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กิตติกรรมประกาศ 
 วิทยานิพนธ์นี้ส าเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยความอนุเคราะห์จากวิทยาลัยศาสนศาสตร์เฉลิมพระ
เกียรติกาฬสินธุ์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย และคณาจารย์สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
รวมถึงเจ้าหน้าที่ทุกท่านที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ตลอดจนให้ค าแนะน าอย่างดียิ่งมาโดยตลอด
ขอกราบขอบพระคุณ พระฟูตระกูล พุทฺธรกฺขิโต, อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ดร. ที่เมตตาให้ความ
อนุเคราะห์ตรวจสอบแก้ไข รูปแบบ และรูปเล่ม จนท าให้วิทยานิพนธ์นี้เสร็จสมบูรณ์ด้วยดีทุกประการ 
 กราบนมัสการขอบพระคุณ พระฟูตระกูล พุทฺธรกฺขิโต, ดร. อาจารย์ที่ปรึกษา และอาจารย์
ผู้รับผิดชอบหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา ที่เมตตากรุณาให้ค าแนะน า 
ตรวจแก้ไข และเพ่ิมเติมข้อมูลวิทยานิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี  
 กราบขอบพระครูผู้สอนในสถานศึกษา โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์เขต 1 ที่กรุณาช่วยเหลือในด้านข้อมูลให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม
การวิจัยครั้งนี้ได้อย่างสมบูรณ์ 
 กราบขอบพระคุณคณาจารย์   วิทยาลัยศาสนศาสตร์ เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ์  
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยทุกท่าน  ที่ได้เมตตาอบรมสั่งสอนประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้  
ตลอดจนพนักงานเจ้าหน้าที่  เพ่ือนนักศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ทุกท่าน  ที่
เป็นก าลังใจรวมถึงผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่มิได้กล่าวนามไว้  ณ  ที่นี้  ที่ให้ความร่วมมือ  ช่วยเหลือและให้
ก าลังใจด้วยดีเสมอมา 
 สุดท้ายนี้ขอกราบขอบพระคุณ  คุณพ่อ คุณแม่ และครอบครัวสงวนตระกูล  ซึ่งเป็น
ก าลังใจอันส าคัญยิ่งต่อผู้วิจัยตลอดเวลา ช่วยให้วิทยานิพนธ์นี้ส าเร็จลุล่ว งได้ด้วยความเรียบร้อย 
รวมถึงเพ่ือนนักศึกษาปริญญาโท (รหัส 57) สาขาวิชาการบริหารการศึกษาทุกท่าน ที่คอยช่วยเหลือ
และเป็นก าลังใจตลอดระยะเวลาในการศึกษาค้นคว้า  อีกทั้งขอขอบคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่มิได้กล่าว
นามไว้ ณ ที่นี้ ที่ให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือ และให้ก าลังใจด้วยดีเสมอมา 
 คุณค่าและประโยชน์อันใดที่พึงเกิดมีจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยน้อมระลึกถึงพระคุณ 
อันประเสริฐของพระรัตนตรัย ขออานิจสงค์นั้นเป็นปัจจัยเกื้อหนุน บิดา มาดา ปู่ ย่า ตา ยาย ครูบา
อาจารย์ตลอดจนผู้มีพระคุณท่านอื่นๆ ซึ่งมิอาจน ามากล่าวไว้ได้หมด ณ ที่นี้ 

           อภิสรา สงวนตระกูล 
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เข ต พ้ื น ที่ ก า รศึ ก ษ าป ระถม ศึ ก ษ าก าฬ สิ น ธุ์  เข ต  1 (AN APPLICATION OF THE GOOD 
GOVERNANCE ADMINISTRATION OF SCHOOLS UNDER THE OFFICE OF KALASIN 
PRIMARY EDUCATIONAL SERVICE AREA 1). ผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ : พระฟูตระกูล พุทฺธรกฺขิโต, 
ปร.ด., 160 หน้า. ปี พ.ศ.2561. 
 
 วิทยานิพนธ์นี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของครูต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ 
เขต 1 2)  เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู จ าแนกตาม เพศ อายุ 
และประสบการณ์ท างาน และ 3) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะความคิดเห็นของครูต่อการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 
1  กลุ่มตัวอย่างก าหนดขนาดจากสูตรของ Taro Yamane จ านวน 322 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
เป็นแบบสอบถาม ชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) เกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 จ านวน 30 ข้อ ค่าดัชนี
ความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence : IOC) มีค่าระหว่าง 0.67 - 1.00  ค่า
อ านาจจ าแนกรายข้อของแบบสอบถาม  มีค่าระหว่าง  0.38 - 0.80  และค่าความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถามทั้งฉบับ มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.977 ได้แก่  ความถี่  ร้อยละ  ค่าเฉลี่ย  ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test  และ  F-test  (One-way ANOVA)  วิเคราะห์ข้อมูลโดยโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 
 ผลการวิจัยพบว่า  
 1. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 โดยรวมอยู่ระดับมากที่สุด เรียงจากค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ าสุด เป็นดังนี้
หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า หลักการมีส่วนร่วม หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส ตามล าดับ 

 2. ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ครูที่มีเพศ อายุ ต่างกัน มีความคิดเห็นโดยรวมและ
รายด้าน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน ส่วนประสบการณ์ท างาน ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
จ าแนกตามประสบการณ์ท างานโดยรวม พบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญที่ .05 และรายด้านมี
ความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 3. ครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ได้ให้ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาล  ดังนี้  ผู้บริหารสถานศึกษาต้องก าหนดกรอบระเบียบ  วินัย  
ข้อบังคับในสถานศึกษาโดยเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วม  ผู้บริหารสถานศึกษาต้องใช้หลักคุณธรรมใน
การบริการองค์กรโดยยึดหลักอิทธิบาท  4  สังคหวัตถุ  4 และพรหมวิหาร  4  ในบริหารงานอย่างมี
ความยุติธรรม  ซื่อสัตย์  โปร่งใส  ให้ความเป็นธรรมในการปฏิบัติงานให้ความเท่าเทียมกันโดยยึดหลัก
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มาตรฐาน  หลักความถูกต้อง  ดีงาม  ตามหลักประชาธิปไตย  และควรเป็นแบบอย่างที่ดีแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา  ผู้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ครู  นักเรียน  ผู้ปกครอง  และชุมชน  ได้มี
ส่วนร่วมในการบริหารงานด้านวัสดุและงบประมาณในการใช้จ่ายภายในโรงเรียน  มีความโปร่งใส
ตรวจสอบได้  ผู้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ครู  นักเรียน  ผู้ปกครองและชุมชนได้มีส่วนร่วม
แสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในการจัดกิจกรรม  โครงการ  แผนและงบประมาณในสถานศึกษา  
ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการใช้ทรัพยากรทางด้านงบประมาณและสาธารณูปโภคที่มีอยู่อย่างจ ากัด
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่าท่ีสุด 
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 The objectives of the Thesis are as follows: 1) to study the governance 
according to the principles of good governance administration of school under the 
office Kalasin primary educational service 1 2) to compare the state of governance 
according to the principles of good governance administration of school under the 
office Kalasin primary educational service 1, The teacher's opinions were classified by 
gender, age and experience in different occupations. 3) to Study the suggestions and 
solutions. governance based on good governance administration of school under the 
office Kalasin primary educational service 1. the sample size was 322 using the 
Yamane. The instrument for data collection was a set of five-rating scale 
questionnaire, including Index of Item – Objective Congruence between 0.60 - 1.00 
discrimination between 0.38 - 0.80 and reliability coefficient 0.977. The statistics were 
frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test (independent sample) and F-
test (One Way ANOVA) by computer program building blocks in the analysis and 
interpretation results. 

The research results were found that 
1) The school-based governance, was administrated under the office of 

Kalasin educational service area 1, Sort by average to highest principles of 
responsibility principles of value principles of law, moral principles main transparency 
sequential  

2) The assumption test conclusions, teachers with differences in sex, age had 
opinions on administration according to the good governance principles of school 
administrators is not different in opinions in all aspects and each aspect oppose to 
the hypothesis working experiences did not differ in opinions in all aspects and each 
aspect oppose to the hypothesis was significantly different at .05  

3) The teachers in schools under the office of Kalasin educational service area 
1  level made some suggestions about the Application of the good governance 
principles. As follows: Administrators must assign frame regulation, discipline 
regulations in the school the opportunity to participate. 



ซ 

 Administrators must use the moral principles in the organization of services 
Itthipada IV (basis for success) Sangahavatthu IV (bases of social solidarity) and Four 
sublime states of mind in administration with justice. Honest, transparent, fair 
performance to equality based on standard, principle of accuracy and good 
according to the principle of democracy. And should set good examples for their 
subordinates. Administrators should be open to teachers, students, parents and the 
community. Participation in the administration of materials. and budgetary spending 
on schools, Transparent accountability. Administrators should be open to teachers, 
students, parents and the community. Comment and decided to participate in 
activity, project planning and budgeting in schools. Administrators should have used 
resources on a budget. The utility of this and limited to achieve maximum benefit 
and value. 
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 สารบัญตาราง  
   
  หน้า 

ตารางท่ี   
2.1 จ ำนวนสถำนศึกษำที่รับผิดจัดกำรศึกษำแยกตำมอ ำเภอ ของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่

กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 61 
3.1 แสดงจ ำนวนของกลุ่มตัวอย่ำงตำมสถำนศึกษำแยกเป็นอ ำเภอในสังกัดส ำนักงำน

เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 67 
4.1 แสดงจ ำนวนและร้อยละข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถำมจ ำแนก

ตำมปัจจัยส่วนบุคล   73 
4.2 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล

โรงเรียน สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ กำฬสินธุ์ เขต 1 
จ ำแนกโดยรวมและรำยด้ำน 74 

4.3 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล
โรงเรียน สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 หลัก
นิติธรรมจ ำแนกโดยรวมและรำยข้อ 75 

4.4 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล
โรงเรียน สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 หลัก
คุณธรรมจ ำแนกโดยรวมและรำยข้อ   76 

4.5 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล
โรงเรียน สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 หลัก
ควำมโปร่งใส จ ำแนกโดยรวมและรำยข้อ 77 

4.6 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล
โรงเรียน สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 
หลักกำรมีส่วนร่วม จ ำแนกโดยรวมและรำยข้อ 78 

4.7 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล
โรงเรียน สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 หลัก
ควำมรับผิดชอบ จ ำแนกโดยรวมและรำยข้อ 79 

4.8 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล     
โรงเรียน สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 หลัก
ควำมคุ้มค่ำ จ ำแนกโดยรวมและรำยข้อ 80 
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 สารบัญตาราง  (ต่อ)  
   
  หน้า 

ตารางท่ี   
4.9 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล

โรงเรียน  สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำม
ควำมคิดเห็นของครู โดยรวม จ ำแนกตำมเพศ 81 

4.10 แสดงผลกำรเปรียบเทียบกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลโรงเรียน สังกัด ส ำนัก
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำมควำมคิดเห็นของครู 
โดยรวม จ ำแนกตำมเพศ 81 

4.11 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล
โรงเรียน  สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำม
ควำมคิดเห็นของครู หลักนิติธรรม จ ำแนกตำมเพศ 82 

4.12 แสดงผลกำรเปรียบเทียบกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลโรงเรียนสังกัด
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำมควำมคิดเห็น
ของครู หลักนิติธรรม จ ำแนกตำมเพศ 82 

4.13 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล
โรงเรียน  สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำม
ควำมคิดเห็นของครู หลักคุณธรรม จ ำแนกตำมเพศ 83 

4.14 แสดงผลกำรเปรียบเทียบกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลโรงเรียนสังกั ด
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำมควำมคิดเห็น
ของครู หลักคุณธรรม จ ำแนกตำมเพศ 83 

4.15 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล
โรงเรียน  สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำม
ควำมคิดเห็นของคร ูหลักควำมโปร่งใส จ ำแนกตำมเพศ 84 

4.16 แสดงผลกำรเปรียบเทียบกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลโรงเรียนสังกัด
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำมควำมคิดเห็น
ของครู หลักหลักควำมโปร่งใส จ ำแนกตำมเพศ 84 

4.17 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล
โรงเรียน  สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำม
ควำมคิดเห็นของครู หลักกำรมีส่วนร่วม จ ำแนกตำมเพศ 85 
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 สารบัญตาราง  (ต่อ)  
   
  หน้ำ 

ตำรำงที่   
4.18 แสดงผลกำรเปรียบเทียบกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลโรงเรียนสั งกัด

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำมควำมคิดเห็น
ของครู หลักกำรมีส่วนร่วม จ ำแนกตำมเพศ 85 

4.19 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล
โรงเรียน  สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำม
ควำมคดิเห็นของครู หลักควำมรับผิดชอบ จ ำแนกตำมเพศ 86 

4.20 แสดงผลกำรเปรียบเทียบกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลโรงเรียนสังกัด
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำมควำมคิดเห็น
ของครู หลักควำมรับผิดชอบ จ ำแนกตำมเพศ 86 

4.21 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล
โรงเรียน  สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำม
ควำมคิดเห็นของครู หลักควำมคุ้มค่ำ จ ำแนกตำมเพศ 87 

4.22 แสดงผลกำรเปรียบเทียบกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลโรงเรียนสังกัด
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำมควำมคิดเห็น
ของครู หลักควำมคุ้มค่ำ จ ำแนกตำมเพศ 87 

4.23 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล
โรงเรียน  สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำม
ควำมคิดเห็นของครู โดยรวม จ ำแนกตำมอำยุ 88 

4.24 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล
โรงเรียน  สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำม
ควำมคิดเห็นของครู หลักนิติธรรม จ ำแนกตำมอำยุ 88 

4.25 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล
โรงเรียน  สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำม
ควำมคิดเห็นของครู ด้ำนหลักนิติธรรม จ ำแนกตำมอำยุ 89 

4.26 แสดงกำรเปรียบเทียบ กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลโรงเรียนสังกัดส ำนักงำน 
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำมควำมคิดเห็นของครู หลัก
นิติธรรม จ ำแนกตำมอำยุ 89 

 
 
 

     



ฑ 

 

 สารบัญตาราง  (ต่อ)  
   
  หน้า 

ตารางท่ี   
4.27 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล

โรงเรียน  สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำม
ควำมคิดเห็นของครู หลักคุณธรรม จ ำแนกตำมอำยุ 90 

4.28 แสดงกำรเปรียบเทียบ กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลโรงเรียนสังกัดส ำนักงำน
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำมควำมคิดเห็นของครู หลัก
คุณธรรม จ ำแนกตำมอำยุ 90 

4.29 กำรวิเครำะห์ควำมแตกต่ำงของค่ำของค่ำเฉลี่ยเป็นรำยคู่กำรบริหำรตำมหลักธรร
มำภิบำลโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 
1 จ ำแนกตำมอำยุ ด้วยวิธีของเซฟเฟ่ (Scheffe) 91 

4.30 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล
โรงเรียน  สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำม
ควำมคิดเห็นของครู หลักด้ำนควำมโปร่งใส จ ำแนกตำมอำยุ 91 

4.31 แสดงกำรเปรียบเทียบ กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลโรงเรียนสังกัดส ำนักงำน 
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำมควำมคิดเห็นของครู หลัก
ควำมโปร่งใส จ ำแนกตำมอำยุ 92 

4.32 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล
โรงเรียน  สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำม
ควำมคิดเห็นของครู หลักด้ำนกำรมีส่วนร่วม จ ำแนกตำมอำยุ 92 

4.33 แสดงกำรเปรียบเทียบ กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลโรงเรียนสังกัดส ำนักงำน 
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำมควำมคิดเห็นของครู 
หลักกำรมีส่วนร่วม จ ำแนกตำมอำยุ 93 

4.34 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล
โรงเรียน  สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำม
ควำมคิดเห็นของครู หลักด้ำนควำมรับผิดชอบจ ำแนกตำมอำยุ 93 

4.35 แสดงกำรเปรียบเทียบ กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลโรงเรียนสังกัดส ำนักงำน 
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำมควำมคิดเห็นของครู หลัก
ควำมรับผิดชอบ จ ำแนกตำมอำยุ 94 

 

 

     



ฒ 

 

 สารบัญตาราง  (ต่อ)  
   
  หน้า 

ตารางท่ี   
4.36 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล

โรงเรียน  สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำม
ควำมคิดเห็นของครู หลักด้ำนควำมคุ้มค่ำ จ ำแนกตำมอำยุ 94 

4.37 แสดงกำรเปรียบเทียบ กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลโรงเรียนสังกัดส ำนักงำน 
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำมควำมคิดเห็นของครู หลัก
ควำมคุ้มค่ำ จ ำแนกตำมอำยุ 95 

4.38 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล
โรงเรียน  สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำม
ควำมคิดเห็นของครู โดยรวม จ ำแนกตำมประสบกำรณ์กำรท ำงำน 95 

4.39 แสดงกำรเปรียบเทียบ กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลโรงเรียนสังกัดส ำนักงำน 
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำมควำมคิดเห็นของครู 
โดยรวม จ ำแนกตำมประสบกำรณ์ท ำงำน 96 

4.40 กำรวิเครำะห์ควำมแตกต่ำงของค่ำของค่ำเฉลี่ยเป็นรำยคู่กำรบริหำรตำมหลักธรร
มำภิบำลโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 
1 จ ำแนกตำมประสบกำรณ์ ด้วยวิธีของเซฟเฟ่ (Scheffe) 96 

4.41 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล
โรงเรียน  สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำม
ควำมคิดเห็นของครู หลักนิติธรรม จ ำแนกตำมประสบกำรณ์กำรท ำงำน 97 

4.42 แสดงกำรเปรียบเทียบ กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลโรงเรียนสังกัดส ำนักงำน 
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำมควำมคิดเห็นของครู หลัก
นิติธรรม จ ำแนกตำมประสบกำรณ์ท ำงำน 97 

4.43 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล
โรงเรียน  สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำม
ควำมคิดเห็นของครู หลักคุณธรรม จ ำแนกตำมประสบกำรณ์กำรท ำงำน 98 

4.44 แสดงกำรเปรียบเทียบ กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลโรงเรียนสังกัดส ำนักงำน 
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำมควำมคิดเห็นของครู หลัก
คุณธรรม จ ำแนกตำมประสบกำรณ์ท ำงำน 98 

 
 
 

     



ณ 

 

 สารบัญตาราง  (ต่อ)  
  หน้า 

ตารางท่ี   
4.45 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล

โรงเรียน  สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำม
ควำมคิดเห็นของครู หลักควำมโปร่งใส จ ำแนกตำมประสบกำรณ์กำรท ำงำน 99 

4.46 แสดงกำรเปรียบเทียบ กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลโรงเรียนสังกัดส ำนักงำน 
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำมควำมคิดเห็นของครู ด้ำน
หลักควำมโปร่งใส จ ำแนกตำมประสบกำรณ์ท ำงำน 99 

4.47 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล
โรงเรียน  สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำม
ควำมคิดเห็นของครู ด้ำนหลักกำรมีส่วนร่วม จ ำแนกตำมประสบกำรณ์กำร
ท ำงำน 100 

4.48 แสดงกำรเปรียบเทียบควำมคิดเห็นของครูที่มีต่อ กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิ
บำลของผู้บริหำรสถำนศึกษำสังกัดส ำนักงำน เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ
กำฬสินธุ์ เขต 1 ตำมควำมคิดเห็นของครู ด้ำนหลักกำรมีส่วนร่วม จ ำแนกตำม
ประสบกำรณ์ท ำงำน 100 

4.49 กำรวิเครำะห์ควำมแตกต่ำงของค่ำของค่ำเฉลี่ยเป็นรำยคู่กำรบริหำรตำมหลักธรร
มำภิบำลโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 
1 ด้ำนหลักกำรมีส่วนร่วม จ ำแนกตำมประสบกำรณ์ ด้วยวิธีของเซฟเฟ่ 
(Scheffe) 101 

4.50 แสดงกำรเปรียบเทียบ กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลโรงเรียนสังกัดส ำนักงำน 
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำมควำมคิดเห็นของครู หลัก
ควำมรับผิดชอบ จ ำแนกตำมประสบกำรณ์ท ำงำน 101 

4.51 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล
โรงเรียน  สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำม
ควำมคิดเห็นของครู ด้ำนหลักควำมคุ้มค่ำ จ ำแนกตำมประสบกำรณ์กำรท ำงำน 102 

4.52 กำรวิเครำะห์ควำมแตกต่ำงของค่ำของค่ำเฉลี่ยเป็นรำยคู่กำรบริหำรตำมหลักธรร
มำภิบำลโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 
1 ด้ำนหลักควำมรับผิดชอบ จ ำแนกตำมประสบกำรณ์ ด้วยวิธีของเซฟเฟ่ 
(Scheffe) 102 

 
 
 

     



ด 

 

 สารบัญตาราง  (ต่อ)  
   
  หน้า 

ตารางท่ี   
4.53 แสดงค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล

โรงเรียน  สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำม
ควำมคิดเห็นของครู ด้ำนหลักควำมคุ้มค่ำ จ ำแนกตำมประสบกำรณ์กำรท ำงำน 103 

4.54 แสดงกำรเปรียบเทียบ กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลโรงเรียนสังกัดส ำนักงำน 
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำมควำมคิดเห็นของครู ด้ำน
หลักควำมคุ้มค่ำ จ ำแนกตำมประสบกำรณ์ท ำงำน 103 

 



 
ต 

 

สารบัญภาพ 
   
  หน้า 

ภาพประกอบที่   
1.1 แสดงสรุปกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย 4 

 
 
 

 



บทท่ี  1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ประเทศไทยก ำลังเผชิญกับสภำวกำรณ์ใหม่ในทำงกำรเมืองเศรษฐกิจและสังคม  ดังนั้นกำร
พัฒนำระบบรำชกำรไทยให้สอดคล้องกับบริบทดังกล่ำวโดยกำรน ำหลักกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองที่
ดี  หรือหลักธรรมำภิบำล  (Good governance)  มำใช้จึงจ ำเป็นเพ่ือวัตถุประสงค์ในอันที่จะท ำให้
ระบบรำชกำรขับเคลื่อนไปอย่ำงมีประสิทธิภำพเป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง  สำมำรถเรียนรู้ปรับตัว
และตอบสนองต่อกำรเปลี่ยนแปลงได้อย่ำงรวดเร็วและยึดหมั่นในหลักธรรมำภิบำลและจริยธรรมเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชำชนและรักษำผลประโยชน์ของประเทศชำติบ้ำนเมือง  กำรปฏิรูประบบ
รำชกำรเมื่อปี พ.ศ. 2545 ที่ผ่ำนมำได้มีกำรน ำหลักธรรมำภิบำลของกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี 
(Good Governance) โดยเฉพำะกำรบริหำรงำนภำครัฐแนวใหม่  (New Public Management) 
เข้ำมำประยุกต์ใช้ในระบบรำชกำรของไทยดังเจตนำรมณ์ปรำกฏในมำตรำ 3/1 ของพระรำชบัญญัติ
ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และมีกำรวำงแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบ
รำชกำรไทย (ในช่วงปี พ.ศ. 2546 – พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2555) เป็นกรอบแนวทำง
หลักในกำรผลักดันกำรพัฒนำระบบรำชกำรไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 มำถึงปัจจุบัน   มีกำรด ำเนินงำน
ตำมแผนงำนโครงกำรที่สอดคล้องตำมแผนยุทธศำสตร์ไปสู่กำรปฏิบัติ ท ำให้หน่วยงำนรำชกำรได้
ปรับปรุงประสิทธิภำพกำรท ำงำน ทบทวนปรับโครงสร้ำง บทบำท และภำรกิจ ดังจะเห็นได้ว่ำกำร
พัฒนำระบบรำชกำรไทยในช่วงทศวรรษที่ผ่ำนมำจึงมีควำมก้ำวหน้ำอย่ำงต่อเนื่องเกิดผลเป็นรูปธรรม
อย่ำงชัดเจน  (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร,  2556,  หน้ำ 13)    
 กำรพัฒนำระบบรำชกำรไทยในระยะต่อไป จะเน้นกำรด ำเนินงำนที่สอดรับกับยุทธศำสตร์
ประเทศ  (Country Strategy) พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2561 ซึ่งรัฐบำลได้ก ำหนดเป้ำหมำยร่วมกันกับทุก
ภำคส่วนโดยมีเป้ำหมำยหลักท่ีจะเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ เพ่ือหลุดพ้นจำกกับ
ดักประเทศรำยได้ปำนกลำง กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำที่เน้นกำรพัฒนำอย่ำงทั่วถึงเป็นธรรม กำรเติบโตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและในกำรจะขับเคลื่อนนโยบำยในแนวทำงดังกล่ำวให้เกิดประสิทธิผลและ
เป็นรูปธรรมได้นั้น กำรสร้ำงสมดุลและพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรภำยในภำครัฐ (Internal Process) 
ให้มีประสิทธิภำพ โปร่งใส ด้วยกำรปรับโครงสร้ำงระบบรำชกำร สร้ำงและใช้หลักธรรมำภิบำลในกำร
บริหำรงำนเพ่ือสร้ำงควำมโปร่งใสในองค์กำรภำครัฐปฏิรูประบบกฎหมำยเพื่อเสริมสร้ำงควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขัน ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนทุกภำคส่วนในกำรแก้ไขปัญหำและสนับสนุนกำร
จัดกำรกำรศึกษำในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ตลอดจนจัดท ำยุทธศำสตร์และบูรณำกำรกำรท ำงำน
เพ่ือให้เกิดกำรประสำนงำนระหว่ำงยุทธศำสตร์ระดับประเทศ ระดับกระทรวง และระดับพ้ืนที่ โดยให้
ประชำชนในระดับพ้ืนที่มีส่วนร่วมในกำรแสดงควำมคิดเห็น ควำมต้องกำร อันจะเป็นกำรผนึกก ำลัง
เพ่ือกำรพัฒนำให้บรรลุเป้ำหมำยของประเทศอย่ำงแท้จริง  (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบ
รำชกำร, 2556, หน้ำ 23) 
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 กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเป็นกลไกลส ำคัญของกำรปฏิรูปกำรศึกษำที่เป็นส่วน
ส ำคัญยิ่งที่จะท ำให้กำรปฏิรูปกำรศึกษำขับเคลื่อนไปได้ทั้งระบบโดยเฉพำะกำรปฏิรูปกำรศึกษำที่
ก ำหนดให้กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเป็นหมวดส ำคัญหมวดหนึ่งต้องมีกำรปฏิรูปไปพร้อม ๆ กัน
กับกำรปฏิรูปกำรศึกษำด้ำนอ่ืนโดยวำงระบบโครงสร้ำงกำรบริหำรงำนที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์เชื่อมโยง
และส่งเสริมกำรปฏิรูปด้ำนอ่ืน ๆ ทุกด้ำนทั้งส่งเสริมภำครัฐจัดกำรศึกษำเองทั้งในส่วนที่ให้ภำค
ประชำชนและทุกส่วนของสังคมให้มีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ  ตลอดจนกำรก ำกับ  สนับสนุน  
ส่งเสริม  และพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำทั้งของรัฐ  เอกชน  ท้องถิ่น  ชุมชน  ดังนั้น  กำรปฏิ รูป
กำรศึกษำจะประสบควำมส ำเร็จย่อมต้องอำศัยปัจจัยหลำยอย่ำงโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งปัจจัยในระดับ
ปฏิบัติคือสถำนศึกษำซึ่งมีผู้บริหำรสถำนศึกษำ  ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำอ่ืน  ผู้บริหำรทำงกำร
ศึกษำเป็นผู้ที่มีบทบำทส ำคัญในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือบรรลุจุดหมำยของกำรศึกษำซึ่ง
จ ำเป็นต้องมีศักยภำพ  สมรรถภำพและคุณลักษณะที่เอ้ือต่อกำรจัดกำรศึกษำผู้บริหำรสถำนศึกษำจึง
จ ำเป็นต้องมีควำมรู้ควำมสำมำรถและคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือจัดด ำเนินกำรให้บรรลุควำมส ำเร็จตำม
เป้ำหมำยและจุดมุ่งหมำยของกำรบริหำร  ประสิทธิภำพและกำรปฏิบัติงำนของกำรบริหำรงำนของ
ผู้บริหำรย่อมขึ้นอยู่กับองค์ประกอบที่ส ำคัญหลำยประกำร ซึ่งได้แก่ ควำมรู้ควำมเข้ำใจในหลักกำร
บริหำรงำน  รวมทั้งประสบกำรณ์และทักษะกำรบริหำรงำนของผู้บริหำร ในกำรด ำเนินงำนของ
ผู้บริหำรนั้นจ ำเป็นต้องมีกระบวนกำรในกำรชักน ำบุคคลในองค์กำรให้มีควำมตั้งใจในกำรท ำงำนให้
ประสบควำมส ำเร็จ โดยเปิดโอกำสให้ทุกคนมีส่วนร่วม ในกำรแสดงควำมคิดเห็นร่วมกันตัดสินใจ 
ร่วมกันปฏิบัติงำน ซึ่งผู้บริหำรจะต้องมีทักษะที่จ ำเป็นในกำรบริหำรงำน 3 ประกำร คือทักษะด้ำนกำร
ท ำงำน ทักษะด้ำนมนุษย์สัมพันธ์ และทักษะทำงด้ำนควำมคิด นอกจำกนี้ผู้บริหำรต้องมีหลั กในกำร
ด ำเนินงำนที่เหมำะสม อันจะส่งผลให้ผู้ร่วมงำนหรือผู้ใต้บังคับบัญชำเกิดควำมเลื่อมใสศรัทธำตั้งใจ
ปฏิบัติงำนให้บรรลุผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำย ดังนั้น กำรด ำเนินงำนจะประสบผลส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์
มำกน้อยเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับควำมสำมำรถของผู้บริหำรในกำรน ำหลักกำรบริหำรมำประยุกต์ใช้ใน
กำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำล เป็นแนวทำงส ำคัญในกำรจัดระเบียบให้สังคมทั้งภำครัฐ ภำค
ธุรกิจ เอกชน และภำคประชำชน ซึ่งครอบคลุมไปถึงฝ่ำยวิชำกำร ฝ่ำยปฏิบัติกำร ฝ่ำยรำชกำร และ
ฝ่ำยธุรกิจ เป็นกำรบริหำรงำนยุคใหม่ที่เน้นควำมโปร่งใส สำมำรถตรวจสอบได้ควำมรับผิดชอบ ควำม
ประพฤติชอบ กำรมีส่วนร่วม และกระบวนกำรยุติธรรม โดยยึดหลักส ำคัญพ้ืนฐำน 6  ประกำร คือ 
 จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้น  ผู้วิจัยมีควำมสนใจเกี่ยวกับกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล
โรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 โดยมีควำมสนใจว่ำผู้บริหำร
ได้น ำหลักกำรในกำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำลมำใช้ในกำรบริหำรงำนในโรงเรียนมำกน้อย
เพียงใด และครูในหน่วยงำนมีควำมคิดเห็นในกำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำลของผู้บริหำรในเขต
นี้เพียงใด  เพ่ือน ำผลกำรศึกษำที่ได้น ำไปเผยแพร่ให้และเพ่ิมศักยภำพผู้บริหำรสถำนศึกษำและ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องน ำไปเป็นข้อมูลในกำรเสริมสร้ำงกำรปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำล
ในสถำนศึกษำเพ่ิมมำกข้ึน ซึ่งส่งผลให้สถำนศึกษำมีคุณภำพมำกยิ่งขึ้น 
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1.2  วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 1.2.1 เพ่ือศึกษำระดับควำมคิดเห็นของครูต่อกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลของ
ผู้บริหำรสถำนศึกษำสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ ประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 
 1.2.2 เพ่ือเปรียบเทียบกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลของผู้บริหำรสถำนศึกษำสังกัด
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ ประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ตำมควำมคิดเห็นของครู จ ำแนกตำม เพศ 
อำยุ และประสบกำรณ์ท ำงำน 
 1.2.3 เพ่ือศึกษำข้อเสนอแนะควำมคิดเห็นของครูต่อกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลของ
ผู้บริหำรสถำนศึกษำสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ ประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1   
 
1.3  สมมติฐำนของกำรวจัิย 
 1.3.1 ครูที่มีเพศ ต่ำงกันมีควำมคิดเห็นต่อกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลของผู้บริหำร
สถำนศึกษำสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ ประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1  แตกต่ำงกัน 
 1.3.2 ครูที่มีอำยุ ต่ำงกันมีควำมคิดเห็นต่อกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลของผู้บริหำร
สถำนศึกษำสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ ประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1  แตกต่ำงกัน 
 1.3.3 ครูที่มีประสบกำรณ์กำรท ำงำน ต่ำงกันมีระดับควำมคิดเห็นต่อกำรบริหำรตำมหลัก
ธรรมำภิบำลของผู้บริหำรสถำนศึกษำสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ ประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 
1  แตกต่ำงกัน 
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1.4  กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 กำรวิจัย เรื่อง กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลโรงเรียน สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำประถมศึกษำ กำฬสินธุ์ เขต 1 ผู้วิจัยได้น ำแนวคิดตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วย
หลักธรรมำภิบำล คือ กำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดีและสังคมที่ดี พ. ศ. 2545 (บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ, 2545, หน้ำ 17-18) มำใช้เป็นกรอบแนวควำมคิดในกำรวิจัยครั้งนี้ จ ำนวน 6 ด้ำน ได้แก่ 
ด้ำนหลักนิติธรรม ด้ำนหลักคุณธรรม ด้ำนหลักควำมโปร่งใส ด้ำนหลักกำรมีส่วนร่วม ด้ำนหลักควำม
รับผิดชอบ และด้ำนหลักควำมคุ้มค่ำ ดังภำพประกอบที่ 1.1 

      ตัวแปรอิสระ            ตัวแปรตำม 
    (independent Variables)             (Dependent Variables) 

 
ปัจจัยส่วนบุคคล  

 
 

กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลโรงเรียน 
สังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ

ประถมศึกษำ กำฬสินธุ์ เขต 1 ใน 6 ด้ำน ดังนี้ 
 

-เพศ 
-อำยุ 
-ประสบกำรณ์กำรท ำงำน 

1. ด้ำนหลักนิติธรรม  
2. ด้ำนหลักคุณธรรม  
3. ด้ำนหลักควำมโปร่งใส  
4. ด้ำนหลักกำรมีส่วนร่วม  
5. ด้ำนหลักควำมรับผิดชอบ  
6. ด้ำนหลักคุ้มค่ำ 

 

 

ภำพประกอบที่ 1.1 แสดงกรอบแนวคิดในกำรวิจัย 

 
1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรวิจัย 
 1.5.1 ได้ทรำบกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลของผู้บริหำรสถำนศึกษำตำมควำมคิดเห็น
ของครู สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 
 1.5.2 ได้ทรำบผลกำรเปรียบเทียบกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลของผู้บริหำร
สถำนศึกษำสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ของครูผู้สอนที่มีเพศ 
อำยุและประสบกำรณ์กำรท ำงำนที่ตำ่งกัน 
 1.5.3 ได้ทรำบข้อเสนอแนะในกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลของผู้บริหำรสถำนศึกษำ
สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 
 1.5.4 ท ำให้สำมำรถน ำกำรวิจัยเป็นข้อมูลสำรสนเทศในกำรบริหำรงำนของผู้บริหำร
สถำนศึกษำสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1  
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1.6  ขอบเขตของกำรวิจัย    
 1.6.1 ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 ประชำกรที่ใช้วิจัยในครั้งนี้  ได้แก่ ครูในโรงเรียน สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 จ ำนวน 1,647 คน (สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ
กำฬสินธุ์ เขต 1, 2560) 
 กลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครูในโรงเรียน สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 จ ำนวน 322 คน โดยค ำนวณจำกสูตรของทำโร่ยำมำเน่ (Taro 
Yamane) 
 1.6.2 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 ได้แก่ กำรใช้หลักธรรมำภิบำลในกำรบริหำรงำนของผู้บริหำรสถำนศึกษำสังกัดส ำนักงำน
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 ซึ่งผู้วิจัยได้ประยุกต์แนวคิดตำมระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมที่ดี  พ. ศ. 2542 ใน 6 ด้ำน 
ดังนี้ 1) ด้ำนหลักนิติธรรม 2) ด้ำนหลักคุณธรรม 3) ด้ำนหลักควำมโปร่งใส 4) ด้ำนหลักกำรมีส่วนร่วม 
5) ด้ำนหลักควำมรับผิดชอบ และ 6) ด้ำนหลักคุ้มค่ำ 
 1.6.3 ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
 พ้ืนที่ ใช้ ในกำรวิจัยครั้งนี้ ได้แก่  สถำนศึกษำในสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 จ ำนวน 183 โรง (ส ำนักงำนส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ
กำฬสินธุ์ เขต 1, 2560) 
 
1.7  นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
 กำรบริหำรกำรศึกษำ  หมำยถึง  กระบวนกำรบริหำรงำนในสถำนศึกษำที่เกี่ยวกับด้ำน
หลักสูตร กำรน ำหลักสูตรไปใช้ กำรจัดกำรเรียนกำรสอน งำนด้ำนวัสดุ สื่อกำรเรียนกำรสอน  งำน
วัดผลประเมินผล งำนนิเทศ งำนประชุมอบรมทำงวิชำกำร เพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุดต่อผู้เรียน 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับกำรปรับปรุง พัฒนำกำรเรียนกำรสอนให้เกิดผลตำมเป้ำหมำยของหลักสูตรอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ ตลอดจนกำรบริหำรกิจกรรมทุกชนิดในสถำนศึกษำ หรือกิจกำรทุกอย่ำงภำยใน
สถำนศึกษำที่ก่อให้เกิดกำรเรียนรู้ และมีประสิทธิภำพสูงขึ้น 
 หลักธรรมำภิบำล (Good Governance) หมำยถึง กำรปกครองด้วยหลักกำรบริหำร
จัดกำรที่ดีงำม โดยเป็นเรื่องของกำรพัฒนำ และกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสงบสันติ โดยส่งผลให้เกิดกำร
รวมตัวของประชำชนในกำรเข้ำถึงข้อมูล ตัดสินใจ กำรตรวจสอบลดกำรทุจริตคอร์รัปชั่นลง เพ่ือให้
เกิดควำมโปร่งใส โดยจะต้องอำศัยควำมร่วมมือกันของทุกภำคทุกฝ่ำยในสังคมคือ ภำครัฐ ภำคเอกชน 
และภำคประชำชน จะเก่ียวข้องกับประชำชนโดยตรงซึ่งประกอบด้วยหลักกำรส ำคัญ 6 ด้ำน ได้แก่ 
  ด้ำนหลักนิติธรรม หมำยถึง กำรบริหำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย และกฎข้อบังคับ ให้
ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม อันจะท ำให้สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตำม
กฎหมำย และกฎข้อบังคับเหล่ำนั้น โดยถือว่ำเป็นกำรปกครองภำยใต้กฎหมำยมิใช่อ ำเภอใจหรือ
อ ำนำจของตัวบุคคล 
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   ด้ำนหลักคุณธรรม หมำยถึง กำรบริหำรโดยยึดมั่นในควำมถูกต้องดีงำม โดยณรงค์ให้
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในกำรปฏิบัติหน้ำที่เพ่ือให้เป็นตัวอย่ำงแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชำชนพัฒนำตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีควำมซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอำชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ ำชำติ 
  ด้ำนหลักควำมโปร่งใส หมำยถึง กำรสร้ำงควำมไว้วำงใจซึ่งกันและกันของคนในชำติ 
โดยปรับปรุงกลไกกำรท ำงำนขององค์กรทุกวงกำรให้มีควำมโปร่งใส มีกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรที่เป็น
ประโยชน์อย่ำงตรงไปตรงมำด้วยภำษำที่เข้ำใจง่ำย ประชำชนเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรได้สะดวกและมี
กระบวนกำรให้ประชำชนตรวจสอบควำมถูกต้องชัดเจน 
  ด้ำนหลักควำมมีส่วนร่วม หมำยถึง กำรบริหำรโดยเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วม
รับรู้และเสนอควำมเห็นในกำรตัดสินใจปัญหำของประเทศ ไม่ว่ำด้วยกำรแสดงควำมเห็นกำรไต่
สวนสำธำรณะ ประชำพิจำรณ์ กำรแสดงประชำมติ 
  ด้ำนหลักควำมรับผิดชอบ หมำยถึง กำรบริหำรที่ต้องตระหนักในสิทธิหน้ำที่ ควำม
ส ำนึกควำมรับผิดชอบต่อสังคม กำรใส่ใจปัญหำสำธำรณะของบ้ำนเมืองและกระตือรือร้นในกำรแก้ไข
ปัญหำตลอดจนกำรเคำรพในควำมคิดเห็นที่แตกต่ำงและควำมเกล้ำที่จะยอมรับผลจำกกำรกระท ำของ
ตน 
  ด้ำนหลักควำมคุ้มค่ำ หมำยถึง กำรบริหำรจัดกำรและใช้ทรัพยำกรที่มีจ ำกัดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยณรงค์ให้คนไทยมีควำมประหยัด ใช้ของอย่ำงคุ้มค่ำสร้ำงสรรค์สินค้ำ 
และบริกำรที่มีคุณภำพ สำมำรถแข่งขันได้ในเวทีนำนำชำติ และพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติให้สมบูรณ์
ยั่งยืน 
 ครู หมำยถึง บุคลำกรวิชำชีพที่ปฏิบัติงำนด้ำนกำรเรียนกำรสอนประจ ำในสถำนศึกษำ
สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนทีก่ำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 
 โรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 หมำยถึง  
โรงเรียนประถมศึกษำในสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 จังหวัด
กำฬสินธุ์ โดยมีทั้งหมด 183 โรงเรียน ส ำนักงำนคณะกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน จัดตั้งขึ้นตั้งแต่ปี
พุทธศักรำช 2546 ซึ่งเป็นผลจำกกำรที่กระทรวงศึกษำธิกำรได้ปรับโครงสร้ำงกำรบริหำรรำชกำร
เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
และพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. 2546  

 ปัจจัยส่วนบุคคล  หมำยถึง  ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถำมส ำหรับวิทยำนิพนธ์
ฉบับนี้ประกอบด้วย  1)  เพศ  2)  อำยุ  และ 3)  ประสบกำรณ์ท ำงำน 
 เพศ หมำยถึง เพศของผู้ตอบแบบสอบถำมส ำหรับสำรนิพนธ์ฉบับนี้ แบ่งเป็น 2 เพศ คือ 
(1) เพศชำย และ (2) เพศหญิง 
 อำยุ หมำยถึง หมำยถึง อำยุของครูที่เป็นผู้ตอบแบบสอบถำมในกำรท ำวิจัยครั้งนี้ ครูใน
โรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 แบ่งออกเป็น 4 ช่วง 1) 21-
30 ปี 2) 31-40 ปี 3) 41-50 ปี และ 4) 51-60 ปี 
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 ประสบกำรณ์ กำรท ำงำน หมำยถึง ระยะเวลำในกำรปฏิบัติงำนของครูผู้สอนใน
สถำนศึกษำ สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์  เขต 1 ตั้งแต่เริ่มปฏิบัติหน้ำที่
โดยนับเวลำตั้งแต่วันบรรจุแต่งตั้งจนถึงปัจจุบัน แบ่งเป็น 4 กลุ่ม คือ (1) 1-5 ปี (2) 6-10 ปี (3) 11-
15 ปี และ (4) ตั้งแต่ 16 ปีขึ้นไป 
 
  
 
 



 
บทที ่ 2 

เอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
 

 การวิจัย เรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนของผู้บริหารโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎี ตลอดจน
งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง ได้เสนอตามล าดับดังนี้ 
 2.1 แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 
 2.2 แนวคิดทฤษฎีและขอบข่ายเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
 2.3 แนวคิดเก่ียวกับบทบาทหน้าทีข่องผู้บริหารสถานศึกษา 
 2.4 สภาพพ้ืนที่ที่ศึกษา 
 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
 2.1.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 
 ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมทีด่ี เป็นแนวทางส าคัญในการ
จัดระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่าย
ปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและ
ร่วมกันเป็นพลัง ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกัน
แก่ประเทศ เพ่ือบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติ ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต
เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใสและความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 
สอดคล้องกับความเป็นไทยรัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน (ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542) และมีองค์กรที่เกี่ยวข้องและ
บุคคลทีส่นใจเกี่ยวกับธรรมาภิบาลได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลไว้ดังนี้ 
  ไชยวัฒน์ ค ้าชู และคนอ่ืน ๆ (2545, หน้า 42) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล คือ การมีส่วน
ร่วม คือความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และคือการมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้
หลักประกันว่า การด าเนินนโยบายทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจวางอยู่บนฉันทานุมัติอย่าง
กว้างขวางของสังคม โดยจะมีนัยส าคัญต่อประเด็นในเรื่องความเสมอภาค ความยากจนและคุณภาพ
ชีวิต   
 บุษบง ชัย เจริญวัฒนะ ละบุญมี ลี  (2544, หน้า 10) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หรือ Good 
Governance ในความหมายแบบสากลมีความหมายรวมถึง ระบบโครงสร้าง และกระบวนการต่าง ๆ 
ทีว่างกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ เพื่อทีภ่าคต่าง ๆ ของ
สังคมจะพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติสุข(อรพินท์ สพโชคชัย, 2540, หน้า 11) จะเห็นว่าค าว่า
“ธรรมาภิบาล” มีความหลากหลายตามที่นักวิชาการต่าง ๆได้น าเสนอไว้นั้น มีความสอดคล้องกับ
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บริบทการพัฒนาและการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยและมีความเหมาะสมกับวัฒนธรรม สังคม และ
ลักษณะการปกครองปัจจุบันของประเทศ จึงอาจสรุปโดยรวมได้ว่า“ธรรมาภิบาล” ท าหน้าที่เป็นกลไก 
เครื่องมือ และแนวทางการด าเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาค เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเน้น
ความจ าเป็นของการสร้างความความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนอย่างจริงจัง 
และต่อเนื่องเพ่ือให้ประเทศมีพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตยทีเ่ข้มแข็ง มีความชอบธรรมทางกฎหมายมี
เสถียรภาพ มีโครงสร้าง และกระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และสามารถ
ตรวจสอบได้อันจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศทีย่ั่งยืน  
 ประพัฒน์  โพธิวรคุณ (2544, หน้า 1-5) กล่าวว่า หลักธรรมาภิบาลเป็นมาตรฐานสากล
ที่บ่งชี้ถึงระดับการพัฒนาของประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง หากสร้างธรรมาภิบาล
ให้เกิด ขึ้นได้ ย่อมหมายถึงการได้รับการยอมรับและเชื่อถือ การยอมรับจากสังคม คม ระหว่าง
ประเทศมากยิ่ง ขึ้น  
 ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและ
สังคมที่ดี พ.ศ. 2542 (2542, หน้า 15) ได้ให้ค านิยาม การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
หรือธรรมาภิบาลไว้ว่า เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ซึ่งครอบคลุมฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายข้าราชการ และฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกัน
อย่างสงบสุข มีความรู้ รักสามัคคี และร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วน
เสริมสร้างความเข้มแข็ง หรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพื่อบรรเทา ป้องกัน หรือแก้ไขเยียวยาภาวะ
วิกฤต หรือ ภยันตราย ที่อาจจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส 
และการมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  และการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญความเป็นไทย และ
กระแสโลกยุคปัจจุบันซึ่งระเบียบนี้ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2542 
ระเบียบนี้มี ผลใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐตั้งแต่วันที่ 11 สิงหาคม 2542 เป็นต้นมา โดยระเบียบนี้
ก าหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐด าเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลัก 6 หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า โดยมี
สาระส าคัญ ดังนี้ 
  1. หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย และกฎข้อบังคับ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม 
เป็นที่ยอมรับของสังคม อันจะท าให้สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎข้อบังคับ
เหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่อ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 
  2. หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าทีเ่พ่ือให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ
สุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
  3. หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน 
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  4. หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็นการไต่สวนสาธารณะ 
ประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ 
  5. หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความสานึกความรับผิดชอบ
ต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นทีแ่ตกต่างและความเกล้าทีจ่ะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
  6. หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์สินค้า 
และบริการทีม่ีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์
ยั่งยืน 
 โค รงการ เพ่ื อก าร พั ฒ น าแห่ งสห ป ระช าช าติ  (United Nations Development 
Programme) หรือ (UNDP) ได้นิยามธรรมาภิบาลว่าเป็นการด าเนินงานของผู้มีอ านาจทางเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมที่จะจัดการกับกิจการของประเทศในทุกระดับ ที่ประกอบด้วยการมีส่วนร่วม 
ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ รวมถึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพ โดยมีพ้ืนฐานมาจากการให้
ความส าคัญต่อการส่งเสริมให้ประเทศต่าง ๆ พัฒนาตนเองในลักษณะทีพ่ึ่งตนเองได้โดยเน้นการพัฒนา
ที่ให้ความส าคัญแก่ความเท่าเทียมกัน การให้อ านาจ การมีงานท า และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และ 
UNDP ก็ได้ให้ความส าคัญเป็นพิเศษกับเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืน การขจัดความ
ยากจน และการบริหารภาครัฐ โดยได้จัดตั้งหน่วยที่เรียกว่า ส่วนการบริหารและการจัดการปกครอง
ขึ้นเพ่ือ ดูแลเรื่องนี้เป็นการเฉพาะ (อ้างถึงใน รัชยา ศานติยานนท์ และคนอ่ืน ๆ, 2544, หน้า 4) 
 บุษบง ชัยเจริญ วัฒนะ และบุญมี ลี  (2546, หน้า9) กล่าวว่า ธรรมาภิบาลเป็น
กระบวนการความสัมพันธ์ร่วมกันระหว่างภาครัฐ สังคมเอกชนและประชาชน ท าให้การบริหาร
ราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีความร่วมมือของฝ่าย ที่
เกี่ยวข้องซึ่งขบวนการนี้จะก่อให้เกิดความเป็นธรรม ความโปร่งใส ความยุติธรรม โดยเน้นการมีส่วน
ร่วมของคนด ี 
 นฤมล ทับจุมพล (2546, หน้า 62) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การที่ประเทศมีพลัง
ขับเคลื่อนที่ถูกเป็นธรรม โดยการถักทอทางสังคมเพ่ือสร้างพลังงานทางสังคม (Social Energy) เพ่ือ
น าไปสู่การแก้ไขปัญหาของประเทศชาติ ซึงธรรมาภิบาลประกอบด้วยภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาค
สังคมที่มีความถูกต้อง เป็นธรรม โดยรัฐและธุรกิจต้องมีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบที่ถูก 
ตรวจสอบได้ และภาคสังคมทีเ่ข้มแข็ง  
 ความส าคัญกับธรรมาภิบาล เพราะเป็นหลักพ้ืนฐานในการสร้างความเป็นอยู่ของคนใน
สังคมทุกประเทศให้มีการพัฒนาที่เท่าเทียมกันและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การด าเนินการนี้ต้องเกิดจาก
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือกระจายอ านาจให้เกิดความโปร่งใส ธรรมาภิบาลคือ
การมีส่วนร่วมของประชาชนและสังคมอย่างเท่าเทียมกัน และมีค าตอบพร้อมเหตุผลที่สามารถชี้แจง
กันได้ 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอ่ืน ๆ (2546, หน้า 38) กล่าวว่า ค าว่า Good Governance 
สามารถเรียกเป็นภาษาไทยได้หลายอย่าง เช่น ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ การบริหารจัดการทีด่ี การก ากับ
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ดูแลกิจการที่ดี เป็นต้น ต่อมาราชบัณฑิตยสถานได้บัญญัติ good governance อย่างเป็นทางการว่า 
ธรรมาภิบาล หมายถึง วิธีการด าเนินการปกครองทีท่ าให้เกิดผลดีและความเหมาะสม  
 จากความหมายของค าว่า ธรรมาภิบาล จึงอาจสรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การ
ปกครองด้วยหลักการบริหารจัดการที่ดีงาม โดยเป็นเรื่องของการพัฒนา และการอยู่ร่วมกันอย่างสงบ
สันติ โดยส่งผลให้เกิดการรวมตัวของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูล ตัดสินใจ การตรวจสอบลดการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นลง เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส โดยจะต้องอาศัยความร่วมมือกันของทุกภาคทุกฝ่ายใน
สังคมคือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
 2.1.2 องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
 สุดจิต นิมิตกุล (2543, หน้า 13) กล่าวว่า องค์ประกอบในการเสริมสร้างการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีของกรทรวงมหาดไทย มี 11 องค์ประกอบ คือ การมรส่วนร่วม ความ
ยั่งยืน สิ่งที่ชอบธรรม ความโปร่งใส ความเป็นธรรมและความเสมอภาค ความรู้และทักษาของ
เจ้าหน้าที่ ความเสมอภาคทางเพศ ความอดกลั้นอดทน หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบ และการเป็นผู้
ก ากับดูแล เป็นองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่มุ่งเน้นไปทางด้านการบริหารการปกครอง การพัฒนา
และการกระจายอ านาจ โดยมีความหมายดังนี้ 
  1. การมีส่วนร่วม (participation) เป็นการมีส่วนร่วมของทั้งประชาชนและเจ้าหน้าทีร่ัฐ
ในการบริหารงาน เพ่ือให้เกิดความคิดริเริ่มและพลังการท างานทีส่อดประสานกัน เพ่ือบรรลุเป้าหมาย
ในการบริการประชาชน 
  2. ความยั่งยืน (sustainability) มีการบริหารงานที่อยู่บนหลักการของความสมดุล ทั้ง
ในเมืองและชนบท ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ 
  3. ประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็นสิ่งที่ชอบธรรม (legitimacy) และให้การยอมรับ 
(Acceptance) การด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
ประชาชนพร้อมที่จะยอมสูญเสียประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวมทีต่้องรับผิดชอบร่วมกัน  
  4. มีความโปร่งใส (transparency) ข้อมูลต่าง ๆต้องตรงกับข้อเท็จจริงของการ
ด าเนินการและสามารถตรวจสอบได้ มีการด าเนินการทีเ่ปิดเผยชัดเจน และเป็นไปตามทีก่ าหนดไว้ 
  5. ส่งเสริมความเป็นธรรม (equity) และความเสมอภาค (equality) มีการกระจายการ
พัฒนาอย่างทั่วถึงเท่าเทียมกัน ไม่มีการเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเรื่องราวร้องทุกข์ทีช่ัดเจน 
  6. มีความสามารถทีจ่ะพัฒนาทรัพยากร และมีวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม
ทีด่ี เจ้าหน้าที่ของทุกหน่วยงานจะต้องได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะ เพื่อให้สามารถน าไปปรับใช้
กับการท างานได้ และมีการก าหนดการด าเนินงานอย่างชัดเจน เพ่ือให้ทุกหน่วยงานยึดถือเป็นแนว
ปฏิบัติร่วมกัน 
  7. ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ (promotion of gender balance) เปิดโอกาสให้
สตรีทั้งในเมืองและชนบทเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆด้าน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นมากข้ึน 
  8. การอดทนอดกลั้น (tolerance) และการยอมรับ (acceptance) ต่อทัศนะที่
หลากหลาย (Divers Perspective) รวมทั้งต้องยุติข้อขัดแย้งด้วยเหตุผล หาจุดร่วมที่ทุกฝ่ายยอมรับ
ร่วมกันได ้
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  9. การด าเนินการตามหลักนิติธรรม (operating by rule of law) พัฒนา ปรับปรุง 
แก้ไขและเพ่ิมเติมกฎหมายให้มีความทันสมัยและเป็นธรรม 
  10. ความรับผิดชอบ (accountability) เจ้าหน้าที่จะต้องมีความรับผิดชอบต่อความพึง
พอใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นตัวชี้วัดส าคัญในการประเมิน ความส าเร็จของหน่วยงาน
และเจ้าหน้าที ่
  11. การเป็นผู้ก ากับดูแล (regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอย่างไปให้องค์กร
ท้องถิ่นซึ่งใกล้ชิดกับประชาชน หรืองานบางอย่างก็ต้องแปรรูปให้เอกชนด าเนินงานแทน  
 ส้านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2543, หน้า 2) ระบุไว้ว่า จากรายงานผล
การประชุมประจ าปีระหว่างส่วนราชการกับส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เมื่อวันที่ 23 
ธันวาคม พ.ศ. 2542 พบว่า องค์ประกอบของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เน้น
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและการให้บริการของรัฐ เป็นองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดย
ส านักงาน คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ดังนี้ 
  1. หลักนิติธรรม ประกอบด้วย กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ มีความเป็นธรรมสามารถ
ปกป้องคนดี และลงโทษคนไม่ดีได้ มีการปฏิรูปกฎหมายอย่างสม่ าเสมอให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนไป การด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็ว โปร่งใสและตรวจสอบได้และ
ได้รับการยอมรับจากประชาชน 
  2. หลักความโปร่งใส ประกอบด้วย การส ารวจความพึงพอใจของผู้มาใช้บริการของรัฐ
และเจ้าหน้าทีข่องส่วนราชการ จ านวนเรื่องกล่าวหา ร้องเรียน หรือสอบสวนเจ้าหน้าทีร่ัฐเกณฑ์ในการ
ใช้ดุลพินิจของส่วนราชการที่มีความชัดเจนเป็นที่ยอมรับส่วนราชการเป็นตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานที่
เป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณะ 
  3. หลักความรับผิดชอบ ประกอบด้วย การได้รับการยอมรับ และความพึงพอใจจาก
ผู้รับบริการและผู้เกี่ยวข้อง การบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ของงานที่ปฏิบัติ คุณภาพของ
งานทั้งด้านปริมาณ ความถูกต้องครบถ้วน รวมทั้งจ านวนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน
และจ านวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหาทีไ่ด้รับ 
  4. หลักความคุ้มค่า ประกอบด้วย ความพึงพอใจของผู้รับบริการ ความมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ 
  5. หลักการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย ความสัมฤทธิผลของโครงการต่าง ๆ รวมถึงการ
ประหยัดงบประมาณ ความพึงพอใจของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบ จ านวนผู้เข้าร่วม
แสดงความคิดเห็น หรือจ านวนข้อเสนอแนะ หรือข้อคิดเห็นของประชาชนในการด าเนินงานเรื่องต่าง 
ๆ รวมถึงคุณภาพของการเข้ามามีส่วนร่วม 
  6. หลักคุณธรรม ประกอบด้วย การร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในการด าเนินการในเรื่องต่าง 
ๆ ทั้งในและนอกองค์กรลดลง คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น มีการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากร
ในชาติอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขด้วยความมีระเบียบวินัย 
 บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี  (2544, หน้า 25) กล่าวว่า การน าหลักธรรมาภิบาล
ไปเป็นแนวทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐเป็นการส่ง
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สัญญาณว่าประเทศไทยมีการพัฒนาทีเ่ปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี และอธิบายองค์ประกอบของหลักธรร
มาภิบาลไว้ดังนี้ 
  1. ความชอบธรรม (legitimacy) ซึ่งมีความหมายรวมถึง หลักนิติธรรม (rule of 
law)  และความเป็นอิสระของกระบวนการยุติธรรม (independence of judiciary) ได้แก่การท าให้
กฎหมายเป็นบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยกรอบของกฎหมายที่ใช้ในประเทศต้องมี
ความยุติธรรมและบังคับใช้กับคนทุกกลุ่มอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
  2. ความโปร่งใส  (transparency)  เป็นการพิจารณาที่เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย 
กระบวน การท างาน กฎกติกา และความตั้งใจจริงในการบริหารงานของหน่วยงานต่อสาธารณชน มี
ความเป็นอิสระในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทั้งทางเศรษฐกิจ การค้า สังคมและสิ่งแวดล้อม ข้อมูล
เผยแพร่ต้องมีความทันสมัย 
  3. ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได้  (accountability)  การตัดสินใจใด ๆ ต้อง 
กระท าโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่มีตนเองกระท ากับสาธารณชน หรือผู้มีส่วนเสียกับ
หน่วยงาน โดยค านึงถึงผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่ส่วนร่วมเป็นหลัก มีจิตใจเสียสละเห็นคุณค่าสังคม
ทีต่นเองสังกัดอยู่ 
  4 . ค ว าม มี ป ระสิ ท ธิ ภ าพ แ ล ะป ระสิ ท ธิ ผ ล  (efficiency and effectiveness) 
กระบวนการและสถาบันของรัฐสามารถจัดสรรและใช้ทรัพยากรต่าง ๆได้อย่างคุ้มค่าและเหมาะสม 
เพ่ือตอบสนองความต้องการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการท างานที่รวดเร็ว มีคุณภาพ และ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
  5. การมีส่วนร่วม (participation) หลักธรรมาภิบาลข้อนี้อยู่บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน ประชาหมายถึงรวมถึง คนไทยทุกคนไม่ว่าจะประกอบอาชีพใด ต้องรู้จักสิทธิและการ
ใช้สิทธิต้องตื่นตัวกระตือรือร้นที่จะรับรู้ ตรวจสอบกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐที่มี ผลกระทบต่อ
ชีวิต ความเป็นอยู่ สนับสนุนการมีส่วนร่วมของคนอื่น สร้างภาคประชาสังคมที่เข้มแข็ง ทีม่ีทัศนคติต่อ
ส่วนรวมทีถู่กต้อง และมีคุณธรรม 
 ไชยวัฒน์ ค ้าชู และคณะ (2545, หน้า 44) กล่าวว่า องค์ประกอบพ้ืนฐานของการสร้าง
ธรรมาภิบาลได้แก่ 
  1. ภาระรับผิดชอบ หมายถึง การก าหนดให้บุคคลและองค์กร ทั้งที่มาจากการเลือกตั้ง
และการแต่งตั้ง ซึ่งท าหน้าทีเ่กี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐ ต้องภาระความรับผิดชอบต่อสาธารณะใน
เรื่องที่เกี่ยวกับการกระท า กิจกรรม หรือการตัดสินใจใดๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสาธารณะหรือกระท าใน
นามของสาธารณะ ในความหมายแคบภาระรับผิดชอบมุ่งเน้นเรื่องความสามารถทีจ่ะอธิบายที่มาที่ไป
ของการจัดสรร การใช้ และการควบคุม อันเป็นเรื่องเกี่ยวกับระบบงบประมาณ การบัญชีและการ
ตรวจสอบบัญชี ในความหมายกว้างภาระรับผิดชอบยังหมายถึงการจัดตั้งและการใช้บังคับกฎเกณฑ์
และระเบียบกติกาต่าง ๆ ของบรรษัทภิบาลด้วย 
  2. ความโปร่งใส หมายถึง การที่สาธารณชนมีโอกาสรับรู้ นโยบายด้านต่าง ๆ ของ
รัฐบาลและมีความม่ันใจว่ารัฐบาลมีความตั้งใจจริงในการด าเนินตามนโยบายนั้นซึ่งจะเกิดขึ้นเช่นนั้นได้
เมื่อประชานสามารถตรวจสอบการท างาน ค าชี้แจง และถ้อยแถลงต่าง ๆ ของรัฐบาล และ
กระบวนการทางการเมืองในการก าหนดและด าเนินนโยบาย เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม
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รวมทั้งเปิดให้มีการต่อสู้แข่งขันระหว่างฝ่ายต่าง ๆ อย่างเต็มที่ในการก าหนดทางเลือกของสังคม 
นอกจากนี้ความโปร่งใสยังท าให้การติดตามตรวจสอบของสาธารณชนมีความถูกต้องมากข้ึนและได้มา
ซึ่งข้อมูลทีเ่กี่ยวข้องกับสภาพเงื่อนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
  3. การปราบปรามการทุจริตและการประพฤติมิชอบความหมายนี้ครอบคลุมรูปแบบ
การฉ้อราษฎร์บังหลวงเกือบทั้งหมดทั้งที่อยู่ในภาครัฐและเอกชน ในส่วนระบบราชการการทุจริต ส่วน
ใหญ่หมายถึงการกระท าของหน่วยงานราชการหรอของข้าราชการที่มิชอบด้วยกฎหมายหาร
ปราบปรามการทุจริตและการประพฤติมิชอบจึงถือเป็นตัวชี้วัดส าคัญที่แสดงความตั้งใจจริงในการ
สร้างธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึน 
  4. การจัดวิธีการปกครองแบบมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่เปิด
โอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีบทบาทและอิทธิพลในการตัดสินใจด าเนินนโยบายและมีส่วนในการ
ควบคุมสถาบัน ตลอดจนการจัดสรรการใช้และการรักษาทรัพยากรต่าง ๆ ที่ผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ
ตนอันจะท าให้เกิดการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ เมื่อพิจารณาในบริบทของการจัดการปกครอง
และการบริหาร การมีส่วนร่วมจะเน้นที่อุดหนุนให้ประชาชนพลเมืองซึ่งรวมผู้หญิงด้วย มีอ านาจมาก
ขึ้นและเน้นความส าคัญของการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงและกิจกรรมต่าง ๆ ในภาคประชาสังคม 
การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องเกี่ยวกับการสร้างกรอบของกฎเกณฑ์ และสภาพแวดล้อมของเศรษฐกิจ ซึ่งจะ
ช่วยสร้างข้อเรียกร้องที่ชอบธรรม และก่อให้เกิดกระบวนการติดตามตรวจสอบนโยบายและการ
ด าเนินการของรัฐ การมีส่วนร่วมเกิดขึ้นได้ในหลายระดับด้วยกันนับแต่ ระดับรากหญ้า โดยผ่าน
สถาบันในระดับท้องถิ่นและเทศบาล ไปจนถึงระดับภูมิภาค และระดับชาติ ภายใต้รูปแบบการ
ปกครองทีม่ีการกระจายอ านาจและยืดหยุ่น ตลอดจนมีการมีส่วนร่วมในภาคเอกชน 
  5. การสร้างกรอบทางกฎหมายและกระบวนการให้เข้มแข็ง คือการมีกฎหมายที่มีความ
ชัดเจนและน ามาใช้อย่างเป็นเอกภาพ ซึ่งระบบยุติธรรมและกฎหมายที่ส่งเสริมการพัฒนาและระบบ
การจัดการปกครองทีด่ีนั้น คือ การมีกฎหมายทีม่ีความชัดเจน และน ามาใช้อย่างเป็นเอกภาพในระบบ
และกรบวนการยุติธรรมที่มีความเป็นวัตถุวิสัยและเป็นอิสระ และเป็นระบบกฎหมายที่มีบทลงโทษที่
เหมาะสมที่ป้องปรามผู้คิดละเมิด หรือลงโทษทีฝ่่าฝืนระบบกฎหมายและกระบนการยุติธรรมทีจ่ะช่วย
ส่งเสริมการปกครองตามหลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชน และการพัฒนาเศรษฐกิจ ถ้าขาดระบบเช่นว่านี้
ไปหรือไม่มีระบบที่อ่อนแอจะท าให้ไม่ค่อยมีใครอยากจะลงทุน ต้นทุนในการท าธุรกรรมทางเศรษฐกิจ
ถูกบิดเบือนไป และพฤติกรรมการแสวงหาประโยชน์จากค่าเช่า (Rent-Seeking Activties) จะ
แพร่กระจายอย่างกว้างขวาง และปัญหาการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายจะน าไปสู่การกระท าของ
บริษัทธุรกิจทีเ่กี่ยวข้องกับการทุจริตในทุกระดับ 
 2.1.3 ระดับของธรรมาภิบาล 
 เกียรติศักดิ์ จีรเธียรนาถ (2543, หน้า 41) กล่าวว่า โดยทั่วไปธรรมาภิบาล (Good 
Governance) แบ่งออกเป็น 4 ระดับ ดังต่อไปนี้ 
  1. ระดับนานาชาติหรือระดับโลก คือ โลกาภิบาล (Global Governance) เป็น
หลักการที่สร้างความรุ่งเรื่องและสันติสุขของโลก พร้อมกับการจัดสรรทรัพยากรโลกด้วยความเป็น
ธรรม โปร่งใส และมีประสิทธิผล โดยมรมิติทั้ง 3 ของโลกาภิบาล คือ 
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   มิติที่  1 การปรับตัวของการเมืองระหว่างประเทศ ( international political 
allgnment) 
   มิติที่ 2 การเคลื่อนย้ายกระแสเงินทุนระหว่างประเทศ (international political 
flow) 
   มิตทิี ่3 การเคลื่อนย้ายการค้าระหว่างประเทศ (international trade flow) 
  2. ระดับประเทศ คือ รัฐฐาภิบาล (Public Governance) คือการมุ่งสร้างความมั่นคง
และความผาสุกของคนในชาติแต่ต้องไม่ไปละเมิดกติกาของสังคมโลก การสร้างรัฐฐาภิบาลที่ดีย่อม
ต้องมีการหล่อหลอมมิติทั้ง 3 นี้ให้รวมเป็นสิ่งเดียวกัน โดยมิติทั้ง 3 ของรัฐฐาภิบาลประกอบ 
   มิตทิี ่1 เสถียรภาพทางการเมือง (political stability) 
   มิ ติ ที่  2 ก ารจั ด ส รรท รัพ ย าก รท าง เศ รษ ฐกิ จ  (allocation of economic 
resources) 
   มิตทิี ่3 การจัดสรรทรัพยากรทางสังคม (allocation of social resources) 
   เมื่อรัฐบาลใดใช้อ านาจแห่งรัฐในการหล่อหลอมมิติทั้ง 3 ให้ผสมกลมกลืนกันแล้ว จะ
ท าให้น าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน (sustainable development) 
  3. ระดับสังคม คือ สังคมภิบาล (Social Governance) คือการมุ่งสร้างความม่ันคงและ
สันติสุขของสังคม โดยเคารพกติการะดับชาติซึ่งเคารพกติกาโลกอีกต่อหนึ่ง มิติทั้ง 3 ของสังคมภิบาล 
ประกอบด้วย 
   มิตทิี ่1 กฎหมายและกฎเกณฑ์ของสังคม (law and regulation) 
   มิตทิี ่2 การสอดส่องจากสาธารณชน (public oversight) 
   มิตทิี ่3 คุณค่าของวัฒนธรรมและจริยธรรม (cultural and ethical values)  
  4. ระดับองค์การหรือบรรษัทภิบาล คือ บรรษัทภิบาล (Corporate Governance) คือ 
การมุ่งสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน ซึ่งน าไปสู่ก าไร เสถียรภาพ ความม่ังคั่งขององค์กร และการ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อสังคม เพ่ือให้เกิดความรู้ผิดชอบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของธุรกิจ ( stakeholders) 
แทนที่จะรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้นแต่เพียงฝ่ายเดียวเหมือนในอดีต บรรษัทภิบาล ประกอบด้วย 3 มิติ
ดังนี้ 
   มิตทิี ่1 โครงสร้างและกระบวนการ (structure and process) 
   มิตทิี ่2 จริยธรรมและความเป็นอันเดียวกันของบุคลากรในองค์กร (ethics and 
integrity of people) 
   มิตทิี ่3 ความสามารถและความรอบรู้ (competence and wisdom) 
 สรุปได้ว่า ระดับของธรรมาภิบาล มี 4 ระดับ คือ ระดับนานาชาติ ระดับประเทศ หรือที่
เรียกว่ารัฐฐาภิบาล ระดับสังคมหรือสังคมภิบาล และระดับองค์การหรือบรรษัท ซึ่งทั้ง 4 ระดับ เป็น
หัวใจส าคัญของกรอบแนวคิดในการสร้างธรรมาภิบาลที่สร้างปัจเจกบุคคล (individual) ให้มีความ
พร้อมทั้ งจ ริ ย ธรรม  (ethics) ความ เป็ น อันห นึ่ ง เดี ย วกัน  ( integrity) ให้ มี ค วามสามารถ 
(competence) และความรอบรู้ (wisdom) คุณค่าของปัจเจกชน (individual’s values) จะเป็น
จุดเริ่มต้นของธรรมาภิบาลที่น าไปสู่ความรุ่งเรืองและสันติสุข ถ้าขาดปัจเจกชนที่มีคุณค่าแล้วการสร้าง
ธรรมาภิบาลทั้ง 4 ระดับต้องล้มเหลวอย่างแน่นอน 
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 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ผู้วิจัยได้น า
แนวคิดดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการวิจัย เรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนของผู้บริหาร
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1  โดยจ าแนกออกเป็น 6 
หลัก 
 1. หลักนิติธรรม หมายถึง การใช้หลักทางราชการ น ากฎระเบียบต่าง ๆ เช่นการตรา
กฎหมาย กฎข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อม
ใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตาม
อ าเภอใจ หรืออ านาจของตัวบุคคล 
 2. หลักคุณธรรม หมายถึงการยึดมั่นความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแกสังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกันเพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบวิชาชีพ
สุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
 3. หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกลการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 
 4. หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความ
คิดเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวน การ
ประชาชนพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ 
 5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความ
รับผิดชอบ ต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นทีแ่ตกต่าง และความกล้าทีจ่ะยอมรับผลการกระท าของตน 
 6. หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์ สินค้า
บริการทีม่ีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
  
2.2 แนวคิดทฤษฎีและขอบข่ายเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
 2.2.1 ทฤษฎีการบริหาร 
 การบริหารโดยทั่ว ๆ ไป จะมีลักษณะเป็นกระบวนวิธี หรือเป็นการก าหนดขั้นตอนในการ
ปฏิบัติงาน หรือเป็นล าดับรายการในการบริหาร ซึ่งในการบริหารนั้น จะต้องมีล าดับรายการก่อนหลัง
ว่าจะต้องท าสิ่งใดก่อนและต่อ ๆ ไปจะท าอะไร ซึ่งจัดว่าเป็นหลักเกณฑ์วิธีการทางวิทยาศาสตร์ 
(Scientific Management) กระบวนการบริหารจะก าหนดขอบเขต และหน้าที่ตามขั้นตอนต่าง ๆ ไว้
อย่างชัดเจน 
 นักวิชาการ และนักบริหารต่างประเทศตลอดจนนักการศึกษาได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารไว้ดังนี้ 
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 สุพจน์ พันธ์ชูเพชร ได้กล่าวถึงกระบวนการในการบริหารงานของกูลิค และเออร์ วิค 
(Luther H.Gulick and Lyndall Urwick) ซึ่งได้เสนอกระบวนการบริหารไว้ 7 ประการ ซึ่งเรียกย่อ 
ๆ ว่า “POSDCORB” กระบวนการบริหารนี้ ได้สรุปไว้ในหนังสือ “Papers on the Science of 
Administration” ในปี ค.ศ. 1936 โดยมีกระบวนการบริหาร ดังนี้ 
  1.  การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนแนวทางในการปฏิบัติงานตลอดจน
วิธีการปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
  2.  การจัดหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสร้างอ านาจหน้าที่ การแบ่ง
ส่วนงาน การจัดสายงานการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานด้านบุคลากรอันได้แก่ 
การจัดอัตรากาลัง การสรรหา การรักษาสภาพการท างาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 
  3.  การอ านวยการ (Direction) หมายถึง การด าเนินการในการตัดสินใจ และการสั่ง
การในกิจการต่าง ๆ ให้ด าเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน ทั้ งในลักษณะทั่ว ๆ ไป และใน
ลักษณะเฉพาะ ตลอดจนการให้ค าแนะน าและการควบคุมการปฏิบัติงาน 
  4.  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การร่วมมือในการปฏิบัติงานในส่วนต่าง 
ๆ ให้ประสานสอดคล้องกันและกลมกลืนกัน 
  5.  การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหว และความก้าวหน้าของกิจการใน
หน่วยงาน 
  6.  งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใช้จ่ายให้รอบคอบ และรัดกุม
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ การทา บัญชี (สุพจน์ พันธ์ชูเพชร, 2538, หน้า 12 ) 
 คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามค้าแหง ได้กล่าวถึงแนวคิดของ ฟาโย 
(Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแร่ชาวฝรั่งเศส ผู้เป็นต้นก าเนิดในการเสนองค์ประกอบมูลฐานของ
การบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ที่เรียกว่า POCCC ไว้ดังนี้ (คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ
,2549, หน้า 9 ) 
  1.  การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางด าเนินการไว้
ล่วงหน้า เพ่ือใช้ในการตัดสินใจในอนาคต 
  2.  การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างหน่วยงานและระบุ
หน้าทีโ่ดยการผสมผสานระหว่างวัตถุ คน และเงิน 
  3.  การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การท าให้เกิดการด าเนินงานตามทีไ่ด้มี
การก าหนดไว้ ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะต้องมีการติดต่อสื่อสาร 2 ทาง กล่าวคือ การยอมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 
  4.  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผู้ปฏิบัติงาน
และช่วยสนับสนุนให้เกิดการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน เพ่ือให้การท างานส าเร็จ 
  6.  การควบคุม (Controlling) การติดตามการด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค ์
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการท าให้งาน
ส าเร็จโดยอาศัยผู้ อ่ืน (Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของ
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ผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี 5 ประการ ตามค าย่อภาษาอั งกฤษว่า 
“POSDC” ดังนี้ คือ (ประยูร ธมมฺจิตตฺโต, 2549, หน้า 3 – 5 ) 
  1.  P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพ่ือ
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารทีดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล เพ่ือก าหนดทิศทางของ
องค์กร 
  2. O คือ Organizing หมายถึ ง คือ การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจาย
อ านาจ 
  3. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 
  4. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินการ
ตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ทีด่ีและต้องมีภาวะผู้น า 
  5. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 
 2.2.2 ทฤษฎีการบริหาร ถือว่า มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการที่จะน าเอาทรัพยากร
ทางการบริหารมาใช้ให้เกิดอรรถประโยชน์สูงสุดและเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งได้
มีนักวิชาการได้ก าหนดแนวคิดและทฤษฎีในการบริหารไว้หลากหลาย ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการ
บริหารงานทีเ่หมาะสมกับแต่ละยุคสมัย ดังนี้    
  1. การบริหารจัดการ 6M’s ซึ่ ง วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2548, หน้า 78-81) ได้ ให้
ความเห็นไว้ในหนังสือการบริหารแลการจัดการเทศบาลในยุคปฏิรูปการเมืองว่า ปัจจัยพ้ืนฐานที่มีส่วน
ส าคัญต่อ การบริหารจัดการ ควรมีอย่างน้อย 6 ประการ ประกอบด้วย 1) คน (Man) 2) เงิน 
(Money) 3) วัสดุอุปกรณ์ (Material) 4) การจัดการทั่วไป (Management) 5) ผู้รับบริการหรือ
ประชาชน (Market) 6) จริยธรรมของบุคลากร (Morality) ซึ่งปัจจัยทั้ ง 6 ประการ ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของหน่วยงาน ประกอบด้วย 
   1) เทคนิคด้านบุคลากร (Man) ซึ่งประกอบด้วย (1) การบรรจุแต่งตั้งหรือใช้
บุคลากรในหน่วยงานให้ถูกกับงาน เช่น การมอบหมายงานตามความรู้ ความสามารถ หลีกเลี่ยงการ
น าเครือญาติหรือพวกพ้องที่ไม่มีความรู้ความสามารถมาปฏิบัติงาน (2) การท าตัวเป็นแบบอย่างของ
ผู้น า เช่น การไม่ทุจริตและไม่เปิดโอกาสให้ลูกน้องทุจริต (3) การเห็นถึงความส าคัญของการพัฒนา
คุณภาพบุคลากร เช่น การให้บุคลากรเข้ารับฝึกอบรม ให้มีประสบการณ์มีความช านาญหรือวิชาการที่
ทันสมัยมาใช้บริการประชาชน (4) การเชิญบุคลากรภายนอกมาช่วยพัฒนาหน่วยงาน เช่น ประชาชน
ผู้มีประสบการณ์ ผู้อาวุโส ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถ มีความซื่อสัตย์สุจริตมาเป็นผู้ชี้แนะ
หรือทีป่รึกษาให้กับหน่วยงาน 
   2) เทคนิคด้านการเงิน (Money) ซึ่งประกอบไปด้วย (1) การสนับสนุนให้มีการ
ควบคุมตรวจสอบด้านการเงิน ทั้งจากหน่วยงานภายใน เช่น ผู้มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมาย และ
ภายนอก เช่น ประชาชนในท้องถิ่น รวมทั้งมีการชี้แจงการบริหารงบประมาณให้แกประชาชนทราบ
อย่างต่อเนื่องด้วย (2) การชี้แจงการบริหารงบประมาณของตนให้ประชาชนทราบอย่างต่อเนื่อง (3) 
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การระดมทุนเพ่ือให้การบริหารงานของหน่วยงานต่อเนื่อง (4) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
ภาษีและสร้างรายได้ เช่น การน าแผนที่ภาษีมาใช้เพ่ือช่วยให้การจัดเก็บภาษีครอบคลุมและเต็มเม็ด 
เต็มหน่วย รวมทั้งการให้เช่าวัสดุอุปกรณ์และสถานที่ในการท ากิจกรรมของเอกชน (5) การใช้จ่าย
อย่างประหยัดมีระสิทธิภาพและคุ้มค่า เช่น ในการจัดซื้อจัดจ้างมีการด าเนินการอย่างสุจริ ต และ 
พิจารณาถึงประโยชน์ของการใช้สอยก่อนด าเนินการจัดหา 
   3) เทคนิคด้านวัสดุอุปกรณ์ (Material) ซึ่งประกอบไปด้วย (1) การจัดท าแผนภาพ
แสดงขั้นตอนการปฏิบัติงานและผลงาน เวลาที่ใช้ และหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบในแต่ละขั้นตอน
พร้อมติดประกาศให้ประชาชนทราบอย่างชัดเจนและง่ายต่อการเข้าใจ (2) การใช้วัสดุอุปกรณ์เพ่ิม
ประสิทธิภาพหรือยกระดับการให้บริการ เช่น คอมพิวเตอร์ เครื่องถ่ายเอกสาร ในการให้บริการหรือ
อ านวยความสะดวกแกประชาชน (3) การติดตั้งอุปกรณ์อ านวยความสะดวก เช่น เก้าอ้ี โต๊ะ มุม 
พักผ่อนขณะรอรับบริการ (4) การติดตั้งโทรทัศน์วงจรปิด  เพ่ือรักษาความปลอดภัยหรือเพ่ือช่วยให้
เห็นการปฏิบัติงานของบุคลากร 
   4) เทคนิคด้านการจัดการทั่วไป (Management) ซึ่งประกอบไปด้วย (1) การ
บริหารงานตามแบบของนักการเมืองท้องถิ่น คือ การบริหารงานทีมุ่่งความส าเร็จของงานอย่างรวดเร็ว
เพ่ือหวังผลทางการเมืองที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนมากกว่าการบริหารงานแบบราชการที่มีขั้นตอน
ชักช้า ไม่ทันความต้องการหรือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน (2) การประกาศนโยบายหรือวิสัยทัศน์
และก าหนดกรอบเวลา เช่น การประกาศนโยบายจัดการทุจริตในหน่วยงาน การประกาศนโยบาย
สร้างสุขภาพของประชาชน หรือ อ่ืน ๆ โดยมีก าหนดเวลาในการท าให้ส าเร็จที่ชัดเจน (3) การ
บริหารงานเทศบาลให้ส าเร็จมีได้หลายทาง หลีกเลี่ยงการบริหารงานที่เน้นให้ประชาชนมารับบริการ
เพียงฝ่ายเดียว การบริหารโดยมีข้อยกเว้นที่ไม่ผิดกฎหมาย สามารถลดขั้นตอนได้เสมอ หากมีเหตุผล
เพียงพอแต่เป็นไปอย่างสุจริต (4) การระดมความคิดเห็นให้เหมาะสมกับสถานการณ์ โดยการเปิด
โอกาส ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องทีเ่กี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของ
ประชาชน การสร้างทางเลือกให้กับประชาชนโดยไม่ยึดความคิดเห็นของผู้บริหารแต่เพียงฝ่ายเดียว
เป็นหลัก (5) การชักชวน ขอความร่วมมือหรือประสานงานกับบุคคลภายนอก เช่น ภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษาสื่อมวลชน ตลอดจนประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนหรือช่วยเหลือ 
โดยการท ากิจกรรมร่วมกัน ให้เกิดผลประโยชน์กับประชาชนอย่างต่อเนื่อง (6) การบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัดและมีประสิทธิภาพ เสมอภาค เมื่อมีการออกกฎหมายหรือข้อบัญญัติแล้วต้องบังคับใช้
อย่างเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ 
   5) เทคนิคด้านการให้บริการประชาชน (Market) ซึ่งประกอบไปด้วย (1) การให้
ประชาชนเลือกรับบริการ การให้บริการบางอย่าง เช่น การต่อใบอนุญาตเมื่อยื่นหลักฐานครบถ้วนโดย
ปกติใช้เวลาการด าเนินการ 30 วัน หากประชาชนเสียค่าธรรมเนียมเพ่ิมด้วยความสมัครใจ แต่ต้องมี
ใบเสร็จรับเงิน ก็ลดระยะเวลาเหลือ 20 วัน เป็นต้น (2) การจัดบุคลากรต้อนรับและให้ความช่วยเหลือ
โดยจัดให้บุคลากรทีม่ีมนุษยสัมพันธ์ดี มีหน้าทีค่อยต้อนรับประชาชน หรือเม่ือมีประชาชนเข้ามาติดต่อ
ให้บุคลากรคอยต้อนรับหรือให้ความช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า (3) การเปิดกว้างช่องทางให้บริการ การ
เปิดช่องทางให้บริการหลายทางเพ่ืออ านวยความสะดวก ให้มีความรวดเร็วและประหยัดเวลา เช่น 
การให้ร้องทุกข์ทางโทรศัพท์ ทางอินเตอร์เน็ต หรือช าระภาษีทางไปรษณีย์ (4) การช่วยเหลือ
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ประชาชนผู้มีรายได้น้อย หมายถึง การให้ความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษส าหรับผู้มีรายได้น้อยหรือ
ด้อยโอกาส เช่น การจัดหาสินค้าราคาถูกมาให้บริการ การผ่อนช าระภาษี (5) การจัดหน่วยให้บริการ
เคลื่อนที่ของเทศบาล เพ่ือพบปะเยี่ยมเยือนหรือออกให้บริการจัดเก็บภาษีตามหมู่บ้านเป็นประจ า (6) 
การให้บริการร่วมกันเสร็จสิ้นในจุดเดียว คือ การให้บริการประชาชนให้เสร็จสิ้นโดยรวมการบริการไว้
สถานทีเ่ดียวกันมีก าหนดเวลาแล้วเสร็จโดยไม่ให้ประชาชนต้องเสียเวลาไปติดต่อหลายโต๊ะ (7) การยึด
หลักการให้บริการสาธารณะประชาชนอย่างประทับใจ คล่องตัว รวดเร็ว ใกล้ชิด ทั่วถึง น่าเชื่อถือ 
โปร่งใสและตรวจสอบได้ บุคลากรให้บริการด้วยความยิ้มแย้มแจ่มใส ให้เกียรติและเต็มใจให้บริการ 
ไม่เลือกทีร่ักมักที่ชัง 
   6) เทคนิคด้านจริยธรรม (Morality) ประกอบไปด้วย (1) การน าหลักธรรมมาใช้ใน
การบริการ โดยเฉพาะความซื่อสัตย์สุจริต เสียสละ และอดทน สุภาพ มีเมตตาธรรม (2) การมี
จิตส านึกที่ดีงามในการให้บริการ โดยค านึงถึงหน้าที่ที่ได้รับ เช่น การได้รับเลือกตั้งจากประชาชนมา
บริหารงานแล้วต้องมีจิตส านึกในการให้บริการประชาชน หรือการรับเงินเดือนจากภาษีของประชาชน
ก็ต้องบริการประชาชนด้วยความเต็มใจ (3) การวางตัวให้เหมาะสม ทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ า มี
การวางตัวให้เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที ่ไม่ทะเยอทะยานอยากจะมีชีวิตความเป็นอยู่ที่เกินตัวจนท า
ให้ทุจริตต่อหน้าที่ (4) การใช้สถานะหรือต าแหน่งไปแสวงหาประโยชน์ในทางที่มิชอบ เรียกร้องของ
ก านัล ของขวัญ หรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอ่ืนเพ่ือแลกกับการให้บริการ (5) การพบปะเยี่ยมเยียน
และช่วยเหลือประชาชนอย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งเอาใจใส่ทุกข์สุขและรับฟังเรื่องราวร้องทุกของ
ประชาชนโดยรีบหาทางช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนโดยไม่เลือกปฏิบัติ (6) การไม่ใช่และไม่บิดเบือนข้อมูล
ข่าวสารของราชการเพ่ือให้ประชาชนเข้าใจผิด โดยมุ่งหวังผลประโยชน์ส าหรับตนเอง (7) การแสดง
ความรับผิดชอบในการบริหารงานผิดพลาด รวมทั้งแสดงความรับผิดชอบโดยการย้ายหรอลาออกจาก
ต าแหน่ง 
  2. กระบวนการบริหารของ ลูเธอร์กูลิค และลินดัล เออร์วิค  (LutherH. Guliek & 
Lyndall Urwiek) (อ้างใน พิทยา บรรวัฒนา, 2546, หน้า 42) ได้สรุปการบริหารไว้ใน Paper on 
the Science of Administration ในปี 1937 ว่าหลักเกี่ยวกับหน้าที่ของหัวหน้าฝ่ายบริหาร (Chief 
Executive) หัวหน้าฝ่ายบริหารมีหน้าที่และบทบาททางการบริหารอยู่ 7 ประการ คือ การวางแผน 
การจัดองค์การ การบรรจุ การสั่งการ การประสานงาน การรายงานและการงบประมาณ หรือ ที่นิยม
เรียกกันสั้นๆว่า PODSCORB ซึ่งหมายถึง 
   1) การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดเป้าหมายล่วงหน้าและวิธีการต่าง 
ๆ ทีจ่ะให้บรรลุเป้าหมายตามทีก่ าหนด 
   2) การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การจัดสรรโครงการอ านาจอย่างเป็น
ทางการภายในองค์การ เพ่ือเปาหมาทีว่างไว้ในแผนสามารถบรรลุผล โดยมีประสิทธิภาพสูงสุด 
   3) การสั่งการ (Directing) หมาถึง หัวหน้าฝ่ายบริหารต้องเป็นผู้น าองค์การมีหน้าที่
ในการตัดสินใจและน าการตัดสินใจมาเปลี่ยนเป็นค าสั่งและค าแนะน า 
   4) การบรรจุ (Staffing) หมายถึง การบรรจุและแต่งตั้ง รวมตลอดถึงการฝึกอบรม
เจ้าหน้าทีแ่ละจัดเตรียมบรรยากาศทีด่ีในการท างาน 
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   5) การประสานงาน (Co-ordinating) หมายถึ ง เป็ นหน้ าที่ ที่ ส าคัญ ในการ
ประสานงานส่วนต่าง ๆ ของงานให้เข้ากันด้วยดี 
   6) การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ของ
องค์การให้ทุกฝ่ายทราบ 
   7) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง หน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการงบประมาณ
การวางแผนและควบคุมงบประมาณ 
  3. แนวคิดการบริหาร PDCA ของ เดมมิ่ ง (Edwards Deming) เป็นปรมาจารย์
ทางด้านการบริหารคุณภาพ PDCA เป็นเทคนิคในการแก้ปัญหาหรือปรับปรุงการท างานให้ดียิ่งขึ้น 
โดยช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถคิดปรับปรุงงานอย่างเป็นระบบวงจร PDCA ที่สมบูรณ์นั้นจะต้องหมุน
ไปข้างหน้าอย่างต่อเนื่อง ซึ่งหมายถึง การปรับปรุงโดยไม่มีที่สิ้นสุด PDCA (อ้างถึงในธงชัย วงศ์ชัย
สุวรรณ, 2540, หน้า 142-143) มีรายละเอียด ดังนี้ 
   Plan (วางแผน) หมายความรวมถึง การก าหนดเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ในการ
ด าเนินงานวิธีการและขั้นตอนที่จ าเป็นเพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายในการวางแผนจะต้องท า
ความเข้าใจกับเป้าหมาย วัตถุประสงค์ให้ชัดเจน เป้าหมายที่ก าหนดต้องเป็นไปตามนโยบาย วิสัยทัศน์ 
และพันธกิจขององค์กร เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทีเ่ป็นในแนวทางเดียวกัน หรือเกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆไป
พร้อมกันด้วยข้อก าหนดที่เป็นมาตรฐานนี้จะช่วยให้การวางแผนมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพราะใช้เป็น
เกณฑ์ในการตรวจสอบได้ว่า การปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานทีไ่ดร้ะบุไว้ในแผนหรือไม่ 
   Do (ปฏิบัติ) หมายถึง การปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่งก่อนที่จะ
ปฏิบัติงานใดๆ จ าเป็นต้องศึกษาข้อมูลและเงื่อนไขต่าง ๆ ของสภาพงานที่เกี่ยวข้องเสียก่อนในกรณีที่
เป็นงานประจ าที่เคยปฏิบัติหรือเป็นงานเล็กอาจใช้วิธีการเรียนรู้ ศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง แต่ถ้าเป็น
งานใหม่หรืองานใหญ่ที่ต้องใช้บุคลากรจ านวนมาก อาจต้องจัดให้มีการฝึกอบรมก่อนที่จะปฏิบัติจริง 
การปฏิบัติจะต้องด าเนินการไปตามแผน วิธีการและขั้นตอนที่ได้ก าหนดไว้และจะต้องเก็บรวบรวม
และบันทึกข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานไว้ด้วย เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการด าเนินงานในขั้นตอน
ต่อไปนี้ 
   Check (ตรวจสอบ) เป็นกิจกรรมที่มีขึ้นเพ่ือประเมินผลว่ามีการปฏิบัติงานตามแผน
หรือไม่มีปัญหาเกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงานหรือไม่ ขึ้นตอนนี้มีความส าคัญเนื่องจากในการ
ด าเนินงานใดๆ มักจะเกิดปัญหาแทรกซ้อนที่ท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนอยู่เสมอ ซึ่งเป็น
อุปสรรคต่อประสิทธิภาพและคุณภาพของการท างาน การติดตาม การตรวจสอบและการประเมิน
ปัญหา จึงเป็นสิ่งส าคัญที่ต้องกระท าควบคู่กับการด าเนินงาน เพ่ือจะได้ทราบข้อมูลที่เป็นประโยชน์ใน
การปรับปรุงคุณภาพของการด าเนินงานต่อไป ในการตรวจสอบและการประเมินการปฏิบัติงาน
จะต้องตรวจสอบด้วยว่าการปฏิบัติงานนั้น เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้หรือไม่ทั้งนี้ เพ่ือเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพของงาน 
   Act (ปรับปรุง) เป็นกิจกรรมที่ เกิดขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นหลังจากการ
ตรวจสอบแล้ว การปรับปรุงอาจเป็นการแก้ไขแบบเร่งด่วนเฉพาะหน้าหรือการค้นหาสาเหตุที่แท้จริง
ของปัญหา เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาซ้ ารอยเดิม การปรับปรุงอาจน าไปสู่การก าหนดมาตรฐานของ
วิธีการท างานที่ต่างจากเดิม เมื่อมีการด าเนินงานตามวงจร PDCA ในรอบใหม่ ข้อมูลที่ได้จากการ
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ปรับปรุงจะช่วยให้การวางแผนมีความสมบูรณ์และมีคุณภาพเพ่ิมขึ้นได้ด้วย การบริหารงานในระดับ
ต่าง ๆ ทุกระดับตั้งแต่เล็กสุด คือ การปฏิบัติงานประจ าของบุคคลคนหนึ่งจนถึงโครงการในระดับใหญ่
ทีต่้องใช้ก าลังคนและเงินงบประมาณจ านวนมากย่อมมีกิจกรรม PDCA เกิดขึ้นเสมอ โดยมีการด าเนิน
กิจกรรมที่ครบวงจรบ้าง ไม่ครบวงจรบ้าง แตกต่างกันตามลักษณะงานและสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน ในแต่ละองค์กรจะมีวงจร PDCA อยู่หลายๆ วง วงใหญ่สุด คือ วงมีวิสัยทัศน์และแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์กรเป็นแผนงาน (P) แผนงานวงใหญ่สุดนี้อาจครอบคลุมระยะเวลาต่อเนื่องกัน
หลายปี จึงจะบรรลุผลการผลักดันให้วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ขององค์กรปรากฏเป็นจริงจะต้อง
ปฏิบัติโดยน าแผนยุทธศาสตร์มาก าหนดให้เป็นแผนปฏิบัติงานประจ าปีของหน่วยงานต่าง ๆ ของ
องค์กร แผนปฏิบัติงานประจ าปีจะก่อให้เกิดวงจร PDCA ของหน่วยงานขึ้นใหม่ หากหน่วยงานมี
ขนาดใหญ่ มีบุคลากรเกี่ยวข้องจ านวนมากก็จะต้องแบ่งกระจายความรับผิดชอบไปยังหน่วยงานต่าง 
ๆ ท าให้เกิดวงจร PDCA เพ่ิมขึ้นอีกหลายวงโดยีการเชื่อมโยงและซ้อนกันอยู่ การปฏิบัติงานของ
หน่วยงานทั้งหมดจะรวมกันเป็น (D) ขององค์กรนั้น ซึ่งองค์กรจะต้องท าการติดตามตรวจสอบ (C) 
และแก้ไขปรับปรุงจดที่เป็นปัญหาหรืออาจต้องปรับแผนใหม่ในแต่ละปี (A) เพ่ือให้วิสัยทัศน์และ
ยุทธศาสตร์นั้นปรากฏเป็นจริงและท าให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมของ
องค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ 
  4. ทฤษฎีการบริหารของ เฮนรี ฟาโยล์ (Henri Fayol อ้างถึงใน สุพิณ เกชาคุปต์, 
2546, หน้า 11-14) นักอุตสาหกรรมได้เขียนหนังสือชื่อ “Administration Industrial et General” 
โดย Fayol ได้อธิบายและชี้ให้เห็นถึงหน้าที่การบริหารของผู้จัดองค์กรต่าง ๆ และวิธีการบริหารงาน
ให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมขององค์การธุรกิจบรรลุเป้าหมาย (Goal) และเห็นว่า
ผู้บริหารควรต้องมีหน้าทีส่ าคัญในการบริหารและจัดการ 5 ประการ (POCCC) คือ  
   การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดเป้าหมายว่าต้องการให้อะไรเกิดขึ้นที่
ไหน เมื่อไหร่ โดยใคร และด้วยวิธีการอย่างไร รวมถึงการคาดการล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่จะมี
ผลกระทบต่อองค์การ และก าหนดขึ้นเป็นแผนการปฏิบัติงานหรือวิถีทางที่จะปฏิบัติขึ้นเป็นแนว
ทางการท างานในอนาคต 
   การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การจัดองค์การซึ่งเป็นเรื่องของการแบ่งงาน
การจัดสายงานบังคับบัญชา และการคัดเลือกหรือสรรหาบุคลากรให้มาปฏิบัติหน้าที่ตามแผน ซึ่งจะ
ช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้  
   ก า รบั ง คั บ บั ญ ช า  (Commanding) ห ม าย ถึ ง  ก า รสั่ ง ง าน ต่ า ง  ๆ  ให้ แ ก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ ดี และต้องเข้าใจผู้ปฏิบัติงานด้วย
ตลอดจนเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงานและองค์การที่มีอยู่ รวมถึงการติดต่อสื่อสาร
ภายในองค์การด้วย 
   การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การเชื่อมโยงงานของทุกคนให้เข้ากันได้
และไปสู่เป้าหมายเดียวกันในทีสุ่ด 
   การควบคุม (Controlling) หมายถึง การตรวจสอบควบคุมจากฝ่ายบริหารด้วยว่า
เป็นไปตามแผนหรือเบี่ยงเบนออกไปจากเป้าหมายของแผนมาน้อยเพียงใด เป็นเพราะเหตุใด ซึ่งอาจมี
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ความจ าเป็นต้องปรับแผน หรือวางแผนใหม่และเมื่อมีการปรับแผนหรือวางแผนใหม่แล้วอาจจะต้องมี
การเปลี่ยนแปลงหรือปรับองค์กรใหม่ 
   นอกจากนี้ ฟาโยล์ ได้เสนอหลัก 14 ข้อ ซึ่งเขาเรียกว่า “หลักการจัดการ” (A 
Principle of Management) ขึ้นมาเพ่ือช่วยให้ผู้บริหารสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิผล ซึ่งเขา
แนะน าว่าควรใช้หลักการนี้อย่างยืดหยุ่น ความท้าทายจึงอยู่ที่ว่าผู้บริหารควรจะใช้หลักการเหล่านี้
เมื่อใด และอย่างไร รายละเอียดของหลักการทั้ง 14 ขึ้น มีดังนี ้
   1. หลักของการแบ่งงานกันท า (Division of Work) ในการบริหารนั้นจะมีงาน
เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก ดังนั้นนักบริหารจะต้องแบ่งงานที่เกิดขึ้นจ านวนมากให้บุคลากรที่เป็นสมาชิก
องค์การ รับเอางานไปท าโดยเน้นความช านาญและความเชี่ยวชาญเฉพาะบุคลากรที่อยู่ในองค์การ 
ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานสูงสุดตามหลักเศรษฐศาสตร์ 
   2. หลักที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) 
ในการบริหารบุคลากรผู้ที่ได้รับมอบหมายงานให้ท าจะเกิดความผูกพันต่อผู้บังคับบัญชาในลักษณะ
ของความรับผิดชอบต่องานที่ได้รับมอบหมาย ดังนั้นในการที่จะท าให้งานที่ได้รับมอบหมายนั้นส าเร็จ
จะต้องมีการก าหนดอ านาจหน้าทีใ่ห้เหมาะสมกับการรับผิดชอบทีบุ่คลากรม ี
   3. หลักของความมีระเบียบวินัย (Discipline) ระเบียบวินัย คือ ข้อตกลง กติกา ทีใ่ช้
ร่วมกันของบุคลากรองค์การ ระเบียบวินัยจะเป็นกรอบในการควบคุมพฤติกรรมของบุคลากรองค์การ
ให้เป็นไปในทางที่เอ้ือต่อการบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์การ 
   4. หลักของการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of Command) บุคลากรที่
เป็นสมาชิกองค์การนั้นจะต้องฟังค าสั่งจากเจ้านายเพียงคนเดียวเพ่ือป้องกันการสับสนในการ
ปฏิบัติงาน การสั่งงานใดๆ ต้องเป็นไปตามล าดับสายการบังคับบัญชา 
   5. หลักของการมี เป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) ในการท างานนั้น
บุคลากรขององค์การนั้นจะต้องมีเป้าหมายเดียวกัน ดังนั้นกิจกรรมการท างานของบุคลากร ทุกคน
จะต้องสอดคล้องและเป็นไปตามทิศทางเดียวกันเพ่ือให้บรรลุจุดหมายเดียวกัน 
   6. หลักของผลประโยชน์ส่วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์การ 
(Subordination of Individual to the General Interest) ผลประโยชน์ที่ เป็นสมาชิกองค์การมี
ความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ส่วนรวมขององค์การ ดังนั้นในการท างานสมาชิกองค์การจะต้อง
ทุ่มเทเสียสละในยามทีอ่งค์การต้องการความช่วยเหลือทั้งในยามปกติและในยามวิกฤติ 
   7. หลักของการก าหนดค่าตอบแทน และวิธีการจ่ายค่าตอบแทน (Remuneration 
and Methods) การจ่ายค่าตอบแทนให้แก่บุคลากรขององค์การควรที่จะให้มีความยุติธรรม และ
ตอบสนองความพึงพอใจทั้งของสมาชิกองค์การ และผู้บริหารเท่าทีจ่ะพึงท าได้ 
   8. หลักของการรวมอ านาจ (Centralization) ในการบริหารนั้น อ านาจในการ
ตัดสินใจควรที่จะรวมไว้จุดศูนย์กลาง เพ่ือที่จะให้ควบคุมส่วนต่าง ๆ ไว้ได้ เช่น อ านาจในการอนุมัติ
เงิน อ านาจในการบริหารงานบุคคล เป็นต้น 
   9. หลักการจัดสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) จะต้องมีการตัดสายการบังคับ
บัญชาในการบริหารองค์การ เพ่ือจะให้ทราบถึงลักษณะของอ านาจหน้าทีค่วามรับผิดชอบตลอดจนไป
ถึงลักษณะของการติดต่อสื่อสาร 
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   10. หลักของความเป็นระเบียบเรียบร้อย (Order) ในการบริหารนั้นจะต้องมีการจัด
สถานที่ท างาน ตลอดจนวัสดุของให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงานและเสริมสร้างบรรยากาศในการท างานให้
น่าท างาน 
   11. หลักของความเสมอภาค (Equity) ในการบริหารนั้นคนทีเ่ป็นผู้บริหารจะต้องให้
ความเสมอภาคและมีความยุติธรรมต่อผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคนอย่างเท่าเทียมกันไม่ว่าจะในเรื่องของ
การแบ่งงานให้ท า การพิจารณาความดีความชอบ ตลอดจนการแก้ไขปัญหาขัดแย้งในการท างาน 
   12. หลักของความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure) ส าหรับการบริหารงานนั้น
จะต้องท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชา มีความรู้สึกว่าตัวของเขามีความม่ันคงในการปฏิบัติงาน เช่น การจัดให้มี
การเซ็นสัญญาจ้างงาน ซึ่งก าหนดระยะเวลาในการจ้างที่ชัดเจนและเป็นธรรม การจัดสภาพแวดล้อม
ในการท างานให้น่าท างานและการจัดเครื่องป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการปรึกษาหารือเพ่ือ
แก้ปัญหาร่วมกัน 
   13. หลักของความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Initiative) ในการบริหารนั้นผู้บริหารที่เก่ง
และฉลาด จะต้องรู้จักน าเอาความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของผู้ใต้บังคับบัญชามาใช้ประโยชน์ในการ
ท างาน ความคิดริเริ่มของผู้ใต้บังคับบัญชาอาจได้มาจากการระดมสมองหรือการปรึกษาหารือเพ่ือ
แก้ไขปัญหาร่วมกัน 
   14. หลักของความสามัคคี (Esprit de Corps) ในการบริหารงานนั้นในการที่จะท า
ให้งานบรรลุเป้าหมายนั้น จะต้องมีการสร้างความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันให้เกิดขึ้นในการท างาน ซึ่ง
อาจจะท าให้ได้โดยการจัดให้มีกิจกรรมระหว่างสมาชิกร่วมกัน เช่น การจัดงานกีฬา การจัดทัศนศึกษา
ดูงานการจัดงานเลี้ยง เป็นต้น 
  5. การบริหารของ แมกซ์ เว็บเบอร์ (Max Weber) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมันได้
พัฒนาทฤษฎีเกี่ยวกับโครงสร้างและกิจกรรมขององค์การที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับอ านาจหน้าที่ โดย 
เรียกว่า รูปแบบองค์การอุดมคติของเขาว่า “ระบบราชการ” (Bureaucarcy) ทฤษฎีระบบราชการ
ของเว็บเบอร์เป็นตัวแบบ (Model) ที่องค์กรขนาดใหญ่จ านวนมาก ในปัจจุบันยังคงใช้อยู่ ซึ่งหลักการ
ทฤษฎีนี้มีส่วนละม้ายคล้ายคลึงกับทฤษฎีการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ในเรื่องของความเป็นอุดมคติ
ความมีเหตุผล ความสามารถในการพยากรณ์ ความเป็นทางการ ความสามารถทางเทคนิคและความ
เป็นอ านาจนิยม ระบบราชการในอุดมคติของเว็บเบอร์ มีลักษณะส าคัญ 6 ประการ ดังต่อไปนี้ (อ้างถึง
ใน ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ, 2540, หน้า 170) 
   1) การแบ่งงานกันท างานต่าง ๆในองค์กรจะถูกแยกออกมาจากงานเล็ก ๆ ง่าย ๆ มี
ลักษณะเป็นงานประจ าและเป็นงานทีถู่กก าหนดไว้อย่างดี 
   2) ล าดับขั้นของอ านาจหน้าที่ ต าแหน่งต่าง ๆ จะถูกก าหนดหรือจัดให้อยู่ในลักษณะ
ล าดับชั้นสายการบังคับบัญชาที่ลดหลั่นกันลงไป ต าแหน่งที่ต ากว่าจะถูกบังคับบัญชาโดยต าแน่งที่สูง
กว่า 
   3) การคัดเลือกอย่างเป็นทางการ สมาชิกองค์การทุกคนจะถูกคัดเลือกมาจากการ
ฝึกอบรม การศึกษาหรือการสอบคัดเลือกที่เป็นทางการเท่านั้น ไม่มีการเล่นพรรคเล่นพวกหรือความ
เสน่ห์หาจากผู้บริหารในระดับหนึ่งขององค์การแต่อย่างใด 
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   4) กฎเกณฑ์ระเบียบที่เป็นทางการ เพื่อประกันความเป็นเอกภาพและการแสดงออก
ของลูกจ้างอย่างมีวินัย ผู้บริหารต้องอิงอยู่กับเกณฑ์ระเบียบราชการอย่างเป็นทางการ 
   5) ความส าคัญที่เป็นทางการ การใช้กฎและระเบียบราชการในการควบคุมให้เป็น
เอกภาพมีเหตุผลจากความพยายามทีจ่ะหลีกเลี่ยงการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวของลูกจ้างนั้นเอง ดังนั้น
ความสัมพันธ์ในองค์การควรมีรูปแบบของความสัมพันธ์ทีเ่ป็นทางการเท่านั้น 
   6) ความเป็นสายอาชีพ ผู้บริหารในระบบราชการคือมืออาชีพ ที่ท างานภายใต้
เงินเดือนประจ าและมุ่งพัฒนาวิชาชีพแห่งตนในองค์การ มิใช่เจ้าของหรือผู้ประกอบการแต่อย่างใด 
  6. การบริหารจัดการ 4M’s ของศาสตราจารย์แฮร์โรลด์ (Harold Koontz) อ้างถึงใน 
สมพงษ์ เกษมสิน, 2541, หน้า 13-14) ให้ความหมายของการจัดการ หมายถึง การด าเนินงานให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้โดยอาศัยปัจจัยทั้งหลาย ได้แก่ คน เงิน วัสดุสิ่งของ การจัดการ หรือที่
เรียกว่า 4M’s ได้แก่ 
   1) มนุษย์ (Man) หมายถึง การบริหารก าลังคน จะใช้คนอย่างไรให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลกับงานให้มากทีสุ่ด 
   2) เงิน (Money) หมายถึง การบริหารเงิน จะจัดสรรเงินอย่างไรให้ใช้จ่ายต้นทุน
น้อยทีสุ่ดและให้เกิด ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
   3) วัสดุเครื่องใช้ (Material) หมายถึง การบริหารวัสดุในการด าเนินงานว่าจะท า
อย่างไร้สิ้นเปลืองน้อยทีสุ่ด หรือเกิดประโยชน์สูงสุด 
   4) ความสามารถในการจัดการ (Management) หมายถึ ง การจัดการคื อ 
กระบวนการจัดการบริหารควบคุมเพ่ือให้งานทั้งหมดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
อย่างเต็มที ่
  7. ระบบการจัดการด้านปัจจัยในการบริหารงาน 5M’s (CHAKRIT 5M, หน้า Social 
Development Component) ซึ่งการที่นักจัดการพัฒนาสังคม ไม่ว่าจะปฏิบัติอยู่ในระดับใดจะ
สามารถน าเอานโยบายของฝ่ายการเมือง หรือนโยบายและค าสั่งของผู้บังคับบัญชาไปปฏิบัติจัดท าให้
เกิดผลส าเร็จได้เป็นอย่างดีนั้น นอกเหนือจากจะต้องค านึงถึงสังคมและประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่
ตนเองถูกวางตัวหรืออาสาเข้ามาในการรับผิดชอบในการสร้างผลประโยชน์แล้ว นักจัดการผู้นั้น
จ าเป็นต้องมีความรู้และความสามารถที่จะก าหนดระบบงาน ระเบียบและเทคนิคในการปฏิบัติงาน 
สร้างความพร้อมและมีความสามารถที่จะใช้สิ่งเหล่านี้เป็นเครื่องมือทีม่ีประโยชน์ในการท างานงานของ
ตนและหน่วยงานของตนอีกด้วย สามารถแยกออกเป็น 5 ด้าน (อ้างถึงใน จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ, 
2541, หน้า 3) 
   M 1 (Mechanism) ได้แก่ ด้านการจัดองค์การ ซึ่งหมายถึง การก าหนดรูปแบบและ
ภารกิจขององค์กร การแบ่งส่วนขององค์กร การก าหนดกิจกรรมของแต่ละหน่วยงาน การก าหนด
ต าแหน่งงาน (Position) พร้อมหน้าที่รับผิดชอบและอ านาจ (Authority) ของแต่ละต าแหน่งแต่ละ
ส่วยแต่ละระดับ (Level) และขององค์กรเป็นส่วนรวมและก าหนดโครงสร้างและความสัมพันธ์ของ
งานส่วนต่าง ๆ ของแต่ละองค์กรและการสร้างระบบการควบคุมให้ทุกส่วนขององค์กรได้เป็นอย่างสืบ
เนืองและมีเอกภาพ (Unity) 
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   M 2 (Money) ได้แก่ ด้านการเงินทีจ่ะต้องหามาเพ่ือด าเนินกิจกรรมตามทีก่ าหนดไว้
ในจ านวนและก าหนดเวลาที่ถูกต้องสอดคล้องกัน ดังนั้นการพิจารณาเรื่องแหล่งเงิน การจัดสรรเพ่ือ
เป็นค่าใช้จ่ายในกิจกรรม และการรายงานต่าง ๆให้ได้สัดส่วนที่จะให้ผลตอบแทนสูงสุดและการ
ควบคุมการใช้จ่ายให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ โดยไม่รั่วไหลสูญเสีย หรือฟุ่มเฟือย โดยไม่จ าเป็นแต่ใน
ขณะเดียวกันเพ่ือที่จะสนับสนุนให้ท างานได้ด าเนินการไปอย่างราบรื่นจนสามารถบรรลุเป้าหมายได้
เป็นอย่างดี การเงินจึงเป็นส่วนส าคัญที่จะต้องดูแล นอกจากนี้การรายงานฐานะทางการเงินเพ่ือ
แสดงผลการปฏิบัติงานและเพ่ือประโยชน์ในการปรับปรุงในระยะต่อไปก็เป็นกิจกรรมส าคัญของการ
จัดการด้วย 
   M 3 (Manpower) ได้แก่ บุคลากร ซึ่งเป็นการจัดการที่ดีจ าเป็นต้องได้บุคคลที่มี
ความรู้ความสามารถและคุณสมบัติที่จ าเป็นอย่างอ่ืนมาบรรจุให้กับต าแหน่งและหน้าที่การงานที่
ก าหนดไว้และจะต้องให้มีจ านวนเพียงพอไม่มากไปหรือน้อยไป การจัดการด้านบุคลากรยังควบคุมถึง
ความจ าเป็นที่จะต้องมีการให้ค่าตอบแทน และผลประโยชน์สมบูรณ์กับภาวการณ์การปฏิบัติหน้าที่
ของบุคลากร ความจ าเป็นที่จะต้องดูแลความเรียบร้อยของการปฏิบัติงานและการเพ่ิมพูนความรู้ และ
สมรรถภาพในการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากรภายในหน่วยเป็นระยะๆ ด้วย 
   M 4 (Material & Buildings) ได้แก่ การจัดหาและมีไว้ซึ่งเครื่องมือ เครื่องใช้ วัสดุ 
อุปกรณ์ สถานที่ปฏิบัติงาน สถานที่บริการที่เหมาะสมทันสมัยพอเพียง และมีประสิทธิภาพที่จะ
สามารถช่วยให้การด าเนินการตามหน้าที่ของหน่วยงานนั้นๆ อย่างได้ผลและประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้การ
จดัการด้านนี้ ยังหมายความถึง การเสาะแสวงหาการคิดค้น การออกแบบ การควบคุมการใช้งาน การ
บ ารุงรักษาและเปลี่ยนชิ้นส่วนหรือส่วนประกอบ การซ่อมแซมสิ่งที่บกพร่องช ารุดเสียหาย หรือที่มี
ประสิทธิภาพในการใช้งานต่ ากว่าระดับที่ต้องการ และการถอดถอนจากประจ าการหรือรื้อถอน เพ่ือ
จัดหาหรือจัดท าสิ่งทดแทนภายในก าหนดเวลาทีส่มควรได้ 
   M 5 (Methodology and Information) ได้แก่ องค์ความรู้และข้อมูลข่าวสารอันมี
ค่าที่นักจัดการต้องมาใช้ในการวางแผนงาน การวางแผนกลยุทธ์ (Strategy) และกิจกรรม (Activity) 
ทีค่วรด าเนินการ การจัดหน่วยงานและวางระบบงาน การติดต่อสื่อสาร การอ านวยการ การตัดสินใจ 
การแก้ปัญหา การติดตามและควบคุม การประสานงาน การท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ หรือ
ภาคเอกชน ชุมชน ประชาชนและอาสาสมัครกลุ่มและรูปแบบต่าง ๆ ให้ถูกต้องเหมาะสมมีประสิทฺธิ
ภาพและได้ผล และประเมินผลการปฏิบัติงาน และผลงานการแก้ไขปรับปรุงงานและวิธีท างานเพ่ือให้
งานของหน่วยงานเข้าเป้าหมาย และเป็นที่พึงพอใจแกสังคม และประชาชน กลุ่มเป้าหมาย โดยทั่วไป
ในสังคม 
 จากทฤษฎีการบริหารของนักวิชาการที่กล่าวมา ผู้วิจัยสรุปว่า การบริหารเป็นกระบวนการ
ที่จ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยพ้ืนฐานอย่างน้อย 4 อย่าง ได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ 
(Material) และการจัดการ (Management) แล้วผสมผสานเอาทรัพยากรทางการบริหารจัดการมาใช้
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีหลักต่าง ๆ เป็นกรอบน าทาง เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง
นั้น อันประกอบด้วย การจัดองค์กรเพ่ือก าหนดอ านาจหน้าที่และวางอ านาจอย่างชัดเจน มีล าดับชั้น
การบังคับบัญชา มีกฎเกณฑ์ในการบริหารจัดการที่ชัดเจนเป็นระบบ มีการวางแผน มีงบประมาณ มี
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การประสานงาน มีการรายงานผลการด าเนินงาน มีการปรับปรุงแก้ไข เพ่ือให้การด าเนินงานเกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพของงานและองค์กร 
 2.2.2 ความหมายของการบริหาร 
 นักบริหารและนักวิชาการหลายท่านได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่าการบริหารไว้ ดังนี้    
 สมพงษ์ เกษมสิน (2542, หน้า 21) สรุปว่า การบริหาร คือ การใช้ศาสตร์และศิลป์น าเอา
ทรัพยากรการบริหารมาประกอบตามกระบวนการบริหารให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 พนัส หันนาคินทร์ (2542, หน้า 10) กล่าวไว้ว่า การบริหาร คือ กระบวนการที่ผู้บริหาร
ใช้อ านาจตลอดจนใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ที่มีอยู่หรือคาดว่าจะมีการ
ด าเนินการของสถาบันหรือหน่วยงานนั้นๆ ให้ด าเนินไปสู่จุดมุ่งหมายทีต่้องการ 
 ศิริอร ขันธหัตถ์ (2541, หน้า 44) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กิจกรรมที่คณะบุคคล 
ร่วมกันกระท าตั้งแต่สองคนขึ้นไป เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดทีว่างไว้ร่วมกันก่อนแล้ว 
และในการกระท ากิจกรรมเช่นว่านั้นมีการใช้ทรัพยากรการบริหาร คือ คน เงิน และวิธีการต่าง ๆ ให้
เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 จุมพล สวัสดิยากร (2542, หน้า 10) สรุปว่า การบริหาร คือ การที่บุคคลตั้งแต่สองคน
ขึ้นไป ร่วมกันท างานเพ่ือจุดประสงค์อย่างเดียวกัน 
 นิพนธ์ กินาวงศ์ (2543, หน้า 16) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร คือ การร่วมมือกันท างาน
ของบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงค์ของการท างานร่วมกัน ในการร่วมมือท างานนั้น
จะต้องมีบุคคลที่เป็นหัวหน้า ที่เราเรียกว่า ผู้บริหาร และการร่วมมือนั้นจะจัดในรูปองค์การประเภท
ต่าง ๆ แล้วแต่วัตถุประสงค์ทีม่ีองค์การนั้นๆ 
 ธีระรัตน์ กิจจารักษ์ (2542, หน้า 11) ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า การบริหารคือ
การใช้ศาสตร์และศิลป์ น าเอาทรัพยากรการศึกษามาประกอบการตามกระบวนการบริหารให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ทีก่ าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2549, หน้า 1) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การ
บริหาร หมายถึง การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน 
 ฮอตสัน (Hodgson อ้างถึงใน สมาน นาคทัด, 2553 หน้า 11) ให้ความหมายว่า การ
บริหาร เป็นกิจกรรมชนิดหนึ่งทีพ่บในการท างานทั้งหน่วยงานของรัฐและองค์การทางธุรกิจทีท่ าสิ่งต่าง 
ๆ ในกระบวนการจะได้รับผลมากน้อยขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลต่าง ๆ ที่ร่วมกันท าให้
บรรลุจุดมุ่งหมาย หรืออาจกล่าวสั้นๆ ว่าการบริหารหมายถึงการที่องค์การใช้คนและวัสดุในการไปให้
ถึงความต้องการที่ก าหนดไว้ 
 ฟีเฟีย (Fesier) และ เคทล์ (Kettl) (อ้างถึงใน สมาน นาคทัด, 2553, หน้า 11) ให้
ความหมายว่า การบริหาร เป็นการจัดการท าให้ส าเร็จ และเห็นว่า การบริหารเป็นการระดมให้
บุคลากรด าเนินการให้ไปสู่เป้าหมายได้เป็นผลส าเร็จ 
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2542 (2546, หน้า 609) ได้ให้
ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การปกครอง เช่น บริหารส่วนท้องถิ่น ด าเนินการจัดการ เช่น 
บริหารธุรกิจ 
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 สรุปได้ว่า  การบริหาร  คือ  เป็นกิจกรรมของกลุ่มบุคคล  ที่มีตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ร่วมมือ
กันท ากิจกรรมเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร  โดยใช้กระบวนการและทรัพยากรในการบริหาร  
การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ผู้บริหารที่ประสบผลส าเร็จคือ  ผู้ที่สามารถประยุกต์เอาศาสตร์การ
บริหารไปใช้ได้อย่างมีศิลป์ในการบริหารงานขององค์การต่างๆนั้น  นอกจากผู้บริหารจะต้องใช้ศาสตร์
ทางการบริหารอย่างมีศิลป์แล้ว  การบริหารงานจ าเป็นต้องเกี่ยวกับกระบวนการการบริหารและเป็น
วิชาที่มีการจัดระเบียบให้เป็นระบบของการศึกษามีองค์กรแห่งความรู้หลักการและทฤษฎีที่เกิดจาก
การศึกษาค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์หรือการใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์โดยใช้
กระบวนการและทรัพยากรในการบริหาร  การบริหารมีลักษณะที่เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์  ผู้บริหารที่
ประสบผลส าเร็จคือ  ผู้ที่สามารถประยุกต์เอาศาสตร์การบริหารไปใช้อย่างมีศิลป์ในการบริหารงานใน
องค์การต่างๆนั้น  นอกจากผู้บริหารจะต้องใช้ศาสตร์การบริหารอย่างมีศิลป์แล้ว  การบริหาร
จ า เป็ นต้ อ งเกี่ ย วกับ สิ่ งส าคัญ  2 ประการ คื อ  กระบวนการและทรัพยากรการบริห าร 
(Administration) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานขององค์การเพราะเป็นเครื่องมือ
ส าคัญที่จะชี้ให้เห็นความส าเร็จ  หรือความล้มเหลวความมีประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพ
ของหน่วยงาน  การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของสังคม  ความก้าวหน้า
ของวิทยาการต่างๆ  การบริหารเป็นมรรคที่ส าคัญของการน าไปสู่ความก้าวหน้าการบริหารเป็น
ลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ  นักบริหารจะต้อง
ค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆในการวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนัก
บริหารและความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวหรือองค์การ
ใดย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอดังนั้น  การบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและจ าเป็นต่อการที่
จะด ารงชีวิตของมนุษย์ในสังคมต่อไปที่มีความส าคัญในอันที่จะชี้ให้เห็นถึงความส าเร็จหรือล้มเหลว  
ความมีประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน  การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึง
ความเจริญก้าวหน้าการบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ  มีลักษณะ
การวินิจฉัยสั่งการนักบริหารจะต้องค านึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ  เพราะการวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่อง
แสดงให้ทราบถึงความสามารถของนักบริหารอยู่เสมอ  ดังนั้น  การบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและ
จ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิตของบุคคลในสังคม  

 2.2.3 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 การปฏิรูปการศึกษามีความมุ่งหมายที่จะจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ เป็นคนดี มีความสามารถ และมีความสุข ตามหลักของพระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ก าหนดให้กระทรวงกระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาบุคคลและการ
บริหางงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษาโดยตรงและพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
มาตรา 35 บัญญัติไว้ว่า สถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เป็นโรงเรียนที่มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้ด ารงต าแหน่งสูงสุดในสถานศึกษาจะต้อง
บริหารงานของสถานศึกษาให้บรรลุส าเร็จตามนโยบายและจุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาทีก่ าหนด
ไว้ ค าว่า การบริหารสถานศึกษา จะใช้เรียกว่า การบริหารโรงเรียน ตามที่เรียกแต่ก่อนก็ได้ การ
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บริหารสถานศึกษานั้น เป็นภารกิจที่ส าคัญยิ่งของผู้บริหารสถานศึกษา ที่จะต้องก าหนดแผนงาน
วิธีการในการปฏิบัติงานไว้อย่างเป็นระบบ เพราะถ้าระบบบริหารภายในสถานศึกษาไม่ดีจะ
กระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืน ๆของหน่วยงานได้ จึงขึ้นอยู่กับสมรรถภาพของผู้บริหารสถานศึกษา 
(นิพนธ์ กินาวงศ์, 2543, หน้า 11) นักวิชาการด้านการศึกษาได้ให้ค านิยามหรือความหมายของการ
บริหารสถานศึกษาไว้ดังนี้ 
  สมศักดิ์ คงเที่ยง (2542, หน้า 10) กล่าวว่า การบริหารโรงเรียนเป็นการจัดการศึกษา
ให้ความรู้ ประสบการณ์ และอบรมเยาวชนให้เป็นพลเมืองดีของชาติ เป็นการจัดการศึกษาตาม
นโยบายของรัฐให้บรรลุวัตถุประสงค์ทีก่ าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  สมคิด บางโม (2544, หน้า 153) กล่าวว่า การบริหารโรงเรียนเป็นแหล่งพัฒนา
ประชากรของประเทศที่ส าคัญยิ่งเป็นหน่วยงานที่ใช้ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ จ านวนมากมาย หากการ
จัดการบริหารงานในโรงเรียนขาดประสิทธิภาพ ผลผลิตของโรงเรียน คือนักเรียนทีส่ าเร็จออกไปย่อมมี
ประสิทธิภาพต่ าซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาประเทศย่อมล่าช้าตามไปด้วย 
  นพพงษ์ บุญจิตรดุลย์ (2540, หน้า 128) ให้ความหมายการบริหารโรงเรียนไว้ว่า 
หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างที่บุคคลร่วมก าหนด โดยใช้กระบวนการอย่างมีระเบียบ และใช้
ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ ที่เหมาะสม ผู้บริหารโรงเรียนมีภารกิจที่ต้องปฏิบัติทั้งในโรงเรียน 
และนอกโรงเรียน ในการด าเนินงาน ๕ ประการ คือ   
   1.  การให้โอกาสทางการศึกษาหรือปรับปรุงการศึกษาในโรงเรียนหรือบริหารงาน
วิชาการ 
   2.  บริหารงานบุคลากรในโรงเรียน 
   3.  บริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธ์โรงเรียน 
   4.  บริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานที ่ธุรการ การเงิน และการให้บริการ 
   5.  บริหารงานกิจการนักเรียน 
  นิพนธ์ กินาวงศ์ (2543, หน้า 12) กล่าวว่า การบริหารโรงเรียน คือกระบวนการต่าง 
ๆ ในการด าเนินงานของกลุ่มบุคคล ซึ่งเรียกว่า ผู้บริหาร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บริการทาง
การศึกษาแก่สมาชิกในสังคม 
  กานต์ กุณาศล (2542, หน้า 3) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจัดการ
ศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับทุกคน เพ่ือปลูกฝังให้ผู้เรือนเป็นพลเมืองดี มีคุณธรรม มี
ความรู้ และความสามารถ ด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุขสมควรแก่สภาพของตน 
  จันทรานี สงวนนาม (2545, หน้า 11) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา เป็นเรื่องของ
การท ากิจกรรมโดยผู้บริหารและสมาชิกในองค์การ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพด้วย
การใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 จากความหมายของการบริหารสถานศึกษาดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า  เป็นกิจกรรมทาง
การศึกษาที่จะต้องท าเป็นกระบวนการ โดยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ นั่นก็
คือการพัฒนาสมาชิกหรือผู้รับบริการทางการศึกษา ให้เป็นผู้มีคุณภาพที่สังคมต้องการ และเป็น
ภารกิจที่ส าคัญยิ่งของผู้บริหารสถานศึกษาที่จะต้องสามารถน าองค์กรให้อยู่รอด ต้องก าหนดแผนงาน
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วิธีการ ตลอดจนขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างมีระบบ โดยพ่ึงพิงงบประมาณจากรัฐที่มีไม่
มากนักด้วยความประหยัด ใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าทั้ง คน เงิน เวลาและทรัพย์สินอย่างอ่ืนเพราะถ้า
ระบบบริหารภายในสถานศึกษาไม่ดี  จะกระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืน ๆ ของหน่วยงานได้ ดังนั้น
ความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการบริหารสถานศึกษา จึงขึ้นอยู่กับสมรรถภาพของผู้บริหาร
สถานศึกษาเป็นส าคัญ 
 2.2.4 ความหมายของผู้บริหารสถานศึกษา 
 นักวิชาการและนักบริหารหลายท่านได้ให้ความหมายของค าว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มี
ลักษณะคล้ายคลึงกันดังนี้ 
  ประชุม รอดประเสริฐ (2547, หน้า 12) กล่าวว่า การบริหารเป็นค าที่ใช้กับการ
ด าเนินงานในองค์การของรัฐบาลหรือองค์การที่ให้บริการโดยไม่หวังผลก าไรตอบแทน ผู้ที่ท าหน้าที่
ด าเนินการให้องค์การประเภทนี้ เรียกว่า ผู้บริหาร (administrator) 
  เกษม วัฒนชัย (2454, หน้า 41) ได้ให้ความหมายของผู้บริหารสถานศึกษาว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษา คือ บุคลากรวิชาชีพที่ได้รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาในแต่ละแห่งทั้ง
ภาครัฐและเอกชน  
  นิพนธ์ กินาวงศ์ (2543, หน้า 16) ให้ความหมายของผู้บริหารสถานศึกษาไว้ว่า
ผู้บริหารสถานศึกษา คือ ผู้ที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาหรือใช้อ านาจหน้าที่ทีม่ีอยู่ของผู้บริหาร
จัดการด าเนินงานของสถาบันให้ด าเนินไปสู่จุดมุ่งหมายทีต่้องการ 
 ส้านักงานเลขาธิการคุรุสภา (2548, หน้า 3) กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษา หมายความ
ว่า บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาอ่ืน
จัดการศึกษาปฐมวัย ขั้นพ้ืนฐาน และอุดมศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรีทั้งของรัฐและเอกชน 
 จากความหมายของผู้บริหารสถานศึกษาดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา
หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษานอกสถานศึกษาตั้งแต่ระดับเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษาอ่ืนที่จัดการศึกษาปฐมวัย ขั้นพ้ืนฐาน และอุดมศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรีทั้ง
ของรัฐและเอกชน มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารกิจการของสถานศึกษาโยใช้ทั้งความรู้ ความสามารถ 
คุณธรรม และภาวะผู้น า ด าเนินงานของสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมาได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 2.2.5 คุณลักษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 ผู้บริหารสถานศึกษา เป็นผู้ตัดสินใจ สั่งการในภารกิจต่าง ๆ ของสถานศึกษา มีอ านาจ
หน้าที่รับผิดชอบสูงสุดในสถานศึกษา ใช้อ านาจในการด าเนินการต่าง ๆ ให้เป็นไปด้วยดีและบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาย่อม
ต้องมีคุณลักษณะทีด่ีเอ้ือต่อการบริหารงานของสถานศึกษา 
 คุณลักษณะของผู้บริหาร มีผู้กล่าวถึงไว้ดังต่อไปนี้ ดังนี้ 
 สมชาย เทพแสง (2543, หน้า 14-15) กล่าวว่า คุณลักษณะและพฤติกรรมของผู้บริหาร
ทีมี่คุณภาพมี 8 ประการ ดังนี้ 
  1. เป้าหมาย คือ ผู้บริหารมีเป้าหมายนารบริหารงานรวมทั้งสามารถก าหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจและกลยุทธศาสตร์ในการบริหารงานได้ 
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  2. ประสานสัมพันธ์ คือ ผู้บริหารจะต้องประสานงานและสร้างความสัมพันธ์กับบุคลากร
อย่างใกล้ชิด 
  3. ปณิธาน คือ ผู้บริหารจะต้องมีปณิธานความมุ่งม่ันในการปฏิบัติงาน 
  4. ประเมินผล คือ ผู้บริหารจะต้องใช้สารสนเทศ สถิติ งานวิจัยในการประเมินผลและ
ตัดสินใจอย่างทั่วถึง 
  5. ประคับประคอง คือ ผู้บริหารจะต้องประคับประคองและให้ความช่วยเหลือลูกน้อง 
  6. ประชาสัมพันธ์ คือ ผู้บริหารเน้นกระบวนการสื่อสารทีม่ีประสิทธิภาพ 
  7. ปูนบ าเหน็จ คือ ผู้บริหารให้ขวัญก าลังใจและใช้แรงจูงใจทางบวกในการบริหารงาน 
  8. เปลี่ยนแปลง คือ ผู้บริหารเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
 ธีระรัตน์ กิจจารักษ์ (2542, หน้า 442-443) ได้สรุปคุณลักษณะของผู้บริหารเป็น 3 ส่วน 
คือ 
  1. คุณลักษณะส่วนตัวของผู้บริหาร หมายถึง คุณลักษณะเฉพาะบุคคลที่เสริมให้การ
บริหารงานประสบความส าเร็จ เช่น ความเชื่อมั่นในตนเอง ความขยันขันแข็ง ความกระตือรือร้น 
สุขภาพแข็งแรง อัธยาศัยดี ความสามารถในการพูดจา 
  2. คุณลักษณะในด้านการปกครองของผู้บริหาร เป็นคุณลักษณะที่บริหารใช้ในการ
บังคับบัญชา เช่น ความยุติธรรม ความจริงใจ การมีมนุษยสัมพันธ์ 
  3. คุณลักษณะทีเ่กี่ยวกับงานของผู้บริหาร ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการบริหารงาน
ครอบคลุมภารกิจของผู้บริหาร รวมถึงทักษะทีจ่ าเป็นในการบริหารงาน เช่น การตัดสินใจ การจูงใจ 
 รุ่ง แก้วแดง (2541, หน้า 278) กล่าวว่า ภาพลักษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาในปัจจุบันจะ
เปลี่ยนไป โดยผู้บริหารโรงเรียนยุคใหม่จะต้องมีคุณลักษณะดังนี้ 
  1.  ความเป็นผู้น าทางวิชาการทีเ่ข้มแข็ง 
  2.  เป็นผู้จัดการทีเ่ฉียบแหลม 
  3.  เป็นผู้ประสานชุมชนทีดี่ 
  4.  เป็นผู้อ านวยความสะดวกทีเ่ชี่ยวชาญ 
  5.  เป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มองอนาคตของโรงเรียนในทางสร้างสรรค์ 
 สุรศักดิ์ ปาเฮ (2546, หน้า 111) ให้ความหมายของคุณลักษณะที่ พึงประสงค์ของ
ผู้บริหารยุคใหมท่ี่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของการบริหาร ได้ดังนี้ 
  1. มองการณ์ไกล 
   1) วาดภาพเหตุการณ์ในอนาคตได้อย่างสมจริง โดยมีพฤติกรรม มองเป้าหมายของ
งาน และการปฏิบัติงานในอนาคตได้อย่างน่าเชื่อถือ มองสภาพการแข่งขันทางสังคมในอนาคตได้อย่าง
น่าเชื่อถือ 
   2) มีการวางแผนและเตรียมการส าหรับงานในอนาคตได้อย่างเหมาะสม คาดคะเน
แนวโน้ม ความต้องการและปัญหาอุปสรรคของงานในอนาคตส าหรับเตรียมรับสถานการณ์ มีการ
วางแผนอย่างเป็นระบบเพื่อเป้าหมายทีพึ่งปรารถนา 
  2. มีไฟของการท างาน 
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   1) มีความกระตือรือร้นในการท างาน พฤติกรรมบ่งบอก ได้แก่ มีความตั้งใจในการ
ท างานอย่างสม่ าเสมอ ไม่ย่อท้อต่อปัญหาในการท างาน 
   2) มุ่งมั่นสร้างความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน พฤติกรรมที่บ่งบอก ได้แก่ รักษา
มาตรฐานของการท างาน แม้อยู่ในสภาพแรงกดดัน และ สภาวการณ์ที่สับสน ต้องการความก้าวหน้า
สูงกว่าเพื่อนร่วมงาน 
   3. สื่อสารสัมพันธ์ 
    1) มีความสามารถในการสื่อค าพูด พฤติกรรมบ่งบอก ได้แก่ จัดล าดับเนื้อหาของ
ความคิด ข่าวสาร เพ่ือเป็นสื่อค าพูดได้อย่างสมเหตุสมผล พูดได้อย่างกระชับ ชัดเจนและใช้ค าพูดได้
อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์และผู้ฟัง มีการพูดทีด่ึงดูดความสนใจของผู้ฟังและผู้พูดด้วยความมั่นใจ 
    2) มีความสามารถในการสื่อภาษา พฤติกรรมบ่งบอก ได้แก่ จัดล าดับของเนื้อหา 
ความคิด ข่าวสารเพ่ือเป็นสื่อค าพูดได้อย่างสมเหตุผล เขียนได้อย่างกระชับชัดเจน และใช้ค าพูดได้
อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์และผู้ฟังหรือผู้อ่านเขียนได้อย่างถูกต้องตามหลักไวยากรณ์ 
    3) สามารถประสานงานได้ดี พฤติกรรมบ่งบอก ได้แก่ สามารถท าให้ผู้ร่วมงานอ่ืน 
ๆเข้าใจร่วมกันได้ สามารถท าให้ผู้อ่ืนร่วมมือ ร่วมงานกันได้ 
    4) มีมนุษยสัมพันธ์ พฤติกรรมที่บ่งบอก ได้แก่ สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนและ
ฝ่ายต่าง ๆ ได้เป็นทีย่อมรับของบุคคลฝ่ายต่าง 
   4. สร้างสรรค์สิ่งใหม่ 
    1) มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ พฤติกรรมที่บ่งบอก ได้แก่ คิดหาค าตอบของ
ปัญหาได้หลายๆอย่างในเวลาจ ากัด เสนอแนะวิธแก้ไขปัญหาอย่างหนึ่งได้หลายๆแนวทาง เป็น
ต้นแบบของการคิดแก้ไขปัญหา และสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
    2) สามารถยืดหยุ่นวิธีการเพ่ือความส าเร็จของงาน พฤติกรรมที่บ่งบอก ได้แก่ 
ปรับพฤติกรรม หรือ การกระท าได้เหมาะสมกับปัญหา หรือ ลักษณะงานที่แตกต่างกันไป คิด
ทางเลือกอ่ืนได้อย่างเหมาะสมถ้าวิธการเดิมทีใ่ช้อยู่ไม่ได้ผล 
    3) มุ่งมั่นพัฒนางานและแผนงาน พฤติกรรมที่บ่งบอก ได้แก่ ช่างสังเกตลักษณะ
ของการท างานที่มีประสิทธิภาพและไม่มีประสิทธิภาพช่วยเสนอแนะเพ่ือนร่วมงานถึงวิธีการทีมี
ประสิทธิภาพ 
    4) มุ่งมั่นพัฒนางานและแผนงาน พฤติกรรมบ่งบอก ได้แก่ ต้องการปรับวิธีการ
ท างานให้ดีข้ึน มีแนวคิดสร้างแผนงานใหม่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
   5. ใฝ่หาข่าวสารเพ่ือตัดสิน 
    1) เห็นความส าคัญของข่าวสาร พฤติกรรมที่บ่งบอก ได้แก่ ติดตามข่าวสารอยู่
ตลอดเวลา นิยมแลกเปลี่ยนข่าวสารหรือแนวคิดเห็นร่วมกับเพื่อนร่วมงาน 
    2) ตัดสินใจอย่างมีคุณภาพ พฤติกรรมบ่งบอก ได้แก่ ตัดสินใจเลือกทางเลือกได้
อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์โดยไม่ใช่อาศัยเพียงประสบการณ์ 
   6. ภาวะผู้น า 
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    1) มีความสามารถในการแก้ปัญหา พฤติกรรมบ่งบอก ได้แก่ สนใจมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็น ซักถามหรือค าแนะน าในการแก้ปัญหา สามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้อย่าง
เหมาะสมกับสถานการณ ์
    2) สามารถโน้มน้าวผู้อ่ืนท างานอย่างมีประสิทธิภาพ พฤติกรรมบ่งบอก ได้แก่ 
สามารถจูงใจให้ผู้อ่ืนคล้อยตามความคิดเห็นของตน ท าให้ผู้อ่ืนร่วมแรงกันท าอย่างมีประสิทธิภาพ 
   7. มีคุณธรรมรับผิดชอบ 
    1) มีความรับผิดชอบ พฤติกรรมบ่งบอก ได้แก่ กล้ารับผิดชอบในสิ่งทีท่ า 
    2) ซื่อสัตย์ต่อหน้าที่การงาน พฤติกรรมบ่งบอก ได้แก่ มีความรักต่อองค์กรและ
เพ่ือนร่วมงาน ไม่ทุจริตต่อหน้าทีก่ารงาน 
    3) มีความยุติธรรม พฤติกรรมบ่งบอก ได้แก่ ไม่ล าเอียงต่อเพ่ือร่วมงานต่างเพศ 
เชื้อชาติ ฐานะทางเศรษฐกิจ ให้ความเป็นธรรมแก่เพ่ือร่วมงานทุกคน 
    4) รักษาการก าหนดมาตรค าพูด พฤติกรรมบ่งบอก ได้แก่ รักษาค ามั่นสัญญา 
สามารถรักษาความลับได้ ท างานทีไ่ด้รับมอบหมายได้ผลส าเร็จดี 
 ถวิล อรัญเวศ (2544, หน้า 15) ได้กล่าวว่า นักบริหารมืออาชีพควรจะมีลักษณะ ดังนี้ 
  1. กล้าตัดสินใจ การตัดสินใจเป็นคุณลักษณะส าคัญประการหนึ่งของนักบริหาร นัก
บริหารจะต้องมีข้อมูลที่เพียงพอในการตัดสินใจหรือวินิจฉัยสั่งการเป็นสุขุมรอบคอบ มีเหตุผลในการ
ตัดสินใจ โยยึดสุภาษิตว่า “ก่อนจะเชื่อสิ่งใดให้พิสูจน์ ก่อนจะพูดให้ยั้งคิดวินิจฉัย ก่อนจะท ากิจการ
งานใด ๆ คิดให้รอบคอบก่อน” 
  2. ไวต่อข้อมูล นักบริหารจ าเป็นต้องเป็นคนทันสมัย ไวต่อข้อมูลการเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ 
ฉะนั้นจึงต้องเป็นผู้ติดตามข่าวสารต่าง ๆ อยู่เสมอ ทั้งจากวิทยุ หนังสือพิมพ์ และสื่อมวลชน เป็นต้น 
  3. เพ่ิมพูนวิสัยทัศน์ นักบริหารจะต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์อันกว้างไกลทสามารถมองเห็น
ภาพในอนาคตและแนวทางทีจ่ะแก้ไขปัญหาได้เป็นอย่างดี 
  4. ซื่อสัตย์และสร้างสรรค์ผลงาน นักบริหารจะต้องมีลักษณะโดเด่นประการหนึ่ง คือ 
“ความซื่อสัตย์ และสร้างผลงาน” คือนอกจากจะเป็นบุคคลที่ซื่อสัตย์สุจริตแล้วต้องมีการสร้างผลงาน
ให้ปรากฏต่อสายตาเพื่อนร่วมงานอยู่เสมอ 
  5. ประสานสิบทิศ นักบริหารจ าต้องเป็นบุคคลทีส่ามารถประสานงานกับหน่วยงานหรือ
บุคคลต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี สามารถไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ และสามารถขจัดปัญหาต่าง ๆ ในหน่วยงาน
ได ้
  6. คิดสร้างสรรค์วิธีการท างานใหม่ ๆ นักบริหารจ าต้องคิดวิธีการท างานแบบใหม่ ๆ อยู่
เสมอ นั้นคือ “หลักการท างาน” เช่น ต้องรู้ว่าจะท าอะไร จะท าอย่างไร เป็นต้น 
  7. จูงใจเพ่ือนร่วมงาน นักบริหารจ าเป็นต้องมีบุคคลที่สามารถโน้มน้าวหรือจูงใจเพ่ือน
ร่วมงานให้เกิดความกระตือรือร้นในการท างาน และมีความรับผิดชอบต่องานสูง  เช่น ใช้วิธีการ
ประเมินผลงานด้วยความโปร่งใส ยุติธรรม เป็นต้น 
  8. ทนทานต่อปัญหาอุปสรรค นักบริหารจะต้องมีความอดทน อดกลั้น ต่อปัญหา
อุปสรรคที่ก าลังเผชิญ และพร้อมที่จะต่อสู้เพ่ือหาทางแก้ไขปัญหาให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยอย่าง
สันติสุข ไม่หนีปัญหา ไม่หมักหมมปัญหาไว้ประดุจดินพอกหางหมู 
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  9. รู้จักยืดหยุ่นตามเหตุการณ์ นักบริหารจะต้องรู้จักยืดหยุ่นและอ่อนตัวตามเหตุการณ์
นั้นๆ ไม่ตึงเกินไป หรือหย่อนเกินไป บางครั้งต้องด าเนินการในสายกลาง แต่บางครั้งต้องมีความ
เด็ดขาดเพ่ือจะแกไขปัญหาให้สงบเรียบร้อย 
  10. บริหารงานแบบมีส่วนร่วม นักบริหารจะต้องบริหารงานแบบให้ทีมงานมีส่วนร่วม 
ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ และร่วมรับผิดชอบ โดยเฉพาะในยุคเขตพ้ืนที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา 32 แห่ง พรบ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไปเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ให้มี
องค์กร 4 องค์กร ในระดับกระทรวง คือ สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
คณะกรรมการอุดมศึกษา และคณะกรรมการอาชีวะศึกษา กล่าวโดยสรุป ผู้บริหารต้องกล้า ต้อง
ตัดสินใจ ไวต่อข้อมูล เพ่ิมพูนวิสัยทัศน์ ซื่อสัตย์และสร้างผลงาน ประสานสิบทิศ คิดสร้างสรรค์วิธีการ
ท างานใหม่ จูงใจเพ่ือนร่วมงาน ทนทานต่อปัญหา อุปสรรค รู้จักยืดหยุ่นตามสถานการณ์ บริหารงาน
แบบมีส่วนร่วม เพ่ือให้งานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2549, หน้า 38-39) ได้ให้ความหมายของนัก
บริหารจะท าให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ถ้ามีคุณลักษณะ 3 ประการ ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ในทุติย
ปาปณิกสูตร ดังนี้ 
   1.  จักขุมา หมายถึง มีปัญญามองการไกล เช่น ถ้าเป็นพ่อค้าหรือนักบริหารธุรกิจต้องรู้
ว่าสินค้าไหนราคาถูก แล้วน าไปขายทีไ่หนจะได้ราคาแพงในสมัยนี้ต้องรู้ว่าหุ้นจะขึ้นหรือจะตก ถ้าเป็น
นักบริหารทั่วไปต้องสามารถวางแผนและฉลาดในการใช้คน คุณลักษณะข้อแรกนี้ตรงกับภาษาอังกฤษ 
ค าว่า Conceptual Skill คือ ความช านาญในการใช้ความคิด 
   2.  วิธูโร หมายถึง การจัดธุระได้ดี มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น พ่อค้าเพชรต้องดู
ออกว่าเป็นเพชรแท้หรือเพชรเทียม แพทย์หัวหน้าคณะผ่าตัดต้องเชี่ยวชาญทางด้านผ่าตัด คุณลักษณะ
ทีส่องนี้ตรงกับ ค าว่า Technical Skill คือความช านาญด้านเทคนิค 
   3.  นิสสยสัมปันโน หมายถึง พึ่งพาอาศัยคนอ่ืนได้เพราะเป็นคนมีมนุษยสัมพันธ์ดี เช่น 
พ่อค้าเดินทางไปค้าขายต่างเมืองก็มีเพ่ือนพ่อค้าในเมืองนั้นๆ ให้ที่พักอาศัยหรือให้กู้ยืมเงิน เพราะมี
เครดิตดี นักบริหารที่ดีต้องผูกใจคนไว้ได้ คุณลักษณะที่สามนี่ส าคัญมาก “นกไม่มีขน คนไม่มีเพ่ือนขึ้น
สู่ทีสู่งไม่ได”้ ข้อนี้ตรงกับ ค าว่า Human Relation Skill คือ ความช านาญด้านมนุษยสัมพันธ์ 
 ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร (2549, หน้า 11-12) ได้กล่าวถึง คุณลักษณะของผู้บริหารที่จะส่งผล
ส าเร็จต่อการบริหารจัดการศึกษาอย่างมืออาชีพ จากผลงานวิจัยว่าสามารถจ าแนกได้ 10 ประการ คือ 
   1. มีความพร้อมทางด้านข้อมูลสารสนเทศ (Command of Basic Facts) ต้องรู้ความ
เคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกองค์กร โดยมีข้อมูลและสารสนเทศช่วยในการด าเนินการ
และบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
   2. มีความรู้ทางวิชาชีพ (Relevant Professional Knowledge) เป็นความรู้ที่รวมถึง
ความรู้ทางเทคนิค เช่น เทคโนโลยีสารสนเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง มีความรู้ทางการบริหาร เช่น 
หลักการทฤษฎีการบริหารการวางแผน การจัดองค์การ หลักสูตรการสอน การวัดผลประเมินผล 
เป็นต้น 
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   3. มีความรู้เท่าทันในสถานการณ์ (Continuing Sensitivity of Events) สามารถ
ปรับตัวและสนองตอบได้ฉับไวและต่อเนื่องกับสถานการณ์รอบด้าน และด าเนินบทบาทได้อย่าง
เหมาะสม รวดเร็ว และเข้าใจความรู้สึกของคนรอบข้าง 
   4. มีทักษะในการเข้าสังคม (Social Skill and Abilities) โดยพัฒนาทักษะด้านต่าง ๆ 
เช่น การสื่อสาร การกระจายอ านาจ การเจรจาต่อรอง การมอบหมายงาน การสมาคมการสร้าง
ความสัมพันธ์ทีด่ีให้เกิดข้ึนทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
   5. มีทักษะในการคิดวิเคราะห์ปัญหา แก้ปัญหา และตัดสินใจ (Analytical Problem 
Solving, Decision Making Skills) อาศัยหลักตรรกศาสตร์ การใช้เหตุผลและวิจารณญาณเข้าช่วย
เพ่ือรักษาความสมดุลให้เกิดขึ้นทุกๆด้านในองค์การ 
   6. การควบคุมอารมณ์ (Emotional Resilience) ผู้บริหารต้องมีจิตใจเข้มแข็ง มั่นคง
ในอารมณ์ ไม่หวั่นไหวง่าย จะต้องรู้จักควบคุมอารมณ์ความรู้สึก มีจิตระลึกเสมอและแสดงออกได้
อย่างเหมาะสม 
   7. มีพฤติกรรมกล้าเสี่ยง (Proactively-inclination to Respond Purpose fully to 
Events) ผู้บริหารการศึกษามืออาชีพต้องมองงานได้ทะลุปรุโปร่ง รู้ระบบการท างานอย่างดี รู้ภารกิจ
หน้าที่ความรับผิดชอบทั้งตนเองและสมาชิกในองค์กร และรู้รับผิดชอบอย่างสม่ าเสมอ ค านึงถึง
ประโยชน์ระยะยาวและเป้าหมายโดยรวม 
   8. มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Creativity) ริเริ่มโครงการใหม่ๆ และท าให้ส าเร็จเป็นที่
ยอมรับของบุคคลทั่วไป ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นวิธีเกิดการยอมรับว่ าเป็นแนวคิดที่ดีมีความ
ละเอียดรอบคอบ และยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสม 
   9. มีความรู้สึกไวต่อบุคคลอ่ืน (Mental Agility) เกี่ยวข้องกับสติปัญญา สามารถค้นหา
ทางเลือกได้หลากหลายเพ่ือแก้ไขปัญหา รู้จักเอาใจเขาใส่ใจเรา ให้เกียรติและสนใจในความรู้สึกของ
คนอ่ืน 
   10. มีความใฝ่รู้และฝึกฝนการเรียนรู้ (Balanced Learning Habits and Skill) ต้องรู้
ว่าจะต้องรู้อะไร และต้องรู้ให้จริง ต้องติดเป็น คิดได้ และสามารถบูรณาการความรู้ได้ ประยุกต์ใช้ได้
สามารถสร้างทฤษฎีหรือกฎเกณฑ์ได้จากการปฏิบัติงาน สามารถพัฒนางานวิชาการและรูปแบบจาก
ทฤษฎีได ้
 จากคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา
ควรมีลักษณะที่ดี  คือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีวิสัยทัศน์  มีความรู้ในหลักการบริหารและ
กระบวนการบริหาร เป็นผู้น าทางวิชาการ เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มี
คุณธรรมและจริยธรรม มีความตั้งใจในการท างาน มีบุคลิกภาพด้านร่างกายและจิตใจที่ดี ยอมรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้อื่น มีมนุษยสัมพันธ์ และน านวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหาร 
 บูรชัย ศิริมหาสาคร (2549, หน้า 88) ได้กล่าวว่า ถึงผู้บริหารจะท าหน้าที่ของตนเองได้
อย่างสมบูรณ์ ต้องมีทักษะหรือความสามารถ 3 อย่าง คือ เก่งงาน เก่งคน และเก่งคิด ดังนี้ 
  1. ทักษะด้านเทคนิควิธการ (Technical Skill) คือ ความสามารถรอบรู้เชี่ยวชาญงาน
ในหน้าที่ เช่น ถ้าเป็นทหารก็มีความช านาญในการใช้อาวุธต่าง ๆ ถ้าเป็นผู้บริหารสถานศึกษาก็มี
ความรู้เรื่องหลักสูตร แผนการสอน เทคนิคการสอนแบบต่าง ๆ เป็นต้น ถ้าเป็นผู้จัดการบริษัทก็มี
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ความช านาญหรือทักษะในการฟัง พูด อ่าน เขียน ซึ่งเป็นทักษะของการบริหารงาน ผู้บริหารที่มี
ความสามารถด้านเทคนิควิธีนี้ จัดเป็นผู้บริหารที ่“เก่งงาน” 
  2. ทักษะในด้านมนุษยสัมพันธ์ (Human Skill) คือ ความสามารถในการปกครอง
ผู้ใต้บังคับบัญชา มีภาวะผู้น าหรือความสามารถในการใช้คนให้ร่วมมือกันท างาน ผู้บริหารที่ มี
ความสามารถในด้านนี้ จัดเป็นผู้บริหารที ่“เก่งคน” 
  3. ทักษะในด้านความคิดรวบยอด (Conceptual Skill) คือ มีวิสัยทัศน์  (Vision) 
ความสามารถในการคิดเพ่ือวางแผน ก าหนดยุทธศาสตร์ และสามารถวิเคราะห์สถานการณ์ต่าง ๆ ที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างแม่นย า เพ่ือน าพาองค์กรของตนไปสู่ความส าเร็จ เป็นต้น ผู้บริหารที่มี
ความสามารถด้านนี้ จัดเป็นผู้บริหารที ่“เก่งคิด” 
 หวน พินธุพันธ์ (2549, หน้า 38) ได้สรุปคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ  
ตามแนวปฏิรูปการศึกษาไว้ 6 ประการ ดังนี้ 
  1. เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ผู้บริหารมืออาชะจะต้องเป็นผู้ที่มี “ความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์” เพ่ือให้การบริหารสถานศึกษาเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น และเจริญ
รุดหน้าไปสู่ความเป็นเลิศได้อย่างรวดเร็ว เพราะวิทยาการต่าง ๆ ในโลกก้าวหน้าและเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา นอกจากนี้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และการมีโลกทัศน์ทีก่ว้างไกลจะเป็นพื้นฐานทีส่ าคัญที่
จะช่วยให้ผู้บริหารมืออาชีพมีวิสัยทัศน์ สามารถก าหนดอนาคตของสถานศึกษาได้อย่างชัดเจนและ
เหมาะสมกับยุคสมัย ตลอดจนก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารเพื่อน าสถาบันไปสู่จุดหมายนั้น 
  2. มีจิตวิญญาณของนักบริหาร ผู้บริหารมืออาชีพจะต้องมีจิตวิญญาณนักบริหาร คือ  
   1) อุทิศตนเพ่ือหน้าที่ เป็นผู้มีความรักและความรับผิดชอบต่อหน้าที่มุ่งมั่น ขยัน 
อดทน และเสียสละที่จะท างานในหน้าที่ผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือน าสถานศึกษาไปสู่ความส าเร็จใน
การพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพอย่างสมบูรณ์ตามจุดหมายของการปฏิรูปการศึกษา 
   2) มีความเป็นปัญญาชน เป็นผู้ที่ด าเนินชีวิตและท างานในหน้าที่โดยใช้ปัญญา
พิจารณาด้วยเหตุผล ตามหลักกาลามสูตร ไม่ตกเป็นทาสของอารมณ์ โลภ โกรธ หลงและความ
ล าเอียงด้วยอคติต่าง ๆ มีจิตใจที่เข้มแข็งหนักแน่นในเหตุผลแห่งความถูกต้องในความซื่อสัตย์ สุจริต 
และยุติธรรม 
   3) บริหารตนเป็นแบบอย่างที่ดี เป็นผู้ที่ให้ความส าคัญต่อการประพฤติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีในทุกด้าน ทั้งด้านความเก่ง ความดี และความมีสุขภาพสมบูรณ์ทั้งสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตในฐานะที่มีหน้าที่เป็นผู้น าในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน โดยยึดหลักว่า “จะพัฒนาใครเขา
ต้องพัฒนาตัวเราก่อน” นอกจากนี้พัฒนาตนเองให้มี “ภูมิรู้ ภูมิธรรม และภูมิฐาน” ยังช่วยให้ผู้บริหาร
ได้รับความเชื่อถือศรัทธาจากครู ผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชน ท าให้การบริหารได้รับความร่วมมือจาก
ทุกฝ่ายและประสบความส าเร็จสูงขึ้น 
  3. เป็นผู้น าทางการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ จะต้องเป็นผู้มี “ภูมิรู้”
ทางด้านการศึกษา เห็นความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างการศึกษากับสภาวะแวดล้อมในสังคม สามารถ
วิเคราะห์ ปัญหาและแนวโน้มทางการศึกษาของไทยได้อย่างชัดเจน มีความเป็นผู้น าในการปฏิรูป
การศึกษา เป็นผู้น าทางวิชาการ และเป็นผู้น าในการบริหารคุณภาพทางการศึกษา 
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  4. มีความรู้ความสามารถในการบริหาร ผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ นอกจากจะต้อง
มี “ภูมิรู้” ทางด้านการศึกษา แล้วยังต้องมี “ภูมิรู้” ทางด้านการบริหารอีกด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความรู้ในหลักการบริหาร เทคนิคการบริหารและการวางแผนกลยุทธ์ ตลอดจนสามารถน าหลักวิชา
ดังกล่าวมาประยุกต์ช้าให้ประสบผลส าเร็จในการบริหารจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลสูง 
  5. มีผลงานที่แสดงถึงความช านาญการในการบริหารสถานศึกษา ดังนั้นผู้บริหาร
สถานศึกษามืออาชีพจะต้องมีความสามารถในการใช้ศาสตร์และศิลปะในการบริหารมาพัฒนาการ
บริหารงานด้านต่าง ๆ ภายในสถาบันการศึกษาให้ประสบผลส าเร็จ สู่ความเป็นเลิศในการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน มีความสามารถในการบริหารทรัพยากร ทั้งบุคคล เงิน วัสดุครุภัณฑ์ และอาคาร
สถานทีเ่พ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด ต่อการบริหารจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
  6. น านวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหาร ผู้บริหารสถานศึกษามือ
อาชีพในยุคปัจจุบัน จะต้องรู้จักน านวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารและจัด
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การพัฒนาผู้เรียนให้ประสบผลส าเร็จ มีคุณภาพสมบูรณ์ทั้งเป็นคนเก่ง 
เป็นคนดีและมีความสุขในชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 2.2.6 ขอบข่ายการบริหารงานสถานศึกษา 
 ขอบข่ายการบริหารงานสถานศึกษา มีผู้กล่าวถึงไว้ดังต่อไปนี้ 
 นิพนธ์ กินาวงศ์ (2543, หน้า 16) กล่าวว่า งานบริหารโรงเรียนจ าแนกออกเป็น 5 
ประเภท คือ งานบริหารงานวิชาการ งานบริหารบุคลากร งานบริหารธุรการ งานบริหารกิจการนัด
เรียน และงานด้านบริหารด้านความสัมพันธ์กับชุมชน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2548, หน้า 32) ได้ระบุขอบข่ายและภารกิจการบริหารและ
จัดการสถานศึกษา มี 4 ด้าน คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไป 
 ส้านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2441, หน้า 6) กล่าวว่าการบริหาร
โรงเรียนจะบรรลุผลส าเร็จตามจุกหมายของหลักสูตรได้ดีนั้นย่อมต้องอาศัยงานการบริหารอย่างน้อย 
6 งาน คือ งานวิชาการ งานบุคลากร งานกิจการนักเรียน งานธุรการและการเงิน งานอาคารสถานที ่
และงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
 ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน (2547, หน้า 14) ได้ก าหนดขอบข่ายงาน
ที่สถานศึกษา ต้องปฏิบัติไว้ 6 งาน คือ 1) งานวิชาการ 2) งานบริหารบุคคล 3) งานบริหารกิจการ
นักเรียน 4) งานธุรการ การเงิน 5) งานอาคารและสถานที่และ 6) งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน
กับชุมชน หลังจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดขอบข่ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษาออกเป็น4 ด้าน 
คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปหลังจาก
นั้นส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2547, หน้า 13) ได้ก าหนดให้สถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีบทบาทและหน้าที่ที่สถานศึกษาต้องปฏิบัติไว้ 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการด้านการ
บริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป 
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 กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 29) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดทิศทางการบริหารไว้ในมาตรา 39 ว่าให้
กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งทางด้านวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง สถานศึกษาจึงมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบการ
บริหารด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ด้าน
การศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ ในขณะเดียวกันต้องให้เกิดผลสัมฤทธิ์สอดคล้องกับบริบท
ของชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยู่ โดยสถานศึกษาแต่ละแห่งต้องก าหนดเป้าหมายของตนเองในการ
พัฒนาผู้เรียนให้เป็นทั้งคนดี คนเก่ง และคนมีความสุข ณ ระดับใด ระดับหนึ่งอาจแตกต่างกันออกไป
ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และความคาดหวังของผู้ปกครองเกี่ยวกับ
การศึกษา 
จากความส าคัญของสถานศึกษาหรือตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ซึ่ง
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 และต้องปฏิบัติ ดังนั้น
ผู้วิจัยจึงสนใจการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ใน 4 ด้าน ดังนี้ 
 1. การบริหารวิชาการ 
 งานวิชาการถือเป็นหัวใจส าคัญในการจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษาการบริหารงาน
วิชาการเป็นกระบวนการด าเนินการเกี่ยวกับหลักสูตรและการเรียนการสอนเพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้
ตามที่ก าหนดไว้ในจุดมุ่งหมายของการพัฒนาผู้เรียนโดยทั่วไปงานวิชาการจะประกอบด้วยการศึกษา
ปัญหาในชุมชนและสังคมภูมิปัญญาท้องถิ่น การพัฒนาและการน าหลักสูตรไปใช้การเตรียมการ
จัดการเรียนการสอนการจัดวัสดุอุปกรณ์ประกอบการสอนและสื่อการเรียนการสอน การส่งเสริมการ
สอนการวัดผลประเมินผลการด าเนินการเกี่ยวกับห้องสมุดแหล่งการเรียนรู้  การนิเทศติดตามการ
วางแผนและการก าหนดวิธีด าเนินงานทางด้านวิชาการ รวมถึงการประชุมทางวิชาการ การบริหาร
วิชาการในยุคปฏิรูปการศึกษาโรงเรียนมีโอกาสในการตัดสินใจมากขึ้น 
ทั้งนี้เป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจทางการศึกษาที่ให้สถานศึกษารับผิดชอบการบริหารงาน
วิชาการโดยตรงเป็นเรื่องที่สถานศึกษาจะต้องปรับตัวอย่างมาก ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องรู้เข้าใจ
และมีทักษะเกี่ยวกับการบริหารวิชาการ โดยเฉพาะในเรื่องของการบริหารหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรู้มากยิ่งขึ้น และโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จในการบริหารงานวิชาการผู้บริหารต้องเป็นผู้ น า
ทางวิชาการทั้งทางด้านหลักสูตรและการเรียนการสอน ซึ่งหมายความว่าผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องทุก
ฝ่ายต้องรู้และเข้าใจกรอบแนวคิดของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและกระบวนการจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษาเป็นอย่างดีจนสามารถน าไปด าเนินการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่เป็นไปตาม
กรอบหลักสูตรแกนกลาง และในขณะเดียวกันก็สนองความต้องการความสนใจและศักยภาพของ
ผู้เรียนผู้ปกครองชุมชนและท้องถิ่น รวมทั้งสามารถน าหลักสูตรไปสู่การปฏิบัติอย่างมีคุณภาพด้วยการ
จัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนส าคัญท่ีสุด การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีการเรียนรู้ที่เหมาะสมและ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่ เพียงพอเหมาะสม เพ่ือให้ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผ ลต่อผู้ เรียน 
(กระทรวงศึกษาธิการ 2547, หน้า 89) 
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 1.1 ความหมายของการบริหารวิชาการ 
 นักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารงานวิชาการ ไว้ดังนี้ 
 วิจิตร ศรีสอ้าน และคณะ (ออนไลน์. 2548) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารวิชาการ
หมายถึง การบริหารสถานศึกษาโดยการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการ
เรียนการสอนให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพสูงสุดแก่ผู้เรียน 
 เลิศดาว กลิ่นศรีสุข (ออนไลน์. 2550) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารวิชาการ 
หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิด ในโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน
ของครูและนักเรียนให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, หน้า 76) ได้เสนอความหมายของการบริหารวิชาการไว้ว่าการ
บริหารงานวิชาการ ว่าหมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิด ที่เกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุงการ
เรียนการสอนให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพสูงสุด หรือการบริหารงานที่ให้พลเมืองมีความรู้ มีคุณธรรม
สามารถประกอบอาชีพ ด ารงตนให้เป็นพลเมืองดี ช่วยพัฒนาชาติให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 
เซอร์จีโอวานนี (Sergiovanni. 1980, หน้า 267) ได้กล่าวถึงความหมายของการบริหารวิชาการว่า 
หมายถึง การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุง
พัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดี 
 กอร์ตัน (Gorton. 1983, หน้า 158) กล่าวถึงการบริหารวิชาการว่า หมายถึง การด าเนิน
กิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไข การเรียนการสอนของ
นักเรียนให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งได้แก่ งานด้านหลักสูตร การจัดแผนการเรียนการจัด
ตาราง การเรียนการสอน การจัดครูเข้าสอน การพัฒนาการเรียนการสอน การพัฒนาบุคลากร
ทางด้านวิชาการ การวัดผลและประเมินผลรวมถึงการนิเทศการสอน 
 สรุปได้ว่า การบริหารวิชาการ หมายถึง กระบวนการบริหารงานในสถานศึกษาที่เกี่ยวกับ
ด้านหลักสูตร การน าหลักสูตรไปใช้ การจัดการเรียนการสอน งานด้านวัสดุ สื่อการเรียนการสอน งาน
วัดผลประเมินผล งานนิเทศ งานประชุมอบรมทางวิชาการ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อผู้เรียน 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนให้เกิดผลตามเป้าหมายของหลักสูตรอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนการบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา หรือกิจการทุกอย่างภายใน
สถานศึกษาท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้ และมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 1.2 หลักการบริหารวิชาการ 
 ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน (2547, หน้า 163) กล่าวว่า การบริหาร
การศึกษา ตามบทบาท ภาระ หน้าที่และงานของผู้บริหารสถานศึกษา การบริหารงานวิชาการถือเป็น
งานหลัก เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพของผู้เรียนทั้งในเชิงปริมาณ และคุณภาพ ส่วนงานอ่ืน ๆ ถือ
เป็นงานที่มีความส าคัญรองลงมาและเป็นงานสนับสนุน 
กระทรวงศึกษาธิการ (2547, หน้า 92) กล่าวว่า งานวิชาการเป็นงานหลักหรือเป็นภารกิจ 
ของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 มุ่งให้กระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษาให้มากที่สุดด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้
สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระคล่องตัวรวดเร็วสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนสถานศึกษา
ชุมชน ท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญท าให้สถานศึกษามี
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ความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจน
การวัดผลประเมินผลรวมทั้งการจัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียนชุมชนท้องถิ่นได้อย่างมี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 28) ได้ก าหนดหลักการของการบริหารวิชาการไว้ดังนี้ 
  1. ยึดหลักให้สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตามกรอบหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชนและสังคม
อย่างแท้จริง โดยมีครู ผู้บริหาร ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วม 
  2. มุ่งส่งเสริมสถานศึกษาให้จัดกระบวนการเรียนรู้ โดยถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด 
  3. มุ่งส่งเสริมให้ชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตรกระบวนการเรียนรู้ 
รวมทั้งเป็นเครือข่ายและแหล่งการเรียนรู้ 
  4. มุ่งจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยจัดให้มีดัชนีวัดคุณภาพการจัด
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ และสามารถตรวจสอบคุณภาพจัดการศึกษาได้ทุกช่วงชั้นทั้งระดับ
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
  5. มุ่งส่งเสริมให้มีการร่วมมือเป็นเครือข่าย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพในการจัด
และพัฒนาการศึกษา 
 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, หน้า 15) ได้เสนอหลักการของการบริหารวิชาการไว้ 
ดังนี้ 
  1. สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตามกรอบหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชนและสังคมอย่าง
แท้จริงโดยมีครู ผู้บริหาร ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
  2. สถานศกึษาจัดกระบวนการเรียนรู้โดยถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญสูงสุด 
  3. ส่งเสริมให้ชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ 
รวมทั้งเป็นเครือข่ายและแหล่งเรียนรู้ 
  4. มุ่งจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยจัดให้มีดัชนีชี้วัดคุณภาพการจัด
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาได้ทุกช่วงชั้น 
  5. มุ่งส่งเสริมให้มีการร่วมมือเป็นเครือข่าย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพในการจัด
และพัฒนาการศึกษา 
 สรุปได้ว่า หลักการบริหารวิชาการ เป็นกิจกรรมในสถานศึกษาเพ่ิมเพ่ือการปรับปรุงและ
พัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยการรวบรวมข้อมูลก ากับดูแล
นิเทศและติดตามเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้ การวัด ประเมินผล และการเทียบโอน ผลการเรียน การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษา การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งการเรียนรู้ 
การวิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการส่งเสริมชุมชมให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
 1.3 ขอบข่ายของการบริหารวิชาการ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2547, หน้า 92) ได้ก าหนดขอบข่ายของการบริหารวิชาการไว้ 12 
ด้าน ดังนี้ 
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  1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
  2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
  3. การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
  4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย การบริหาร 
  5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
  6. การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 
  7. การนิเทศการศึกษา 
  8. การแนะแนวการศึกษา 
  9. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
  10. การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 
  11. การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน 
  12. การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, หน้า 3) ได้กล่าวถึงขอบข่ายของการบริหารวิชาการว่า
ประกอบด้วย 
  1. การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ เป็นการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรและ
การน าหลักสูตรไปใช้ การจัดการล่วงหน้าเกี่ยวกับการเรียนการสอน มีรายละเอียดของงานดังนี้ 
   1.1 แผนปฏิบัติงานวิชาการ ได้แก่ การประชุมเกี่ยวกับหลักสูตรการจัดปฏิทิน
การศึกษา ความรับผิดชอบงานตามภาระหน้าที่การจัดขั้นตอนและเวลาในการท างาน 
   1.2 โครงการสอน เป็นการจัดรายละเอียดเกี่ยวกับวิชาที่ต้องสอนตามหลักสูตร 
   1.3 บันทึกการสอน เป็นการแสดงรายละเอียดของการก าหนดเนื้อหาที่จะสอนในแต่
ละคาบเวลาของแต่ละวันหรือสัปดาห์ โดยการวางแผนไว้ล่วงหน้า และยึดโครงการสอนเป็นหลัก 
  2. การจัดด าเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน เพื่อให้การสอนในสถานศึกษาด าเนินไป
ด้วยดี และสามารถปฏิบัติได้ จึงมีการจัดเกี่ยวกับการเรียนการสอน ดังนี้ 
   2.1 การจัดตารางสอนเป็นการก าหนดวิชา เวลา ผู้สอน สถานที่ตลอดจนผู้เรียนใน
แต่ละรายวิชา 
   2.2 การจัดชั้นเรียน เป็นงานที่ฝ่ายวิชาการต้องประสานกับฝ่ายอาคารสถานที่
รวมทั้งการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในห้องเรียน 
   2.3 การจัดครู เข้าสอน การจัดครูเข้าสอนต้องพิจารณาถึงความพร้อมของ
สถานศึกษาและความพร้อมของบุคลากร รวมถึงการเชิญวิทยากรภายนอกมาช่วยสอน 
   2.4 การจัดแบบเรียน โดยปรกติสถานศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการจะใช้แบบเรียน
ที่กระทรวงก าหนด นอกจากนั้นครูอาจใช้หนังสืออ่ืนเป็นหนังสือประกอบหรือเอกสารจากที่ครูเตรียม
เอง 
   2.5 การปรับปรุงการเรียนการสอน เป็นการพัฒนาครูผู้สอนให้ก้าวทันวิทยาการ
เทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการ ความก้าวหน้า 
ของสังคม ธุรกิจ อุตสาหกรรม เป็นต้น 
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   2.6 การฝึกงาน จุดมุ่งหมายของการฝึกงาน เป็นการให้นักเรียนนักศึกษารู้จักน าเอา
ทฤษฎีมาประยุกต์ใช้กับชีวิตจริง ทั้งยังมุ่งให้ผู้เรียนได้เห็นปัญหาที่แท้จริงในสาขาวิชาและอาชีพนั้น 
เพ่ือให้โอกาสผู้เรียนได้เตรียมตัวที่จะออกไปเผชิญกับชีวิตจริงต่อไป 
  3. การบริหารเกี่ยวกับการเรียนการสอน เป็นการจัดสิ่งอ านวยความสะดวก และการ
ส่งเสริมการจัดหลักสูตร และโปรแกรมการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ ได้แก่ งาน 
   3.1 การจัดสื่อการเรียนการสอนเป็นสิ่งที่ เอ้ือต่อการศึกษาของนักศึกษาเน้น
เครื่องมือและกิจกรรมให้ครูเลือกใช้ในการสอน 
   3.2 การจัดห้องสมุด เป็นที่รวมหนังสือ เอกสาร สิ่งพิมพ์ และวัสดุอุปกรณ์ที่เป็น
แหล่งวิทยาการ ให้นักเรียนนักศึกษาได้ศึกษาและค้นคว้าเพิ่มเติม 
   3.3 การนิเทศการสอน เป็นการช่วยเหลือแนะแนวครูให้เกิดการปรับปรุงแก้ไข
ปัญหาการเรียนการสอน 
  4. การวัดและประเมินผล กระบวนการเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในด้านการตรวจสอบและ
วิเคราะห์ผลการเรียน 
 สรุปได้ว่า ขอบข่ายของการบริหารวิชาการ เป็นการพัฒนาหลักสูตรให้สนองความต้องการ
ของผู้เรียนและท้องถิ่น พัฒนากระบวนการเรียนรู้โดยจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
ก ากับ ดูแล ติดตามผลและนิเทศเพ่ือให้ครูได้ประเมินผลตามสภาพจริง ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูท า
วิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน ส่งเสริมให้ครูใช้สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างหลากหลาย 
ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างหลากหลาย 
 2. การบริหารงบประมาณ 
 งานงบประมาณและการเงินจึงเป็นไปในลักษณะของการให้ความเป็นอิสระคล่องตัวซึ่ง
เป็นไปตามแนวทางการกระจายอ านาจการบริหารจัดการที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานควบคู่กับระบบการ
ตรวจสอบเพ่ือความโปร่งใส และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ภายใต้การบริหารจัดการทรัพยากรที่
มุ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งก าหนดแนวทางหลายประการ เช่น จัดสรรงบประมาณรวมเป็น
ก้อนมุ่งที่แผนงาน และผลงานก าหนดมาตรฐานการจัดการทางการเงินโดยให้มีการค านวณต้นทุนกิจ
กรรมการบริหารสินทรัพย์เป็นต้นจะเห็นได้ว่าลักษณะกระบวนการงบประมาณเปลี่ยนแปลงไป
สถานศึกษามีอิสระและคล่องตัวในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรโดยจัดสรรผ่าน ด้านอุปสงค์
หรือผู้เรียน (Demand Side Financing) หรือสนองความต้องการของผู้เรียนตามแนวทางการจัด
การศึกษาที่ถือว่าผู้เรียนส าคัญที่สุดแทนการจัดสรรระบบเดิมซึ่งจัดสรรผ่าน ด้านอุปทานหรือ
สถานศึกษา (Supply Side Financing) และสถานศึกษาสามารถก าหนดความต้องการงบประมาณ
ของตนเองได้โดยจัดท างบประมาณผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษาทั้งนี้จะมีระบบตรวจสอบติดตามและ
ประเมินผลการใช้ทรัพยากร เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและความรับผิดชอบภายใต้การบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่มุ่งถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลอีกด้วย (กระทรวงศึกษาธิการ. 2547, หน้า 99) 
 2.1 ความหมายของการบริหารงบประมาณ 
 นักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารงบประมาณ ไว้ดังนี้ 
วิศิษฎ์ กมลานนท์ (ม.ป.ป., หน้า 13) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึงการจัดท า
งบประมาณ การจัดท าบัญชี การใช้จ่ายเงิน และการควบคุมตรวจสอบทางด้านการเงินและทรัพย์สิน 
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  นพพงษ์ บุญจิตราดุล (2547, หน้า 25) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงบประมาณ 
หมายถึงแนวทางหรือแผนการด าเนินงานส าหรับผู้ปฏิบัติในการด าเนินงานนั้น ๆ โดยให้เสียค่าใช้จ่าย
ให้น้อยที่สุด และสามารถบรรลุถึงเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการด าเนินงานดังกล่าว 
  ส้านักงบประมาณ (ออนไลน์. 2549) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง 
จ านวนเงินหรือตัวเลขที่รัฐสภาอนุมัติให้รัฐบาลไว้ในงบประมาณ 
  ส้านักงานเลขาธิการคุรุสภา (2550, หน้า 17) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงบประมาณ 
หมายถึง การใช้เงินเพ่ือให้การด าเนินการต่าง ๆ บรรลุถึงเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมดูแลการด าเนินงานได้อีกด้วย 
 จอร์แดน (Jordan. 1985, หน้า 524 - 546) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงบประมาณ
หมายถึง รายจ่ายช่วงระยะเวลาหนึ่งเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของการจัดการศึกษา ช่วงระยะเวลา
ดังกล่าว ปกติก าหนดไว้หนึ่งปี โดยกฎหมายงบประมาณเป็นหัวใจของกระบวนการจัดการ ซึ่งมี
ผลกระทบต่อการตัดสินใจทั้งในทางตรงและทางอ้อม แผนงบประมาณและแผนการศึกษาที่ดีจะท าให้
เป้าหมายของการศึกษาบรรลุผล 
 โคลเลอร์ (Kohler. 1956, หน้า 1749 - 1761) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงบประมาณ
หมายถึง แผนการคลังที่จะน ามาใช้ในการควบคุมการปฏิบัติการ และจะต้องมีการประมาณต้นทุนใน
อนาคต แผนการคลังต้องมีลักษณะเป็นระบบเพ่ือต้องการให้การใช้ก าลังคน วัสดุอุปกรณ์และ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ เกิดอรรถประโยชน์สูงสุด 
 สรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับนโยบายและแผนงาน 
การงบประมาณ งานการจัดหารายได้ และกองทุนโรงเรียน งานการบริหารทรัพย์สินและผลประโยชน์
ในสถานศึกษา งานการเงินและการบัญชี งานพัสดุและงานจัดจ้าง บริการงานงบประมาณการ
ตรวจสอบผลงานและการเงิน 
 2.2 หลักการบริหารงบประมาณ 
 ธร สุนทรายุทธ (ม.ป.ป. , หน้า 25) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณมีหลักการของ
สถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ยึดการ
บริหารมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้งการจัดหา
รายได้จากการบริการมาใช้บริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีต่อ
ผู้เรียน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2547, หน้า 102) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณมีหลักการของ
สถานศึกษา คือ มุ่งเน้นการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการงบประมาณ และพัฒนาการบริหาร
จัดการงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน คือ การวางแผนงบประมาณการ
ค านวณต้นทุน การจัดระบบการจัดหาพัสดุ การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณการ
รายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน การบริหารสินทรัพย์ และการตรวจสอบภายในมีความเป็น
อิสระในการตัดสินใจ มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และ
บริหารงานแบบมุ่งเน้นผลงาน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 29) ได้ก าหนดหลักการบริหารงบประมาณ ไว้ดังนี้ 
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  1. ยึดหลักความเท่าเทียมนักและความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษาของผู้เรียนในการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  2. มุ่งพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณมาตรฐานการจัดการทาง
การเงินทั้ง 7 ด้าน เพื่อรองรับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ดังนี้ 
   2.1 การวางแผนงบประมาณ 
   2.2 การค านวณต้นทุนผลผลิต 
   2.3 การจัดระบบการจัดหาพัสดุ 
   2.4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
   2.5 การรายงานทางการเงินและผลการดาเนินงาน 
   2.6 การบริหารสินทรัพย์ 
   2.7 การตรวจสอบภายใน 
  3. ยึดหลักการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการงบประมาณ โดยจัดสรรงบประมาณ
ให้เป็นลักษณะของวงเงินรวมแก่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ซึ่งอยู่ในระยะของการ
พัฒนา 
  4. มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการงบประมาณ
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาให้มีความเป็นอิสระในการตัดสินใจมีความคล่องตัว 
ควบคู่กับความโปร่งใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้จากผลส าเร็จของงานและทรัพยากรที่ใช้ 
สรุปได้ว่า หลักการบริหารงบประมาณ เป็นหลักการการบริหารสถานศึกษาเพ่ือบรรลุผลตามเป้าหมาย 
และในท านองเดียวหลักการการบริหารงานงบประมาณจะสัมฤทธิผลได้ด้วยการที่มีระบบบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นเพ่ือให้การบริหารจัดการศึกษาประสบผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ที่ตั้งไว้
ก็ควรที่จะมีระบบการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพและผู้บริหารสถานศึกษาควรมีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงาน 
 2.3 ขอบข่ายการบริหารงบประมาณ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2547, หน้า 102) ได้ก าหนดขอบข่ายของงานงบประมาณ ดังนี้ 
  1. การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
  2. การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
  3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
  4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
  5. การบริหารการเงิน การเบิกเงินจากคลัง 
  6. การบริหารบัญชี การจัดท าบัญชีการเงิน 
  7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
 จีระ หงส์ลดารมภ์ (2550, หน้า 21) ได้กล่าวขอบข่ายของการบริหารงบประมาณว่า
ประกอบด้วย 
  1. ให้สถานศึกษามีวัตถุประสงค์ และอ านาจหน้าที่เพ่ือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎ
หมาว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
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  2. ในกิจการทั่วไปของสถานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก ให้ผู้อ านวยการ
สถานศึกษาเป็นผู้แทนนิติบุคคลสถานศึกษา 
  3. ให้สถานศึกษาอ านาจปกครองดูแลบ ารุงรักษา ใช้และจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แก่สถานศึกษา เว้นแต่การจ าหน่ายอสังหาริมทรัพย์ที่มีผู้อุทิศให้สถานศึกษาต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และเมื่อจ าหน่ายอสังหาริมทรัพย์แล้วให้สถานศึกษารายงาน
ให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบโดยเร็ว 
  4. ในกรณีที่ต้องมีการจดทะเบียนสิทธิขึ้นทะเบียน หรือด าเนินการทางทะเบียนใด ๆ 
เกี่ยวกับทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แก่สถานศึกษา ให้สถานศึกษาสามารถด าเนินการทางทะเบียนดังกล่าว
ในนามนิติบุคคลสถานศึกษา 
  5. ในกรณีนิติบุคคลสถานศึกษาถูกฟ้องคดี ให้สถานศึกษารายงานให้ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา เพ่ือแจ้งให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทราบ เพ่ือด าเนินการแต่งตั้ง
ผู้รับผิดชอบด าเนินคดีโดยเร็ว 
  6. สถานศึกษาจะมี อิสระในการบริหารงบประมาณในส่วนของที่ตั้ งไว้ส าหรับ
สถานศึกษาตามที่ได้รับการก าหนดวงเงิน และได้รับมอบอ านาจจากเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ตามหลักเกณฑ์ที่ เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานก าหนด ยกเว้นงบประมาณในหมวดเงินเดือน 
  7. สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการพัสดุในส่วนที่อยู่ในความดูแล
รับผิดชอบ หรืออยู่ในวงเงินงบประมาณที่ ได้รับมอบหมาย ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ที่ เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานก าหนด 
  8. การรับบริจาคเงิน หรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แก่สถานศึกษา ให้สถานศึกษาบริจาค
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการและตาม
หลักเกณฑ์ที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานก าหนด 
  9. การบริหารจัดการเกี่ยวกับการเงิน และบัญชีของสถานศึกษาบริจาคตามระเบียบที่
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด 
  10. ให้สถานศึกษาจัดท าบัญชีแสดงรายการรับจ่ายเงินและทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้เป็น
หลักฐานและรายงานให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบทุกสิ้นปี งบประมาณการ
บริหารงานบุคคลของสถานศึกษาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยระเบียบ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ส้านักงบประมาณ (ออนไลน์. 2549) ได้ก าหนดขอบข่ายของการบริหารงบประมาณ ดังนี้ 
  1. การจัดท าแผนการงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณ เพ่ือเสนอต่อเลขาธิการ
คณะกรรมการ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  2. การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน ตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยตรง 
  3. การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
  4. การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
  5. การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
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  6. การตรวจสอบ ติดตาม และรายงานการใช้งบประมาณ 
  7. การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 
  8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
  9. การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา 
  10. การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
  11. การวางแผนพัสดุ 
  12. การก าหนดแบบรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างที่
ใช้เงินงบประมาณเพ่ือเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  13. การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดท าและจัดหาพัสดุ 
  14. การจดัหาพัสดุ 
  15. การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ 
  16. การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
  17. การเบิกเงินจากคลัง 
  18. การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
  19. การน า เงินส่งคลัง 
  20. การจัดท าบัญชีการเงิน 
  21. การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
  22. การจัดท าหรือจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 
 สรุปได้ว่า ขอบข่ายของการบริหารงบประมาณ ประกอบด้วยการจัดระบบข้อมูล
สารสนเทศและดัชนีชี้วัดผลผลิตและผลลัพธ์ด้านงบประมาณ จัดสรรงบประมาณได้อย่างเป็นระบบให้
คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการตรวจสอบติดตาม
การใช้ทรัพยากร โดยประเมินผลคุณภาพการปฏิบัติงาน และวิเคราะห์ความมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า
การใช้ทรัพยากรในสถานศึกษา ส่งเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาจัดการเงินใน
และนอกงบประมาณให้มีระบบการท าบัญชีที่ดี จัดหา ควบคุม บ ารุงรักษาพัสดุของสถานศึกษาให้
เพียงพอและเป็นปัจจุบัน 
 3. การบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา และเขตพ้ืนที่การศึกษา อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
องค์กรกลางบริหารงานบุคคล ซึ่งการบริหารงานบุคคลจะยึดหลักการกระจายอ านาจการบริหารงาน
บุคคลสู่สถานศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษา การบริหารงานบุคคลตามแนวปฏิรูปการศึกษาจะต้อง
ด าเนินการอย่างเป็นระบบ และมีกระบวนการต่อเนื่อง ตั้งแต่การวางแผนก าลังคนการสรรหา การ
บรรจุแต่งตั้งการธ ารงรักษาและพัฒนา การจัดระบบค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ตลอดจน
การออกจากราชการ จุดเน้นของการบริหารจะอยู่ที่การพัฒนาและการส่งเสริมขวัญและก าลังใจ แนว
ทางการบริหารงานบุคคลจะต้องยึดหลักการตามระบบคุณธรรม (MeritSystem) และหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี หรือธรรมรัฐ หรือธรรมาภิบาล(กระทรวงศึกษาธิการ. 2547, หน้า 14) 
 3.1 ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
 นักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคล ไว้ดังนี้ 
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 กระทรวงศึกษาธิการ (2547, หน้า 103) ได้ก าหนดการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
หมายถึง ความส าคัญทุกกระบวนการขั้นตอนการบริหารงานบุคคล และกระบวนการพัฒนาการ
ส่งเสริมขวัญก าลังใจเพ่ือให้มีผลต่อการปฏิบัติงานตามที่คาดหวัง โดยองค์คณะบุคคลที่ประชาชนมี
ส่วนร่วมมากยิ่ งขึ้นและยึดหลักตามระบบคุณธรรม 4 ประการ ได้แก่  หลักความสามารถ
(Competence) หลักความเสมอภาค (Equality) หลักความมั่นคง (Security) และหลักความเป็น
กลางทางการเมือง (Political Neutrality) 
 ธร สุนทรายุทธ (ม.ป.ป., หน้า 22) ให้ความหมายว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึงการ
ด าเนินการเกี่ยวกับบุคคลในองค์การหรือหน่วยงาน นับตั้งแต่การสรรหาบุคคลมาปฏิบัติงานการบรรจุ
แต่งตั้งการพัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน ไปจนถึงการให้บุคคลพ้นจากงาน 
 ศิริพงษ์  เศาภายน (2548, หน้า 19) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง 
กระบวนการที่ท าให้ได้คนใช้คนและบ ารุงรักษาคนที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในจ านวนที่
เพียงพอและเหมาะสมนั้น  คือ หน้าที่ทางด้านการรับสมัคร การคัดเลือก การฝึกอบรม การพัฒนาตัว
บุคคล การรักษาระเบียบวินัยการให้สวัสดิการและการโยกย้ายเปลี่ยนแปลงต าแหน่งงาน 
 จอย (Joyce. 1992, หน้า 35) ได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคล หมายถึงการ
วางแผนอัตราก าลังคน การสรรหาบุคลากร และการบรรจุแต่งตั้ง 
 บาร์เมส (Barrmes. 1995, หน้า 3152-A) ได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคลว่า
หมายถึง กระบวนการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรในหน่วยงานหรือองค์กร เพ่ือให้ได้บุคคลมา
ปฏิบัติงานตามความต้องการ และปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
 สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการเกี่ยวกับการวางนโยบาย การ
วางแผน การวางระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับตัวบุคคล ซึ่งเป็นภารกิจของผู้บริหารที่จะใช้ศิลปะและกล
ยุทธ์ด าเนินกิจกรรมทั้งปวงที่เกี่ยวข้องกับบุคลากร ตั้งแต่การวางแสวงหา คัดเลือก และบรรจุ
บ ารุงรักษา เพ่ือให้ปัจจัยด้านบุคลากรขององค์กรเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพสูงสุดและ
เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ 
 3.2 หลักการบริหารงานบุคคล 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2547, หน้า 102) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
เป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา
เพ่ือด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบเป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาลข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนา มีความรู้
ความสามารถ มีขวัญและก าลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ
ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2547, หน้า 62) ได้กล่าวถึง หลักการบริหารงานบุคคล ไว้
ดังนี้ 
  1. ประสิทธิผลของระบบงานขึ้นอยู่กับทักษะของสมาชิกของคณะบุคคลในองค์การ 
ประสิทธิภาพของปัจเจกบุคคลจะเพ่ิมข้ึนถ้าระบบงานให้โอกาสหรือจัดการพัฒนาความสามารถ 
ของบุคลากร 
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  2. การพัฒนาเป็นกิจกรรมที่เริ่มตั้งแต่การรับบรรจุเข้าท างานไปจนกระทั้งปลดเกษียณ 
การพัฒนาเป็นความต้องการที่บุคลากรทุกคนต้องการให้มีอยู่ตลอดไป 
  3. ระบบงานจะต้องให้โอกาสแก่บุคลากรได้พัฒนาประสบการณ์อย่างกว้างขวางใน
หลาย ๆ โปรแกรม เพ่ือสมาชิกทุกคนในระบบงาน 
  4. โปรแกรมต่าง ๆ ในการพัฒนาบุคลากร จัดท าขึ้นเพ่ือให้โอกาสแก่ปัจเจกบุคคลได้
พัฒนาตนเอง 
  5. ความมุ่งประสงค์เบื้องต้นของโปรแกรมพัฒนาเพ่ือให้ระบบโรงเรียนสามารถบรรลุ
เป้าประสงค์ โดยที่มุ่งการเรียนรู้ของบุคลากร ในอันที่จะปรับปรุงประสิทธิผลของตนเพ่ืองานที่ได้รับ
มอบหมาย 
  6. การพัฒนาเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของปัจเจกบุคคล ซึ่งจะท าให้
บุคคลสามารถและตั้งใจที่จะเสียสละให้กับเป้าประสงค์ของระบบโรงเรียนอันจะเป็นการจูงใจให้บุคคล
ให้ทราบว่าการพัฒนาเป็นทางที่ก่อให้เกิดความพอใจที่ต้องการ 
  7. โปรแกรมการพัฒนามุ่งที่จะให้ได้รับความต้องการในการพัฒนาของระบบทั้งหมด ไม่
ว่าจะเป็นหน่วย กลุ่มหรือปัจเจกบุคคล ดังนั้นการวางแผนการพัฒนาจะต้องเกี่ยวกับการทบทวน
บทบาทขององค์การ บทบาทของแต่ละหน่วยงานและบทบาทของแต่ละบุคคลในแต่ละหน่วยงาน 
รวมทั้งวิธีการที่จะให้หน่วยงานแต่ละหน่วยก้าวหน้ากว่าที่เป็นอยู่จนไปถึงบทบาทในอุดมคติด้วย 
  8. ระบบโรงเรียนในอนาคตจะต้องมีการกระจายอ านาจมากขึ้นโดยมุ่งที่จะสร้างให้
ปัจเจกบุคคลมีประสิทธิผลในงานที่จะได้รับมอบหมายให้ท า และอุทิศตนให้กับเป้าประสงค์ของ
หน่วยงาน 
  9. ระบบโรงเรียนมีความต้องการที่จะต้องจัดให้มีการวางแผนก าลังเพ่ือพัฒนาบุคลากร
ที่มีอยู่และบคุลากรที่สรรหาใหม่ 
 บูรชัย ศิริมหาสาคร (2548, หน้า 133) ได้กล่าวถึง หลักการในการบริหารงานบุคคลไว้
ดังนี้ 
  1. ประสิทธิภาพของโรงเรียนย่อมขึ้นอยู่กับความรู้ความสามารถของผู้ปฏิบัติงาน
ประสิทธิภาพของผู้ปฏิบัติงานย่อมจะเพ่ิมขึ้นจากการที่ระบบโรงเรียนให้โอกาสแก่เขาที่จะพัฒนานิสัย
สามารถที่มีอยู่ในตัวของเขาแต่ละคน 
  2. การพัฒนาการของคนนั้นเป็นกิจกรรมตั้งแต่เกิดจนถึงตาย การพัฒนาบุคลากรเป็น
กิจกรรมที่ต้องกระท าตั้งแต่แรกเข้าท างานจนถึงเวลาที่จะต้องออกจากงานไปตามวาระ 
  3. ระบบโรงเรียนมีหน้าที่ที่จะต้องเสริมสร้างประสบการณ์ด้านต่าง ๆ ทั้งเพ่ือเตรียมคน
ไปรับหน้าที่ใหม่และปรับปรุงงานที่ท าอยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นทั้งรูปเป็นคณะและทั้งเป็น
รายบุคคล และบทบาทนี้จะต้องเพ่ิมข้ึนอยู่เสมอ 
  4. จุดประสงค์ประการแรกในการพัฒนาบุคลากรนั้น เพ่ือปรับปรุงคุณภาพของระบบ
โรงเรียนให้สูงขึ้น และในกรณีเช่นนี้ก็จ าเป็นที่จะต้องท าการปรับปรุงให้ผู้ปฏิบัติงานได้สามารถท างาน
ให้สอดคล้องกันและด้วยคุณภาพที่ได้ระดับทัดเทียมกัน 
  5. ระบบโรงเรียนควรจะถือว่าการพัฒนาตัวบุคคลนั้นเป็นการลงทุนรูปหนึ่งที่จะให้ผลใน
ระยะยาว นอกจากจะเป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพของผู้ปฏิบัติงานแล้วยังเป็นการที่จะดึงดูดคนให้
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ปรารถนาที่จะท างานอยู่กับระบบโรงเรียนนั้น ๆ มากขึ้น อันเป็นการสร้างความเป็นปึกแผ่นแน่นหนา
ให้แก่ระบบโรงเรียนนั้นโดยตรง 
 สรุปได้ว่า หลักการบริหารงานบุคคลนั้นเป็นหลักการบริหารเพ่ือให้เกิดการพัฒนาบุคคล
อย่างต่อเนื่อง ในการบริหารงานบุคคลของเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาตามนโยบายกฎหมาย
และหลักเกณฑ์ที่ก าหนด โดยยึดหลักความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคลของเขตพ้ืนที่การศึกษา
และสถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมายและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดโดยหลักธรรมาภิบาล 
 3.3 ขอบข่ายการบริหารงานบุคคล 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2547, หน้า 110) ได้ก าหนดขอบข่ายการบริหารงานด้านบุคลากร
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ไว้ดังนี้ 
  1. งานธุรการ 
  2. กลุ่มงานวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 
  3. กลุ่มงานสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
  4. กลุ่มงานบ าเหน็จความชอบและทะเบียนประวัติ 
  5. กลุ่มงานพัฒนาบุคลากร 
  6. กลุ่มงานวินัยและนิติการ 
  7. งานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่ 
 ฤกษ์ชัย ใจค้าปัน (2549, หน้า 12) ได้ก าหนดขอบข่ายของการบริหารงานบุคลากรโดยมี
องค์ประกอบ คือ การวางแผนอัตราก าลัง การก าหนดต าแหน่ง การบรรจุและการแต่งตั้งการพัฒนา
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ การรักษาวินัย การด าเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การ
อุทธรณ์และการร้องทุกข์ อันจะเป็นแนวทางในการบริหารงานบุคลากร เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพและบรรลุตามเป้าหมายขององค์กร 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 78) เสนอขอบข่ายภารกิจ บทบาทและหน้าที่ของ
สถานศึกษา ไว้ดังนี้ 
  1. การวางแผนอัตราก าลัง 
  2. การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3. การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
  4. การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึ้น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  5. การด าเนินการเก่ียวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
  6. การลาทุกประเภท 
  7. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  8. การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
  9. การสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
  10. การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
  11. การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
  12. การออกจากราชการ 
  13. การจัดท าระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ 
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  14. การจัดท าบัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทานเครื่องราช 
อิสริยาภรณ์ 
  15. การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  16. การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 
  17. การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
  18. การส่งเสริมวินัย คุณธรรมส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  19. การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต 
  20. การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคลมีขอบข่ายครอบคลุมงานเกี่ยวกับบริหารงานบุคคลตาม
อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย จัดให้มีมาตรฐานการปฏิบัติงานของแต่ละงานก ากับดูแลและติดตาม
ผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ และให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการปฏิรูปการศึกษาสร้างขวัญ
และก าลังใจแก่บุคลากรตามความเหมาะสม ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรได้รับการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง ตลอดจนวางแผน จัดระบบงานธุรการให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
 4. การบริหารทั่วไป 
 การบริหารทั่วไปเป็นส่วนหนึ่งของการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาตาม
มาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)พ.ศ.
2545 การบริหารทั่วไปจะเป็นกิจกรรมสนับสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษาและหน่วยงานให้เกิด
ความคล่องตัวสามารถด าเนินการไปสู่เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งส่งเสริมในการบริหาร
จัดการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้น
ความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคลชุมชนและองค์กรที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ. 2547, หน้า 19) 
 4.1 ความหมายของการบริหารทั่วไป 
 นักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารทั่วไป ไว้ดังนี้ 
 ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน (2547, หน้า 197) กล่าวว่า การบริหาร
ทั่วไปเป็นงานบริหารสถานศึกษาอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนการบริหารวิชาการ การบริงานงบประมาณการ
บริหารงานบุคคลให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 
 ธีรภัทร วงษ์สว่าง (ออนไลน์. 2557) ให้ความหมายของการบริหารงานทั่วไปว่าหมายถึง
งานที่เกี่ยวกับเอกสารต่าง ๆ ของโรงเรียนที่จ าเป็นต้องปฏิบัติ ทั้งที่เป็นงานภายในและงานติดต่อกับ
บุคคลหรือหน่วยงานภายนอก เพ่ือให้โรงเรียนสามารถด าเนินกิจการไปได้เป็นอย่างดีมีประสิทธิภาพ
ถูกต้องตามระเบียบของทหารราชการ ท าให้การเรียนการสอนเป็นไปอย่างคล่องตัวขึ้น 
แดนโดลี และคณะ (Candoli and et at. 1992, หน้า 7) กล่าวว่า การบริหารงานทั่วไป หมายถึง 
งานที่เกี่ยวกับการจัดเตรียมหรือการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลกับทั้งในการให้บริการในด้านต่าง ๆ แก่ระบบสถานศึกษา 
 สรุปได้ว่า การบริหารงานทั่วไป หมายถึง การบริหารงานในด้านที่เกี่ยวกับการจัดระบบ
เกี่ยวกับการจัดระบบการบริหารองค์การ งานเอกสารต่าง ๆ งานติดต่อกับบุคคล มุ่งพัฒนา
สถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมให้การบริหารจัดการศึกษาของ
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สถานศึกษาตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใสเพ่ือให้
สถานศึกษาสามารถด าเนินกิจการไปได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายที่ได้วางไว้ 
 4.2 หลักการบริหารทั่วไป 
 ส้านักงานคณะกรรมการศึกษาขั นพื นฐาน (2547, หน้า 33) กล่าวว่า การบริหารทั่วไป
เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้บริการบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน
คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริมสนับสนุนและการ
อ านวยการความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการศึกษาทุกรูปแบบมุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรม
และเทคโนโลยีอย่างเหมาะสมตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคลชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้
การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 20) ได้ก าหนดหลักการในการบริหารงานทั่วไปไว้ดังนี้ 
  1. ยึดหลักให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษาด้วยตนเองให้
มากที่สุด โดยสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีหน้าที่ก ากับดูแล ส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานใน
เชิงนโยบายให้สถานศึกษาจัดการศึกษาให้เป็นไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
  2. มุ่งส่งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและการจัดการศึกษาของเขต
พ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามหลักการการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก โดย
เน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ตามกฎเกณฑ์ กติกา ตลอดจนการมีส่วนร่วมของ
บุคคล ชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
  3. มุ่งพัฒนาองค์กรทั้งระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาให้เป็นองค์กรสมัยใหม่ 
โดยน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้อย่างเหมาะสมสามารถเชื่อมโยง ติดต่อสื่อสารได้อย่างรวดเร็ว
ด้วยระบบเครือข่ายและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
  4. การบริหารงานทั่วไปเป็นกระบวนการส าคัญท่ีช่วยประสานส่งเสริมและสนับสนุนการ
บริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักในการ
ประสานส่งเสริม สนับสนุนและการอานวยความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ 
ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยตามบทบาทของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ตลอดจนการจัดและให้บริการการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร 
หน่วยงาน และสถาบันสังคมอ่ืน 
 สรุปได้ว่า หลักการบริหารทั่วไปนั้นเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กร
ให้บริการงานอื่น ๆ ให้บรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนด มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงาน
เป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล 
ชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 4.3 ขอบข่ายการบริหารทั่วไป 
 ส้านักงานคณะกรรมการศึกษาขั นพื นฐาน (2547, หน้า 34) ได้ก าหนดขอบข่ายของการ
บริหารทั่วไป ไว้ดังนี้ 
  1. การด าเนินงานธุรการ 
  2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  3. การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
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  4. การประสาน และพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
  5. การจัดระบบการบริหาร และพัฒนาองค์กร 
  6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  7. การส่งเสริมสนับสนุนด้วยวิชาการ งบประมาณบุคลากรและบริหารงานทั่วไป 
  8. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพสิ่งแวดล้อม 
  9. การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
  10. การรับนักนักเรียน 
  11. การส่งเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย 
  12. การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
  13. การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 
  14. การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
  15. การส่งเสริมสนับสนุน และประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชนองค์กร 
หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืน ๆ ที่จัดการศึกษา 
  16. งานประสานราชการกับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และหน่วยงานอื่น 
  17. การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
  18. งานบริการสาธารณะ 
  19. งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 22) ได้ก าหนด ขอบข่ายการบริหารทั่วไป มีดังนี้ 
  1. การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
  2. การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
  3. การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
  4. งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
  5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
  6. การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
  7. งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
  8. การด าเนินงานธุรการ 
  9. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
  10. การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
  11. การรับนักเรียน 
  12. การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
  13. การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
  14. การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
  15. การทัศนศึกษา 
  16. การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 
  17. การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
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  18. การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
  19. องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
  20. งานประสานราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 
  21. การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
  22. การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
  23. แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 
 อุทัย บุญประเสริฐ (2547, หน้า 30) กล่าวว่า ขอบข่ายและภารกิจงานในการบริหาร
ทั่วไปมีดังนี้ 
  1. การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
  2. การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
  3. การวางแผนการศึกษา 
  4. งานเลขานุการคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  5. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
  6. การจัดท าส ามะโนนักเรียน 
  7. การรับนักเรียน 
  8. การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
  9. การทัศนศึกษาและการศึกษาแหล่งเรียนรู้ 
  10. การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 
  11. การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
  12. งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 
 สรุปได้ว่า การบริหารงานทั่วไปมีขอบข่ายครอบคลุมงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการภายในสถานศึกษาให้ทันสมัยมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมการพัฒนา
บุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและทักษะในการใช้เทคโนโลยีที่ เหมาะสม จัดระบบข้อมูล
สารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพ ก าหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศึกษาโดยประสานกับเขตพ้ืนที่
การศึกษา จัดการศึกษาตามความเหมาะสมของท้องถิ่นและศักยภาพของสถานศึกษา ระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาทุกด้านรวมทั้งความร่วมมือจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และส่งเสริมสนับสนุนให้
นักเรียนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมอย่างหลากหลายตามความสนใจและความถนัด 
 จากชอบข่ายการบริหารสถานศึกษาดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า ขอบข่ายการบริหารงาน
สถานศึกษา คือ ขอบข่ายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาใน
ปัจจุบัน ที่มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบการด าเนินงานในด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  
 
2.3  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา 
 ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลที่มีความส าคัญต่อการบริหารอย่างมาก เพราะสถานศึกษา
เป็นระบบของระบบการศึกษา และระบบสังคม ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่
รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแต่ละแห่งของรัฐและเอกชน ท าหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 



54 
 

ซึ่งประกอบด้วยผู้อ านวยการ และรองผู้อ านวยการ หรือผู้ช่วยผู้อ านวยการสถานศึกษา เป็นที่ยอมรับ
กันโดยทั่วไปว่าการเป็นผู้บริหารสถานศึกษาเป็นงานที่ยากล าบาก เป็นงานที่ส าคัญและท้าทาย
ความสามารถของบุคคล ผู้ที่เป็นผู้บริหารสถานศึกษา จึงจ าเป็นต้องรู้ ต้องตระหนัก และมีความรู้
ความสามารถอย่างดีในบทบาทภาระหน้าที่ และความรับผิดชอบของงานในต าแหน่งนี้ ยิ่งไปกว่านั้น
จะต้องเข้าใจพลังงานสังคมต่าง ๆ ที่มีบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบของตนอีกด้วยบทบาทหน้าที่
ของผู้บริหารสถานศึกษา ได้มีผู้กล่าวไว้ดังต่อไปนี้ 
 ธีระ รุญเจริญ (2545, หน้า 76) ได้กล่าวถึงบทบาทของผู้บริหารไว้ว่า 
  1. การเป็นผู้น าทางวิชาการ ผู้บริหารสถานศึกษาควรปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างของผู้น า
การเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้น าทางวิชาการ โดยให้ความส าคัญต่อการส่งเสริม และ
สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญตามหมวด 4 ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และมีการวางแผนนโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือการ
ปฏิรูปการเรียนรู้ของสถานศึกษาอย่างชัดเจและสะดวกต่อการน าไปปฏิบัติ ให้ค าปรึกษาแนะน าและ
สร้างพลังความร่วมมือของทุกฝ่ายทีเ่กี่ยวข้องเพ่ือปฏิรูปการเรียนรู้ ซึ่งน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษา 
  2. การบริหารแบบมีส่วนร่วม ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารงานอย่างอิสระเพ่ือให้
เกิดความคล่องตัวในการบริหารและการบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษาโดยเน้น
การมีส่วนร่วมทั้งครูและบุคลากรภายในโรงเรียน บุคคล และหน่วยงานภายนอกโรงเรียนทั้งหน่วยงาน
ของภาครัฐและเอกชน อาทิ ครู บุคลากร พ่อแม่ ผู้ปกครอง ชุมชน และองค์กรต่าง ๆ 
  3. การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Change agent) ผู้น าการเปลี่ยนแปลงสังคม หรือ
นวัตกรรมร่วมประชาสังคม (Innovation) ซึ่งเรามักจะมองในเชิงเทคนิคเทคโนโลยี แต่จริงๆแล้วอะไร
ก็ตามที่เราคิดขึ้นมาใหม่ สร้างขึ้นมาใหม่ จัดเป็นนวัตกรรมทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม วัฒนธรรม 
การเมือง ฯลฯ เนื่องจากสิ่งเหล่านี้ เป็นสิ่งที่มนุษย์คิดค้นมาทั้งสิ้นโดยเฉพาะเรื่อง การเมือง ทีเ่ป็นเรื่อง
ทีม่นุษย์คิดขึ้นมาเพ่ือรับใช้สังคมให้อยู่อย่างเป็นสุข ดังนั้น “นวัตกรรมทางสังคม” จึงใช้หลักวิธีคิดทีว่่า 
อะไรที่ดีอยู่แล้ว จะท าอย่างไรให้ดีขึ้น ไม่จ าเป็นว่าเมื่อเห็นคนอ่ืนเขาท ากันแล้ว เราท าไม่ได้ แต่เรา
จะต้องคิดว่าเราก็ท าได้และต้องท าให้ดีขึ้น เหตุผลทีเ่ราต้องมาตีความหมายของค าว่า “นวัตกรรม” ให้
แตกเพราะว่าโลกเราปัจจุบันนี้ไม่มีต าราไหนมาสอนเราได้อีกต่อแล้วสภาพแวดล้อมมีความสลับซับซ้อน 
เปลี่ยนแปลงไปมาก ดังนั้น เราต้องใช้จินตนาการ ต้องกล้าคิดกล้าท าอะไรใหม่ๆ ไม่ว่าจะเป็นสิ่งที่ผิด
หรือสิ่งทีถู่ก ซึ่งวิธีคิดเหล่านี้สังคมไทยยังขาดอยู่มาเพราะฉะนั้นเราต้องเปลี่ยนแปลงสังคมใหม่ กระตุ้น 
ส่งเสริมให้มีสิ่งเหล่านี้เกิดข้ึนให้ได้ 
  4. การเป็นผู้อ านวยความสะดวก ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้อ านวยความสะดวกให้แก่
บุคลากรในโรงเรียนและผู้เกี่ยวข้องทั้งทางด้านวิชาการ อาทิ การจัดสื่อต่าง ๆ เช่น หนังสือต ารา
เทคโนโลยีช่วยการเรียนการสอนและอุปกรณ์ส่งเสริมการเรียนรู้ต่าง ๆ ตลอดจนการให้บริการและการ
จัดสภาพแวดล้อมแห่งการเรียนรู้ เช่น แหล่งการเรียนรู้และศูนย์การเรียนรู้ที่ผู้เรียนสามารถแสวงหา
ความรู้ด้วยตนเอง และจัดบรรยากาศของโรงเรียนให้อบอุ่นเพ่ือให้ผู้เรียนมีความรักที่จะเรียนรู้และ
รู้จักแสวงหาความรู้ 
  5. การประสานความสัมพันธ์ ผู้บริหารสถานศึกษามีการประสานงานและสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งในและนอกโรงเรียนเพ่ือสร้างเครือข่ายในการสนับสนุน
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ทรัพยากรต่าง ๆ ได้แก่ ทรัพยากรงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล อาทิ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้มีความรู้และ
ประสบการณ์พิเศษที่โรงเรียนต้องการให้มาช่วยพัฒนาโรงเรียน ทรัพยากรด้านการเรียนการสอนและ
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น อุปกรณ์การเรียนการสอน อุปกรณ์การกีฬา สื่อ และเทคโนโลยีทีท่ันสมัย 
  6. การส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากร ผู้บริหารสถานศึกษามีการพัฒนาครูและ
บุคลากรในโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง โดยการส่งเสริมให้ครูได้เข้ารับการฝึกอบรม เข้าร่วมประชุมสัมมนา
และไปทัศนศึกษา เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ให้ทันสมัยต่อสถานการณ์ความเจริญก้าวหน้า
และความเปลี่ยนแปลงของโลก และเพ่ือสามารถน ามาระยุกต์และปรับปรุงการเรียนการสอนให้ดีขึ้น
รวมทั้งการส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาแห่งอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 
  7. การสร้างแรงจูงใจ ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้มีทัศนคติในเชิงบวกกับผู้ร่วมงานมี
ความยืดหยุ่นในการท างาน สร้างความเชื่อมั่น และเข้าใจในความต้องการของฝ่าย ต่าง ๆ ให้
ความส าคัญในความพยายามของทีมงานและสร้างแรงจูงใจด้วยวิธี ต่าง ๆ เช่น การขอบคุณ การ
เผยแพร่ผลงงานและการยกย่องให้รางวัล 
  8. การประเมิน ผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องจัดให้มีประเมินผล ส่งเสริมการ
ประเมินผลภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ เพื่อรองรับการประเมินภายนอกมีการ
น าผลการประเมินผู้เรียนมาใช้ก าหนดนโยบายของสถานศึกษา เพ่ือให้เป็นกระบวนการด าเนินงาน
อย่างเป็นระบบและครบวงจร 
 รุ่ง แก้วแดง (2544, หน้า 2) อธิบายถึงภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาในการบริหาร
แบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน เพ่ือความส าเร็จของการปฏิรูปการศึกษาว่าประกอบด้วยภารกิจ 5 ประการ 
ดังนี้ 
  1. มุ่งเป้าหมายการบริหารทั้งปวงไปที่ “การปฏิรูปการเรียนรู้ที่ผู้เรียนเป็นส าคัญ” 
ผู้บริหารสถานศึกษาต้องให้ความส าคัญกับการปฏิรูปการเรียนรู้ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการบริหาร
การศึกษาและเป็นเป้าหมายพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
  2. บริหารเพ่ือปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ โดยสนับสนุนผู้สอนให้
ใช้การวิจัยเพื่อพัฒนาการสอน และใช้วิจัยเพื่อการเรียนรู้ของผู้เรียน 
  3. การปฏิรูปการบริหารโดยมุ่งเน้นเรื่องการบริหารวิชาการและใช้กระบวนการ พัฒนา
คุณภาพ คือ PDCA (Plan-Do-Check-Action) ในการบริหารทุกด้านทุกเรื่องทุกข้ันตอน 
  4. การประกันคุณภาพภายใน หรือการประเมินภายใน คือ การประเมินและบันทึกเรื่อง
การเรียนรู้ การจัดการเรียนการสอน และการบริหาร เป็นรายงานของโรงเรียน ดังนั้น ต้องมีการ
จัดระบบสารสนเทศของโรงเรียน มีระบบบันทึกและประเมินงาน รวมทั้งจัดเก็บอย่างเป็นระบบ
ระเบียบ 
  5. การประกันคุณภาพการศึกษาภายนอก คือ การพิจารณาเรื่องการเรียนรู้การสอน 
และการบริหาร จากรายงานการประกันภายใน การประกันคุณภาพการศึกษา คือ การประกัน
คุณภาพการศึกษาภายนอก คือ การประกันคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียน ดังนั้น โรงเรียนที่ประสบ
ความส าเร็จได้รับการรับรองว่าจัดการศึกษาได้มาตรฐานคือโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จในเรื่องการ
ปฏิรูปการเรียนรู้ 
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 วิจิตร ศรีสอ้าน (2546, หน้า 3) กล่าวว่าผู้บริหารจะต้องมีลักษณะเฉพาะตัวที่แตกต่างไป
จากครูโยทั่วไป บทบาทความรับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษาควรจะต้องมีดังต่อไปนี้ 
  1. พัฒนาจุดมุ่งหมาย เป้าหมาย นโยบายของโรงเรียนเพื่อใช้เป็นแนวทางการสอน 
  2. จดัวางตัวบุคคล เพ่ือให้สามารถท าหน้าทีใ่ห้บรรลุตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
  3. จัดสรรเวลาและสถานทีเ่พ่ือประโยชน์ของการสอน 
  4. จัดหาวัสดุอุปกรณ์และอาคารสถานทีเ่พ่ือประโยชน์ของการศึกษาสูงสุด 
  5. ส่งเสริมการเรียนการสอนเพ่ือให้การสอนบรรลุเป้าหมาย 
  6. สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา 
  7. จัดโปรแกรมอบรมเพ่ือปรับปรุงการเรียนการสอน 
  8. การประเมินความต้องการของโรงเรียน 
 ธีระ รุญเจริญ (2543, หน้า 24) กล่าวว่าผู้บริหารมีบทบาทดังต่อไปนี้ 
  1. การเป็นผู้น าทางวิชาการ ผู้บริหารสถานศึกษาควรปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างของผู้น า
การเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้น าทางวิชาการ โดยให้ความส าคัญต่อการส่งเสริม และ
สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญตามหมวด 4 ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และมีการวางแผนนโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือการ
ปฏิรูปการเรียนรู้ของสถานศึกษาอย่างชัดเจและสะดวกต่อการน าไปปฏิบัติ ให้ค าปรึกษาแนะน าและ
สร้างพลังความร่วมมือของทุกฝ่ายทีเ่กี่ยวข้องเพ่ือปฏิรูปการเรียนรู้ ซึ่งน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษา 
  2. การบริหารแบบมีส่วนร่วม ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารงานอย่างอิสระเพ่ือให้
เกิดความคล่องตัวในการบริหารและการบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษาโดยเน้น
การมีส่วนร่วมทั้งครูและบุคลากรภายในโรงเรียน บุคคล และหน่วยงานภายนอกโรงเรียนทั้งหน่วยงาน
ของภาครัฐและเอกชน อาทิ ครู บุคลากร พ่อแม่ ผู้ปกครอง ชุมชน และองค์กรต่าง ๆ 
  3. การเป็นผู้อ านวยความสะดวก ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้อ านวยความสะดวกให้แก่
บุคลากรในโรงเรียนและผู้เกี่ยวข้องทั้งทางด้านวิชาการ อาทิ การจัดสื่อต่าง ๆ เช่น หนังสือต ารา
เทคโนโลยีช่วยการเรียนการสอนและอุปกรณ์ส่งเสริมการเรียนรู้ต่าง ๆ ตลอดจนการให้บริการและการ
จัดสภาพแวดล้อมแห่งการเรียนรู้ เช่น แหล่งการเรียนรู้และศูนย์การเรียนรู้ที่ผู้เรียนสามารถแสวงหา
ความรู้ด้วยตนเอง และจัดบรรยากาศของโรงเรียนให้อบอุ่นเพ่ือให้ผู้เรียนมีความรักที่จะเรียนรู้และ
รู้จักแสวงหาความรู้ 
  4. การประสานความสัมพันธ์ ผู้บริหารสถานศึกษามีการประสานงานและสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งในและนอกโรงเรียนเพ่ือสร้างเครือข่ายในการสนับสนุน
ทรัพยากรต่าง ๆ ได้แก่ ทรัพยากรงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล อาทิ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้มีความรู้และ
ประสบการณ์พิเศษที่โรงเรียนต้องการให้มาช่วยพัฒนาโรงเรียน ทรัพยากรด้านการเรียนการสอนและ
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น อุปกรณ์การเรียนการสอน อุปกรณ์การกีฬา สื่อ และเทคโนโลยีทีท่ันสมัย 
  5. การส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากร ผู้บริหารสถานศึกษามีการพัฒนาครูและ
บุคลากรในโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง โดยการส่งเสริมให้ครูได้เข้ารับการฝึกอบรม เข้าร่วมประชุมสัมมนา
และไปทัศนศึกษา เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ให้ทันสมัยต่อสถานการณ์ความเจริญก้าวหน้า
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และความเปลี่ยนแปลงของโลก และเพ่ือสามารถน ามาระยุกต์และปรับปรุงการเรียนการสอนให้ดีขึ้น
รวมทั้งการส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาแห่งอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 
  6. การสร้างแรงจูงใจ ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้มีทัศนคติในเชิงบวกกับผู้ร่วมงานมี
ความยืดหยุ่นในการท างาน สร้างความเชื่อมั่น และเข้าใจในความต้องการของฝ่าย ต่าง ๆ ให้
ความส าคัญในความพยายามของทีมงานและสร้างแรงจูงใจด้วยวิธี ต่าง ๆ เช่น การขอบคุณ การ
เผยแพร่ผลงงานและการยกย่องให้รางวัล 
  7. การประเมิน ผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องจัดให้มีประเมินผล ส่งเสริมการ
ประเมินผลภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ เพื่อรองรับการประเมินภายนอกมีการ
น าผลการประเมินผู้เรียนมาใช้ก าหนดนโยบายของสถานศึกษา เพ่ือให้เป็นกระบวนการด าเนิ นงาน
อย่างเป็นระบบและครบวงจร 
  8. การส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการวิจัยและ
พัฒนา โดยส่งเสริม และสนับสนุนงานวิจัย และพัฒนาเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ในโรงเรียน ของครู
และทีมงาน รวมทั้งผู้บริหารอาจเข้ามามีส่วนร่วมในการท าวิจัยด้วย 
  9. การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ผู้บริหารควรให้ความส าคัญกับงานด้านการเผยแพร่
ข้อมูล ข่าวสารของโรงเรียนให้แก่ชุมชนและสาธารณชนทราบด้วยวิธีการทีห่ลากหลาย เพื่อสร้างความ
เข้าใจซึ่งกันและกัน และสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ิมข้ึน 
  10. การส่งเสริมเทคโนโลยี ผู้บริหารเป็นผู้ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี เพ่ือให้ทันต่อความ
เจริญก้าวหน้าทั้งในและต่างประเทศให้สอดคล้องกับยุคสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 ส้านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (2546, หน้า 14) 
กล่าวไว้ว่า มาตรฐานของต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษามีหน้าที่และความรับผิดชอบ คือ ปฏิบัติ
หน้าที่ผู้อ านวยการสถานศึกษา บังคับบัญชาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
บริหารกิจการของสถานศึกษา การวางแผนปฏิบัติงาน การควบคุม ก ากับ ดูแลเกี่ยวกับการ
บริหารงานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล การบริหารทั่วไป งานอ่ืนที่เกี่ยวข้องและได้รับ
มอบหมายซึ่งมีลักษณะงานทีป่ฏิบัติดังนี้ 
  1. บังคับบัญชาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา มีอ านาจหน้าที่
บริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบายและวัตถุประสงค์
ของสถานศึกษา 
  2. วางแผนพัฒนาการศึกษา ประเมิน และจัดท ารายงานเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา 
  3. จัดท าและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การจัดกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาสื่อ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา การนิเทศ และการวัดผลประเมินผล 
  4. ส่งเสริมและจัดการศึกษาให้กับผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมายทั้งในระบบ นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย 
  5. จัดท าระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
  6. บริหารงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน 
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  7. วางแผนการบริหารบุคคล การสรรหา การบรรจุ แต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน วินัย การรักษาวินัย การด าเนินการทางวิจัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์ และ
การร้องทุกข ์
  8. จัดท ามาตรฐานและภาระงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  9. ส่งเสริมสนับสนุนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง 
  10. ประสานความร่วมมือกับชุมชนและท้องถิ่นในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
และให้บริการด้านวิชาการแก่ชุมชน 
  11. จัดระบบควบคุมภายในสถานศึกษา 
  12. จัดระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
  13. เป็นผู้แทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดท านิติกรรม สัญญาใน
ราชการของสถานศึกษา ตามวงเงินงบประมาณทีส่ถานศึกษาได้รับตามที่ได้รับมอบอ านาจ 
  14. ปฏิบัติงานอื่นทีเ่กี่ยวข้องและทีไ่ด้รับมอบหมาย 
 ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน (2546, หน้า 9-10) ได้ก าหนดบทบาท
หน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีบทบาทหน้าที ่ดังนี้ 
  1. จัดท านโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและ
แผนของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา 
ตลอดจนบริบทและความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น 
  2. จัดตั้งงบประมาณและรับผิดชอบการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา 
  3. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
และความต้องการของนักเรียน ชุมชน และท้องถิ่น 
  4. จัดการเรียนการสอน สภาพแวดล้อม บรรยากาศการเรียนการสอนที่เหมาะสมและ
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
  5. ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศและแนวปฏิบัติต่าง ๆ ตามทีก่ฎหมายก าหนด 
  6. ก ากับ ติดตาม ประเมินผลตามแผนงาน โครงการและการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ตลอดจนพิจารณาความดี ความชอบ การพัฒนาการด าเนินการทางวินัยกับครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษาตามทีก่ฎหมายก าหนด 
  7. ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา รวมทั้งปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา 
  8. จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้ความร่วมมือในการประเมิน
คุณภาพการศึกษาจากหน่วยงานนอกสถานศึกษา รวมทั้งการรายงานผลประเมินต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา 
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  9. ส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชน และสร้างความสัมพันธ์กับสถานศึกษาและสถาบัน
อ่ืนในชุมชนและท้องถิ่น 
  10. ปฏิบัติหน้าทีอ่ื่นที่เกี่ยวกับกิจการภายในสถานศึกษาหรือตามทีไ่ด้รับมอบหมายและ
ตามทีก่ฎหมายก าหนด 
 จ้าเริญ จิตรหลั่ง (2550, หน้า 17) ได้กล่าวถึงวิธีการบริหารสถานศึกษาเพ่ือให้เกิดความ
ร่วมมือมีความยืดหยุ่นและคล่องตัวนั้น ผู้บริหารต้องเปลี่ยนบทบาทจากการเป็นผู้ควบคุมไปสู่บทบาท
ใหม่ในฐานะผู้สนับสนุน ดังนี้ 
  1. บทบาทในการยึดคุณธรรมน าความรู้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท์ 
สันติวิธี วิถีประชาธิปไตย 
  2. บทบาทในการขยายโอกาสทางการศึกษาของประชากรในวัยเรียนอย่างกว้างขวาง
และท่ัวถึง 
  3. บทบาทในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
  4. บทบาทในการเสริมสร้างสถานศึกษาให้เข้มแข็ง 
  5. บทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน ภาคเอกชน และท้องถิ่น
ในการจัดการศึกษา 
  6. บทบาทในการจัดการศึกษาส าหรับสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
  7. บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาพัฒนาเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 
  8. บทบาทในเรื่องการจัดการความรู้ 
 ส้านักงานเลขาธิการคุรุสภา (2548, หน้า 9) ได้ก าหนดมาตรฐานผู้บริหารการศึกษาของ
คุรุสภา พ.ศ. 2540 ซึ่งได้กล่าวถึงแนวทางการปฏิบัติงานในหน้าที่ผู้บริหารสถานศึกษาไว้ 12 ประการ 
คือ ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหารการศึกษา ตัดสินใจปฏิบัติ
กิจกรรมต่าง ๆ โดยค านึงถึงผลทีจ่ะเกิดข้ึนกับการพัฒนาของบุคลากร ผู้เรียน และชุมชน มุ่งม่ันพัฒนา
ผู้ร่วมงานให้สามารถปฏิบัติงานได้เต็มศักยภาพ พัฒนาแผนงานขององค์กรให้สามารถปฏิบัติได้เกิดผล
จริง พัฒนาและใช้นวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเป็นล าดับปฏิบัติงานของ
องค์กรโดยเน้นผลถาวร รายงายผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างเป็นระบบ ปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างที่ดี ร่วมมือกับชุมชน และหน่วยงานอ่ืนอย่างสร้างสรรค์ แสวงหาและใช้ข้อมูลข่าวสารใน
การพัฒนาเป็นผู้น าและสร้างผู้น า สร้างโอกาสในการพัฒนาได้ทุกสถานการณ์ 
 แคมพ์เบลและคณะ (Campbell & others อ้างถึงใน กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, 
หน้า 9) ได้กล่าวถึง บทบาทหน้าทีข่องผู้บริหารการศึกษาไว้ ดังนี้ 
  1. เป็นผู้มองการณ์ไกล และมีอิทธิพลในการชี้น าพัฒนา 
  2. ก าหนดวิธการและประสานงานในการน าโครงการต่าง ๆ ไปปฏิบัติ 
  3. จัดหาและจักสรรทรัพยากรต่าง ๆทีจ่ าเป็นเพื่อสนับสนุนโครงการ 
  4. เป็นตัวแทนของสถานศึกษาในกิจกรรมต่าง ๆ 
  5. เป็นผู้ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานของสถานศึกษา 
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 จากบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาดังกล่าวข้างต้น สรุปไดว่า บทบาทหน้าที่ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา คือ มีบทบาทหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษา เป็นผู้น าทางวิชาการ เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง บริหารงานงบประมาณและระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ ประเมินผลการปฏิบัติงาน สร้าง
ขวัญก าลังใจและแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง สร้างความขัดแย้ง สร้างความสัมพันธ์อันดีกับชุมชนและ
จัดท าระบบประกันคุภาพการศึกษา 
 
2.4  สภาพพื นที่ที่ศึกษา 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 เป็นหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีภารกิจหน้าทีส าคัญ ในการจัด 
การประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการจัดการศึกษาระดับก่อน
ประถมศึกษาถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 อย่างทั่วถึง ในเขตพ้ืนที่ 6 อ าเภอในจังหวัดกาฬสินธุ์ 183 
โรงเรียน ได้แก่ อ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ อ าเภอกมลาไสย อ าเภอสหัสขันธ์ อ าเภอร่องค า อ าเภอสามชัย 
และอ าเภอดอนจาน 
 2.4.1 วิสัยทัศน์  
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 เป็นองค์กรชั้นน าในการบริการ 
ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาภาคบังคับให้กับประชากรวัยเรียนอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 2.4.2 พันธกิจ 
 พัฒนาและส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาภาคบังคับให้ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับ
การศึกษาอย่างมีคุณภาพ  และพัฒนาผู้เรียนให้เป็นบุคคลที่มีความรู้คู่คุณธรรม มีความสามารถตาม
มาตรฐานการศึกษาขันพ้ืนฐานและน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพระดับสากล 
 2.4.3 กลยุทธ์ 
              1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและส่งเสริม
ความสามารถทางด้านเทคโนโลยีเพ่ือเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ 
              2) ปลูกฝังคุณธรรม ความส านึกในความเป็นชาติไทยและวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
              3) ขยายโอกาสทางการศึกษา 
              4) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ 
              5) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา ตามแนวทางการกระจายอ านาจ หลัก
ธรรมาภิบาลและเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
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ตารางท่ี 2.1 จ้านวนสถานศึกษาที่รับผิดจัดการศึกษาแยกตามอ้าเภอ ของส้านักงานเขตพื นที่  
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 

 
  

 จากข้อมูลด้านการประเมินคุณภาพการศึกษาในช่วง 3 ปีที่ผ่านมาพบว่า ปัญหาและ
อุปสรรคประการหนึ่งในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน คือ สถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่ได้
รับรองคุณภาพจากการประเมินคุณภาพภายนอกโดยส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
ทางการศึกษา (องค์การมหาชน) หรือผู้ประเมินภายนอก (สมศ.) นอกจากการประชุมภายในกลุ่ม
พบว่าโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  กาฬสินธุ์ เขต 1 จ านวน 183 
โรงเรียน ยังไม่ได้ก าหนดแผนงานและโครงการที่ชัดเจนเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2542 อย่างจริงจัง ตลอดจนไม่สามารถ
ประสานความร่วมมือที่ดีให้เกิดขึ้นในระบบโรงเรียน บางครั้งมีปัญหาความขัดแย้ง การร้องเรียน ซึ่ง
บางเรื่องเกิดความเสียหายแก่ราชการและตัวบุคคล ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อการบริหารการศึกษา 
คุณภาพการศึกษาไม่ได้มาตรฐาน (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา กาฬสินธุ์เขต 1, 2560) 
 
 
 
 
 
 

 
อ้าเภอ 

สังกัดส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน  

จ้านวน
โรงเรียน 

จ้านวนนักเรียน จ้านวนครู  
ชาย หญิง รวม ห้อง ชาย หญิง รวม  

เมือง
กาฬสินธุ์ 

65 5,214 4,909 10,123 658 228 416 644  

กมลา
ไสย 

37 2,512 2,264 4,776 338 141 217 358  

ร่องค้า 9 544 425 969 78 37 44 81  

สหัสขันธ์ 36 1,660 1,465 3,125 269 107 148 295  

สามชัย 20 1,241 1,104 2,345 187 69 97 166  

ดอนจาน 16 1,124 1,104 2,228 143 69 74 143  

รวม
ทั งสิ น 

183 12,295 11,271 23,566 1,668 651 996 1,647  
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2.5  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 อรทัย แสงทอง (2551) ได้ศึกษา การบริหารการศึกษาตามหลัก ธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสา นักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบว่าโดยภาพรวม และรายด้านมี
การบริหารการศึกษาตามหลัก ธรรมาภิบาลมากที่สุด ส่วนครูผู้สอนในโรงเรียนมีการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลโดยรวม และรายด้านอยู่ในเกณฑ์สูง 
 ชลทิชา ลิ มสกุลศิริรัตน์ (2551, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 มีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 จ านวน 6 ด้าน ได้แก่ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม 
ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ และด้านหลักความคุ้มค่า 
จ าแนกตาม ต าแหน่ง สถานที่ตั้งของสถานศึกษาและขนาดสถานศึกษา ผลการวิจัยพบว่า 1) การใช้
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 
1 โดยรวมรายด้าน อยู่ในระดับมาก เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามล าดับ คือ ด้านหลักนิติธรรม 
ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักความคุ้มค่า และด้าน
หลักการมีส่วนร่วม 2) เปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 จ าแนกตามต าแหน่ง โดยรวมและรายด้าน แตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 อรทัย แสงทอง (2552, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง หลักธรรมาภิบาลกับการบริหาร
สถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษา
ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตตลิ่งชันกรุงเทพมหานคร 2) เปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลระหว่างผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้สอนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร 3) น าเสนอ
หลักการบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสม และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลสถานศึกษาและครูผู้สอน
ในสังกัดส านักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร , หน้า กรณีศึกษาเขตตลิ่งชัน ผลการวิจัยพบว่า 1) 
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก
ที่สุด ส่วนครูผู้สอนในสถานศึกษา พบว่า ครูผู้สอนมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม
และรายด้านอยู่ ในระดับมาก 2) การเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาล ระหว่างผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้สอนในสถานศึกษา พบว่ามีการใช้หลักธรรมาภิบาลแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 3) การน าหลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสม และสอดคล้องกับ
หลักธรรมาภิบาล พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
บริหารงานทั้ง  6 ด้าน  ของสถานศึกษาเป็นอย่างดี  มีความเหมาะสมในระดับมากและมากท่ีสุด 
 ดวงชัย มงคลกุล (2556, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มเครือข่ายที่ 1 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประ
ทุมธานี เขต 1 มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษากลุ่มเครือข่ายที่ 1 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประทุมธานี เขต 1 2) 
เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นทางการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา  
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กลุ่มเครือข่ายที่ 1 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประทุมธานี เขต 1 จ าแนกตาม
ปัจจัยพ้ืนฐาน 3) ศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหาร
ผลวิจัยพบว่า 1. ระดับการบริการการศึกษาของการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายที่ 1 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประทุมธานี 
เขต 1 ทั้ง 6 ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า คะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน โดยเรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านหลักคุณธรรม ด้านความ
รับผิดชอบ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความมีส่วนร่วม ด้านหลักความโปร่งใส และด้านหลักความ
คุ้มค่า 2. ผลการทดสอบสมติฐาน พบว่า ผู้บริหารและครูที่มี เพศ อายุ วุฒิการศึกษา และ
ประสบการณ์ท างานต่างกันมีการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกั น อย่างไม่มี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนผู้บริหารและครู ที่มีต าแหน่งต่างกัน มีการบริหารการศึกษา
แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  3. ข้อเสนอแนะที่เกี่ยวกับการบริหารการศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารควรมุ่งเน้นไปในการน าข้อเสนอแนะของครู มาร่ วมพิจารณาหาผลดี
ผลเสียในการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน ควรน าหลักธรรมาภิบาลมา
ใช้ในการบริหารการศึกษาตามนโยบายของรัฐให้มาก ควรมีการส่งเสริมและให้ความรู้ ความเข้าใจ
เรื่องการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลและต้องให้ชุมชนกล้าแสดงออกในการเสนอแนะแนว
ทางการบริหารชุมชนที่ต้องการ ควรรณรงค์การรักถิ่นสถานศึกษาเดิมของคนในชุมชน เช่น การจัด
กิจกรรมที่ผู้ปกครองมีส่วนร่วมอยู่เสมอ 
 จุตติมา ช้านาญเพชร และชญาพิมพ์ อุสาโห (2557,หน้า บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยมวัดสิงห์  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 1 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยมวัดสิงห์ 
โดยรวม พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยใช้หลักความคุ้มค่ามากที่สุด รองลงมา คือ หลักนิติธรรม 
และน้อยที่สุดคือหลักการมีส่วนร่วม เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การประเมินผลใช้หลักความโปร่งใส
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ การวางแผนใช้หลักความคุ้มค่า และน้อยที่สุดคือการน าแผนสู่การ
ปฏิบัติโดยใช้หลักความคุ้มค่า 
 พระสุธิศักดิ์  สุภกิจฺโจ  (เขียวหวาน)  (2554,  หน้า บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาวิจัยการ
บริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อ าเภอเลาขวัญ  จังหวัด
กาญจนบุรี  ผลการวิจัยพบว่า  1)  การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาอ าเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน  และเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยตามค่าเฉลี่ย  คือ  ด้านหลัก
ความมีส่วนร่วม  ด้านหลักคุณธรรม  ด้านหลักความคุ้มค่า  ด้านหลักความโปร่งใส  ด้านหลักความ
รับผิดชอบ  และด้านหลักนิติธรรมตามล าดับ  2)  เปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อ าเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  จ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล  ตามความคิดเห็นของครู  ด้านเพศ  อายุ  วุฒิการศึกษา  ประสบการณ์สอน  และระดับชั้นที่
สอน  พบว่าครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  3)  แนวทางการบริหารการศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อ าเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  ด้าน
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หลักนิติธรรม  การปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับต่างๆ  โดยถือว่าเป็นการปกครอง
ภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจ  จะต้องค านึงถึงความเป็นธรรม  และความยุติธรรม  ด้านหลัก
คุณธรรม  การยึดมั่นในความถูกต้อง  ดีงามการส่งเสริม  ให้บุคลากรพัฒนาตนเอง  ไปพร้อมกัน 
เพ่ือให้บุคลากรมีความซื่อสัตย์  จริงใจ  ขยันอดทน  มีระเบียบ  มีวินัย  ด้านหลักความโปร่งใส  
ผู้ปกครองเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  ได้สะดวกและเข้าใจง่าย  และมีกระบวนการให้ประชาชนหรือ
ผู้ปกครองนักเรียน  และคณะกรรมการสถานศึกษาได้ตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน  ด้านหลักการมี
ส่วนร่วม  ควรให้โอกาสให้บุคลากรหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมบริหารจัดการเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจในเรื่องต่างๆ  แนะน า  ปรึกษาร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติ  ด้านหลักความรับผิดชอบ การ
ตระหนักในสิทธิและหน้าที่  ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม  และเคารพในความคิดเห็นที่
แตกต่าง  รวมทั้งความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระท าของตนเอง  ด้านหลักความคุ้มค่า 
การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  ในโรงเรียน 
 จิตพิสุทธิ์ ชัชวาล (2558, หน้า จ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาโสมพะมิตร สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 พบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู  กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาโสมพะมิตร สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.70 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน มี 2 ด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก คือ ด้านหลักความมีส่วนร่วมและ
ด้านหลักคุณธรรม ส่วนด้านความโปร่งใส อยู่ในระดับปานกลาง และได้ศึกษาการเปรียบเทียบความ
คิดเห็นพบว่า ครูผู้สอนที่มีเพศและประสบการณ์ทางานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้อง
กับสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว 

2.5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
 Morren, Tatiana (2001) ศึกษาวิจัยเรื่องแนวคิดประชาสังคมการบริหารบ้านเมืองที่ดี
และนโยบายทุนสังคม งานวิจัยแสดงถึงการรวบรวมเอาแนวคิดประชาสังคมมาอภิปราย ซึ่งได้ถูกหยิบ
ยกมาเป็นค าถามส าคัญหลายประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาประชาธิปไตย การนิยามคา ว่าประชาสังคม
จะสะท้อนแนวคิดของเราว่า เราคาดหวังการมีส่วนร่วมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยที่จะ
เกิดขึ้นที่ไหนและประชาธิปไตยจึงควรต้องแบ่งแยกก าหนดแน่ชัดระหว่างภาครัฐกับเอกชนมากน้อย
เพียงใด สังคมและรัฐควรมีโครงสร้างอย่างไรเพ่ือที่จะปกป้องสิทธิเสรีภาพอันเป็นหัวใจส าคัญของ
ระบอบประชาธิปไตย และแนวคิดประชาสังคมสามารถถ่ายทอดไปไม่เฉพาะแค่พ้ืนที่หนึ่งและรัฐหนึ่ง
ไปสู่ที่อ่ืนได้หรือไม่ 
 Marcella  (2005, Online) ได้ศึกษาการบริหารปกครองด้านการศึกษาของเขตพ้ืนที่
การศึกษาของโมรอนโกมลรัฐแคลิฟอร์เนียการวิจัยพบว่า การรับรู้การมีส่วนร่วมซึ่งมีความสัมพันธ์ต่อ
ประสิทธิผลของการปกครองทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโมรอนโกข้อมูลที่ได้รับมีการ
เปรียบเทียบกับวรรณกรรมที่ท าการศึกษาเอกสาร ได้จัดหัวข้อที่สอดคล้องเข้าด้วยกันและเชื่อมโยงสิ่ง
เหล่านี้ไปสู้การเป็นตัวบ่งชี้พฤติกรรมของผู้บริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยเฉพาะด้านการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการบริหารเหล่านี้จะน าไปสู่ความส าเร็จในการบริหารเขตพ้ืนที่การศึกษาจนบรรลุ
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เป้าหมาย อีกทั้งการวิจัยครั้งนี้ยังได้สนับสนุนการศึกษาค้นคว้าบทบาทของผู้น าในการเป็นผู้บริหาร
สถานศึกษา ความทุ่มเทเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและระดับความส าเร็จที่สูงขึ้นน าไปสู่
การปรับโครงสร้างและปรับเปลี่ยนในสิ่งที่ควรจะเป็น เพ่ือน าไปสู่การบริหารจัดการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 จากการศึกษาหลักธรรมาภิบาล หลักการบริหารการศึกษาตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยงข้องจะ
เห็นได้ว่า การสร้างระบบบริหารจัดการที่ดี “ธรรมาภิบาล” (Good governance) มีความส าคัญยิ่ง
ต่อ วงการศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษาการบริหารและจัดการศึกษานั้น จ าเป็นต้องอาศัยหลักธรรมาภิ
บาลในการด าเนินการซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดธรรมาภิบาลในการบริหารและจัดการศึกษา
โรงเรียนนิติบุคคลไว้ 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 
หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า ธรรมาภิบาลจึงเป็นหลักคิดในการบริหารองค์กรเพ่อเป็น
การประกันเรื่อฉ้อราษฎร์บังหลวงและเรื่องความไม่มีประสิทธิภาพ กระบวนการบริหารการศึกษาต้อง
ใช้หลักนิติธรรมอันได้แก่ กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ โดยถือว่าเป็นการบริหารภายใต้กฎหมาย
มิใช่ตามอ าเภอใจหรือตามอ านาจของของตัวบุคคล หลักคุณธรรมได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดี
งามโดยรณรงค์ครู บุคลากรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษายึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่เป็น
ตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ครู บุคลากร ตลอดจนนักเรียนให้พัฒนาตนเองไปพร้อมกัน 
เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริต จนเป็นนิสัย
ประจ าชาติ กลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของบุคลากรในสถานศึกษา 
โดยปรับปรุงการท างานของสถานศึกษาให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์
อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย หลักความมีส่วนร่วมได้แก่ การเปิดโอกาสให้ ครู บุคลากร 
ผู้ปกครอง นักเรียน ชุมชน มีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของ
สถานศึกษา ไม่ว่าด้วยความแจ้งความเห็น การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ 
กระบวนการเรียนการสอนต้องโปร่งใส คือ การตรวจสอบได้และอธิบายได้ ทุ กขั้นตอนต้องมี
ผู้รับผิดชอบ หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ความตระหนักในหน้าที่ความส านึกในการรับผิดชอบต่อสังคม 
การใส่ใจปัญหาของสถานศึกษา และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนเคารพในความคิดเห็นที่
แตกต่างและกล้าที่จะยอมรับผลกระทบจากการกระท าของตน หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหาร
จัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สวนรวมโดยรณรงค์ให้มีการประหยัดใช้
ของอย่างคุ้มค่า ผู้วิจัยจึงเกิด แรงบันดาลใจที่จะท าวิจัยเรื่องการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 เพ่ือน าผลวิจัยตลอดจนข้อเสนอแนะ
ไปเป็นแนวทางในการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนสังกั ด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ของผู้บริหารตามความคิดเห็นของครู ให้มี 
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น



 



บทท่ี  3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
 กาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้มุ่งศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่ การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 1 การวิจัยครั้ งนี้ เป็นการวิจัยเชิ งปริมาณ 
(Quantitative Research) แบบส ารวจ (Survey Research) เพ่ือให้การวิจัยเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามหัวข้อ ดังต่อไปนี้ 
 3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 3.2 เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่าง 
   3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 3.4 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย 
 3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.7 สถิติที่ใช้การวิจัย 

3.1  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 3.1.1 ประชำกร 
 ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ ครูผู้สอนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ปีการศึกษา 2560 จ านวน 1,647 คน (ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1) (วันที่ 10 มิถุนายน 2560) 
 3.1.2 กลุ่มตัวอย่ำง 
 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ ครูผู้สอนในสถานศึกษา โรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ประจ าปีการศึกษา 2560 จ านวน  322 คน ซึ่งได้จาก
การก าหนดขนาดสุ่มตัวอย่างโดยผู้วิจัยก าหนดกลุ่มตัวอย่างจากการค านวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่าง
จากสูตรของทาโรยามาเน (Taro Yamane, 1973, หน้า 2/2) ดังนี้ 

ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยได้พิจารณาก าหนดขนาดของกลุ่ม โดยกลุ่มเป้าหมาย
ค านวณได้จากสูตรขนาดกลุ่มเป้ าหมายของ Yamane (1973: 398) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% 
(Confidence Interval) โดยยอมให้เกิดความคลาดเคลื่อน (e) ±5%  ดังนี้ 

                                      2Ne1

N
n


  

 
 เมื่อ     N  แทน จ านวนประชากร  
  e  แทน ความคลาดเคลื่อนที่สามารถยอมรับได้  โดยก าหนดไว้ที่ร้อยละ 5 
           n  แทน จ านวนกลุ่มเป้าหมายที่ค านวณได้ 
 แทนค่า 



67 
 

    n = 
2)05(.647,11

647,1


 

    n=
12.5

647,1  

    n = 322 คน 

3.2  เทคนิควิธีกำรสุ่มตัวอย่ำง 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นและสุ่ม
ตัวอย่างแบบอย่างง่าย ดังนี้ 
 3.2.1 ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากการค านวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากสูตรของ ทา
โรยามาเน จ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ค านวณได้ 322 คน 
 3.2.2 จ าแนกประชาชน 1,647 คน จ าแนกตามสถานศึกษาที่สังกัดในแต่ละอ าเภอทั้ง 6 
อ าเภอ  สังกดัส านักงานเขตพ้ืนที่ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ดังตารางที่ 3.1 
  
ตำรำงท่ี 3.1 แสดงจ ำนวนของกลุ่มตัวอย่ำงตำมสถำนศึกษำแยกเป็นอ ำเภอในสังกัดส ำนักงำน   

เขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำกำฬสินธุ์ เขต 1 
 

สถานศึกษาสังกัดอ าเภอ ประชากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 
เมืองกาฬสินธุ์ 644 124 
กมลาไสย 358 69 
ร่องค า 81 14 
สหัสขันธ์ 295 57 
สามชัย 166 31 
ดอนจาน 143 27 

รวม 1,647 322 
 
3.3  เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) เกี่ยวกับ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ 
เขต 1 ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และขอบเขตการวิจัย โดย
แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามแบบส ารวจรายการ (Check List) เกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล
ของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ และประสบการณ์ในการท างาน 
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 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 จ านวน 30 ข้อ ใน 6 ด้าน คือ ด้านหลักนิติธรรม 
จ านวน 5 ข้อ ด้านหลักคุณธรรม จ านวน 5 ข้อ ด้านหลักความโปร่งใส จ านวน 5 ข้อ ด้านหลักการมี
ส่วนร่วม จ านวน 5 ข้อ ด้านหลักความรับผิดชอบ จ านวน 5 ข้อ และด้านหลักความคุ้มค่า จ านวน 5 
ข้อ ลักษณะเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ของลิเคิร์ต (Likert’s 
Rating Scale )  (Likert, Rensis, 1967) แบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย 
และน้อยที่สุด 
 ตอนที่ 3 เป็นค าถามแบบปรายเปิด (Open-ended Questions) เพ่ือให้ผู้ตอแบบสอบถาม
แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหาร
ถานศึกษา โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 จ านวน 6 หลัก 
ได้แก่ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักความมีส่วนร่วม ด้าน
หลักความรับผิดชอบ และด้านหลักความคุ้มค่า 
 
3.4  กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือ 
 3.4.1 ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารตามหลักธรรมา 
ภิบาลโรงเรียน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการก าหนดกรอบแนวคิดตัวแปรและประเด็นต่างๆ ในการสร้าง
แบบสอบถาม 
 3.4.2 น าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว เสนอต่อต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
เพ่ือท าการตรวจความเที่ยงตรง เชิงเนื้อหา วัตถุประสงค์ แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไข 
 3.4.3 น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วไปให้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่าน ตรวจสอบความถูก
ต้อง ความเที่ ยงตรง โดยใช้วิธีการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง ( Index of Item-Objective 
Congruence: IOC) ผลการตรวจสอบปรากฏว่า ได้ค่า IOC ระหว่าง  0.67-1.00 (ภาคผนวกหน้า 
163 - 166) ผู้เชี่ยวชาญประกอบด้วยและให้ความเห็นชอบจ านวน 3 ท่าน ประกอบด้วย   
  1) พระครูศรีธรรมโกศล, ดร. 
      วุฒิการศึกษา   ปรัชญาดุษฏีบัณฑิต การบริหารการศึกษา (ปร.ด.) 
      ต าแหน่ง    ผู้อ านวยการ โรงเรียน พระปริยัติธรรมสามัญวัดสิมนาโก 
      สถานที่ท างาน  โรงเรียนพระปริยัติธรรมสามัญวัดสิมนาโก 
     เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านเนื้อหา 

  2) ดร.จ าปี โยธารินทร์ 
   วุฒิการศึกษา  ปรัชญาดุษฎีบัณฑิตการบริหารการศึกษา (ปร.ด.) 
   ต าแหน่ง อาจารย์ประหลักสูตร ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ปริญญา

โท) มหาวิทยาลัยศาสนศาสตร์เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ์ 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

   สถานที่ท างาน วิท ยาลั ยศาสนศาสตร์ เฉลิ มพระเกี ยรติ กาฬสิ น ธุ์ 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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     เป็นผู้ เชี่ ยวชาญด้านการใช้ถ้อยค าภาษาและความ
สอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์  

  3) นายสถาพร วันนุกูล   
   วุฒิการศึกษา  รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  การเมืองการปกครอง  (ร.ม.) 
   ต าแหน่งปัจจุบัน  อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชาการปกครอง 

   สถานที่ท างาน: วิท ยาลั ยศาสนศาสตร์ เฉลิ มพระเกี ยรติ กาฬสิ น ธุ์
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

           เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านระเบียบวิธีวิจัย 
 3.4.4 ค่าความเชื่อม่ัน (Reliability) ผู้วิจัยด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
  1)  น าแบบสอบถามที่ได้แก้ไขและตรวจสอบความถูกต้องแล้วไปทดลองใช้ (Try-out) 
กับประชาชนที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ได้แก่ ครูผู้สอนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 จ านวน 30 คน เพ่ือหาค่าอ านาจจ าแนกและค่าความเชื่อมั่น
ของแบบสอบถาม โรงเรียนกาฬสินธุ์พิทยาสัย อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ 
  2) น าแบบสอบถามที่ได้รับคืนจากการน าไปทดลองใช้ (Try-out) เพ่ือหาค่าอ านาจ
จ าแนกรายข้อโดยใช้วิธี  Item-total Correlation โดยมีค่าคะแนนรายข้อสัมพันธ์ทางบวกกับคะแนน
อย่างน้อยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีค่าระหว่าง 0.38 - 0.80 และหาค่าความเชื่อมั่นโดย
วิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Conbach) (บุญชม ศรี
สะอาด, 2535, หน้า 99) มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.977  
  3) น าแบบสอบถามที่ได้รับมาปรับปรุงแก้ไขและเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพ์แบบสอบถามเป็นฉบับสมบูรณ์ เพ่ือน าไปเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
กลุ่มตัวอย่างเพ่ือใช้ในการวิจัยต่อไป 
 
3.5  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการจัดเก็บข้อมูล โดยด าเนินตามขั้นตอน ดังนี้ 
 3.5.1 ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร์เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ์ 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย น าเรียนผู้อ านวยการโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือวิจัย 
 3.5.2 แจกแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่าง โดยชี้แจงวัตถุประสงค์ของการวิจัยและความเป็น
อิสระในการให้ข้อมูลรายละเอียดของแบบสอบถาม รวมทั้งประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย เพ่ือให้
เกิดความเข้าใจตรงกันและตอบแบบสอบถามอย่างถูกต้อง ครบถ้วน โดยผู้วิจัยแจกแบบสอบถามด้วย
ตนเอง 
 3.5.3 ผู้วิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนมาได้ทั้งหมดจ านวน 322 ชุด คิดเป็นรอยละ 100 
 3.5.4 น าแบบสอบถามมาวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยต่อไป 
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3.6  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้รวบรวมจากแบบสอบถามมาเปลี่ยนเป็นรหัสตัวเลขเพื่อนไปค านวณค่า
ทางสถิติด้วยคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปท าการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 3.6.1  การวิ เคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่ ง
ประกอบด้วย เพศ อายุ และประสบการณ์ท างาน วิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistics) (บุญ ชม ศรีสะอาด , 2545,หน้ า 102) ได้ แก่  ความถี่  (Frequency) และร้อยละ 
(Percentage)  
 3.6.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน ตามความ
คิดเห็นของครูผู้สอน โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 
วิเคราะห์ โดยใช้สถิติ เชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่  ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ตามเกณฑ์การแปลผล ดังนี้ 
 การให้คะแนนค าตอบในแบบสอบถามใช้มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) แบ่งเป็น 
5 ระดับ โดยก าหนดค่าคะแนน (ยุทธ ไกยวรรณ์, 2550 หน้า 100-102) ดังนี้ 
 5 คะแนน  หมายถึง  ระดับความคิดเห็นมากที่สุด 
 4 คะแนน  หมายถึง  ระดับความคิดเห็นมาก 
 3 คะแนน  หมายถึง  ระดับความคิดเห็นปานกลาง 
 2 คะแนน  หมายถึง  ระดับความคิดเห็นน้อย 
 1 คะแนน  หมายถึง  ระดับความคิดเห็นน้อยที่สุด 
 การแปลความหมายของข้อมูล พิจารณาจากค่าเฉลี่ยตามหลักเกณฑ์จุดกลาง (Midpoint) 
ของระดับช่วงคะแนน 5 ระดับ (ยุทธ ไกยวรรณ์, 2550 หน้า 100-102) ดังนี้ 
 ค่าเฉลี่ย 4.21 – 5.00 แปลความหมายว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด 
 ค่าเฉลี่ย 3.41 – 4.20 แปลความหมายว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
 ค่าเฉลี่ย 2.61 – 3.40 แปลความหมายว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ย 1.81 – 2.60  แปลความหมายว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย 
 ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.80  แปลความหมายว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
  
ผู้วิจัยได้ก าหนดช่วงพิสัยค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.80 ดังนี้ (ยุทธ ไกยวรรณ์, 2550 หน้า 100-102) 
 
 ช่วงระหว่างคะแนน (Range) =                                          
 

  ค่าเฉลี่ย   = 
5

15    

       = 0.80  
 จากนั้นท าการทดสอบค่าสมมติฐานด้วยการทดสอบค่า t-test ส าหรับสมมติฐานข้อ 1 และ 
F-test (One-way-ANOVA)  ส าหรับสมมติฐานข้อ 2 โดยก าหนดนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 คะแนนสูงสดุ – คะแนนต่ าสุด 
จ านวนช่วงช้ันคะแนน 
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 3.6.3 การวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 โดยน าข้อมูลปรายเปิดจากเครื่องมือ
(แบบสอบถาม) ทุกฉบับซึ่งเป็นการตอบค าถามสั้นๆ ข้อความที่เป็นข้อเสนอแนะหรือความคิดเห็น
เพ่ิมเติมอ่ืนๆ ผู้วิจัยน ามาสรุปเป็นความเรียง  
 
3.7  สถิติที่ใช้ในกำรวิจัย 
 3.7.1 การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
  1. ค่า IOC 
  2. ค่าอ านาจจ าแนก 
  3. ค่าความเชื่อม่ัน 

3.7.2 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  1)  ความถี่ (Frequency) 
  2)  สถิติร้อยละ (Percentage)  
  3)  ค่าเฉลี่ย  ( X ) 
  4)  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation)  
 3.7.3  สถิติทดสอบสมมติฐาน 
  1)  ค่าสถิติที่ใช้ในการเปรียบเทียบข้อมูล t-test ทดสอบสมมติฐานความแตกต่างของ
ค่าเฉลี่ยตัวแปรที่ศึกษาของกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่มที่เป็นอิสระต่อกัน 
  2) ค่าสถิติที่ใช้ในการเปรียบเทียบข้อมูล  F-test  (One - way  ANOVA)  ทดสอบ
สมมติฐานความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง 3 กลุ่มขึ้นไป  ด้านพบความแตกต่างจะ
ทดสอบหาคู่ในวิธีการหาโยใช้สูตรของเซฟเฟ่ (Scheffe’s method) 
 
 
  



บทท่ี  4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนของผู้บริหารโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ตามล าดับดังนี้ 
 4.1  สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.2  ล าดับขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.3  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
4.1  สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในการแปรความหมายของข้อมูล ผู้วิจัยได้ก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ใน
การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

 X  แทน ค่าเฉลี่ย (Mean) 
S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 n  แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง (Number of Samples) 
 t   แทน สถิติทดสอบที่ใช้พิจารณาการมนีัยส าคัญตามการแจกแจงแบบ t  
          (t-distribution) 
 F   แทน สถิติทดสอบท่ีใช้พิจารณาการมนีัยส าคัญตามการแจกแจงแบบ F  
          (F-distribution) 
df   แทน ชั้นความเป็นอิสระ (Degrees of Freedom) 
SS   แทน ผลรวมก าลังสอง (Sum of Squares) 
MS   แทน ค่าเฉลี่ยผลรวมก าลังสอง (Mean Squares) 
Sig  แทน ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 
 *  แทน ที่ระดับ .05 

 
4.2 ล าดบัขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที่  1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ อายุ  และ
ประสบการณ์การท างาน ใช้การวิเคราะห์หาความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) และ
น าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 
 ตอนที่  2 ผลการใช้หลักธรรมาภิบาลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ใช้การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) 
 ตอนที่ 3 ผลการการทดสอบสมมติฐานการวิจัย ใช้การทดสอบค่า (t-test) และการ
ทดสอบการแปรปรวนชนิดทางเดียว ค่าเอฟ (F-test) (One-way ANOVA) ถ้าพบความแตกต่างอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติ จะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่โดยวิการของ เชฟเฟ่ (Scheffe)  
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 ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ตอบ
แบบสอบถามได้ระบุถึงข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 
  1.  ด้านหลักนิติธรรม 
  2.  ด้านหลักคุณธรรม 
  3.  ด้านหลักความโปร่งใส 
  4.  ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
  5.  ด้านหลักความรับผิดชอบ 
  6.  ด้านหลักความคุ้มค่า 
 
4.3  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามวิจัยเร่ืองการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 1 ผลวิเคราะห์ปรากฏตามตารางที่ 4.1 

 
ตารางท่ี 4.1 แสดงจ านวนและร้อยละข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนก

ตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  จ านวน ร้อยละ 

1.  เพศ 
ชาย 
หญิง 

2.  อาย ุ
       21-30 ปี 
       31-40 ปี 
       41-50 ปี 
       51-60 ปี 
3.  ประสบการณ์การท างาน 

1-5 ปี 
6-10 ปี 
11-15 ปี 
16 ปีขึ้นไป 

 
 
 

 

 

 
118 
204 

 
21 
22 
71 
198 

 
45 
25 
21 
231 

 

 
36.6 
63.4 

 
9.6 
6.8 
22.0 
61.5 

 
14.0 
7.8 
6.5 
71.7 

รวม  322 100.00 
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 จากตารางที่ 4.1 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 204 คน คิด
เป็นร้อยละ 63.36  และรองลงมาเป็นเพศชายจ านวน 118 คน คิดเป็นร้อยละ 36.64 อายุตั้งแต่ 21-
30 ปี คิดเป็นร้อยละ 9.6 อายุตั้งแต่ 31-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 6.8 อายุตั้งแต่ 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 
22.0 และอายุตั้งแต่ 51-60 ปี คิดเป็นร้อยละ 61.5 ประสบการณ์การท างาน ตั้งแต่ 1-5 ปี คิดเป็น
ร้อยละ 14.0 ประสบการณ์ท างานตั้งแต่ 6-10 ปี 7.8 ประสบการณ์ท างานตั้งแต่ 11-15 ปี และ
ประสบการณ์การท างานตั้งแต่ 16 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 71.7 

ตอนที่ 2 แสดงผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษา สั งกัดส านักงานเขตพื้ นที่ การศึกษา
ประถมศึกษา กาฬสินธุ์ เขต 1 ผลปรากฏตามตารางที่ 4.2-4.8 

 
ตารางท่ี 4.2 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อ การบริหาร 

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ประถมศึกษา กาฬสินธุ์ เขต 1 จ าแนกโดยรวมและรายด้าน 

 

           การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล X  S.D. ระดับ 
1. ด้านหลักนิติธรรม                            4.46 0.49 มากที่สุด 
2. ด้านหลักคุณธรรม                           4.48 0.46 มากที่สุด 
3. ด้านหลักความโปร่งใส                       4.33 0.56 มากที่สุด 
4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม                      4.44 0.49 มากที่สุด 
5. ด้านหลักความรับผิดชอบ                    4.53 0.53 มากที่สุด 
6. ด้านหลักความคุ้มค่า                         4.45 0.53 มากที่สุด 
                 รวม                                             4.45            0.44          มากที่สุด 
 จากตารางที่ 4.2 พบว่าการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 โดยรวมอยู่ระดับมากที่สุด (  = 4.45, 
S.D. = 0.44) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน ด้านและอยู่ในระดับ
มาก 4 ด้าน โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ าสุด ดังนี้ ด้านหลักความรับผิดชอบ (  = 4.53, 
S.D. = 0.53) ด้านหลักคุณธรรม (  = 4.48, S.D. = 0.46) ด้านหลักนิติธรรม (  = 4.46, S.D. = 
0.49) ด้านหลักความคุ้มค่า (  = 4.45, S.D. = 0.53) ด้านหลักการมีส่วนร่วม (  = 4.44, S.D. = 
0.49) และค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ  ด้านหลักความโปร่งใส (  = 4.33, S.D. = 0.56) ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 4.3 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อ การบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ด้านหลักนิติธรรมจ าแนกโดยรวมและรายข้อ 

 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล X  S.D. ระดับ 
1. ผู้บังคับบัญชาได้ปฏิบัติตามกฎระเบียบการบริหารงาน

บุคลากรด้วยความถูกต้องและเป็นธรรม   
 

4.43 
 

0.61 
 
มากที่สุด 

2. ผู้บริหารมีกฎระเบียบหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลที่
ชัดเจนและปรับปรุงให้เหมาะสมอยู่เสมอ        

 
4.42 

 
0.57 

 
มากที่สุด 

3. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูและนักเรียนได้แสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับข้อบังคับต่าง ๆ  ที่จะมีผลบังคับใช 
สถานศึกษา   

 
 

4.40 

 
 

0.66 

 
 

มากที่สุด 
4. กฎระเบียบและข้อบังคับที่โรงเรียนก าหนดขึ้นมีความ

เป็นธรรมถูกต้อง ทันสมัยและเป็นที่ยอมรับ 
 

4.52 
 

0.58 
 

มากที่สุด 
5. บริหารงานให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายแบบแผนเน้น

ความถูกต้องและเป็นธรรม ใช้ความเสมอภาคและเป็น
ธรรม 

 
 

4.53 

 
 

0.58 

 
 

มากที่สุด 
รวม 4.46 0.49 มากที่สุด 

 

 จากตารางที่ 4.3 พบว่าการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 โดยรวมอยู่ระดับมากที่สุด (  = 4.46, 
S.D. = 0.49) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ โดยเรียงล าดับจาก
ค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ าสุด ดังนี้ มากท่ีสุด คือ บริหารงานให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายแบบแผน เน้น
ความถูกต้องและเป็นธรรม ใช้ความเสมอภาค และเป็นธรรม (  = 4.53, S.D. = 0.53) รองลงมา คือ 
กฎระเบียบและข้อบังคับที่โรงเรียนก าหนดขึ้นมีความเป็นธรรมถูกต้อง ทันสมัยและเป็นที่ยอมรับ  (  
= 4.52, S.D. = 0.58) และน้อยที่สุด คือ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูและนักเรียนได้แสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับข้อบังคับต่าง ๆ  ที่จะมีผลบังคับใช้ในสถานศึกษา (  = 4.32, S.D. = 0.56)  
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ตารางท่ี 4.4 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อ การบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้ บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ด้านหลักคุณธรรมจ าแนกโดยรวมและ
รายข้อ 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล                   X  S.D.              ระดับ 
1. ผู้บริหารงานโดยยึดหลักความถูกต้องมีคุณธรรม และ

ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ ผู้ใต้บังคับบัญชา 
 

4.49 
 

0.61 
 
มากที่สุด 

2. ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่โดย
ยึดหลักความถูกต้องและดีงาม        

 
4.56 

 
0.54 

 
มากที่สุด 

3. ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติหน้าที่ด้วยความขยันซื่อสัตย์ 
สุจริต  มีน้ าใจเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่แก่ผู้ร่วมงานด้วยความ
จริงใจ 

 
 

4.48 

 
 

0.57 

 
 

มากที่สุด 
4. ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความเป็นธรรมต่อผลการ

ปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน 
 

4.41 
 

0.57 
 
มากที่สุด 

5. ผู้บริหารให้ความช่วยเหลือและให้ก าลังใจแก่บุคลากรครู
ในโรงเรียนอย่างยุติธรรมเสมอ     

 
4.45 

 
0.58 

 
มากที่สุด 

รวม 4.48 0.46 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 4.4 พบว่าการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 โดยรวมอยู่ระดับมากที่สุด (  = 4.48, 
S.D. = 0.46) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ โดยเรียงล าดับจาก
ค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ าสุด ดังนี้ มากที่สุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่โดย
ยึดหลักความถูกต้องและดีงาม (  = 4.56, S.D. = 0.54) รองลงมา คือ ผู้บริหารงานโดยยึดหลักความ
ถูกต้องมีคุณธรรมและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา (  = 4.49, S.D. = 0.61) และ
น้อยที่สุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความเป็นธรรมต่อผลการปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษาอย่าง
เท่าเทียมกัน (  = 4.41, S.D. = 0.57) 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อ การบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ด้านหลักความโปร่งใส จ าแนกโดยรวม
และรายข้อ 

 
 

         การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล                 X               S.D.             ระดับ 
1. ผู้บริหารงานมีกระบวนการและการคัดเลือก 
   บุคลากรเข้าท างานที่เหมาะสมและโปร่งใส          

 
4.37         

 
0.66 

 
มากที่สุด 

2. ผู้บริหารสถานศึกษาสนับสนุนและส่งเสริมให้ 
   บุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติงานด้วยความ 
   โปร่งใสตรวจสอบได้  

 
 

4.41         

 
 

0.63 

 
 

มากที่สุด 
3. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูและนักเรียนติดตาม 
    ตรวจสอบแผนงานและงานโครงการต่างๆ 

 
4.20 

 
0.77 

 
มาก 

4. ผู้บริหารมีความเปิดเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ 
   บุคลากรได้รับเสมอ    

 
4.26          

 
0.70            

 
มากที่สุด 

5. ผู้บริหารให้ครูได้มีส่วนร่วมในการบริหาร 
   บุคลากรอยู่เสมอ        

 
4.40           

 
0.68 

 
มากที่สุด 

                                  รวม                       4.43           0.60            มากที่สุด 

 จากตารางที่ 4.5 พบว่าการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 โดยรวมอยู่ระดับมากที่สุด (  = 4.43, 
S.D. = 0.60) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 4 ข้อ อยู่ในระดับมาก 1 ข้อ 
โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ าสุด ดังนี้ มากที่สุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษาสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใสตรวจสอบได้  (  = 41, S.D. = 0.63) 
รองลงมา คือ ผู้บริหารให้ครูได้มีส่วนร่วมในการบริหารบุคลากรอยู่เสมอ (  = 4.40, S.D. = 0.68) 
และน้อยที่สุด คือ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูและนักเรียนติดตามตรวจสอบแผนงานและงานโครงการ
ต่างๆ (  = 4.20, S.D. = 0.77) 
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ตารางท่ี 4.6 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อ การ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 1 ด้านหลักการมีส่วนร่วม จ าแนก
โดยรวมและรายข้อ 

 

         การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล X  S.D. ระดับ 
1. ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูมีส่วนร่วมใน 
   การปฏิบัติงานทางการศึกษา  

 
4.51 

 
0.62 

 
มากที่สุด 

2. บุคลากรร่วมกันท างานเป็นทีมและปฏิบัติงาน 
    ร่วมกันอย่างมีความสุขด้วยความพร้อมเพรียง            

 
4.42 

 
0.64 

 
มากทีสุ่ด 

3. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรได้เสนอความ 
    คิดเห็นต่อการบริหารงานร่วมกัน   

 
4.42 

 
0.60 

 
มากที่สุด 

4. ผู้บริหารได้จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมให้บุคลากรได้ ท า 
    กิจกรรมร่วมกันก่อให้เกิดความสามัคคีในหมู่คณะ      

 
4.46 

 
0.63 

 
มากที่สุด 

5. ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและนักเรียน 
    มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องส าคัญที่มี 
    ผลกระทบต่อสถานศึกษา 

 
 

4.40 

 
 

0.66 

 
 

มากที่สุด 
รวม 4.44           0.50 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 4.6 พบว่าการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 โดยรวมอยู่ระดับมากที่สุด (  = 4.44, 
S.D. = 0.50) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ โดยเรียงล าดับจาก
ค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ าสุด ดังนี้ มากที่สุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานทางการศึกษา (  = 4.51, S.D. = 0.62) รองลงมา คือ ผู้บริหารได้จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมให้
บุคลากรได้ ท ากิจกรรมร่วมกันก่อให้เกิดความสามัคคีในหมู่คณะ (  = 4.46, S.D. = 0.63) และน้อย
ที่สุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและนักเรียนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องส าคัญที่มี
ผลกระทบต่อสถานศึกษา (  = 4.40, S.D. = 0.66) 
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ตารางท่ี 4.7 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อ การบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ด้านหลักความรับผิดชอบ จ าแนกโดยรวมและราย 

 

        การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล X  S.D. ระดับ 
1. มุ่งเน้นปลูกจิตส านึกให้บุคลากรและนักเรียนมี 
   ความรับผิดชอบและกล้าที่จะยอมรับผลจากการ 
   กระท าของตน 

 
 

4.60 

 
 

0.56 

 
 

มากที่สุด 
2. ผู้บริหารมีก าหนดนโยบายและเป้าหมายให้การ 
   ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน        

 
4.53 

 
0.59 

 
มากที่สุด 

3. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายหน้าที่ความ 
   รับผิดชอบให้แก่บุคลากรได้อย่างเหมาะสมกับ 
   ความสามารถ 

 
 

4.46 

 
 

0.67 

 
 

มากที่สุด 
4. ผู้บริหารใส่ใจเกี่ยวกับปัญหาและมีความ 
   กระตือรือร้นในการแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในโรงเรียน         

 
4.55 

 
0.62 

 
มากที่สุด 

5. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรให้ความส าคัญ ใน 
   การจัดการความรู้เพ่ือเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

 
4.53 

 
0.60 

 
มากที่สุด 

รวม 4.45           0.53 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 4.7  พบว่าการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 โดยรวมอยู่ระดับมากที่สุด (  = 4.45, 
S.D. = 0.53) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ โดยเรียงล าดับจาก
ค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ าสุด ดังนี้ มากที่สุด คือ มุ่งเน้นปลูกจิตส านึกให้บุคลากรและนักเรียนมีความ
รับผิดชอบและกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน (  = 4.60, S.D. = 0.56) รองลงมา คือ 
ผู้บริหารใส่ใจเกี่ยวกับปัญหาและมีความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในโรงเรียน (  = 4.55, 
S.D. = 0.62) และน้อยที่สุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่บุคลากร
ได้อย่างเหมาะสมกับความสามารถ (  = 4.46, S.D. = 0.67) 
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ตารางท่ี 4.8 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อ การ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ด้านหลักความคุ้มค่า จ าแนก
โดยรวมและรายข้อ 

 

    การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล X  S.D. ระดับ 
1. ผู้บริหารส่งเสริมสนับสนุนให้ครูจัดท าและใช้แหล่ง 
    เรียนรู้อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

 
4.41        

 
0.66 

 
มากที่สุด 

2. การให้บริการด้านแหล่งเรียนรู้ อาคารสถานที่ วัสดุ  
    ครุภัณฑ์ แก่บุคลากรภายในและภายนอกโรงเรียน 

 
4.48         

 
0.61 

 
มากที่สุด 

3. การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรเพ่ือให้เกิด 
    ประโยชน์สูงสุดแก่โรงเรียน       

 
4.43 

 
0.63 

 
มากที่สุด 

4. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรใช้หลักการประหยัด  
    คุ้มค่าในการท างาน  

 
4.42          

 
0.61            

 
มากที่สุด 

5. การให้บริการด้านแหล่งเรียนรู้ อาคารสถานที่ วัสดุ  
   ครุภัณฑ์ แก่บุคลากรภายในและภายนอกโรงเรียน 

 
4.47 

 
0.64 

 
มากที่สุด 

รวม 4.44 0.53 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 4.8 พบว่าการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 โดยรวมอยู่ระดับมากที่สุด (  = 4.44, 
S.D. = 0.53) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ โดยเรียงล าดับจาก
ค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ าสุด ดังนี้ มากที่สุด คือ การให้บริการด้านแหล่งเรียนรู้ อาคารสถานที่ วัสดุ 
ครุภัณฑ์ แก่บุคลากรภายในและภายนอกโรงเรียน (  = 4.48, S.D. = 0.61) รองลงมา คือ ผู้  การ
ให้บริการด้านแหล่งเรียนรู้ อาคารสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ์ แก่บุคลากรภายในและภายนอกโรงเรียน (  
= 4.57, S.D. = 0.64) และน้อยที่สุด คือ ผู้บริหารส่งเสริมสนับสนุนให้ครูจัดท าและใช้แหล่งเรียนรู้
อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด (  = 4.41, S.D. = 0.66) 
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ตอนที่ 3 แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็น
ของครูที่มี อายุ เพศและประสบการณ์ท างานต่างกัน โดยสถิติ t-test และ f-
test (One-way ANOVA) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏตามตารางท่ี 4.9-
4.22 

 
ตารางท่ี 4.9 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู โดยรวม จ าแนก
ตามเพศ 

 

เพศ n X  S.D. ระดับ 
ชาย 
หญิง 

118 
204 

4.50 
4.41 

0.47 
0.42 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

รวม 322 4.44 0.44 มากที่สุด 
 
 จากตารางที่ 4.9 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู โดยรวม จ าแนก
ตามเพศพบว่า ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน อยู่ในระดับมากที่สุด 
ทั้งเพศชายและเพศหญิง 
 

ตารางท่ี 4.10   แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด ส านักเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู โดยรวม จ าแนกตามเพศ 

 

เพศ n X  S.D. t Sig 
ชาย 
หญิง 

118 
204 

4.50 
4.41 

0.47 
0.42 

1.800 0.073 

 จากตารางที่ 4.10 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครูทั้งเพศหญิงและ
เพศชาย โดยรวม ไม่แตกต่าง 
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ตารางท่ี 4.11 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู  ด้านหลักนิติ
ธรรม จ าแนกตามเพศ 

 

เพศ n X  S.D. ระดับ 
ชาย 
หญิง 

118 
204 

4.52 
4.42 

0.52 
0.47 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

รวม 322 4.44 0.49 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 4.11 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักนิติธรรม 
จ าแนกตามเพศ พบว่า ครูที่มีเพศหญิงและเพศชายมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
โรงเรียน อยู่ในระดับมากที่สุดเช่นเดียวกัน 

ตารางท่ี 4.12 แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักนิติธรรม จ าแนกตามเพศ 

 

เพศ n X  S.D. t Sig 
ชาย 
หญิง 

118 
204 

4.52 
4.44 

0.52 
0.47 

1.848 0.065 

  จากตารางที่ 4.12 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครูทั้งเพศชาย
และเพศหญิง ความคิดเห็นโดยรวมด้านหลักนิติธรรม ไม่แตกต่าง 
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ตารางท่ี 4.13 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู  ด้านหลัก
คุณธรรม จ าแนกตามเพศ 

 

เพศ n X  S.D. ระดับ 
ชาย 
หญิง 

118 
204 

4.52 
4.45 

0.47 
0.45 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

รวม 322 4.48 0.46 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 4.13 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลัก
คุณธรรม จ าแนกตามเพศ พบว่า ครูที่มีเพศหญิงและเพศชายมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลโรงเรียน อยู่ในระดับมากที่สุดเช่นเดียวกัน 

 
ตารางท่ี 4.14   แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิ

บาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู หลักคุณธรรม จ าแนกตามเพศ 

 

เพศ n X  S.D. t Sig 
ชาย 
หญิง 

118 
204 

4.52 
4.45 

0.47 
0.45 

1.323 0.187 

  จากตารางที่ 4.14 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครูทั้งเพศชาย
และเพศหญิง ความคิดเห็นด้านหลักคุณธรรม โดยรวมไมแ่ตกต่าง 
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ตารางท่ี 4.15 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู  ด้านหลักความ
โปร่งใส จ าแนกตามเพศ 

 

เพศ n X  S.D. ระดับ 
ชาย 
หญิง 

118 
204 

4.40 
4.42 

0.57 
0.56 

มากทีสุ่ด 
มากที่สุด 

รวม 322 4.43 0.56 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 4.15 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู  ด้านหลักความ
โปร่งใส จ าแนกตามเพศ พบว่า ครูที่มีเพศหญิงมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
โรงเรียน อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนครูที่มีเพศชายมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

 

ตารางท่ี 4.16   แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักหลักความโปร่งใส จ าแนก
ตามเพศ 

 

เพศ n X  S.D. t Sig 
ชาย 
หญิง 

118 
204 

4.40 
4.32 

0.57 
0.56 

1.686 0.093 

  จากตารางที่ 4.16 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครูทั้งเพศชาย
และเพศหญิง ความคิดเห็นด้านหลักความโปร่งใส โดยรวมไม่แตกต่าง 
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ตารางท่ี 4.17 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักการมี
ส่วนร่วม จ าแนกตาม 

 

เพศ n X  S.D. ระดับ 
ชาย 
หญิง 

118 
204 

4.45 
4.39 

0.52 
0.47 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

รวม 322 4.44 0.49 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 4.17 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู  ด้านหลักการมี
ส่วนร่วม จ าแนกตามเพศ พบว่า ครูที่มีเพศหญิงและเพศชายมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลโรงเรียน อยู่ในระดับมากที่สุดเช่นเดียวกัน 

ตารางท่ี 4.18   แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักการมีส่วนร่วม จ าแนกตาม
เพศ 

 

เพศ n X  S.D. t Sig 
ชาย 
หญิง 

118 
204 

4.45 
4.39 

0.52 
0.47 

-2.342 0.020 

รวม 62.420 321    
  

 จากตารางที่ 4.18 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครูทั้งเพศชายและ
เพศหญงิ ความคิดเห็นด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยรวม แตกต่างกัน 
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ตารางท่ี 4.19 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักความ
รับผิดชอบ จ าแนกตามเพศ 

 

เพศ n X  S.D. ระดับ 
ชาย 
หญิง 

118 
204 

4.58 
4.50 

0.52 
0.54 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

รวม 322 4.53 0.53 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 4.19 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู  ด้านหลักความ
รับผิดชอบ จ าแนกตามเพศ พบว่า ครูที่มีเพศหญิงและเพศชายมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลโรงเรียน อยู่ในระดับมากที่สุดเช่นเดียวกัน 

ตารางท่ี 4.20   แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักความรับผิดชอบ จ าแนกตาม
เพศ 

 

เพศ n X  S.D. t Sig 
ชาย 
หญิง 

118 
204 

4.58 
4.50 

0.52 
0.54 

-1.291 0.198 

  จากตารางที่ 4.20 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครูทั้งเพศชาย
และเพศหญิง ความคิดเห็นด้านหลักความรับผิดชอบ โดยรวมไม่แตกต่าง 
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ตารางท่ี 4.21 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักความ
คุ้มค่า จ าแนกตามเพศ 

 

เพศ n X  S.D. ระดับ 
ชาย 
หญิง 

118 
204 

4.47 
4.42 

0.55 
0.51 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

รวม 322 4.44 0.52 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 4.21 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักความ
คุ้มค่าจ าแนกตามเพศ พบว่า ครูที่มีเพศหญิงและเพศชายมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาลโรงเรียน อยู่ในระดับมากที่สุดเช่นเดียวกัน 

ตารางท่ี 4.22   แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักความคุ้มค่า จ าแนกตามเพศ 

 

เพศ n X  S.D. t Sig 
ชาย 
หญิง 

112 
204 

4.42 
4.47 

0.62 
0.68 

-0.791 0.430 

  จากตารางที่ 4.22 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครูทั้งเพศชายและ
เพศหญิง ความคิดเห็นด้านหลักความคุ้มค่า โดยรวมไม่แตกต่าง 
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ตารางท่ี 4.23 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู  โดยรวม 
จ าแนกตามเพศ 

 

อายุ n X  S.D. ระดับ 
21-30 ปี 31 4.42 0.38 มากที่สุด 
31-40 ปี 22 4.39 0.39 มากที่สุด 
41-50 ปี 71 4.48 0.37 มากที่สุด 
51-60 ปี 198 4.44 0.47 มากที่สุด 

รวม 322 4.44 0.44 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 4.23 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู โดยรวม อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุดเมื่อจ าแนกตามกลุ่มอายุ พบว่า ครูทั้ง 4 กลุ่มมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาลโรงเรียน อยู่ในระดับมากที่สุดเช่นเดียวกัน 

ตารางท่ี  4.24 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อ การบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู โดยรวม จ าแนกตามอาย ุ

 

แหล่งความแปรปรวน SS DF MS F Sig 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.300 
62.120 

3 
318 

0.100 
0.195 

0.511 0.675 

รวม 94.104 321    
 

 จากตารางที่ 4.24 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครูที่มีอายุต่างกัน 
ความคิดเห็นโดยรวม ไม่แตกต่างกัน 
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ตารางท่ี 4.25 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักนิติ
ธรรม จ าแนกตามอายุ 

 

อายุ            n        X         S.D.        ระดับ 
21-30 ปี 31 4.46 0.44 มากที่สุด 
31-40 ปี 22 4.44 0.37 มากที่สุด 
41-50 ปี 71 4.43 0.44 มากที่สุด 
51-60 ปี 198 4.47 0.52 มากที่สุด 

รวม 322 4.46 0.49 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 4.25 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักนิติธรรม 
อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อจ าแนกตามกลุ่มอายุ พบว่า ครูทั้ง 4 กลุ่มมีความคิดเห็นต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลโรงเรียน อยู่ในระดับมากที่สุดเช่นเดียวกัน 

ตารางท่ี  4.26 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อ การบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักนิติธรรม จ าแนกตามอายุ 

 

แหล่งความแปรปรวน SS DF MS F Sig 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

1.197 
78.241 

3 
318 

0.066 
0.246 

0.267 0.849 

รวม 68.301 321    
 

 จากตารางที่ 4.26 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครูที่มีอายุต่างกัน 
ความคิดเห็นโดยรวม ไม่แตกต่างกัน 
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ตารางท่ี 4.27 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู  ด้านหลัก
คุณธรรม จ าแนกตามอายุ 

 

อายุ         n       X         S.D.        ระดับ 
21-30 ปี 31 4.45 0.41 มากที่สุด 
31-40 ปี 22 4.43 0.43 มากที่สุด 
41-50 ปี 71 4.35 0.36 มากที่สุด 
51-60 ปี 198 4.44 0.49 มากที่สุด 

รวม 322 4.48 0.46 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 4.27 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู  ด้านหลัก
คุณธรรม อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อจ าแนกตามกลุ่มอายุ พบว่า ครูทั้ง 4 กลุ่มมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน อยู่ในระดับมากที่สุดเช่นเดียวกัน 

 

ตารางท่ี  4.28 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อ การบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักคุณธรรม จ าแนกตามอายุ 

 

แหล่งความแปรปรวน SS DF MS F Sig 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

1.874 
66.427 

3 
318 

0.625 
0.209 

2.990 0.031 

รวม 68.301 321    
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4.28 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครูที่มีอายุต่างกัน มี
ความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวม จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน แตกต่าง
กันมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงท าการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการ
ของ เซฟเฟ่ (Scheffe) ดังตาราง ที่ 4.30 
 
 
 
 



91 
 
ตารางท่ี 4.29 การวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็นของครูที่มี

ต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 จ าแนกตามอายุ ด้วยวิธีของเซฟเฟ่ 
(Scheffe) 

 

อายุ 21-30 ปี 
( X =4.45) 

31-40 ปี 
( X =4.43) 

41-50 ปี 
( X -4.35) 

51-60 ปี 
( X =4.44) 

21-30 ปี     
31-40 ปี     
41-50 ปี 0.31* - - - 
51-60 ปี     

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  จากตารางที่ 4.29 พบว่า ครูผู้สอนการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ที่มีอายุระหว่าง 21-30 
ปี 31-40 ปี และ 51-60 ปี มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน ด้านหลัก
คุณธรรม แตกต่างจากผู้ที่มีอายุ 41-50 ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนนั้นไม่พบข้อ
แตกต่างของค่าเฉลี่ยรายคู่ 
 

ตารางท่ี 4.30 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักด้าน
ความโปร่งใส จ าแนกตามอายุ 

 

อายุ n X  S.D. ระดับ 
21-30 ปี 31 4.43 0.50 มากที่สุด 
31-40 ปี 22 4.15 0.48 มาก 
41-50 ปี 71 4.37 0.47 มากที่สุด 
51-60 ปี 198 4.33 0.61 มากที่สุด 

รวม 322 4.32 0.57 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 4.30 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู  ด้านหลักความ
โปร่งใส อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อจ าแนกตามกลุ่มอายุ พบว่า ครูที่มีอายุระหว่าง 21-30 ปี 41-50 ปี 
และ 51-60 ปี มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วน
ครูที่มีอายุระหว่าง 31-40 ปี มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
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ตารางท่ี  4.31 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อ การบริหารตามหลักธรรมาภิ

บาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักความโปร่งใส จ าแนกตาอายุ 

 

แหล่งความแปรปรวน SS DF MS F Sig 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.821 
103.393 

3 
318 

0.274 
0.325 

0.842 0.472 

รวม 104.214 321    
 

 จากตารางที่ 4.31 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครูที่มีอายุต่างกัน มี
ความคิดเห็นด้านหลักความโปร่งใสโดยรวม ไม่แตกต่างกัน 

 

ตารางท่ี 4.32 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักการมี
ส่วนร่วม จ าแนกตามอายุ 

 

อายุ n X  S.D. ระดับ 
21-30 ปี 31 4.31 0.53 มากทีสุ่ด 
31-40 ปี 22 4.38 0.46 มากที่สุด 
41-50 ปี 71 4.49 0.44 มากที่สุด 
51-60 ปี 198 4.45 0.51 มากที่สุด 

รวม 322 4.44 0.49 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 4.32 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักการมี
ส่วนร่วม อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อจ าแนกตามกลุ่มอายุ พบว่า ครูทั้ง 4 กลุ่มมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน อยู่ในระดับมากที่สุดเช่นเดียวกัน 
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ตารางท่ี  4.33 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อ การบริหารตามหลักธรรมาภิ

บาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักการมีส่วนร่วม จ าแนกตาม
อาย ุ

 

แหล่งความแปรปรวน SS DF MS F Sig 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.753 
78.912 

3 
318 

0.251 
0.248 

1.012 0.388 

รวม 79.666 322    
 

 จากตารางที่ 4.33 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครูที่มีอายุต่างกัน 
ความคิดเห็นด้านหลักการมีส่วนร่วมโดยรวม ไม่แตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี 4.34 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักความ
รับผิดชอบจ าแนกตามอายุ 

 

อายุ          n        X         S.D.        ระดับ 
21-30 ปี 31 4.41 0.57 มากที่สุด 
31-40 ปี 22 4.42 0.56 มากที่สุด 
41-50 ปี 71 4.57 0.49 มากที่สุด 
51-60 ปี 198 4.55 0.54 มากที่สุด 

รวม 322 4.53 0.53 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 4.34 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู  ด้านหลักความ
รับผิดชอบ อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อจ าแนกตามกลุ่มอายุ พบว่า ครูทั้ง 4 กลุ่มมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน อยู่ในระดับมากท่ีสุดเช่นเดียวกัน 
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ตารางท่ี  4.35 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อ การบริหารตามหลักธรรมาภิ

บาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักความรับผิดชอบ จ าแนก
ตามอาย ุ

 

แหล่งความแปรปรวน SS DF MS F Sig 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.868 
91.177 

3 
318 

0.289 
0.287 

1.009 0.389 

รวม 92.044 321    
 

 จากตารางที่ 4.35 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครูที่มีอายุต่างกัน 
ความคิดเห็นด้านหลักความรับผิดชอบโดยรวม ไม่แตกต่างกัน 

 

ตารางที่ 4.36 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักด้าน
ความคุ้มค่า จ าแนกตามอายุ 

 

อายุ n X  S.D. ระดับ 
21-30 ปี 31 4.43 0.46 มากที่สุด 
31-40 ปี 22 4.44 0.46 มากที่สุด 
41-50 ปี 71 4.45 0.49 มากที่สุด 
51-60 ปี 198 4.43 0.55 มากที่สุด 

รวม 322 4.47 0.52 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 4.36 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู  ด้านหลักความ
คุ้มค่า อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อจ าแนกตามกลุ่มอายุ พบว่า ครูทั้ง 4 กลุ่มมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน อยู่ในระดับมากที่สุดเช่นเดียวกัน 
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ตารางท่ี  4.37 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อ การบริหารตามหลักธรรมาภิ

บาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักความคุ้มค่า จ าแนกตามอายุ 

 

แหล่งความแปรปรวน SS DF MS F Sig 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.007 
89.658 

3 
318 

0.002 
0.282 

0.009 0.999 

รวม 89.666 321    
 

 จากตารางที่ 4.37 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครูที่มีอายุต่างกัน 
ความคิดเห็นด้านหลักความคุ้มค่าโดยรวม ไม่แตกต่างกัน 

 

ตารางท่ี 4.38 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู  โดยรวม 
จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 

 

ประสบการณ์การท างาน n X  S.D. ระดับ 
1-5 ปี 45 4.43 0.34 มากที่สุด 
6-10 ป ี 25 4.28 0.34 มากที่สุด 
11-15 ปี 21 4.46 0.30 มากที่สุด 
16 ปีขึ้นไป 231 4.45 0.47 มากที่สุด 

รวม 322 4.45 0.44 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 4.38 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู  โดยรวม อยู่ใน
ระดับมากที่สุดเมื่อจ าแนกตามกลุ่มประสบการณ์ท างาน พบว่า ครูที่มีประสบการณ์ท างาน 1-5 ปี 6-
10 ปี 11-15 ปี และ 16 ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด  
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ตารางท่ี  4.39 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อ การบริหารตามหลักธรรมาภิ

บาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู โดยรวม จ าแนกตามประสบการณ์
ท างาน 

 

แหล่งความแปรปรวน SS DF MS F Sig 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

1.642 
60.778 

3 
318 

0.547 
0.191 

2.864 0.037* 

รวม 62.420 321    
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4.39 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครูที่มีประสบการณ์
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวม จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน 
แตกต่างกันมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงท าการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่
ด้วยวิธีการของ เซฟเฟ่ (Scheffe) ดังตาราง ที่ 4.40 
 
ตารางท่ี 4.40 การวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็นของครูที่มี

ต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 จ าแนกตามประสบการณ์ ด้วยวิธี
ของเซฟเฟ่ (Scheffe) 

 

อายุ 1-5 ปี 
( X =4.42) 

6-10 ปี 
( X =4.28) 

11-15 ปี 
( X -4.65) 

16 ปีขึ้นไป 
( X =4.45) 

1-5 ปี     
6-10 ป ี     
11-15 ปี - 0.37* - - 
16 ปีขึ้นไป     

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  จากตารางที่ 4.40 พบว่า ครูผู้สอนการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ที่มีอายุระหว่าง 1-5 ปี 
11-15 ปี และ 16 ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน ด้านหลักการมี
ส่วนร่วม แตกต่างจากผู้ที่มีอายุ 6-10 ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนนั้นไม่พบข้อ
แตกต่างของค่าเฉลี่ยรายคู่ 
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ตารางท่ี 4.41 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู  ด้านหลักนิติ
ธรรม จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 

 

อายุ n X  S.D. ระดับ 
1-5 ปี 45 4.43 0.40 มากที่สุด 
6-10 ป ี 25 4.32 0.37 มากที่สุด 
11-15 ปี 21 4.64 0.37 มากที่สุด 
16 ปีขึ้นไป 231 4.46 0.52 มากที่สุด 

รวม 322 4.46 0.49 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 4.41 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักนิติธรรม 
อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อจ าแนกตามกลุ่มประสบการณ์ท างาน พบว่า ครูที่มีประสบการณ์ท างาน 1-5 
ปี 11-15 ปี และ 16 ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน อยู่ในระดับ
มากที่สุด  
 
ตารางท่ี  4.42 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อ การบริหารตามหลักธรรมาภิ

บาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักนิติธรรม จ าแนกตาม
ประสบการณ์ท างาน 

 

แหล่งความแปรปรวน SS DF MS F Sig 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

1.262 
77.175 

3 
318 

0.421 
0.243 

1.734 0.160 

รวม 78.438 321    
 
 จากตารางที่ 4.42 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครูที่มีประสบการณ์
ต่างกัน ความคิดเห็นโดยรวม ด้านหลักนิติธรรม ไมแ่ตกต่างกัน 
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ตารางท่ี 4.43 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู  ด้านหลัก
คุณธรรม จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 

 

อายุ n X  S.D. ระดับ 
1-5 ปี 45 4.52 0.38 มากที่สุด 
6-10 ป ี 25 4.40 0.38 มากที่สุด 
11-15 ปี 21 4.61 0.37 มากทีสุ่ด 
16 ปีขึ้นไป 231 4.46 0.48 มากที่สุด 

รวม 322 4.48 0.46 มากที่สุด 
 จากตารางที่ 4.43 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู  ด้านหลัก
คุณธรรม อยู่ในระดับมากที่สุดเมื่อจ าแนกตามกลุ่มประสบการณ์ท างาน พบว่า ครูที่มีประสบการณ์
ท างาน 1-5 ปี 6-10 ปี 11-15 ปี และ 16 ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
โรงเรียน อยู่ในระดับมากที่สุด 

  
ตารางท่ี  4.44 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อ การบริหารตามหลักธรรมาภิ

บาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู  ด้านหลักคุณธรรม จ าแนกตาม
ประสบการณ์ท างาน 

 

แหล่งความแปรปรวน SS DF MS F Sig 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.639 
67.662 

3 
318 

0.213 
0.213 

1.000 0.393 

รวม 68.301 321    
  
 จากตารางที่ 4.44 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครูที่มีประสบการณ์
ต่างกัน ความคิดเห็นโดยรวม ด้านหลักคุณธรรม  ไมแ่ตกต่างกัน 
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ตารางท่ี 4.45 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู  ด้านหลักความ
โปร่งใส จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 

 

อายุ n X  S.D. ระดับ 
1-5 ปี 45 4.32 0.37 มากที่สุด 
6-10 ป ี 25 3.12 0.56 ปานกลาง 
11-15 ปี 21 4.54 0.39 มากที่สุด 
16 ปีขึ้นไป 231 4.33 0.60 มากที่สุด 

รวม 322 4.32 0.56 มากที่สุด 
 จากตารางที่ 4.45 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู  ด้านหลักความ
โปร่งใส อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อจ าแนกตามกลุ่มประสบการณ์ท างาน พบว่า ครูที่มีประสบการณ์
ท างาน 1-5 ปี 11-15 ปี และ 16 ปีขึ้นไป ความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน 
อยู่ในระดับมากที่สุด และ 6-10 ปี มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน อยู่ใน
ระดบัปานกลาง 

ตารางท่ี  4.46 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อ การบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักความโปร่งใส จ าแนกตาม
ประสบการณ์ท างาน 

 

แหล่งความแปรปรวน SS DF MS F Sig 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

2.059 
102.154 

3 
318 

0.686 
0.321 

2.137 0.095 

รวม 104.214 321    
  
 จากตารางที่ 4.46 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครูที่มีประสบการณ์
ต่างกัน ความคิดเห็นโดยรวม ด้านหลักความโปร่งใส ไม่แตกต่างกัน 
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ตารางท่ี 4.47 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักการมี
ส่วนร่วม จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 

 

อายุ n X  S.D. ระดับ 
1-5 ปี 45 4.38 0.37 มากที่สุด 
6-10 ป ี 25 4.20 0.56 มาก 
11-15 ปี 21 4.73 0.39 มากที่สุด 
16 ปีขึ้นไป 231 4.45 0.60 มากที่สุด 

รวม 316 4.44 0.56 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 4.47 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักการมี
ส่วนร่วม อยู่ในระดับมากที่สุดเมื่อจ าแนกตามกลุ่มประสบการณ์ท างาน พบว่า ครูที่มีประสบการณ์
ท างาน 1-5 ปี 11-15 ปี และ 16 ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน 
อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนครูที่มีประสบการณ์ท างาน 6-10 ปี มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  

ตารางท่ี  4.48 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อ การบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักการมีส่วนร่วม จ าแนกตาม
ประสบการณ์ท างาน 

 

แหล่งความแปรปรวน SS DF MS F Sig 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

3.411 
76.254 

3 
318 

1.137 
0.240 

4.742 0.003* 

รวม 217.037 321    
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 จากตารางที่ 4.48 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครูที่มีประสบการณ์
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักการมีส่วนร่วม แตกต่างกันมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงท าการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ 
เซฟเฟ่ (Scheffe’) ดังตาราง ที ่4.48 
 
 
 



101 
 
 
ตารางท่ี 4.49 การวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็นของครูที่มี

ต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ด้านหลักการมีส่วนร่วม จ าแนก
ตามประสบการณ์ ด้วยวิธีของเซฟเฟ่ (Scheffe) 

 

อายุ 1-5 ปี 
( X =4.42) 

6-10 ปี 
( X =4.28) 

11-15 ปี 
( X -4.65) 

16 ปีขึ้นไป 
( X =4.45) 

1-5 ปี     
6-10 ป ี     
11-15 ปี - 0.37* - - 
16 ปีขึ้นไป     

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  จากตารางที่ 4.49 พบว่า ครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ท างานต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 
ที่มีอายุระหว่าง 1-5 ปี 11-15 ปี และ 16 ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
โรงเรียน ด้านหลักการมีส่วนร่วม แตกต่างจากผู้ที่มีอายุ 6-10 ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
ส่วนนั้นไม่พบข้อแตกต่างของค่าเฉลี่ยรายคู่ 
 
ตารางท่ี 4.50 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักความ
รับผิดชอบ จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 

 

อายุ n X  S.D. ระดับ 
1-5 ปี 45 4.42 0.53 มากที่สุด 
6-10 ป ี 25 4.38 0.58 มาก 
11-15 ปี 21 4.76 0.34 มากที่สุด 
16 ปีขึ้นไป 231 4.55 0.53 มากที่สุด 

รวม 316 4.53 0.53 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 4.50 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักความ
รับผิดชอบ อยู่ในระดับมากที่สุดเมื่อจ าแนกตามกลุ่มประสบการณ์ท างาน พบว่า ครูที่มีประสบการณ์
ท างาน 1-5 ปี 11-15 ปี และ 16 ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน 
อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนครูที่มีประสบการณ์ท างาน 6-10 ปี มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  
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ตารางท่ี  4.51 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อ การบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษา กัดส านักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักความรับผิดชอบ จ าแนก
ตามประสบการณ์ท างาน 

 

แหล่งความแปรปรวน SS DF MS F Sig 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

2.236 
89.809 

3 
318 

0.745 
0.282 

2.639 0.050* 

รวม 92.044 321    
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 จากตารางที่ 4.51 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครูที่มีประสบการณ์
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักการมีส่วนร่วม แตกต่างกันมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงท าการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ 
เซฟเฟ่ (Scheffe) ดังตาราง ที่ 4.52 
 
ตารางท่ี 4.52   การวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่การบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต 1 ด้านหลักความรับผิดชอบ จ าแนกตาม
ประสบการณ์ ด้วยวิธีของเซฟเฟ่ (Scheffe) 

 

อายุ 1-5 ปี 
( X =4.42) 

6-10 ปี 
( X =4.28) 

11-15 ปี 
( X -4.65) 

16 ปีขึ้นไป 
( X =4.45) 

1-5 ปี - 0.37* - - 
6-10 ป ี     
11-15 ปี     
16 ปีขึ้นไป     

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  จากตารางที่ 4.52 พบว่า ครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ท างานต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 1 ที่มีอายุระหว่าง 1-5 ปี 11-15 ปี และ 16 ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลโรงเรียน ด้านหลักการมีส่วนร่วม แตกต่างจากผู้ที่มีอายุ 6-10 ปี อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 ส่วนนั้นไม่พบข้อแตกต่างของค่าเฉลี่ยรายคู่ 
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ตารางท่ี 4.53 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูต่อการบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู  ด้านหลักความคุ้มค่า 
จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 

 

อายุ n X  S.D. ระดับ 
1-5 ปี 45 4.48 0.46 มากที่สุด 
6-10 ป ี 25 4.24 0.40 มากที่สุด 
11-15 ปี 21 4.63 0.40 มากที่สุด 
16 ปีขึ้นไป 231 4.43 0.55 มากที่สุด 

รวม 322 4.44 0.52 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 4.53 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู ด้านหลักความ
คุ้มค่า อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อจ าแนกตามกลุ่มประสบการณ์ท างาน พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุดทุกช่วง 

 

ตารางท่ี  4.54 แสดงการเปรียบเทียบ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัด
ส านักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็น
ของครู ด้านหลักความคุ้มค่า จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน 

  

แหล่งความแปรปรวน SS DF MS F Sig 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

1.835 
87.831 

3 
318 

0.612 
0.276 

2.214 0.086 

รวม 89.666 321    

  จากตารางที่ 4.54 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครูที่มีประสบการณ์
ต่างกัน มีความคิดเห็นด้านหลักความคุ้มค่า ไมแ่ตกต่างกัน  
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ตอนที่  4   ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิผู้บริหารสถานศึกษา

สังกัด  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1  
 ผู้วิจัยได้ตั้งค าถามปลายเปิด (Open-ended Question) เพ่ือให้ผู้ตอบแบบสอบถามแสดง
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ดังนี้  
 ด้านหลักนิติธรรม ได้ข้อเสนอแนะ ดังนี้ การบริหารงานให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย
แบบแผน เน้นความถูกต้องและเป็นธรรม ใช้ความเสมอภาค และเป็นธรรม การใช้ระเบียบข้อบังคับ
ต่างๆ ผู้บริหารควรชี้แจงให้บุคลากร เข้าใจชัดเจน ถูกต้อง ทันสมัย และทุกคนมีส่วนร่วมเพ่ือให้ปฏิบัติ
ให้ตรงประเด็น ควรท าให้ถูกต้องตามกฎระเบียบและเป็นธรรมอย่างเคร่งครัดไม่เลือกปฏิบัติแก่กลุ่ม
พวกพ้อง 
 ด้านหลักคุณธรรม ควรเสริมสร้างจิตส านึกที่ดีในการท างานด้วยความทุ่มเท และเสียสละ 
ควรมีการอบรมในเรื่องคุณธรรมในการปฏิบัติงานอยู่เสมอควรยกเลิกระบบอุปถัมภ์ และพิจารณาตาม
ผลงานและความสามารถ ควรมีความซื่อสัตย์ ขยัน อดทน ให้ความเสมอภาคแก่ข้าราชการทุกคน 
 ด้านหลักความโปร่งใส ควรบริหารจัดการด้วยความซื่อสัตย์ โปร่งใส ชี้แจงได้ ผู้บริหาร 
ต้องบริหารงานโดยยึดหลักความถูกต้องตามระเบียบกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบั ติราชการ สามารถ
ตรวจสอบได ้และผู้บริหารควรเปิดใจรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ จากผู้ใต้บังคับบัญชา 
 ด้านหลักการมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้ทุกคนได้มีส่วนร่วม แสดงความคิดเห็นท ากิจกรรม
ร่วมกัน เสนอการท างานร่วมกัน และควรการเสนอโครงการ การเสนอแนวคิด ความคิดเห็นของ
บุคลากร รับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน 
 ด้านหลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการรับผิดชอบในทุกอย่าง 
เน้นให้ทุกฝ่ายมีความรับผิดชอบ ในหน้าที่มากขึ้น ตระหนักในหน้าที่ ท างานตามที่ได้รับมอบหมายให้
ส าเร็จ ตามวันเวลาที่ก าหนด ปลูกฝังจิตส านึกของความรับผิดชอบ ให้บุคลากรในหน่วยงาน  
 ด้านหลักความคุ้มค่า ให้ทรัพยากรและบริหารให้ครอบคลุมทุกด้าน บริหารงบประมาณ
ต่างๆให้คุ้มค่า ให้เกิดผลงาน คุ้มค่ากับการลงทุน ประหยัด ประโยชน์ ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าที่สุด 
และเกิดประโยชน์สูงสุด 
 

  



บทท่ี  5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ  

 
 การวิจัยเรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนของผู้บริหารโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลโรงเรียนของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 1 เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู จ าแนนก
ตาม เพศ อายุ แนละประสบการณ์การท างานที่แนตกต่างกัน แนละเพ่ือศึกษาข้อเสนอแนนะ การบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ 
เขต 1 โดยได้ท าการศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างครูในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 1  ก าหนดขนาดจากสูตรของ Taro Yamane จ านวน 322 คน  ใช้แนบบสอบถามเป็น
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ลักษณะแนบบสอบถามเป็นแนบบตรวจสอบรายการ  (Checklist)  
ประกอบด้วยเพศ  อายุ  แนละประสบการณ์ท างาน  ตอนที่ 2 เป็นแนบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 มี
ลักษณะเป็นข้อค าถามแนบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating  Scale)  ตามวีของลิเคิร์ต  (Likert)  
แนบ่งเป็น 5 ระดับ  คือ  มากที่สุด  มาก  ปลานกลาง  น้อย แนละน้อยที่สุด ตามล าดับ แนละตอนที่ 3 
ข้อเสนอแนนะเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ทั้ง 6  ด้าน ลักษณะค าถามเป็นแนบบปลายเปิด (Open-ended  
Questions)  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ได้แนก่  ความถี่  (Frequency)  ร้อยละ  (Percentage)  
ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  ส่วนการทดสอบสมมติฐานใช้  t-test  เพ่ือเปรียบเทียบ

ความแนตกต่างของค่าเฉลี่ย  2  กลุ่ม  ในเรื่องเพศ  ส่วน  F-test  (One-way  ANOVA)  ในการ
ทดสอบความแนปรปรวนในทางเดียวเพ่ือเปรียบเทียบความแนตกต่างของค่าเฉลี่ยที่มีค่ามากกว่า 2 กลุ่ม 
ในเรื่อง อายุแนละประสบการณ์ท างาน  โดยใช้วิเคราะห์ข้อมูลแนละประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์  ซึ่ง
สามารถสรุปผลของการวิจัยตามข้อค้นพบได้ดังต่อไปนี้ 
 5.1  สรุปผลการวิจัย 
 5.2  อภิปรายผลการวิจัย 
 5.3  ข้อเสนอแนนะ 
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5.1  สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1  สรุปผลได้ดังนี้ 
 5.1.1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
  พบว่า  ครูส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน 204 คน คิดเป็นร้อยละ 63.4 มีอายุ 51-60 ปี 
จ านวน 198 คน คิดเป็นร้อยละ 61.5 แนละมีประสบการณ์ท างาน 16 ปีขึ้นไป จ านวน 231 คิดเป็น
ร้อยละ 71.7  
 5.1.2 ผลการวิเคราะห์ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู 
 พบว่า  ครูที่มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 โดยรวมแนละรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด เรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาค่าเฉลี่ยต่ าสุด  ดังนี้  ด้านหลักความรับผิดชอบ  ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลัก
คุณธรรม  ด้านหลักนิติธรรม  ด้านหลักการมีส่วนร่วม แนละ ด้านหลักความโปร่งใส  ตามล าดับ  เมื่อ
แนยกพิจารณาเป็นรายด้าน  มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  ด้านหลักนิติธรรม  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า    
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการก าหนดกฎระเบียบแนละ
ข้อบังคับใช้ภายในโรงเรียน  ก าหนดกฎระเบียบแนละข้อบังคับที่โรงเรียนก าหนดขึ้นมีความเป็นธรรม
ถูกต้อง ทันสมัยแนละเป็นที่ยอมรับ รองลงมาคือ ผู้บังคับบัญชาได้ปฏิบัติตามกฎระเบียบการบริหารงาน
บุคลากรด้วยความถูกต้องแนละเป็นธรรม ผู้บริหารมีกฎระเบียบหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลที่
ชัดเจนแนละปรับปรุงให้เหมาะสมอยู่เสมอ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ ผู้บริหารท่านจัดการด้วย
ความเป็นธรรมโดยใช้หลักนิติธรรม 
  ด้านหลักคุณธรรม การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า    
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ เมื่อมีปัญหา/อุปสรรคในการ
ปฏิบัติงาน   ผู้บริหารแนละครูสามารถใช้ความอดทนปฏิบัติงานจนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี รองลงมา คือ 
มีการเสริมสร้างการปฏิบัติตามระเบียบวินัยในโรงเรียนแนก่บุคลากร  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 
บุคลากรในโรงเรียนไม่ละเลยหรือทิ้งหน้าที่รับผิดชอบอยู่เสมอ 
  ด้านหลักความโปร่งใส การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อ 
พบว่า    มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ  ผู้บริหารมีความเปิด
เผยแนพร่ข้อมูลข่าวสารให้บุคลากรได้รับเสมอ รองลงมา คือ ผู้บริหารให้ครูได้มีส่วนร่วมในการบริหาร
บุคลากรอยู่เสมอ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ มีการส ารวจความพึงพอใจของบุคลากรแนละผู้บริหาร 
  ด้านหลักการมีส่วนร่วม การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุ ด เมื่อพิจารณารายข้อ 
พบว่า    มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ   ผู้บริหารเปิดโอกาสให้
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บุคลากรได้เสนอความคิดเห็นต่อการบริหารงานร่วมกัน รองลงมา คือ ผู้บริหารได้จัดกิจกรรมที่
ส่งเสริมให้บุคลากรได้ ท ากิจกรรมร่วมกันก่อให้เกิดความสามัคคีในหมู่คณะ  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
คือ มีการส ารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือใช้ในการด าเนินโครงการ/กิจกรรมของโรงเรียน 
  ด้านหลักความรับผิดชอบ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 โดยรวมอยู่ ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อ 
พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ  ผู้บริหารมีความตระหนัก
แนละส านึกในหน้าที่ที่มีต่อโรงเรียนแนละสังคม รองลงมา คือ ผู้บริหารมีความตั้งใจที่จะร่วมกันแนก้ปัญหา
ที่เกิดขึ้นภายในโรงเรียนแนละชุมชน แนละข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารใส่ใจเกี่ยวกับปัญหาแนละมี
ความกระตือรือร้นในการแนก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในโรงเรียน 
  ด้านหลักความคุ้มค่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อ 
พบว่า    มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ  มีการพัฒนาความรู้
ความสามารถของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง รองลงมา คือ มีการให้บริการด้านแนหล่งเรียนรู้ อาคาร
สถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ์ แนก่บุคลากรภายในแนละภายนอกโรงเรียน แนละข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 
ผู้บริหารจัดสรรต าแนหน่งบุคลากรผู้ที่มีความช านาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเหมาะสม 
 5.1.3   ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย   
    การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแนตกต่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 จ าแนนกตามเพศ  อายุ  แนละ
ประสบการณ์ท างาน  สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้   
  1)  เพศ  พบว่า  ครูที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นโดยรวมแนละรายด้านไม่แนตกต่างกัน  
ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน  (Null  Hypothesis) 
  2)  อายุ  พบว่า  ครูที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นโดยรวมแนละรายด้านไม่แนตกต่างกัน  
ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน  (Null  Hypothesis) 
  3)  ประสบการณ์การท างาน  พบว่า  ครูที่มีประสบการณ์ท างานต่างกันมีความคิดเห็น
โดยรวมแนละรายด้านไม่แนตกต่างกัน  ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน  (Null  Hypothesis       
 
 5.1.4 ผลการศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับระดับการการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 มีดังนี้ 
  1) ด้านหลักนิติธรรม การบริหารงานให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายแนบบแนผน เน้น
ความถูกต้องแนละเป็นธรรม ใช้ความเสมอภาค แนละเป็นธรรม การใช้ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ผู้บริหาร
ควรชี้แนจงให้บุคลากร เข้าใจชัดเจน ถูกต้อง ทันสมัย แนละทุกคนมีส่วนร่วมเพ่ือให้ปฏิบัติให้ตรงประเด็น 
ควรท าให้ถูกต้องตามกฎระเบียบแนละเป็นธรรมอย่างเคร่งครัดไม่เลือกปฏิบัติแนก่กลุ่มพวกพ้อง 
  2) ด้านหลักคุณธรรม ควรเสริมสร้างจิตส านึกที่ดีในการท างานด้วยความทุ่มเท แนละ
เสียสละ ควรมีการอบรมในเรื่องคุณธรรมในการปฏิบัติงานอยู่เสมอควรยกเลิกระบบอุปถัมภ์ แนละ
พิจารณาตามผลงานแนละความสามารถ ควรมีความซื่อสัตย์ ขยัน อดทน ให้ความเสมอภาคแนก่
ข้าราชการทุกคน 
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  3) ด้านหลักความโปร่งใส ควรบริหารจัดการด้วยความซื่อสัตย์ โปร่งใส ชี้แนจงได้ 
ผู้บริหาร ต้องบริหารงานโดยยึดหลักความถูกต้องตามระเบียบกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ 
สามารถตรวจสอบได้ แนละผู้บริหารควรเปิดใจรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนนะ จากผู้ใต้บังคับบัญชา 
  4) ด้านหลักการมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้ทุกคนได้มีส่วนร่วม แนสดงความคิดเห็น  
ท ากิจกรรมร่วมกัน เสนอการท างานร่วมกัน แนละควรการเสนอโครงการ การเสนอแนนวคิด ความ
คิดเห็นของบุคลากร รับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน 
  5) ด้านหลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารต้องเป็นแนบบอย่างที่ดีในการรับผิดชอบในทุก
อย่าง เน้นให้ทุกฝ่ายมีความรับผิดชอบ ในหน้าที่มากขึ้น ตระหนักในหน้าที่ ท างานตามที่ได้รับ
มอบหมายให้ส าเร็จ ตามวันเวลาที่ก าหนด ปลูกฝังจิตส านึกของความรับผิดชอบ ให้บุคลากรใน
หน่วยงาน  
  6) ด้านหลักความคุ้มค่า ให้ทรัพยากรแนละบริหารให้ครอบคลุมทุกด้าน บริหาร
งบประมาณต่างๆให้คุ้มค่า ให้เกิดผลงาน คุ้มค่ากับการลงทุน ประหยัด ประโยชน์ ประยุกต์ใช้อย่าง
คุ้มค่าท่ีสุด แนละเกิดประโยชน์สูงสุด    
 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย  
 จากผลการวิจัยสามารถน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้  
 5.2.1 ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ตามความคิดเห็นของครู พบว่า โดยรวม อยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้
อธิบายได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ 
เขต 1 ได้มีการด าเนินโครงการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาเป็นประจ าทุกปี  ผู้บริหารสถานศึกษาได้มี
โอกาสรับรู้แนนวคิดใหม่ๆ  ทางการบริหารแนละมีความรู้ความเข้าใจในการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน  นอกจากผู้บริหารสถานศึกษาได้ตระหนักถึงความส าคัญแนละความจ าเป็นในการใช้หลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  เพ่ือน าไปปรับใช้ในหน่วยงานให้มีระบบการท างานที่มีประสิทธิภาพ  
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการบริหารบ้านเมืองแนละสังคมที่ดี  
พ.ศ. 2542  แนละพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์แนละวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองแนละสังคมที่ดี  
พ.ศ. 2546  สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา  ท าให้การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ประถมศึกษา กาฬสินธุ์ เขต 1 โดยรวม  อยู่ในระดับมากท่ีสุด  สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ  อรทัย  แนสงทอง  (2552,  หน้า  บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  หลักธรรมาภิบาลกับ
หลักบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร  กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน  ผลการวิจัย
พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานตลิ่งชัน 
กรุงเทพมหานคร พบว่า โดยภาพรวมแนละรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด แนต่ไม่สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ  ไพศาล  ตั้งสมบูรณ์  (2548, หน้า บทคัดย่อ)  การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร  ผลการวิจัยพบว่า  ผู้บริหาร
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร  ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
สถานศึกษาในภาพรวม  อยู่ในระดับมาก  ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ  ชนิษ์ฐภัค  สิงหลกะ  (2549,  
หน้า  บทคัดย่อ) การศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาระดับ
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มัธยมศึกษาเอกชน  เขตวัฒนา  กรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบว่า  การบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน  เขตวัฒนา  กรุงเทพมหานคร  โดยรวม  แนละ
รายด้าน  พบว่าอยู่ในระดับมาก  
  เมื่อแนยกออกเป็นรายด้านสามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 
  1)  ด้านหลักนิติธรรม  พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ด้านหลักนิติธรรม  โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
ทั้งนี้อธิบายได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีการน าพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ระเบียบแนละข้อบังคับต่าง ๆ มีการก ากับดูแนลแนละส่งเสริมให้บุคลากรประพฤติตาม  กฎระเบียบที่
สถานศึกษาก าหนดขึ้น  มีการปรับปรุงกฎ  ระเบียบให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแนปลง
อยู่เสมอ ท าให้ครูมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด  สอดคล้องกับงานวิจัยของ  อรทัย  แนสงทอง  
(2552,  หน้า  บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  หลักธรรมาภิบาลกับหลักบริหารสถานศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานคร  กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร พบว่า ด้านนิติธรรม
อยู่ในระดับมากที่สุด  ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ตาม  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองแนละสังคมที่ดี  พ.ศ. 2542  ซึ่งก าหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐด าเนินการ
บริหารจัดการโดยยึดหลักการ  6  หลัก  ได้แนก่  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปร่งใส  
หลักความมีส่วนร่วม  หลักความรับผิดชอบ  แนละหลักความคุ้มค่า  โดยเฉพาะหลักนิติธรรม  อันได้แนก่  
การตรากฎหมาย  กฎ  ข้อบังคบต่าง ๆ ให้ทันสมัยแนละเป็นธรรม  เป็นที่ยอมรับของสังคม  สังคม
ยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎข้อบังคับเหล่านั้น  โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้
กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ จุตติมา  ช านาญ
เพชร แนละชญาพิมพ์  อุสาโห  (2557, หน้า  บทคัดย่อ)  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนมัธยมวัดสิงห์  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  1  ผลการวิจัยพบว่า  การ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยมวัดสิงห์  พบว่า  ด้านหลักนิติธรรมอยู่ในระดับมาก 
  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ  การบริหารงานให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายแนบบแนผน เน้น
ความถูกต้องแนละเป็นธรรม ใช้ความเสมอภาค แนละเป็นธรรม การใช้ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ผู้บริหาร
ควรชี้แนจงให้บุคลากร เข้าใจชัดเจน มีกฎระเบียบข้อบังคับ ถูกต้อง ทันสมัย แนละทุกคนมีส่วนร่วม
เพ่ือให้ปฏิบัติให้ตรงประเด็น ควรท าให้ถูกต้องตามกฎระเบียบแนละเป็นธรรมอย่างเคร่งครัดไม่เลือก
ปฏิบัติแนก่กลุ่มพวกพ้อง ผู้บริหารค านึงถึงสิทธิหน้าที่ของบุคลากรของโรงเรียน  การบริหารงานของ
โรงเรียนมีความชัดเจนมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบแนละข้อบังคับ  อีกทั้งมีการปรับปรุงกฎระเบียบให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแนปลงอยู่เสมอ  สอดคล้องกับแนนวคิดของ ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน  (2543, หน้า  22)  ได้อธิบายไว้ว่า  หลักนิติธรรม  (Morality)  คือ  การตรา
กฎหมาย  กฎระเบียบข้อบังคับแนละกติกาต่าง ๆ  ให้ทันสมัยแนละเป็นธรรม  ตลอดจนเป็นที่ยอมรับ
ของสังคมแนละสมาชิก  โดยมีการยินยอมพร้อมใจแนละถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคแนละเป็นธรรม  
เป็นที่ยอมรับจากสมาชิกทุกฝ่ายในองค์กร  กฎแนละข้อบังคับเหล่านั้นต้องน ามาซึ่งความเสมอภาคของ
สมาชิกในองค์กร  รวมทั้งสร้างภาพเอ้ือต่อการควบคุมแนละพัฒนาสังคมนั้นด้วย  กล่าวโดยสรุป  คือ  
สถาปนาการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่การกระท ากันตามอ าเภอใจหรืออ านาจบุคคล  ในการน า
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หลักธรรมนี้มาปฏิบัติจะต้องค านึงถึงความเป็นธรรมแนละยุติธรรม  เพราะกฎหมายมีความสับซ้อนมาก
ขึ้น  คนในสังคมก็เริ่มมองเห็นว่ากฎหมายเป็นเรื่องเข้าใจยากมีวิธีปฏิบัติที่สับสนแนละเกิดความระแนวง
ว่าข้าราชการจะแนสวงหาประโยชน์ในการด าเนินการโดยจะบังคับใช้กฎหมาย  กฎระเบียบเหล่านี้ โดย
ไม่เป็นธรรม  ในเรื่องนี้ภาครัฐจะต้องมีการทบทวนปรับปรุงแนก้กฎหมายให้เข้าใจแนละมีการเผยแนพร่ท า
ความเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายแนละประชาชนให้ดี  ให้ประชาชนเข้าใจการตราแนละการบังคับใช้
กฎหมายที่มีอยู่พ้ืนฐานของเหตุผลแนละความจ าเป็นจริง ๆ จะต้องมีการปรับปรุงกระบวนการร่างออก
กฎหมายแนละการบังคับใช้ให้มีความรัดกุมรวดเร็วแนละเป็นธรรมด้วย  แนละสอดคล้องกับแนนวคิดของ  
พระสุธิศักดิ์  สุภกิจฺโจ  (เขียวหวาน)  (2554, หน้า  46 - 57)  ได้อธิบายไว้ว่า หลักนิติธรรมเป็น
หลักการในการใช้กฎเกณฑ์เป็นบรรทัดฐานในการปกครอง  กฎเกณฑ์นี้ อาจหมายถึงตัวบทกฎหาย  
ระเบียบ วินัย ข้อบังคับ กติกา หรือข้อตกลงในระดับต่าง ๆ รวมถึงกฎเกณฑ์ที่มิได้เป็นลายลักษณ์
อักษร เช่น ธรรมเนียมประเพณี ศาสนาแนละศีลธรรม โดยการใช้กฎเกณฑ์ดังกล่าวต้องมีความยุติธรรม  
ชัดเจน ความเสมอภาค ความเป็นธรรม  มีความชอบธรรม  ได้รับการยอมรับแนละปฏิบัติตาม ด้วย
กระบวนการยุติธรรมโปร่งใสแนละตรวจสอบได้  แนละในการออกกฎระเบียบ  ข้อบังคับของโรงเรียน  
จะต้องมีการเปิดโอกาสให้คณะครู  นักเรียน  ผู้ปกครอง  แนละผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้แนสดงความคิดเห็น
ในการออกกฎระเบียบข้อบังคับของโรงเรียน  เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยสันติสุขในหมู่คณะ  ซึ่งจะ
ส่งผลให้งานมีประสิทธิภาพแนละมีประสิทธิผลสูงสุด 
  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ  ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูแนละนักเรียนได้แนสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับข้อบังคับต่าง ๆ  ที่จะมีผลบังคับใช้ในสถานศึกษา ทั้งนี้อธิบายได้ว่า ผู้บริหารมีการเปิดโอกาส
ให้ครูแนละนักเรียนได้แนสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อบังคับต่าง ๆ  ที่จะมีผลบังคับใช้กับโรงเรียน แนละมี
การจัดให้มีการท าประชาพิจารณ์ในการออกข้อบังคับโรงเรียนที่จะมีผลบังคับใช้กับบุคลากรคือครูแนละ
นักเรียนในโรงเรียน สอดคล้องกับแนนวคิดของ พระสุธิศักดิ์  สุภกิจฺโจ  (เขียวหวาน)  (2554, หน้า  
46-57)  ได้อธิบายไว้ว่า  หลักนิติธรรมเป็นหลักการในการใช้กฎเกณฑ์เป็นบรรทัดฐานในการปกครอง  
กฎเกณฑ์นี้อาจหมายถึงตัวบทกฎหาย ระเบียบ วินัย ข้อบังคับ กติกา หรือข้อตกลงในระดับต่าง ๆ  
รวมถึงกฎเกณฑ์ท่ีมิได้เป็นลายลักษณ์อักษร  เช่น  ธรรมเนียมประเพณี  ศาสนาแนละศีลธรรม  โดยการ
ใช้กฎเกณฑ์ดังกล่าวต้องมีความยุติธรรม  ชัดเจน  ความเสมอภาค  ความเป็นธรรม  มีความชอบธรรม  
ได้รับการยอมรับแนละปฏิบัติตาม  ด้วยกระบวนการยุติธรรมโปร่งใสแนละตรวจสอบได้  แนละในการออก
กฎระเบียบ  ข้อบังคับของโรงเรียน  จะต้องมีการเปิดโอกาสให้คณะครู  นักเรียน  ผู้ปกครอง  แนละผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องได้แนสดงความคิดเห็นในการออกกฎระเบียบข้อบังคับของโรงเรียน  เพ่ือให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยสันติสุขในหมู่คณะ  ซึ่งจะส่งผลให้งานมีประสิทธิภาพแนละมีประสิทธิผลสูงสุด 
   2)  ด้านหลักคุณธรรม  พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ด้านหลักนิติธรรม  โดยรวมอยู่ในระดับ
มากที่สุด ทั้งนี้อธิบายได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติหน้าที่ด้วยความขยัน  ซื่อสัตย์  สุจริต  มีน้ าใจ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแนผ่แนก่ผู้ร่วมงานด้วยความจริงใจ แนละมีการปลูกฝังให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความรักสามัคคี  
ท าให้ครูแนละบุคลากรตั้งใจปฏิบัติงานแนละมีขวัญก าลังใจที่ดีอันจะส่งผลให้งานบรรลุเป้าหมายได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ  ซึ่งสอดคล้องกับแนนวคิดของ อรทัย แสงทอง (2552, หน้า บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาวิจัย
เรื่อง  หลักธรรมาภิบาลกับหลักบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร  กรณีศึกษาสถานศึกษาใน
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เขตตลิ่งชัน  ผลการวิจัยพบว่า  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร  พบว่า  ด้านคุณธรรมอยู่ในระดับมากที่ สุด ไม่สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ จุตติมา ช านาเเพชร และชเาพิมพ์ อุสาโห  (2557, หน้า บทคัดย่อ) การบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยมวัดสิงห์  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  
1  ผลการวิจัยพบว่า  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยมวัดสิงห์ พบว่า ด้าน
คุณธรรมอยู่ในระดับมาก 
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  คือ  ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่โดยยึด
หลักความถูกต้องแนละดีงาม  ซึ่งมีค่าแนปลผลอยู่ในระดับมากที่สุด  ทั้งนี้อธิบายได้ว่า  ผู้บริหาร
ปฏิบัติงานเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา  เช่น  การมาปฏิบัติหน้าที่ให้ตรงเวลา  การแนต่งกาย  
การมีสัมมาคารวะ  การอ่อนน้อมถ่อมตนในการปฏิบัติงาน  ใช้ความเข้าใจในการปฏิบัติตนการท างาน
ของแนต่ละบุคคลตามศักยภาพ  ส่งเสริม  พัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติตาม  มีคุณธรรมได้รับการ
ยกย่องจากผู้ปกครอง  เช่น  ส่งเสริมให้ครูได้รับรางวัล  "หนึ่งแนสนครูดี"  การเพ่ิมวิทยฐานะ  โดยมีการ
ประเมินด้านคุณธรรมชิงประจักษ์  สอดคล้องกับแนนวคิดของ  วิชัย  โนนทิง  (2551, หน้า 42-43)  ได้
อธิบายไว้ว่า  หลักคุณธรรมเป็นการยึดมั่นความถูกต้องดีงาม  โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือ
หลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือเป็นแนบบอย่างแนก่สังคมแนละส่งเสริมให้สนับสนุนให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกัน  เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัยประกอบ
อาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ  สอดคล้องกับแนนวคิดของ  พระสุธิศักดิ์  สุภกิจฺโจ  (เขียวหวาน)  
(2554, หน้า 46-57)  ได้อธิบายไว้ว่า  หลักคุณธรรมเป็นการใช้อ านาจที่ชอบธรรม  ถูกต้อง  ดีงาม  
เพ่ือส่งเสริมแนละสนับสนุนให้สมาชิกแนละประชาชนมีคุณภาพ  ซื่อสัตย์  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มี
ระเบียบวินัยในการประกอบอาชีพที่สุจริต  รู้จักพ่ึงพาอาศัยกันสุภาพอ่อนโยนแนละอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติสุ 
  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  คือ  ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความเป็นธรรมต่อผลการปฏิบัติงาน
ของครูในสถานศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน  ซึ่งมีค่าแนปลผลอยู่ในระดับมากที่สุด  ทั้งนี้อธิบายได้ว่า  
ผู้บริหารมีความเป็นกลางไม่เห็นแนก่ฝ่ายใด  ไม่มีความเอารัดเอาเปรียบเพ่ือนร่วมงาน  โดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ของทุกฝ่ายไม่เลือกปฏิบัติ  มีความรักความเมตตา  ความปรารถนาดี  ช่วยเหลือ
ผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคน  สร้างความยุติธรรม  แนละปลอดจากการกระท าผิดมาตรฐานวิชาชีพแนละ
จรรยาบรรณ  สอดคล้องกับแนนวคิดของ  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  (2543, หน้า  
22)  ได้อธิบายไว้ว่า  หลักคุณธรรม  (Morality)  เป็นการยึดมั่นความถูกต้องดีงาม  โดนรณรงค์ให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือหลักที่ในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือเป็นแนบบอย่างแนก่สังคมแนละส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน  เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์  จริงใจ  ขยันอดทน  มีระเบียบ
วินัย  ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ  ยึดถือแนละเชื่อมั่นในความถูกต้องดีงาม  การ
ส่งเสริมสนับสนุนการท างานให้มีความซื่อสัตย์  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัย  ประกอบอาชีพ
สุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ  เป็นพลเมืองดี  คือ  ปฏิบัติตามฆราวาส  โดยการรณรงค์เพ่ือสร้าง
ค่านิยมที่ดีงามให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคมได้ถือปฏิบัติ  ได้แนก่  ความซื่อสัตย์สุจริต
ความเสียสละ  ความอดทนขยันมั่นเพียร  ความมีระเบียบวินัย  เมตตาธรรม  คือ  ความปรารถนาให้
ผู้อ่ืนเป็นสุขจริยธรรม  ท าอะไรก็ให้ถูกต้องครบถ้วนทุกขั้นตอน  กตัญญู  กตเวทิตา  การรู้จักบุญคุณ
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แนละคิดที่จะตอบแนทน  หิริโอตัปปะ  การรู้จักละอาย  แนละเกรงกลัวบาปกรรมไม่ดี  โดยที่การมี
คุณธรรม  จะช่วยยกคุณค่าความเป็นมนุษย์ให้สูงขึ้นเป็นที่ยกย่องของคนทั่วไป 
 3) ด้านหลักความโปร่งใส พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ด้านหลักความโปร่งใส โดยรวมอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด ทั้งนี้อธิบายได้ว่า ในการบริหารงานโดยยึดหลักความโปร่งใสนั้น ผู้บริหารศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 การสนับสนุนแนละส่งเสริมให้บุคลากรใน
สถานศึกษาปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใสตรวจสอบได้จัดให้มีการท ารายงานผลการจัดการศึกษา
ประจ าปีเสนอผู้เกี่ยวข้องแนละสาธารณชน  ผู้เกี่ยวข้องกับสถานศึกษาสามารถมีส่วนร่วมรับรู้การ
บริหารงานด้านต่าง ๆ  ของผู้บริหารสถานศึกษาได้  แนละผู้บริหารสามารถท่ีจะควบคุมการปฏิบัติงาน
ด้านการเงิน  วัสดุ  ครุภัณฑ์  ให้เป็นไปตามกฎระเบียบข้อบังคับของทางราชการ  อีกท้ังมีการเผยแนพร่
ข้อมูลต่อสถานศึกษามีความถูกต้องตรงกับความเป็นจริงแนละมีกระบวนการท างานอย่างเปิดเผย  
ตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบได้  ท าให้การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1  โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ  อรทัย  แนสงทอง  (2552, หน้า บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  หลักธรรมาภิบาลกับหลัก
บริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร  กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน  ผลการวิจัยพบว่า  
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สั งกัดส านักงานตลิ่ งชัน  
กรุงเทพมหานคร  พบว่า  ด้านหลักความโปร่งใสอยู่ในระดับมากที่สุด  สอดคล้องกับแนนวคิดของ  
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  (2543, หน้า 22)  ซึ่งสอดคล้องกับแนนวคิดของ  หลัก
ความโปร่งใส  (Accountability)  คือ  การสร้างความไว้ใจซึ่งกันแนละกันของคนในชาติโดยปรับปรุง
กลไกการท างานขององค์กรทุกองค์กรให้มีความโปร่งใสโดยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้สะดวกแนละมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความชัดเจน  การท าให้สังคมไทยเป็นสั งคมที่เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารอย่างตรงไปตรงมาแนละสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้โดยการปรับปรุงระบบแนละกลไกการ
ท างานขององค์กรให้มีความโปร่งใสมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารได้สะดวกตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบแนละประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ
ซึ่งเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันแนละกันแนละช่วยให้การท างานของภาครัฐแนละภาคเอกชนปลอด
จากการทุจริตคอรัปชั่นในองค์กร  โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรให้มีความโปร่งใส
ตรวจสอบได้  เช่น  บุคลากรในองค์กรรู้ขั้นตอนวิธีการท างานที่จะติดต่องานแนละสามารถตรวจสอบ
การท างานได้ภายในองค์กรจะต้องมีความโปร่งใสในการตัดสินใจในการบริหารงาน  บริหารคนแนละมี
การสื่อสารที่ดีภายในองค์กร  เช่น  มีการกระจายข่าวรายวันหรือรายสัปดาห์  ให้สมาชิกในองค์กรได้
ทราบความเคลื่อนไหวขององค์กร  ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ  พระสุธิศักดิ์  สุภกิจฺโจ  (เขียวหวาน)  
(2554,  หน้า  บทคัดย่อ)  การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา  อ าเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรีผลการวิจัยพบว่า  การบริหารการศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาอ าเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  ด้านหลักความ
โปร่งใสอยู่ในระดับมาก 
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  คือ  ผู้บริหารสถานศึกษาสนับสนุนแนละส่งเสริมให้บุคลากรใน
สถานศึกษาปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใสตรวจสอบได้  ซึ่งมีค่าแนปลผลอยู่ในระดับมากที่สุด  ทั้งนี้
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อธิบายได้ว่า  การด าเนินงานในสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นไปอย่างโปร่งใส  จัดให้มีการ
ปรับปรุงข้อมูลให้มีความถูกต้อง  ตรงกับความเป็นจริงพร้อมเปิดเผยข้อมูลแนก่บุคคลทั่วไป  จัดให้มี
การรายงานผลการจัดการศึกษาประจ าปีเสนอผู้เกี่ยวข้องแนละสาธารณชนแนละสร้างความไว้ใจซึ่งกัน
แนละกันระหว่างผู้บริหารแนละบุคลากร  การปรับปรุงกลไกลของทุกฝ่ายให้มีความโปร่งใส  การเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา  อีกทั้งมีกระบวนการตรวจสอบที่ถูกต้องชัดเจน  
ทั้งนี้ เพ่ือให้ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแนห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550  แนละ
พระราชบัญญัติการศึกษาแนห่งชาติ  พ.ศ.2542  แนละท่ีแนก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2545  ทั้งนี้เพื่อ
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพของงาน  ซึ่งสอดคล้องกับแนนวคิดของ  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  
(2542, หน้า  17-18)  ได้อธิบายไว้ว่า  หลักความโปร่งใสเป็นการสร้างความไว้ใจซึ่งกันแนละกันของคน
ในชาติ  โดยปรับปรุงการท างานกลไกลของทุกองค์กรทุกวงการให้ความโปร่งใส  มีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย  ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้
สะดวก  แนละมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้  สอดคล้องกับแนนวคิดของ  
วิชัย  โนนทิง  (2551, หน้า 42-43)  ได้อธิบายไว้ว่า  หลักความโปร่งใส  เป็นความสร้างความไว้วางใจ
ซึ่งกันละกันของสังคมในชาติโดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกองค์กรให้มีความโปร่งใส  มี
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย  ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารได้สะดวกแนละมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความชัดเจน  แนละสอดคล้องกับ
แนนวคิดของ  ชนะศักดิ์  ยุวบูรณ์  (2543, หน้า 3-45)  ได้อธิบายไว้ว่า  หลักความโปร่งใส  เป็นการ
สร้างความไว้วางใจซึ่งกันแนละกันของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไกการท  างานขององค์กรทุกวงการให้
มีความโปร่งใส  มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย  
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกแนละมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้อง
ชัดเจน 
  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  คือ  เปิดโอกาสให้คณะครูแนละนักเรียนได้ติดตามตรวจสอบ
แนผนงาน  แนละโครงการต่าง ๆ  ซึ่งมีค่าแนปลผลอยู่ในระดับมากท่ีสุด  ทั้งนี้อธิบายได้ว่า  โรงเรียนมีการ
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาตามกฎกระทรวงฯ  ซึ่งเป็นการติดตามตรวจสอบความก้าวหน้าของการ
ปฏิบัติงานตามแนผนพัฒนาการจัดการศึกษา  ประกอบด้วยการปฏิบัติงานตามแนผนปฏิบัติการประจ าปี  
การด าเนินงานตามโครงการ/กิจกรรมที่ก าหนดไว้ได้ตามแนผนหรือไม่  โดยเปิดโอกาสให้คณะครู  
นักเรียนแนละผู้ปกครองติดตามตรวจสอบแนผนงานแนละโครงการต่าง ๆ  อีกทั้งโรงเรียนยังมีการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารให้ครู  นักเรียน  แนละผู้ปกครอง  ได้รับรู้การด าเนินงานของโรงเรียนอย่างเปิดเผย  ซึ่ง
สอดคล้องกับแนนวคิดของ  วิชัย  โนนทิง  (2551, หน้า 42-43)  ได้อธิบายไว้ว่า  หลักความโปร่งใส  
เป็นความสร้างความไว้วางใจซึ่งกันละกันของสังคมในชาติโดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุก
องค์กรให้มีความโปร่งใส  มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่
เข้าใจง่าย  ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกแนละมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความ
ชัดเจน  แนละสอดคล้องกับแนนวคิดของ  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  (2543, หน้า  
22)  ได้อธิบายไว้ว่า  หลักความโปร่งใส  (Accountability)  คือ  การสร้างความไว้ใจซึ่งกันแนละกัน
ของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกองค์กรให้มีความโปร่งใสโดยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารได้สะดวกแนละมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความชัดเจน  การท าให้สังคมไทย
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เป็นสังคมที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมาแนละสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้โดยการ
ปรับปรุงระบบแนละกลไกการท างานขององค์กรให้มีความโปร่งใสมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิด
ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบแนละ
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพซึ่งเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันแนละกันแนละช่วยให้การท างานของ
ภาครัฐแนละภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่นในองค์กร  โดยปรับปรุงกลไกการท างานของ
องค์กรให้มีความโปร่งใสตรวจสอบได้  เช่น  บุคลากรในองค์กรรู้ขั้นตอนวิธีการท างานที่จะติดต่องาน
แนละสามารถตรวจสอบการท างานได้ภายในองค์กรจะต้องมีความโปร่งใสในการตัดสินใจในการ
บริหารงาน  บริหารคนแนละมีการสื่อสารที่ดีภายในองค์กร  เช่น  มีการกระจายข่าวรายวันหรือราย
สัปดาห์  ให้สมาชิกในองค์กรได้ทราบความเคลื่อนไหวขององค์กร 
 4) ด้านหลักการมีส่วนร่วม พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด ทั้งนี้อธิบายได้ว่า ในการบริหารงานโดยยึดหลักความโปร่งใสนั้น ผู้บริหารศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 เปิดโอกาสให้ครูแนละนักเรียนมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจเรื่องส าคัญที่มีผลกระทบต่อสถานศึกษา  ส่งเสริมให้ครูมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานทาง
การศึกษา  บริหารงานโดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม  สร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับชุมชนใน
การพัฒนาสถานศึกษาในทุก ๆ ด้าน  เปิดโอกาสให้ครูแนละนักเรียนมีอิสระในการแนสดงความคิดเห็น
แนละความสามารถ  เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา  ผู้ปกครองแนละชุมชนแนสดงความคิดเห็น
ในการวางแนผนจัดท าแนผนปฏิบัติงาน  ประชาพิจารณ์แนละมีส่วนร่วมรับรู้ผลประโยชน์ของสถานศึกษา  
ท าให้การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
กาฬสินธุ์  เขต 1  โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  สอดคล้องกับงานวิจัยของ  อรทัย  แนสงทอง  (2552,  
หน้า บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  หลักธรรมาภิบาลกับหลักบริหารสถานศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานคร  กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน  ผลการวิจัยพบว่า  การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร  พบว่า  ด้านหลัก
ความมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด  สอดคล้องกับแนนวคิดของ  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน  (2543, หน้า 22)  ได้อธิบายไว้ว่า  หลักการมีส่วนร่วม  (Participation)  คือ  การเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมการรับรู้แนละเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจในการแนก้ปัญหาที่ส าคัญ
ของประเทศ  ไม่ว่าจะด้วยการแนสดงความคิดเห็น  การไต่สวนสาธารณะประชาพิจารณ์  การแนสดง
ประชามติ  รัฐธรรมนูญก าหนดให้บุคคลมีสิทธิหรือส่วนในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อาจจะมี
ผลกระทบต่อสิทธิแนละเสรีภาพของตน  การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้แนละ
ร่วมเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจส าคัญของสังคม  โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการ
เข้ามามีส่วนร่วม  ได้แนก่  การแนจ้งความเห็นการไต่สวนสาธารณะการประชาพิจารณ์การแนสดง
ประชามติ  หรืออ่ืน ๆ แนละขจัดการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน  ซึ่งจะช่วยให้เกิด
ความสามัคคีแนละความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐแนละภาคธุรกิจเอกชนส่วนร่วม  การเปิดโอกาสให้
ประชาชนหรือบุคคลในองค์กรทุกระดับเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือได้รับผลจากการบริหารงานหรือการ
ด าเนินการต่าง ๆ ขององค์กรได้ร่วมรับรู้  ร่วมแนสดงความคิดเห็นร่วมตัดสินใจ  รวมทั้งร่วมสนับสนุน  
ติดตามแนละตรวจสอบการปฏิบัติตามสิ่งที่ตนเองได้ร่วมตัดสินใจ  ยังสอดคล้องกับแนนวคิดของ  พระสุธิ
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ศักดิ์  สุภกิจฺโจ  (เขียวหวาน)  (2554, หน้า 46-57)  ได้อธิบาย  หลักการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการ
เรียนรู้ของกันแนละกัน  เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นประชาชน  หรือบุคลากรใน
หน่วยงานได้ร่วมรับรู้  ร่วมแนสดงความคิดเห็น  ร่วมปฏิบัติหรือตัดสินใจตลอดจนร่วมสนับสนุน  
ติดตาม  แนละตรวจสอบการปฏิบัติสิ่งที่ตนร่วมตัดสินใจ  เพ่ือให้เกิดพลัง ในการด าเนินงานไปสู่
วัตถุประสงค์เป้าหมายอย่างมีคุณภาพ  แนต่ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ  จุตติมา  ช านาญเพชร  
แนละชญาพิมพ์  อุสาโห  (2557, หน้า บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาวิจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนมัธยมวัดสิงห์  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  1  ผลการวิจัยพบว่า  การ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยมวัดสิงห์  ด้านหลักความมีส่วนร่วม  อยู่ในระดับมาก  
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  คือ  ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน
ทางการศึกษา  ซึ่งมีค่าแนปลผลอยู่ในระดับมากที่สุด  ทั้ งนี้อธิบายได้ว่า  ในการปฏิบัติงานหรือการ
ด าเนินงานของโรงเรียน  โรงเรียนมีการส่งเสริมแนละเปิดโอกาสให้ครูเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแนผน
ปฏิบัติงาน  โดยโรงเรียนมีการด าเนินการส ารวจความถนัดแนละความต้องการการมีส่วนร่วมของครู  
แนล้วจัดครูเข้าร่วมด าเนินงานแนละมอบหมายงานตามความต้องการแนละความถนัด  แนละส่งเสริม
สนับสนุนให้ครูได้มีส่วนร่วมในการประชุมปรึกษาแนละเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการวางแนผนงานการ
ปฏิบัติงาน  สอดคล้องกับงานวิจัยของ  พระสุธิศักดิ์   สุภกิจฺโจ  (เขียวหวาน)  (2554 , หน้า  
บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาวิจัยการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา  อ าเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  ได้เสนอแนนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อ าเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  ด้านหลักการมี
ส่วนร่วม  ไว้ว่า  ควรให้โอกาสให้บุคลากรหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมบริหารจัดการเกี่ยวกับ
การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ  แนนะน า  ปรึกษาร่วมวางแนผนแนละร่วมปฏิบัติ   
  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  คือ  ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูแนละนักเรียนมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจเรื่องส าคัญที่มีผลกระทบต่อสถานศึกษา  ซึ่งแนปลผลอยู่ในระดับมากท่ีสุด  ทั้งนี้อธิบาย
ได้ว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาแนละบุคลากรในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต  24  มีความตระหนักถึงการมีส่วนร่วมของคณะครู  นักเรียน  ผู้ปกครองแนละชุมชนเปิดโอกาสให้
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษาได้มีโอกาสร่วมวางแนผน  ก าหนดนโยบายการด าเนินงานร่วมแนสดง
ความคิดเห็น  ร่วมตัดสินใจ  ส่งเสริมให้มีการท างานเป็นทีม  เป็นการช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างการศึกษากับชุมชนซึ่งจะน าให้องค์กรประสบความส าเร็จในการท างาน  หรือมีอุปสรรคในการ
ท างานน้อยลง  ท าให้องค์กรเข้มแนข็งขึ้น  เช่นมีส่วนร่วมในการจัดท ารัฐธรรมนูญในโรงเรียน  การ
จัดท าแนผนปฏิบัติราชการประจ าปี  การจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น  การประชุมผู้ปกครอง  แนละมีกิจกรรม
ร่วมกันระหว่างผู้ปกครอง  ชุมชน  แนละโรงเรียนอยู่เสมอ  ส่งผลให้ชุมชนแนละผู้ปกครองได้ทราบการ
ด าเนินงานของโรงเรียน  รวมถึงทิศทางในการพัฒนาโรงเรียนให้สอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแนปลง
ของสังคม  ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการพัฒนาสถานศึกษาในทุก ๆ ด้าน  เพ่ือให้โรงเรียน
สามารถพัฒนาการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพตามแนนวพระราชบัญญัติการศึกษาแนห่งชาติ  สอดคล้องกับ
แนนวคิดของ  ปีดิ เทพ  อยู่ยืนยง  (2546, หน้า 13)  กล่าวว่า  หลักการมีส่วนร่วม  กล่าวคือ  
ประชาชนแนละบุคลากรในองค์กรจะต้องมีส่วนร่วมในการท างาน  โดยมุ่งผลแนห่งการประสบ
ความส าเร็จร่วมกัน  สอดคล้องกับแนนวคิดของ  พระสุธิศักดิ์  สุภกิจฺโจ  (เขียวหวาน)  (2554 , หน้า  
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46-57)  ได้อธิบายไว้ว่า  หลักการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการเรียนรู้ของกันแนละกัน  เป็นการเปิด
โอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นประชาชน  หรือบุคลากรในหน่วยงานได้ร่วมรับรู้  ร่วมแนสดง
ความคิดเห็น  ร่วมปฏิบัติหรือตัดสินใจตลอดจนร่วมสนับสนุน  ติดตาม  แนละตรวจสอบการปฏิบัติสิ่งที่
ตนร่วมตัดสินใจ  เพ่ือให้เกิดพลังในการด าเนินงานไปสู่วัตถุประสงค์เป้าหมายอย่างมีคุณภาพ  
สอดคล้องกับแนนวคิดของ  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  (2543, หน้า 22)  ได้อธิบาย
ไว้ว่า  หลักการมีส่วนร่วม  (Participation)  คือ  การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมการรับรู้แนละ
เสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจในการแนก้ปัญหาที่ส าคัญของประเทศ  ไม่ว่าจะด้วยการแนสดงความ
คิดเห็น  การไต่สวนสาธารณะประชาพิจารณ์  การแนสดงประชามติ  รัฐธรรมนูญก าหนดให้บุคคลมี
สิทธิหรือส่วนในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อาจจะมีผลกระทบต่อสิทธิแนละเสรีภาพของตน  
การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้แนละร่วมเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจ
ส าคัญของสังคม  โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม  ได้แนก่  การแนจ้ง
ความเห็นการไต่สวนสาธารณะการประชาพิจารณ์การแนสดงประชามติ  หรืออ่ืน ๆ แนละขจัดการ
ผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน  ซึ่งจะช่วยให้เกิดความสามัคคีแนละความร่วมมือกัน
ระหว่างภาครัฐแนละภาคธุรกิจเอกชนส่วนร่วม  การเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือบุคคลในองค์กรทุก
ระดับเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือได้รับผลจากการบริหารงานหรือการด าเนินการต่าง ๆ ขององค์กรได้
ร่วมรับรู้  ร่วมแนสดงความคิดเห็นร่วมตัดสินใจ  รวมทั้งร่วมสนับสนุน  ติดตามแนละตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามสิ่งที่ตนเองได้ร่วมตัดสินใจ    
 5) ด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ด้านหลักความรับผิดชอบ โดยรวมอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด ทั้งนี้อธิบายได้ว่า ในการบริหารงานโดยยึดหลักความโปร่งใสนั้น ผู้บริหารศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ได้ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรจัดท าแนผน
โครงการต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษา  มีการนิเทศติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากรใน
สถานศึกษาอย่างเป็นระบบ  มีความรับผิดชอบในหน้าที่ให้ประสบความส าเร็จแนละปฏิบัติตาม
กฎระเบียบอย่างเคร่งครัดของตนแนละเพ่ือนร่วมงาน  ตระหนักในสิทธิหน้าที่ของตนมีจิตส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสถานศึกษา  เอาใจใส่ดูแนลในปัญหาแนละกระตือรือร้นในการแนก้ปัญหาตลอดจนเคารพใน
ความคิดเห็นที่แนตกต่างกัน  แนละกล้ายอมรับผลจากการกระท าที่ตนเองได้ท า  แนละควรมอบหมายให้
ข้าราชการครูปฏิบัติงานตามความรู้ความสามารถแนละความถนัด  มุ่งมั่นในการท างานให้ประสบ
ความส าเร็จโดยไม่ละทิ้งหน้าที่  แนละเป็นแนบบอย่างที่ดีต่อบุคลากรในองค์กร  ท าให้การบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาล โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา กาฬสินธุ์  เขต 1 ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ  สอดคล้องกับงานวิจัยของ  อรทัย  แนสงทอง  (2552, หน้า บทคัดย่อ)  ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง  หลักธรรมาภิบาลกับหลักบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร  กรณีศึกษา
สถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน  ผลการวิจัยพบว่า  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร  พบว่า  ด้านหลักความรับผิดชอบอยู่ในระดับ
มากท่ีสุด  ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ  ชนิษ์ฐภัค  สิงหลกะ.  (2549, หน้า บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาวิจัย  
เรื่องการศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน  
เขตวัฒนา  กรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบว่า  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถาน  
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ศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน  เขตวัฒนา  กรุงเทพมหานคร  พบว่า  ด้านหลักความคุ้มค่าอยู่ใน
ระดับมาก  ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ  พระสุธิศักดิ์  สุภกิจฺโจ  (เขียวหวาน)  (2554 , หน้า  
บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาวิจัย  เรื่องการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา  อ าเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  ผลการวิจัยพบว่า  การบริหารการศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาอ าเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  พบว่า  ด้านหลัก
ความรับผิดชอบอยู่ในระดับมาก   
  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  คือ  มุ่งเน้นปลูกจิตส านึกให้บุคลากรแนละนักเรียนมีความ
รับผิดชอบแนละกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน  ซึ่งมีค่าแนปลผลอยู่ในระดับมากที่สุด  ทั้งนี้
อธิบายได้ว่า  ผู้บริหารมีการการสร้างจิตส านึกที่ดีในการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา  ซึ่งเป็นสิ่งที่มี
ความจ าเป็นส าหรับองค์กรในการปลูกฝังจิตส านึกที่ดีเพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรแนละนักเรียนปฏิบัติงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ  มีเป้าหมายในการท างานชัดเจน  มีความรับผิดชอบในการท างาน  งานที่ท า
ออกมาก็จะเป็นงานที่มีคุณภาพสูงสุด  อีกทั้งผู้บริหารยังมีการปลูกจิตส านึกที่ดีให้บุคลากรแนละ
นักเรียนในการช่วยดูแนลทรัพยากรแนละทรัพย์สินของโรงเรียนเสมือนหนึ่งเป็นของตนเอง  ซึ่งก็เท่ากับ
ว่าได้กระตุ้นให้บุคลากรแนละนักเรียนเกิดความคิดริเริ่ม  แนละรับผิดชอบงานที่ตนเองท าอย่างเต็มที่
เพ่ือให้ได้ผลงานมีประสิทธิภาพแนละประสิทธิผลมากที่สุด  สอดคล้องกับแนนวคิดของ  วิชัย  โนนทิง  
(2551, หน้า 42-43)  ได้อธิบายไว้ว่า  หลักการรับผิดชอบ  เป็นการตระหนักในสิทธิแนละหน้าที่  ความ
ส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม  การใส่ใจในปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองแนละกระตือรือร้นในการ
แนก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในการแนสดงความคิดเห็นที่แนตกต่างกันแนละความกล้าที่จะยอมรับผลจาก
การกระท าของตน  สอดคล้องกับแนนวคิดของ  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  (2543,  
หน้า 22)  ได้อธิบายไว้ว่า  หลักความรับผิดชอบ  หมายถึง  ความตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส าคัญ
ในความรับผิดชอบต่อสังคม  การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองแนละการกระตือรือร้นของการ
แนก้ปัญหา  ตลอดจนการเคารพความคิดเห็นที่แนตกต่างแนละความกล้าที่จะยอมรับผลดีแนละผลที่จะเกิด
จาการกระท าของตน  ประชาชนทุกคนต้องเข้าใจเรื่องสิทธิ  เสรีภาพแนละหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญที่
ก าหนดไว้โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายแนละการใช้อ านาจโดย
ค านึงถึงศักดิ์ความเป็นมนุษย์  สิทธิแนละเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแนละมีความรับผิดชอบ
ตามบทบาทหน้าที่ของภาครัฐแนละธุรกิจภาคเอกชน  จะมีหน้าที่สร้างสรรค์สินค้าแนละบริการที่มี
คุณภาพปลอดภัยให้แนก่ผู้บริโภคแนละไม่สร้างความเดือดร้อนแนก่ผู้อยู่อาศัยในท้องที่  ความมุ่งมั่นแนละ
ตั้งใจปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถให้บรรลุผลส าเร็จสอดคล้องตามกฎหมาย  ระเบียบขององค์กร  
ปฏิบัติงานอย่างมีจิตส านึกต่อหน้าที่  สังคม  ประชาชนแนละประเทศชาติ  โดยค านึงถึงประโยชน์ของ
ผู้รับบริการแนละส่วนรวมเป็นส าคัญ  รวมทั้งยอมรับผลที่จะเกิดขึ้นประกอบภารกิจต่อสาธารณชน
สามารถชี้แนจงเหตุผลได้แนละพร้อมรับการตรวจสอบจากสาธารณะผู้บริหารตลอดจนคณะข้าราชการ  
ทั้งฝ่ายการเมืองแนละข้าราชการประจ าต้องตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่อย่างดียิ่ง  โดยมุ่งให้การ
บริการแนก่ผู้มารับบริการ  เพ่ืออ านวยความสะดวกต่าง ๆ มีความรับผิดชอบต่อการบกพร่องในหน้าที่
การงานที่ตนรับผิดชอบอยู่แนละพร้อมที่จะปรับปรุงแนก้ไขได้ทันท่วงที 
  ข้อที่เฉลี่ยมีค่าต่ าสุด  คือ  ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบให้แนก่
บุคลากรได้อย่างเหมาะสมกับความสามารถ  ซึ่งมีค่าแนปลผลอยู่ในระดับมากที่สุด  ทั้งนี้อธิบายได้ว่า  
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การบริหารงานในความรับผิดชอบให้บรรลุเป้าหมายเป็นสิ่งที่ผู้บริหารมีการค านึงแนละใส่ใจอยู่เสมอ  
โดยผู้บริหารต้องมีความมานะทุ่มเทในการท างานทุกอย่าง  ในการบริหารนั้นผู้บริหารไม่สามารถลงมือ
ท างานทุกอย่างภายในองค์กรเพียงคนเดียวได้  ดังนั้นผู้บริหารต้องมีศิลป์ในการมอบหมายงานให้ผู้อ่ืน
ท าแนทน  จึงจ าเป็นต้องมีผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือรับมอบงาน  ซึ่งการมอบหมายงานเป็นการมอบอ านาจ
หน้าที่  หรือการกระจายงานแนละสร้างภาระความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานให้แนก่ผู้อ่ืน  เพ่ือการ
ท างานให้ส าเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร  ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนนวคิดของ  พรรณปพร  
โภคัง  แนละคณะ  (2555, หน้า 11-12)  ได้อธิบายไว้ว่า  ในการบริหารนั้นความส าเร็จจะเกิดขึ้นก็
ต่อเมื่อมีผู้น าทางการบริหาร  (Authority  should  be  equal  to  responsibility)  หมายถึง  
อ านาจหน้าที่เท่ากับความรับผิดชอบ  หมายความว่า  ผู้บริหารที่ใช้อ านาจหน้าที่ในการสั่งการหรือ
การมอบหมายงานไปเพียงใด  ย่อมต้องรับผิดชอบต่อผลที่เกิดขึ้นเท่าๆ  กับอ านาจหน้าที่ของตรับผิด
ชอบในความส าเร็จ  ความล้มเหลวที่เกิดขึ้น  โดยจะโยนความรับผิดชอบไปให้ผู้อ่ืนไม่ได้เห็นได้ว่า
ผู้บริหารเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่  (Authority)  แนละความรับผิดชอบ  (Responsibility)  มากมายหลาย
ประการโดยเฉพาะองค์กรขนาดใหญ่ที่มีภาระงานมากผู้บริหารไม่สามารถรับภาระงานทั้งหมดได้
จ าเป็นต้องมอบอ านาจให้บุคคลผู้ท าหน้าที่รองลงมาหรือผู้ช่วยหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องโดยตรงเป็นผู้
ปฏิบัติแนทนโดยผู้บริหารเป็นผู้มอบอ านาจให้  การมอบอ านาจนี้ควบคู่ไปกับการมอบความรับผิดชอบ
ให้แนก่ผู้ที่ได้รับความไว้วางใจให้รับภารกิจหน้าที่นั้น  ผู้รับมอบอ านาจจะสามารถด าเนินการแนละ
ตัดสินใจเกี่ยวกับงานได้ด้วยตนเอง  โดยอาศัยหลักการที่ เรียกว่า  “การกระจายอ านาจ”  
(Decentralization)  จึงเป็นที่มาของการมอบอ านาจ  (Reasons  for  Empowerment)  โดยที่
องค์กรจะได้รับประโยชน์จากการมอบอ านาจ  คือ  ผู้น าสามารถท างานอ่ืนที่สร้างสรรค์องค์กรให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  สอดคล้องกับแนนวคิดของ  ไชยวัฒน์  ค้ าชู  (2545,  หน้า  42-43)  ได้อธิบาย
ไว้ว่า  หลักความรับผิดชอบ  คือ  ทุกคนควรต้องร่วมรับผิดชอบ  ต่อผลงานที่ท าเอง  ท าโดยกลุ่มท า
ในนามสถาบัน  ถ้าดีอยู่แนล้วให้ดียิ่งขึ้น  ถ้าผิดพลาดบกพร่องต้องช่วยกันแนก้ไข  ไม่วางเฉย  แนละ
สอดคล้องกับแนนวคิดของ  ปีดิเทพ  อยู่ยืนยง  (2546 , หน้า 13)  ได้อธิบายไว้ว่า  หลักความ
รับผิดชอบ  คือ  ต้องมีการรับผิดชอบในการกระท าของตน  ในฐานะเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อน
ของงาน  หรือองค์กรแนละต้องปฏิบัติตามหน้าที่ของตนอย่างเคร่งครัดเพ่ือบรรลุผลของงานแนละองค์กร 
 6)  ด้านหลักความคุ้มค่า  พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1  ด้านหลักความคุ้มค่า  โดยรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด  ทั้งนี้อธิบายได้ว่า  ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารจัดการแนละใช้ทรัพยากรเพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุด  มีการรณรงค์ใช้ทรัพยากรทางราชการในหน่วยงานอย่างประหยัดแนละคุ้มค่า  มี
การให้บริการด้านแนหล่งเรียนรู้อาคารสถานที่  วัสดุ  ครุภัณฑ์  แนก่บุคลากรภายในแนละภายนอก
สถานศึกษา  แนละผู้บริหารให้ความสนใจดูแนลรักษาแนละใช้ประโยชน์จาก  วัสดุ  ครุภัณฑ์  อาคาร
สถานที่ของสถานศึกษา  อย่างประหยัดแนละคุ้มค่า  อีกทั้งผู้บริหารยังมีส่งเสริมสนับสนุนให้ครูจัดท า
แนละใช้แนหล่งเรียนรู้อย่างคุ้มค่าแนละเกิดประโยชน์สูงสุด  จึงท าให้ครูมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากท่ีสุด  
สอดคล้องกับงานวิจัยของ  อรทัย  แนสงทอง  (2552, หน้า บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  หลักธรร
มาภิบาลกับหลักบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร  กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน  
ผลการวิจัยพบว่า  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกั ดส านักงาน
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ตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร  พบว่า  ด้านหลักความคุ้มค่าอยู่ในระดับมากที่สุด  สอดคล้องกับแนนวคิด
ของ  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  (2543, หน้า 22)  ได้อธิบายไว้ว่า  หลักความ
คุ้มค่า  (Cost-effectiveness  or  Economy)  หมายถึง  เป็นการบริหารจัดการแนละใช้ทรัพยากรที่
จ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแนก่สังคมส่วนรวมโดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่าง
คุ้มค่า  สร้างสรรค์สินค้าแนละบริการที่มีคุณภาพ  สามารถแนข่งขันได้ในเวทีนานาชาติแนละพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  หลังจากเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ  รั ฐบาลได้เข้มงวดในการใช้
งบประมาณอย่างประหยัดแนละทบทวนให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างหมุนเวียนแนละบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติโดยการสร้างปลูกทดแนทนใหม่  ในส่วนบริหารราชการได้มีแนผนปฏิรูประบบ
บริหารงานบริหารภาครัฐ  เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีบทบาทภารกิจที่ชัดเจน  มีการปรับปรุงระบบ
งบประมาณ  ระบบงานบริหารบุคคลในภาครัฐ  ปรับเปลี่ยนกฎหมายให้ทันสมัยแนละปรับเปลี่ยน
วัฒนธรรมค่านิยมในการท างานของภาครัฐ  เพ่ือให้สอดคล้องกับการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ทุก
หน่วยงานในภาครัฐจะต้องรายงานผลการท างานแนละแนสดงประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรต่อ
สาธารณะ  ในขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องเรียนรู้แนละท าความเข้าใจในเรื่องการท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพแนละคุ้มค่า  ผู้บริหารควรตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนข้างจ ากัด  ดังนั้น  ในการบริหาร
การจัดการจ าเป็นจะต้องยึดหลักความประหยัดแนละความคุ้มค่า  ซึ่งจ าเป็นจะต้องจุดมุ่งหมายไปที่ผู้รับ
บริหารหรือประชาชนในความหมายของหลักความคุ้มค่า  ซึ่งจ าเป็นจะต้องตั้งจุดมุ่งหมายไปที่
ผู้รับบริการหรือประชาชนโดยความหมายของหลักความคุ้มค่า  หมายถึง  การบริหารจัดการแนละการ
ใช้ท รัพยากรที่ มี อย่ างจ ากั ด   เพ่ื อให้ เกิ ดประโยชน์ สู งสุ ดแนก่ ส่ วน รวมรวมทั้ งการรักษ า
ทรัพยากรธรรมชาติให้มีความยั่งยืน  ยังสอดคล้องกับแนนวคิดของ  ชนะศักดิ์  ยุวบูรณ์  (2543, หน้า  
3-45)  ได้อธิบายไว้ว่า  หลักความคุ้มค่า  เป็นการบริหารจัดการแนละใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด  เพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแนก่ส่วนรวม  โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า  สร้างสรรค์
สินค้า  แนละบริการที่มีคุณภาพสามารถแนข่งขันได้ในเวทีนานาชาติแนละพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์แนละยั่งยืน  แนต่ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ  จุตติมา  ช านาญเพชร  แนละชญาพิมพ์  อุสาโห  
(2557, หน้า  บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาวิจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรี ยนมัธยมวัดสิงห์  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  1  ผลการวิจัยพบว่า  การบริหารตามหลักธรร
มาภิบาลของโรงเรียนมัธยมวัดสิงห์  ด้านหลักความคุ้มค่า  อยู่ในระดับมาก ไม่สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ  จิตพิสุทธิ์  ชัชวาล  (2558, หน้า จ)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  การใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา  กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาโสมพะมิตร  สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  1  พบว่า  ด้านหลักความคุ้มค่าอยู่ในระดับมาก 
 ข้อที่ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด   คือ  มีการให้บริการด้านแนหล่งเรียนรู้  อาคารสถานที่   วัสดุ  
ครุภัณฑ์  แนก่บุคลากรภายในแนละภายนอกสถานศึกษา  ซึ่งมีค่าแนปลผลอยู่ในระดับมากที่สุด  ทั้งนี้
อธิบายได้ว่า  ผู้บริหารได้มีการจัดแนหล่งเรียนรู้ข้อมูล  สารสนเทศ  แนหล่งความรู้ทางวิทยาการแนละ
ประสบการณ์ที่สนับสนุน  ส่งเสริมให้ผู้เรียนใฝ่เรียนใฝ่รู้  แนสวงหาความรู้แนละเรียนรู้  ด้วยตนเองตาม
อัธยาศัยอย่างต่อเนื่องจากแนหล่งต่าง ๆ  เพ่ือเสริมสร้างให้ผู้เรียนเกิดกระบวนการเรียนรู้  แนละเป็น
บุคคลแนห่งการเรียนรู้  ทั้งยังได้เปิดสนามกีฬาให้แนก่ประชานชนแนละบุคคลภายนอกได้มาท ากิจกรรม
หรือจัดงานพิธีการต่าง ๆ  ซึ่งสอดคล้องกับแนนวคิดของ  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  
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(2543, หน้า  22)  ได้อธิบายด้านหลักความคุ้มค่าไว้ว่า  เป็นการบริหารจัดการแนละใช้ทรัพยากรที่
จ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแนก่สังคมส่วนรวมโดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่าง
คุ้มค่า  สร้างสรรค์สินค้าแนละบริการที่มีคุณภาพ  สามารถแนข่งขันได้ในเวทีนานาชาติแนละพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  หลังจากเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ  รัฐบาลได้เข้มงวดในการใช้
งบประมาณอย่างประหยัดแนละทบทวนให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างหมุนเวียนแนละบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติโดยการสร้างปลูกทดแนทนใหม่  ในส่วนบริหารราชการได้มีแนผนปฏิรูประบบ
บริหารงานบริหารภาครัฐ  เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีบทบาทภารกิจที่ชัดเจน  มีการปรับปรุงระบบ
งบประมาณ  ระบบงานบริหารบุคคลในภาครัฐ  ปรับเปลี่ยนกฎหมายให้ทันสมัยแนละปรับเปลี่ยน
วัฒนธรรมค่านิยมในการท างานของภาครัฐ  เพ่ือให้สอดคล้องกับการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ทุก
หน่วยงานในภาครัฐจะต้องรายงานผลการท างานแนละแนสดงประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรต่อ
สาธารณะ  ในขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องเรียนรู้แนละท าความเข้าใจในเรื่องการท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพแนละคุ้มค่า  ผู้บริหารควรตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนข้างจ ากัด  ดังนั้น  ในการบริหาร
การจัดการจ าเป็นจะต้องยึดหลักความประหยัดแนละความคุ้มค่า  ซึ่งจ าเป็นจะต้องจุดมุ่งหมายไปที่ผู้รับ
บริหารหรือประชาชนในความหมายของหลักความคุ้มค่า  หมายถึง  การบริหารจัดการแนละการใช้
ทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัด  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแนก่ส่วนรวมรวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ให้มีความยั่งยืน  สอดคล้องกับแนนวคิดของ  พระสุธิศักดิ์  สุภกิจฺโจ  (เขียวหวาน)  (2554 , หน้า 46-
57)  ได้อธิบายด้านหลักความคุ้มค่าไว้ว่า  การบริหารจัดการโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด  ด้วย
ความประหยัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรแนละส่วนรวม  ท าให้เกิดการด าเนินงานมี
ประสิทธิภาพแนละมีประสิทธิผล  แนละยังสอดคล้องกับแนนวคิดของ  กิตติมา  ปรีดีดิลก  (2532 , หน้า 
5)  ได้ให้ความหมายของการศึกษาไว้ว่า  การบริหารการศึกษา  คือ  ความพยายามที่จะด าเนินงาน
เกี่ยวกับเรื่องของการศึกษาได้แนก่  โรงเรียน  หลักสูตร  ครู  นักเรียน  วัสดุ  อุปกรณ์  ต าราเรียน  
แนละอาคารสถานที่  เป็นต้น  ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ  ความพยายาม
ที่จะจัดด าเนินงานทุกอย่างที่เก่ียวกับการศึกษา  โดยให้มีผลผลิตคือ  ผู้เรียนมีคุณภาพมากที่สุด 
  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  คือ  ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารจัดการแนละใช้ทรัพยากร
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแนก่สถานศึกษา  ซึ่งมีค่าแนปลผลอยู่ในระดับมากที่สุด  ทั้งนี้อธิบายได้ว่า  
ผู้บริหารมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาแนละน ามาใช้อย่างประหยัดแนละเกิดประโยชน์สูงสุ ด  
ผู้บริหารแนละครูร่วมกันวางแนผนการใช้วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ภายในสถานศึกษาด้วยความประหยัด  
ผู้บริหารจึงรณรงค์ให้ครูแนละนักเรียนช่วยกันประหยัดไฟ-น้ าแนละพลังงาน  ผู้บริหาร  คณะกรรมการ
สถานศึกษา  ผู้ปกครอง  ครู  นักเรียน  แนละชุมชน  ร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแนล ะ
สิ่งแนวดล้อม  เช่น  ร่วมกันปลูกต้นไม้รักษา  ท าความสะอาดสาธารณสมบัติ  แนละร่วมกันบ ารุงรักษา
ทรัพยากรทางการศึกษาให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งานแนละใช้งานได้อย่างคุ้มค่า  ซึ่งสอดคล้องกับ
แนนวคิดของ  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  (2542, หน้า 17-18)  ได้อธิบายหลักความคุ้มค่าไว้ว่า  การ
บริหารจัดการแนละใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแนก่ส่วนรวม  โดยรณรงค์ให้คนไทย
มีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์สินค้าแนละบริการที่มีคุณภาพสามารถแนข่งขันได้ในเวที
โลกแนละรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน  แนละยังสอดคล้องกับแนนวคิดของ  
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  (2543, หน้า 22)  ได้อธิบายหลักความคุ้มค่าไว้ว่า  เป็น
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การบริหารจัดการแนละใช้ทรัพยากรที่จ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแนก่สังคมส่วนรวมโดยรณรงค์ให้
คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า  สร้างสรรค์สินค้าแนละบริการที่มีคุณภาพ  สามารถแนข่งขัน
ได้ในเวทีนานาชาติแนละพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  หลังจากเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ  
รัฐบาลได้เข้มงวดในการใช้งบประมาณอย่างประหยัดแนละทบทวนให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างหมุนเวียน
แนละบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยการสร้างปลูกทดแนทนใหม่  ในส่วนบริหารราชการได้มีแนผน
ปฏิรูประบบบริหารงานบริหารภาครัฐ  เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีบทบาทภารกิจที่ชัดเจน  มีการ
ปรับปรุงระบบงบประมาณ  ระบบงานบริหารบุคคลในภาครัฐ  ปรับเปลี่ยนกฎหมายให้ทันสมัยแนละ
ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมค่านิยมในการท างานของภาครัฐ  เพื่อให้สอดคล้องกับการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์
ทุกหน่วยงานในภาครัฐจะต้องรายงานผลการท างานแนละแนสดงประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรต่อ
สาธารณะ  ในขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องเรียนรู้แนละท าความเข้าใจในเรื่องการท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพแนละคุ้มค่า  ผู้บริหารควรตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนข้างจ ากัด  ดังนั้น  ในการบริหาร
การจัดการจ าเป็นจะต้องยึดหลักความประหยัดแนละความคุ้มค่า  ซึ่งจ าเป็นจะต้องจุดมุ่งหมายไปที่ผู้รับ
บริหารหรือประชาชนในความหมายของหลักความคุ้มค่า  หมายถึง  การบริหารจัดการแนละการใช้
ทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัด  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแนก่ส่วนรวมรวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ให้มีความ   
  
 5.2.2 การเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 โดยจ าแนกตามเพศ อายุและประสบการณ์ท างาน 
มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  1)  เพศ  พบว่า  ครูที่มีเพศแนตกต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 โดยรวมแนละรายด้าน
ไม่แนตกต่างกัน  ทั้งนี้อธิบายได้ว่า  ครูผู้สอนไม่ว่าจะเป็นเพศหญิงหรือเพศชายต่างตระหนักถึงการ
บริหารงานที่ยึดหลักธรรมาภิบาลเป็นการปกครองด้วยหลักการบริหารจัดการที่ดี  ส่งผลดีต่อการ
พัฒนาแนละการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติ  โดยส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือร่วมใจจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง
ในการเข้าถึงข้อมูล  ตัดสินใจ  การตรวจสอบ  ลดการทุจริตคอร์รัปชั่นลง  เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส  
สอดคล้องกับงานวิจัยของ  พระสุธิศักดิ์  สุภกิจฺโจ  (เขียวหวาน)  (2554, หน้า บทคัดย่อ)  ได้
ศึกษาวิจัยการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อ าเภอเลา
ขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  ผลการวิจัยพบว่า  การเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อ าเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  จ าแนนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล  ตามความคิดเห็นของครู  ด้านเพศ  พบว่าครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาไม่แนตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  
แนละสอดคล้องกับงานวิจัยของ  จิตพิสุทธิ์  ชัชวาล  (2558, หน้า จ)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  การใช้หลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา  กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาโสมพะมิตร  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  1  พบว่า  การเปรียบเทียบความ
คิดเห็นพบว่า  ครูผู้สอนที่มีเพศต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผู้บริหารสถานศึกษา  โดยรวมแนละรายด้าน  ไม่แนตกต่างกัน 
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  2)  อายุ  พบว่า  ครูที่มีอายุต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 โดยรวมแนละรายด้านไม่
แนตกต่างกัน  ทั้งนี้อธิบายได้ว่า  ครูผู้สอนที่มีอายุต่างกันรับรู้ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา  มีการบริหารงานที่จัดขึ้นในองค์กรหรือหน่วยงานมีการเปลี่ยนแนปลงที่ดี  
สอดคล้องกับงานวิจัยของ  พระสุธิศักดิ์  สุภกิจฺโจ  (เขียวหวาน)  (2554 , หน้า บทคัดย่อ)  ได้
ศึกษาวิจัยการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อ าเภอเลา
ขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  ผลการวิจัยพบว่า  การเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อ าเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  จ าแนนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล  ตามความคิดเห็นของครู  ด้านอายุ  พบว่าครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาไม่แนตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
  3)  ประสบการณ์ท างาน  พบว่า  ครูที่มีประสบการณ์ท างานต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษากาฬสินธุ์ 
เขต 1 โดยรวมแนละรายด้านไม่แนตกต่างกัน  ทั้งนี้อธิบายได้ว่า  ครูที่มีประสบการณ์ในการท างาน
ต่างกันต่างให้ความส าคัญในการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาให้ดีมีประสิทธิภาพ  ท า
ให้การปฏิบัติงานในสถานศึกษาส าเร็จตามเป้าหมายแนละลุล่วงด้วยดี  สอดคล้องกับงานวิจัยของ  
สอดคล้องกับงายวิจัยของ  พระสุธิศักดิ์  สุภกิจฺโจ  (เขียวหวาน)  (2554 , หน้า บทคัดย่อ)  ได้
ศึกษาวิจัยการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อ าเภอเลา
ขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  ผลการวิจัยพบว่า  การเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อ าเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  จ าแนนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล  ตามความคิดเห็นของครู  ด้านเพศ  พบว่าครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาไม่แนตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
แนละสอดคล้องกับงานวิจัยของ  จิตพิสุทธิ์  ชัชวาล  (2558, หน้า จ)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  การใช้หลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา  กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาโสมพะมิตร  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์  เขต  1  พบว่า  การเปรียบเทียบความ
คิดเห็นพบว่า  ครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ท างานต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา  โดยรวมแนละรายด้าน  ไม่แนตกต่างกัน 
 
5.3  ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 
 5.3.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1)  การบริหารสถานศึกษา  โดยการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้นั้นผู้บริหารสถานศึกษา
จะต้องมีการส่งเสริมการเรียนรู้แนละการท างานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาอย่างเคร่งครัด  
เพ่ือเป็นแนบบอย่างใช้กับครูผู้สอน  บุคลากรทุกคนในสถานศึกษา  ตลอดจนชุมชนที่ตั้งของสถานศึกษา 
  2)  ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้บุคลากรในสถานศึกษา  ผู้ทรงคุณวุฒิ  แนละชุมชนได้มี
ส่วนร่วมในการท างานร่วมกัน  การด าเนินงานต่าง  ๆ  มีความโปร่งใสตรวจสอบได้  มีการพัฒนา
บุคลากรให้สามารถใช้ทรัพยากรต่าง  ๆ  ที่มีอยู่อย่างคุ้มค่ามีประสิทธิภาพมากที่สุด 



 
123 

 

  3)  ผู้บริหารควรน าผลการศึกษาเป็นข้อมูลสารสนเทศแนก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
สถานศึกษาไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารสถานศึกษา  ครูผู้สอน  ผู้ปกครอง  ชุมชน  แนละบุคลากรอ่ืนที่
เกี่ยวข้องในสถานศึกษา  เพ่ือเป็นข้อมูลในการวางแนผนให้สอดคล้องรับกับแนนวคิดการบริหาร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
 5.3.2  ข้อเสนอแนะเพื่อการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 1)  ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร  
เพ่ือใช้เป็นแนนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพของผู้บริหาร 
  2)  ควรศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานกับหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร  
เพ่ือใช้เป็นแนนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพของผู้บริหาร  
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มหาวิทยาลัยศาสนศาสตร์เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ์ มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย 

 สถานที่ท างาน มหาวิทยาลัยศาสนศาสตร์เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ์ มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย 

     เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการใช้ถ้อยค าภาษา  
 3) นายสถาพร วันนุกูล   
  วุฒิการศึกษา รัฐศาสตรมหาบัณฑิตการเมืองการปกครอง  (ร.ม.) 
  ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชาการปกครอง 
  สถานที่ท างาน: วิทยาลัยศาสนศาสตร์เฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ์มหาวิทยาลัยมหาม

กุฏราชวิทยาลัย 
     เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านระเบียบวิธีวิจัย 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
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ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมลู 
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138 

 

 



 

139 

 

 



 

140 
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142 

 

 



 

143 

 

 



 

144 

 

 



 

145 

 

 



 

146 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ง 
ค่าดัชนีความสอดคล้อง   

(Index  of  Item  Objective  Congruence  :  IOC) 
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ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และความถูกต้องของเครื่องมือ 
ด้วยค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence : IOC) การบริหาร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต  พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ์ เขต 1 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขต  พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 

ผู้เช่ียวชาญคนที่ 

1 2 3 IOC 

1. ด้านหลักนิติธรรม 
1. ผู้บังคับบัญชาได้ปฏิบัติตามกฎระเบียบการบริหารงานบุคลากร
ด้วยความถูกต้องและเป็นธรรม 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

2. ผู้บริหารมีกฎระเบียบหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลที่ชัดเจน
และปรับปรุงให้เหมาะสมอยู่เสมอ 

0 1 1 0.67 

3. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูและนักเรียนได้แสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับข้อบังคับต่าง ๆ  ที่จะมีผลบังคับใช้ในสถานศึกษา 

1 1 1 1 

4. กฎระเบียบและข้อบังคับท่ีโรงเรียนก าหนดขึ้นมีความเป็นธรรม
ถูกต้อง ทันสมัย และเป็นที่ยอมรับ 

1 1 1 1 

5. การก าหนดกฎระเบียบและข้อบังคับใช้ภายในโรงเรียน 1 1 1 1 

2. ด้านหลักคุณธรรม 

6. ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความเป็นธรรมต่อผลการปฏิบัติงานของ
ครูในสถานศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน 

 

1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

7. ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติหน้าที่ด้วยความขยัน  ซื่อสัตย์  
สุจริต  มีน้ าใจเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่แก่ผู้ร่วมงานด้วยความจริงใจ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

8. ผู้บริหารงานโดยยึดหลักความถูกต้องมีคุณธรรมและปฏิบัติ 
ตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

9. ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่โดยยึด
หลักความถูกต้องและดีงาม 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขต  พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 

ผู้เช่ียวชาญคนที่ 

1 2 3 IOC 

10. ผู้บริหารให้ความช่วยเหลือและให้ก าลังใจแก่บุคลากรครูใน     
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โรงเรียนอย่างยุติธรรมเสมอ     1 1 1 1 
3. ด้านหลักความโปร่งใส 

11. ผู้บริหารงานมีกระบวนการและการคัดเลือกบุคลากรเข้า 
ท างานที่เหมาะสมและโปร่งใส 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

12. ผู้บริหารมีความเปิดเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้บุคลากรได้รับ
เสมอ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

13. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูและนักเรียนติดตามตรวจสอบ
แผนงานและงานโครงการต่างๆ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

14. ผู้บริหารสถานศึกษาสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรใน
สถานศึกษาปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใสตรวจสอบได้ 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0.67 

15. ผู้บริหารให้ครูได้มีส่วนร่วมในการบริหารบุคลากรอยู่เสมอ 1 1 1 1 

4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
16. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรได้เสนอความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานร่วมกัน 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

17. บุคลากรร่วมกันท างานเป็นทีมและปฏิบัติงานร่วมกันอย่างมี
ความสุขด้วยความพร้อมเพรียง 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

18. ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและนักเรียนมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจเรื่องส าคัญที่มีผลกระทบต่อสถานศึกษา 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

19. ผู้บริหารได้จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมให้บุคลากรได้ท ากิจกรรม
ร่วมกันก่อให้เกิดความสามัคคีในหมู่คณะ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

20. ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน
ทางการศึกษา 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขต  พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 

ผู้เช่ียวชาญคนที่ 

1 2 3 IOC 
5. ด้านหลักความรับผิดชอบ 

21. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่
บุคลากรได้อย่างเหมาะสมกับความสามารถ 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

22. ผู้บริหารมีก าหนดนโยบายและเป้าหมายให้การปฏิบัติงาน
อย่างชัดเจน 
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1 1 0 0.67 

23. ผู้บริหารใส่ใจเกี่ยวกับปัญหาและมีความกระตือรือร้นในการ
แก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในโรงเรียน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

24. มุ่งเน้นปลูกจิตส านึกให้บุคลากรและนักเรียนมีความรับผิดชอบ
และกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0.67 

25. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรให้ความส าคัญในการจัดการ
ความรู้เพื่อเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0.67 

6. ด้านหลักความคุ้มค่า 
26. ผู้บริหารส่งเสริมสนับสนุนให้ครูจัดท าและใช้แหล่งเรียนรู้อย่าง
คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

27. การให้บริการด้านแหล่งเรียนรู้ อาคารสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ์ 
แก่บุคลากรภายในและภายนอกโรงเรียน 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0.67 

28. มีการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรเพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่โรงเรียน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

29. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรใช้หลักการประหยัด คุ้มค่าในการ
ท างาน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

30. การให้บริการด้านแหล่งเรียนรู้ อาคารสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ์ 
แก่บุคลากรภายในและภายนอกโรงเรียน 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  จ 
ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อและค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
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ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ และค่าความเชื่อม่ันแบบสอบถาม 
โดยใช้วิธี Corrected Item- Total Correlation 

 
ข้อที่ Corrected Item-Total Correlation ข้อที่ Corrected Item-Total Correlation 

1 0.64 16 0.77 

2 0.75 17 0.80 

3 0.71 18 0.75 

4 0.63 19 0.75 

5 0.53 20 0.81 

6 0.64 21 0.88 

7 0.76 22 0.86 

8 0.73 23 0.84 

9 0.60 24 0.80 

10 0.67 25 0.85 

11 0.73 26 0.80 

12 0.68 27 0.81 

13 0.82 28 0.86 

14 0.75 29 0.80 

15 0.80 30 0.80 

 
N  of   Cases  =  30.0 N  of Items = 30 
Alpha = 0.977 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก  ฉ 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต  

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 
ค าชี้แจง: 
1.   แบบสอบถามนี้จัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการศึกษาการบริหารการศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ซึ่ง
ประกอบด้วย 3 ตอนคือ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ เพศ อายุ ประสบการณ์ท างาน 
ตอนที่ 2 การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ประกอบด้วย 6 ด้าน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก
ความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

ตอนที่ 3 แบบสอบถามแบบปลายเปิดเพ่ือให้ผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นและ
เสนอแนะแนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

2.  โปรดตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงและให้ครบทุกข้อเพ่ือการวิจัยครั้งนี้จะได้มี
ความสมบูรณ์และมีคุณค่าต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหาร
สถานศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้องได้น าข้อมูลไปใช้ในการบริหารงาน 

3.  การตอบแบบสอบถาในครั้งนี้จะไปมีผลกระทบต่อการบริหารงานสถานศึกษาแต่ประการ
ใดและขอให้ครูตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงเพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาวิจัย 

4.  เมื่อครูตอบแบบสอบถามเสร็จแล้วกรุณาตรวจสอบดูอีกครั้งว่าได้ตอบทุกข้อแล้วหรือไม่
และแบบสอบถามที่ตอบครบทุกข้อเท่านั้นจะเป็นแบบสอบถามที่สมบูรณ์และน ามาใช้ในการวิจัยใน
ครั้งนี่ได้ ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงจะได้รับความอนุเคราะห์ด้วยดี ขอขอบพระคุณ ทุกท่านที่ให้
ความร่วมมือตอบแบบสอบถามไว้ ณ โอกาสนี้ 

 

   นางสาวอภิสรา สงวนตระกูล 
นักศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ 
ท างาน  
         ค าชี้แจง: โปรดท าเครื่องหมาย √ ลงในช่อง   หรือตอบค าถามตามความเห็นของแต่
ละท่าน 
           1. เพศ 
              ชาย 
                 หญิง 

2. อายุ 
                  21-30 ปี            
                  31-40 ปี 
                  41-50 ปี    
                  51-60 ปี 
  3. ประสบการณ์ท างาน    
                   1-5 ปี                             
                   6-10 ปี 
                   11-15 ปี     
                   16 ปี ขึ้นไป             

ตอนที่  2  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนตามความ
คิดเห็นของครูสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 มี 6 ด้าน 
คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส  หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลัก
ความคุ้มค่า 

ค าชี้แจง : โปรดท ารายการต่อไปนี้โดยให้ท่านพิจารณาถึงสภาพตามความเป็นจริงแล้วท า
เครื่องหมาย  ลงในช่องระดับความคิดเห็น ซึ่งก าหนดระดับ คะแนนไว้ดังนี้ 

มากที่สุด   ให้   5  คะแนน 
มาก         ให้   4  คะแนน 
ปานกลาง  ให้   3  คะแนน 
น้อย         ให้   2  คะแนน 
น้อยที่สุด   ให้   1  คะแนน 
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ข้อ 
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนตาม
ความคิดเห็นของครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา กาฬสินธุ์เขต 1 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

 1. ด้านหลักนิติธรรม  
1 ผู้บังคับบัญชาได้ปฏิบัติตามกฎระเบียบการบริหารงาน

บุคลากรด้วยความถูกต้องและเป็นธรรม 
     

2 ผู้บริหารมีกฎระเบียบหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลที่
ชัดเจนและปรับปรุงให้เหมาะสมอยู่เสมอ 

     

3 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูและนักเรียนได้แสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับข้อบังคับต่าง ๆ  ที่จะมีผลบังคับใช้ในสถานศึกษา 

     

4 กฎระเบียบและข้อบังคับที่โรงเรียนก าหนดขึ้นมีความเป็น
ธรรมถูกต้อง ทันสมัย และเป็นที่ยอมรับ 

     

5 การก าหนดกฎระเบียบและข้อบังคับใช้ภายในโรงเรียน      
 2. ด้านหลักคุณธรรม      
1 ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความเป็นธรรมต่อผลการปฏิบัติงาน

ของครูในสถานศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน 
     

2 ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติหน้าที่ด้วยความขยัน  ซื่อสัตย์  
สุจริต  มีน้ าใจเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่แก่ผู้ร่วมงานด้วยความจริงใจ 

     

3 ผู้บริหารงานโดยยึดหลักความถูกต้องมีคุณธรรมและปฏิบัต ิ
ตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 

     

4 ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่โดยยึด
หลักความถูกต้องและดีงาม 

     

5 ผู้บริหารให้ความช่วยเหลือและให้ก าลังใจแก่บุคลากรครูใน
โรงเรียนอย่างยุติธรรมเสมอ 

     

 3. ด้านหลักความโปร่งใส      
1 ผู้บริหารงานมีกระบวนการและการคัดเลือกบุคลากรเข้า 

ท างานที่เหมาะสมและโปร่งใส 
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2 ผู้บริหารมีความเปิดเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้บุคลากรได้รับ
เสมอ 

     

ข้อ 
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนตาม
ความคิดเห็นของครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา กาฬสินธุ์เขต 1 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
3 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูและนักเรียนติดตามตรวจสอบ

แผนงานและงานโครงการต่างๆ 
     

4 ผู้บริหารสถานศึกษาสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรใน
สถานศึกษาปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใสตรวจสอบได้ 

     

5 ผู้บริหารให้ครูได้มีส่วนร่วมในการบริหารบุคลากรอยู่เสมอ      

 4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม      
1 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรได้เสนอความคิดเห็นต่อการ

บริหารงานร่วมกัน 
     

2 บุคลากรร่วมกันท างานเป็นทีมและปฏิบัติงานร่วมกันอย่างมี
ความสุขด้วยความพร้อมเพรียง 

     

3 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูและนักเรียนมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจเรื่องส าคัญที่มีผลกระทบต่อสถานศึกษา 

     

4 ผู้บริหารได้จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมให้บุคลากรได้ท ากิจกรรม
ร่วมกันก่อให้เกิดความสามัคคีในหมู่คณะ      

5 ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานทางการศึกษา 

     

 5. ด้านหลักความรับผิดชอบ      
1 ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่

บุคลากรได้อย่างเหมาะสมกับความสามารถ 
     

2 ผู้บริหารมีก าหนดนโยบายและเป้าหมายให้การปฏิบัติงาน
อย่างชัดเจน 

     

3 ผู้บริหารใส่ใจเกี่ยวกับปัญหาและมีความกระตือรือร้นในการ
แก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในโรงเรียน 
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ตอนที่ 3  ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนตามความคิดเห็นของครู
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 

1.   ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารตาม หลักนิติธรรม ......................................................... 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. .................................. 
 2.  ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารตาม หลักคุณธรรม ......................................................... 

4 มุ่งเน้นปลูกจิตส านึกให้บุคลากรและนักเรียนมีความ
รับผิดชอบและกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
 

     

ข้อ 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนตาม
ความคิดเห็นของครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา กาฬสินธุ์เขต 1 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

5 ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรให้ความส าคัญในการจัดการ
ความรู้เพื่อเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

     

 6. ด้านหลักความคุ้มค่า      

1 ผู้บริหารส่งเสริมสนับสนุนให้ครูจัดท าและใช้แหล่งเรียนรู้
อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

     

2 การให้บริการด้านแหล่งเรียนรู้ อาคารสถานที่ วัสดุ 
ครุภัณฑ์ แก่บุคลากรภายในและภายนอกโรงเรียน 

     

3 มีการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรเพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่โรงเรียน 

     

4 ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรใช้หลักการประหยัด คุ้มค่าใน
การท างาน 

     

5 การให้บริการด้านแหล่งเรียนรู้ อาคารสถานที่ วัสดุ 
ครุภัณฑ์ แก่บุคลากรภายในและภายนอกโรงเรียน 
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............................................................................................................................. ...................................

............................................................................ ....................................................................................  
 3.  ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารตาม หลักความโปร่งใส ................................................... 
..................................................................... ...........................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
 4.  ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารตาม หลักการมีส่วนร่วม ................................................. 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 
 5.  ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารตาม หลักความรับผิดชอบ .............................................. 
............................................................................................................................. ...................................
.......................................................................................... ...................................................................... 

6.  ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารตาม หลักความคุ้มค่า ...................................................... 
................................................................................. ...............................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

“ขอขอบพระคุณทุกท่านที่เสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้” 
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