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สารนิพนธ์น้ีมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปน้ี1) เพ่ีอศึกษาการมีส่วนร่วมในการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 2) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมในการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ของประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ แตกต่างกัน และ3 เพ่ือศึกษา
ปัญหา และแนวทางการปรับปรุงการมีส่วนร่วมในการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาล
ตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือแบบสอบถาม กลุ่ม
ตัวอย่าง คือ ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง จํานวน 392 คน โดยวิธีการใช้สูตรการคํานวณขนาด
กลุ่มตัวอย่างของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) และจึงใช้วิธีการสุ่มแบบอย่างง่าย ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล สถิติที่ใช้คือ ใช้สถิติบรรยาย ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสถิติ
อนุมานหรืออ้างอิง ได้แก่ การทดสอบค่าที (t-test) การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว F-test (One-Way 
ANOVA) ถ้าพบความแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติจะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วย
วิธีการของ เชฟเฟ่ (Scheffé) โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลและประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. การมีส่วนร่วมในการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง 

อําเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า 
ด้านการติดตามข่าวสาร ด้านการแสดงความคิดเห็น ด้านการร่วมกิจกรรมพรรคการเมือง และด้านการใช้
สิทธิเลือกต้ัง อยู่ในระดับมาก 

2. ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน มีการมีส่วน
ร่วมในการเลือกต้ังในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง โดยรวม 4 ด้าน แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 
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3. ข้อเสนอแนะ, ด้านการติดตามข่าวสารคือ เครือข่ายอินเตอร์เนตมีน้อย ควรเพ่ิมเครือข่าย
อินเตอร์ที่ให้ใช้ฟรีให้มากขึ้นและทั่งถึง ด้านการแสดงความคิดเห็น คือ เวทีพูดคุยแสดงความคิดเห็น
ประชาธิปไตยมีน้อยจึงควรจัดเวทีให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นประชาธิปไตยให้มากขึ้นและทั่วถึง ด้าน
การร่วมกิจกรรมพรรคการเมืองคือ ประชาชนไม่ ให้ความสําคัญกับการช่วยโฆษณาหาเสียงจึง
ควรส่ง เสริมประชาชนไม่ ให้ความสําคัญกับการช่วยพรรคการเมืองโฆษณาหาเสียง  และ
ด้านการใช้สิทธ์ิเลือกต้ังคือประชาชนไม่เห็นความสําคัญของการชักชวนกันไปใช้สิทธิเลือกต้ังจึงควร
ส่งเสริมให้ประชาชนเห็นความสําคัญของการชักชวนกันไปใช้สิทธ์เลือกต้ัง 
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ABSTRACT 
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Suanluang Sub-district Municipality, KrathumBaen 
District, SamutSakhon Province 
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Degree Sought : Master of Political Science 
Department : Government 
Anno Domini : 2018 
Advisor : Dr.ThakunHomklin 
_____________________________________________________________________ 
 
 This thematic paper had the objectives as follows: 1) to study a 
participation in local elections of the residents in Suanluang Sub-district Municipality, 
KrathumBaen District, SamutSakhon Province; 2) to compare a participation in local 
elections of the residents in Suanluang Sub-district Municipality, KrathumBaen District, 
SamutSakhon Province, classified by different personal factors of genders, ages, levels 
of education, and occupations; and 3) to study suggestions concerning a participation 
in local elections of the residents in Suanluang Sub-district Municipality, KrathumBaen 
District, SamutSakhon Province. The used research tools were questionnaires. The 
sample group were 392 residents in Suanluang Sub-district Municipality, KrathumBaen 
District, SamutSakhon Province, sized by formula of Taro Yamane and Simple Random 
Sampling in collection of data. The used statistics were descriptive statistics, frequency, 
percentage, mean, standard deviation and inferential statistics including F-test and 
One-way ANOVA test. If differentiation was found, it was tested in a pare by mean of 
Scheffe and analyzed by computing. 
 

The results of research were found as follows: 
1. A participation in local elections of the residents in Suanluang Sub-district 

Municipality, KrathumBaen District, SamutSakhon Province, was in the whole view of 4 
aspects at the high level. Having been considered each aspect, it was found that the 



ง 
  

 

Aspect of Information Pursuit, the Aspect of Opinion, the Aspect of Participation in 
the Activities of Political Parties,  and the Aspect of Using Election Rights, were at the 
high level. 
 2. The results of hypothesis-test was that the residents with different education 
levels and occupations had different participation in political elections in Suanluang Sub-
district Municipality, KrathumBaen District, SamutSakhon Province, in the whole view of 
4 aspects in a statistical significant level of 0.05. 
 3.The people had suggested some problems and solutions concerning the 
participation in local elections of the people in SuanLuang Sub-district Municipality, 
KathumBaen District, SamutSakhon Province, as follows: 1) in the Aspect of 
Information Pursuit, as there were not sufficient internet networks, there should have 
sufficient  free internets ; 2) in the Aspect of  Opinion, as there were not sufficient 
political forums, so there should have sufficient political forums;  3) in the Aspect of 
Participation in the Activities of Political Parties, as  the people were not interested to 
help political parties for political campaigns, so there should have some measures for the 
people to attach great importance for helping political parties  in political campaigns; 
and 4) inthe Aspect of Using Election Rights, as the people were not interested in 
helping political parties to persuade others to use the election right, so there should have 
some measures for supporting the people toattach great importance for helping political 
parties in campaign for increasingly and widely using election rights. 
 
Keywords: Participation, Local Election, Sub-district Municipality 
 
 
  
 



กิตตกิรรมประกาศ 

 

สารนิพนธฉบับนี้ สําเร็จลุลวงไดดีเพราะความอนุเคราะหในดานตาง ๆ จากบุคคลหลายฝาย
ดวยกัน ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงในความมีน้ําใจเอ้ืออารีเปนอยางยิ่ง ใครขอกราบขอบพระคุณ และขอขอบคุณเปน
อยางสูงไว ณ ท่ีนี้  

ขอกราบขอบพระคุณคณะผูบริหาร พระเดชพระคุณพระปฏิยัติธรรมเมธี รักษาการแทนรอง 
อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยพระครูศรีปริยัติคุณาภรณ,ผศ, 
ดร. รักษาการผูอํานวยการวิทยาลัยศาสนศาสตรวิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย และ  รองศาสตราจารย 
(พิเศษ) ดร.สุกิจ  ชัยมุกสิก ประธานอาจารยประจําหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัย เมตตาคอยใหกําลังใจและสนับสนุนใหผูวิจัยไดทําการวิจัยจนสําเร็จลุลวง 

ขอขอบคุณคณาจารยทุก ๆ ทานท่ีไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูให โดยเฉพาะ รอง
ศาสตราจารย (พิเศษ) ดร.สุกิจ  ชัยมุสิก ดร.ฐากูร  หอมกลิ่น  พระมหาวีระชาติ  ปยวณโณ, พลเรือตรี รศ.
ทองใบ  ธีรานันทางกูร, ดร.กรุณา  มธุลาภรังสรรค, ดร.บานชื่น  นักการเรียน อาจารยท่ีปรึกษารวมท่ีชวย
แกไขตรวจสอบปรับปรุงสารนิพนธฉบับนี้ใหสมบูรณ 

ขอขอบคุณคณะกรรมการสอบสารนิพนธ รองศาสตราจารยพิเศษ ดร.สุกิจ ชัยมุสิก ประธาน
กรรมการ ดร.สมภพ ระงับทุกข, ดร.ยุทธนา  ปราณีตกรรมการ และ ดร.ฐากูร  หอมกลิ่น  อาจารยท่ีปรึกษา
หลักในการสอบสารนิพนธ ท่ีชวยแนะนําสิ่งตาง ๆ เปนอยางดี 

ขอขอบคุณเพ่ือน ๆ รัฐศาสตรการปกครอง รุนท่ี 9 ทุกรูป/ทานท่ีชวยเหลือเก่ียวกับการเรียน
และการทําสารนิพนธจนสําเร็จลุลวง 

ขอขอบคุณ ครอบครัวท่ีคอยเปนกําลังใจและเปนแรงกระตุนใหแกผูวิจัยมาโดยตลอด และ
ขอขอบคุณท้ังทานท่ีไมไดกลาวรายนามมา ณ โอกาสนี้ 

อนึ่งคุณความดีและประโยชนท่ีไดรับจากสารนิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขออุทิศใหแด บุพการีและผูมี
พระคุณทุก ๆ ทาน และหากความผิดพลาด บกพรองถาจะพึงมี ผูวิจัยขอนอมรับเพ่ือแกไขตอไป 

 

 

 

นางสาวศิริรัตน  โชติกเสถียร 



สารบัญ 

 
 หนา 

บทคัดยอภาษาไทย.................................................................................................... ก 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ............................................................................................... ค 

กิตติกรรมประกาศ...................................................................................................... จ 

สารบัญ........................................................................................................... ฉ 

สารบัญตาราง............................................................................................................. ซ 

สารบัญแผนภูมิ........................................................................................................... ฒ 

1 บทนํา............................................................................................ 1 

 1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา………………………………………….. 1 

 1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย………………………………………………………………. 2 

 1.3 สมมติฐานการวิจัย………………………………………………………………………… 2 

 1.4 ขอบเขตของการวิจัย............................................................................... 3 

 1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ...................................................................... 4 

 1.6 คํานิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย........................................................ 4 

2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ……………………………………………….. 7 

 2.1 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมือง............................................ 7 

 2.2 แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน....................................................... 23 

 2.3 แนวคิดเก่ียวกับเทศบาล........................................................................ 28 

 2.4 แนวคิวเก่ียวกับการเลือกตั้ง..................................................................... 47 

 2.5 สภาพพ้ืนท่ีทําวิจัย................................................................................. 52 

 2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ................................................................................ 54 

 2.7 สรุปกรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย........................................................... 60 

3 วิธีดําเนินการวิจัย............................................................................. 61 

 3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง..................................................................... 61 

 3.2 เทคนิควิธีการสุมตัวอยาง........................................................................ 62 

 3.3 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย.......................................................................... 62 

 3.4 การสรางและตรวจคุณภาพเครื่องมือวิจัย............................................... 63 

 3.5 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล......................................................................... 65 



 ช 

 3.6 การวัดคาตัวแปร..................................................................................... 65 

 3.7 การวิเคราะหขอมูล.................................................................................. 65 

 3.8 สถิติท่ีใชในการวิจัย................................................................................. 66 

4 ผลการวิเคราะหขอมูล.................................................................... 68 

 4.1 สัญลักษณท่ีใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล................................. 68 

 4.2 ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล.................................................................... 69 

 4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล........................................................................... 69 

  ตอนท่ี 1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม............................ 69 

  ตอนท่ี 2 การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนใน
เขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด
สมุทรสาคร........................................................................... 

72 

  ตอนท่ี 3 การทดสอบสมมติฐานของการวิจัย...................................... 77 

  ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาและแนวทางการปรับปรุงการมี
สวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด
สมุทรสาคร........................................................................... 

 

110 

5 สรุปอภิปรายผลและขอเสนอแนะ................................................... 113 

 5.1 สรุปผลการวิจัย...................................................................................... 114 

 5.2 อภิปรายผลการวิจัย............................................................................... 115 

 5.3 ขอเสนอแนะ....................................................................................... 119 

บรรณานุกรม.............................................................................................................. 121 

ภาคผนวก.................................................................................................................... 124 

 ภาคผนวก ก รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย.................................. 125 

 ภาคผนวก ข หนังสือขอความอนุเคราะห......................................................... 127 

 ภาคผนวก ค แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย........................................................... 133 

 ภาคผนวก ง แบบประเมินคาดัชนีความสอดคลอง (IOC)................................ 138 

 ภาคผนวก จ คาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ สัมประสิทธิ์อัลฟา......................... 140 

ประวัติผูวิจัย............................................................................................................... 143 

 



สารบัญตาราง 

ตารางท่ี  หนา 

4.1 แสดงคาความถ่ี (Frequency)และรอยละ (Percentage) ปจจัยสวนบุคคลของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
จําแนกตามเพศ…………………………………………………………………………………………. 70 

4.2 แสดงคาความถ่ี (Frequency) และรอยละ(Percentage) ปจจัยสวนบุคคลของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
จําแนกตามอายุ………………………………………………………………………………………… 70 

4.3 แสดงคาความถ่ี (Frequency) และรอยละ(Percentage) ปจจัยสวนบุคคลของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
จําแนกตามระดับการศึกษา………………………………………………………………………… 71 

4.4 แสดงคาความถ่ี (Frequency)และรอยละ(Percentage) ปจจัยสวนบุคคลของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
จําแนกตามอาชีพ……………………………………………………………………………………… 71 

4.5 แสดงคาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการแปลผล การมีสวนรวมใน
การเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมท้ัง 4 ดาน……………………………………………………… 72 

4.6 แสดงคาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการติดตามขาวสาร……………………………………………… 73 

4.7 แสดงคาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล ผล การมีสวนรวมใน
การเลือกตั้งของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ดานการแสดงความคิดเห็น………………………………………………………… 74 

4.8 แสดงคาเฉลี่ย (X�) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน
การเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ
กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมือง……………… 75 

4.9 แสดงคาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด
สมุทรสาครดานการใชสิทธิเลือกตั้ง………………………………………………………………. 76 

  



ซ 

4.10 แสดงคาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน
การเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ
กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมท้ัง 4 ดาน จําแนกตามเพศ…….. 77 

4.11 แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนใน
เขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร  โดยรวมท้ัง 4 

ดาน จําแนกตามเพศ…………………………………………………………………………………….. 77 

4.12 แสดงคาเฉลี่ย (X�) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน
การเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ
กระทุ มแบน จั งหวั ดส มุทรสาครด านการติดตามข า วสารจํ าแนกตาม
เพศ…………………………………………………………………………………………………………….. 78 

4.13 แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนใน
เขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการ
ติดตามขาวสาร จําแนกตามเพศ…………………………………………………………………….. 78 

4.14 แสดงคาเฉลี่ย (X�) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน
การเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ
กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครดานการแสดงความคิดเห็น จําแนกตาม
เพศ…………………………………………………………………………………………………………….. 78 

4.15 แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนใน
เขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครดานการแสดง
ความคิดเห็น จําแนกตามเพศ………………………………………………………………. 79 

4.16 แสดงคาเฉลี่ย (X�) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมืองจําแนกตามเพศ……………………. 79 

4.17 แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนใน
เขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครดานการรวม
กิจกรรมพรรคการเมืองจําแนกตามเพศ………………………………………………………… 80 

4.18 แสดงคาเฉลี่ย (X�) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน
การเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ
กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครดานการใชสิทธิเลือกตั้งจําแนกตามเพศ……………. 81 

  



ฌ 

 

4.19 แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการใชสิทธิ
เลือกตั้ง จําแนกตามเพศ………………………………………………………………………………………… 81 

4.20 แสดงคาเฉลี่ย (X�) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมท้ัง 4 ดาน จําแนกตามอายุ………………………………….. 82 

4.21 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
โดยรวมท้ัง 4 ดาน จําแนกตามอายุ………………………………………………………………………… 82 

4.22 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ
ทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด
สมุทรสาคร โดยรวมท้ัง 4 ดาน จําแนกตามอายุ เปนรายคู ดวยวิธีการของ เชฟเฟ 
(Scheffé) ……………………………………………………………………………………………………… 83 

4.23 แสดงคาเฉลี่ย (X�) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุม
แบน จังหวัดสมุทรสาครดานการติดตามขาวสารจําแนกตามอายุ…………………………… 83 

4.24 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครดาน
การติดตามขาวสารจําแนกตามอายุ……………………………………………….……………….. 84 

4.25 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ
ทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ดานการติดตามขาวสาร จําแนกตามอายุ เปนรายคู ดวยวิธีการของ เชฟ
เฟ (Scheffé)…………………………………………………………………………………………………………. 84 

4.26 แสดงคาเฉลี่ย (X�) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุม
แบน จังหวัดสมุทรสาครดานการแสดงความคิดเห็นจําแนกตามอายุ……………………… 85 

4.27 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวน การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครดาน
การแสดงความคิดเห็น จําแนกตามระดับการศึกษา………………………………………….. 85 

4.28 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ 86 



ญ 

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการ
ติดตามขาวสาร จําแนกตามอายุ เปนรายคู ดวยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé)………………. 

4.29 แสดงคาเฉลี่ย (X�) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผลการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง
ระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด
สมุทรสาครดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมืองจําแนกตามอายุ……………………………..…… 86 

4.30 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครดาน
การรวมกิจกรรมพรรคการเมืองจําแนกตามอายุ……………………….………………………. 87 

4.31 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ
ทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมืองจําแนกตามอายุ เปนรายคู ดวย
วิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé)………………………………………………………..………………………. 87 

4.32 แสดงคาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการใชสิทธิเลือกตั้งจําแนกตามอายุ……………………..…….. 87 

4.33 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง จําแนกตามอายุ………………………………………..……………………….. 88 

4.34 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการ
ใ ช สิ ท ธิ เ ลื อ ก ตั้ ง  จํ า แ น ก ต า ม อ า ยุ  เ ป น ร า ย คู  ด ว ย วิ ธี ก า ร ข อ ง  เ ช ฟ เ ฟ 
(Scheffé)………………………………………………………………………………………….…………………… 88 

4.35 แสดงคาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุม
แ บ น  จั ง ห วั ด ส มุ ท ร ส า ค ร โ ด ย ร ว ม ท้ั ง  4 ด า น  จํ า แ น ก ต า ม ร ะ ดั บ
การศึกษา…………………………………………………………………………………………………………….. 89 

4.36 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร  
โดยรวมท้ัง 4 ดาน จําแนกตามระดับการศึกษา…………………………………………………… 89 

4.37 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวม 90 



ฎ 

ทั้ ง  4 ด าน  จํ าแนกตามระดั บการ ศึกษา  เป น ราย คู  ด ว ยวิ ธี ก า รของ  เ ชฟ เฟ 
(Scheffé)…………………………………………………………………………………………………………….. 

4.38 แสดงคาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จั ง ห วั ด ส มุ ท ร ส า ค ร  ด า น ก า ร ติ ด ต า ม ข า ว ส า ร จํ า แ น ก ต า ม ร า ย ไ ด ต อ
เดือน……………………………………………………………………………………………………………… 92 

4.39 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ดานการติดตามขาวสารจําแนกตามระดับการศึกษา………………………………………….. 93 

4.40 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ
ทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ดานการติดตามขาวสาร จําแนกตามระดับการศึกษา เปนรายคู ดวย
วิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) ………………………………………………………….……………… 91 

4.41 แสดงคาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุม
แบน จั งหวั ดส มุทรสาครด านการแสดงความ คิด เห็ นจํ าแนกตามระดั บ
การศึกษา………………………………………………………………………………………………………… 92 

4.42 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ดานการแสดงความคิดเห็นจําแนกตามระดับการศึกษา…………………………………….... 93 

4.43 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ
ทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ดานการแสดงความคิดเห็น จําแนกตามระดับการศึกษาเปนรายคู ดวย
วิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) ……………………………………………………………………..……. 93 

4.44 แสดงคาเฉลี่ย (X�) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมืองจําแนกตามระดับ
การศึกษา……………………………………………………………………………………………………………. 94 

4.45 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมืองจําแนกตามรายไดตอเดือน………………….…………… 95 



ฏ 

4.46 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ
ทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด
สมุทรสาคร  ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมืองจําแนกตามระดับการศึกษา เปน
รายคู ดวยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) …………………………………………………………….. 

 

 

 

95 

4.47 แสดงคาเฉลี่ย (X�) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุม
แ บ น  จั ง ห วั ด ส มุ ท ร ส า ค ร ด า น ก า ร ใ ช สิ ท ธิ เ ลื อ ก ตั้ ง จํ า แ น ก ต า ม ร ะ ดั บ
การศึกษา……………………………………………………………………………………………………….. 96 

4.48 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครดาน
การใชสิทธิเลือกตั้งจําแนกตามระดับการศึกษา………………………. 97 

4.49 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ
ทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด
สมุทรสาคร  ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง จําแนกตามระดับการศึกษา เปนรายคู ดวย
วิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé)……………………………………………..…………………………………. 97 

4.50 แสดงคาเฉลี่ย (X�) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร  โดยรวมท้ัง 4 ดาน จําแนกตามอาชีพ………………………………. 98 

4.51 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
โดยรวมท้ัง 4 ดาน จําแนกตามอาชีพ……………………………………………..……………………… 99 

4.52 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ
ทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด
สมุทรสาคร  โดยรวมท้ัง 4 ดาน จําแนกตามอาชีพดวยวิธีการของ เชฟเฟ 
(Scheffé)………………………………………………………………………………………………………….. 99 

4.53 แสดงคาเฉลี่ย (X�) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุม
แบน จังหวัดสมุทรสาครดานการติดตามขาวสารจําแนกตามอาชีพ……… 100 

4.54 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครดาน
การติดตามขาวสารจําแนกตามระยะเวลาท่ีอาศัย………………………………………….... 101 



ฐ 

4.55 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ
ทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ดานการติดตามขาวสารจําแนกตามอาชีพดวยวิธีการของ เชฟเฟ 
(Scheffé)…………………………………………………………………………………………………………….. 101 

4.56 แสดงคาเฉลี่ย (X�) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการแสดงความคิดเห็นจําแนกตามอาชีพ………………….. 102 

4.57 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ดานการแสดงความคิดเห็นจําแนกตามระยะเวลาท่ีอาศัยอยู………………………………….. 103 

4.58 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ
ทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด
สมุทรสาครดานการแสดงความคิดเห็นจําแนกตามอาชีพดวยวิธีการของ เชฟเฟ 
(Scheffé)………………………………………………………………………………………………….………….. 103 

4.59 แสดงคาเฉลี่ย (X�) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุม
แบน จังหวัดสมุทรสาครดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมืองจําแนกตาม
อาชีพ…………………………………………………………………………………………………………………… 104 

4.60 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ดานการรวมกิจกรรมจําแนกตามระยะเวลาท่ีอาศัยอยู……………………………………………. 105 

4.61 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ
ทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ดานการรวมกิจกรรมจําแนกตามอาชีพดวยวิธีการของ เชฟเฟ 
(Scheffé)……………………………………………………………………………………………………………. 106 

4.62 แสดงคาเฉลี่ย (X�) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุม
แบน จังหวัดสมุทรสาครดานการใชสิทธิเลือกตั้งจําแนกตามอาชีพ……………………….. 107 

4.63 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครดาน
การใชสิทธิเลือกตั้งจําแนกตามระยะเวลาท่ีอาศัยอยู……………………………………….. 108 



ฑ 

4.64 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ
ทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด
สมุทรสาครดานการใชสิทธิเลือกตั้งจําแนกตามอาชีพดวยวิธีการของ เชฟเฟ 
(Scheffé)……………………………………………………………………………………………………………… 107 

4.65 สรุปผลการทดสอบการมีสวนรวมในการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินของประชาชนเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร………………..…………………. 108 

4.66 ขอเสนอแนะปญหาและแนวทางการปรับปรุงการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน
ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครดาน
การติดตามขาวสาร………………………………………………………………………………………….……… 109 

4.67 ขอเสนอแนะปญหาและแนวทางการปรับปรุงการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน
ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน ดานการแสดงความ
คิดเห็น………………………………………………………………………………………………….………………. 110 

4.68 ขอเสนอแนะปญหาและแนวทางการปรับปรุงการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน
ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครดาน
การรวมกิจกรรมพรรคการเมือง…………………………………………………………..……………………. 111 

4.69 ขอเสนอแนะปญหาและแนวทางการปรับปรุงการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน
ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครดาน
การใชสิทธิ์เลือกตั้ง…………………………………………………………………………………….……………. 112 

 



 

สารบัญแผนภูมิ 

 

 หนา 

แผนภูมิท่ี 2.1 แสดงลําดับข้ันตอนของการเก่ียวพันทางการเมือง…………………………………. 16 

 



บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ถึงแมประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบบประชาธิปไตยมากกวา 70 ป
แลวแตตลอดระยะเวลาของการเปนประชาธิปไตยท่ีผานมานั้นไดมีการเบียดแทรกของการเปนเผด็จการเปน
ระยะ ๆ และบางครั้งดํารงอยูตอเนื่องเปนเวลานาน มีการปฏิวัติรัฐประหารหลายครั้ง โดยกลุมคนตาง ๆ 

โดยอางความเดือดรอนของประชาชนและการไมเปนประชาธิปไตย ทําใหประชาชนในอดีตแทบมิไดเขาไปมี
บทบาทหรือไมมีสวนรวมในการเมืองแตอยางใด อํานาจสวนใหญตกอยูในกํามือของกลุมบุคคลบางกลุมและ
อยูท่ีฝายบริหาร และขาราชการชั้นผูใหญอํานาจทางการเมืองท่ีประชาชนไดรับเปนเพียงการมีสิทธิ์เลือกตั้ง
เทานั้น และบางครั้งการเลือกตั้งดังกลาวก็ยังมีขอสงสัยในความบริสุทธิ์ยุติธรรมอีกดวย ในท่ีสุดกระแสการ
เปนประชาธิปไตยของโลกไดเขาสูประเทศไทยใหประชาชนรูถึงการท่ีตนควรมีสิทธิ์เสรีภาพและมีสวนรวม
ทางการเมืองมากข้ึน 

ปจจุบันกําลังมีความตื่นตัวคอนขางสูง ในเรื่องของการมีสวนรวมทางการเมือง โดนเฉพาะการมี
สวนรวมในการปฏิรูปการเมืองยุคปจจุบันท่ีกําลังเกิดข้ึนของภาคประชาชน ท่ีตองการเห็นการเมืองและ
สังคมเกิดความเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน เอ้ือประโยขนติ่ผูดอยโอกาสมากข้ึน สามารถแกไขปญหา
ของประชาชนตรงประเด็น และสรางสรรคสังคมใหเกิดความเทาเทียมกัน ดังนั้นจึงเกิดการปกครองสวน
ทอนถ่ินซ่ึงเปนการเปดโอกาศใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินตนเองและเปนรากฐาน
ท่ีของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตามหลักวิธีการกระจายอํานาจการปกครองจากสวนกลางเพ่ือให
ทอนถ่ินสามารถทํากิจกรรมตาง ๆ ไดโดยอิสระในการบริหารสวนทองถ่ิน มีความสามารถท่ีจะสนองความ
ตองการของพลเมืองในทองถ่ิน หนวยการปกครองในทองถ่ินจึงมีความอิสระในการบริหารงาน รวมถึงการ
วางงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเองไดในระดับหนึ่ง การมีสวนรวมของ
ประชาชนไมไดมีความหมายเฉพาะการไปใชสิทธิเลือกตั้ง หรืรวมรับประโยชนเทานั้น แตยังครอบคลุมถึง
การรวมรับรู รวมเสนอความคิดเห็นในกระบวนการตัดสินใจของหนวยงานรัฐ และรวมสนับสนุนติดตามการ
ทํางานของภาครัฐเพ่ือทําใหเกิดการตัดสินใจใหดีข้ึน และไดรับการสนับสนุนจากประชาชน ปจจุบันภาครัฐ
และเอกชนไดมีการใหความรูและขอมูลขาวสารตาง ๆ แกประชาชนสวนภูมิภาคมากยิ่งข้ึนวาการเลือกต้ังมี
ประโยชนอยางไรตอระบบการเมืองการปกครอง และมีความสําคัญตอการพัฒนาชุมชน และระบอบ
ประชาธิปไตยเพ่ือใหทัดเทียมอารยประเทศ การเลือกตั้งเปนกิจกรรมท่ีสะทอนแสดงออกซ่ึงเจตจํานงและ
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ในการสงบุคคลหรือคณะบุคคลสอดคลองกับความตองการของ
ตนเขาไปปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนการกระทําอยางหนึ่งอยางใด รวมตลอดจนถึงการตัดสินใจในนโยบาย



2 

สาธารณะเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนเปนองครวม และทายท่ีสุดคือการสรางความกินดีอยูดีใหแก
ประชาชน 

ประชาชนถือไดวาเปนบุคคลท่ีมีอํานาจอยางแทจริง ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคการ
บริหารสวนทองถ่ินตามครรลอง การปกครอง ระบอบประชาธิปไตย ท่ีอํานาจสูงสุดเปนของประชาชน แต
เนื่องดวยจากท่ีผานมาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินดานการเลือกตั้งของประชาชนในเขตตําบลสวน
หลวง  อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครมีปญหาเก่ียวกับประชาชนออกไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง ซ่ึงบางคน
อาจมองวาการเมืองเปนเรื่องไกลตัว เสียเวลาทํามาหากิน อาจมองวาตนเองเพียงคนเดียวคงไมใชคนท่ีจะ
ตัดสินใจวาใครจะแพหรือชนะในการเลือกตั้ง โดยไมคํานึงถึงความสําคัญของสิทธิและหนาท่ีของตนท่ีพึงมี
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ถึงจะเลือกตัวแทนเขาไปทํางานแลว ก็ไมเห็นวาตนเองจะไดรับ
ประโยชนเปนการสวนตัว และมีประชาชนในหมูบานบางสวน เปนคนตางจังหวัด การท่ีจะออกไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง มองวาไมเก่ียวกับตนเอง จึงไมใหความสําคัญเทาท่ีควร 

ดังนั้น ดวยเหตุผลดังท่ีกลาวมาแลวนี้ ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะทําการวิจัย เรื่องการมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ปจจุบันนี้เปนอยางไร มีลักษณะขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาและแนวทางสงเสริมในทิศทางใดบาง เพ่ือจะได
นําไปใชเปนแนวทางในการวิจัยไปเสนอทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาระบบการมีสวนรวมทางการ
เมืองทองถ่ินของประชาชน 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพ่ีอศึกษาการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบล
สวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

1.2.2 เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ของประชาชนท่ีมี เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และอาชีพแตกตางกัน 

1.2.3 เพ่ือศึกษาปญหา และแนวทางการปรับปรุงการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย 

1.3.1 ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร แตกตางกัน 

1.3.2 ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร แตกตางกัน 



3 

1.3.3 ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชน
ในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร แตกตางกัน 

1.3.4 ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร แตกตางกัน  

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไวดังนี้ 
1.4.1 ขอบเขตดานประชากร 

ไดแก ประชาชนท่ีมีอายุ 18 ป ข้ึนไปและมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ 
กระทุมแบน จังหวัด สมุทรสาคร จํานวนประมาณ 32894 คน 

1.4.2 ขอบเขตดานเนื้อหา  

ไดแก การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง 
อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ใน 3 ดาน คือ 1). ดานการติดตามขาวสาร 2) ดานการแสดงความ
คิดเห็น 3) ดานการรวมกิจกรรม และ 4) ดารการไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

1.4.3 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

ไดแก เขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร แบงการปกครอง
ออกเปน 13 หมูบาน และ 14 ชุมชน ดังนี้ 

หมูท่ี 1   ชุมชนบานวัดนางสาว 
หมูท่ี 2   ชุมชนบานโตลง 
หมูท่ี 3   ชุมชนบานสวนหลวง หมูท่ี 3 

หมูท่ี 3   ชุมชนคายกําแพงเพชรอัครโยธิน 

หมูท่ี 4   ชุมชนบานสวนหลวง หมูท่ี 4 

หมูท่ี 5   ชุมชนบานรางน้ําใส 

หมูท่ี 6   ชุมชนบานหนองพะอง 
หมูท่ี 7   ชุมชนบานหลักสี่ 
หมูท่ี 8   ชุมชนบานทายตลาดเตาอิฐ 

หมูท่ี 9   ชุมชนบานคลองแนวลิขิต 

หมูท่ี 1   ชุมชนบานสะแกงาม 

หมูท่ี 11 ชุมชนบานหนองทองหลาง 
หมูท่ี 12 ชุมชนบานรางปลาซิว 
หมูท่ี 13 ชุมชนบานตลาดเตาอิฐ 
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1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.5.1 ทําใหทราบการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตตําบลสวนหลวง
อําเภอ กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

1.5 2 ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนใน
เขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ
อาชีพตางกัน 

1.5.3 ทําใหทราบขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหา และแนวทางการปรับปรุง การมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

1.5.4 ทําใหสามารถนําผลการวิจัยไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหาอุปสรรคตอการ
ไปใชสิทธิเลือกตั้ง ของประชาชนในเขตตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ใหมี
ประสิทธิภาพสูงเพ่ิมมากข้ึน 

 

1.6 คํานิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

 การรวมลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หมายถึง การแสดงออกซ่ึงเจตนารมณของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ในอันท่ีจะมอบความไววางใจในการสง
บุคคล หรือคณะบุคคลเชิงกลุมการเมืองท่ีมีอุดมการณและแนวนโยบายในการใชอํานาจสอดคลองกับความ
ตองการของตน เขาไปปฏิบัติหนาท่ี ตลอดจนถึงการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะเพ่ือเกิดประโยชนแก
ประชาชนโดยสวนรวม 

การมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถิ่น หมายถึง การท่ีประชาชนมีพฤติกรรมท่ีแสดงถึงการมี
สวนรวมทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ เชน ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง ดานการแสดงความ
คิดเห็นทางการเมือง ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมือง ดานการใชสิทธิ์เลือกตั้ง การเขารวมในกิจกรรม
ทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนๆสรางสรรคสิ่งใหม ๆ ท่ีเปนประโยชนและสนองตอความตองการของประชาชน 

การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การปกครองท่ีจัดระบบการปกครนองของชุมชนท่ีมีอาณาเขต
แนนอน แตไมมีอํานาจอธิปไตยแยกตัวเปนอิสระจากรัฐหรือประเทศเปนชุมชนท่ีมีสิทธิ์ตามกฎหมายจัด
กิจกรรมของตนเองโดยอิสระโดยปราศจากการควบคุมจากภายนอก 

เทศบาล หมายถึง การปกครองทอนถ่ินรูปหนึ่งของไทย ตามหลักการกระจายอํานาจ กลาวคือ 
ราชการบริหารสวนกลางกระจายอํานาจไปใหประชาชนในทองถ่ินมีอิสระท่ีจะดําเนินการปกครองตนเอง
ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดเปนการปูพ้ืนฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย ระบบรัฐสภา เพราะ
เปนการจําลองรูปแบบการปกครองประเทศมาใชในทองถ่ิน 

ประชาชน หมายถึง ประชาชนท่ีมีอายุ 18 ป ข้ึนไปและมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตําบลสวน
หลวง อําเภอ กระทุมแบน จังหวัด สมุทรสาคร 
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ดานการติดตามขาวสาร หมายถึง มีการติดตามขาวสารทางการเมืองจากวิทยุ โทรทัศน เสียง
ประชาสัมพันธ มีการรวมฟงการอภิปรายหาเสียงอยูเสมอ มีการติดตามขาวสารทางการเมืองจาก
อินเตอรเน็ต เชน INSTAGRAM, LINE FACEBOOK เปนตน มีการติดตามขาวสารทางการเมืองจากสื่อ
สิ่งพิมพ เชน หนังสือพิมพ นิตยสาร แผนพับ ใบปลิว และปายประกาศ เปนตน ตลอดจนมีการติดตาม
ขาวสารทางการเมืองจากครอบครัว ญาติ พ่ีนอง มีการติดตามขาวสารทางการเมืองจากเพ่ือน หรือบุคคล
ใกลชิด 

ดานการแสดงความคิดเห็น หมายถึง มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองกับ
ครอบครัว ญาติพ่ีนอง มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองกับเพ่ือนท่ีทํางาน ไดสนทนา
เก่ียวกับประชาธิปไตยกับบุคคลอ่ืน ๆ ไดสนทนาเก่ียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญกับบุคคลอ่ืน ๆ แสดงความ
คิดเห็นทางการเมืองผานสื่อทันสมัย เชน กระทูทางอินเตอรเน็ต INSTAGRAM, LINE FACBOOK เปนตน 
ตลอดจนแสดงความคิดเห็นทางการเมือง เพ่ือชักชวนหรือโนมนาวใหผูอ่ืนลงคะแนนเสียงใหกับพรรค
การเมืองท่ีทานสนับหนุน 

 ดานการรวมกิจกรรม หมายถึง การติดตอเจาหนาท่ีหรือผูนําทางการเมือง เพ่ือหาทางเขาไปมี
อิทธิพลตอการตัดสินใจเขารวมพรรคการเมือง  ชักชวนประชาชนใหลงคะแนนเสียงแกพรรคหรือผูสมัครท่ี
ตนชอบ ชวยโฆษณาหาเสียงใหผูสมัครเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง สนับสนุนดานการเงินแกผูสมัครรับ
เลือกตั้งหรือพรรคการเมือง ตรวจสอบผลการเลือกตั้งรวมกับพรรคการเมืองท่ีทานเปนสมาชิกพรรค
การเมืองท่ีตนชอบ ตลอดจนปกปองชื่อเสียงพรรคการเมือง หรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 

ดานการไปใชสิทธิเลือกตั้ง หมายถึง หมายถึง ราษฎรท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป อยูในภูมิลําเนา และมี
สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ในเขต เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

 เพศ หมายถึง เพศของประชาชนท่ีอยูในเขต เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ผูตอบแบบสอบถามของงานสารนิพนธ แบงออกเปน 1) เพศชาย และ 2) เพศหญิง 

อายุ หมายถึงชวงอายุของประชาชนท่ีอยูในเขต โดยแบงออกเปน 4 ชวง คือ ระหวาง 1) อายุ 25 

ปลงมา2) อายุ 26 – 35 ป 3) อายุ 36 -45 ป และ 4) อายุ 46 ปข้ึนไป 

ระดับการศึกษา หมายถึงการศึกษาสูงสุดท่ีจบการศึกษา ของประชาชนอยูใน เทศบาลตําบลสวน
หลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยแบงออกเปน 4 ระดับ คือ 1) มัธยมศึกษา/ปวช. 2) ระดับ
อนุปริญญา/ปวส. 3) ระดับปริญาตรี และ 4) ระดับสูงกวาปริญญาตรีข้ึนไป 

อาชีพ หมายถึง ลักษณะของงานในการประกอบอาชีพของประชาชนท่ีอยูในเขต เทศบาลตําบล
สวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร แบงออกเปน 4 ประเภท คือ 1) เกษตรกร 2) ธุรกิจ
สวนตัว / คาขาย 3) รับจาง / พนักงาน และ 4) รับราชการ 
 



 
 

บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวน
หลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร” ผูศึกษาไดคนควาเนื้อหา ลักษณะท่ีสําคัญ ของการมีสวน
รวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชน ท่ีมีภูมิลําเนาอยูในการมีสวนรวมในเขตเทศบาลตําบล สวนหลวง 
อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครนั้น มีระดับของการมีสวนรวมนั้นเปนอยางไรบาง ดังนั้นแนวคิด
ทฤษฎีท่ีจะนํามาใชเปนกรอบในการวิเคราะหมี ดังนี้ 

2.1แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมือง 
2.2แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
2.3แนวคิดเก่ียวกับเทศบาล 
2.4 แนวคิดเก่ียวกับการเลือกตั้ง 
2.5 สภาพพ้ืนท่ีทําวิจัย 
2.6งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
2.7สรปุกรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกบัการมสีวนรวมทางการเมือง 

 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนนับวาเปนหัวใจสําคัญท่ีสุดในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยเพ่ือใหเกิดการเรียนรูและนําไปพัฒนาแกไขปญหา สามารถนํามาวิเคราะหตัดสินใจใหเกิด
ประโยชนแกชุมชน และเพ่ือขีดความสามารถในการพัฒนาตนเองอยางมีประสิทธิภาพกลาวคือ ทําให
ผูปกครองและผูถูกปกครองไดมีโอกาสทราบความตองการของกันและกันอยางแทจริงทําใหการดําเนิน
นโยบายของรัฐตอบสนองตอผูเปนเจาของประเทศในดานเศรษกิจ การเมืองและสังคม 

2.1.1ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง 
การมีสวนรวมเปนการสังสรรคทางสังคม มักมีสวนเก่ียวของกับท้ังปจเจกบุคคลและกลุมโดยท่ีมี

การเก่ียวของทางดานจิตใจ และอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม ซ่ึงการเก่ียวของดังกลาวเปนเหตุ
เราใหกระทําเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมข้ึน กับท้ังทําใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบกับกลุมดวย 

พจนานุกรมฉบับราชบัญฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายไววา “สวน”เปน
คํานาม แปลวา”สิ่งท่ีแบงจากสวนรวม”เปนคําชวยกิริยา แปลวา”มีสวนรวมอยูดวยกัน” 

ทิพาพร พิมพิสุทธ(2542,หนา133-134) ไดใหความหมายของการเขารวมทางการเมืองวา 
หมายถึง การมีสวนรวมในการกระทํา (Activity) ของแตละบุคคลซ่ึงมีอิทธิพลตอการตัดสินนโยบาย
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ของรัฐบาลเรียกวาAutonomous Participation และการมีสวนรวมซ่ึงมีอิทธิพลตอการตัดสิน
นโยบายโดยทางออมนอกเหนือจากแตละบุคคลโดยตรงแลว เรียกวา Mobilized participation 

ณรงคสินสวัสดิ์(2539,หนา123) กลาวถึงความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองวา 
หมายถึง บุคคลท่ีสนใจการเมือง มีความเขาใจการเมือง เชื่อวาตนเองมีประสิทธิภาพทางการเมือง มี
ความศรัทธาในกระบวนการทางการเมือง และตัวนักการเมือง และคิดวาการเขาไปมีสวนรวมทางการ
เมืองเปนหนาท่ีของตน เปนคนท่ีมีความสามารถในการเขาสังคม และเปนคนท่ีมีหวังในชีวิต 

ชูวงศฉายะบุตร(2539,หนา8) กลาววา การมีสวนรวมทางการเมือง มีความหมายไปถึงการให
ความรวมมือ ซ่ึงถือเปนการสนับสนุนตอระบบการเมือง นั่นคือการมีระเบียบวินัยเคารพกฎหมาย รวมกับ
เจาหนาท่ีรัฐบาล การใหความสนับสนุน เปนทางหนึ่งท่ีจะลดปญหา ในการปกครองและการบริหาร การให
ความรวมมือในการเสียภาษีเปนอีกทางหนึ่ง ซ่ึงนับวาเปนการมีสวนรวมโดยออม ซ่ึงจะทําใหไมเกิดปญหา 
จนกลายเปนประเด็นทางการเมืองตอไป 

พเยาว เนียะแกว (2550,หนา35-36) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักสากลท่ี
ทุกประเทศใหความสําคัญและเปนประเด็นหลักท่ีประเทศไทย ใหความสนใจเพ่ือพัฒนาการเมืองการ
ปกครอง “เขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามหลักการ
ธรรมาภิบาล ท่ีภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชน และผูเก่ียวของทุกภาคสวนรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ 
ในการขับเคลื่อนพัฒนาประเทศชาติใหเจริญกาวหนาทัดเทียมอารยประเทศ 

สรุปไดวาการมีสวนรวมทางการเมืองจึงหมายถึงการปฏิบัติการโดยสมัครใจไมวาจะเปนผลสําเร็จ 
หรือไมมีการจัดองคการหรือไมเกิดข้ึนเปนครั้งคราวหรือตอเนื่องและจะใชวิธีการท่ีถูกตองยอมรับตาม
กฎหมายหรือไมก็ตาม โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะไปมีอิทธิพลตอการเลือกนโยบายสาธารณะ การบริหาร
นโยบายสาธารณะ และการเลือกผูนําทางทางการเมืองไมวาจะเปนระดับไหนของรัฐบาล 

ดานการติดตามขาวสาร หมายถึง ดานการติดตามขาวสารทางการเมืองมีการติดตามขาวสาร
ทางการเมืองจากวิทยุ โทรทัศน เสียงประชาสัมพันธ มีการรวมฟงการอภิปรายหาเสียงอยูเสมอ มีการ
ติดตามขาวสารทางการเมืองจากอินเตอรเน็ต เชน INSTAGRAM, LINE FACEBOOK เปนตน มีการติดตาม
ขาวสารทางการเมืองจากสื่อสิ่งพิมพ เชน หนังสือพิมพ นิตยสาร แผนพับ ใบปลิว และปายประกาศ เปนตน
 ตลอดจนมีการติดตามขาวสารทางการเมืองจากครอบครัว ญาติ พ่ีนอง มีการติดตามขาวสาร
ทางการเมืองจากเพ่ือน หรือบุคคลใกลชิด 

ดานการแสดงความคิดเห็น หมายถึง มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองกับ
ครอบครัว ญาติพ่ีนอง มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองกับเพ่ือนท่ีทํางาน ไดสนทนา
เก่ียวกับประชาธิปไตยกับบุคคลอ่ืน ๆ ไดสนทนาเก่ียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญกับบุคคลอ่ืน ๆ แสดงความ
คิดเห็นทางการเมืองผานสื่อทันสมัย เชน กระทูทางอินเตอรเน็ต INSTAGRAM, LINE FACBOOK เปนตน 
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ตลอดจนแสดงความคิดเห็นทางการเมือง เพ่ือชักชวนหรือโนมนาวใหผูอ่ืนลงคะแนนเสียงใหกับพรรค
การเมืองท่ีทานสนับหนุน 

ดานการรวมกิจกรรมการเมือง หมายถึง การติดตอเจาหนาท่ีหรือผูนําทางการเมือง เพ่ือหาทาง
เขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเขารวมพรรคการเมืองชักชวนประชาชนใหลงคะแนนเสียงแกพรรคหรือ
ผูสมัครท่ีตนชอบ ชวยโฆษณาหาเสียงใหผูสมัครเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง สนับสนุนดานการเงินแก
ผูสมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง ตรวจสอบผลการเลือกตั้งรวมกับพรรคการเมืองท่ีทานเปนสมาชิก
พรรคการเมืองท่ีตนชอบ ตลอดจนปกปองชื่อเสียงพรรคการเมือง หรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 

ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง หมายถึง การตรวจสอบรายชื่อผูลงสมัครเลือกตั้งตรวจสอบพรรค
การเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง การตรวจสอบรายชื่อผูลงสมัครเลือกตั้งตรวจสอบพรรคการเมืองและ
ผูสมัครรับเลือกตั้ง ท่ีผานมาทานไดไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไดชักชวนหรือโนมนาวใหบุคคลอ่ืนไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ยึดถือนโยบายในการหาเสียงเปนหลัก ตลอดจน
การใชสิทธิ์ถอดถอนนักการเมืองถาพบวามีการกระทําโดยมิชอบหลังการเลือกตั้ง 

2.1.2สาเหตุของการเขามีสวนรวมทางการเมือง 
การท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคล พยายามท่ีจะทําใหเปาหมายประสบความสําเร็จแตการกระทําของ

เขาอาจไมใชการกระทําทางการเมือง เพราะอาจเห็นวาวิธีท่ีไมเปนการเมือง นาจะไดผลดีกวาวิธีการทาง
การเมืองแลว เขาก็จะทุมเทใหกับวิธีการท่ีไมเปนการเมือง แตเปาหมายบางประการจําเปนตองใชวิธีการ
ทางการเมืองเทานั้นจึงจะบรรลุผลได ดังนั้น เม่ือมีปญหาท่ีเก่ียวของกับการเมืองข้ึน พวกนี้จําเปนตองเขาไป
มีสวนรวมโดยไมอาจหลีกเลี่ยงได 

นอกจากนี้ ในสังคมท่ีมีการขัดแยงเรื่องเชื้อชาติ มีการชวงชิงอํานาจทางการเมือง ระหวางกลุม
ตางๆ ปญหาเหลานี้จะอยูในรูปของการเมืองและกอใหเกิดการปลุกระดม อันจะนําไปสูการเขามีสวนรวม
ทางการเมืองในรูปแบบท่ีรุนแรงข้ึนได สวนปญหาอ่ืนๆ ท่ีสังคมประสบเชนปญหาดานเศรษฐกิจสินคาราคา
แพง คาครองชีพตกต่ําเหลานี้ อาจนํามาซ่ึงการเขามามีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบใดๆ ก็ได ท้ังนี้ข้ึนอยู
กับวิธีการของรัฐบาลวาจะมีประสิทธภิาพท่ีจะแกปญหา และการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
ในเรื่องนั้นๆ มากนอยเพียงใดเม่ือเทียบกับวิธีอ่ืนๆ 

สรุปไดวาสาเหตุท่ีประชาชนเขามีสวนรวมทางการเมือง มีดังตอไปนี้ 
1) กระบวนการสรางความทันสมัย (Modernization) เปนกระบวนการท่ีเชื่อมโยงระหวาง

สังคมดั้งเดิมกับสังคมทันสมัย กระบวนการนี้เปนผลใหสังคมเดิมแปรเปลี่ยนไปมีการกลายสภาพเปนเมือง
พัฒนาอุตสาหกรรม ระดับการศึกษาของคนสูงข้ึน อันเปนผลเนื่องมาจาก การระดมทางสังคม ใน
ขณะเดียวกันในสังคมท่ีระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจ อยูในอัตราท่ีต่ํากวากระบวนการระดมทางสังคมแลว 
ความคับของใจก็เกิดข้ึนถาไมสามารถถูกขจัดไปไดแลวประชาชน จะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ือสราง
ขอเรียกรอง และนําเขาสูระบบการเมืองมากยิ่งข้ึน 
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2) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางชนชั้นทางสังคม การเปลี่ยนแปลงนี้เปนผลโดยตรงจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และมีสวนเชื่อมโยงใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ิมข้ึนอีกดวย 

นี. พาวเวลล และ พรีวิท (Nie. Powell and Prewitt)ไดศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปร 3 
ตัว คือ การพัฒนาเศรษฐกิจ โครงสรางชนชั้น และการเขามีสวนรวมทางการเมืองจาก 5 ประเทศ คือ 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เยอรมัน อิตาลี และเม็กซิโก พบวา คนท่ีมีฐานะทางสังคมท่ีจะเขาไปมีสวนรวม
ทางการเมืองมากกวาชนชั้นอ่ืนๆ อาจอธิบายไดวาผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจจะชวยเพ่ิมการเขาไปมีสวน
รวม โดยทําใหเกิดชนชั้นกลางและชนชั้นสูงมากข้ึน และคนพวกนี้มีแนวโนมวาเปนสมาชิกขององคการใดๆ 
สูงกวาชนชั้นอ่ืน ๆ นอกจากนี้ท้ังสามทานยังศึกษาพบวา สมาชิกท่ีเอาจริงเอาจังขององคการมีแนวโนมวา 
จะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาพวกท่ีไมไดเปนสมาชิกองคการใด ๆ 

ดังนั้น เม่ือโครงสรางของคนเปลี่ยนไปจะเปนผลใหทัศนคติ และพฤติกรรมทางการเมือง
เปลี่ยนไปดวย คือ 

2.1) มีความสํานึกในหนาท่ีของราษฎรมากข้ึน 
2.2) ไดรับขาวสารทางการเมืองมากข้ึน 
2.3) ตระหนักในผลกระทบท่ีนโยบายของรฐัท่ีมีตอตนเองยิ่งข้ึน 
2.4) มีความสํานึกในฐานะนักการเมือง 
2.5) ใหความสนใจอยางยิ่งยวดในกิจกรรมทางการเมือง 

3)อิทธิพลของปญญาชนและการสื่อสารแบบใหม ในสังคมท่ีเกิดข้ึนใหมหลายประเทศท่ีผูมี
การศึกษาไดเขามีบทบาทสําคัญ ในการกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
 นอกจากนี้ อิทธิพลจากวิทยุ โทรทัศน ตลอดจนหนังสือพิมพตางๆ ยังมีผลตอการเขามีสวน
รวมทางการเมือง ในบางสังคมจะใชสื่อมวลชนเพ่ือการโฆษณาชวนเชื่อ ในการใหการอบรมทางการเมืองแก
สมาชิกของสังคม และท่ีสําคัญสื่อมวลชนจะเปนตัวเชื่อมระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครอง ซ่ึงถาผูปกครอง
ไรประสิทธิภาพไมสามารถตอบสนองความตองการของสมาชิกในสังคม ก็จะเปนผล ทําใหขอเรียกรองตางๆ 
อันเปนผลจากการเขามีสวนรวมทางการเมืองจะเพ่ิมข้ึนดวย 

4) ความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทางการเมือง ก็ถือเปนสาเหตุประกอบอันสําคัญอันจะ
นําไปสูการเขามีสวนรวมทางการเมืองมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา การขัดแยงมักเปนความ
ขัดแยงระหวางผูนําท่ีอยูในอํานาจซ่ึงไมตองการท่ีจะเห็นผูนําหัวกาวหนาไปมีสวนรวมทางการเมือง เปนเหตุ
ใหกลุมผูนําใหมจําเปนตองหาทางปลุกระดมประชาชน ใหเกลียดชังระบบการเมืองท่ีเปนอยู สรางความชอบ
ธรรมใหกับระบบการเมืองใหม โดยอางความสามารถ ท่ีจะใหความยุติธรรมและสิ่งท่ีดีกวา การขัดแยงนี้
มักจะนําไปสูการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองแบบรุนแรง 

5) รัฐบาลเขาไปมีสวนเก่ียวกับเรื่องราวทางสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของสังคมมาก
ยิ่งข้ึน นับเปนสาเหตุท่ีสําคัญท่ีจะทําใหการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ิมข้ึน ในระบบสังคมเดิมนั้น
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เรื่องราวในสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม จะตกอยูในอิทธิพลของกระบวนการประเพณี ปญหาท่ีเกิดข้ึนใน
สังคมมักจะไดรับการแกไขกันเอง และมองรัฐบาลเปนเรื่องของคนชั้นสูงโดยแยกตนเองออกจากการเมือง 
แตในปจจุบันประเทศไดรับการพัฒนาข้ึน ประชาชนสามารถรับรูขอมูลขาวสาร และติดตอกับผูอ่ืนได
สะดวกข้ึน ทําใหประชาชนพยายามเรียกรองหรือตองการเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง เพ่ือใหไดมาในสิ่งท่ี
พวกเขาตองการมากยิง่ข้ึน 

6) อิทธิพลของการศึกษา จากผลการวิจัยพบวาคนท่ีไดรับการศึกษาในระดับสูง มีแนวโนมท่ี
จะเขามีสวนรวมทางการเมืองในระดับท่ีสูงกวาผูท่ีมีการศึกษานอย(นันทนาวรรธนะภูติ,2539,หนา26) 

อัลมอนด และเวอรบา (Almond and Verba) ในหนังสือ The Civic Culture ไดสรุปวา 
การศึกษามีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมือง ไววา 

1) ผูท่ีมีการศึกษาดี ยิ่งตระหนักในผลกระทบท่ีรัฐบาลมีตอบุคคลมากกวาผูท่ีมีการศึกษานอย 
2) ผูท่ีมีการศึกษาดีจะติดตามขาวสารทางการเมือง และใหความสนใจตอการรณรงคหาเสียง

มากกวาผูมีการศึกษานอย 
3) ผูท่ีมีการศึกษาดี ยิ่งมีขอมูลขาวสารทางการเมืองมาก 
4) ผูท่ีมีการศึกษาดี จะสามารถแสดงความคิดเห็นในเรื่องทางการเมืองไดกวางขวาง และให

ความสนใจตอการเมืองอยางมีเปาหมาย และมีประเด็นท่ีกวางขวาง 
5) ผูท่ีมีการศึกษาดี มีแนวโนมท่ีจะเขาไปยุงเก่ียวกับการถกเถียง และพูดคุยเก่ียวกับการเมือง

มากข้ึน 
6) ผูท่ีมีการศึกษาดี จะรูสึกวามีความอิสระในการสนทนาเรือ่งราวทางการเมืองกับบุคคลท่ัว ๆ 

ไป แตผูมีการศึกษานอยมีแนวโนมท่ีจะไมสนใจท่ีจะพูดคุยเก่ียวกับเรื่องทางการเมือง(นันทนาวรรธนะภูติ
,2539,หนา29) 

สรุปไดวาระดับการศึกษาเปนปจจัยสําคัญท่ีจะจูงใจใหบุคคลท่ีมีสวนรวมในกิจกรรมทาง
การเมืองมากข้ึน กาวไปสูสถานภาพทางสังคมสูงข้ึนมีโอกาสรับรูผลกระทบของรัฐบาล และมีโอกาสรับ
ประโยชนในทางการเมือง 

2.1.3รูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมือง 

โดยท่ัวไปแลวรูปแบบมีสวนรวมทางการเมือง มักจะถูกแบงออกไปตามการใหคํานิยาม
ความหมายของการเขารวมทางการเมืองวาจะมีความครอบคลุมไดมากนอยเพียงใด ซ่ึงนักวิชาการไดทําการ
จัดรูปแบบไวคอนขางกวางขวางมาก โดยไดจําแนกออกเปนมิติตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

จรูญ สุภาพ(2514,หนา331–334) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมทางการเมืองแบบโบราณไว 
ดังนี้ 

1) การมีสวนรวมแบบกรีก (Greek System) วัตถุประสงคของการมีสวนรวมทางการ
เมืองแบบนี้ ตองการใหประชาชนซ่ึงเปนพลเมืองของประเทศ ไดมีสวนรวมในทางการเมืองโดยตรง ซ่ึง
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กําหนดใหประชาชนท้ังนครรัฐประชุมรวมกันเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็น ความตองการ
และกําหนดนโยบาย รวมท้ังกําหนดตัวผูปกครองดวย 

2) การมีสวนรวมแบบโรมัน (Roman System)การมีสวนรวมทางการเมืองแบบนี้ได
กําหนดใหมีสภาข้ึนแทนการประชุมประชาชนท้ังหมดสวนอํานาจหนาท่ีสภานั้นครอบคลุมเสมือนการ
ปกครองโดยประชาชนโดยตรง 

3) การมีสวนรวมแบบศักดินา (Feudal System) เปนลักษณะของความสัมพันธในระหวาง
เจานายกับไพร (Vassal) ท่ีแตละฝายมีหนาท่ีตอกัน เจานาย (Lord) มีหนาท่ีใหความคุมครองและปกครอง
ไพร สวนไพรมีหนาท่ีบริการดานตาง ๆ ใหเจานาย 

4) การมีสวนรวมแบบสวิส (Swiss System) มีลักษณะสําคัญคือ เปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมโดยตรง เชนเดียวกับระบบกรีก 

5)การมีสวนรวมแบบนิวอิงแลนด (New England System) มีการใหประชาชนเขามามี
สวนรวมโดยตรง เชนเดียวกับแบบสวิส 

สําหรับประเทศแรกท่ีพยายามปฏิรูปการใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองแบบนี้คือ ประเทศ
อังกฤษ เม่ือค.ศ. 1215 ไดมีการตกลงตอรองกัน ระหวางฝายกษัตริยกับขุนนางเพ่ือใหฝายกษัตริยทรง
ยินยอมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมบานเมืองจนเกิดเอกสารสิทธิแมคนา คารตาข้ึน ซ่ึงเปน
เอกสารท่ียินยอมใหประชาชนมีโอกาสเขารวมรัฐบาล ตอมา โอลิเวอร ครอมเวลล ไดดําเนินการใชกําลังเพ่ือ
ประชาชนกลุมตาง ๆ ในประเทศไดมีบทบาททางการเมืองจนทําใหเกิดหลักการท่ีวาประชาชนทุกคนมีสิทธิ
ในการออกเสียง และประชาชนทุกคนจะมีสิทธิมีตัวแทนในสภานิติบัญญัติ และเม่ือเกิดเหตุการณปฏิวัติใน
ฝรั่งเศส ใน ค.ศ. 1789 สิทธิของการเขามีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชนจึงขยายออกไป จนทําให
เกิดหลักเสรีภาพ ความเสมอภาค และการนําเอาเจตนารมณของปวงชนมาใชใหถูกตองเหมาะสม 
นอกจากนั้นในสหรัฐอเมริกาก็มีการกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองตั้งแตสมัยท่ี
แซมมวล อดัมส รวมกับประชาชนเรียกรองสิทธิในการปกครองตนเองจากอังกฤษ และโทมัสเพน ไดมีสวน
ชวยใหประชาชนระลึกและสํานึกถึงความสําคัญในการท่ีจะเขามาดําเนินการปกครองตนเอง โดยเริ่มจาก
ระดับทองถ่ินขยายไปจนระดับชาติ 

เกษม อุทยานิน(2516,หนา120–121)ไดกลาวถึงการมีสวนรวมทางการเมืองทางตรงของ
ประชาชนในปจจุบันไวดังนี้ 

 1)การแสดงประชามติ (Referendum) มีการใหประชาชนนั้นมีสวนรวมในการพิจารณาและ
การตัดสินใจท่ีจะรับหรือไมรับกฎหมายซ่ึงจะออกผลบังคับใหแกตนท่ีผานการพิจารณาของสภาเปนข้ันตน
มาแลว ประชามตินี้ อาจจะมีท้ังแบบบังคับใช ประชาชนตองแสดงประชามติและไมบังคับใหตองแสดง
ประชามติก็ได ข้ึนอยูวาความจําเปนมากนอยเพียงใด 
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 2)การริเริ่มใหเสนอกฎมาย (Initiative) ซ่ึงเกิดข้ึนในสวิสเปนเวลามานานแลวไดแกการชุมนุม
ของผูมีสิทธิเลือกตั้งเหมือนกับวิธีแบบประชุมชาวเมืองในสหรัฐอเมริกา แตเปนการเสนอกฎหมายรูปการจะ
เปนการทําคํารอง และลงมติในบัตรเลือกตั้ง จุดประสงคของการริเริ่มใหเสนอกฎหมายนี้ เพ่ือใหประชาชน
ไดผานกฎหมายบางอยาง ไมตองฟงความคิดเห็นของสภา 
 3)การเลือกออกใหม (Recall) เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีอํานาจในการปลดอํานาจ
หนาท่ีของฝายบริหารหรือรัฐบาลได เม่ือเห็นวาผูนั้นไมดําเนินการตามความตองการของประชาชนหรือ
ปฏิบัติตนไมสมควร แตจะตองเปนตําแหนงท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
 4)การรวมแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจ (Plebiscite) เปนการเปดโอกาสใหประชาชน
แสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจในปญหาท่ีสําคัญ เม่ือรัฐบาลไมสามารถตัดสินปญหานั้น ๆ ได 

วาท่ีรอยตรีสัมพันธ ภุมมาลา(2549,หนา19–20) ไดรวบรวมบทความจากนักวิชาการหลายทาน 
ซ่ึงมีผูทําการศึกษาและจําแนกรูปแบบไวหลายรูปแบบในปจจุบันเปนท่ียอมรับกันวารูปแบบการเขามามี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชนมีอยูมากมายและแตกตางกันไปในแตละระบบการเมืองดังนี้ 
 1) กิจกรรมเก่ียวกับพรรคการเมืองและการรณรงคหาเสียง (Party and CampaignActivities) 
กิจกรรมประเภทนี้ไดจัดรวมกันไวและเรียกรวมกันวา Campaign Activities กิจกรรมประเภทนี้ไดแก การ
ชักชวนใหผูอ่ืนไปลงคะแนนเสียงใหผูสมัครท่ีตนสนับสนุน การทํางานใหพรรคการเมืองหรือผูสมัครเขารับ
การเลือกตั้งอยางกระตือรือรนการใหความสนใจเขารวมประชุมทางการเมือง 
 2) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง(Voting)ในการวิจัยเชิงวิชาการถือวาการไดไปลง คะแนนเสียง
เลือกตั้งนั้นเปนรูปแบบและกิจกรรมของการเขามีสวนรวมทางการเมืองท่ีชัดเจนท่ีสุด และสามารถวัดคา
ของการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีใหความเท่ียงมากท่ีสุด 
 3) กิจกรรมชุมชน (Community Activities) คือการสรางกลุมเพ่ือแกปญหาสังคม การทําตน
รวมกับกลุมท่ีทํางานเก่ียวกับปญหาบานเมืองและสังคม บุคคลท่ีจะเขารวมทําตนเปนสมาชิกท่ีกระตือรือรน
ในกลุมหรือองคกรเหลานี้ ซ่ึงเปนองคการท่ีทํางานเก่ียวกับปญหาสาธารณะแตไมใชองคการของรัฐบาล 
 4) การติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐ(Contacting Official)หมายถึงการกระทําของบุคคลใน
ลักษณะท่ีเปนการติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐบาลโดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหไดมาหรือปกปองผลประโยชน
บางอยางของตนหรือของกลุมตน ปญหาท่ีเขาสนใจและนําไปติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐนั้นเปนสิ่งท่ีมี
ผลกระทบโดยตรงตอบุคคลนั้น และมักจะไมมีสวนรวมทางการเมืองมากนัก ซ่ึงเรียกวาการมีสวนรวมแบบ
คับแคบ (Parochial Participation) 
 5) การชักจูง (Lobbying) เปนความพยายามของบุคคลท่ีพยายามติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐ
และผูนําทางการเมือง โดยหาทางท่ีจะมีอิทธิพลตอการตัดสินนโยบายประเด็นเรื่องท่ีกระทบตอประชาชน
จํานวนมากจากตัวอยางจริง ๆ นั้นหมายถึงกิจกรรมท่ีมุงจะกอใหเกิดแรงสนับสนุนหรือตอตาน
พระราชบัญญัติ หรือการตัดสินนโยบายของฝายบริหาร 
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 6) การประทวง (Protested) ซ่ึงมีลักษณะใกลเคียงกับท่ี Huntingtonเรียกวาการใชความ
รุนแรง (Violence) ซ่ึงเปนความพยายามท่ีจะสรางผลกระทบตอการตัดสินนโยบายของรัฐบาล โดยการทํา
รายรางกายหรือทรัพยสิน 

สรุปไดวา การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทําใหประชาชนมีอิทธิพลเหนือผูนําในแงท่ีวาเปนแรง
กดดันท่ีทําใหผูนําตองปรับนโยบายของตน เพ่ือคะแนนเสียงของตนเอง และทําใหคะแนนเสียงเปนเสมือน
อาวุธท่ีมีอํานาจควบคุมรัฐบาลดังนั้นบุคคลท่ีไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนผูท่ีมีความสํานึกในหนาท่ีของ
พลเมือง มีความสํานึกในบรรทัดฐานของสังคม และวิถีการดํารงชีวิตในฐานะสมาชิกท่ีดีของชุมชน และยัง
พบวาในบางครั้งประชาชนสวนใหญท่ีไปลงคะแนนเสียงนั้นอาจไมเห็นความสําคัญของการกระทําของตนตอ
ผลทางการเมืองก็ได ซ่ึงบุคคลเหลานั้นอาจไมไดเขามาเก่ียวของกับการเมืองในรูปแบบอ่ืนใดเลย และในทาง
กลับกันผูท่ีเขามีสวนรวมทางการเมืองนั้นจะพบวาจะมีอยูนอยหรือมากในแงท่ีวา เม่ือไปใชสิทธิเลือกตั้ง
แลวก็จะยุติเพียงแคนั้น และการเลือกตั้งท่ีไมสามารถมีข้ึนไดบอยครั้ง ก็เทากับวา เปนเสมือนขอจํากัดท่ีทํา
ใหบุคคลไมอาจเขารวมทางการเมืองในรูปแบบนี้ไดบอยครั้งเหมือนรูปแบบอ่ืน (สถิต นิยมญาติ,2534,หนา
23) 

2.1.4ระดับข้ันตอนของการมีสวนรวมทางการเมือง 

มิลล(Mills) ไดกลาวถึงข้ันตอนของการเขามีสวนรวมทางการเมือง วัตถุประสงคของการ
เขารวมตามลําดับดังตอไปนี้ 

1) การกําหนดเปาหมาย (Goal – Making) หมายถึง การกําหนดลักษณะและรูปแบบใน
การมีสวนรวมใหสอดคลองกับระบอบการปกครอง เชน การปกครองในระบอบประชาธิปไตยสังคมนิยม 
และเผด็จการซ่ึงมีลักษณะในการกําหนดเปาหมายตองแตกตางกันอออกไป 

2) การแสวงหาวิถีทาง (Means) หนทางไปสูเปาหมายของการมีสวนรวมท่ีดีท่ีสุดคือการ
ประหยัดระยะทางสั้นและคุมคา วิถีทางแสดงถึงทิศทาง (Orientation) ซ้ึงตองมีขาวสารในการติดตอท่ีดี
แลวพิจารณาหาหนทางท่ีดีท่ีสุด เพ่ือกําหนดระดับของการมีสวนรวมใหมาก 

3) มีการกระทํา (Action) ความสําเร็จของการเขารวมอยูท่ีการกระทํา ดวยการประเมิน
จากสถานการณ 

4) มีตัวเรง (Catalyst) ตัวเรงของการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีดี คือการมีปฏิกิริยากันทาง
การเมือง (Political Interaction) การสื่อสารทางการเมืองท่ีดี และการเขาถึงเพ่ือใหอยูใกลศูนย กลาง
อํานาจ สําหรับการเจรจาตอรอง 

5) มีการระดมพลัง (Mobilization) คือการเตรียมการในเชิงหาสมัครพรรคพวกเครื่องมือ
ชองทางสําหรับการเขารวม 

6) มีการเปลี่ยนแปลง (Change) หมายถึง ผลของการกระทําท่ีเกิดจากการเขารวม 
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7) มีปรากฏการณทางการเมือง (Political Phenomenon) ความสําเร็จหรือลมเหลวในการ
เขารวม ใหดูปรากฏการณทางการเมือง โดยพิจารณาความสําเร็จจากผลทางการเมือง 

8) การถดถอย (Regression) จะเกิดกรณีการเขารวมทางการเมืองไมบรรลุวัตถุ ประสงค ทํา
ใหการเขามีสวนรวมขาดความชอบธรรม พลังการเขารวมอาจสลายไปในชวงนี้ 

9) การปะทะ (Counteraction) ผลการถดถอยอาจกอใหเกิดการปะทะจากกลุมอ่ืน ๆ ท่ี
เหนือกวาได(สวนาพรพัฒนกุล,2520,หนา30 ) 

สวนา พรพัฒนกุล(2520,หนา21) ไดจัดแบงระดับการเขามีสวนรวมทางการเมือง จากนอยไปหา
มาก ดังนี้ 
 1) รับฟงขาวสารทางการเมือง 
 2) ออกไปใชเสียงในการลงคะแนน 
 3) ชักชวนใหผูอ่ืนสนทนาเรื่องการเมือง 
 4) ชักชวนใหไปเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดคนหนึ่ง 
 5) ชวยโฆษณาใหพรรคการเมือง หรือผูสมัครรับเลือกตั้งดวยการติดปายประกาศสนับสนุน
หรือประกาศสนับสนุนใหผูอ่ืนทราบโดยท่ัวไป 
 6) ติดตอแสดงความคิดเห็นหรือขอเรียกรองตอเจาหนาท่ีบานเมือง หรือนักการเมือง 
 7) สนับสนุนดวยการบริจาคใหพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 
 8) ติดตามการหาเสียงของนักการเมือง 
 9) ชวยผูสมัครรับเลือกตั้งหาเสียง 
 10) เปนสมาชิกพรรคท่ีทํางานใหพรรคการเมืองเปนประจํา 
 11) เขามีสวนรวมในการวางแผนของแผน 
 12) ชวยหาเงินใหพรรคการเมือง 
 13) สมัครเขาแขงขันรับเลือกตั้ง 
 14) เปนเจาหนาท่ีของพรรค หรือไดรับเลือกตั้ง 

สมบัติธํารงธัญวงศ (2539,หนา40–42) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมทางการเมืองโดยท่ัวไปของ
สมาชิกในสังคม จะแบงออกเปน 2 กลุมคือ กลุมท่ีไมสนใจในการเมืองแตละอยาง กับกลุมท่ีสนใจกับการมี
สวนรวมทางการเมือง 

โดยกลุมท่ีสนใจการมีสวนรวมทางการเมืองอาจจําแนกไดดังนี้ กลุมผูสนใจติดตามทางการเมือง
กลุมผูท่ีอยูระหวางกลุมผูสนใจติดตามทางการเมือง และกลุมท่ีตองการเขาไปมีบทบาททางการเมืองกลุมท่ี
ตองการเขาไปตอสูทางการเมืองโดยตรง ลักษณะเหลานี้มีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา ข้ึนอยูกับปจจัย
กระตุนท่ีแตละบุคคลไดรับบทบาทของผูท่ีสนใจทางการเมืองจะเปลี่ยนแปลงมากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับ
ปจจัยกระตุนจากสิ่งแวดลอม โดยท่ัวไปผูท่ีสนใจอาจเปลี่ยนไปเปนผูท่ีไมสนใจ และผูท่ีไมสนใจอาจเปลี่ยนผู
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ท่ีสนใจทางการเมืองก็ได หรือในกลุมผูสนใจเองก็อาจเปลี่ยนแปลงจากผูท่ีสนใจจะเขาไปตอสูทางการเมือง
มาเปนเพียงแคผูสนใจติดตามทางการเมืองเทานั้น แตการเปลี่ยนแปลงจากระดับต่ําไปสูระดับสูงอาจตองใช
ปจจัยผลักดันจากภายนอกมาก อาทิ การไดรับการสนับสนุนการเงินจากเพ่ือน หรือตนเอง มีความรูสึกอยาง
รุนแรงตอประเด็นทางการเมืองท่ีตองการจะผลักดัน จึงทําใหตัดสินใจเขารวมตอสูทางการเมือง และเม่ือ
ตัดสินใจเขารวมตอสูทางการเมืองแลวจะทําใหบุคคลตองขยายบทบาททางการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ตนออกไปอยางกวางขวางผลการวิเคราะหพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองพบวา การมีสวนรวม
ทางการเมืองประกอบดวยฐานคติ สําคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการกระทําทาง
การเมืองอยางใดอยางหนึ่ง มีแนวโนมท่ีจะเก่ียวของกับการกระทําอ่ืนๆ ทางการเมือง มีลักษณะเปนลําดับ
ข้ัน กลาวคือบุคคลท่ีอยูในลําดับชั้นของการเก่ียวพันทางการเมืองเดียวกันมีแนวโนมท่ีจะมีกิจกรรมทาง
การเมืองเหมือนกัน ผูท่ีมีลําดับชั้นของการเก่ียวพันทางการเมืองในลําดับสูงจะครอบคลุมกิจกรรมทาง
การเมืองในลําดับต่ํากวาดวย จากฐานคติดังกลาว ไดนําเสนอความคิดวาดวยลําดับข้ันตอนการเก่ียวพันทาง
การเมือง ซ่ึงแสดงใหเห็นพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลจะเริ่มตนจากลําดับต่ําสุด คือการไมสนใจทาง
การเมือง และในท่ีสวนของการสนใจทางการเมืองจะแบงเปนลําดับข้ันจากต่ําสุดไปสูสูงสุด ดังแผนภูมิท่ี 2.1 
 

กิจกรรม           14. การดํารงตําแหนงทางการเมือง 
การตอสู        13. การเสนอตัวเปนคูแขงทางการเมือง 
ทางการเมือง       12. การรวมระดมทุน 
   11. การประชุมแกนนําของพรรค 
 10. การเปนสมาชิกสาํคัญของพรรคการเมือง 
กิจกรรม           9. การรวมรณรงคทางการเมือง 
ปรับเปลีย่น        8. การรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง 
ทางการเมือง       7. การบริจาคเงินสนับสนุนทางการเมือง 
   6. การติดตอกับนักการเมืองหรือผูนําทางการเมือง 
 5. การติดกระดุมหรือสติ๊กเกอรเพ่ือแสดงการสนบัสนุน 
กิจกรรม         4. การชักจูงผูอ่ืนใหเลือกตั้งผูท่ีตนสนับสนุน 
ของผูสนใจ      3. การริเริ่มประเดน็พูดคุยทางการเมือง 
ทางการเมือง   2. การใชสิทธิ์เลือกตั้ง 
 1. การแสดงความสนใจทางการเมือง 

แผนภูมิท่ี 2.1 แสดงลําดับข้ันตอนของการเกี่ยวพันทางการเมือง 
 

กลุมผูท่ีไมสนใจทางการเมือง 
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แคมฟเบลล และมิลเลอร(Campell& Miller) ไดเสนอแบบการวัดหรือดัชนีการมีสวนรวม26

ทางการเมือง (Index of political participation) โดยแบงระดับกิจกรรมทางการเมืองออกเปน 3 ระดับ คือ 
1) ระดับสูง ไดแก การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและทํากิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืน

ดวย 
2) ระดับกลาง ไดแก ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพียงอยางเดียวเทานั้น 
3) ระดับต่ํา ไดแก ไมไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แตจะเก่ียวของกับกิจกรรมทางการเมืองอ่ืน ๆ 

บาง (สมบัติธํารงธัญวงศ,2439, หนา28–29) 
พเยาว เนียะแกว(2550,หนา35-36)ไดกลาววา การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักสากลท่ี

ทุกประเทศใหความสําคัญและเปนประเด็นหลักท่ีประเทศไทย ใหความสนใจเพ่ือพัฒนาการเมืองการ
ปกครอง “เขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามหลักการ
ธรรมาภิบาล ท่ีภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชน และผูเก่ียวของทุกภาคสวนรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ 
ในการขับเคลื่อนพัฒนาประเทศชาติใหเจริญกาวหนาทัดเทียมอารยประเทศ 

หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนและทุก
ภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการ นั่นคือ ประชาชนทุกคนจะตองเขามามีสวนรวมกับ
การพัฒนาประเทศ 5 ประการดังนี้ 

1) การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเปน
กาวแรกของการท่ีภาคราชการเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการมีสวนรวมในเรื่องตางๆ วิธีการให
ขอมูลสามารถใชชองทางตางๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางสื่อตางๆ การจัด
นิทรรศการ จดหมายขาว การจัดการแถลงขาว การติดประกาศและการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 

2) การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการให
ขอมูล ขอเท็จจริง และความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีการตางๆ เชน 
การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต 
เปนตน 

3) การเก่ียวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวม
เสนอแนะแนวทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพ่ือสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและความ
ตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารของภาครัฐ เชน การประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นสาธารณะ ประชาพิจารณการจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือเสนอแนะประเด็นและ
นโยบาย เปนตน 

4) ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะ มีสวนรวมโดยเปนหุนสวน
รวมกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เชน 
คณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 
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5) การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันตอนท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดยให
ประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตางๆ โรงการกองทุนหมูบานท่ีมอบ
อํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด เปนตน สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนเปนการพัฒนา
ประเทศ เปนการเปดโอกาสใหประชานไดรับขอมูลขาวสารของทางการเมืองไดอยางถูกตองและเปนธรรม
เพ่ือใหประชาชนไดตัดสินใจเพ่ือเปนทางเลือกในการตัดสินใจ หรือการแกปญหาเพ่ือเปนการสงเสริมให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการเมือง สรางความม่ันใจใหประชาชนในการพัฒนาประเทศชาติให
เจริญกาวหนาตอไป 

สรุปไดวาระดับข้ันตอนของการมีสวนรวมทางการเมือง ยังไมมีวิธีการใดท่ีจะบอกถึงขอบขายและ
ความเขมขนในรูปแบบตาง ๆ ของการมีสวนรวมทางการเมืองใหเปนลําดับข้ึนไดเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ท้ังหมด เพราะวาการท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลใดพยายามท่ีจะทําใหเปาหมายของพวกเขาไดประสบผลสําเร็จ
นั้นถาพวกเขาเห็นวาอาจจะทําโดยวิธีการท่ีไมเปนวิธีทางการเมืองหรือเห็นวาวิธีการท่ีไมเปนการเมือง
ดังกลาว สามารถท่ีจะไดผลดีกวาท่ีวิธีทางการเมืองแลวก็อาจทุมเทใหกับวิธีการท่ีไมเปนทางการเมืองได แต
การมีสวนรวมทางการเมืองบางประการจําเปนตองใชวิถีทางการเมืองเทานั้น จึงจะประสบผลสําเร็จ และยัง
ไมมีวิธีการใดท่ีจะบอกถึงขอบขายและความเขมขนในลักษณะตาง ๆ ของการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนใหเปนลําดับข้ันข้ึนไดเปนอันหนึ่งอันเดียวกันท้ังหมด 

2.1.5 ประเภทของการมีสวนรวมทางการเมือง 
เลสเตอร ดับบลิว มิลแบรธ (Lester W. Milbrath) ไดจัดออกเปน 14 ระดับ ไดแก  

1) รับฟงหรือรับทราบขาวสารทางการเมือง (เปนการเก่ียวของกับการเมืองในระดับต่ําสุดหรือ
นอยท่ีสุดแตมีคนเก่ียวของดวยมากท่ีสุด) 

2) ไปออกเสียงลงคะแนน 
3) ชักชวนใหผูอ่ืนสนทนาเรื่องการบานการเมือง 
4) ชักชวนใหผูอ่ืนใชสิทธิออกเสียงใหผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดคนหนึ่ง 
5) ชวยโฆษณาใหพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งดวยวิธีการตาง ๆ กัน 
6) ติดตอแสดงความคิดเห็นหรือขอเรียกรองตอเจาหนาท่ีบานเมืองหรือนักการเมือง 
7) สนับสนุนดวยการบริจาคเงินใหพรรคการเมือง หรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 
8) ติดตามการหาเสียงของนักการเมืองบางคน หรือหลายคน 
9) ชวยสมัครรับเลือกตั้งรณรงคหาเสียง 
10) เปนสมาชิกพรรคโดยทํางานใหพรรคการเมืองเปนประจําเสมอ 
11) เขามามีสวนรวมในการวางแผนของพรรค 
12) ชวยหาเงินเขาเปนกองทุนของพรรค 
13) สมัครเขาแขงขันรับเลือกตั้งเพ่ือตําแหนงทางการเมือง 
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14) เปนเจาหนาท่ีของพรรคหรือไดรับการเลือกตั้ง (เปนการเก่ียวของกับการเมืองในระดับท่ี
มากท่ีสุด แตมีผูเก่ียวของโดยตรงนอยท่ีสุด)(จิรโชค บรรพตวีระสัยและคณะ,2538,หนา445– 446) 

ชัยวัฒนรัฐขจร(2542,หนา33) กลาววา การมีสวนรวมทางการเมืองตองมีลักษณะ 7ประการ 
ดังนี้ 

1) การกระทํานั้นตองหวังผลในการท่ีจะมีอิทธิพลตอการเลือกนโยบายของรัฐบาล หรือตอการ
บริหารงานของรัฐ หรือ ตอการเลือกผูนําทางการเมืองของรัฐบาล ฉะนั้นผลท่ีหวังจึงอยูท่ีการเลือกนโยบาย 
หรือเลือกตัวบุคคล หรือเลือกท้ังนโยบายและตัวบุคคล 
 2) ผลท่ีหวังจากการกระทําท้ังในเรื่องนโยบาย หรือตัวบุคคลนี้จะเปนเรื่องการเมืองระดับ
ทองถ่ิน หรือระดับชาติก็ได 
 3) การกระทําใด ๆ ก็ตาม เกิดข้ึนโดยความสมัครใจ และ ถือวาความสมัครใจนี้เปนเง่ือนไขท่ี
สําคัญ นั้นคือการมีสวนรวมทางการเมืองจะมิใชการกระทําท่ีเกิดจากการถูกบังคับ 
 4) การกระทําท่ีเกิดข้ึนนั้น ไมเนนผลลัพธวา ตองประสบความสําเร็จเสมอไป 
 5) การกระทําจะจัดองคกรข้ึนอยางเปนระบบ หรือไมเปนระบบก็ได 
 6) การกระทําดังกลาวนี้จะเกิดข้ึนเปนครั้งคราว หรือเกิดข้ึนอยางตอเนื่องก็ได 
 7) การกระทํานี้ใชวิธีการท่ีถูกตองตามกฎหมาย หรือไมถูกตองก็ได  

การมีสวนรวมทางการเมืองท่ีผานมามักเปนแบบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน คือ การเลือก
ผูแทนไปทําหนาท่ีแทนตน (representative democracy) และตอมาเริ่มมีความนิยมประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม(participatory democracy)ซ่ึงมีลักษณะสําคัญตรงท่ีใหประชาชนมีสวนรวมมากข้ึนในการให
ความคิดเห็นกันตาง ๆ นานา และมีแนวโนมวาการจะตัดสินใจใด ๆ มักมีลักษณะฉันทานุมัติท่ีคนเกือบ
ท้ังหมดเห็นพองตองกัน มากกวาการลงคะแนนเสียงชี้ขาด 

สรุปไดวา การมีสวนรวมทางการเมือง เปนการกระทํากิจกรรมของประชาชนในสังคมท่ีไดมีสวน
กระทํารวมกันทางการเมือง พฤติกรรมท่ีแสดงออกโดยสมัครใจ และถูกตองตามกฎหมายของสมาชิกใน
สังคมถึงการใหความสนใจในทางการเมือง และแสดงบทบาทในฐานะท่ีเปนผูรวมอยูในกลไกทางการเมือง
ของสังคม โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาลและไมจําเปนจะตองมี
จุดประสงคท่ีไปไกลถึงขนาดมุงท่ีจะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาล เพียงแตโดยการแสดงบทบาทงาย 
ๆ เชน การพูดคุยและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมือง ฟงการอภิปรายทางการเมืองและการหาเสียง 
เขารวมการรณรงคตาง ๆ ทางการเมือง ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง สมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง ใหการ
สนับสนุนการเมืองและพรรคการเมือง ลงสมัครเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรเปนตน 

2.1.6การมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดวางหลักใหประชาชนในทองถ่ินไดมี
สวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึนตามความท่ีบัญญัติไวในหลายมาตราโดยเฉพาะในหมวดท่ี 3
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วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวดท่ี 14 วาดวยการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงพอสรุปได
โดยสังเขป ดังนี้ 

1) สิทธิในการรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ 
2) สิทธิในการไดรับขอมูล คําชี้แจงและเหตุผลกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือ

กิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนสําคัญใดใน
ชุมชนหรือทองถ่ิน 

3) สิทธิในการเสนอเรื่องราวรองทุกขและการฟองรองหนวยงานเนื่องจากการกระทําหรือการ
ละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงานหรือลูกจาง 

4) สิทธิในการอนุรักษฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีและมีสวน
รวมในการจัดการ บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

5) สิทธิในการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ินใหพนจากตําแหนง 

6) สิทธิในการรองขอใหพิจารณาออกขอบัญญัติทองถ่ิน ตลอดจนการมีสวนรวมในการบริหาร
กิจการตาง ๆ (ศาสตราจารย ดร.นันทวฒัน บรมานันท,2547,หนา153–154) 

โกวิทย พวงงามและปรีดีย โชติชวง (2544,หนา31-39) กลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชน
ในองคการบริหารสวนตําบลวาสามารถกระทําไดดังนี้ 

1) สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
2) เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาองคการบริหารสวนตําบล 
3) ใหขอมูลขาวสาร คําแนะนํา หรือแจงปญหาความเดือดรอนของประชาชนแกองคการ

บริหารสวนตําบล 
4) เสียสละแรงงาน ทรัพยสิน รวมในโครงการขององคการบริหารสวนตําบล 
5) ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติ หรือคําแนะนําโดยชอบขององคการบริหาร

สวนตําบล 
6) เสียภาษีใหองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับกําหนด 
7) รวมกิจกรรมท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะการพัฒนาชนบทและการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
8) รวมมือกับหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรเอกชน ในการพัฒนาชนบทตาม

แผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล 
9) รองขอใหออกขอบังคับตําบล โดยราษฎรไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งใน

องคการบริหารสวนตําบลนั้น 
10) ตรวจสอบพฤติกรรม ควบคุมการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล 
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10.1) ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลอยางสมํ่าเสมอ 
10.2) เขารวมรับฟงการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลอยางสมํ่าเสมอ 
10.3) ขอรับทราบขอมูลขาวสารจากองคการบริหารสวนตําบลหากเห็นวาการทํางานไม

โปรงใส 
10.4) ตรวจสอบแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล หากเห็นวาไมโปรงใส 
10.5) ตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวน

ตําบลวามีการใชจายงบประมาณไปทําอะไรบาง ตรงตามแผนพัฒนาประจําปขององคการบริหารสวนตําบล
หรือไม 

10.6) ตรวจสอบ ติดตามการกอสรางโครงการและการใชจายงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบลวาถูกตอง โปรงใสและเกิดประโยชนหรือไม 

10.7) ติดตามขอมูลขาวสาร และประกาศขององคการบริหารสวนตําบล 
10.8) คัดคานขอบังคับหรือมติขององคการบริหารสวนตําบลท่ีทําใหประชาชนเดือดรอน 
10.9) การดําเนินงานเพ่ือใหการตรวจสอบ ควบคุมองคการบริหารสวนตําบลบรรลุผล 

เชน แจงประธานองคการบริหารสวนตําบล หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกรณีเพิกเฉยตอการ
คัดคานของประชาชนใหรองเรียนไปยังนายอําเภอทันที กรณีคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล หรือพนักงานองคการบริหารสวนตําบลทําใหประชาชนเสียหายสามารถฟองศาลไดสามารถถอดถอน
คณะกรรมการบรหิาร หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไดโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งตามเกณฑท่ี
กําหนดเขาชื่อรองตอผูวาราชการจังหวัด 3ใน4 ของผูมาลงคะแนนเสียงมีมติใหถอดถอน 

11) เขารวมเปนคณะกรรมการในการซ้ือการจาง โดยวิธีการสอบราคาประกวดราคาและวิธี
พิเศษขององคการบริหารสวนตําบล อยางนอยคณะละ 2 คน 

12) เจตนารมณของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล เปนเง่ือนไขสําคัญในการรวม
องคการบริหารสวนตําบล 

13) เขารวมประชาคมหมูบาน ตําบล เพ่ือเปนฐานกําลังในการพัฒนาทองถ่ินกับองคการ
บริหารสวนตําบล 

14) ไดรับการบริหารสาธารณะ และบําบัดทุกขบํารุงสุขจากองคการบริหารสวนตําบล 

สรุปไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล เปนลักษณะท่ีเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในเรื่องของการตัดสินใจ การคนหาสาเหตุอันเนื่องมาจากเหตุผลพ้ืน ฐาน และ
ดําเนินกิจกรรมดานตาง ๆ ตลอดจนการเขารวมในลักษณะของการรับผลประโยชนตอบแทนในดานตาง ๆ 
ของชุมชนการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงถือวา ประชาชนในสังคมมีอิสระท่ีจะรวมใน
กระบวนการตัดสินใจ โดยเฉพาะการกําหนดนโยบายบริหารและการปกครองประเทศ 
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2.1.7ประโยชนของการมีสวนรวมทางการเมือง 

โดยท่ัวไปแลวกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการท่ีตองดําเนินการอยางเปน
ข้ันตอนตอเนื่องซ่ึงกอใหเกิดตนทุนในการดําเนินการมากพอสมควร อยางไรก็ตามขอดีของการมีสวนรวมคือ
กอใหเกิดการผลิตนโยบายและบริการสาธารณะท่ีสอดคลองกับความตองการของสาธารณชนเปนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรของสาธารณะใหสูงข้ึน โดยการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิด
ประโยชนตาง ๆ ดังนี้ 

1) เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนชวยใหเกิดความ
กระจางในวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆไดอยูเสมอ สาธารณชนสามารถท่ี
จะผลักดันใหเกิดการทบทวนขอสันนิษฐานท่ีปดบังอยู ซ่ึงอาจจะปดบังไมใหมองเห็นทางออกท่ีมี
ประสิทธิภาพท่ีสุด  

2) ลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา โดยท่ัวไปกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอยางเต็ม
รูปแบบมักจะสิ้นเปลืองคาใชจายและเสียเวลา แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของประชาชนมาตั้งแต
ตน สามารถท่ีจะลดความลาชาและลดคาใชจายท่ีเก่ียวของกับความขัดแยงของประชาชนไดการมีสวนรวม
ของประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอยางสูงตอการตัดสินใจโดยกลุมซ่ึงมีสวนไดสวนเสียในการ
ตัดสินใจนั้น ๆ วิธีการนี้จะชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติทําใหเกิดการประหยัดคาใชจายซ่ึง
โดยท่ัวไปมักจะแพงกวาคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการจัดทําหรือดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในระยะตน 

3) การสรางฉันทามติ โครงการมีสวนรวมของประชาชนสามารถท่ีจะสรางขอตกลงท่ีม่ันคง
และยืนยาวและการยอมรับระหวางกลุมซ่ึงกอนหนานี้อาจจะมีความเห็นขัดแยงกันคนละทาง กอใหเกิด
ความเขาใจระหวางคูกรณี ลดความขัดแยงทางการเมืองและกอใหเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 

4) ความสําเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจทําใหคนเรามี
ความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนั้น ตลอดจนรูสึกกระตือรือรนในการท่ีจะชวยใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติ 

5) การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาหรือหลีกเลี่ยงความขัดแยงท่ีรุนแรง ความขัดแยงในโครงการ
อาจนําไปสูการเปนปฏิปกษอันยากท่ีจะแกไข กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดโอกาสท่ี
คูกรณีจะแสดงความตองการของกลุมเขา และความหวงกังวลท่ีปราศจากความรูสึกท่ีเปนปฏิปกษการมีสวน
รวมของประชาชนตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนากันอยางรุนแรงท่ีอาจจะเปนไปไดอยางไรก็ดีการมีสวน
รวมของประชาชนไมใชยาวิเศษมันไมอาจท่ีจะลดหรือกําจัดความขัดแยงในทุก ๆ กรณีได(นวลนอย ตรีรัตน
และคณะ,2545,หนา380–381) 

ประโยชนท่ีไดรับจากการมีสวนรวมในการดําเนินงานและการตรวจสอบการดําเนินงานของ
องคการบริหารสวนตําบล 
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กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย กลาวไววาการมีสวนรวมเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการ
พัฒนาและการปกครองตนเองในระดับทองถ่ิน สามารถนํามาซ่ึงประโยชนสุขคืนสูประชาชน ไดแก 

1) ประชาชนไดรับขอมูลขาวสาร ความเคลื่อนไหวการดําเนินงานท้ังดานบุคคล แผนงาน
โครงการ ดานการเงินและระเบียบ กฎหมาย 

2) ทําใหการพัฒนา การแกไขปญหา และการจัดบริการสาธารณะขององคการบริหารสวน
ตําบลสอดคลองตามความตองการของประชาชน เปนไปตามความจําเปนเรงดวน 

3) เปนการควบคุมการปฏิบัติงาน การใชอํานาจของคณะผูบริหาร ขาราชการสวนทองถ่ินให
เปนไปดวยความถูกตอง 

4) การใชจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย (โกวิทย 
พวงงาม และปรีดี โชติชวง,2544,หนา18–19) 

สรุปไดวา การเขามีสวนรวมทางการเมืองเปนหลักการท่ีขาดเสียมิไดของระบบประชาธิปไตย 
และเปนเครื่องมือสําคัญในการปกครองตนเองในระดับทองถ่ิน ซ่ึงผูปกครองตองไดรับการยอมรับจาก
ประชาชน การเขามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนนั้น ไดสําคัญยิ่งเพราะประชาธิปไตยจะอยูไมได ถา
ประชาชนไมไปออกเสียงเลือกตั้ง 

 

2.2แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

2.2.1ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น 

นักวิชาการหลายคนไดใหความหมายของการปกครองถ่ินในรูปของการปกครองตนเอง (Local 
Self Government) ไวดังนี้ 

ชูศักดิ์ เท่ียงตรง(2518,หนา11) ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไววาการปกครอง
ทองถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการจัดการ
สาธารณะบางประการเพ่ือชุมชนของตน การท่ีทองถ่ินจะมีอํานาจหนาท่ีและมีความเปนอิสระในการ
ดําเนินงานมากนอยเพียงใดนั้น จะข้ึนอยูกับระบบการปกครองทองถ่ินท่ีแตละประเทศยึดถือ 

อุทัย หิรัญโต (2523,หนา4 ) ใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา การปกครองทองถ่ิน 
หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจใหหนวยการปกครองระดับรองของรัฐหรือกระจายอํานาจให
ประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครอง และดําเนินการบางอยาง เพ่ือผลประโยชนของรัฐและ
ผลประโยชนทองถ่ินโดยตรงการบริหารงานทองถ่ินจะมีองคการท่ีปกครองท่ีประกอบดวยเจาหนาท่ีซ่ึง
ประชาชนเลือกตั้งมาท้ังหมดหรือบางสวนท้ังนี้ มีความอิสระในการบริหารงาน แตรัฐบาลตองควบคุมโดย
วิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร(2526,หนา8) ใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา หมายถึง 
ระบบการปกครองท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิดมี
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องคการทําหนาท่ีปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนั้นๆ องคกรนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มี
อํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได 

จากความหมายดังกลาวสรุปไดวาการปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึงการท่ีประชาชนในทองถ่ินได
มีสวนรวมในการปกครองตนเองอยางอิสระในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยท้ังรูปแบบ 
โครงสราง กระบวนการบริหารในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในขอบเขตอํานาจหนาท่ี และกิจกรรมท่ีไดรับ
หมอบหมายจากรัฐบาลกลาง 

2.2.2 องคประกอบของการปกครองสวนทองถิ่น 

อุทัย หิรัญโต (2531,หนา22 ) ไดกลาวไววา การปกครองทองถ่ิน คือ การปกครองท่ี
รัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่ง จัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอยางโดย
ดําเนินการเอง เพ่ือนํามาบําบัดความตองการของตน การบริหารงานของทองถ่ิน มีการจัดเปนองคกร มี
เจาหนาท่ี ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งเขามาท้ังหมดหรือบางสวน ท้ังนี้มีความเปนอิสระในการบริหารงาน แตตอง
ควบคุมดวยวิธีตาง ๆ ตามความเหมาะสม ปราศจากการควบคุมของรัฐหามิได เพราะการปกครองทองถ่ิน 
เปนสิ่งท่ีรัฐทําใหเกิดข้ึน และแบงองคประกอบของการปกครองทองถ่ิน แบงออกเปน 8ประการ ดังนี้  

 1) สถานภาพตามกฎหมาย(Legal Status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนดเรื่องการ
ปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศนั้น การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมีความเขมแข็งกวา
การปกครองทองถ่ินท่ีจัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอความท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญนั้นเปนการแสดงให
เห็นวาประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอยางแทจริง 

 2)พ้ืนท่ีและระดับของตนเอง(Area and Level) ปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดพ้ืนท่ีและ
ระดับของหนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการ เชน ปจจัยทางดานภูมิศาสตรประวัติศาสตร เชื้อชาติ 
และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชนจึงไดมีกฎเกณฑท่ีจะกําหนดพ้ืนท่ีและระดับของหนวย
การปกครองทองถ่ินออกเปน 2 ระดับ คือหนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญสําหรับขนาด
ของพ้ืนท่ีจากการศึกษาขององคการสหประชาชาติโดยองคการอาหารและเกษตรองคการศึกษาวิทยาศาสตร
และวัฒนธรรม องคการอนามัยโลก และสํานักกิจการสังคมไดใหความเห็นวาหนวยการปกครองทองถ่ินท่ี
สามารถใหบริหารและบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพไดควรมีประชากรประมาณ 50.000คน แตก็ยังมี
ปจจัยอ่ืนท่ีจะตองพิจารณาดวย เชน ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได และบุคลากร 

 3) การกระจายอํานาจและหนาท่ีของรัฐบาลกลางการท่ีจะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี
มากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 

 4) มีฐานะเปนนิติบุคคล จัดตั้งข้ึนโดยผลของกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลาง มีขอบเขต
ปกครองท่ีแนนอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎขอบังคับควบคุมใหมีการปฏิบัติตาม
นโยบายนั้น ๆ 



25 

 5)การเลือกตั้งสมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ิน
นั้นๆ ท้ังหมดหรือบางสวน เพ่ือแสดงถึงการมีสวนรวมทางการเมือง และการปกครองของประชาชน โดย
เลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 

 6) มีอิสระในการปกครองตนเองสามารถใชดุลยพินิจของตนเอง ในการปฏิบัติภายในขอบเขต
กฎหมาย โดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไมอยูในสายการบังคับบัญชาของหนวยงานทางราชการ 

 7)มีงบประมาณเปนของตนเองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษี เพ่ือใหทองถ่ินมี
รายไดเพียงพอท่ีจะทํานุบํารุงทองถ่ินใหกาวหนา 

 8) มีการควบคุมดูแลจากรัฐบาลกลางเม่ือไดรับการจัดตั้งข้ึนแลวยังคงอยูในการกํากับดูแลจาก
รัฐ เพ่ือประโยชนและความม่ันคงของประชาชนโดยสวนรวมโดยการมีอิสระในการดําเนินงานของหนวยการ
ปกครองทองถ่ิน ท้ังนี้ไมไดหมายความวามีอิสระอยางเต็มท่ี คงมีเฉพาะอิสระในการดําเนินงานเทานั้น 
เพราะฉะนั้นแลวทองถ่ินจะกลายเปนรัฐอธิปไตย รัฐจึงตองสงวนอํานาจในการควบคุมดูแล 

ชูวงค ฉายะบุตร(2539,หนา8) กลาววา คณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารงานการ
ปกครองทองถ่ินไดศึกษาระบบการบริหารการปกครองทองถ่ินของไทยท่ีดําเนินอยูในปจจุบันในทุกรูปแบบ 
หาแนวทางขอเสนอในการปรับปรุงโครงสราง อํานาจหนาท่ี การคลัง และงบประมาณตลอดจน
ความสัมพันธระหวางรัฐบาล หนวยงานสวนกลาง และสวนภูมิภาค กับหนวยการปกครองทองถ่ินไดขอสรุป
ถึงองคประกอบการปกครองทองถ่ินไวดังนี้ 
 1)เปนองคกรท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล และทบวงการเมือง 
 2)มีสภาและผูบริหารระดับทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้ง ตามหลักการท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ 
 3)มีอิสระในการปกครองตนเอง 
 4) มีเขตการปกครองท่ีชัดเจนและเหมาะสม 
 5) มีงบประมาณรายไดของตนเองอยางเพียงพอ 
 6)มีบุคลากรท่ีปฏิบัติงานของตนเอง 
 7)มีอํานาจหนาท่ีท่ีเหมาะสมตอการบริหาร 
 8)มีอํานาจออกขอบังคับเปนกฎหมายของทองถ่ิน ภายใตขอบเขตของกฎหมายแมบท 
 9) มีความสัมพันธกับสวนกลางในฐานะเปนหนวยงานระดับรองของรัฐ 

พรชัย รัศมีแพทย(2541,หนา43–45) ไดกลาวถึงองคประกอบขององคกรปกครองทองถ่ินไว 
ดังนี้ 

1) กําหนดเขตแดนและจํานวนประชากร การปกครองทองถ่ินเปนเรื่องของการใหบริการท่ี
จําเปนกับชีวิตประจําวันของราษฎร เปนกิจการท่ีตองควบคุมดูแลอยางใกลชิดจึงจะสามารถบริการไดอยาง
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มีประสิทธิภาพ ดังนั้น ทองถ่ินจะสามารถจัดทําบริการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพจึงจําเปนตองมี
พ้ืนท่ีและจํานวนราษฎรอยูกันอยางหนาแนนพอสมควร 

2) การกําหนดกิจการใหดําเนินการ กิจการท่ีมอบใหทองถ่ินดําเนินการโดยท่ัวไปเปนกิจการท่ี
เก่ียวของกับชีวิตประจําวันของราษฎร ซ่ึงเปนผลประโยชนโดยตรงของราษฎรในทองถ่ิน  

3) ความเปนอิสระ (Autonomy) ราชการสวนทองถ่ินเกิดจากกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนตาม
หลักการกระจายอํานาจ ทองถ่ินจึงไมอาจตัดสินใจกระทําใด ๆ ไดเกินขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด ความเปน
อิสระของทองถ่ินจึงหมายถึงความเปนอิสระภายใตมาตรการ 5 ประการ ซ่ึงสัมพันธกัน คือ 

3.1) มีบุคลากรเปนของตนเอง 
3.2) มีรายไดเปนของตนเอง 
3.3) มีฐานะเปนนิติบุคคล 
3.4) อยูภายใตการกํากับดูแลของสวนกลาง 
3.5) มีการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกํากับดูแล 

สรุปไดวา องคประกอบของการปกครองสวนทองถ่ินจะมีความแตกตางกันไปในแตละประเทศ
ข้ึนอยูกับปจจัยสภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศนั้นๆ แตหลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 
คือความเปนอิสระในการปกครองตนเองของประชาชนในชุมชนทองถ่ินเปนหลักการรวมกัน ท่ีสําคัญเปนนิติ
บุคคลและประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง 

2.2.3วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถิ่น 

ประหยัด หงสทองคํา(2523,หนา13–17) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคหรือเปาหมายการ
ปกครองทองถ่ินโดยสากล มีสาระสําคัญท่ีคลายคลึงกันซ่ึงพอสรุปไดดังนี้  

 1) เพ่ือใหองคการปกครองทองถ่ินเปนสถาบันท่ีใหการศึกษา การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน การปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง 
หรือมีสวนเขามาดําเนินกิจการของทองถ่ินดวยตนเองอยางกวางขวาง 
 2)เพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง หลักการอันถือไดวาเปนหัวใจท่ี
สําคัญประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย ก็คือ การปกครองท่ีประชาชนปกครองตนเองมิใชเปนการ
ปกครองอันเกิดจากคําสั่ง คําบังคับบัญชาจากเบื้องบน 

 3)เพ่ือใหองคการปกครองทองถ่ินสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 4)เพ่ือใหองคการปกครองทองถ่ินแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง เพ่ือใหหนวยการปกครอง
ทองถ่ินดําเนินบริการสาธารณะตาง ๆ สนองความตองการของประชาชนอันเปนการแบงเบาภาระจาก
รัฐบาลกลาง 
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อุทัย หิรัญโต (2531,หนา28) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคหรือเปาหมายการปกครองทองถ่ินมี
สาระสําคัญท่ีซ่ึงพอสรุปไดดังนี้ 

 1) ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เปนสิ่งท่ีเห็นไดชัดวาในการบริหารประเทศจําเปนตองอาศัย
เงินงบประมาณเปนหลัก ดังนั้นการจัดใหมีการปกครองทองถ่ิน หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ จะมีรายได 
มีงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได จึงเปนการแบงเบา
ภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมาก การแบงเบานี้เปนการแบงเบาท้ังในดานการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ี
ใชในการดําเนินการ 

 2) เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง เนื่องจากประเทศมีขนาด
กวางความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ินยอมแตกตางกัน การรอรับบริการจากรัฐอยางเดียวอาจไม
ตรงความตองการอยางแทจริง หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีมีประชาชนในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้นจึงจะ
สนองตอบความตองนั้นได 

 3)เพ่ือความประหยัด โดยท่ีทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยูของ
ประชาชนก็ตางกัน ดวยการจัดตั้งองคกรทองถ่ินข้ึนจึงจําเปน โดยใหอํานาจองคกรทองถ่ินจัดเก็บภาษีเปน
วิธีการหารายไดใหกับทองถ่ินเพ่ือนําไปใชในการบริหารกิจการของทองถ่ิน ทําใหประหยัดเงินงบประมาณ
ของรัฐบาลกลาง ท่ีจะตองจายใหกับทองถ่ินท่ัวประเทศเปนอันมาก และแมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณ
จากรัฐบาลกลางไปอยูบาง แตก็มีเง่ือนไขท่ีกําหนดไวอยางรอบคอบ 

 4)เพ่ือใหหนวยงานการปกครองทองถ่ินเปนสถาบันท่ีใหการศึกษาการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชนจากการท่ีเราปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองไม
วาจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินเลือกเขาไปทําหนาท่ีฝายบริหาร หรือฝายนิติ
บัญญัติของหนวยการปกครองทองถ่ินก็ตาม การปฏิบัติหนาท่ีท่ีแตกตางกันนี้มีสวนในการสงเสริมการ
เรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติ 

ดร.โกวิทย พวงงาม(2548,หนา33) ไดกลาวถึงความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน โดยมี
สาระสําคัญพอสรุปได ดังนี้ 

1) การปกครองทองถ่ินถือเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเปน
สถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน ทําใหเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิและหนาท่ี
พลเมือง อันจะนํามาสูความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 

2) การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 
3) การปกครองทองถ่ินจะทําใหประชาชนรูจักการปกครองตนเองเพราะเปดโอกาสให

ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดสํานึกในความสําคัญของตนเองตอ
ทองถ่ิน ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรค ปญหา และชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินของตน 
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4) การปกครองทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย และมี
ประสิทธิภาพ 

5) การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง การบริหารของประเทศในอนาคต 
6) การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง 

สรุปไดวา วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถ่ินเปนการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงสู
สวนอ่ืน ๆ เพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารงาน กําหนดความตองการ รวมมือกันโดยมีหนวยการ
ปกครองสวนทองถ่ินทําหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารและพัฒนา และในการดําเนินการเพ่ือผลประโยชนของรัฐ
และผลประโยชนของทองถ่ินตนเอง โดยสวนทองถ่ินมีอํานาจในการดําเนินการ ท้ังนี้จะคํานึงถึงความ
ตองการของประชาชนเปนสําคัญรวมท้ังมุงแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ินนั้น ๆ โดยมีประชาชนเขามามี
สวนรวมในกระบวนการในกิจกรรมการปกครองตัวเอง โดยมีการจัดตั้งองคการข้ึนทําหนาท่ีปกครองสวน
ทองถ่ินนั้นๆ องคการนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมให
มีการปฏิบัติเปนไปตามนโยบายของตนเองได 

 

2.3แนวคิดเกี่ยวกับเทศบาล 

 แนวทศบาลถือไดวาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีประวัติความเปนมายาวนานมากท่ีสุดใน
ปจจุบัน (ไมนับรวมสุขาภิบาลซ่ึงไดปจจุบันไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลไปหมดแลว) เทศบาลใน
ประเทศไทย ถือกําเนิดข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2476 ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ภายหลัง
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 1 ป ภายใตรัฐบาลของพระยาพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น 
ปรีดี พนมยงค ถือเปนบุคคลสําคัญคนหนึ่งท่ีผลักดันใหเกิดการจัดตั้งเทศบาลข้ึนในป พ.ศ. 2476 และเปน
ผูนําแนวคิดเรื่องการปกครองทองถ่ินท่ีใชอยูแพรหลายในตะวนัตกเขามาใชในประเทศไทย นอกจากนี้ยังเปน
ผูมีสวนสําคัญท่ีสุดคนหนึ่งในการเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือป พ.ศ. 2475 อีกดวย ในความเปนจริงแลว 
ประเทศไทยมีความพยายามในการจัดตั้งเทศบาลหลายครั้ง ตั้งแตสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย เชน 
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ท่ีตองการใหประเทศไทยมีการปกครองทองถ่ิน เพ่ือ
ทําการปกครองตนเองข้ึนตามแบบอยางประเทศตะวันตกท่ีมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือแบงเบาภาระ
ของรัฐบาล  
 นอกจากนี้ พิจารณาไดจากขอเท็จจริงท่ีวา มีการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือศึกษาถึงความเปนไปได
ในการจัดตั้งเทศบาลในประเทศไทยข้ึนคณะหนึ่งซ่ึงมีนายอาร ดี เรก เปนประธาน โดยท่ีคณะกรรมการชุด
ดังกลาวเสนอใหมีการจัดตั้ง “ประชาภิบาล” ภายหลังตอมาเรียกวา “เทศบาล” และความพยายามในการ
จัดตั้งเทศบาลยังปรากฏใหเห็นอีกครั้งในการจัดตั้งคณะกรรมการอีกคณะหนึ่งเพ่ือทําหนาท่ีในการราง
พระราชบัญญัติเทศบาลในปลายรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว แตก็มิไดมีการ
ประกาศใชรางพระราชบัญญัติดังกลาวแตอยางใด  
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 หลายคนอาจสงสัยวาทําไมเทศบาลจึงกลายเปนการปกครองทองถ่ินท่ีมีประวัติความเปนมา
ยาวนานท่ีสุดแทนท่ีจะเปนสุขาภิบาล ซ่ึงถือเปนการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่งเชนกัน คําตอบตอคําถาม
เหลานี้ ก็คือ นักวิชาการดานการปกครองทองถ่ินสวนใหญมองวา สุขาภิบาลไมใชการ ปกครองทองถ่ินท่ี
แทจริง เพราะ สุขาภิบาล มีองคประกอบบางประการท่ีไมเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจ กรรมการ
สุขาภิบาลหลายตําแหนงมาจากการแตงตั้งของรัฐบาล ไมไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนใน
ทองถ่ิน เชน การกําหนดใหประธานสุขาภิบาลบางแหงเปนนายอําเภอ เปนตน  
 2.3.1. กําเนิดเทศบาลในประเทศไทย  

 นักวิชาการสวนใหญท่ีศึกษาเรื่องเทศบาลในประเทศไทยมองวา เทศบาลมาจาก 
“พัฒนาการของสุขาภิบาล” กลาวคือ มองวาเทศบาลในปจจุบันจะมีไมไดเลย หากไมมีการเกิดข้ึนของ
สุขาภิบาล เพราะเทศบาลถือเปนผลพวงประการสําคัญของสุขาภิบาล ซ่ึงเปนหนวยการปกครองคลายการ
ปกครองทองถ่ินรูปแบบแรกกอนเทศบาลเสียอีก นักวิชาการในกลุมนี้ไดยกตัวอยางท่ีนาสนใจเพ่ือสนับสนุน
แนวคิดของตนดังกลาววาในระหวางรัชกาลท่ี 5 ถึงรัชกาลท่ี 7 ประเทศไทยมีสุขาภิบาลตามหัวเมืองตาง ๆ 
จํานวนท้ังสิ้น 35 แหง ในระยะนี้สุขาภิบาลแทบจะไมมีการขยายตัวในแงของจํานวนเลย จนทําให
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 7) ทรงมีพระราชดําริเพ่ือกระจายอํานาจใหมากข้ึนดังท่ีได
กลาวมาแลว ท้ังนี้ จึงไดทรงแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหนึ่งเพ่ือศึกษาถึงความเปนไปไดในการจัดตั้ง
เทศบาลข้ึนในประเทศไทย อันเปนแนวคิดท่ีประสงคใหเทศบาลข้ึนมาทําหนาท่ีแทนสุขาภิบาลท่ีมีอยู  
 2.3.2. เหตุผลในการจัดตั้งเทศบาลข้ึนในประเทศไทย  

 เหตุผลในการจัดตั้งเทศบาลในประเทศไทยในประเทศไทยมี 3 เหตุผลใหญ ๆ ไดแก 
ประการท่ีหนึ่ง จัดตั้งเทศบาลเพ่ือใหสอดคลองกับการเมืองการปกครองในระดับชาติท่ีเปนประชาธิปไตย 
กลาวคือ เม่ือการปกครองในระดับชาติเปนระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีเปดโอกาสใหประชาชน
มีสิทธิเลือกตั้งผูแทนราษฎรของตนเขาไปทําหนาท่ีดานนิติบัญญัติ และทําหนาท่ีในการบริหารประเทศ มี
การแบงอํานาจอธิปไตยออกเปน 3 สวน ไดแก อํานาจในทางนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ 
ดังนั้น การปกครองในระดับทองถ่ินท่ีใกลชิดกับประชาชนจึงจําเปนตองมีข้ึน เพ่ือใหสอดคลองกับระบบ
ประชาธิปไตยในระดับชาติ โดยท่ีองคกรเทศบาลเปนองคกรทางการเมืองแรกท่ีเปดโอกาสใหประชาชนใน
ทองถ่ินปกครองตนเองไดอยางเต็มท่ีตามหลักการกระจายอํานาจ อีกท้ังยังมีการลอโครงสรางของการเมือง
ในระดับชาติมาจําลองใสไวในเทศบาลดวย คือ มีการแบงแยกฝายบริหาร และฝายสภาท่ีทําหนาท่ีในการ
ออกเทศบัญญัติออกจากกัน และในทําหนาท่ีในการตรวจสอบและถวงดุลซ่ึงกันและกัน  
 นอกจากนี้ การจัดตั้งเทศบาลยังตองสอดคลองกับระเบียบบริหารราชการแผนดินของ
ประเทศ ท่ีไดแบงการบริหารราชการแผนดินออกเปน 3 สวน ไดแก การบริหารราชการสวนกลาง การ
บริหารราชการสวนภูมิภาค และการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงเทศบาลก็คือการบริหารราชการสวน
ทองถ่ินนั่นเอง  
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 ประการท่ีสอง จัดตั้งเทศบาลเพ่ือเปนการแบงเบาภารกิจของรัฐบาล เนื่องจากภารกิจของ
รัฐบาลมีมากข้ึนเรื่อย ๆ จนไมสามารถควบคุมดูแล หรือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนครอบคลุมทุก
พ้ืนท่ี ดังนั้น รัฐบาลจึงจําเปนตองมีหนวยงานหรือองคกรการเมืองอ่ืน ๆ เพ่ือชวยแบงเบาภาระหนาท่ีตางๆ 
นี้ลง และทําใหประชาชนในทองถ่ินไดรับการบริการจากภาครัฐไดรวดเร็วและท่ัวถึงยิ่งข้ึน  
 เหตุผลประการนี้ สามารถพิจารณาไดจากคํากลาวของ ปรีดี พนมยงค ท่ีวา “ในประเทศ
ไทยท่ีมีอาณาเขตกวางขวางและมีพลเมืองมาก พลเมืองท้ังหมดในประเทศนั้นๆ อาจมีสวนไดสวนเสีย
เหมือนกันก็มี และกิจการบางอยางพลเมืองอันอยูในทองถ่ินหนึ่ง อาจมีสวนไดเสียกับพลเมืองอีกทองถ่ิน
หนึ่ง เหตุฉะนั้นจึงมีความจําเปนอยูเองท่ีจะรวมอํานาจบริหารมาไวท่ีศูนยกลาง…แหงเดียวยอมจะทําไป
ไมได เพราะจะเปนการเพ่ิมความติดขัดและไมสะดวกแกราชการ”  
 นอกจากการแบงเบาภารกิจของรัฐบาลแลว ยังกอใหเกิดผลประโยชนอยางอ่ืนแกรัฐบาลได
อีกสวนหนึ่ง นั้นก็คือ “แรงสนับสนุนทางการเมือง” ท่ีรัฐบาลในขณะนั้นจะไดรับมากข้ึน เนื่องจากเม่ือ
รัฐบาลไดแบงภาระหนาท่ีบางอยางไปใหแกเทศบาลแลว เทศบาลจะทําหนาท่ีในการใหบริการข้ันพ้ืนฐานแก
ประชาชนในเขตเทศบาล เม่ือประชาชนไดรับการบริการอยางรวดเร็วจากเทศบาลโดยตรง ก็ไมจําเปนตองรอ
งบประมาณหรือความชวยเหลือจากรัฐบาล และไดรับการบริการท่ีรวดเร็ว ซ่ึงสงผลใหประชาชนมีทัศนคติ
ในแงบวกตอรัฐบาล เนื่องจากสามารถบรรเทาความเดือดรอนใหแกประชาชนได เม่ือเปรียบเทียบกับการ
ปกครองในระบบเกาท่ีไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามาปกครองตนเอง  
 ประการท่ีสาม จัดตั้งเทศบาลเพ่ือเปนสถาบันฝกประชาธิปไตยใหแกประชาชน เนื่องจากใน
ขณะนั้น เพ่ิงจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยไดเพียง 1 ป ประชาชนสวนใหญของประเทศยังไมมีความรูความเขาใจเพียงพอในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการปกครอง ดังนั้น การจัดตั้งเทศบาลท่ี
มีโครงสรางลอมาจากการปกครองในระดับชาติ จึงเปนเสมือนสถาบันหนึ่งท่ีจะชวยใหประชาชนในทองถ่ินมี
ความรูความเขาใจเก่ียวกับการเมืองการปกครองมากข้ึน  
หากพิจารณาถึงเหตุผลตาง ๆ ของการจัดตั้งเทศบาลแลว จะพบวาเหตุผลในการจัดตั้งเทศบาลในระยะ
เริ่มตน มีวัตถุประสงคในสรางความม่ันคงทางการเมืองในระดับชาติ มากกวาการมีเทศบาลเพ่ือทําหนาท่ี
ดานการใหบริการสาธารณะแกประชาชนตามหลักการจัดการปกครองทองถ่ินในปจจุบัน  
 2.3.3. พัฒนาการของเทศบาลไทย  

 เทศบาลในประเทศไทย นับวามีการพัฒนาการท่ีกาวหนามากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบ
กับการปกครองทองถ่ินในรูปแบบอ่ืน ๆ อยางไรก็ตามการพัฒนาของเทศบาลไทยในอดีตท่ีผานมาก็ไม
กาวหนาเทาใดนัก เนื่องจากยังมีเทศบาลอีกเปนจํานวนมากท่ียังไมสามารถพ่ึงตนเองได และจําเปนตอง
ไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลตลอดเวลา  
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 หากนับตั้งแตอดีตถึงปจจุบันประเทศไทยมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบ
เทศบาลมาแลวกวา 70 ป มีกฎหมายแมบทเทศบาล (ท่ีไมนับรวมกฎหมายแกไขเพ่ิมเติม) ท้ังสิ้น 4 ฉบับ 
และยังมีกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับเทศบาลอีก เชน กฎหมายวาดวยรายไดเทศบาล กฎหมายวาดวยการ
จัดสรรรายไดประเภทภาษีใหแกเทศบาล และกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล รวมอีกหลาย
ฉบับ  

1. ประเภทของเทศบาล  

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดกําหนดใหเทศบาลในประเทศไทยมีท้ังหมด 3 ประเภท 
ไดแก เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล ซ่ึงเทศบาลแตละประเภทก็มีลักษณะและ
องคประกอบท่ีแตกตางกันออกไปดังมีรายละเอียดดังนี้  

1) เทศบาลนคร  
เทศบาลนคร ไดแก ทองถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต 50,000 คนข้ึนไป ท้ังมีรายไดพอควรแกการ

ท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีของเทศบาลนคร การจัดตั้งเทศบาลนครจะกระทําไดโดยการประกาศกระทรวงมหาดไทย
โดยยกฐานะเปนเทศบาลนคร (มาตรา 11 พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546)  

เทศบาลนครประกอบไปดวยสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี (หรือนายกเทศมนตรี) แลวแตกรณี 
โดยท่ีสภาเทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาลได 24 คน (มาตรา 15) โดยมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 4 คน 
(มาตรา 48 อัฏฐ) นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดใหเทศบาลนครมีหนาท่ีแตกตางไปจากเทศบาลเมืองและ
เทศบาลตําบลอีกดวย  

2) เทศบาลเมือง  

เทศบาลเมือง ไดแก ทองถ่ินอันเปนท่ีตั้งศาลากลางจังหวัดหรือทองถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต 
10,000 คนข้ึนไป ท้ังมีรายไดพอควรแกการท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีของเทศบาลเมือง การจัดตั้งเทศบาลเมืองจะ
กระทําไดโดยการประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเปนเทศบาลเมือง (มาตรา 10)  

เทศบาลเมืองประกอบไปดวยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยท่ีสภาเทศบาลมีสมาชิกสภา
เทศบาลได 18 คน (มาตรา 15) และมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 3 คน (มาตรา 48 อัฏฐ)  

3) เทศบาลตําบล  

เทศบาลตําบล ไดแก ทองถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลตําบล 
(มาตรา 9) (เทศบาลตําบลไมไดกําหนดจํานวนราษฎรในพ้ืนท่ีไวอยางชัดเจนเหมือนกับเทศบาลเมืองและ
เทศบาลนคร)  

เทศบาลตําบลประกอบไปดวยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยท่ีสภาเทศบาลมีสมาชิกสภา
เทศบาลได 12 คน (มาตรา 15) โดยมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 2 คน (มาตรา 48 อัฏฐ)  
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2. โครงสรางของเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี  

กอนป พ.ศ. 2543 เทศบาลในประเทศไทยมีเพียงรูปแบบเดียว คือ เทศบาลในรูปแบบคณะ
เทศมนตรี แตในปจจุบันภายหลังป พ.ศ. 2543 เปนตนมา กฎหมายไดเปดโอกาสใหเทศบาลมีรูปแบบ
เพ่ิมข้ึนไดอีกรูปแบบหนึ่งก็คือ เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี ซ่ึงเทศบาลใดจะใชรูปแบบคณะเทศมนตรี 
หรือ เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนในเทศบาล  

อยางไรก็ตาม ในปลายป พ.ศ. 2546 มีการแกไขกฎหมายเทศบาลอีกครั้ง เปนผลใหเทศบาล
คงเหลือเพียงรูปแบบเดียว คือ เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี หรือ นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง และเปนจุดสิ้นสุดเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี  

สําหรับเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี มีรายละเอียดดังนี้  
รูปแบบคณะเทศมนตรี คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีโครงสรางในรูปแบบสภา กับ ฝาย

บริหาร กลาวคือ มีการแยกฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติออกจากกัน แตมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด 
กลาวคือ ฝายบริหาร (ในท่ีนี้หมายถึงนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี) มาจากการเลือกของสภาเทศบาล และ
สภาเทศบาลยังมีอํานาจในการควบคุมการทํางานของฝายบริหารไดอยางใกลชิด และในบางกรณีอาจ
กําหนดการดํารงอยูของฝายบริหารได  

มาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 กําหนดไววา “ให
ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเปนนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี ดวยความเห็นชอบของ
สภาเทศบาล” ขณะเดียวกันก็กําหนดสถานะของนายกเทศมนตรีใหเปนหัวหนาในการบริหารงานของ
เทศบาล โดยมีเทศมนตรีเปนผูชวย  

กฎหมายยังไดกําหนดผูท่ีมีคุณสมบัติของนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีไวดวยวาตองเปนสมาชิก
สภาเทศบาล นั้นก็หมายถึง นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีจะทําหนาท่ีในสองสถานะ คือ สถานะของฝาย
บริหารและสถานะของสมาชิกสภาเทศบาล ดังนั้น ความเก่ียวพันกันของฝายบริหารกับฝายสภาจึงมีอยู
อยางใกลชิด  

การดํารงอยูของฝายบริหารข้ึนอยูกับฝายสภาไมไดหมายความวาสภาเทศบาลจะสามารถอภิปราย
เพ่ือลงมติไมไววางใจคณะเทศมนตรีได แตสภาเทศบาลยังมีเครื่องมืออ่ืน ๆ ในการทําใหฝายบริหารไม
สามารถบริหารงานตอไปได และในบางกรณีอาจถึงการพนจากตําแหนงนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี  

เครื่องมือท่ีสําคัญในการตรวจสอบและถวงดุลท่ีฝายสภาเทศบาลมีตอฝายบริหาร ในรูปแบบคณะ
เทศมนตรี ก็คือ เครื่องมือในการควบคุมงบประมาณ ซ่ึงไดระบุไวในมาตรา 62 ทวิ และมาตรา 45 แหง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 เก่ียวกับการพิจารณารางเทศบัญญัติ
งบประมาณ เห็นไดวา สภาเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรีนั้น มีอํานาจคอนขางมากโดยเฉพาะใน
ประเด็นเรื่องการพิจารณารับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณประจําป ซ่ึงหาก
สภาเทศบาลไมรับหลักการแลว โอกาสท่ีคณะเทศมนตรีท้ังคณะจะตองพนออกจากตําแหนงมีสูงมาก  
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อยางไรก็ตาม กฎหมายไมไดกําหนดใหสภาเทศบาลเปนเพียงองคกรเดียวท่ีจะทําใหฝายบริหาร
ของเทศบาลตองพนจากตําแหนง เพราะกฎหมายยังกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเขามามีสวนรวมในการ
ตรวจสอบความถูกตองในการตัดสินใจของสภาเทศบาลอีกชั้นหนึ่ง หากผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับ
การตัดสินใจของสภาเทศบาลแลว รางเทศบัญญัตินั้นก็ตกไป แตหากผูวาราชการจังหวัดไมเห็นดวย สภา
เทศบาลตองกลับไปพิจารณาใหมอีกครั้ง และหากยังยืนยันตามการตัดสินใจในครั้งแรกตองมีคะแนนเสียงไม
นอยกวา 2 ใน 3 ในการลงมติครั้งท่ีสอง  

กลไกนี้ ทําใหการดํารงอยูของนายกเทศมนตรีและคณะเทศมนตรี ตองข้ึนอยูกับสภาเทศบาล จน
ในบางครั้งทําใหเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรีนี้มีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารบอยครั้งเพราะสภาเทศบาล
ไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ดังนั้น ลักษณะความสัมพันธระหวางฝาย
บริหารกับฝายสภาในรูปแบบคณะเทศมนตรีนี้ เปนรูปแบบ “ฝายบริหารออนแอ”  
 3. โครงสรางของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี  

 สําหรับโครงสรางของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีนั้น มีโครงสรางหลักท่ีคลายกับ
เทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี แตลักษณะความสัมพันธระหวางฝายบริหารของเทศบาลกับฝายสภา
เทศบาลเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี หัวหนาฝายบริหาร(นายกเทศมนตรี) 
และสมาชิกสภาเทศบาล มาจากการเลือกตั้ งของประชาชนโดยตรงท้ังคู  และในขณะเดียวกัน 
นายกเทศมนตรีสามารถมี “ผูชวย” ไดเชนกัน แตผูชวยของนายกเทศมนตรีในรูปแบบนี้จะไมเรียกวา 
“เทศมนตรี” แตจะเรียกวา “รองนายกเทศมนตรี” ซ่ึงจํานวนของรองนายกเทศมนตรีจะมีไดเทาใดข้ึนอยูกับ
ขนาดของเทศบาล  

สําหรับความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับฝายสภาเทศบาล เปนไปดวยความหางเหินเม่ือ
เปรียบเทียบกับเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี กลาวคือ ความสัมพันธมีสาระสําคัญ ดังนี้  

(1) นายกเทศมนตรีจะตองไมเปนสมาชิกสภาเทศบาล  
(2) รองนายกเทศมนตรีมาจากการแตงตั้งของนายกเทศมนตรี  
(3) รองนายกเทศมนตรีจะตองไมเปนสมาชิกสภาเทศบาล  
จากความสัมพันธท้ัง 3 ดานดังกลาว ทําใหความสัมพันธระหวางสภาเทศบาลกับฝาย

บริหารหางเหินกัน มีการแบงแยกฝายบริหารและฝายสภาออกจากกันอยางชัดเจน และตางมีสถานะเพียง
สถานะเดียวคือถาไมเปนฝายบริหารก็ตองเปนฝายสภาเทศบาล ซ่ึงผิดกับเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี
ท่ีนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีจะมีสถานะเปนสมาชิกสภาเทศบาลดวยเชนกัน  

สําหรับสาระสําคัญในประการอ่ืนของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี มีดังนี  
(1) นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง  
(2) การดํารงอยูของนายกเทศมนตรี ไมข้ึนอยูกับสภาเทศบาล  
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(3) สภาเทศบาลไมไดทําหนาท่ีในการเลือกฝายบริหาร เพราะประชาชนเปนผูเลือกฝาย
บริหารโดยตรง  

(4) ในกรณีการรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปของเทศบาล มีกลไกท่ีแตกตางจากเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี ดังท่ีปรากฏในมาตรา 62 ตรี 
ใหผูวาราชการจังหวัดตั้งคณะกรรมการ จํานวน 15 คน เพ่ือพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง โดยแกไข 
ปรับปรุง และยืนยันสาระสําคัญในรางเทศบัญญัตินั้น ท้ังนี้ ใหยึดถือตามหลักเกณฑกฎหมาย ระเบียบท่ี
เก่ียวของ ตลอดจนประโยชนของทองถ่ินและประชาชนเปนสําคัญ  
 เม่ือสภาเทศบาลไดรับรางเทศบัญญัติจากนายกเทศมนตรีแลว ใหสภาเทศบาลพิจารณาให
แลวเสร็จภายใน 30 วัน หากสภาเทศบาลพิจารณาไมแลวเสร็จ หรือไมเห็นชอบกับรางเทศบัญญัติดังกลาว 
ใหรางเทศบัญญัตินั้นตกไป แลวใหใชเทศบัญญัติงบประมาณรายจายปท่ีแลวไปพลางกอน และใหผูวา
ราชการจังหวัดเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหมีคําสั่งยุบสภาเทศบาล (มาตรา 62 จัตวา)  
จะเห็นไดวา เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีมีกลไกในการประนีประนอมระหวางฝายบริหารกับฝายสภา
เทศบาล นอกจากนี้กฎหมายยังไดเปดโอกาสใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจในการเสนอใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยยุบสภาเทศบาลได และรวมถึงใหนายกเทศมนตรีพนจากตําแหนงไดอีกดวย  

4. บทบาทหนาท่ีของสภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี/นายกเทศมนตรี  

1) หนาท่ีของสภาเทศบาล  
สําหรับหนาท่ีของสภาเทศบาลโดยหลักการแลวมีสําคัญ 4 ประการ ไดแก (1) หนาท่ีในการ

เลือกฝายบริหาร (2) หนาท่ีในการสะทอนความตองการของประชาชนในเขตเทศบาล (3) หนาท่ีในการออก
เทศบัญญัติ และ (4) หนาท่ีในการตรวจสอบและถวงดุลฝายบริหาร  

สําหรับหนาท่ีแรก คือ หนาท่ีในการเลือกตั้งฝายบริหารนั้น สภาเทศบาลจะทําหนาท่ีในการ
เลือกนายกเทศมนตรี และเทศมนตรีดวยเสียงขางมากของสภาเทศบาล ซ่ึงหนาท่ีดังกลาวนี้จะไมมีใน
เทศบาลท่ีใชรูปแบบนายกเทศมนตรี เพราะหนาท่ีดังกลาวนี้จะถูกกระทําโดยประชาชนในเขตเทศบาลแทน  

หนาท่ีในประการท่ีสอง คือ หนาท่ีในการสะทอนความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น 
เปนหนาท่ีโดยท่ัวไปของผูแทนประชาชนอยูแลว เชน รับฟงปญหา ความตองการ ความเดือดรอน ตลอดจน
ขอรองเรียนตาง ๆ ของประชาชนในเทศบาล แลวนําขอเรียกรองเหลานั้นเสนอตอฝายบริหารใหฝายบริหาร
ดําเนินการแกไขให หรือในบางเรื่องท่ีสมาชิกสภาเทศบาลสามารถกระทําไดเอง สมาชิกสภาเทศบาลก็จะ
ดําเนินการแกไขไดเลย หรือหากในบางเรื่องอยูเกินขอบเขตอํานาจท่ีเทศบาลจะดําเนินการได สมาชิกสภา
เทศบาลก็จะทําหนาท่ีในการประสานไปยังหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการตอไป การดําเนินการ
เพ่ือใหฝายบริหารกระทําตามขอเรียกรองของตนนั้น อาจกระทําไดท้ังในรูปแบบท่ีเปนทางการ เชน การทํา
หนังสือยื่นแสดงปญหาของประชาชนในเทศบาลผานไปยังนายกเทศมนตรี เปนตน และรูปแบบท่ีไมเปน
ทางการ เชน การใชความสัมพันธสวนตัวของตนกับผูมีอํานาจ รองขอใหผูมีอํานาจดําเนินการให เปนตน  
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หนาท่ีในประการท่ีสาม คือ หนาท่ีในการออกกฎหมายหรือเทศบัญญัติ หนาท่ีนี้เปนหนาท่ี
ท่ีชัดเจนท่ีสุดในการทํางานของสภาเทศบาล กลาวคือ สภาเทศบาลทําหนาท่ีเปนองคกรทางนิติบัญญัติใน
เทศบาล ทําหนาท่ีในการพิจารณา กลั่นกรอง และอนุมัติกฎหมายตาง ๆ วาควรบังคับใชในเขตเทศบาล
หรือไม อยางไร และเม่ือพิจารณากันอยางรอบคอบแลว สมาชิกสภาเทศบาลจึงจะมีมติเห็นชอบหรือไม
เห็นชอบในรางเทศบัญญัติเพ่ือบังคับใชเปนเทศบัญญัติตอไปหรือไม หนาท่ีในประการนี้ถูกกําหนดไวใน
มาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 ท่ีกําหนดวา “เทศบาลมี
อํานาจตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอบทกฎหมาย…”  

และหนาท่ีในประการสุดทาย คือ หนาท่ีในการตรวจสอบและถวงดุลการทํางานของฝาย
บริหารนั้น สภาเทศบาลมีวิธีการในการตรวจสอบและถวงดุลอยางนอย 3 วิธีไดแก  

(1) การตั้งกระทูถามฝายบริหาร  
เพ่ือใหฝายบริหารตอบกระทูท่ีตนเห็นวาเปนปญหาและใหฝายบริหารชี้แจงขอเท็จจริงหรือ

แนวทางเพ่ือดําเนินการแกไขตอไป ดังมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2546  

(2) การตรวจสอบการทํางานโดยคณะกรรมการสามัญและวิสามัญของสภาเทศบาล  
คณะกรรมการสามัญและวิสามัญของสภาเทศบาล มีหนาท่ีหลักในการกระทํากิจการใด ๆ 

ตามท่ีสภามอบหมายใหดําเนินการ เชน สืบสวน สอบสวนขอเท็จจริง ศึกษาถึงความเปนไปได หรือลงไปเก็บ
ขอมูลในพ้ืนท่ีเทศบาล เปนตน และเม่ือไดดําเนินการไปเชนไร กรรมการดังกลาวตองรายงานผลการ
ดําเนินงานนั้นใหสภาเทศบาลรับทราบดวย  

การดําเนินงานของคณะกรรมการในลักษณะเชนนี้ ก็คือ การตรวจสอบการทํางานของฝาย
บริหารในลักษณะหนึ่งดวยเชนกัน เชน หากสภาเทศบาลไมเห็นดวยกับการทํางานของฝายบริหาร สภา
เทศบาลอาจจะตั้งคณะกรรมการวิสามัญเพ่ือศึกษาและพิจารณาวาในประเด็นดังกลาว ควรมีแนวทางในการ
ตัดสินใจหรือดําเนินการอยางไร ตลอดจนสามารถเรียกใหฝายบริหารมาชี้แจงวาเหตุใดฝายบริหารจึง
ตัดสินใจเชนนั้น ซ่ึงหากฝายบริหารไมสามารถชี้แจงใหคณะกรรมการดังกลาวเขาใจหรือไมสามารถตอบ
คําถามไดอยางกระจางชัดแลว ผลเสียยอมเกิดแกตัวผูบริหารเอง และอาจมีผลในการเลือกตั้งครั้งตอไป  

มาตรา 32 วรรค 1 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 ได
ใหอํานาจแกสภาเทศบาลไวโดยกําหนดวา “สภาเทศบาลมีอํานาจเลือกสมาชิกสภาเทศบาลตั้งเปน
คณะกรรมการสามัญของสภาเทศบาล และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนหรือมิไดเปนสมาชิกตั้งเปน
คณะกรรมการวิสามัญของสภาเทศบาล เพ่ือกระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อัน
อยูในอํานาจหนาท่ีของสภาเทศบาล แลวรายงานตอสภาเทศบาล”  

(3) การเสนอเพ่ือใหมีการออกเสียงประชามติในเขตเทศบาล  
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การตรวจสอบการทํางานในประการนี้ถูกกําหนดไวในมาตรา 32 ทวิ ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 วา “ในกรณีกิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสีย
ของเทศบาลหรือประชาชนในทองถ่ิน สมาชิกสภาเทศบาลจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
เทาท่ีมีอยูหรือคณะเทศมนตรีอาจเสนอตอประธานสภาเทศบาลเพ่ือใหมีการออกเสียงประชามติในทองถ่ิน
ได และประกาศใหประชาชนทราบ  

การออกเสียงประชามติตองเปนไปเพ่ือประโยชนในการขอปรึกษาความเห็นของประชาชน
วาจะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกิจการสําคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามวรรคหนึ่ง…”  

ซ่ึงกฎหมายไดเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิเขามาชวยฝายบริหารตัดสินใจใน
ประเด็นท่ีสําคัญตอเทศบาลไดงายข้ึน ซ่ึงการใหความเห็นของประชาชนนี้จะสามารถกระทําไดก็ตองไดรับ
การเสนอจากสมาชิกสภาเทศบาลเสียกอน  

- การรับฟงการแถลงนโยบายโดยไมมีการลงมติ และ ผลการดําเนินงานของนายกเทศมนตรี 
การตรวจสอบและถวงดุลการทํางานของฝายบริหารวิธีการหนึ่งก็คือ การฟงการแถลงนโยบายและผลการ
ดําเนินงานของนายกเทศมนตรี ซ่ึงวิธีการดังกลาวแมจะไมสงผลกระทบตอเสถียรภาพและความม่ันคงของ
ฝายบริหารมากนัก แตก็เปนวิธีการหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นไดวาฝายบริหารตองทํางานอยูภายใตการควบคุมและ
ตรวจสอบของสภาเทศบาลซ่ึงเปนตัวแทนของประชาชนในเขตเทศบาล  

ตามมาตรา 48 ทศ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2546 
กําหนดไววา กอนนายกเทศมนตรีเขารับหนาท่ี ใหประธานสภาเทศบาลเรียกประชุมสภาเทศบาลเพ่ือให
นายกเทศมนตรีแถลงนโยบายตอสภาเทศบาล โดยไมมีการลงมติ ท้ังนี้ ภายใน 30 วันนับแตวันประกาศผล
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี และใหนายกเทศมนตรีจัดทํารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีได
แถลงไวตอสภาเทศบาลเปนประจําทุกป  

- การขอเปดอภิปรายท่ัวไปโดยไมมีการลงมติความไววางใจ (เฉพาะเทศบาลในรูปแบบ
นายกเทศมนตรี) ในเรื่องการขอเปดอภิปรายท่ัวไปโดยไมมีการลงมติความไววางใจ กฎหมายไดกําหนด
รายละเอียดไวในมาตรา 48 ทวาทศ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 ให
สมาชิกจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกเทาท่ีมีอยูมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปราย
ท่ัวไปในท่ีประชุมสภาเทศบาลเพ่ือใหนายกเทศมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในปญหาอัน
เก่ียวกับการบริหารราชการเทศบาลโดยไมมีการลงมติ  

2) หนาท่ีของนายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี  
ตามกฎหมายไดกําหนดหนาท่ีของนายกเทศมนตรี (มาตรา 48 เตรส แหงพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543) ดังนี้  
(1) กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาล  
(2) ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เทศบัญญัติและนโยบาย  
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(3) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการของเทศบาล  
(4) แตงตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ

นายกเทศมนตรี  
(5) วางระเบียบเพ่ือใหงานของเทศบาลเปนไปดวยความเรียบรอย  
(6) รักษาการใหเปนไปตามเทศบัญญัติ  
(7) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน  
ลักษณะการใชอํานาจของนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงนี้แตกตางจากการใช

อํานาจของนายกเทศมนตรีในรูปแบบคณะเทศมนตรีในสมัยกอน กลาวคือ นายกเทศมนตรีท่ีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงมีลักษณะการใชอํานาจท่ีเด็ดขาดกวา และเปนผูใชอํานาจแตเพียงคนเดียว ไมจําเปนตองใช
อํานาจรวมกับรองนายกเทศมนตรี ซ่ึงสามารถสราง “ภาวะผูนํา” ใหแกนายกเทศมนตรีไดมากกวา
นายกเทศมนตรีในรูปแบบคณะเทศมนตรี ท่ีนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกของสภาเทศบาล  

5. โครงสรางภายในของเทศบาล  

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 ไดกําหนดเรื่อง
โครงสรางภายในองคกรของเทศบาลไวอยางกวาง ๆ ดังนี้  

(1) สํานักปลัดเทศบาล  
(2) สวนราชการอ่ืนตามท่ีนายกเทศมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงมหาดไทย  
การกําหนดอํานาจหนาท่ีของสํานักปลัดเทศบาลและสวนราชการอ่ืนในขางตน ใหเปนไป

ตามท่ีนายกเทศมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย  
นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทย โดยคณะกรรมการกลางเทศบาล (ก.ท.) ยังไดประกาศ

กําหนดการแบงโครงสรางสวนราชการในเทศบาล ใหเทศบาลมีการแบงสวนราชการดังตอไปนี้  
(1) สํานักปลัดเทศบาล  
(2) กองหรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน ซ่ึงประกอบดวย  
(2.1) สวนราชการท่ีเปนสํานักหรือกอง  
- การคลัง - การชาง - การสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม - การศึกษา - วิชาการและแผนงาน - 

การประปา - การแพทย - การชางสุขาภิบาล - สวัสดิการสังคม  
(2.2) หนวยงานตรวจสอบภายใน  
นอกจากนี้ในประกาศดังกลาว ยังไดกําหนดรายละเอียดและหลักเกณฑในการแบงสวน 

ราชการไวเพ่ิมเติม ดังนี้  
(1) เทศบาลอาจเปลี่ยนแปลงสวนราชการตาง ๆ (ท่ีเปนสํานักหรือกอง) ไดตามความ จําเปน

และเหมาะสมของเทศบาล ท้ังนี้ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) และ
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ตองเปนไปตามเง่ือนไขของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกําหนด (ก.กลาง เทศบาล) (2) สํานัก
ปลัดเทศบาลมีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการท่ัวไปของเทศบาล และราชการท่ีมิไดกําหนดใหเปน
หนาท่ีของสํานัก กอง หรือสวนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ (3) สํานัก กอง หรือสวนราชการใหมีหนาท่ี
ตามท่ีเทศบาลกําหนด โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) (4) การแบง
สวนราชการภายใน สํานักปลัด สํานัก กอง หรือสวนราชการใหกําหนดเปนประกาศเทศบาล โดยไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) (5) การจัดตั้ง การปรับปรุง การรวมหรือยุบสวน
ราชการ ใหเทศบาลพิจารณาเสนอความเห็นและพิจารณาอัตรากําลัง การจัดสรรงบประมาณใหสอดคลอง
กันแลวเสนอตอคณะกรรมการพนักงานเทศบาลพิ 
 2.3.4. พระราชบัญญัติเทศบาล  

 กฎหมายแมบทของเทศบาลท่ีสําคัญท้ังหมดมี 4 ฉบับดังตอไปนี้  
 1) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 (สมัยรัฐบาลของพระยาพหลพล
พยุหเสนา)  
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 ถือกําเนิดข้ึนในยุคระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข ภายใตการผลักดันของปรีดี พนมยงค เปนสําคัญ และผูมีสวนผลักดันท่ีสําคัญ
อีกทานหนึ่งก็คือ หมอมเจาสกลวรรณากร วรวรรณ (ผูรจนา หนังสือเรื่อง “สากลเทศบาล” ซ่ึงถือเปนตํารา
เรียนเก่ียวกับเทศบาลเลมแรกของประเทศไทย โดยรจนารวมกับ พระยาสุนทรพิพิธ) ในสมัยรัฐบาลของพระ
ยาพหลพลพระยุหเสนาเปนนายกรัฐมนตรี มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการใหประเทศไทยมีการปกครองทองถ่ิน
เหมือนกับท่ีอารยประเทศมี และไดรับอิทธิพลจากฝรั่งเศสเปนอยางมาก โดยจัดระเบียบบริหารราชการ
แผนดินออกเปน 3 ระดับ ไดแก การบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน โดยมุงใหการ
ปกครองภายในเทศบาล (การบริหารราชการสวนทองถ่ิน) มีลักษณะจําลองมาจากการปกครองในระดับชาติ 
เพ่ือใหเทศบาลเปนเครื่องมือในการสรางความเขาใจระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยแกประชาชน ซ่ึง
ถือไดวาเปนความคาดหวังท่ีไมประสบความสําเร็จมากนัก เนื่องจากเทศบาลไมไดทําใหประชาชนรูจักหรือ
เขาใจการปกครองในระดับชาติมากข้ึนเทาใดนัก  
 อยางไรก็ตาม กวารัฐบาลของพระยาพหลฯ จะประกาศใชพระราชบัญญัติจัดระเบียบ 
เทศบาลไดก็ไมใชเรื่องงาย เพราะไดรับการตอตานจาก “พวกอํานาจเกา” ท่ียังไมเขาใจในรูปแบบการ
ปกครองแบบกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินปกครองตนเอง รัฐบาลไดตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนมา
คณะหนึ่งเม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2476 เพ่ือดําเนินการเตรียมรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล และ
มีคณะอนุกรรมการอีก 4 คณะเพ่ือใหการดําเนินการรางกฎหมายเทศบาลเปนไปดวยความละเอียดรอบคอบ 
การรางกฎหมายเทศบาลในครั้งนั้น เปนการนําเอารางกฎหมายเทศบาลท่ีเคยรางไวแลวเม่ือป พ.ศ. 2473 
รัฐบาลในรัชสมัยสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มาปรับปรุงแกไขใหม และเขาสูการพิจารณาของสภา
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ผูแทนราษฎรในปเดียวกัน และประกาศใชในท่ีสุด ซ่ึงเปนการประกาศใชในสมัยท่ีปรีดี พนมยงค เปน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
ผลของการประกาศใชกฎหมายเทศบาลฉบับแรกปรากฏวา ไดกอใหเกิดปญหาในการบริหารเทศบาลอยาง
นอยในสองประการ ไดแก  
 (1) ปญหาในเรื่องความเขมแข็งและเสถียรภาพของฝายบริหารเทศบาล กลาวคือ คณะ 
เทศมนตรีไมสามารถบริหารเทศบาลไดอยางราบรื่น เนื่องจากตองเผชิญกับการตีรวนของสภาเทศบาลอยาง
หนักหนวง โดยเฉพาะการเปดอภิปรายไมไววางใจคณะเทศมนตรี  จนทําใหมีการเปลี่ยนแปลง
นายกเทศมนตรีและคณะเทศมนตรีหลายชุด โดยท่ีแตละชุดมีอายุในการทํางานเฉลี่ยเพียง 6 เดือนเศษ
เทานั้น เชน เทศบาลเมืองนครราชสีมา ชวง พ.ศ. 2478 - 2481 มีคณะเทศมนตรีท้ังสิ้น 6 ชุด (ไมรวมชุดท่ี
แตงตั้งจากขาหลวงประจําจําหวัด) ซ่ึงมีอายุเฉลี่ยเทากับชุดละ 6 เดือน 15 วัน เทานั้น  
 (2) ปญหาเรื่องฐานะทางการคลังของเทศบาลไมม่ันคงเพียงพอ กลาวคือ เทศบาลแตละแหง
ท่ีจัดตั้งข้ึนไมมีงบประมาณเพียงพอในการบริหารและเปนสาเหตุหลักท่ีทําใหเทศบาลไมสามารถทํางานได
อยางตอเนื่อง ปญหาฐานะทางการคลังของเทศบาลนี้รุนแรงมากจนมีหลายฝายมองวาเปนปญหาใหญจน
อาจทําใหการบริหารเทศบาลในประเทศไทยไมประสบความสําเร็จและอาจตองยุบเทศบาลไปในท่ีสุด 
เนื่องจากการจัดตั้งเทศบาลข้ึนในแตละแหงเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณ และเทศบาลเองก็ไมสามารถเลี้ยง
ตัวเองได  
 (3) ปญหานักการเมืองทองถ่ินและประชาชนในเทศบาล ขาดความรูความเขาใจในการเมือง
ทองถ่ิน กลาวคือ สมาชิกสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี ยังมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตน
คอนขางนอย จนเปนเหตุใหเกิดปญหาตาง ๆ ในการบริหารเทศบาล เชน ปญหาในการบริหารงานท่ัวไป 
ปญหาการตีรวนของสมาชิกสภาเทศบาล ปญหาการขาดความรูความสามารถในการบริหารงานของคณะ
เทศมนตรี และทายท่ีสุด ประชาชนเองก็ไมเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลอยางเพียงพอ  
 2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2481 (สมัยรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม) 
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ไดบังคับใชอยูเพียง 5 ปเทานั้น จากนั้นรัฐบาลของจอมพล
แปลก พิบูลสงคราม ซ่ึงเห็นปญหาในการบริหารเทศบาลเปนอยางดี จึงเสนอใหมีการออกพระราชบัญญัติ
เทศบาลฉบับใหม และเสนอเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้  

(1) จํานวนสมาชิกสภาเทศบาลเปลี่ยนแปลงไป  
เนื่องมาจากปญหาฐานะทางการคลังของเทศบาลมีสูง เพราะเทศบาลตองใชจายเงินจํานวน

มากไปกับการใหคาตอบแทนแกสมาชิกสภาเทศบาล ดังนั้น พระราชบัญญัติเทศบาลฉบับนี้จึงไดมีการปรับ
ลดจํานวนของสมาชิกสภาเทศบาลลง เพ่ือใหเทศบาลมีเงินไปใชจายในการพัฒนามากข้ึน โดยท่ีเทศบาล
ตําบลมีสมาชิกสภาตําบล 9 คน (เดิมกําหนดใหหมูบานละ 1 คน ถาหมูบานใดมีราษฎรเกิน 200 คน ใหมี
สมาชิกเพ่ิมไดอีก 1 คน) เทศบาลเมืองมีสมาชิกสภาเมือง 24 คน (เดิม กําหนดเง่ือนไขของจํานวนสมาชิก
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สภาเมืองไวเชนเดียวกับสภาตําบล) และเทศบาลนครมีสมาชิกสภานครได 36 คน (เดิมกฎหมายกําหนดใหมี
สมาชิกตําบลละ 1 คน ถาตําบลใดมีราษฎรเกิน 2,000 คน ใหมีสมาชิกเพ่ิมไดอีก 1 คนในทุก ๆ 2,000 คน)  

การแกกฎหมายในลักษณะเชนนี้ก็เพ่ือตองการใหเทศบาลทราบจํานวนท่ีแนนอนวาเทศบาล
ของตนจะมีสมาชิกสภาเทศบาลก่ีคน และมีความแนนอนในการใชจายงบประมาณในแตละป  

(2) โครงสรางของเทศบาลเปลี่ยนแปลงไป  
กลาวคือ มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของเทศบาลใหฝายบริหารเทศบาลมีความเขมแข็ง

มากข้ึน เนื่องจากเทศบาลในรูปแบบเดิมประสบผลปญหาความออนแอของฝายบริหารของเทศบาล ดังนั้น 
เพ่ือเปนการแกไขปญหานี้ กฎหมายไดกําหนดให “สภาเทศบาลมีประธานซ่ึงไดแกนายกเทศมนตรีโดย
ตําแหนง และใหสภาเลือกตั้งเทศมนตรีท่ีเปนสมาชิกของสภาคนหนึ่งเปนรองประธาน” (มาตรา 18)  

เง่ือนไขดังกลาวตองการใหนายกเทศมนตรีซ่ึงเปนหัวหนาฝายบริหาร เปนประธานของฝาย
สภาดวย เพ่ือใหสามารถควบคุมสมาชิกสภาไดในเวลาเดียวกัน อันเปนความตองการใหฝายบริหารเขมแข็ง
มากข้ึนเพราะนายกเทศมนตรีเปนประธานท่ีประชุมสภาเทศบาล นอกจากนี้ กฎหมายยังไมใหอํานาจสภา
เทศบาลในการเปดอภิปรายไมไววางใจนายกเทศมนตรีและคณะเทศมนตรีอีกดวย  

การกําหนดเง่ือนไขเชนนี้นักรัฐศาสตรบางทานมองวาเปนการรวมองคกรทางการบริหาร
และนิติบัญญัติเขามาเปนองคกรเดียว ในขณะท่ีนักนิติศาสตรบางทานมองวา เทศบาลในรูปแบบนี้ก็ยังเปน
เทศบาลท่ีมี 2 องคกรเชนเดิมเพียงแตมีประธานหรือหัวหนาเปนคนเดียวกันเทานั้น  

(3) การควบคุมเทศบาล  
กฎหมายไดกําหนดใหอํานาจแกขาหลวงประจําจังหวัดและนายอําเภอเพ่ิมข้ึนในการ

ควบคุมฐานะทางการเงินของเทศบาล และยังกําหนดใหมีคณะกรรรมการข้ึนมาคณะหนึ่งทําหนาท่ีในการ
ควบคุมดูแล และใหคําปรึกษาทางการเงินแกเทศบาล ซ่ึงคณะกรรมการชุดดังกลาวประกอบไปดวย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน ผูแทนจากกระทรวงมหาดไทย ผูแทนจากกระทรวงการคลัง 
ผูแทนจากกระทรวงธรรมการ กระทรวงละ 1 คน และผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกิน 5 คน (มาตรา 48)  

(4) ประเด็นท่ีนาสนใจ  
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดกําหนดใหสมาชิกสภาเทศบาลมี 2 ประเภทอีกตอไป โดย

กําหนดใหสมาชิกสภาเทศบาลคงเหลือแตเพียงท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตเทศบาลเทานั้น 
และมีวาระในการดํารงตําแหนง 4 ป  

ในขณะเดียวกัน กฎหมายก็เปลี่ยนชื่อเรียกฝายบริหารของเทศบาล เปน “คณะเทศมนตรี” 
และเปลี่ยนฝายนิติบัญญัติเปน “สภาเทศบาล” ในเทศบาลทุกประเภท  
 3) พระราชบัญญัติเทสบาล พุทธสักราช 2486 (สมัยรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม)  
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2481 ซ่ึงเกิดข้ึนมาเพ่ือแกไขปญหา บังคับใชไดเพียง 5 ป เนื่องจากปญหา
ตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกอนหนานี้ท่ีรัฐบาลในขณะนั้นคิดวาจะบรรเทาลงไปไดจากการตรากฎหมายใหม แตในทาง
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ปฏิบัติกลับพบวา ปญหาตาง ๆ ไมไดบรรเทาลงเทาใดนัก อีกท้ังในบางกรณียังเพ่ิมมากข้ึนอีกดวย เชน 
ปญหาของนักการเมืองทองถ่ินท่ีตีรวนฝายบริหาร กระท่ังฝายบริหารเทศบาลทํางานไมได หลายฝายเริ่ม
วิพากษวิจารณรัฐบาลวาแกไขปญหาของเทศบาลไมไดผล เปนเหตุใหรัฐบาลตองกลับมาพิจารณาแกไข
กฎหมายเทศบาลอีกครั้งในชวงกลางป พ.ศ. 2485 โดยอาศัยเคาโครงของพระราชบัญญัติเทศบาลเม่ือป พ.ศ. 
2476 มาปรับปรุงแกไขใหม ซ่ึงมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  

(1) ประเภทของสมาชิกสภาเทศบาล  
กฎหมายกําหนดใหสภาเทศบาลกลับมามีสมาชิกสภาเทศบาล 2 ประเภทเชนเดิมตาม 

พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 โดยท่ีประเภทแรกมาจากการเลือกตั้ง และประเภทท่ีสอง 
มาจากการแตงตั้ง (มาตรา 76) ท้ังมีเจตนารมณเพ่ือตองการแกไขขอบกพรองของกฎหมายเทศบาล พ.ศ. 
2481 ท่ีสมาชิกสภาเทศบาลไมเขาใจบทบาทของตนอยางดีเพียงพอ และขาดความรูความสามารถในการ
บริหารกิจการเทศบาล อีกท้ังยังตีรวนฝายบริหารจนเปนสาเหตุหลักท่ีทําใหฝายบริหารไมสามารถบริหาร
กิจการเทศบาลไดอยางราบรื่นและตอเนื่องเพียงพอ  

(2) โครงสรางเทศบาลและการตรวจสอบถวงดุล  
กฎหมายกําหนดใหสภาเทศบาลเปนผูเลือกนายกเทศมนตรี โดยผูท่ีจะไดรับการเลือกใหเปน

นายกเทศมนตรีตองไดเสียงสนับสนุนในสภาเทศบาลเกินก่ึงหนึ่งของสมาชิกสภาเทศบาลท้ังหมด โดยท่ี
ขาหลวงประจําจังหวัดเปนผูแตงตั้ง ดวยเหตุผลท่ีตองการใหรัฐบาลสามารถควบคุมและยุติความขัดแยงใน
เทศบาลได และกฎหมายเทศบาลยังคงยืนยันการใหเทศบาลมีโครงสรางเชนเดียวกับกฎหมายเทศบาลป 
พ.ศ. 2481 ท่ีประธานสภาเปนนายกเทศมนตรีโดยตําแหนง (มาตรา 18) และใหขาหลวงประจําจังหวัด
แตงตั้งเทศมนตรีคนหนึ่งดวยความยินยอมของสภาเทศบาลเปนรองประธานสภาเทศบาล เพ่ือใหฝายคณะ
เทศมนตรีมีอํานาจตอรองท่ีเหนือกวาฝายสมาชิกสภาเทศบาล และเปนการทําใหฝายคณะเทศมนตรีมี
เสถียรภาพในการบริหารเทศบาลมากข้ึน  

ในขณะท่ี เทศมนตรี (ผูท่ีไมไดเปนรองประธานสภาเทศบาล) ไมจําเปนตองเปนสมาชิกสภา
เทศบาลเพ่ือเปดโอกาสใหคนท่ีมีความรูความสามารถ สามารถเขามาเปนฝายบริหารของ เทศบาลได และ
หากพิจารณาในทางกลับกัน เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหสวนกลางสามารถแทรกแซงการทํางานของฝาย
บริหารได (สงคนของสวนกลางเขาไปเปนเทศมนตรี) ในกรณีท่ีเห็นวาจําเปน  

นอกจากนี้กฎหมายยังไมเปดโอกาสใหสภาสามารถอภิปรายไมไววางใจคณะเทศมนตรีได 
ในขณะท่ีฝายบริหารก็ไมสามารถยุบสภาไดเชนกัน ท้ังนี้เพ่ือเปนการรักษาเสถียรภาพและความเขมแข็งของ
ฝายบริหาร  

(3) การควบคุมเทศบาล  
กฎหมายเปดโอกาสใหกระทรวงมหาดไทยสามารถควบคุมเทศบาลไดโดยตรง (มาตรา 63 

วรรคหนึ่ง) โดยเฉพาะเทศบาลขนาดใหญ เชน เทศบาลนคร โดยทําเปนพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงกฎหมาย
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เทศบาลฉบับกอน ๆ ไมมีการกําหนดในลักษณะเชนนี้แตอยางใด ท้ังนี้  ก็เพ่ือใหรัฐบาลกลางโดย
กระทรวงมหาดไทยสามารถเขาควบคุมการทํางานของเทศบาลไดโดยตรง โดยเฉพาะในกรณีเพ่ือการแกไข
ปญหาความขัดแยงกันภายในเทศบาล ระหวางคณะเทศมนตรีกับสมาชิกสภาเทศบาล  

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2486 มีการแกไข 1 ครั้ง ไดแก การแกไขในป พ.ศ. 2487 ใน
สมัยของนายควง อภัยวงศ เปนนายกรัฐมนตรี ซ่ึงแกไขเพียงมาตราเดียว คือ มาตรา 14 โดยมีการกําหนดวา 
ในเรื่องสมาชิกสภาเทศบาล เหตุท่ีตองมีการแกไขกฎหมายดังกลาวสืบเนื่องมาจากสถานการณในขณะนั้น 
เปนชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 ซ่ึงรัฐบาลเห็นวาไมควรท่ีจะใหมีการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน เพราะอาจกระทบ
ตอความม่ันคงแหงรัฐได  

 4) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
(1) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (สมัยรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม)  
ภายหลังจากท่ีบังคับใชพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2486 ได 10 ป รัฐบาลของจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม มีนโยบายตองการกระจายอํานาจใหแกการบริหารราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินมาก
ข้ึน กอปรกับรัฐบาลเห็นวาปญหาของเทศบาลท่ีพยายามแกไขมาโดยตลอดยังไมสําเร็จลุลวงเทาใดนัก ความ
จริงแลวรัฐบาลชุดกอนหนานั้นมีความพยายามในการปรับปรุงกฎหมายเทศบาลหลายครั้ง แตการปรับปรุง
ดังกลาวกวาจะเปนผลสําเร็จไดก็ประสบปญหามากพอสมควร เนื่องจากปญหาความไรเสถียรภาพของ
รัฐบาล และมีการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494  

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดแก  
- จํานวนของสมาชิกสภาเทศบาลมีการเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ พระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. 2496 มีการเปลี่ยนจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลใหลดลง ดังนี้ เทศบาลนครใหมีสมาชิกสภาเทศบาล
เหลือเพียง 24 คน เทศบาลเมืองใหมีสมาชิกสภาเทศบาลเหลือเพียง 18 คน และเทศบาลตําบลใหมีสมาชิก 
12 คน เหตุผลท่ีตองลดจํานวนสมาชิกลงเนื่องจาก เกิดความวุนวายภายในสภาเทศบาลหลายแหง สมาชิก
สภาตีรวน และมีการเลนพรรคเลนพวก กอใหเกิดปญหาในการจัดการประชุมและไมเกิดประโยชนใด ๆ ตอ
การบริหารงานเทศบาล จึงเห็นควรใหลดจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลลง  

- โครงสรางของเทศบาลและการตรวจสอบถวงดุล มีการนําระบบสภา กับ คณะเทศมนตรี 
กลับมาใชใหม ทดแทนระบบท่ีใหนายกเทศมนตรีเปนประธานสภาเทศบาลท่ีใชมากวา 15 ป ซ่ึงก็ไมไดแกไข
ปญหาอะไรไดมากนัก จึงเห็นควรใหเปลี่ยนกลับมาเปนระบบเดิม นอกจากนี้นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี
ทุกคนตองเปนสมาชิกสภาเทศบาล แตก็ไมไดหมายความวารัฐบาลจะไมสามารถแตงตั้งคนของตนใหเขามา
เปนคณะเทศมนตรีหรือสมาชิกสภาเทศบาลได เพราะกฎหมายยังเปดโอกาสใหสภาเทศบาลมีสมาชิก
ประเภท 2 อยู  

การตรวจสอบและถวงดุลระหวางฝายบริหารกับฝายสภานั้น กฎหมายไมเปดโอกาสใหสภา
เทศบาลเปดอภิปรายไมไววางใจคณะเทศมนตรี ในขณะท่ีนายกเทศมนตรีก็ไมมีอํานาจยุบสภาเทศบาลหรือ
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เสนอยุบสภาเทศบาลเชนกัน นอกจากนี้สภาเทศบาลอาจถูกยุบได โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ในขณะท่ีคณะเทศมนตรีตองออกจากตําแหนงเม่ือสภาเทศบาลไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป  

- ประเภทของสมาชิกสภาเทศบาล กฎหมายกําหนดใหสมาชิกสภาเทศบาลยังคงมีอยู 2 
ประเภทเชนเดิม โดยท่ีกฎหมายมีเจตนารมณให สมาชิกสภาประเภทท่ีสอง เปนเสมือน “พ่ีเลี้ยง” ใหแก
สมาชิกสภาเทศบาล และในบางกรณีอาจรวมไปถึงคณะเทศมนตรีอีกดวย โดยท่ีสมาชิกประเภทท่ีสองนี้มา
จากการแตงตั้งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนจํานวนถึงครึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาเทศบาล
ท้ังหมด  

- การควบคุมเทศบาล กฎหมายเพ่ิมอํานาจในการควบคุมสมาชิกสภาเทศบาลใหมากข้ึน 
โดยการใหอํานาจแกขาหลวงประจําจังหวัดในการ “สั่งใหออก” แกสมาชิกสภาเทศบาล หากสมาชิกผูนั้นมี
ความประพฤติอันอาจจะเสื่อมเสียแกศักดิ์ศรีตําแหนงหรือแกราชการสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ เพ่ือควบคุมสมาชิก
สภาทองถ่ินใหอยูในระบบระเบียบมากข้ึน และเพ่ือปองกันปญหาเรื่องความศรัทธาเชื่อม่ันในตัวองคกร
เทศบาลตอสายตาประชาชน  

(2) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2498 (สมัยรัฐบาล
ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม)  

กฎหมายฉบับนี้ เปนการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 เปนครั้งแรก ซ่ึง
เปนการแกไขเพียงเล็กนอยเทานั้น ในเรื่องเก่ียวกับประเภทรายไดและประเภทรายจายของเทศบาล โดยมี
เหตุผลในการแกไขวา พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ยังไมมีความเหมาะสม เชน ใหเทศบาลกูเงินได
เฉพาะจากกระทรวง ทบวง กรมหรือองคการตาง ๆ เทานั้น แตไมไดกําหนดความรับผิดชอบผูกพันชําระ
เงินกูท่ีกระทรวงการคลังคํ้าประกันไวใหแนนอน จึงมีการแกไขเพ่ือใหเหมาะสมและรัดกุมยิ่งข้ึน  

(3) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2499 (สมัยรัฐบาล
ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม)  

กฎหมายฉบับนี้เปนความพยายามใหเทศบาลมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน โดยท่ี
กฎหมายกําหนดใหยกเลิกสมาชิกสภาเทศบาลประเภทท่ีสองท่ีมาจากการแตงตั้งของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยลง คงไวแตสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งแตเพียงอยางเดียวเทานั้น  

(4) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2505 (สมัยรัฐบาล
ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต)  

กฎหมายฉบับนี้เปนการเพ่ิมความรอบคอบรัดกุมใหแกการดําเนินงานของเทศบาล โดยท่ี
กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาเทศบาลข้ึน ซ่ึงกรรมการเปนตัวแทนจากราชการสวนกลาง 
และสวนภูมิภาค คณะกรรมการดังกลาวมีหนาท่ีในการใหคําปรึกษาแกเทศบาลในเรื่องท่ีเก่ียวกับกิจการของ



44 

เทศบาลโดยท่ัวไป และเพ่ือกําหนดรายจายของเทศบาลใหสอดคลองกับหลักการงบประมาณ ซ่ึงตอมาใน
ภายหลังคณะกรรมการท่ีปรึกษาดังกลาวไมมีบทบาทในทางปฏิบัติมากนัก  

(5) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2510 (สมัยรัฐบาล
ของจอมพลถนอม กิตติขจร)  

กฎหมายฉบับนี้เปนการแกไขใหการปฏิบัติงานในการเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติของ
เทศบาลมีความสะดวกและคลองตัวมากข้ึน  

(6) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2511 (สมัยรัฐบาล
ของจอมพลถนอม กิตติขจร)  

กฎหมายฉบับนี้เปนการเพ่ิมเติมใหเทศบาลสามารถทํากิจการในหนาท่ีบางอยางนอกเขต
เทศบาล หรือลงทุนรวมกับราชการสวนทองถ่ินหรือกับบุคคลอ่ืนได (สหการเทศบาล)  

(7) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 336 (พ.ศ. 2515) (สมัยคณะปฏิวัติของจอมพลถนอม 
กิตติขจร)  

กฎหมายฉบับนี้เปนการเปดโอกาสใหคณะเทศมนตรีตองออกจากตําแหนงไดยากข้ึนในกรณี
ท่ีสภาเทศบาลไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป กลาวคือ กฎหมายไดเพ่ิมเติม
เง่ือนไขในประการหนึ่งวา หากสภาไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปแลว 
คณะเทศมนตรียังไมตองออกจากตําแหนง แตใหนํารางเทศบัญญัตินั้นสงไปยังผูวาราชการจังหวัดเปนผู
พิจารณา หากผูวาราชการจังหวัดไมเห็นชอบดวยกับสภา เทศบาลท่ีไมรับหลักการ ใหสงรางเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจายนั้นไปใหสภาเทศบาลพิจารณาใหม หากสภายืนยันตามรางเดิม ใหผูวาราชการจังหวัด
รายงานไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณา หากรัฐมนตรียังไมเห็นชอบกับสภาเทศบาลให
รัฐมนตรีสงคืนกลับไปใหผูวาราชการจังหวัดลงชื่ออนุมัติบังคับใชตอไป แตหากรัฐมนตรีเห็นชอบดวยตาม
มติของสภาเทศบาล รางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปก็เปนอันตกไป ซ่ึงสงผลใหคณะเทศมนตรี
ตองออกจากตําแหนง  

จะเห็นไดวากฎหมายไดกําหนดเง่ือนไขแหงการออกจากตําแหนงของคณะเทศมนตรีในเรื่อง
ไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ใหออกจากตําแหนงไดยากข้ึน กลาวคือ 
เรื่องดังกลาวตองสงไปใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูพิจารณาเสียกอน แตหากสภายังยืนยันตามมติเดิม ก็ตอง
สงไปใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอีก ซ่ึงหากผลการพิจารณาของรัฐมนตรีเห็นดวยกับมติของสภา 
คณะเทศมนตรีจึงจะออกจากตําแหนง  

(8) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2517 (สมัยรัฐบาล
ของสัญญา ธรรมศักดิ์)  
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กฎหมายฉบับนี้เปดโอกาสใหเทศบาลสามารถประกอบกิจการโรงรับจํานําและกิจการสถาน
สินเชื่อได เพ่ือเปนการบรรเทาความเดือดรอนใหแกประชาชนในเขตเทศบาล โดยเฉพาะเทศบาลท่ีมี
ประชาชนยากจนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก  

(9) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2519 (สมัยรัฐบาล
ของธานินทร กรัยวิเชียร)  

กฎหมายฉบับนี้เปนการเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 366 ท่ี
กําหนดใหตองสงรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผู
พิจารณาในข้ันสุดทาย ซ่ึงกอใหเกิดความลาชาและสงผลเสียหายตอเทศบาล ดังนั้น กฎหมายจึงไดกําหนด
เง่ือนไขใหมดังตอไปนี้  

กรณีท่ีสภาเทศบาลไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ใหสง
เรื่องดังกลาวไปใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณา หากผูวาราชการจังหวัดเห็นดวยกับมติของสภา ก็ใหรางเทศ
บัญญัติฯ นั้นตกไป (ซ่ึงเปนผลใหคณะเทศมนตรีตองออกจากตําแหนง) แตหากผูวาราชการจังหวัดไม
เห็นชอบตามมติของสภา ใหสงกลับไปใหสภาเทศบาลพิจารณาใหม หากสภาเทศบาลยืนยันมติเดิมดวยเสียง
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลท้ังหมดใหรางเทศบัญญัติฯ นั้นตกไป (ซ่ึงเปนผลให
คณะเทศมนตรีตองออกจากตําแหนง) แตหากเสียงของสภาเทศบาลยืนยันตามมติเดิมโดยคะแนนเสียงนอย
กวาสองในสาม ใหประธานสภาสงรางเทศบัญญัติดังกลาวไปใหผูวาราชการจังหวัดลงชื่ออนุมัติตอไป  

จะเห็นไดวากฎหมายไดกําหนดใหข้ันตอนตาง ๆ เสร็จสิ้นในระดับจังหวัด โดยไมตองสง
เรื่องไปท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงกอใหเกิดความลาชาในการทํางาน ในขณะเดียวกันกฎหมาย
ก็แสวงหาเครื่องมือชนิดใหมมาทดแทน โดยการใชระบบเสยีงขางมากแบบพิเศษ (สองในสามของสมาชิกสภา
ท้ังหมด) เปนเครื่องมือในการคานอํานาจของฝายบริหารท่ีมีตอสภาเอง  

(10) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2523 (สมัยรัฐบาล
ของพลเอกเปรม ติณสูลานนท)  

กฎหมายฉบับนี้เปนการเปลี่ยนแปลงจํานวนเทศมนตรีของเทศบาล โดยใหเทศบาลเมืองมี
เทศมนตรีได 2 คน หากเทศบาลเมืองใดมีรายไดจัดเก็บตั้งแตยี่สิบลานบาทข้ึนไป ใหมีเทศมนตรีไดท้ังหมด 3 
คน  

(11) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 (สมัย
รัฐบาลของชวน หลีกภัย)  

กฎหมายฉบับนี้เปนการปรับปรุงกฎหมายเทศบาลใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญท่ีไดจัด
ระเบียบการปกครองทองถ่ินใหม โดยกําหนดใหมีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องตาง ๆ ดังนี้  

- วาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาเทศบาลเปลี่ยน เปนคราวละ 4 ป - ราษฎรผูมีสิทธิ
เลือกตั้งในเขตเทศบาลสามารถลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาเทศบาล เทศมนตรีและ
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นายกเทศมนตรีได - คณะเทศมนตรีท้ังคณะตองออกจากตําแหนงเม่ือมีการยุบสภาเทศบาล ซ่ึงอํานาจใน
การยุบสภาเทศบาลเปนของผูวาราชการจังหวัดโดยสมบูรณ - หากเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรีพนจาก
ตําแหนงดวยการถูกลงคะแนนเสียงจากประชาชนในถอดถอน เทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรีผูนั้นจะกลับมา
เปนเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรีในวาระของสภาเทศบาลนั้นอีกไมได - ใหเทศบาลมีอํานาจหนาท่ีเพ่ิมข้ึน
เพ่ือใหสอดรับกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

(12) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 (สมัย
รัฐบาลของชวน หลีกภัย)  

การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยเทศบาลฉบับท่ี 11 นี้ เปนการแกไขโครงสรางและรูปแบบ
ของเทศบาลอยางขนานใหญ โดยเปนการเปดโอกาสใหเทศบาลสามารถมีนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงได ซ่ึงนับเปนวิวัฒนาการครั้งสําคัญของเทศบาลไทยท่ียอมรับใหมีการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางเกาท่ีใชมานานกวา 50 ป  

เหตุผลในการออกพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2496 มีเจตนารมณท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งท่ีตองการแกไขปญหาท่ีเรื้อรังของเทศบาลไทยมาตลอดระยะเวลากวา 60 ป ก็คือ ปญหาความ
ไรเสถียรภาพของฝายบริหาร ซ่ึงมีความพยายามในการแกไขหลายตอหลายครั้ง แตไมประสบผลสําเร็จ เชน 
การออกพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 การออกประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 336 พ.ศ. 2515 และการ
ออกพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2496 เปนตน  

โครงสรางของเทศบาลถือเปนสาระท่ีสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งของกฎหมายเทศบาลฉบับนี้ 
กลาวคือ กฎหมายฉบับดังกลาวเปดโอกาสใหเทศบาล มีนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนได โดยกฎหมายไดเพ่ิมเติมและแกไขบทบัญญัติในมาตรา 14 ให “องคกรเทศบาล ประกอบดวย
สภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี หรือนายกเทศมนตรี แลวแตกรณีเทศบาลแหงใดจะมีการบริหารในรูปแบบ
คณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี ใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนในเขตเทศบาลแตละแหงตาม
วิธีการท่ีกําหนดไวในบทบัญญัติมาตรานี้”  

แสดงใหเห็นวาเทศบาลประกอบไปดวย 2 รูปแบบ คือ รูปแบบท่ีหนึ่ง ไดแก ฝายบริหาร
ของเทศบาลในรูปแบบ “คณะเทศมนตรี” และ รูปแบบท่ีสอง ไดแก ฝายบริหารของเทศบาลในรูปแบบ 
“นายกเทศมนตรี” ท้ังนี้ เทศบาลใดจะมีฝายบริหารรูปแบบใด ข้ึนอยูกับเจตนารมณและความตองการของ
ประชาชนในเทศบาลเปนสําคัญ  

(13) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2546 (สมัย
รัฐบาลของ พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร)  

ในปลายป พ.ศ. 2546 ไดมีการแกไขกฎหมายเทศบาลข้ึนอีกครั้งและมีการกําหนด
สาระสําคัญ ๆ ดังนี้  
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- กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติข้ึนมาเพ่ือยกเลิกเทศบาลใหเหลือไวเพียงรูปแบบเดียว คือ 
รูปแบบนายกเทศมนตรี หรือ นายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง จึงเปนผลให
เทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรีท่ีใชมาตั้งแตป พ.ศ. 2476 ตองสิ้นสุดลง  

- สาระสําคัญอ่ืน ๆ เชน จํานวนของรองนายกเทศมนตรี วาระการดํารงตําแหนง อํานาจใน
การยื่นญัตติอภิปรายไมไววางใจ การตรวจสอบและถวงดุลระหวางฝายบริหารกับฝายสภาเทศบาลยังคงใช
สาระสําคัญเชนเดียวกับกฎหมายเทศบาล ฉบับท่ี 11  

- นายกเทศมนตรียังคงจะตองแถลงนโยบายตอสภาเทศบาลเสียกอนเชนเดียวกับเง่ือนไขท่ี
กําหนดไวในกฎหมายเทศบาลฉบับกอน และกฎหมายยังกําหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมอีกดวยวา หาก
นายกเทศมนตรีไมสามารถแถลงนโยบายตอสภาเทศบาลไดใหผูวาราชการจังหวัดแจงใหนายกเทศมนตรี
จัดทํานโยบายแจงเปนหนังสือสงใหสมาชิกสภาเทศบาลทุกคนภายในเจ็ดวัน และใหถือวานายกเทศมนตรีได
แถลงนโยบายตอสภาเทศบาลแลว ท้ังนี้เพ่ือเปนการปองกันไมใหสภาเทศบาลใชชองวางทางกฎหมายเปน
เครื่องมือในการตอรองกับฝายบริหาร คิดเก่ียวกับการเลือกตั้ง 

 สรุป การเลือกตั้งหมายถึง การท่ีประชาชนประชาชนใชสิทธของตนเลือกตั้งผูแทน
ประชาชนท่ีมีความรูความสามารถมาดํารงตําแหนง ผูใดไดคะแนนเสียงสวนใหญก็จะไดเปนตัวแทนของ
ประชาชน ทําหนาท่ีบริหารงานและทําหนาท่ีพิทักษผลประโยชนของประชาชน การเลือกตั้ง จึงเปน
กระบวนการแสวงหาทางเลือกในการปกครองของประชาชนนั่นเอง 
 

2.4.แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
2.4.1 ความหมายของการเลือกตั้ง 

นักวิชาการไดใหความหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งไวดังนี้ 
พิมลจารย นามวัฒน และคณะ(2534,หนา716) ใหความหมายการเลือกตั้งไววา การท่ี

ประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง โดยการออกเสียงลงคะแนนตามความเห็นของตนเองโดยอิสระวา จะเลือก
ผูใดเปนผูแทนตนเขาไปใชอํานาจอธิปไตยบริหารกิจการของประเทศ ผูท่ีจะไดรับการเลือกตั้งนั้น จะเปน
ผูสมัครใจเสนอตัวเขามาใหประชาชนเลือก และผูท่ีไดรับเลือกดวยคะแนนเสียงสวนใหญจะเปนผูท่ีไดรับการ
ยอมรับวา เปนผูแทนของประชาชนท้ังหมด มีสิทธิตามท่ีไดรับมอบหมายจากประชาชนใหเขารวมเปนคณะ
บุคคล ดําเนินการบริหารและปกครอง 

วิสุทธิ์ โพธิแทน(2524,หนา63)ใหความหมายการเลือกตั้งวา การท่ีบุคคลไดเลือกบุคคล
หนึ่งหรือบุคคลจํานวนหนึ่งจากหลายๆคน หรือเลือกจากบัญชีรายชื่อผูเขาสมัครรับเลือกตั้งบัญชีหนึ่ง หรือ
บัญชีจํานวนหนึ่งจากบัญชีรายชื่อหลายๆบัญชี เพ่ือใหไปกระทําการอันหนึ่งอันใดแทนตน 

วัชรา ไชยสาร(2541,หนา8) ใหความหมายการเลือกตั้งวา เปนกิจกรรมทางการเมืองท่ี
ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยไดมีสวนรวมทางการเมือง อันเปนกลไกท่ีแสดงออกซ่ึงเจตจํานงของ
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ประชาชนท่ีเรียกรองหรือสนับสนุนใหมีการกระทําหรือละเวนการกระทําอยางใดอยางหนึ่งในทางการเมือง 
หรือการตัดสินในนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบตอประชาชน โดยประชาชนท่ัวไปเลือกผูแทนหรือ
พรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณนโยบาย และวิสัยทัศนท่ีสอดคลองกับตน ดวยความคาดหวังวา ผูแทนหรือ
พรรคการเมืองท่ีตนเลือกใหไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนนั้น จะนําอุดมการณและนโยบายไปเปนแนวทางใน
การบริหารประเทศและทําหนาท่ีพิทักษผลประโยชนของประชาชน การเลือกตั้ง จึงเปนกระบวนการ
แสวงหาทางเลือกในการปกครองของประชาชนนั่นเอง 

สรุปไดวา การเลือกตั้งเปน การรวมกิจกรรมทางการเมืองท่ีประชาชนจะตองตัดสินใจเลือกบุคคล
ท่ีจะเปนตัวแทน โดยการเลือกตั้ง คะแนนเสียงสวนใหญจะแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการเลือกท่ีไดรับ
การยอมรับจากเสียงของประชาชน การเลือกตั้งคือ การเลือกสรรบุคคล หรือกลุมบุคคลเพ่ือเปนตัวแทนของ
ประชาชนท่ีเปนผูเลือก แนวคิดในการปกครองแบบประชาธิปไตยของประชาชนท่ีจะเห็นเปนรูปธรรมได 
จากการท่ีประชานใชสิทธิเลือกตั้งตัวแทนผานทางกระบวนการเลือกตั้ง ฉะนั้นสิทธิในการเลือกตั้ง จึงเปน
สิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชนทุกคนตองมี เพ่ือเปนการรักษาผลประโยชนของประชาชน 

2.4.2 ความสําคัญของการเลือกตั้ง 

ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย โดยการไปใชสิทธิเลือกตั้งผูแทนท่ีมีนโยบายตรง
กับความตองการของตัวเอง ใหไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนดวยความชอบธรรม เพ่ือลดภาวะตึงเครียด ขจัด
ความขัดแยง หรือการสืบตออํานาจและเปนกลไกท่ีควบคุมใหผูแทนท่ีดํารงตําแหนงจากการเลือกตั้ง 
ตระหนักอยูเสมอวา ตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน เพราะประชาชนเปนผูกําหนดอนาคตทางการเมือง
ของตนดวยการเลือกหรือไมเลือกตนกลับมาทําหนาท่ีผูแทนอีกครั้ง 

ดังนั้นการเลือกตั้งจึงมีผลตอการพัฒนาบานเมือง ซ่ึงตองมีสวนรวมในการเลือกผูแทน 
เลือกรัฐบาล เลือกรูปแบบและวิธีดําเนินการปกครอง เลือกนโยบายสาธารณะ เลือกระบบเศรษฐกิจ ซ่ึง
ปจจัยตางๆเหลานี้ จะเอ้ือตอการธํารงไวและบูรณการทางการเมืองท่ีพึงปรารถนาและสงเสริมใหประชาชนมี
สวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นเพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปตามเจตนารมณของ
ประชาชน และบรรลุวัตถุประสงคของแตละประเทศ จึงตองพัฒนาปรับปรุงหรือปฏิรูประบบและ
กระบวนการเลือกตั้งใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ โดยสรุป การ
เลือกตั้งมีความสําคัญตอไปนี้ 

1) เปนการเลือกตั้งผูปกครองหรือรัฐบาลท่ีจะมาทําการปกครอง 
2) เปนกลไกเชื่อมโยงความตองการของประชาชนเขากับนโยบายสาธารณะ 
3) สรางความชอบธรรมทางการเมือง 
4) ลดความตึงเครียดและความขัดแยงทางการเมืองและสังคม 
5) ทําใหเกิดบูรณาการทางการเมือง 
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6) ทําใหเกิดการระดมมวลชนเขาสูกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน
ลักษณะของความจําเปนในการปฏิบัติหนาท่ีพลเมืองท่ีดี (พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ,2521,หนา203) 

สรุปไดวา การเลือกตั้งเปนสิ่งท่ีสําคัญมากในการพัฒนาประเทศชาติใหกาวไกล นั้น
หมายถึงความรับผิดชอบตอประเทศ ผูทําหนาท่ีจะมีคุณธรรมในการบริหารประเทศ หรือไดพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม ใหดีข้ึนและเปนไปตามวัตถุประสงคและตามเจตนารมณของประชาชน สรางความชอบธรรมทาง
การเมือง และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยตอไป 

2.4.3 หลักเกณฑในการเลือกตั้ง 

การเลือกตั้งจะมีความหมายและถือวาเปนท่ีมาของความชอบธรรมในอํานาจของรัฐบาล
และผูปกครอง นั้นตองมีหลักเกณฑสําคัญ ๆ ท่ียอมรับเปนสากลดังนี้ 
 1) หลักความเปนอิสระแหงการเลือกตั้ง กลาวคือ การออกเสียงเลือกตั้งจะตองเปนไปโดย
อิสระปราศจากการบังคับหรือการกระทําใด ๆ ท่ีเปนเหตุใหการเลือกตั้งถูกบิดเบือนจากเจตจํานงท่ีแทจริง
ของผูออกเสียงเลือกตั้ง 
 2) หลักการเลือกตั้งตามกําหนดเวลา โดยตองมีการกําหนดเวลาการเลือกตั้งท่ีแนนอน เชน 
กําหนดใหมีการเลือกตั้งโดยปกติทุก 4ป  
 3) หลักการเลือกตั้งอยางแทจริง หรือการเลือกตั้งท่ียุติธรรม กลาวคือ รัฐบาลมีหนาท่ี
สําคัญวาจะตองดําเนินการใหการเลือกตั้งเปนไปโดยบรสิุทธิ์ตามตัวบทกฎหมาย และจัดใหราษฎรมีสวนรวม
ในการดําเนินการเลือกตั้งของตนเองใหไดมากท่ีสุด รวมท้ังเปดโอกาสใหมีการคัดคานการเลือกตั้งได หาก
การเลือกตั้งไมเปนไปโดยบริสุทธิ์อยางแทจริง 
 4) หลักการออกเสียงท่ัวไป เปนการเปดโอกาสใหมีการออกเสียงเลือกตั้งอยางท่ัวถึง เวนแต
มีขอจํากัดอันเปนท่ียอมรับท่ัวไป เชน ไมใหสิทธิเลือกตั้งแกเด็ก และบุคคลท่ีมีจิตบกพรองเปนตน  
 5) หลักการเลือกตั้งอยางเสมอภาค หมายความวา บุคคลท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง มีสิทธิ
คนละหนึ่ง และคะแนนเสียงทุกคนมีน้ําหนักเทากัน (พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ, 2521,หนา204) 

สรุปไดวา หลักเกณฑในการเลือกตั้ง ตองเปนไปอยางเท่ียงตรง บริสุทธิ์ ยุติธรรม ตาม
หลักเกณฑ และตรงไปตรงมา ประชาชนไดรูหลักเกณฑในการเลือกตั้ง และเลือกผูท่ีพัฒนาประเทศชาติใหมี
ความเจริญรุงเรือง ประชาชนยังจะไดทราบตัวบทกฎหามายในการออกเสียงเลือกตั้ง ในแตละครั้งตาม
ระบอบประชาธิปไตย 

2.4.4 วิธีการเลือกตั้ง 

วิธีการเลือกตั้งมี 2 วิธี คือ 
 1) การเลือกตั้งโดยตรง (Direct Election) หมายถึง การเลือกตั้งท่ีประชาชนผูมีสิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้ง ไดใชวิจารณญาณของตนเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งในแตละตําแหนงโดยตรง คะแนนเสียงท่ี
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ไดรับจากการเลือกตั้งจะเปนเครื่องวัดวาผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งจะชนะการเลือกตั้งในครั้งนั้นๆ เชน 
การเลือกตั้งสมาชิกผูแทนราษฎรของประเทศไทยเปนการเลือกตั้งโดยตรง 

2) การเลือกตั้งโดยออม (Indirect Election) หมายถึง การท่ีประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
คณะบุคคลคณะหนึ่งเขาไปทําหนาท่ีเลือกตั้งแทนตน (Electoral College) เปนการมอบหมายสิทธิในการ
เลือกตั้งใหแกคณะบุคคลท่ีเขาไปทําการเลือกตั้งโดยเด็ดขาด การเลือกตั้งวิธีนี้ใชกรณีท่ีเห็นบุคคลท่ีเขาไป
ทําการเลือกตั้งนั้น จะมีสติปญญา ความรู ความสามารถในการใชวิจารณญาณไดดีกวา ซ่ึงเปนหลักประกัน
ไดวา ประชาชนจะไดผูแทนท่ีดี มีความสามารถอยางแนนอน ประเทศไทยเคยมีการเลือกตั้งโดยออมเพียง
ครั้งเดียว คือการเลือกตั้งครั้งแรกในวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2476 (พิมลจารย นามวัฒน และคณะ,2534,หนา
726) 

สรุปไดวา การเลือกตั้งเปนการแสดงออกโดยใชหลักประชาธิปไตย และตามหลักผูมีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งตามกฎหมาย มีความสําคัญ โดยอิสระไมมีการบังคับ หรือการซ้ือเสียง และเปนหนาท่ีของ
ประชาชนโดยการเลือกตั้งมีท้ังทางตรงและทางออม เนนใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งทําหนาท่ีของตน 
เพราะการเลือกตั้งเปนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง จึงถือไดวาการเลือกตั้งเปนการมี
สวนรวมทางการเมืองท่ีดีท่ีสุดของการเลือกตั้ง 

เรืองวิทย เกษสุวรรณ(2548,หนา217-220) ใหความหมายการใชสิทธิเลือกตั้ง เปนสิทธิท่ีรัฐ
ใหแกบุคคลตามท่ีกําหนดไวอยางชัดแจง เพ่ือใหสิทธิมีสวนรวมเลือกบุคคลหรือตัดสินแกปญหาท่ีมอบให 
กระบวนการยอมรับสิทธิเลือกตั้งเรียกวา การใชสิทธิเลือกตั้ง สวนกระบวนการไมใชสิทธิเลือกตั้งเรียกวา 
การตัดสิทธิเลือกตั้ง สําหรับการใชสิทธิเลือกตั้งแยกพิจารณาได 4 ประเด็น คือ 

1)ทฤษฎีเกี่ยวกับการใชสิทธิเลือกตั้ง ทฤษฎีท่ีสําคัญท่ีมีบทบาทกําหนดกฎหมายการใชสิทธิ
เลือกตั้งท่ีปรากฏในประวัติศาสตรโลกมีดังนี้ 

 (1) ทฤษฎีท่ีถือวาการใชสิทธิเลือกตั้งเปนคุณสมบัติของการเปนพลเมืองซ่ึงเปนสิ่งจําเปน
และเปนผลโดยธรรมชาติจากการเปนสมาชิกของเมือง หรือ เผา ทฤษฎีนี้เปนการพ้ืนฐานทางการเมืองของ
สังคมการเมืองกรีก โรมันและชาวเยอรมันนีในสมัยโบราณ 

 (2) ในยุคศักดินา การใชสิทธิเลือกตั้งถือเปนอภิสิทธิ์ท่ีสัมพันธกับสถานภาพทางสังคม 
การใชสิทธิเลือกตั้งกําหนดตามการถือครองท่ีดินและรวมถึงตําแหนงในสมาคมการคาสมัยโบราณ หรือถา
มองยอยข้ึนไปอีกก็จะเห็นวาการใชสิทธิเลือกตั้งตามทรัพยสินนี้เปนคุณสมบัติท่ีมีมาตั้งแตสมัยกลางแลว 

 (3) ทฤษฎีการใชสิทธิตามธรรมชาติ ถือวาการใชสิทธิเลือกตั้งเปนไปตามหลักความเสมอ
ภาคตามธรรมชาติและความเสมอภาคของผลประโยชนของประชาชนในกิจการสาธารณะ 

 (4) ทฤษฎีจริยธรรม ถือวาการมีสวนรวมในการปกครองเปนสิ่งจําเปนสําหรับการพัฒนา
ปจเจกชนใหเปนตนโดยสมบูรณ 
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 (5) ทฤษฎีกฎหมาย ซ่ึงเปนพ้ืนฐานของการกระทําของรัฐบาลในปจจุบัน กลาวไววาการ
ใชสิทธิเลือกตั้งเปนสิทธิทางการเลือกตั้งท่ีกฎหมายมอบใหและการเลือกตั้งก็เปนกลไกลกาปกครองท่ี
กําหนดโดยกฎหมายของรัฐ 

2)การขยายสิทธิในการเลือกตั้ง 
การกําหนดการใชสิทธิเลือกตั้งตามคุณสมบัติทางทรัพยสินมีผลอยูเปนเวลานานหลายปหลัง

การปฏิวัติอเมริกันและฝรั่งเศส หลักการสําคัญ คือการเปนเจาของทรัพยสินเปนตัวกําหนดการมีสวนการ
เปนเจาของสังคมและเปนความรับผิดชอบท่ีเหมาะกับการมีสิทธิ ทฤษฎีท่ีตอตานหลักการอันนี้ไดแก ทฤษฎี
ตามธรรมชาติ และทฤษฎีจริยธรรม ทฤษฎีท้ังสองโตแยงวาคนท่ีเสียภาษี หรือเปนทหารก็มีสวนรวมทางการ
เมืองเทากับคนท่ีเปนเจาของทรัพยสินยิ่งกวานั้น การใชสิทธิเลือกตั้งยังเปนเรื่องของความไวเนื้อเชื่อใจของ
สวนรวมและการศึกษามากกวาคุณสมบัติของทรัพยสิน การกําหนดการใชสิทธิเลือกตั้งตามทรัพยสินก็สราง
ความไมพอใจใหกับคนจํานวนมากในขณะนั้น ในฝรั่งเศส การกําหนดการใชสิทธิเลือกตั้งตามคุณสมบัติทาง
ทรัพยสินเปลี่ยนมาดูจากการจายภาษีในป ค.ศ. 1814 และตอมาก็เปลี่ยนเปนการใหใชสิทธิเลือกตั้งแก
ผูชายในป ค.ศ. 1848 สวนสหรัฐอเมริกาการใชสิทธิเลือกตั้งถูกกําหนดโดยรัฐแตละรัฐและตอมาก็เปลี่ยน
ตามแบบฝรั่งเศส สําหรับในอังกฤษ การกําหนดการใชสิทธิเลือกตั้งตามทรัพยสินคอย ๆ ลดลงตามกฎหมาย
ปฎิรูปในป ค.ศ.1867 และ 1884 ในท่ีสุดก็หายไปในป ค.ศ. 1918 สวนท่ียุโรป เม่ือมีการใชสิทธิเลือกตั้ง 
กฎหมายก็ยังกําหนดตามทรัพยหรือการใหเลือกตั้งไดหลายเสียงหรือใหเลือกตัวแทนตามการมีทรัพยสินจน
สิ้นสุดศตวรรษท่ี 19 ผูชายจึงมีสิทธิเลือกตั้งดังท่ีปรากฏในหลายประเทศในยุโรปตะวันตกสวนผูหญิงยังไม
ปรากฏวาประเทศใดใหสิทธิเลือกตั้งจนถึงศตวรรษท่ี 20 เหตุผลท่ีอางไดแก การใชสิทธิของผูหญิงจะทําลาย
ความเปนภรรยาและมารดา ผูหญิงออกเสียงตามอารมณมากกวาเหตุผล ผูหญิงไมคอยสนใจกิจการ
สาธารณะและไมทันสมัยหรือถาหากใหผูหญิงเลือกตั้งผูหญิงก็จะเลือกสามีหรือบิดาของตัวเอง แตขอโตแยง
นี้ก็ไมอาจฝนความจริงได เพราะผูหญิงมีการศึกษาทํางานหาเงินและชวยเหลือใหบริการตาง ๆ ในชวง
สงคราม ป ค.ศ. 1918 อังกฤษจึงเริ่มใหสิทธิเลือกตั้งแกผูหญิงท่ีอายุเกิน 30 ป และอีกสิบปตอมาก็ใหสิทธิ
แกผูหญิงท่ีอายุ 20 ป สวนสหรัฐอเมริกามีการแกไขรัฐธรรมนูญในป ค.ศ. 1920 หามกีดกันการเลือกตั้งโดย
ยกขออางเรื่อง เพศสวนสภาพโซเวียตใหสิทธิเลือกตั้งแกผูหญิงท่ีใชแรงงานเม่ือตนทศวรรษ 1930 ตอมา 
ค.ศ. 1936 ก็ใหสิทธิแกผูหญิงทุกคน หลังใกลสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ีสอง ฝรั่งเศส อิตาลี และประเทศอ่ืน
ในยุโรปเกือบท้ังหมดก็ใหสิทธิเลือกตั้งเปนการท่ัวไป 

3) คุณสมบัติในการใชสิทธิเลือกตั้ง 
คุณสมบัติของการใชสิทธิเลือกตั้งกําหนดตามเกณฑตาง ๆ หลายเกณฑท่ีสําคัญไดแก 

 (1) อายุ มีการกําหนดอายุข้ันต่ําไวสําหรับการใชสิทธิเลือกตั้ง ตามปกติ คือ อายุ 20 ป 
ซ่ึงเปนชวงอายุตามเกณฑท่ัวไปของกฎหมาย แตบางประเทศกําหนดไวต่ํากวาเกณฑ เชน สหภาพโซเวียต 
18 ป สหรัฐอเมริกาบางรัฐ 18-19 ป และไทย 18 ป 



52 

 (2) ความเปนพลเมือง ประเทศตาง ๆ จํากัดสิทธิเลือกตั้งไวใหพลเมือง วัตถุประสงคใน
อดีตก็เพ่ือจูงใจใหตั้งหลักแหลงเร็วข้ึน หลายรัฐในสหรัฐอเมริกาใหสิทธิแกคนตางดาวท่ีประกาศวาเปน
พลเมือง แตความเปนพลเมืองไมทําใหไดสิทธิเลือกตั้งเสมอไปตองคํานึงถึงการมีสิทธิตามหลักเกณฑอ่ืนดวย 
พลเมืองหลายคนไมมีสิทธิเลือกตั้งเพราะขัดกับเกณฑอ่ืน 

 (3) ท่ีอยูอาศัย เกือบทุกรัฐในสหรัฐอเมริกากําหนดวาผูเลือกตั้งจะตองอยูอาศัยในสถานท่ี
กําหนดในระยะเวลาตามเง่ือนไขและอาจเลือกตั้งไดเฉพาะเขตท่ีอยูอาศัยตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวเพ่ือ
เตรียมการลงทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้งและตรวจสอบระยะเวลาท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกันการโกงการเลือกตั้ง 

 (4) การรูหนังสือ การทดสอบการรูหนังสือมาจากพ้ืนฐานความคิดวาคนท่ีอานหนังสือไม
ออกไมสามารถรับขาวสารเก่ียวกับสาธารณะหรือกาบัตรเลือกตั้งไมเปน ทําหนาท่ีเปนกรรมการเพ่ือตัดสิทธิ
เลือกตั้งผูอ่ืนไมได จึงตองใชคนท่ีมีการศึกษามากกวาใหดุลพินิจแทน 

 (5) คุณสมบัติอยางอ่ืน เปนคุณสมบัติทางสมองและ ศีลธรรม เชน หามคนวิกลจริต คน
ปญญาออน คนเปนอาชญากรและละเมิดกฎหมายเลือกตั้งใชสิทธิ โดยเฉพาะการติดสินบน เปนตน 

4) อิสรภาพในการใชสิทธิเลือกตั้ง 
ในขบวนการการตอสูเพ่ือสิทธิเลือกตั้งนั้น มุงไปท่ีความเสมอภาคในการเลือกตั้งแตสนใจ

เสรีภาพในการเลือกตั้งคอนขางนอย อันท่ีจริงระบอบประชาธิปไตยตองอาศัยท้ังเสรีภาพทางการเมืองและ
ความเสมอภาค พูดงายๆ วาตองใหความสําคัญกับเสรีภาพท่ีเทาเทียมกันในการเลือกตั้ง เพ่ือเลือกคนไปเปน
รัฐบาล และชวงท่ีเวนวางไมมีรัฐบาลก็ตองหาคนมาแทน ถาการเลือกตั้งไมมีอิสระหรือคนท่ีไดเลือกนั้นไมได
ควบคุมรัฐบาล เสรีภาพในการเลือกตั้งก็เปนเรื่องหลอกลวงหากมีการบีบบังคับหรือโกง ความเสมอภาคและ
เสรีภาพก็ไมมีดวยกัน ปจจุบันการเลือกตั้งมีอยูท่ัวโลก แตจะเปนประชาธิปไตยหรือเผด็จการอยูท่ีวาการ
เลือกตั้งนั้นเปนเปนอิสระหรือไมระบอบเผด็จการมีคนใชสิทธิมากไมแพระบอบประชาธิปไตย แตเปนการ
ออกเสียงเพ่ือยืนยันความศรัทธาท่ีมีตอรัฐบาลเทานั้น 
 

2.5สภาพพ้ืนที่ทําวิจัย 
2.5.1ประวัตขิองเทศบาลตาํบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

เทศบาล ตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครไดรับการจัดตั้งเปน 
องคการบริหารสวนตําบลสวนหลวง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเม่ือวันท่ี 2มีนาคม พ.ศ. 2538 
ภายหลังท่ีไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537 ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤาฎีกาเลม11 ตอน 53 ลงวันท่ี 2ธันวาคม 2537 ตําบลสวนหลวงไดรับ
การแตงตั้งเปนเทศบาลตําบลสวนหลวง โดยท่ีกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวามีองคการบริหารสวน
ตําบลท่ีมีสภาพเหมาะสม สมควรใหจัดตั้งเปนเทศบาลตําบล อาศัยอํานาจตามความในมาตรา42 แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล(ฉบับท่ี5) พ.ศ. 2546 และมาตรา 7 แหง
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พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล
สวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร เปนเทศบาลตําบลสวนหลวง เม่ือวันท่ี 18 มกราคม 2551 

2.5.2สภาพท่ัวไปของเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ก.อาณาเขตติดตอ 

ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลออมนอย อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ทิศใต ติดตอกับตําบลคลองมะเดื่อ ตําบลแคราย อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ทิศตะวันออก ติดตอกับกรุงเทพมหานคร 
ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลทาไม ตําบลตลาดกระทุมแบน อําเภอกระทุมแบน จังหวัด

สมุทรสาคร 
ข.สภาพลักษณะภูมิประเทศ เปนท่ีราบลุมมีคลองภาษีเจริญไหลผานกลางตําบลทําใหหมูบาน

ตั้งอยูสองฝงคลอง 
ค.ประชากร ( ขอมูล เดือน กันยายน 2559 ) 
มีประชากรรวมท้ังสิ้น 31,463 คน แยกเปน ชาย 15,722 คน หญิง 15,741 คน  
ง.อาชีพ 
อาชีพของประชากรในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลสวนหลวง สวนใหญประกอบ 
อาชีพหลัก คือ รับจางตามโรงงานอุตสาหกรรม 
อาชีพรอง คือ การเกษตรกรรม ไดแก ทําสวนผัก ทําสวนผลไม ทําสวนดอกไม ไมประดับ 

เพาะพันธุไมขาย ปลูกไมยืนตน ทํานา เลี้ยงปลา เปนตน 
จ.การปกครอง แบงการปกครองออกเปน 13หมูบาน และ 14ชุมชนดังนี้ 
หมูท่ี 1ชุมชนบานวัดนางสาว 
หมูท่ี 2ชุมชนบานโตลง 
หมูท่ี 3ชุมชนบานสวนหลวง หมูท่ี 3 
หมูท่ี 3ชุมชนคายกําแพงเพชรอัครโยธิน 
หมูท่ี 4ชุมชนบานสวนหลวง หมูท่ี 4 
หมูท่ี 5ชุมชนบานรางน้ําใส 
หมูท่ี 6ชุมชนบานหนองพะอง 
หมูท่ี 7ชุมชนบานหลักสี่ 
หมูท่ี 8ชุมชนบานทายตลาดเตาอิฐ 
หมูท่ี 9ชุมชนบานคลองแนวลิขิต 
หมูท่ี 10ชุมชนบานสะแกงาม 
หมูท่ี 11 ชุมชนบานหนองทองหลาง 
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หมูท่ี 12 ชุมชนบานรางปลาซิว 
หมูท่ี 13 ชุมชนบานตลาดเตาอิฐ 
ฌ.การเมือง/การปกครอง 
ฝายการเมือง แบงเปน 2 สวน คือ สภาเทศบาลตําบลสวนหลวง มีจํานวนสมาชิกสภาฯ 12 คน 

แบงเขตการเลือกตั้งออกเปน 2 เขตเลือกตั้งและ คณะผูบริหารเทศบาลตําบลสวนหลวง มีนายกเทศมนตรี 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

การบริหารราชการ ภารกิจหนาท่ีและการบริหารงานของเทศบาลตําบลสวนหลวง ไดกําหนด
สวนราชการและหนาท่ีความรับผิดชอบ เปน 8 กอง 1 หนวยงาน ภายใตการกํากับดูแลของนายกเทศมนตรี 
และปรัดเทศบาล 

1) สํานักปลัดอําเภอ 2)กองคลัง 3)กองชาง 4)กองสาธารณสุขและสิ่งแวอลอม 5)กองวิชาการ 
6)กองการศึกษา 7)กองการประปา 8)กองสวัสดิการสังคม และ หนวยงานตรวจสอบระบบบัญชี 
ช.การศึกษา ประกอบดวย 

สถาบันการศึกษา มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2 แหง 
1) โรงเรียนบานสวนหลวง เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาล-ระดับมัธยมศึกษาปท่ี3 
2) โรงเรียนวัดใหมหนองพระอง เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาล ระดับประถมศึกษาปท่ี 6 
มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลตําบลสวนหลวง จํานวน 3 ศูนย 
1)ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานโตลง ตั้งอยู หมูท่ี 2 
2)ศูนยพัฒนาเด็กเล็กคายกําแพงเพชรอัครโยธิน ตั้งอยู หมูท่ี 3 
3)ศูนยพัฒนาเด็กเล็กคลองภาษีเจริญ ตั้งอยูหมูท่ี 5 
มีระดับอนุบาล จํานวน 1 แหง คือ โรงเรียนเทศบาลสวนหลวง 
ซ.การสาธารณสุขฯ 

มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 2 แหง 
1)โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสวนหลวง 
2)โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานรางปลาซิว 

 

2.6งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การวิจัยนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนในองคการบริหารสวน
ตําบลสวนหลวง เขตอําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครซ่ึงผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควางานวิจัยเชิง
สํารวจหรืองานวิจัยภาคสนาม (SurveyResearch or Field Research) ดังตอไปนี้ 

พระนิกุลปชฺโชโต (โพธิจิตร), (2556,บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมือง
ทองถ่ินของประชาชน อําเภอเกษตรวิลัย จังหวัดรอยเอ็ด” 
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ผลการวิจัย พบวา 1) การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนอําเภอเกษตรวิลัย จังหวัด
รอยเอ็ดโดยรวมท้ังสามดานอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ 
ดานการไปใชสิทธิเลือกตั้ง รองลงมา คือ ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง สวนดานท่ีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ 
ดานการตรวจสอบและประเมินผลทางการเมือง 

2) ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชน อําเภอเกษตรวิลัย 
จังหวัดรอยเอ็ด พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และการประกอบอาชีพตางกัน มีสวนรวม
ทางการเมืองทองถ่ิน อําเภอเกษตรวิลัย จังหวัดรอยเอ็ด ท้ังโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธ
สมมติฐานการวิจัย 

3) ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชน อําเภอเกษตรวิลัย 
จังหวัดรอยเอ็ด โดยเรียงลําดับจากทากไปหานอย สามลําดับแรก คือการจัดทําสื่อประชาสัมพันธตาง ๆ 
เพ่ือใหประชาชนไดทราบขาวสารทางการเมืองทองถ่ินอยางสมํ่าเสมอ ควรมีการกระตุน รณรงคใหประชาชน
ออกไปใชสิทธิเลือกตั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ินใหมากข้ึน และควรเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมี
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและกําหนดนโยบาย การวางแผนพัฒนาทางการเมืองทองถ่ิน 

ดวงณภัทรศรีทอง (2557,บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของ
สตรีในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด” 

ผลการวิจัยพบวา 1) สตรีในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด มีสวน
รวมทางการเมืองทองถ่ิน โดยรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน ปรากฏวา อยูในระดับมาก
และปานกลาง ลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการไปใชสิทธิเลือกตั้ง ดานการมีสวนรวมใน
การเขารวมกิจกรรมทางการเมือง และดานบทบาททางการเมืองของสตรี 

2) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา สตรี ท่ีมีอายุ อาชีพ โดยรวมตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง
ทองถ่ินแตกตางกัน สตรีท่ีมีระดับการศึกษา และรายไดเฉลี่ยตอเดือน ตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง
ทองถ่ิน โดยรวมไมแตกตางกัน 

3) สตรีมีขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน ลําดับตามความถ่ีมีไปหานอย 
สามลําดับแรก คือ ควรมีนักการเมืองท่ีดีมีคุณธรรมลงสมัครรับเลือกตั้ง ควรไดรับความปลอดภัยจากการ
เขารวมกิจกรรมทางการเมืองในทุกกิจกรรม ควรไดรับการยอมจากสังคมในเรื่องความรูและความสามารถ
ของสตรีในการชวยพัฒนาทองถ่ินใหเจริญรุงเรืองได 

พระมหาฉลองกลฺยาณเมธี (เพียรหมอ) (2556,บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวม
ทางการเมืองของนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพสูงวิทยาลัยอาชีวศึกษานครศรีธรรมราช” 

ผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวนรวมทางการเมืองของนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพสูง
วิทยาลัยอาชีวศึกษานครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปน
รายขอ พบวา ดานการรณรงคหาเสียงและการไปใชสิทธิเลือกตั้ง ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง ดาน
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การเขารวมกิจกรรมทางการเมือง อยูในระดับมาก จําแนกตามเกรดเฉลี่ย ระดับชั้นป อาชีพ ผูปกครอง และ
รายไดผูปกครอง พบวา โดยรวม อยูในระดับมาก 

2) ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมทางการเมืองของนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพสูง
วิทยาลัยอาชีวศึกษานครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช เกรดเฉลี่ย ระดับชั้นป อาชีพ ผูปกครอง และ
รายไดผูปกครอง ตางกัน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.05 

3) ขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหา และแนวทางการแกไขปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองของ
นักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพสูงวิทยาลัยอาชีวศึกษานครศรีธรรมราช ปญหา คือ เสียงตามสาย
ของเทศบาลไมชัดเจน ไมสนใจขาวสารทางการเมืองดวยเบื่อ บางคนไมคอยไดเขารวมประชุม อบรม 
อภิปรายกิจกรรมทางการเมือง รวมติดแผนปายโฆษณาติดสติ๊กเกอรหรือรวมประชาสัมพันธเก่ียวกับการ
เลือกตั้ง แนวทางการแกไข คือ หนวยราชการควรผลิตสื่อสิ่งพิมพเก่ียวกับการเลือกตั้งแจกนักศึกษา 
เทศบาลควรปรับปรุงเสียงตามสายใหใชงาน และรับฟงไดดี ควรใหนักศึกษาไดแสดงความคิดเห็นผานทาง
สื่ออินเตอรเน็ตของวิทยาลัย ควรสงเสริมใหนักศึกษามีความรูเก่ียวกับการเลือกตั้ง ควรปรับทัศนคติของ
นักศึกษาเรื่องการชุมนุมทางการเมืองท่ีถูกตอง ควรปรับทัศนคติของนักศึกษาเรื่องการพูดคุยเก่ียวกับ
การเมืองท่ีถูกตอง 

อัจฉราจันทรวิเศษ (2556,บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
อําเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี ในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 
หนาตามแนวคิดมาตรา 291” 

ผลวิจัยพบวา ประชาชนอําเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี การมีสวนรวมทางการเมืองในการ
แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 291 .ในระดับปานกลาง ท้ังในดานการรับรูขาวสารทางการเมืองและการมี
สวนรวมทางการเมือง โดยการพิจารณาเปนรายดานไมวาจะเปน ดานความสนใจทางการเมือง และดานการ
รณรงคกิจกรรมทางการเมือง ดานการปรึกษาหารือทางการเมือง และดานการชุมนุมทางการเมือง และใน
ภาพรวม โดยท่ีประชาชนท่ีมีประเด็น เพศ รายได การศึกษา แตกตางกัน การมีสวนรวมทางการเมืองในการ
แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 291 ท่ีแตกตางกัน และการรับรูขาวสารทางการเมือง ท้ังดานสื่อมวลชน 
(วิทยุ. โทรทัศน. หนังสือพิมพ. นิตยสาร/หนังสือรายสัปดาห. สื่อพิมพตาง ๆ และ Internet) และสื่อบุคคล 
(ญาติพ่ีนอง. มิตรสหาย. คนรูจักท่ีมีความรูความสนใจ. สมาชิก สสร.. การอภปิรายในสภา) ไมสงผลใหการมี
สวนรวมทางการเมืองในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 291 ของประชาชนแตกตางกัน 

พงศกวีคนไว (2556,บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
จังหวัดมุกดาหาร” 

ผลการวิจัยพบวา1) ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจังหวัดมุกดาหารโดยรวมอยู
ในระดับปานกลางและพิจารณารายดานท้ัง13ดานมีดังนี้ (1) ดานการแสดงความสนใจตอกิจกรรมทาง
การเมืองอยูในระดับมาก(2) ดานการใชสิทธิ์เลือกตั้งอยูในระดับมากท่ีสุด(3) ดานการเริ่มประเด็นพูดคุย
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ทางการเมืองอยูในระดับมาก(4) ดานการชักจูงใหผูอ่ืนใหเลือกตั้งผูท่ีตนสนับสนุนอยูในระดับมาก(5) ดาน
การติดขอความหรือสัญลักษณเพ่ือแสดงการสนับสนุน(6) ดานการติดตอกับนักการเมืองหรือผูนําทาง
การเมืองอยูในระดับมาก(7) ดานการบริจาคเงินสนับสนุนทางการเมืองและการรวมระดมทุนอยูในระดับมาก
(8) ดานการรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมืองอยูในระดับมาก(9) ดานการรวมรณรงคทางการเมืองอยูใน
ระดับปานกลาง(10) ดานการเปนสมาชิกสําคัญของพรรคการเมืองอยูในระดับมาก(11) ดานการรวมประชุม
แกนนําพรรคการเมืองอยูในระดับปานกลาง (12) ดานการเสนอตัวเปนผูแขงขันทางการเมืองอยูในระดับ
นอยท่ีสุด(13) ดานการดํารงตําแหนงทางการเมืองอยูในระดับนอยท่ีสุด 

2) แนวทางการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจังหวัดมุกดาหารตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550มี4ประการดังนี้ 

2.1การสนับสนุนการศึกษาใหกับประชาชนท้ังการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยมุงเนนใหทุกสถาบันการศึกษาใหความรูความเขาใจและจัดกิจกรรมท่ีจะชวยสงเสริม
ความรูความเขาใจเก่ียวกับประชาธิปไตยมากข้ึน 

2.2การรณรงคเพ่ือใหขอมูลความรูปรับเปลี่ยนทัศนคติสรางวัฒนธรรมแบบมีสวนรวมใหกับ
ประชาชนโดยการนําเอาหลักการสื่อสารการตลาดแบบบูรณาการหรือ IMC (Integrated Marketing 
Communication) ใชสื่อโฆษณาท้ังทางโทรทัศนวิทยุและหนังสือพิมพอ่ืนๆท่ีเขาถึงประชาชนไดเพ่ิมเนื้อหา
วิชาการโดยตรงอาจเปนสื่อท่ีไมเปนทางการเชนนวนิยายหรือการตูนจัดกิจกรรมรณรงคประชาสัมพันธอาทิ
การจัด Road Show ใหความรูเรื่องประชาธิปไตยโดยใชบุคคลท่ีเปนท่ีสนใจของสังคมเชนนักรองนักแสดง
เปนผูชวยนําความรูความเขาใจไปใหกับประชาชน 

2.3การสนับสนุนองคการภาคประชาสังคมโดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการเมืองปจจุบันผมมอง
วาภาคประชาสังคมยังมีสิ่งท่ีขาดอยู 3 อยางไดแกกําลังคนกําลังทรัพยและทักษะในการบริหารจัดการให
ความรูและทักษะในการบริหารจัดการใหกับอาสาสมัครและผูบริหารขององคการภาคประชาสังคมในสวน
ของกําลังทรัพยสนับสนุนโดยการจัดสรรงบประมาณรัฐควรสนับสนุนโดยการใชมาตรการทางภาษีเพ่ือจูงใจ
ใหประชาชนหรือเอกชนท่ีบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนองคการภาคประชาสังคมสามารถนํามาลดหยอนภาษีได 

2.4การเปดโอกาสใหประชาชนท่ัวไปเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นมากข้ึน
หนวยงานราชการจะตองมีเว็บบอรดท่ีเปดโอกาสใหกับประชาชนในการเขามาแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
นโยบายตางๆของรัฐบาลจัดทีมผูดูแลระบบตรวจสอบตอบคําถามชี้แจงประเด็นตางๆใหชัดเจนและเขาใจ
เพ่ือนําขอมูลมาพัฒนาองคการได (12) ดานการเสนอตัวเปนผูแขงขันทางการเมืองอยูในระดับนอยท่ีสุด(13) 
ดานการดํารงตําแหนงทางการเมืองอยูในระดับนอยท่ีสุด 

สงวนศรีไส (2557,บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองตามหลงัประชาธิปไตย
ของพนักงานบริษัท เอช. บี. นิตติ้ง จํากัด อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร” 
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ผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวนรวมทางการเมืองตามหลังประชาธิปไตยของพนักงานบริษัท เอช. 
บี. นิตติ้ง จํากัด อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมท้ัง 3 ดาน อยูในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับปานกลาง โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ดานการใชสิทธิ
เลือกตั้ง และดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก ดานการรับรูขาวสารทางการเมือง และดานการเขารวมกิจกรรม
ทางการเมือง 

2) ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบวา พนักงานบริษัท เอช. บี. นิคติ้ง จํากัด อําเภอกระทุม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีเพศตางกัน การมีสวนรวมทางการเมืองตามหลังประชาธิปไตย โดยรวม 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สวนพนักงานบริษัท ท่ีมีอายุ และระดับการศึกษา
ตางกัน การมีสวนรวมทางการเมืองตามหลังประชาธิปไตย โดยรวม แตกตางกัน 

3) แนวทางสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองตามหลังประชาธปิไตยของพนักงานบริษัท เอช. บี. 
นิตติ้ง จํากัด อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร มีดังนี้ 3.1 ดานการรับรูขาวสารทางการเมือง ไดแก 
นักการเมืองหรือผูมีสวนเก่ียวของท้ังในระดับทองถ่ินและระดับประเทศควรนําเสนอนโยบายการทํางาน
มากกวาการโจมตรีฝายตรงขามหรือคูแขงทางการเมือง ภาครัฐควรใหอิสระกับสื่อสาธารณะประเภท
โทรทัศนและวิทยุในการนําเสนอขาวสารทางการเมืองแกประชาชน และบริษัทควรจัดมุมการเรียนรู และ
เผยแพรขางสารทางการเมืองการปกครองแกพนักงาน 3.2 ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง ไดแก บริษัทควรเปน
ศูนยกลางในการรณรงคใหพนักงานเห็นคุณคา และความสําคัญของการเลือกตั้ง และควรรวมมือกันรณรงค
ตอตาน สอดสอง และแจงเบาะแสพฤติกรรมการซ้ือสิทธิ์ขายเสียงท้ังในระดับทองถ่ินและในระดับประเทศ
แกคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือเจาหนาท่ีของรัฐ และ 3.3 ดานการเขารวมกิจกรรมทางการเมือง ไดแก 
บริษัทควรกําหนดมาตรการลงโทษทางวินัยท่ีเด็ดขาดแกพนักงานท่ีเขารวมกิจกรรมทางการเมืองท่ีขัดตอ
กฎหมายของบานเมือง 

ณัฐชญาทองดี (2552,บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน
การปกครองสวนทองถ่ิน หมูท่ี 3 ตําบลบึงมะลู อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ” 

ผลการวิจัยพบวา 1) ประชาชนหมูท่ี 3 ตําบลบึงมะลู อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษมีสวน
รวมทางการเมืองในการปกครองสวนทองถ่ิน โดยรวมท้ัง 3 ดาน อยูในระดับบางครั้ง มีคาเฉลี่ย 2.73 เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา (1) ดานการไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และนายก
องคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับทุกครั้ง มีคาเฉลี่ย 4.60 (2) ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทาง
การเมืองทองถ่ิน อยูในระดับนาน ๆ ครั้ง มีคาเฉลี่ย 2.16 และ (3) ดานการตรวจสอบพฤติกรรมควบคุมการ
ทํางานขององคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับไมเคย มีคาเฉลี่ย 1.43 

2)ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา ประชาชนหมูท่ี 3 ตําบลบึงมะลู อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรี
สะเกษท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองสวนทองถ่ิน โดยรวมท้ัง 3 ดานไมแตกตางกัน 
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แตท่ีมีอายุ และระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองสวนทองถ่ิน โดยรวมท้ัง 3 
ดานแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

3) ประชาชน หมูท่ี 3 ตําบลบึงมะลู อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ ไดเสนอแนะเก่ียวกับ
ปญหาและแนวทางสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้(1) 
ดานการไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบรหิารสวนตําบลของเทศบาล 
สถานท่ีทําการเลือกตั้งมีอุปกรณในการความอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนนอย ดังนั้น เจาหนาท่ี
ประจําหนวยการเลือกตั้ง ควรจัดหาอุปกรณเพ่ิม เพ่ือความสะดวกใหกับประชาชนท่ีมาใชสิทธิเลือก (2)ดาน
การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ิน ประชา ชนอยากใหองคการบริหารสวนตําบลจัดกิจกรรม
อยางอ่ืนข้ึนในชุมชน เพ่ือเชื่อมความสัมพันธกับชุมชน ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลควรจัดกิจกรรมให
มากกวานี้ เชน จัดกิจกรรมในวันสําคัญ เชน วันแม วันพอ หรือวันเขาพรรษา ฯลฯ เพ่ือเชื่อมความสัมพันธ
กับชุมชนไดมากข้ึน และ (3) ดานการตรวจสอบพฤติกรรม ควบคุมการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล 
ประชาชนไมกลาท่ีจะทําการตรวจสอบโครงการตาง ๆ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ดังนั้น ประชาชน
จึงควรกลาท่ีจะตรวจสอบโครงการตาง ๆ ท่ีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลนํามาพัฒนาในชุมชน วามี
ความโปรงใสมากนอยแคไหน เพ่ือผลประโยชนของของชุมชน และประชาชนโดยตรง 
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2.7สรุปกรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 

จากการรวบรวมแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนใน และ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยใชแนวคิดการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชน ดานการรวมรณรงค
ทางการเมืองดานการชักจูงใหผูอ่ืนเลือกตั้งผูท่ีตนสนับสนุนดานการใชสทิธิเลือกตั้ง และดานการทํากิจกรรม
ทางการเมือง ของ สมบัติธํารงธัญวงศ,การตรวจสอบพฤติกรรม ควบคุมการทํางานขององคการบริหารสวน
ตําบล ของโกวิทย พวงงามและปรีดีย โชติชวง สามารถสรุปกรอบแนวคิดและตัวแปรในการศึกษาวิจัยได 
ดังนี้ 

 

ตัวแปรอิสระ (IndependentVariables) ตัวแปรตาม(DependentVariables) 

 
 
 
 
 

 

 

 

แผนภูมิท่ี 2.2 แสดงสรุปกรอบแนวคดิท่ีใชในการวิจัย 

การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
1. ดานการติดตามขาวสาร 
2. ดานการแสดงความคิดเห็น 
3. ดานการรวมกิจกรรม 
4. ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง 

ปจจัยสวนบุคคล 

-เพศ 
-อายุ 
-ระดับการศึกษา 
-อาชีพ 

 



 

บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “การเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ
กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร นี้ การวิจัยเชิงปริมาณ (QuantitativeResearch)โดยมีข้ันตอนและวิธีการ
ดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
3.2 เทคนิคและวิธีการสุมตัวอยาง 
3.3 เครื่องมือท่ีใชการวิจัย 

3.4 การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

3.5 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

3.6การวัดคาตัวแปร 
3.7การวิเคราะหขอมูล 

3.8สถิติท่ีใชในการวิจัย 

 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

3.1.1 ประชากร 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดแกประชาชนท่ีมีสิทธิไปเลือกตั้งท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไปในเขตพ้ืนท่ี
ของเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครมี 13 หมูบาน 14 ชุมชน มีผูท่ีมี
สิทธิเลือกตั้งจํานวน 22,907 คน และมีประชากรท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้งจํานวน  19,898 คน  

3.1.2 กลุมตัวอยาง 

ไดแก ประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 392 คน 

การคํานวณขนาดของตัวอยาง (Sample size) ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยนําจํานวน
ประชากรมาหาขนาดตัวอยางโดยใชสูตรการคํานวณหาขนาดกลุมตัวอยางของ ทาโรยามาเน (Taro 

Yamane ) ดังนี้ (ยุทธพงษ  กัยวรรณ, 2543, หนา 79) 

สูตร n  =     N 

     1+N (e)2 
เม่ือ n  = ขนาดของกลุมตัวอยาง 

N = จํานวนประชากรท่ีใชในการวิจัย 
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e  =ความคาดเคลื่อนท่ียอมรับได (ในการวิจัยครั้งนี้กําหนดใหมีคาเทากับ 0.05) 
 

  แทนคา  n  = 19,898 

1 + 19,898x (0.05)2 

        = 392 

  ดังนั้น จะไดกลุมตัวอยาง 392 คน  
 

3.2 เทคนิควิธีการสุมตัวอยาง 

ในการวิจัยครั้งนี้ ไดใชวิธีการคํานวณหาขนาดกลุมตัวอยางจากประชาชนเขตเทศบาลตําบลสวน
หลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความสะดวกแกการคํานวณและตัวอยางท่ีได
สามารถเปนตัวแทนประชากรไดอยางสมบูรณ จึงใชการสุมตัวอยางดังนี้ 

แทนคา n  =           19,898 

        1 + 19,898 x (0.05)2 

      = 392     

  ดังนั้น จะไดกลุมตัวอยาง 392 คน 

3.2.1 เทคนิคการสุมตัวอยางการหาอัตราสวน เม่ือไดกลุมตัวอยางท้ังหมดจํานวน 392 คน นํา
กลุมตัวอยางมาหาอัตราสวนของประชากรแตละองคการบริหารสวนตําบล (Proportional Size) ตามสูตร
ดังนี้ (กัลยา  วานิชยบัญชา, 2548, หนา 19) จากประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีเขตเทศบาล
ตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดโดยวิธีการสุมตัวอยางตามสะดวก (Convenience Sampling) 

ในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 

3.3 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ท่ีสรางข้ึนจาก
การศึกษาแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของ Garol Patman และไดนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิด
ในการวิจัย โดยขอคําถาม ไดครอบคลุมถึงวัตถุประสงคของการวิจัยแบงแบบสอบถามออกเปน 3 ตอนดังนี้ 

ตอนท่ี1 เปนแบบสอบถามลักษณะแบบปลายเปด เก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถามประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง 
อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามลักษณะแบบปลายปดเปนคําถามเก่ียวกับการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน
ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร มีจํานวน 30 ขอ โดย
แบงออกเปน 4 ดานไดแก 1) ดานการติดตามขาวสาร 2) ดานการแสดงความคิดเห็น 3) ดานการรวม
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กิจกรรม 4) ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง ผูวิจัยใชลักษณะคําถามแบบมาตราสวน 5 ระดับโดยใชหลักของ Likert 

Scale คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุดโดยกําหนดเปนตัวเลข และความหมาย คือ 

5  หมายถึง  มีสวนรวม มากท่ีสุด 

4  หมายถึง  มีสวนรวม มาก 

3  หมายถึง  มีสวนรวม ปานกลาง 
2  หมายถึง  มีสวนรวม นอย 

1  หมายถึง  มีสวนรวมนอยท่ีสุด 

การแบงชวงคะแนนเฉลี่ยซ่ึงใชเกณฑมาตรฐานเพ่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับคาคะแนนท่ีคํานวณ
ไดตามข้ันตอนท่ีระบุไวโดยเกณฑของเบสท (Best) ดังนี้ 

คาคะแนนเฉลี่ย   ความหมายคาคะแนนเฉลี่ย 

4.21 - 5.00   มากท่ีสุด 

3.41–4.20   มาก 

2.61–3.40   ปานกลาง 
1.81–2.60   นอย 

1.00–1.80   นอยท่ีสุด 

ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามลักษณะแบบปลายเปด เปนคําถามเก่ียวกับขอเสนอแนะเก่ียวกับ
ปญหาและแนวทางแกไขปญหาการมีสวนรวมในการเลือกตั้งทองถ่ินของประชาชนทองถ่ินในเขตเทศบาล
ตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร  

 

3.4 การสรางและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 

การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดดําเนินการตามลําดับข้ันตอน ดังนี้ 
3.4.1 ศึกษาคนควาเอกสารตางๆ บทความ ตํารา และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
3.4.2 สรางแบบสอบถามใหครอบคลุมขอบเขตการศึกษา วิจัยโดยใชคําถาม 1 ประเภท คือแบบ

ปลายปด 

3.4.3 นําเครื่องมือท่ีสรางเสร็จเรียบรอยแลว เสนออาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธแกไขปรับปรุงให
ถูกตองและชัดเจน เหมาะสม ท้ังเนื้อหาสาระ และการใชถอยคําสํานวนภาษา แลวนํามาจัดทําเปน
แบบสอบถาม 

3.4.4 นําเครื่องมือท่ีปรับปรุงแกไขแลวเสนอผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทานเพ่ือตรวจสอบหรือ
ปรับปรุงแกไขความถูกตองสมบูรณของเนื้อหา เพ่ือใหไดแบบสอบถามท่ีมีความตรงตามเนื้อหาและความ
เหมาะสมของคําถาม 
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3.4.5 นําแบบสอบถามหาคาดัชนีความสอดคลองของขอคําถามกับวัตถุประสงคหรือเนื้อหา 
(IOC) ตามสูตรดังนี้ (ธีระศักดิ์ อุนอารมณเลิศ, 2549, หนา 65) 
 

 สูตร  IOC= N
x∑

 

 เม่ือ  IOC   แทนดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค 

   ∑Xแทนผลรวมของคะแนนความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ 

   N       แทนจํานวนผูเชี่ยวชาญ 
  

 โดยท่ี คะแนน   + 1      แนใจวาสอดคลอง 
  คะแนน       0      ไมแนใจวาสอดคลอง 
  คะแนน    1      แนใจวาไมสอดคลอง 
 

โดยเลือกขอคําถามท่ีมีคาตั้งแต 0.60 ข้ึนไป จากขอคําถามท้ังหมดจํานวน 30 ขอ ซ่ึงใชได
ท้ังหมด ซ่ึงขอคําถามท่ีใชไดมีคา IOC อยูในชวง 0.80 - 1.00 

3.4.6 นําเครื่องมือท่ีสมบูรณแลวไปใชเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางในการวิจัยตอไป 

3.4.7 ปรับปรุงแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ แลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือ
ตรวจสอบความถูกตอง 

3.4.8 เม่ือผูเชี่ยวชาญไดตรวจสอบความถูกตองเสร็จแลว นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลวไป
ทดลองใช (TryOut) กับผูท่ีไมใชกลุมตัวอยาง แตมีลักษณะคลายกันกับกลุมตัวอยางในการวิจัยนี้ คือ การมี
สวนรวมในการเลือกตั้งทองถ่ินของประชาชนทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 30 คน แลวนําผลการตอบแบบสอบถาม ไปหาคาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ 
โดยใชสูตรสัมประสิทธิ์อัลฟา (Coefficient Alpha) ของครอนบาค (Cronbach) ดังนี้ (กัลยา วานิชบัญชา, 
2548, หนา 35) 

 

สูตร  rtt = k   1 -  s 2
1 

    K -1s2
x 

เม่ือ k  = จํานวนขอสอบท้ังฉบับ 

 s 21 =ผลรวมของคาความแปรปรวนของคะแนนแตละขอ 

 s 2x = ความแปรปรวนของคะแนนรวม 

 ผลจากการทดสอบ ไดคาความเชื่อม่ันของเครื่องมือเทากับ 0.86 

3.4.9 นําเครื่องมือท่ีสมบูรณแลวไปใชเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางในการวิจัยตอไป 
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3.5 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ไดดําเนินการตามลําดับข้ันตอน ดังนี้ 
3.5.1 ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวทิยาลัยถึงนายกองคการบรหิาร

สวนตําบล ในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือขอความอนุเคราะห
ใชพ้ืนท่ีเพ่ือการวิจัยและในการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชาชนในเขตพ้ืนท่ี 

3.5.2 สงแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางตอบในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร 

3.5.3 ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลคืนดวยตนเอง 
3.5.4 เม่ือไดแบบสอบถามกลับคืนมาแลวจํานวน 392 ชุดคิดเปนรอยละ 100 และตรวจสอบ

ความสมบูรณและจัดลําดับขอมูล 

3.5.5 นําขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามไปวิเคราะหและประมวลผลตอไป 

 

3.6 การวัดคาตัวแปร 

การวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดการวัดคาตัวแปร ซ่ึงเปนการแปลความหมายคาเฉลี่ยของแบบสอบถาม
การมีสวนรวมในการเลือกตั้งทองถ่ินของประชาชนทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร (รองศาสตราจารย ดร.สรชัย พิศาลบุตร, 2548, หนา 43) 
 

 คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด= 5–1=4= 0.80 

  จํานวนระดับ  55 

ระดับคะแนน  ชวงคาเฉล่ีย  การแปลผล 

  5  4.21–5.00 ระดับการมีสวนรวมในการเลือกตั้งมากท่ีสุด 

  4  3.41–4.02 ระดับการมีสวนรวมในการเลือกตั้งมาก 

  3  2.61–3.40 ระดับการมีสวนรวมในการเลือกตั้งปานกลาง 
  2  1.81–2.60 ระดับการมีสวนรวมในการเลือกตั้งนอย 

  1  1.00–1.80 ระดับการมีสวนรวมในการเลือกตั้งนอยท่ีสุด 

 

3.7 การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยนี้ไดดําเนินการโดยนําขอมูลมาวิเคราะหดวยเครื่องคอมพิวเตอร
โปรแกรมทางสังคมศาสตร มีลําดับข้ันตอน ดังนี้ 

3.7.1 ศึกษาปจจัยสวนบุคคล โดยหาคาสถิติพ้ืนฐาน คือ คาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ
(Percentage) 
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3.7.2 ศึกษาการมีสวนรวมในการเลือกตั้งทองถ่ินของประชาชนทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบล สวน
หลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ของผูตอบแบบสอบถาม โดยการหาคาเฉลี่ย ( X ) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

3.7.3 ทดสอบสมมติฐานการวิจัย โดยการวิเคราะหเปรียบเทียบคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งทองถ่ินของประชาชนทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ดานเพศ โดยใชการทดสอบคาที(t-test) สวนดาน อายุ ระดับการศึกษาและอาชีพใชการทดสอบความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) ถาพบความแตกตางอยางมีนัย สําคัญทางสถิติ จะทดสอบ
ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffé) 

3.7.4 วิเคราะหขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาและแนวทางสงเสริมการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง
ทองถ่ินของประชาชนทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยใช
การแจกแจงคาความถ่ี (Frequency) และนําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย 

 

3.8 สถิตทิี่ใชในการวิจัย 

สําหรับการวิจัยเรื่องนี้ มีสถิติท่ีในการทําวิจัย 2 ประเภท ไดแก 
3.8.1 สถิติการบรรยาย (Descriptive Statistics) ไดแก คาความถ่ี (Frequency) รอยละ

(Percentage)คาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สําหรับบรรยายขอมูลท่ัวไป 
3.8.2 สถิติอนุมานหรืออางอิง (Inferential Statistics) ไดแก การทดสอบคาที (t-test) การ

ทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) ถาพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
จะทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffé) 
 

สูตรการหาคาสถิติท่ีใชในการวิจัย มีดังนี้ 

1) การหาคารอยละ (Percentage) (นิภา เมธธาวีชัย, 2543, หนา 128) 

 P=  
  

 P  =  คารอยละ 

 X =  จํานวนผูตอบแบบสอบถาม 

 N  =  จํานวนประชากร 
2) การหาคาเฉล่ีย (Mean) (สงศรี  ชมพูวงศ, 2547, หนา 55) 

 x = 
N
fx∑  

 X =  คาเฉลี่ย 

 ∑X=  ผลรวมของผูตอบแบบสอบถาม 

N
X 100×
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 N      =  จํานวนประชากร 
3) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) (ลวน สายยศ และอังคนา สายยศ, 

2540,หนา 53) 

 S  =  
 

 S  =  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 ∑fX =  ผลรวมของผูตอบแบบสอบถามแตละระดับ 

 N        = จํานวนประชากร 
4) การทดสอบสมมติฐาน (t-test) (นิภา เมธธาวีชัย,2543,หนา 238) 

t = X1 - X2 

S1
2 

– S2
2 

N1         n2
 

 

เม่ือ  t  =คาที-เทสท (t- test) 

X1. X2=คาเฉลี่ยของคะแนนกลุมท่ี1 และกลุมท่ี 2 ตามลาํดับ 

S1
2. S2

2=ความแปรปรวนของคะแนนกลุมท่ี 1 และกลุมท่ี 2 ตามลําดับ 

N1. n2= จํานวนคะแนนของกลุมท่ี 1 และกลุมท่ี 2 ตามลําดับ 

5) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (ONE WAY ANOVA) หรือ (F-test) (นิภา  
เมธธาวีชยั,2543, หนา 110) 

  F =
w

b

MS

MS  

 F = อัตราสวนของความแปรปรวน 

 MSb= คาความแปรปรวนระหวางกลุม 

 MSw= คาความแปรปรวนภายในกลุม 

)1(

)( 22

−
−∑ ∑

NN
fxfxN



บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

การวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวน
หลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร”เปนการวจิัยเชงิปริมาณ(Quantitative Research)ซ่ึงผูวจิัยได
ตั้งวัตถุประสงคของการวิจัย(ResearchObjectives)ไว 3 ประการคือ 

1) เพ่ีอศึกษาการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวน
หลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

2) เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบล
สวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครท่ีมี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ ตางกัน 

3) เพ่ือศึกษาปญหา และแนวทางการปรับปรุงการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ซ่ึงผูวิจัยไดใชเครื่องมือวิจัย คือ แบบสอบถาม ในการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชาชนท่ีอาศัยอยู
ในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 392 คน โดยวิธีการสุม
แบบบังเอิญ (Accidental Sampling) ในการเก็บรวบรวมขอมูล แลวนําแบบสอบถามมาดําเนินการ
วิเคราะหและประมวลผลขอมูลดวยคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร เพ่ือคํานวณหา
คาสถิติ สําหรับตอบวัตถุประสงคและสมมติฐานการวิจัยใหครบถวนตามท่ีตั้งไว มีลําดับข้ันตอนดังนี้ 
 4.1 สัญลักษณท่ีใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

4.2 ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล 

4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

4.1 สัญลักษณที่ใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือความเขาใจท่ีตรงกันในการแปลความหมายขอมูล จึงกําหนดสัญลักษณท่ีใชในการ
เสนอผลการวิเคราะหขอมูลดังนี้  

 X  แทน คาเฉลี่ย (Mean) 

 S.D. แทน คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 n แทน จํานวนกลุมตัวอยาง 
 t แทน คาสถิติท่ีใชพิจารณาความมีนัยสําคัญจากการแจกแจงแบบ 

   t (t – distribution) 
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F แทน คาสถิติท่ีใชพิจารณาความมีนัยสําคัญจากการแจกแจงแบบ  
  F (F – distribution) 

df แทน ชั้นแหงความเปนอิสระ (Degree of Freedom) 

 SS แทน ผลรวมกําลังสอง (Sum of Squares) 

 MS แทน  คาเฉลี่ยผลรวมกําลังสอง (Mean Square) 

Sig. แทน  นัยสําคัญทางสถิติ (Significance) 

 * แทน  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

4.2 ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล 

ตอนท่ี 1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา และ
อาชีพ ใชการวิเคราะหหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) และนําเสนอในรูปตาราง
ประกอบการบรรยาย 

ตอนท่ี 2 การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบล
สวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร  ใชการวิเคราะหหาคาเฉลี่ย (X�) คาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) และนําเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 

ตอนท่ี 3 การทดสอบสมมติฐานของการวิจัย ใชการทดสอบคาที (t-test) การวิเคราะหหา
ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) และเปรียบเทียบหาคาความแตกตางเปนรายคู
ดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffé) 

 

4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 

ตอนที่ 1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

ในการวิจัยเรื่องนี้ ประชากรท่ีศึกษา ไดแก ประชาชนแตละหมูบานในเขตเทศบาลตําบล
สวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครจํานวน 392 คน ซ่ึงมีคุณลักษณะปจจัยสวนบุคคลคือ
เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ ใชการวิเคราะหหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ 
(Percentage) แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.1 แสดงคาความถี่ (Frequency) และรอยละ (Percentage) ปจจัยสวนบุคคลของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

จําแนกตามเพศ 
 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 

หญิง 
231 

161 

58.9 

41.1 

รวม 392 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.1 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีตอบแบบสอบถาม สวนมากเปนเพศชาย จํานวน 231 คน คิดเปนรอยละ 58.90 

และเพศหญิง จํานวน 161 คน คิดเปนรอยละ 41.1 

 

ตารางท่ี 4.2 แสดงคาความถี่ (Frequency) และรอยละ (Percentage) ปจจัยสวนบุคคลของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

จําแนกตามอายุ 
 

อายุ จํานวน รอยละ 

25 ปลงมา  
26- 35 ป  
36- 45 ป 
46 ปข้ึนไป 

15 

161 

144 

72 

3.8 

44.1 

36.7 

18.4 

รวม 392 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.2 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีตอบแบบสอบถาม สวนมากมีอายุ 26- 35 ป  จํานวน 161 คน คิดเปนรอยละ 
44.1 รองลงมามีอายุ 36- 45 ป จํานวน 144 คน คิดเปนรอยละ 36.7 นอยท่ีสุดมีอายุ25 ปลงมา 
จํานวน 15 คิดเปนรอยละ 3.8 
 

 



71 

ตารางท่ี 4.3 แสดงคาความถี่ (Frequency) และรอยละ (Percentage) ปจจัยสวนบุคคลของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

มัธยมศึกษา/ปวช. 
อนุปริญญา/ปวส. 
ปริญญาตรี 
ปริญญาตรีข้ึนไป 

57 

240 

44 

51 

14.4 

61.2 

11.2 

13.1 

รวม 392 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.3 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีตอบแบบสอบถาม สวนมากมีการศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวส.จํานวน 240 คน 

คิดเปนรอยละ 61.5 รองลงมามีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา/ปวช. จํานวน 57 คน คิดเปนรอยละ 14.4 

นอยท่ีสุดมีการศึกษาระดับปริญญาตรีจํานวน 44 คิดเปนรอยละ 11.1 

 

ตารางท่ี 4.4 แสดงคาความถี่ (Frequency) และรอยละ (Percentage) ปจจัยสวนบุคคลของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

จําแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ จํานวน รอยละ 

เกษตรกรรม 

ธุรกิจสวนตัว / คาขาย 

รับจาง / พนักงาน 

รับราชการ 

14 

121 

33 

224 

3.5 

30.9 

8.4 

57.1 

รวม 392 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.4 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีตอบแบบสอบถาม สวนมากมีอาชีพ รับราชการจํานวน 224 คน คิดเปนรอยละ 
57.1 รองลงมามีระยะ 1-2 ป จํานวน 121 คน คิดเปนรอยละ 30.9 และนอยท่ีสุด มีระยะ
เกษตรกรรม จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 3.5 

 



72 

ตอนที่ 2 การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขต

เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

การศึกษาวิเคราะหการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ใชการวิเคราะหหาคาความถ่ี 
(Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (X�) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนําเสนอ
ในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏดังตารางตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี 4.5 แสดงคาเฉล่ีย (X�) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการแปลผล การมีสวนรวม

ในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมท้ัง 4 ดาน 
 

คุณลักษณะของผูนําทองถิ่น X� S.D. แปลผล 

1. ดานการติดตามขาวสาร 
2. ดานการแสดงความคิดเห็น 

3. ดานการรวมกิจกรรม 

4. ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง 

3.57 

3.63 

3.66 

3.60 

1.09 

1.11 

1.09 

1.14 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

รวม 3.62 1.08 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.5 พบวา การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร สรุปโดยรวมท้ัง 4 ดาน อยูในระดับ
มาก เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา ดานท่ีมีคาสูงสุดคือ ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมือง ดาน
การแสดงความคิดเห็น ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง และดานการติดตามขาวสาร 
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ตารางท่ี 4.6 แสดงคาเฉล่ีย (X�) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน

การเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการติดตามขาวสาร 
 

ดานการติดตามขาวสาร X� S.D. แปลผล 

1 ทานติดตามขาวสารทางการเมืองจากวิทยุ โทรทัศน 
เสียงประชาสัมพันธ 3.64 1.19 มาก 

2 ทานรวมฟงการอภิปรายหาเสียงอยูเสมอ 3.58 1.27 มาก 

3 ทานติดตามขาวสารทางการเมืองจากอินเตอรเน็ต 
เชน INSTAGRAM, LINE FACEBOOK เปนตน 3.58 1.19 มาก 

4 ทานติดตามขาวสารทางการเมืองจากสื่อสิ่งพิมพ เชน 
หนังสือพิมพ นิตยสาร แผนพับ ใบปลิว และปาย
ประกาศ เปนตน 3.48 1.08 ปานกลาง 

5 ทานติดตามขาวสารทางการเมืองจากครอบครัว 
ญาติ พ่ีนอง 3.60 1.27 มาก 

รวม 3.58 1.09 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.6 พบวา การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการติดตามขาวสาร โดยรวม อยู
ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สูงท่ีสุด คือ ทานติดตามขาวสารทางการเมืองจากวิทยุ 
โทรทัศน เสียงประชาสัมพันธ รองลงมาคือ มีทานติดตามขาวสารทางการเมืองจากครอบครัว ญาติ พ่ี
นอง และต่ําท่ีสุด คือ ทานติดตามขาวสารทางการเมืองจากสื่อสิ่งพิมพ เชน หนังสือพิมพ นิตยสาร 
แผนพับ ใบปลิว และปายประกาศ เปนตน 
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ตารางท่ี 4.7 แสดงคาเฉล่ีย (X�) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน

การเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการแสดงความคิดเห็น 

 

ดานการแสดงความคิดเห็น X� S.D. แปลผล 

1 ทานมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการ
เมืองกับครอบครัว ญาติพ่ีนอง 

3.75 1.28 มาก 

2 ทานมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการ
เมืองกับเพ่ือนท่ีทํางาน 

3.55 1.14 

มาก 

3 ทานไดสนทนาเก่ียวกับประชาธิปไตยกับบุคคลอ่ืน ๆ 3.62 1.19 มาก 

4 ทานไดสนทนาเก่ียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญกับ
บุคคลอ่ืน ๆ 

3.64 1.27 

มาก 

5 ทานแสดงความคิดเห็นทางการเมืองผานสื่อทันสมัย 
เชน กระทูทางอินเตอร เน็ต  INSTAGRAM,LINE 

FACBOOK เปนตน 

3.63 1.20 

มาก 

รวม 3.63 1.11 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.7 พบวา การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการแสดงความคิดเห็นอยูใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สูงท่ีสุด คือ ทานมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ทางการเมืองกับครอบครัว ญาติพ่ีนอง รองลงมาคือ ทานไดสนทนาเก่ียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญกับ
บุคคลอ่ืน ๆ และต่ําท่ีสุด คือ ทานไดสนทนาเก่ียวกับประชาธิปไตยกับบุคคลอ่ืน ๆ 
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ตารางท่ี 4.8 แสดงคาเฉล่ีย (X�) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน

การเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมือง 
 

ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมือง X  S.D. แปลผล 

1 ทานชวยติดตอเจาหนาท่ีหรือผูนําทางการเมือง เพ่ือ
หาทางเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเขารวมพรรค
การเมือง  3.69 1.10 มาก 

2 ทานชักชวนประชาชนใหลงคะแนนเสียงแกพรรค
หรือผูสมัครท่ีตนชอบ 3.67 1.29 มาก 

3 ทานชวยโฆษณาหาเสียงใหผูสมัครเลือกตั้งหรือพรรค
การเมือง 3.61 1.08 มาก 

4 ทานใหการสนับสนุนดานการเงินแกผูสมัครรับ
เลือกตั้งหรือพรรคการเมือง 3.69 1.22 มาก 

5 ทานตรวจสอบผลการเลือกตั้งรวมกับพรรคการเมือง
ท่ีทานเปนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีตนชอบ 3.64 1.25 มาก 

รวม 3.66 1.09 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.8 พบวา การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการมีมนุษยสัมพันธโดยรวม อยู
ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สูงท่ีสุด คือ ทานใหการสนับสนุนดานการเงินแกผูสมัคร
รับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง รองลงมาคือ ทานชักชวนประชาชนใหลงคะแนนเสียงแกพรรคหรือ
ผูสมัครท่ีตนชอบ และต่ําท่ีสุด คือ ทานชวยโฆษณาหาเสียงใหผูสมัครเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง 
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ตารางท่ี 4.9 แสดงคาเฉล่ีย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวม

ในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง 

 

ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง X  S.D. แปลผล 

1 ทานตรวจสอบรายชื่อผูลงสมัครเลือกตั้งตรวจสอบ
พรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง 3.68 1.24 มาก 

2 ท่ีผานมาทานไดไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 3.58 1.17 มาก 

3 ทานไดชักชวนหรือโนมนาวใหบุคคลอ่ืนไปลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง 3.58 1.36 มาก 

4 การท่ีทานไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ทาน
ยึดถือนโยบายในการหาเสียงเปนหลัก 3.51 1.19 มาก 

5 การใชสิทธิ์ถอดถอนนักการเมืองถาพบวามีการ
กระทําโดยมิชอบหลังการเลือกตั้ง 3.68 1.21 มาก 

รวม 3.60 1.14 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.9 พบวา การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง อยูในระดับ
มาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สูงท่ีสุด คือ ทานตรวจสอบรายชื่อผูลงสมัครเลือกตั้งตรวจสอบ
พรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง รองลงมาคือ การใชสิทธิ์ถอดถอนนักการเมืองถาพบวามีการ
กระทําโดยมิชอบหลังการเลือกตั้ง และต่ําท่ีสุด คือ การท่ีทานไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ทาน
ยึดถือนโยบายในการหาเสียงเปนหลัก 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

X
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ตอนที่ 3 การทดสอบสมมติฐานของการวิจัย 

ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานการวิจัยไววาประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ
กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครโดยใชสถิติ t-test เพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ย2กลุม
ในเรื่องเพศและ F-test (One–Way ANOVA) ในการทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียวเพ่ือ
เปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยท่ีมีมากกวา 2 กลุม ในเรื่อง อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ 

ถาพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 จะเปรียบเทียบโดยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) 

 

ตารางท่ี 4.10 แสดงคาเฉล่ีย ( X ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน

การเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมท้ัง 4 ดาน จําแนกตามเพศ  
 

เพศ n X  S.D. แปลผล 

ชาย 231 3.71 1.09 มาก 

หญิง 161 3.48 1.05 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 4.10 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท้ังเพศชายและเพศหญิง มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน โดยรวมท้ัง 4 

ดาน อยูในระดับมาก 

 

ตารางท่ี 4.11 แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนใน

เขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร  โดยรวมท้ัง 4 

ดาน จําแนกตามเพศ 

 

เพศ n X  S.D. t Sig. (2-tailed) 

ชาย 

หญิง 
231 

161 

3.71 

3.48 

1.09 

1.05 

2.04 0.04* 

 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 

จากตารางท่ี 4.11 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท้ังเพศชายและเพศหญิง มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน โดยรวมท้ัง 4 

ดาน แตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.12 แสดงคาเฉล่ีย (X�) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน

การเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการติดตามขาวสาร จําแนกตามเพศ  

 

เพศ n X  S.D. แปลผล 

ชาย 

หญิง 
231 

161 

3.65 

3.46 

1.08 

1.09 

มาก 

ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 4.12 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท้ังเพศชายและเพศหญิง มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการติดตาม
ขาวสาร อยูในระดับมาก 

 

ตารางท่ี 4.13 แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนใน

เขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการ

ติดตามขาวสาร จําแนกตามเพศ 
 

เพศ n X  S.D. t Sig. (2-tailed) 

ชาย 

หญิง 
231 

161 

3.65 

3.47 

1.08 

1.09 

1.63 0.11 

 
 

จากตารางท่ี 4.13 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท้ังเพศชายและเพศหญิง มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการติดตาม
ขาวสาร ไมแตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.14 แสดงคาเฉล่ีย (X�) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน

การเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการแสดงความคิดเห็น จําแนกตามเพศ  
 

เพศ n X  S.D. แปลผล 

ชาย 231 3.73 1.12 มาก 

หญิง 161 3.49 1.08 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 4.14 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท้ังเพศชายและเพศหญิง มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการแสดง
ความคิดเห็น อยูในระดับมาก 

 

ตารางท่ี 4.15 แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนใน

เขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครดานการแสดง

ความคิดเห็น จําแนกตามเพศ 
 

เพศ n X  S.D. t Sig. (2-tailed) 

ชาย 231 3.73 1.12 2.12 0.03* 

หญิง 161 3.51 1.08   
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.15 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท้ังเพศชายและเพศหญิง มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการแสดง
ความคิดเห็น แตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.16 แสดงคาเฉลี่ย (X�) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมในการ

เลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 

จังหวัดสมุทรสาคร ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมืองจําแนกตามเพศ 
 

เพศ n X  S.D. แปลผล 

ชาย 231 3.75 1.10 มาก 

หญิง 161 3.52 1.06 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.16 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท้ังเพศชายและเพศหญิง มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการรวม
กิจกรรมพรรคการเมืองอยูในระดับมาก 
 

ตารางท่ี 4.17 แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนใน

เขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครดานการรวม

กิจกรรมพรรคการเมืองจําแนกตามเพศ 
 

เพศ n X  S.D. t Sig. (2-tailed) 

ชาย 231 3.76 1.10 2.10 0.03* 

หญิง 161 3.53 1.06   
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.17 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท้ังเพศชาย และเพศหญิง มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการรวม
กิจกรรมพรรคการเมืองแตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.18 แสดงคาเฉล่ีย (X�) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน

การเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง จําแนกตามเพศ 
 

เพศ n X  S.D. แปลผล 

ชาย 231 3.70 1.16 มาก 

หญิง 161 3.45 1.09 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 4.18 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท้ังเพศชายและเพศหญิง มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการใชสิทธิ
เลือกตั้ง อยูในระดับมาก 
 

ตารางท่ี 4.19 แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชน

ในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการ

ใชสิทธิเลือกตั้ง จําแนกตามเพศ 
 

เพศ n X  S.D. t Sig. (2-tailed) 

ชาย 231 3.70 1.16 2.12 0.03* 

หญิง 161 3.45 1.09   
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.19 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท้ังเพศชายและเพศหญิง มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการใชสิทธิ
เลือกตั้ง แตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.20 แสดงคาเฉล่ีย (X�) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน

การเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมท้ัง 4 ดาน จําแนกตามอายุ 
 

อายุ n X  S.D. แปลผล 

20 ปลงมา 15 2.54 1.22 ปานกลาง 

26- 35 ป  161 3.69 1.08 มาก 

36- 45 ป 144 3.73 1.00 มาก 

46 ปข้ึนไป 72 3.44 1.08 ปานกลาง 
รวม 392 3.62 1.08 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.20 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินโดยรวมท้ัง 4 ดาน อยูใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณา พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก อายุ 26- 35 ป รองลงมา ไดแก อายุ 36- 45 ป 
คาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก อาย ุ20 ปลงมา 
 

ตารางท่ี 4.21 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

โดยรวมท้ัง 4 ดาน จําแนกตามอายุ 

 

แหลงความแปรปรวน  SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

22.37 

436.84 

3 

388 

7.45 

1.12 

6.62 0.00* 

รวม 459.21 391    
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.21 พบวาประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีอายตุางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินโดยรวมท้ัง 4 ดาน แตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงทําการวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู
ดวยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) ดังตารางท่ี 4.23 
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ตารางท่ี 4.22 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่น

ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

โดยรวมทั้ง 4 ดาน จําแนกตามอายุ เปนรายคู ดวยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) 
 

อายุ 
20 ปลงมา 

( X =2.54) 

26- 35 ป  

( X =3.69) 

36- 45 ป 

( X =3.73) 

46 ปข้ึนไป 

( X =3.44) 

20 ปลงมา( X =2.54) - -1.15* -1.19* -0.90* 

26- 35 ป ( X =3.69)  - -0.04 0.24 

36- 45 ป ( X =3.73)   - 0.28 

46 ปข้ึนไป ( X =3.44)    - 

 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.22 พบวา การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมท้ัง 4 ดานจําแนกตามอายุ 
เปนรายคู อายุ 20 ปลงมา แตกตางกัน จํานวน 3 คู ไดแก 26- 35 ป  36- 45 ป และ 46 ปข้ึนไป 

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 นอกนั้นไมพบความแตกตางเปนรายคู 
 

ตารางท่ี 4.23 แสดงคาเฉลี่ย (X�) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน

การเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการติดตามขาวสาร จําแนกตามอายุ 
 

อายุ n X  S.D. แปลผล 

20 ปลงมา 15 2.49 1.26 นอย 

26- 35 ป  161 3.69 1.09 มาก 

36- 45 ป 144 3.70 0.95 มาก 

46 ปข้ึนไป 72 3.28 1.15 ปานกลาง 
รวม 392 3.57 1.09 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.23 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีอายตุางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการติดตามขาวสาร อยู
ในระดับมาก เม่ือพิจารณา พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก อายุ 26- 35 ป  รองลงมา ไดแก อายุ 36- 45 ป 
คาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก อาย ุ20 ปลงมา 
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ตารางท่ี 4.24 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ดานการติดตามขาวสาร จําแนกตามอายุ 
 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม 28.63 3 9.54 8.21 0.00* 

ภายในกลุม 440.53 388 1.12   

รวม 469.16 391    
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.24 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีอายุแตกตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการติดตาม
ขาวสาร แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงทําการวิเคราะหความแตกตางของ
คาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) ดังตารางท่ี 4.26 

 

ตารางท่ี 4.25 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ

ทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด

สมุทรสาคร ดานการติดตามขาวสาร จําแนกตามอายุ เปนรายคู ดวยวิธีการของ 

เชฟเฟ (Scheffé) 
 

อายุ 
20 ปลงมา 

( X =2.49) 

26- 35 ป 

( X =3.69) 

36- 45 ป 

( X =3.70) 

46 ปข้ึนไป 

( X =3.28) 

20 ปลงมา( X =2.49) - -1.19* -1.20* 0.79 

26- 35 ป ( X =3.69)  - -0.00 0.40 

36- 45 ป ( X =3.70)   - 0.41 

46 ปข้ึนไป( X =3.28)    - 

 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.25 พบวา การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการติดตามขาวสาร จําแนกตาม
อายุเปนรายคู อายุ 20 ปลงมา แตกตางกัน จํานวน 2 คู ไดแก 26- 35 ป และ 36- 45 ป แตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 นอกนั้นไมพบความแตกตางเปนรายคู 
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ตารางท่ี 4.26 แสดงคาเฉล่ีย (X�) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน

การเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการแสดงความคิดเห็น จําแนกตามอายุ 
 

อายุ n X  S.D. แปลผล 

20 ปลงมา 15 2.52 1.28 ปานกลาง 

26- 35 ป  161 3.65 1.10 มาก 

36- 45 ป 144 3.79 1.04 มาก 

46 ปข้ึนไป 72 3.49 1.11 ปานกลาง 
รวม 392 3.63 1.11 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.26 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการแสดงความคิดเห็น 

อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาพบวาคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก อายุ 26- 35 ป  รองลงมา ไดแก อายุ 36- 45 
ป คาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก อาย ุ20 ปลงมา 
 

ตารางท่ี 4.27 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวน การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ดานการแสดงความคิดเห็น จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม 23.88 3 7.96 6.70 0.00* 

ภายในกลุม 460.57 388 1.18   

รวม 484.46 391    
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.27 พบวาประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีอายุแตกตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการแสดงความ
คิดเห็น แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงทําการวิเคราะหความแตกตางของ
คาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) ดังตารางท่ี 4.29 
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ตารางที่ 4.28 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่น

ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ดานการติดตามขาวสาร จําแนกตามอายุ เปนรายคู ดวยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) 
 

อายุ 
20 ปลงมา 

( X =2.52) 

26- 35 ป  

( X =3.65) 

36- 45 ป 

( X =3.79) 

46 ปข้ึนไป 

( X =3.49) 

20 ปลงมา ( X =2.52) - -1.13* -1.27* 0.97* 

26- 35 ป ( X =3.65)  - -0.14 0.15 

36- 45 ป ( X =3.79)   - 0.30 

46 ปข้ึนไป ( X =3.49)    - 

 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.28 พบวา การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานความบทบาทความเปนผูนํา 
จําแนกตามอายุเปนรายคู อายุ 20 ปลงมา แตกตางกัน จํานวน 3 คู ไดแก26- 35 ป 36- 45 ป และ 
46 ปข้ึนไป แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 นอกนั้นไมพบความแตกตางเปนรายคู 
 

ตารางท่ี 4.29 แสดงคาเฉลี่ย (X�) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผลการมีสวนรวมในการ

เลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 

จังหวัดสมุทรสาคร ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมืองจําแนกตามอายุ 
 

อายุ n X  S.D. แปลผล 

20 ปลงมา 15 2.58 1.24 ปานกลาง 

26- 35 ป  161 3.76 1.09 มาก 

36- 45 ป 144 3.74 1.02 มาก 

46 ปข้ึนไป 72 3.50 1.06 มาก 

รวม 392 3.66 1.09 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.29 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการรวมกิจกรรมพรรค
การเมืองอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก อายุ 26- 35 ป  รองลงมา ไดแก 
อาย ุ36- 45 ป คาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก อาย ุ20 ปลงมา 
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ตารางท่ี 4.30 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมืองจําแนกตามอายุ 
 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม 21.81 3 7.27 6.35 0.00* 

ภายในกลุม 443.70 388 1.14   

รวม 465.52 391    
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.30 พบวาประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีอายุแตกตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการรวมกิจกรรม
พรรคการเมืองแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงทําการวิเคราะหความแตกตาง
ของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) ดังตารางท่ี 4.31 

 

ตารางท่ี 4.31 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ

ทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด

สมุทรสาคร ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมืองจําแนกตามอายุ เปนรายคู ดวย

วิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) 
 

อายุ 
20 ปลงมา 

( X =2.58) 

26- 35 ป 

( X =3.76) 

36- 45 ป 

( X =3.74) 

46 ปข้ึนไป 

( X =3.50) 

20 ปลงมา ( X =2.58) - -1.17* -1.15* 0.91* 

26- 35 ป ( X =3.76)  - 0.01 0.26 

36- 45 ป ( X =3.74)   - 0.24 

46 ปข้ึนไป ( X =3.50)    - 

 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.31 พบวา การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง ดานการมีมนุษยสัมพันธ จําแนกตามอายุเปนรายคู อายุ 20 ปลงมา 
แตกตางกัน จํานวน 3 คู ไดแก 26- 35 ป  36- 45 ป และ 46 ปข้ึนไป แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 นอกนั้นไมพบความแตกตางเปนรายคู 
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ตารางท่ี 4.32 แสดงคาเฉล่ีย ( X ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน

การเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง จําแนกตามอายุ 
 

อายุ n X  S.D. แปลผล 

20 ปลงมา 15 2.57 1.21 ปานกลาง 

26- 35 ป  161 3.66 1.14 มาก 

36- 45 ป 144 3.70 1.09 มาก 

46 ปข้ึนไป 72 3.50 1.12 มาก 

รวม 392 3.60 1.14 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.32 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง อยู
ในระดับมาก เม่ือพิจารณา พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก อายุ 26- 35 ป  รองลงมา ไดแก อายุ  36- 45 
ป คาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก อาย ุ20 ปลงมา 
 

ตารางท่ี 4.33 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง จําแนกตามอายุ 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม 18.65 3 6.21 4.90 0.00* 

ภายในกลุม 492.13 388 1.26   

รวม 510.78 391    
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.33 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีอายุแตกตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการใชสิทธิ
เลือกตั้ง แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงทําการวิเคราะหความแตกตางของ
คาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) ดังตารางท่ี 4.34 
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ตารางท่ี 4.34 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่น

ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง จําแนกตามอายุ เปนรายคู ดวยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) 
 

อายุ 
20 ปลงมา 

( X =2.57) 

26- 35 ป  

( X =3.66) 

36- 45 ป 

( X =3.70) 

46 ปข้ึนไป 

( X =3.50) 

20 ปลงมา ( X =2.57) - -1.09* -1.12* 0.92* 

26- 35 ป ( X =3.66)  - -0.03 0.16 

36- 45 ป ( X =3.70)   - 0.20 

46 ปข้ึนไป ( X =3.50)    - 
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.34 พบวา การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง จําแนกตาม
อายุเปนรายคู อายุ 20 ปลงมา แตกตางกัน จํานวน 3 คู ไดแก 26- 35 ป  36- 45 ป และ 46 ปข้ึนไป 

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 นอกนั้นไมพบความแตกตางเปนรายคู 
 

ตารางท่ี 4.35 แสดงคาเฉล่ีย ( X ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน

การเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร  โดยรวมท้ัง 4 ดาน จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา n X  S.D. แปลผล 

มัธยมศึกษา/ปวช. 57 3.79 0.85 มาก 

อนุปริญญา/ปวส.. 240 3.71 1.10 มาก 

ปริญญาตรี 44 3.53 1.23 มาก 

ปริญญาตรีข้ึนไป 51 3.05 0.87 ปานกลาง 
รวม 392 3.62 1.08 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.35 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินโดยรวมท้ัง 4 

ดาน อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ระดับมัธยมศึกษา/ปวช. รองลงมา ไดแก 
ระดับอนุปริญญา/ปวส.. คาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก ระดับปริญญาตรี 
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ตารางท่ี 4.36 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร  

โดยรวมท้ัง 4 ดาน จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม 20.36 3 6.78 6.00 0.00* 

ภายในกลุม 438.85 388 1.13   

รวม 459.21 391    
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.36 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง ท่ีมีระดับการศึกษา
แตกตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินโดยรวมท้ัง 4 ดาน แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงทําการวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีการของ เชฟเฟ 
(Scheffé) ดังตารางท่ี 4.37 

 

ตารางท่ี 4.37 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่น

ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

โดยรวมทั้ง 4 ดาน จําแนกตามระดับการศึกษา เปนรายคู ดวยวิธีการของ เชฟเฟ 

(Scheffé) 
 

ระดับการศึกษา 
มัธยมศึกษา/ปวช. 

 ( X =3.79) 

อนุปริญญา/ปวส. 

( X =3.71) 

ปริญญาตรี 

( X =3.53) 

ปริญญาตรีข้ึนไป 

( X =3.05) 

มัธยมศึกษา/ปวช. ( X =3.79) - 0.08 0.26 0.73* 

อนุปริญญา/ปวส..( X =3.71)  - 0.17 0.65* 

ปริญญาตรี ( X =3.53)   - 0.47 

ปริญญาตรีขึ้นไป ( X =3.05)    - 
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.37 พบวา การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมท้ัง 4 ดานจําแนกตามระดับ
การศึกษา เปนรายคูอนุปริญญา/ปวส..แตกตางกัน จํานวน 2 คู ไดแก ปริญญาตรีข้ึนไป อนุปริญญา/
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ปวส. และอนุปริญญา/ปวส..แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 นอกนั้นไมพบความ
แตกตางเปนรายคู 
 

ตารางท่ี 4.38 แสดงคาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมในการ

เลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 

จังหวัดสมุทรสาคร ดานการติดตามขาวสาร จําแนกตามรายไดตอเดือน 
 

ระดับการศึกษา n X  S.D. แปลผล 

มัธยมศึกษา / ปวช. 57 3.74 0.85 มาก 

อนุปริญญา/ปวส. 240 3.67 1.09 มาก 

ปริญญาตรี 44 3.48 1.33 ปานกลาง 
ปริญญาตรีข้ึนไป 51 2.98 0.88 ปานกลาง 
รวม 392 3.57 1.09 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.38 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการติดตาม
ขาวสาร อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา พบวา คาเฉลี่ยสูงสุดไดแก ระดับมัธยมศึกษา / ปวช. รองลงมา 
ไดแก ระดับอนุปริญญา/ปวส.. คาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก ระดับปริญญาตรี 
 

ตารางท่ี 4.39 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ดานการติดตามขาวสาร จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม 22.05 3 7.35 6.41 0.00* 

ภายในกลุม 444.72 388 1.14   

รวม 466.77 391    
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.39 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีระดับการศึกษาแตกตางกันมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการ
ติดตามขาวสาร แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงทําการวิเคราะหความแตกตาง
ของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) ดังตารางท่ี 4.40 
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ตารางท่ี 4.40 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ

ทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด

สมุทรสาคร ดานการติดตามขาวสาร จําแนกตามระดับการศึกษา เปนรายคู ดวย

วิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) 
 

ระดับการศึกษา 
มัธยมศึกษา / ปวช. 

( X =3.74) 

อนุปริญญา/ปวส.. 

( X =3.67) 

ปริญญาตรี 

( X =3.48) 

ปริญญาตรีข้ึนไป 

( X =2.98) 

มัธยมศึกษา / ปวช. 

( X =3.74) 
- 0.06 0.25 0.75* 

อนุปริญญา/ปวส.. 

( X =3.67) 

 
- 0.19 0.68* 

ปริญญาตรี 

( X =3.48) 

  
- 0.49 

ปริญญาตรีข้ึนไป 

( X =2.98) 

  
 - 

 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.40 พบวา การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการติดตามขาวสาร จําแนกตาม
ระดับการศึกษาเปนรายคู ปริญญาตรีข้ึนไป แตกตางกัน จํานวน 2 คู ไดแก อนุปริญญา/ปวส.. 
แตกตางกัน และมัธยมศึกษา/ปวช อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 นอกนั้นไมพบความ
แตกตางเปนรายคู 
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ตารางท่ี 4.41 แสดงคาเฉล่ีย ( X ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน

การเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการแสดงความคิดเห็น จําแนกตามระดับ

การศึกษา 
 

ระดับการศึกษา n X  S.D. แปลผล 

มัธยมศึกษา / ปวช. 57 3.82 0.87 มาก 

อนุปริญญา/ปวส.. 240 3.71 1.15 มาก 

ปริญญาตรี 44 3.61 1.15 มาก 

ปริญญาตรีข้ึนไป 51 3.07 0.96 ปานกลาง 
รวม 392 3.63 1.11 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.41 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการแสดง
ความคิดเห็น อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา พบวา คาเฉลี่ยสูงสุดไดแก มัธยมศึกษา / ปวช. รองลงมา 
ไดแก ระดับอนุปริญญา/ปวส.. คาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก ระดับปริญญาตรี 
 

ตารางท่ี 4.42 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ดานการแสดงความคิดเห็น จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม 19.60 3 6.53 5.60 0.00* 

ภายในกลุม 464.86 388 1.19   

รวม 484.46 391    
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.42 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการ
แสดงความคิดเห็น แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงทําการวิเคราะหความ
แตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) ดังตารางท่ี 4.43 
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ตารางท่ี 4.43 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ

ทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด

สมุทรสาคร ดานการแสดงความคิดเห็น จําแนกตามระดับการศึกษาเปนรายคู ดวย

วิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) 
 

ระดับการศึกษา 
มัธยมศึกษา / ปวช. 

( X =3.82) 

อนุปริญญา/ปวส. 

( X =3.71) 

ปริญญาตรี 

( X =3.61) 

ปริญญาตรีข้ึนไป 

( X =3.07) 

มัธยมศึกษา / ปวช. 

( X =3.82) 
- 0.11 0.20 0.75* 

อนุปริญญา/ปวส. 

( X =3.71) 

 
- 0.09 0.63* 

ปริญญาตรี 

( X =3.61) 

  
- 0.54 

ปริญญาตรีข้ึนไป 

( X =3.07) 

  
 - 

 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.43 พบวา การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการแสดงความคิดเห็น จําแนก
ตามระดับการศึกษา เปนรายคู ปริญญาตรีข้ึนไป แตกตางกัน จํานวน 2 คู ไดแก อนุปริญญา/ปวส.. 
แตกตางกัน และมัธยมศึกษา/ปวช อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 นอกนั้นไมพบความ
แตกตางเปนรายคู 
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ตารางท่ี 4.44 แสดงคาเฉล่ีย (X�) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน

การเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมืองจําแนกตาม

ระดับการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา n X  S.D. แปลผล 

มัธยมศึกษา / ปวช. 57 3.80 0.90 มาก 

อนุปริญญา/ปวส. 240 3.74 1.10 มาก 

ปริญญาตรี 44 3.58 1.29 มาก 

ปริญญาตรีข้ึนไป 51 3.19 0.91 ปานกลาง 
รวม 392 3.66 1.09 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.44 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการรวม
กิจกรรมพรรคการเมืองอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก มัธยมศึกษา / ปวช. 

รองลงมา ไดแก ระดับอนุปริญญา/ปวส.. คาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก ระดับปริญญาตรี 
 

ตารางท่ี 4.45 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมืองจําแนกตามรายไดตอเดือน 
 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม 14.18 3 4.72 4.06 0.00* 

ภายในกลุม 451.33 388 1.16   

รวม 465.52 391    
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.45 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีระดับการศึกษาแตกตางกันมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการ
รวมกิจกรรมพรรคการเมืองแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงทําการวิเคราะห
ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) ดังตารางท่ี 4.46 
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ตารางท่ี 4.46 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ

ทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด

สมุทรสาคร  ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมืองจําแนกตามระดับการศึกษา เปน

รายคู ดวยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) 
 

ระดับการศึกษา 
มั ธ ยม ศึ กษา  / 

ปวช.( X =3.80) 

อนุปริญญา/ปวส.. 

( X =3.74) 

ปริญญาตรี 

( X =3.58) 

ปริญญาตรีข้ึนไป 

( X =3.19) 

อนุปริญญา/ปวส.. 

( X =3.80) 
- 0.05 0.21 0.60* 

อนุปริญญา/ปวส.. 

( X =3.74) 

 
- 0.15 0.55* 

ปริญญาตรี 

( X =3.58) 

  
- 0.39 

ปริญญาตรีข้ึนไป 

( X =3.19) 

  
 - 

 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.46 พบวา การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการมีมนุษยสัมพันธจําแนกตาม
ระดับการศึกษาเปนรายคู ปริญญาตรีข้ึนไป แตกตางกัน จํานวน 2 คู ไดแก อนุปริญญา/ปวส.. 
แตกตางกัน และมัธยมศึกษา/ปวช อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 นอกนั้นไมพบความ
แตกตางเปนรายคู 
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ตารางท่ี 4.47 แสดงคาเฉล่ีย (X�) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน

การเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง จําแนกตามระดับ

การศึกษา 
 

ระดับการศึกษา n X  S.D. แปลผล 

มัธยมศึกษา / ปวช. 57 3.81 0.88 มาก 

อนุปริญญา/ปวส.. 240 3.72 1.15 มาก 

ปริญญาตรี 44 3.44 1.26 ปานกลาง 
ปริญญาตรีข้ึนไป 51 2.97 1.01 ปานกลาง 
รวม 392 3.60 1.14 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.47 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการใชสิทธิ
เลือกตั้ง อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา พบวา คาเฉลี่ยสูงสุดไดแก มัธยมศึกษา / ปวช. รองลงมา ไดแก 
ระดับอนุปริญญา/ปวส.. คาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก ระดับปริญญาตรี 
 

ตารางท่ี 4.48 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม 27.19 3 9.06 7.27 0.00* 

ภายในกลุม 483.59 388 1.24   

รวม 510.78 391    
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.48 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการใช
สิทธิเลือกตั้งแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงทําการวิเคราะหความแตกตางของ
คาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) ดังตารางท่ี 4.49 
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ตารางท่ี 4.49 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ

ทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด

สมุทรสาคร  ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง จําแนกตามระดับการศึกษา เปนรายคู ดวย

วิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) 
 

ระดับการศึกษา 
มัธยมศึกษา / ปวช. 

( X =3.81) 

อนุปริญญา/ปวส. 

( X =3.72) 

ปริญญาตรี 

( X =3.44) 

ปริญญาตรีข้ึนไป 

( X =2.97) 

มัธยมศึกษา / ปวช. 

( X =3.81) 
- 0.08 0.36 0.83* 

อนุปริญญา/ปวส.. 

( X =3.72) 

 
- 0.27 0.74* 

ปริญญาตรี 

( X =3.44) 

  
- 0.47 

ปริญญาตรีข้ึนไป 

( X =2.97) 

  
 - 

 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.49 พบวา การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง จําแนกตาม
ระดับการศึกษาเปนรายคู ปริญญาตรีข้ึนไป แตกตางกัน จํานวน 2 คู ไดแก อนุปริญญา/ปวส.. 
แตกตางกัน และมัธยมศึกษา/ปวช อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 นอกนั้นไมพบความ
แตกตางเปนรายคู 
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ตารางท่ี 4.50 แสดงคาเฉล่ีย (X�) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน

การเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร  โดยรวมท้ัง 4 ดาน จําแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ n X  S.D. แปลผล 

เกษตรกรรม 14 4.13 1.04 มาก 

ธุรกิจสวนตัว / คาขาย 121 4.01 0.98 มาก 

รับจาง / พนักงาน 33 3.34 0.92 ปานกลาง 
รับราชการ 224 3.41 1.09 ปานกลาง 
รวม 392 3.62 1.08 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.50 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินโดยรวมท้ัง 4 ดาน อยูใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณา พบวา คาเฉลี่ยสูงสุดไดแก อาชีพ รับราชการ รองลงมา ไดแก อาชีพ 1-2 ป
คาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก อาชีพเกษตรกรรม 

 

ตารางท่ี 4.51 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

โดยรวมท้ัง 4 ดาน จําแนกตามอาชีพ 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม 34.37 3 11.45 10.46 0.00* 

ภายในกลุม 424.84 388 1.09   

รวม 459.21 391    
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.51 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีอาชีพแตกตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินโดยรวมท้ัง 4 ดาน 

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงทําการวิเคราะหความแตกตางของคาเฉลี่ยเปน
รายคูดวยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) ดังตารางท่ี 4.52 
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ตารางท่ี 4.52 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ

ทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด

สมุทรสาคร  โดยรวมท้ัง 4 ดาน จําแนกตามอาชีพ ดวยวิธีการของ เชฟเฟ 

(Scheffé) 
 

อาชีพ 
เกษตรกรรม 

( X =4.13) 

ธุรกิจสวนตัว / คาขาย 

( X =4.01) 

รับจาง / พนักงาน 

( X =3.34) 

รับราชการ 

( X =3.41) 

เกษตรกรรม 

( X =4.13) 
- 0.11 0.78 0.71 

ธุ ร กิจส วนตั ว  / 
คาขาย 

( X =4.01) 

 

- 0.67* 0.59* 

รั บ จ า ง  / 
พนักงาน 

( X =3.34) 

  

- -0.07 

รับราชการ 

( X =3.41) 

   
- 

 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.52 พบวา การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามอาชีพโดยรวมท้ัง 4 ดาน 
แตกตางกัน จํานวน 2 คู ไดแก อาชีพ ธุรกิจสวนตัว / คาขายแตกตางกับ อาชีพ รับจาง / พนักงาน 

และ รับราชการอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 นอกนั้นไมพบความแตกตางเปนรายคู 
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ตารางท่ี 4.53 แสดงคาเฉล่ีย (X�) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน

การเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการติดตามขาวสาร จําแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ n X  S.D. แปลผล 

เกษตรกรรม 14 4.07 1.06 มาก 

ธุรกิจสวนตัว / คาขาย 121 4.04 0.99 มาก 

รับจาง / พนักงาน 33 3.19 0.89 ปานกลาง 
รับราชการ 224 3.34 1.07 ปานกลาง 
รวม 392 3.57 1.09 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.53 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศัยตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการ
ติดตามขาวสาร อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา พบวา คาเฉลี่ยสูงสุดไดแก อาชีพ รับราชการ รองลงมา 
ไดแก อาชีพ 1-2 ปคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก อาชีพเกษตรกรรม 

 

ตารางท่ี 4.54 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ดานการติดตามขาวสาร จําแนกตามระยะเวลาท่ีอาศัย 
 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม 47.28 3 15.76 14.58 0.00* 

ภายในกลุม 419.48 388 1.08   

รวม 466.77 391    
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.54 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศัยแตกตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการ
ติดตามขาวสารแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงทําการวิเคราะหความแตกตาง
ของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) ดังตารางท่ี 4.55 
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ตารางท่ี 4.55 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ

ทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด

สมุทรสาคร ดานการติดตามขาวสาร จําแนกตามอาชีพ ดวยวิธีการของ เชฟเฟ 

(Scheffé) 
 

อาชีพ 
เกษตรกรรม 

( X =4.07) 

ธุรกิจสวนตัว / คาขาย 

( X =4.04) 

รับจาง / พนักงาน 

( X =3.19) 

รับราชการ 

( X =3.34) 

เกษตรกรรม 

( X =4.07) 
- 0.02 0.87 0.72 

ธุ ร กิจส วนตั ว  / 
คาขาย 

( X =4.04) 

 

- 0.85* 0.70* 

รั บ จ า ง  / 
พนักงาน 

( X =3.19) 

  

- -0.15 

รับราชการ 

( X =3.34) 

   
- 

 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.55 พบวา การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามอาชีพ ดานการติดตาม
ขาวสารแตกตางกัน จํานวน 2 คู ไดแก อาชีพ 1-2 ป แตกตางกับ อาชีพ รับจาง / พนักงาน และรับ
ราชการ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 นอกนั้นไมพบความแตกตางเปนรายคู 
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ตารางท่ี 4.56 แสดงคาเฉลี่ย (X�) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน

การเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการแสดงความคิดเห็น จําแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ n X  S.D. แปลผล 

เกษตรกรรม 14 4.20 1.01 มาก 

ธุรกิจสวนตัว / คาขาย 121 4.00 0.98 มาก 

รับจาง / พนักงาน 33 3.37 1.03 ปานกลาง 
รับราชการ 224 3.44 1.13 ปานกลาง 
รวม 392 3.63 1.11 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.56 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการแสดงความ
คิดเห็น อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาพบวาคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก อาชีพ รับราชการ รองลงมา ไดแก 
อาชีพ 1-2 ปคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก อาชีพเกษตรกรรม 

 

ตารางท่ี 4.57 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ดานการแสดงความคิดเห็น จําแนกตามระยะเวลาท่ีอาศัยอยู 
 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม 31.15 3 10.38 8.88 0.00* 

ภายในกลุม 453.30 388 1.16   

รวม 484.46 391    
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.57 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีอาชีพแตกตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการแสดงความ
คิดเห็น แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงทําการวิเคราะหความแตกตางของ
คาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) ดังตารางท่ี 4.58 
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ตารางท่ี 4.58 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ

ทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด

สมุทรสาคร ดานการแสดงความคิดเห็น จําแนกตามอาชีพ ดวยวิธีการของ เชฟ

เฟ (Scheffé) 
 

อาชีพ 
เกษตรกรรม 

( X =4.20) 

ธุรกิจสวนตัว / คาขาย 

( X =4.00) 

รับจาง / พนักงาน 

( X =3.37) 

รับราชการ 

( X =3.44) 

เกษตรกรรม 

( X =4.20) 
- 0.20 0.82 0.75 

ธุ ร กิจส วนตั ว  / 
คาขาย 

( X =4.00) 

 

- 0.62* 0.55* 

รั บ จ า ง  / 
พนักงาน 

( X =3.37) 

  

- -0.06 

รับราชการ 

( X =3.44) 

   
- 

 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.58 พบวา การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามอาชีพ ดานการแสดง
ความคิดเห็น แตกตางกัน จํานวน 2 คู ไดแก อาชีพ ธุรกิจสวนตัว / คาขาย แตกตางกับ อาชีพ รับจาง 
/ พนักงาน และ รับราชการ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 นอกนั้นไมพบความแตกตางเปน
รายคู 
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ตารางท่ี 4.59 แสดงคาเฉลี่ย (X�) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน

การเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมืองจําแนกตาม

อาชีพ 
 

อาชีพ n X  S.D. แปลผล 

เกษตรกรรม 14 4.17 1.12 มาก 

ธุรกิจสวนตัว / คาขาย 121 4.01 0.99 มาก 

รับจาง / พนักงาน 33 3.36 0.88 ปานกลาง 
รับราชการ 224 3.48 1.10 ปานกลาง 
รวม 392 3.66 1.09 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.59 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีอาชีพตางกันมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการรวมกิจกรรม
พรรคการเมืองอยูในระดับมากเม่ือพิจารณา พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก อาชีพ รับราชการ รองลงมา 
ไดแก อาชีพ ธุรกิจสวนตัว / คาขาย คาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก อาชีพเกษตรกรรม 

 

ตารางท่ี 4.60 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมืองจําแนกตามระยะเวลาท่ีอาศัยอยู 
 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม 29.38 3 9.79 8.71 0.00* 

ภายในกลุม 436.13 388 1.12   

รวม 465.52 391    
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.60 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีอาชีพแตกตางกันมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการรวมกิจกรรม
พรรคการเมืองแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงทําการวิเคราะหความแตกตาง
ของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) ดังตารางท่ี 4.61 
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ตารางท่ี 4.61 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ

ทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด

สมุทรสาคร ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมืองจําแนกตามอาชีพ ดวยวิธีการของ 

เชฟเฟ (Scheffé) 
 

อาชีพ 
เกษตรกรรม 

( X =4.17) 

ธุรกิจสวนตัว / คาขาย 

( X =4.01) 

รับจาง / พนักงาน 

( X =3.36) 

รับราชการ 

( X =3.48) 

เกษตรกรรม 

( X =4.17) 
- 0.15 0.80 0.69 

ธุ ร กิจส วนตั ว  / 
คาขาย 

( X =4.01) 

 

- 0.65* 0.53* 

รั บ จ า ง  / 
พนักงาน 

( X =3.36) 

  

- -0.11 

รับราชการ 

( X =3.48) 

   
- 

 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.61 พบวา การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามอาชีพ ดานการรวม
กิจกรรมพรรคการเมืองแตกตางกัน จํานวน 2 คู ไดแก อาชีพธุรกิจสวนตัว / คาขาย แตกตางกับ 
อาชีพ รับจาง / พนักงาน และ รับราชการ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 นอกนั้นไมพบ
ความแตกตางเปนรายคู 
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ตารางท่ี 4.62 แสดงคาเฉลี่ย (X�) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล การมีสวนรวมใน

การเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง จําแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ n X  S.D. แปลผล 

เกษตรกรรม 14 4.08 1.10 มาก 

ธุรกิจสวนตัว / คาขาย 121 3.98 1.01 มาก 

รับจาง / พนักงาน 33 3.44 0.99 ปานกลาง 
รับราชการ 224 3.39 1.17 ปานกลาง 
รวม 392 3.60 1.14 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.62 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีอาชีพตางกันมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง 
อยูในระดับมากเม่ือพิจารณา พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก อาชีพ รับราชการ รองลงมา ไดแก อาชีพ 

ธุรกิจสวนตัว / คาขาย คาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก อาชีพเกษตรกรรม 

 

ตารางท่ี 4.63 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง จําแนกตามระยะเวลาท่ีอาศัยอยู 
 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม 31.89 3 10.63 8.61 0.00* 

ภายในกลุม 478.89 388 1.23   

รวม 503.78 391    
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.63 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีอาชีพแตกตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ดานการใชสิทธิ
เลือกตั้งแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงทําการวิเคราะหความแตกตางของ
คาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) ดังตารางท่ี 4.64 
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ตารางท่ี 4.64 แสดงการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ

ทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด

สมุทรสาคร ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง จําแนกตามอาชีพ ดวยวิธีการของ เชฟเฟ 

(Scheffé) 
 

อาชีพ 
เกษตรกรรม 

( X =4.08) 

ธุรกิจสวนตัว / คาขาย 

( X =3.98) 

รับจาง / พนักงาน 

( X =3.44) 

รับราชการ 

( X =3.39) 

เกษตรกรรม 

( X =4.08) 
- 0.09 0.64 0.69 

ธุรกิจสวนตัว / 
คาขาย 

( X =3.98) 

 

- 0.54 0.59* 

รับจาง / 
พนักงาน 

( X =3.44) 

  

- 0.04 

รับราชการ 

( X =3.39) 

   
- 

 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.64 พบวา การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามอาชีพ ดานการใชสิทธิ
เลือกตั้ง แตกตางกัน จํานวน 1 คู ไดแก อาชีพ ธุรกิจสวนตัว / คาขาย แตกตางกับ อาชีพ รับราชการ 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 นอกนั้นไมพบความแตกตางเปนรายคู 
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ตารางท่ี 4.65 สรุปผลการทดสอบการมีสวนรวมในการเลือกตั้งในระดับทองถิ่นของประชาชนเขต

เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
 

สมมติฐาน สถิติ โดยรวม ดานท่ี 1 ดานท่ี 2 ดานท่ี 3 ดานท่ี 4 

1. เพศ T - test 0.91 0.10 0.77 0.48 0.60 

2. อายุ F - test 0.8 0.04* 0.4* 0.48 0.00* 
3.ระดับการศึกษา F - test 0.00* 0.00* 0.03* 0.68 0.01* 
4. อาชีพ F - test 0.00* 0.00* 0.00* 0.00* 0.00* 

 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 

จากตารางท่ี 4.65 สรุปไดวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา และอาชีพตางกัน มีการมีสวนรวมใน
การเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง โดยรวม 4 ดาน แตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนท่ีมีอายุ และระดับการศึกษา
ตางกัน มีการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง ดานการ
ติดตามขาวสารดานการแสดงความคิดเห็น ดานการใชสิทธิ์เลือกตั้ง แตกตางกัน และประชาชนท่ีมีอาชีพ
ตางกัน มีการมีสวนรวมในการเลือกตั้งในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวงดานการติดตามขาวสารดานการแสดง
ความคิดเห็นดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมืองและดานการใชสิทธิ์เลือกตั้ง แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาและแนวทางการปรับปรุงการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง

ระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ผูวิจัยไดตั้งคําถามแบบปลายเปด (Open Ended Questionnaire) สําหรับใหผูตอบแบบสอบถาม 
ไดขอเสนอแนะแนวทางมีการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบล
สวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยใชการวิเคราะหหาคาความ(Frequency)และนําเสนอ
ในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏดังตารางตอไปนี้ 
 

ตาราง 4.66 ขอเสนอแนะปญหาและแนวทางการปรับปรุงการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน

ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครดาน

การติดตามขาวสาร 
 

ปญหา ความถี ่ แนวทางการปรับปรุง ความถี ่

เครือขายอินเตอรเนตมีนอย 49 ควรเพ่ิมเครือขายอินเตอรท่ีใหใชฟรีให
ท่ัวถึง 
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จากตารางท่ี 4.66 พบวา ประชาชนไดใหขอเสนอแนะปญหาและแนวทางการปรับปรุงการมีสวน
รวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินดานการติดตามขาวสารคือ เครือขายอินเตอรเนตมีนอย ควรเพ่ิม
เครือขายอินเตอรท่ีใหใชฟรีใหมากข้ึนและท่ังถึง 
 

ตาราง 4.67 ขอเสนอแนะปญหาและแนวทางการปรับปรุงการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่น

ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน ดานการแสดงความ

คิดเห็น 
 

ปญหา ความถี ่ แนวทางการปรับปรุง ความถี ่

เ ว ที พู ด คุ ย แ สด งค ว าม คิ ด เ ห็ น
ประชาธิปไตยมีนอย 

 

61 

ควรจัดเวทีใหประชาชนไดแสดงความ
คิดเห็นประชาธิปไตยใหมากข้ึนและท่ัวถึง 
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 จากตารางท่ี 4 67 พบวา ประชาชนไดใหขอเสนอแนะปญหาและแนวทางการปรับปรุงการมีสวน
รวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินดานการแสดงความคิดเห็น คือ เวทีพูดคุยแสดงความคิดเห็นประชาธิปไตย
มีนอยจึงควรจัดเวทีใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นประชาธิปไตยใหมากข้ึนและท่ัวถึง  
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ตาราง 4.68 ขอเสนอแนะปญหาและแนวทางการปรับปรุงการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่น

ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครดาน

การรวมกิจกรรมพรรคการเมือง 
 

ปญหา ความถี ่ แนวทางการปรับปรุง ความถี ่

ประชาชนไมใหความสําคัญกับ
การชวยโฆษณาหาเสียง 

 

79 

จึงควรใหสงเสริมใหประชาชนเห็น
ความสําคัญของการโฆษณาหา
เสียง 
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จากตารางท่ี 4.68 พบวา ประชาชนไดใหขอเสนอแนะปญหาและแนวทางการปรับปรุงการมีสวน
รวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมืองคือ ประชาชนไมใหความสําคัญ
กับการชวยโฆษณาหาเสียงจึงควรสง เสริมประชาชนไมใหความสําคัญกับการชวยพรรค
การเมืองโฆษณาหาเสียง 
 

ตาราง 4.69 ขอเสนอแนะปญหาและแนวทางการปรับปรุงการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่น

ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครดาน

การใชสิทธิเลือกตั้ง 
 

ปญหา ความถี ่ แนวทางการปรับปรุง ความถี ่

ประชาชนไมเห็นความสําคัญของการ
ชักชวนกันไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง 

 

 

78 

ส ง เ ส ริ ม ใ ห ป ร ะ ช า ช น เ ห็ น
ความสําคัญของการชักชวนกันไป
ใชสิทธิเลือกตั้ง 
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 จากตารางท่ี 4.69 พบวา ประชาชนไดใหขอเสนอแนะปญหาและแนวทางการปรับปรุงการมีสวน
รวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินดานการใชสิทธิ์เลือกตั้งคือประชาชนไมเห็นความสําคัญของการชักชวน
กันไปใชสิทธิเลือกตั้งจึงควรสงเสริมใหประชาชนเห็นความสําคัญของการชักชวนกันไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
 

 สรุปประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง ไดเสนอแนะเก่ียวกับปญหาและแนวทางการ
ปรับปรุงการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินดานการติดตามขาวสารคือ เครือขายอินเตอรเนตมี
นอย ควรเพ่ิมเครือขายอินเตอรท่ีใหใชฟรีใหมากข้ึนและท่ังถึง ดานการแสดงความคิดเห็น คือ เวทีพูดคุย
แสดงความคิดเห็นประชาธิปไตยมีนอยจึงควรจัดเวทีใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นประชาธิปไตยใหมาก
ข้ึนและท่ัวถึง ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมืองคือ ประชาชนไมใหความสําคัญกับการชวย
โฆษณาหาเสียงจึงควรสง เสริมประชาชนไมใหความสําคัญกับการชวยพรรคการ เมือง



112 

โฆษณาหาเสียง และดานการใชสิทธิ์เลือกตั้งคือประชาชนไมเห็นความสําคัญของการชักชวนกันไปใช
สิทธิเลือกตั้งจึงควรสงเสริมใหประชาชนเห็นความสําคัญของการชักชวนกันไปใชสิทธเลือกตั้ง 

 

 



 
บทท่ี 5 

สรุปผลอภิปรายและขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบล
สวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร”ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาเอกสารวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือใชในการกําหนดกรอบแนวคิด ในการศึกษาขอบเขตเนื้อหาในการวิจัย รวมถึง
การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย ไว 3 ประการ คือ 

1) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวน
หลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

2) เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล
ตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพตางกัน 

3) เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนใน
เขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวดัสมุทรสาคร 

โดยไดตั้งสมมติฐานของการวิจัยวา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพตางกันมี
การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาครแตกตางกัน 

ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาครจํานวน 392 คนโดยวิธีการใชสูตรการคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน 
(TaroYamane) และใชวิธีการสุมแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) ในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถามปลายปดและปลายเปด ใชสถิติบรรยาย 
ไดแก คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (X�) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ
สถิติอนุมานหรืออางอิง ไดแก การทดสอบคาที (t-test) การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว F-test 

(One-Way ANOVA) ถาพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติจะทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย
เปนรายคูดวยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) โดยใชการวิเคราะหขอมูลและประมวลผลดวยคอมพิวเตอรโป
รมแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร ซ่ึงสามารถสรุปผลของการวิจัย ตามขอคนพบ (Fact Findings) ได
ดังตอไปนี้ 
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5.1 สรุปผลการวิจัย 

5.1.1 ผลการวิเคราะหปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะหปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ในดานเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และอาชีพ พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ท่ีตอบแบบสอบถาม สวนมากเปนเพศชาย จํานวน 231 คน คิดเปนรอยละ 58.9 

ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถาม สวนมากมีอายุ 26- 35 ป จํานวน 161 คนคิดเปนรอยละ 44.1 

ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถาม สวนมากมีการศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวสจํานวน 240 คน คิดเปน
รอยละ 61.2 ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถาม สวนมากมีอาชีพ รับราชการจํานวน 224 คน คิดเปน
รอยละ 57.1  

5.1.2 ผลการศึกษาวิเคราะหการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนใน

เขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครพบวา การมีสวนรวมในการเลือกตั้ง
ระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร สรุป
โดยรวมท้ัง 4 ดาน อยูในระดับมากและจําแนกในแตละดาน มีผลดังนี้ 

1) ดานการติดตามขาวสารพบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินอยูในระดับมาก 

2) ดานการแสดงความคิดเห็น พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ
กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินอยูในระดับมาก 

3) ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมืองพบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง 
อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินอยูในระดับมาก 

4) ดานการใชสิทธิเลือกตั้งพบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินอยูในระดับมาก 

5.1.3 ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 

ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานการวิจัยไววาประชาชนอายุ ระดับ
การศึกษา และอาชีพตางกันมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน โดยรวมท้ัง 4 ดาน แตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สวนประชาชนท่ีมีเพศ ตางกันมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน
โดยรวมท้ัง 4 ดาน ไมแตกตางกันดังนี้ 

จากสมมติฐานท่ี 1 ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่น 

แตกตางกัน 

จากการทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ
กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ท้ังเพศชายและเพศหญิง มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน โดยรวม
ท้ัง 4 ดาน ไมแตกตางกัน ไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว คือ แตดานการแสดงความคิดเห็น ดานการ
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ติดตามขาวสารและดานการใชสิทธิเลือกตั้งมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน โดยรวมท้ัง 4 ดาน 
แตกตางกัน 

จากสมมติฐานท่ี 2 ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่น 

แตกตางกัน 

จากการทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ
กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีอายุตางกันมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน โดยรวมท้ัง 4 ดาน 
แตกตางกัน เปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว คือ ดานการติดตามขาวสารการแสดงความคิดเห็น ดานการ
รวมกิจกรรมพรรคการเมืองและดานการใชสิทธิเลือกตั้ง 

จากสมมติฐานท่ี 3 ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ

ทองถิ่น แตกตางกัน 

จากการทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง 
อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ
ทองถ่ิน โดยรวมท้ัง 4 ดาน แตกตางกัน เปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว คือ ดานการติดตามขาวสารการ
แสดงความคิดเห็น ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมืองและดานการใชสิทธิเลือกตั้ง 

จากสมมติฐานท่ี 4 ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่น 

แตกตางกัน 

จากการทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบวา ประชาชนในเขตองคการบริหารตําบลคลอง
มะเดื่อ อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกันมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ
ทองถ่ิน โดยรวมท้ัง 4 ดานแตกตางกัน เปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว คือ ดานการติดตามขาวสารการ
แสดงความคิดเห็น ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมืองและดานการใชสิทธิเลือกตั้ง 

 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจัยสามารถนํามาอภิปรายผล ไดดังนี้  
5.2.1 การวิเคราะหการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขต

เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร   

จากผลการวิเคราะหขอมูล คุณลักษณะของการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร  พบวา โดยรวมอยู
ในระดับมากท้ัง 4 ดาน ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินท้ังดานการติดตามขาวสารการแสดงความ
คิดเห็น ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมืองและดานการใชสิทธิเลือกตั้งซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ 
พงศกวี  คนไว ไดทําวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจังหวัดมุกดาหาร” ผลการวิจัย
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พบวา  ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับ ปานกลาง 
ดานการชักจูงใหผูอ่ืนเลือกตั้งผูท่ีตนสนับสนุน มีคาเฉลี่ยในระดับมาก 

และแบงเปนรายดานในการอภิปรายผลตามลําดับดังนี้ 
1) ดานการติดตามขาวสารพบวา การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชน

ในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมอยูในระดับมาก ท้ังนี้อาจ
เปนเพราะวาประชาชนมีความกระตือรือรนในการสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินติดตามขาวสาร
ทางการเมืองจากวิทยุ โทรทัศน เสียงประชาสัมพันธขาวสารทางการเมืองจากสื่อสิ่งพิมพ เชน 
หนังสือพิมพ นิตยสาร แผนพับ ใบปลิว และปายประกาศซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ ณัฐชญา  ทองด ี

ไดทําวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน หมูท่ี 3 ตําบลบึงมะลู 
อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ” ผลการวิจัยพบวา ประชาชนหมูท่ี 3 ตําบลบึงมะลู  อําเภอกันทรลักษ  
จังหวัดศรีสะเกษมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองสวนทองถ่ิน โดยรวม อยูในระดับบางครั้ง(ปานกลาง) 

2) ดานการแสดงความคิดเห็น พบวา การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชน
ในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมอยูในระดับมากท้ังนี้
เนื่องจาก ประชาชนเห็นความสําคัญของการชักจูงใหผูอ่ืนเลือกตั้ง เพราะการชักจูงใหผูอ่ืนเลือกตั้งเปนการ
แสดงออกรวมกันของผูท่ีสนใจการเมือง และจะเกิดข้ึนเม่ือบุคคลมีความม่ันใจและมีความรูสึกท่ีดีตอ
การเมือง เชน ชักชวนใหสมาชิกในครอบครัวไปใชสิทธิเลือกตั้ง ใหความรู/ขอมูลเก่ียวกับนักการเมืองระดับ
ทองถ่ินผูท่ีตนสนับสนุน ชวยแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้งผูท่ีตนสนับสนุน โดยการแจกแผนพับหรือติดปาย
ประชาสัมพันธ เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พงศกวี  คนไว ไดทําวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนจังหวัดมุกดาหาร” ผลการวิจัยพบวา  ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนจังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับ ปานกลาง ดานการชักจูงใหผูอ่ืนเลือกตั้งผูท่ีตนสนับสนุน มี
คาเฉลี่ยในระดับมาก 

3) ดานการรวมกิจกรรม พบวา การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนใน
เขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมอยูในระดับมากท้ังนี้อาจเปน
เพราะวา ท้ังนี้เนื่องจาก ประชาชนยังใหความสําคัญกับประชาธิปไตยในแบบตัวแทน มีความรวมมือในดาน
กิจกรรมทางการเมืองซ่ึงสงผลใหประชาชนไปใชสิทธิ์เลือกตั้งกันนอย ซ่ึงไมสอดคลองกับงานวิจัยของ ซ่ึงไม
สอดคลองกับงานวิจัยของ สงวน  ศรีไส ไดทําวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองตามหลังประชาธิปไตย
ของพนักงานบริษัท เอช. บี. นิตติ้ง จํากัด อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร” ผลการวิจัย พบวา การมี
สวนรวมทางการเมืองตามหลังประชาธิปไตยของพนักงานบริษัท เอช. บี. นิตติ้ง จํากัด อําเภอกระทุมแบน 

จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวม อยูในระดับปานกลาง ดานการเขารวมทํากิจกรรมทางการเมือง มีคาเฉลี่ยใน
ระดับมาก 



117 
 

4) ดานการใชสิทธิเลือกตั้งพบวาประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมอยูในระดับมาก 
ท้ังนี้เนื่องจาก ประชาชนมีประสบการณ ผลของการศึกษาทําใหความรูความเขาใจทานตรวจสอบรายชื่อผู
ลงสมัครเลือกตั้งตรวจสอบพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง รองลงมาคือ การใชสิทธิ์ถอดถอน
นักการเมืองถาพบวามีการกระทําโดยมิชอบหลังการเลือกตั้ง และต่ําท่ีสุด คือ การท่ีทานไปใชสิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ทานยึดถือนโยบายในการหาเสียงเปนหลักไมสอดคลองกับงานวิจัยของ พงศกวี  

คนไว ไดทําวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจังหวัดมุกดาหาร” ผลการวิจัยพบวา 
ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับ ปานกลาง ดานการใช
สิทธิเลือกตั้ง มีคาเฉลี่ยในระดับมากท่ีสุดซ่ึงไมสอดคลองกับงานวิจัย พระนิกุล  ปชฺโชโต (โพธิจิตร) ไดทํา
วิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชน อําเภอเกษตรวิลัย จังหวัดรอยเอ็ด” 

ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชน อําเภอเกษตรวิลัย จังหวัดรอยเอ็ด 
โดยรวมอยูในระดับมาก ดานการไปใชสิทธิเลือกตั้ง มีคาเฉลี่ยในระดับมากท่ีสุด 

5.2.2 ผลการวิเคราะหคุณลักษณะของการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร  โดยจําแนก

ตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในเขต และรายไดตอเดือน มีรายละเอียด

ดังตอไปนี้ 

ผลวิเคราะหเปรียบเทียบคุณลักษณะของการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ

ทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร  โดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในเขต และรายไดตอ
เดือนพบวา “คุณลักษณะของการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล
ตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร  ” โดยรวมท้ัง 4 ดาน แตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05   สวนประชาชนท่ีมีเพศ ตางกันมีความคิดเห็นตอคุณลักษณะของผูนํา
ทองถ่ินท่ีพึงประสงคโดยรวมไมแตกตางกันดังนี้ 

1) จากสมมติฐานท่ี 1 ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีคุณลักษณะของการมีสวนรวมใน

การเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 

จังหวัดสมุทรสาคร   แตกตางกัน 

ผลการวิจัยพบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ท้ังเพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นตอคุณลักษณะของผูนําทองถ่ินท่ีพึงประสงค
โดยรวมท้ัง 4 ดานไมแตกตางกัน ผลการวิจัยไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ท้ังนี้เนื่องจาก ประชาชนท่ีมี
เพศตางกันมีสวนรวมการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง ไมแตกตางกัน
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เพราะในปจจุบันประชาชนท่ีเพศตางกันมีสิทธิ์ตางๆ ในการรับรูขาวสาร ในการเลือกตั้งเทาเทียมกันจึงสงผล
ใหมีสวนรวมการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวงไมแตกตางกันซ่ึงไม
สอดคลองกับงานวิจัย สงวน  ศรีไส ไดทําวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองตามหลังประชาธิปไตยของ
พนักงานบริษัท เอช. บี. นิตติ้ง จํากัด อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร” ผลการวิจัย พบวา พนักงาน
บริษัท เอช.บี. นิตติ้ง จํากัด อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง
ตามหลักประชาธิปไตย โดยรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

2) จากสมมติฐานท่ี 2 ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีคุณลักษณะของการมีสวน

รวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 

จังหวัดสมุทรสาคร   แตกตางกัน 

ผลการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกันมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชน
ในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครโดยรวมท้ัง 4 ดาน ไมแตกตางกัน 
ผลการวิจัยไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ท้ังนี้เนื่องจาก คนท่ีมีอายุตางกัน ยอมมีความคิด จิตนาการ 
ประสบการณ และการรับรูขอมูลขาวสาร ตางกันตามประสบการณของแตละบุคคล สงผลตอการมีสวนรวม
การเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวงซ่ึงไมสอดคลองกับงานวิจัย พระนิกุล  

ปชฺโชโต (โพธิจิตร) ไดทําวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชน อําเภอเกษตรวิลัย 
จังหวัดรอยเอ็ด” ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชน อําเภอเกษตรวิลัย 
จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมอยูในระดับมาก ดานการไปใชสิทธิเลือกตั้ง มีคาเฉลี่ยในระดับมากท่ีสุด ผลการวิจัย
พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมท้ัง 4 ดาน แตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ผลการวิจัยเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

3) จากสมมติฐานท่ี 3 ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีคุณลักษณะของ

การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร   แตกตางกัน 

ผลการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับ
ทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง โดยรวมท้ัง 4 ดานแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ 0.05 จํานวน 2 คู ไดแก ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวชมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง แตกตางกันกับประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาอนุปริญญา/ปวส.และ
ระดับการศึกษาปริญญาตรีข้ึนไปนอกนั้นไมพบความแตกตางเปนรายคูท้ังนี้เนื่องจาก ระดับการศึกษาอาจ
เปนตัวตัดสินความคิดของประชาชน การศึกษายอมมีผลในการตัดสินใจดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของแตละ
บุคคล ตามระดับสติปญญาและการศึกษาท่ีไดเรียนรูกันมา ซ่ึงไมสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาฉลอง  

กลฺยาณเมธี (เพียรหมอ) ไดทําวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองของนักศึกษาระดับประกาศนียบัตร
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วิชาชีพสูงวิทยาลัยอาชีวศึกษานครศรีธรรมราช” นักศึกษาท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมทางการ
เมืองของนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพสูงวิทยาลัยอาชีวศึกษานครศรีธรรมราช โดยรวม แตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

4) จากสมมติฐานท่ี 4 ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกันมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครผลการวิจัยพบวา 
ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกันมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวน
หลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาครรวมท้ัง 4 ดาน แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
0.05 ผลการวิจัยเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ผลการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีการมีสวนรวม
ในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด
สมุทรสาครโดยรวม แตกตางกัน จํานวน 4 คู ไดแก ประชาชนท่ีมีอาชีพเกษตรกรรม มีความคิดเห็นตอการมี
สวนรวมในการเลือกตั้งในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง แตกตางกัน กับประชาชนท่ีมีอาชีพธุรกิจสวนตัว/
คาขาย และรับราชการ ประชาชนท่ีมีอาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขายมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง แตกตางกัน ไดแก รับจาง/พนักงาน และ  รับจาง/พนักงานมีความ
คิดเห็นตอการมีสวนรวมในการเลือกตั้งในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง แตกตางกัน ไดแก ประชาชนท่ีมี
อาชีพรับราชการ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 นอกนั้นไมพบความแตกตางเปนรายคูท้ังนี้
เนื่องจาก อาชีพของแตละบุคคลมีผลตอความคิดความตัดสินใจเพราะแตละอาชีพใหความสําคัญกับ
การเมืองตางกันทําใหมีทัศนะคติท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ซ่ึงไมสอดคลองกับงานวิจัย พระนิกุล  ปชฺโชโต 

(โพธิจิตร) ไดทําวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชน อําเภอเกษตรวิลัย จังหวัด
รอยเอ็ด”ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน อําเภอเกษตรวิลัย จังหวัดรอยเอ็ด ท้ัง
โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

ขอคนพบ (Fact Findings) จากการวิจัยและการอภิปรายผลดังกลาวมาแลว สามารถ
สรุปผลเปนขอเสนอแนะ โดยแบงเปน 2 ระดับ ดังนี้ 

5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากผลการวิจัย จึงมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 
1) จากผลการวิเคราะหขอมูลดานท่ี 1 คือ ดานการติดตามขาวสารพบวาอยูในระดับ

มากดังนั้น ควรรักษา และพัฒนาโดยสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชน จัดใหมี
การสํารวจและวิเคราะหเพ่ือใหทราบถึงสิ่งท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนใหมาก
ข้ึน และพัฒนาขอบกพรองใหดีข้ึน 
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2) จากผลการวิเคราะหขอมูลดานท่ี 2 คือ ดานการรวมกิจกรรมพบวา อยูในระดับ
มากดังนั้น  ควรรักษา และยกระดับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชน จัดใหมีการสํารวจ
และวิเคราะหเพ่ือใหทราบถึงสิ่งท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนใหมากข้ึน และ
พัฒนาขอบกพรองใหดีข้ึน 

 

5.3.2 ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 

จากผลการวิจัย จึงมีขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยตอไป ดังนี้ 
1) การศึกษาวิจัยเรื่องการติดตามขาวสารทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล

ตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
2) การศึกษาวิจัยเรื่องการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองผานสื่อทันสมัย  
3) การศึกษาวิจัยเรื่องการตรวจสอบการใชงบประมาณ,  

4) การศึกษาวิจัยเรื่องการใชสิทธิของประชาชนในการสมัครเขารับการเลือกตั้งเปน
สมาชิกทองถ่ิน 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง 

เรื่อง : การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาล ตําบลสวนหลวง 

อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

****************************************************************************** 

คําแนะนําในการตอบแบบสอบถาม 

1) แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ ศึกษาการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาล ตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

 2) ขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามผูวิจัยจะเก็บไวเปนความลับ และจะนําไปใชประโยชนเพ่ือ
การวิจัยเชิงวิชาการเทานั้น  

3) แบบสอบถามฉบับนี้ใช 1 ฉบับ ตอ 1 คน ใหเขียนเครื่องหมาย   ลงใน (   ) 

หนาขอความท่ีตรงกับสภาพความเปนจริง แบบสอบถามฉบับนี้ แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 
ตอนท่ี 1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล ตําบลสวน
หลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

 ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไขปญหาการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง
ระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล ตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

 

ตอนท่ี 1  ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  

                       สําหรับผูวิจัย 

   เลขท่ีแบบสอบถาม...........            1       2   3 

 

1.  เพศ                            

 1.     ชาย        2.      หญิง                            4 

2.  อายุ                      

 1.  25 ปลงมา            2.       26 - 35 ป                                     5 

 3.  36 - 45 ป      4.       46 ปข้ึนไป 

3.  ระดับการศึกษา                    

 1.  มัธยมศึกษา/ปวช.    2.  อนุปริญญา/ปวส.                       6        

 3.  ปริญญาตรี      4.  สูงกวาปริญญาตรี 
4.อาชีพ 

1.  เกษตรกรรม      2.  ธุรกิจสวนตัว/คาขาย          7 



 
 

 3  รับจาง/พนักงาน     4.  รับราชการ 
ตอนท่ี การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาล ตําบลสวนหลวง 

อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

    5  มีคาเทากับ ทุกครั้ง 
    4  มีคาเทากับ เกือบทุกครั้ง 
    3  มีคาเทากับ ครั้งเวนครั้ง 
    2  มีคาเทากับ บางครั้ง 
    1  มีคาเทากับ ไมเคย 
 

ขอท่ี ขอความ 
ระดับการมีสวนรวม สําหรับ

ผูวิจัย 5 4 3 2 1 

1. ดานการติดตามขาวสาร 

1 ทานติดตามขาวสารทางการเมืองจากวิทยุ โทรทัศน เสียง
ประชาสัมพันธ 

            8 

2 ทานรวมฟงการอภิปรายหาเสียงอยูเสมอ             9 

3 ทานติดตามขาวสารทางการเมืองจากอินเตอรเน็ต เชน 
INSTAGRAM, LINE FACEBOOK เปนตน 

           10 

4 ทานติดตามขาวสารทางการเมืองจากสื่อสิ่ งพิมพ เชน 
หนังสือพิมพ นิตยสาร แผนพับ ใบปลิว และปายประกาศ 
เปนตน 

           11 

5 ทานติดตามขาวสารทางการเมืองจากครอบครัว ญาติ พ่ีนอง            12 

2. ดานการแสดงความคิดเห็น       

1 ทานมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองกับ
ครอบครัว ญาติพ่ีนอง 

     15   14 

2 ทานมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองกับ
เพ่ือนท่ีทํางาน 

     16   15 

3 ทานไดสนทนาเก่ียวกับประชาธิปไตยกับบุคคลอ่ืน ๆ            16 

4 ทานไดสนทนาเก่ียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญกับบุคคลอ่ืน ๆ            17 

5 ทานแสดงความคิดเห็นทางการเมืองผานสื่อทันสมัย เชน 
กระทูทางอินเตอรเน็ต INSTAGRAM,LINE FACEBOOK เปน
ตน 

           18 

 



 
 

 

 

 

3. ดานการรวมกิจกรรมการเมือง 

1 ทานชวยติดตอเจาหนาท่ีหรือผูนําทางการเมือง เพ่ือหาทาง
เขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเขารวมพรรคการเมือง  

             

20 

2 ทานชักชวนประชาชนใหลงคะแนนเสียงแกพรรคหรือผูสมัคร
ท่ีตนชอบ 

      2     

21 

 3 ทานชวยโฆษณาหาเสียงใหผูส มัครเลือกตั้ งหรือพรรค
การเมือง 

            

22 

 4 ทานใหการสนับสนุนดานการเงินแกผูสมัครรับเลือกตั้งหรือ
พรรคการเมือง 

            

23 

 5 ทานตรวจสอบผลการเลือกตั้งรวมกับพรรคการเมืองท่ีทาน
เปนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีตนชอบ 

             

24 

4. ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง 

1 ทานตรวจสอบรายชื่อผูลงสมัครเลือกตั้งตรวจสอบพรรค
การเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง 

           26 

2 ท่ีผานมาทานไดไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง            27 

3 ทานไดชักชวนหรือโนมนาวใหบุคคลอ่ืนไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง 

           28 

4 การท่ีทานไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ทานยึดถือ
นโยบายในการหาเสียงเปนหลัก 

            

29 

5 การใชสิทธิ์ถอดถอนนักการเมืองถาพบวามีการกระทําโดยมิ
ชอบหลังการเลือกตั้ง 

            

32 
 

ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไขปญหาการการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง

ระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาล ตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัด

สมุทรสาคร 

 3.1 ดานการติดตามขาวสาร 
ปญหา..................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 

แนวทางแกไขปญหา…….…................................................................................................ 

.............................................................................................................................................. 



 
 

 

3.2 ดานการแสดงความคิดเห็น 

ปญหา................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 

แนวทางแกไขปญหา….......................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 

3.3 ดานการรวมกิจกรรมพรรคการเมือง 
ปญหา..................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................... ........... 

แนวทางแกไขปญหา............................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 

3.4 ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง 
ปญหา..................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 

แนวทางแกไขปญหา............................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 

 

ขอขอบคุณเปนอยางยิ่งท่ีใหความรวมมือ 

ศิริรัตน โชติกเสถียร 

นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชารัฐศาสตรการปกครอง 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ผลสรุปคาดัชนีความสอดคลอง IOC 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

แบบประเมินคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถาม 

เรื่อง การมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลสวนหลวง  

อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

 

ขอ 
ผูเชี่ยวชาญ ผลรวมของคะแนน 

(∑R ) N
R

IOC ∑=  หมายเหตุ 
คนที่ 1 คนที่2  คนที่ 3 

1) ดานการติดตามขาวสาร 

1 +1 +1 +1 3 1.00 นําไปใชได 
2 +1 +1 +1 3 1.00 นําไปใชได 
3 +1 +1 +1 3 1.00 นําไปใชได 
4 +1 +1 +1 3 1.00 นําไปใชได 
5 +1 +1 +1 3 1.00 นําไปใชได 

2) ดานการแสดงความคิดเห็น 

1 +1 +1 +1 3 1.00 นําไปใชได 
2 +1 +1 +1 3 1.00 นําไปใชได 
3 +1 +1 +1 3 1.00 นําไปใชได 
4 +1 +1 +1 3 1.00 นําไปใชได 
5 +1 +1 +1 3 1.00 นําไปใชได 

3) ดานการรวมกิจกรรม 

13 +1 +1 +1 3 1.00 นําไปใชได 
14 +1 +1 +1 3 1.00 นําไปใชได 
15 +1 +1 +1 3 1.00 นําไปใชได 
16 +1 +1 +1 3 1.00 นําไปใชได 
17 +1 +1 +1 3 1.00 นําไปใชได 

4) ดานการใชสิทธิเลือกตั้ง 

13 +1 +1 +1 3 1.00 นําไปใชได 
14 +1 +1 +1 3 1.00 นําไปใชได 
15 +1 +1 +1 3 1.00 นําไปใชได 
16 +1 +1 +1 3 1.00 นําไปใชได 
17 +1 +1 +1 3 1.00 นําไปใชได 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

คาความเช่ือมั่นของเคร่ืองมือโดยใชสูตรสัมประสทิธิ์อัลฟาของครอนบาค(Cronbaach) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Item-Total Statistics 

 

Scale 

Mean if 

Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item 

Deleted 

Correcte

d Item-

Total 

Correlati

on 

Cronbac

h's 

Alpha if 

Item 

Deleted 

ทานติดตามขาวสารทางการเมืองจากวิทยุ โทรทัศน เสียงประชาสัมพันธ 54.00 214.414 .404 .914 

ทานรวมฟงการอภิปรายหาเสียงอยูเสมอ 54.93 207.720 .528 .912 

ทานติดตามขาวสารทางการเมืองจากอินเตอรเน็ต เชน INSTAGRAM, 

LINE FACEBOOK เปนตน 
54.60 211.697 .481 .912 

ทานติดตามขาวสารทางการเมืองจากสื่อสิ่งพิมพ เชน หนังสือพิมพ 
นิตยสาร แผนพับ ใบปลิว และปายประกาศ เปนตน 

54.67 210.161 .638 .910 

ทานติดตามขาวสารทางการเมืองจากครอบครัว ญาติ พ่ีนอง 54.73 211.237 .433 .914 

ทานติดตามขาวสารทางการเมืองจากเพ่ือน หรือบุคคลใกลชิด 54.83 215.661 .365 .915 

ทานมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองกับครอบครัว 
ญาติพ่ีนอง 

54.73 209.030 .639 .910 

ทานมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองกับเพ่ือนท่ีทํางาน 54.90 202.300 .736 .907 

ทานไดสนทนาเก่ียวกับประชาธิปไตยกับบุคคลอ่ืน ๆ 55.17 205.040 .727 .908 

ทานไดสนทนาเก่ียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญกับบุคคลอ่ืน ๆ 55.43 209.151 .554 .911 

ทานแสดงความคิดเห็นทางการเมืองผานสื่อทันสมัย เชน กระทูทาง
อินเตอรเน็ต INSTAGRAM,LINE FACBOOK เปนตน 

55.27 200.685 .714 .907 

ทานแสดงความคิดเห็นทางการเมือง เพ่ือชักชวนหรือโนมนาวใหผูอ่ืน
ลงคะแนนเสียงใหกับพรรคการเมืองท่ีทานสนับหนุน 

55.27 203.720 .639 .909 

ทานชวยติดตอเจาหนาท่ีหรือผูนําทางการเมือง เพ่ือหาทางเขาไปมี
อิทธิพลตอการตัดสินใจเขารวมพรรคการเมือง  

55.60 205.352 .656 .909 

ทานชักชวนประชาชนใหลงคะแนนเสียงแกพรรคหรือผูสมัครท่ีตนชอบ 55.13 205.706 .652 .909 

ทานชวยโฆษณาหาเสียงใหผูสมัครเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง 55.80 210.579 .595 .911 

ทานใหการสนับสนุนดานการเงินแกผูสมัครรับเลือกตั้งหรือพรรค
การเมือง 

55.83 212.006 .475 .913 



ทานตรวจสอบผลการเลือกตั้งรวมกับพรรคการเมืองท่ีทานเปนสมาชิก
พรรคการเมืองท่ีตนชอบ 

55.10 208.369 .473 .913 

ทานใหการปกปองชื่อเสียงพรรคการเมือง หรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 55.67 204.989 .722 .908 

ทานตรวจสอบรายชื่อผูลงสมัครเลือกตั้งตรวจสอบพรรคการเมืองและ
ผูสมัครรับเลือกตั้ง 

54.73 205.306 .615 .910 

ท่ีผานมาทานไดไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 53.70 221.528 .119 .920 

ทานไดชักชวนหรือโนมนาวใหบุคคลอ่ืนไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 54.63 206.102 .588 .910 

การท่ีทานไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ทานยึดถือนโยบายในการหา
เสียงเปนหลัก 

54.13 213.637 .367 .915 

การใชสิทธิ์ถอดถอนนักการเมืองถาพบวามีการกระทําโดยมิชอบหลังการ
เลือกตั้ง 

55.40 208.593 .450 .914 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.915 23 

 

 



ประวัติผูวิจัย 

 

ชื่อ – สกุล นางสาวศิริรัตน โชติกเสถียร 

วัน เดือน ปเกิด    วันอาทิตยท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ.2519 

ภูมิลําเนาเดิม    74/101 หมู 12 ตําบลออมนอย  

อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 74130 

ท่ีอยูปจจุบัน    74/101 หมู 12 ตําบลออมนอย  

อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 74130 
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