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สารนิพนธ์นี้ มีวัตถุประสงค์ ดังนี้  1) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 2) เพ่ือเปรียบเทียบการ
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
ของประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประกอบอาชีพต่างกัน และ3) เพ่ือศึกษา
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
ขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ที่ได้รับเลือกตั้งให้เป็นประชาคมหมู่บ้าน 12 หมู่บ้าน 
ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. กรรมการหมู่บ้าน ผู้แทนกลุ่มอาชีพทุกกลุ่ม ผู้แทนกลุ่มเกษตร 
ผู้แทนกลุ่มแม่บ้าน อสม. สมาชิก อปพร.และประชาชนในหมู่บ้าน จ านวน 123 คน ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดย
เทียบตามตารางส าเร็จรูปของเครจซี่และมอร์แกน (R.V. Krejcie and D.W. Morgan) เครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัย คือ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า  5   ระดับ โดยมีค่าความเชื่อมั่น  (Reliability)  ของ
แบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.94 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ (Frequency) ร้อย
ละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และสถิติ
อนุมานหรืออ้างอิง ได้แก่ การทดสอบค่าที (t-test) การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-way 
ANOVA)  

 

ผลการวิจัยพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากสองด้าน และอยู่ในระดับปานกลางสองด้าน ล าดับจากด้านที่มีค่าเฉลี่ย
มากไปหาน้อย คือ ด้านร่วมก าหนดปัญหา/ความต้องการ ด้านร่วมจัดท าแผนงาน/โครงการ ด้านร่วม
ติดตามประเมินผล และ ด้านร่วมตรวจสอบของแผนพัฒนา 2) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า 
ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประกอบอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม และรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ 3) ประชาชนได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ล าดับตาม
ความถี่สูงไปหาต่ า สามอันดับแรก ได้แก่ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมตรวจสอบในเนื้อหาของ
แผนพัฒนา ให้มากยิ่งขึ้น ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมตรวจสอบในงบประมาณ ให้มากยิ่งขึ้น และ
ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมติดตามประเมินผลมากยิ่งขึ้น 
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The purposes of this paper were: 1) to study village communities’ 
participation in drawing up development plans of Tambon Kham Phia Administrative 
Organization in Roi Et province’s Phochai district, 2) to compare their participation in 
drawing up its development plans to subjects’ gender, ages, educational background 
and careers, and 3) to examine suggestions for participating in drawing up its 
development plans. The samples were residents living in its authorized area in 
twelve villages selected as village communities. They comprised village headmen, 
tambon administrative organization’s members, village committees, every career 
group representative, agriculture representatives, housewife representatives, village 
volunteers, civil volunteers for disaster mitigation and village residents, numbering 
123 individuals. The sampling group was set by comparison out of R.V. Krejcie and D.W. 
Morgan. The research instrument was five-rating scale questionnaires, with the reliability of 
the whole ones amounting to 0.94. The statistics used for data analyses encompassed 
frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test and F-test (One-way ANOVA).  

 

Outcomes of the research unveil the following findings: 1 )  Village 
communities’ participation in drawing up development plans of the above 
administrative organization has been rated ‘high’ in the overall aspect. Considering a 
single one, two aspects have been scaled ‘high’ while other two ‘moderate’. All 
aspects placed in descending order of means were setting upproblems/requirements,  
participating in drawing up work plans/projects; following up and assessing them and 
scrutinizing development plans. 2) Statistical hypothesis testing results have found 
that their genders, ages, educational backgrounds and careers bear significant 
differences in their participation in drawing up its development plans in both aspects, 
thereby not being conducive to the established hypotheses. 3) Their suggestions for 
participating in its development plans have been recommended in descending order 
of three frequencies that the organization should open up much more opportunities 
to residents to: scrutinize essence of development plans, audit the budgets, and 
follow up and assess the projects 
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กิตติกรรมประกาศ  
 

 สารนิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยดีเพราะความอนุเคราะห์จากทางมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย และคณาจารย์ ทุกท่านที่ได้ประสิทธิประสาทวิชาความรู้ตลอดจนเจ้าหน้าที่ทุกท่าน ที่ให้
ค าแนะน าเป็นอย่างดีมาโดยตลอด  

ขอขอบพระคุณ ดร.สุวัฒน์ จิตต์จันทร์ อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก และรศ.อุดม พิริยสิงห์ อาจารย์
ที่ปรึกษาร่วม ที่กรุณาให้ความรู้ ค าแนะน า ค าปรึกษา และตรวจแก้ไขอันเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัย จึง
ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ณ โอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคุณ ประธานกรรมการ ผศ.ดร.สมเกียรติ เกียรติเจริญ และคณะกรรมการสอบ
ดร.ปัญญา ศิลารัตน์  ดร.พัชรี ศิลารัตน์ ที่ให้ความเมตตาในการตรวจสอบข้อบกพร่องจนท าให้สาร
นิพนธ์ส าเร็จลุล่วงสมบูรณ์ไปด้วยดี 

ขอขอบพระคุณ ดร.ประพิศ โบราณมูล และ ผศ.ดร.สุรสิทธิ์  ไกรสินและ นางสาวหนูเตือน  
เงินลี   ที่ให้ความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย จนท าให้สารนิพนธ์เล่มนี้
ส าเร็จสมบูรณ์   
 ขอขอบคุณ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด ที่ได้รับเลือกตั้งให้เป็นประชาคมหมู่บ้าน 12 หมู่บ้าน ซึ่งได้รับการคัดเลือกเป็นตัวแทน 
ทุกท่านที่กรุณาให้ความช่วยเหลือในด้านการให้ข้อมูลและการเก็บข้อมูลในการวิจัย จนท าให้สาร
นิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลงได้อย่างสมบูรณ์ 
 ขอขอบคุณ คณาจารย์ทุกท่านในมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ที่กรุณาให้ความรู้ทาง
วิชาการ ต ารา เอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการท าสารนิพนธ์ ที่ได้ให้ความร่วมมืออ านวยความสะดวก
เป็นอย่างดี ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องที่ไม่ได้กล่าวนามมา ณ โอกาสนี้ ได้มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ให้
ก าลังใจและคอยช่วยเหลือสนับสนุน 
 คุณค่า และประโยชน์อันพึงมีจากสารนิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขออุทิศเพ่ือบูชาพระคุณแด่บิดา
มารดา ครู อาจารย์ ที่ให้การอบรมสั่งสอนให้มีสติปัญญา และคุณธรรมเครื่องชี้น าความส าเร็จในชีวิต 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลักการสากลที่อารยประเทศให้ความส าคัญและเป็น
ประเด็นหลักที่สังคมไทยให้ความสนใจเพ่ือพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
ตามหลักธรรมาภิบาล ที่ภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้ามารับรู้ 
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ เพ่ือสร้างความโปร่งใส (อมร รักษาสัตย์, 2514 หน้า 15) เพ่ิมคุณภาพ
การท างานของภาครัฐให้ดีขึ้นและเป็นที่ยอมรับร่วมกันทุก ๆ ฝ่าย ในการบริหารราชการเพ่ือประโยชน์
สุขของประชาชนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 พระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งต่างให้ความส าคัญต่อการบริหารราชการอย่างโปร่งใส สุจริตเปิดเผย
ข้อมูล และการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ การ
ตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในทุกระดับ ทั้งในระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่น ดังนั้น หากพัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนในระดับท้องถิ่นมีส่วนร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ร่วม
วางแผนในการบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในระดับท้องถิ่นแล้ว ก็จะส่งผลถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชนให้การพัฒนาประเทศในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรภาครัฐที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นมากที่สุด 
บทบาทหน้าที่ส าคัญคือการพัฒนาท้องถิ่น ให้เจริญก้าวหน้าตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ก าหนดไว้ (ส านักงานพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ) โดยการจัดท าแผนพัฒนาต าบล
และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาทุกขั้นตอนตามพระราชบัญญัติการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  พ.ศ.2548 (ส านักคณะกรรมการกฤษฎีกา พระราชบัญญัติการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 2548) เริ่มตั้งแต่การก าหนดปัญหาความต้องการจนกระทั่งขั้นตอนสุดท้ายคือการ
ติดตามประเมินผล ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละหมู่ บ้านเลือกผู้แทนคือ
ประชาคมหมู่บ้านและต าบลเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาทุกขั้นตอน ทั้งนี้ เพ่ือให้
แผนพัฒนาต าบลสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ  
 องค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย  อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  ได้เปิดโอกาสให้ประชาชน
ในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาทุกข้ันตอน ตั้งแต่การก าหนดปัญหาความต้องการจนกระทั่ง
ขั้นตอนสุดท้ายคือการติดตามและประเมินผล โดยประชาคมซึ่งเป็นผู้แทนของประชาชนเข้าร่วมตาม
ขั้นตอนดังกล่าว จากการสังเกตของผู้ วิจัยพบว่าประชาคมแต่ละคนมีปัญหาและข้อจ ากัด
นานาประการท าให้ไม่สามารถเข้าร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลได้อย่างเต็มที่  การจัดท า
แผนพัฒนาจึงยังเป็นการระดมความคิดกันในวงแคบเฉพาะผู้บริหาร สภาองค์การบริหารส่วนต าบล



2 

และประชาคมบางส่วน โดยไม่ได้น าปัญหาความต้องการของประชาชนทุกพ้ืนที่มาบรรจุในแผนงาน
โครงการอย่างแท้จริง เมื่อน าแผนพัฒนาไปจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณและด าเนินการปฏิบัติตาม
ข้อบัญญัติ จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหา และไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ดังนั้น ผู้วิจัยในฐานะ บุคลากรซึ่งท างานในท้องถิ่นจึงสนใจท าการวิจัยการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
เพ่ือน าผลการวิจัยใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน เสนอต่อผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย  เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาคมใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย ให้มีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนมากที่สุด 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร้อยเอ็ด 
 1.2.2 เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารสวนต าบลขาม
เปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ของประชาคมที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประกอบอาชีพ
ต่างกัน 
 1.2.3 เพ่ือรวบรวมข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาคมในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
  
1.3 สมมุติฐำนของกำรวิจัย 
 1.3.1 ประชาคมที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
ขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 
 1.3.2 ประชาคมที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
ขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 
 1.3.3 ประชาคมที่มรีะดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 
 1.3.4 ประชาคมที่ประกอบมีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 
 
1.4 ขอบเขตของกำรวิจัย 
 1.4.1 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชั ย จังหวัด
ร้อยเอ็ด ได้รับเลือกตั้งให้เป็นประชาคมหมู่บ้าน 12 หมู่บ้าน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. 
กรรมการหมู่บ้าน ผู้แทนกลุ่มอาชีพทุกกลุ่ม ผู้แทนกลุ่มเกษตร ผู้แทนกลุ่มแม่บ้าน อสม. สมาชิก อป
พร.และประชาชนในหมู่บ้าน รวมทั้งสิ้น จ านวน 180 คน 
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 1.4.2 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 ได้แก่ การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย 
อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตเนื้อหาของการวิจัยไว้จ าแนกเป็น สี่ ด้าน ดังนี้ 
   1) ด้านร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ 

2) ด้านร่วมด าเนินการจัดท าแผนงานโครงการ   
3) ด้านร่วมติดตามตรวจสอบแผนพัฒนา 
4) ด้านร่วมปฏิบัติ และติดตามประเมินผล 

 1.4.3 ขอบเขตด้ำนพื้นที่  
   ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

 
1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1.5.1 ท าให้ทราบการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  
 1.5.2 ท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ของประชาชนมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ
ประกอบอาชีพ ต่างกัน 
 1.5.3 ท าให้ทราบข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาคมใน
การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ยขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 1.5.4 สามารถน าผลการวิจัยเป็นข้อมูลสารสนเทศ และเป็นแนวทางแก้ไข ปรับปรุง พัฒนา
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอ
โพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนต่อไป 
 
1.6 ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
 กำรมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การปฏิบัติ
และรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการพัฒนา เพ่ือแก้ไขปัญหา มีส่วนด าเนินการเพ่ือให้บรรลุ
ถึงวัตถุประสงค์ดังที่ได้ปรารถนาหรือท่ีตั้งไว้ และน ามาซึ่งสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

ประชำคม หมายถึง ประชาชนอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต าบลขามเปี้ย และได้รับเลือกตั้งเป็นตัวแทน
ประชาคมหมู่บ้าน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในหมู่บ้าน กรรมการ
หมู่บ้าน สาม คน และตัวแทนฝ่ายกลุ่มประชาชน ได้แก่ ผู้แทนกลุ่มอาชีพทุกกลุ่ม ผู้แทนกลุ่มเกษตรกร 
เกษตรกรก้าวหน้า ปราชญ์หมู่บ้าน ผู้แทนกลุ่มแม่บ้าน พระซึ่งชาวบ้านศรัทธา ครูโรงเรียนในหมู่บ้าน 
หนึ่ง คน ฯลฯ รวมแล้วให้ได้จ านวนสมาชิกประชาคมหมู่บ้านจ านวน 5 – 10% ของจ านวนประชากร
ในหมู่บ้าน โดยมีการเลือกประธาน และเลขานุการประชาคมหมู่บ้านต าแหน่งละ หนึ่งคน จากผู้แทน
ฝ่ายกลุ่ม 
 กำรมีส่วนร่วมของประชำคม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาคมได้มีส่วนร่วมในการคิด
ริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การปฏิบัติและรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน
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เอง การที่สามารถท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทเพ่ือแก้ไขปัญหา และน ามาซึ่ง
สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนที่ดีขึ้น 

กำรจัดท ำแผนพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หมายถึง แผนพัฒนาสามปี (2558-2560) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร้อยเอ็ด ก าหนดวิสัยทัศน์และ
ยุทธศาสตร์ในการก าหนดเป็นแผนงาน/โครงการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเปรียบเสมือน
ได้ก าหนดจุดหมายที่จะเดินไปสู่จุดหมายก็คือการก าหนดแผนงานโครงการต่างๆซึ่งสามารถให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา  ในการพิจารณาความเหมาะสมของ
แผนงาน/โครงการ และให้ประชาชนร่วมตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอต่อแผนงาน
โครงการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งระยะสั้นและระยะยาว โดยการจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นต่อร่างแผนพัฒนา ก็จะเสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาให้ความเห็นขอบ  
 กำรมีส่วนร่วมของประชำคมในกำรจัดท ำแผนพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หมายถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกเป็น สี่ ด้าน คือ 
  1) ด้ ำนร่วมก ำหนดปัญหำควำมต้องกำร  หมายถึง การร่วมประชุมกับ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา อบต. เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน  ร่วม
เสนอปัญหาความต้องการของหมู่บ้านต่อคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา อบต. ร่วมการอภิปราย 
ปัญหาความต้องการของหมู่บ้านและต าบลให้กระจ่าง ร่วมการออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค้านข้อมูล
ปัญหาความต้องการของหมู่บ้านต่อที่ประชุม ร่วมจัดวิเคราะห์ปัญหาความต้องการในการพัฒนา
หมู่บ้าน ร่วมกับคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา อบต. ร่วมล าดับความส าคัญของปัญหาและความ
ต้องการในการพัฒนาหมู่บ้านและต าบล และร่วมตัดสินใจเลือกปัญหาและความต้องการ ในการพัฒนา
หมู่บ้าน/ต าบล เพื่อจัดท าแผนพัฒนา อบต. 

2) ด้ำนร่วมด ำเนินกำรจัดท ำแผนงำนโครงกำร หมายถึง การร่วมวิเคราะห์สาเหตุ
แห่งปัญหาของหมู่บ้านเพ่ือก าหนดแนวทางแก้ไขให้ตรงกับปัญหาความต้องการนั้นๆ ร่วมวางนโยบาย
แผนงานโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน ร่วมก าหนดทรัพยากรและแหล่งของ
ทรัพยากรที่จะใช้ในโครงการพัฒนา อบต. ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดในการพัฒนาให้เกิด
ประโยชน์ต่อหมู่บ้านอย่างสูงสุด ร่วมค้นหารูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขหรือลดปัญหาของ
หมู่บ้าน ร่วมก าหนดวิธีการในแผนพัฒนา อบต. เพื่อบรรลุเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน และ
ร่วมตัดสินใจเลือกแผนงานโครงการหรือกิจกรรมในการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน เพ่ือบรรจุลงใน
แผนพัฒนา อบต. 

3) ด้ำนร่วมติดตำมตรวจสอบแผนพัฒนำ หมายถึง การร่วมตรวจสอบเนื้อหาสาระ
ของร่างแผนพัฒนา อบต. หลังจากที่คณะกรรมการจัดท าแผนฯจัดท าเสร็จแล้ว เชิญชวนประชาชนใน
พ้ืนที่ ร่วมตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา อบต. แสดงความคิดเห็นสนับสนุนหรือคัดค้าน
เนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา อบต. ต่อคณะกรรมการจัดท าแผนฯ เข้าฟังการประชุมสภา อบต. 
เพ่ือพิจารณาร่างแผนพัฒนา อบต. แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของแผนพัฒนา อบต. ต่อที่
ประชุมสภา อบต. ตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา อบต. ที่ผ่านความเห็นชอบจาก สภา 
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อบต. และตรวจสอบเนื้อหาสาระของแผนพัฒนาอบต.ที่ประกาศใช้แล้วว่ามีเนื้อหาถูกต้องตามที่สภา
อบต.เห็นชอบ 

4) ด้ำนร่วมปฎิบัติและติดตำมประเมินผล หมายถึง ร่วมปฏิบัติตามแผนงาน
โครงการในแผนพัฒนา อบต. เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ร่วมประสานในการด าเนินโครงการเพ่ือให้
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา อบต. ร่วมควบคุม ติดตามโครงการหรือ
กิจกรรมที่ อบต. ด าเนินการเพ่ือให้  ตามเป้าหมายในแผนพัฒนาของ อบต. ร่วมปรับปรุงระบบการ
บริหารงานพัฒนาของ อบต.ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ร่วมใช้ประโยชน์จากโครงการพัฒนา
ตามแผนพัฒนา อบต. ร่วมบ ารุงรักษาโครงการที่ อบต.ท าไว้ให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป และร่วม
ประเมินผลโครงการพัฒนาของ อบต.ว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในแผนพัฒนา อบต. 
 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2542 มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่นโดยราษฎรเลือกตั้งผู้แทนแต่ละหมู่บ้านเข้าไป
เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจในการบริหารงานของต าบลตามที่
กฎหมายก าหนดไว้  

ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง สถานภาพข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถามส าหรับ 
สารนิพนธ์ฉบับนี้ ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา และการประกอบอาชีพ ดังนี้ 

1) เพศ หมายถึง เพศของผู้ตอบแบบสอบถาม ส าหรับสารนิพนธ์ฉบับนี้ จ าแนกเป็น 
คือ (1) เพศหญิง และ(2) เพศชาย 

2) อำยุ หมายถึง อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส าหรับ สารนิพนธ์ ฉบับนี้ จ าแนก
เป็นสามช่วงอายุ คือ (1) ไม่เกิน 30 ปี (2) 31 -50 ปี และ(3) 51 ปี ขึ้นไป 

3) ระดับกำรศึกษำ หมายถึง ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม ส าหรับสาร
นิพนธ์ฉบับนี้ จ าแนกเป็นสามระดับการศึกษา คือ (1) ประถมศึกษา (2) มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า 
และ(3) อนุปริญญา/เทียบเท่าข้ึนไป 

4) ประกอบอำชีพ หมายถึง อาชีพหลักของผู้ตอบแบบสอบถามส าหรับ สารนิพนธ์
ฉบับนี้ แบ่งเป็นสามกลุ่มอาชีพ คือ (1) เกษตรกร (2) ค้าขาย/อาชีพส่วนตัว และ (3) ข้าราชการ/
พนักงานของรัฐ  
 
  
 



 

 

  
บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด  ผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยมีเนื้อหารายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
 2.1 แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
 2.3 แนวคิดเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.4 สภาพทั่วไปของพ้ืนที่วิจัย 
 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.6 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน ให้ความส าคัญอยู่ที่การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผนพัฒนาการบริหารส่วนต าบล เพ่ือก าหนดความต้องการและเข้าร่วมด าเนินการในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้
ดังนี้ 

2.1.1 ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 มีผู้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ดังนี้ 

      ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2527, หน้า 6-7) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาว่า หมายถึง กระบวนการรัฐท าการส่งเสริม ชักน า สนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชน
และชุมชนทั้งในรูปของส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม และองค์กร อาสาสมัครรูปแบบต่าง ๆ ได้ให้
เขามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ และ
นโยบายการพัฒนาที่ก าหนดไว้ 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2526, หน้า 20) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติ และร่วม
รับผิดชอบในเรื่องต่างๆอันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน การที่สามารถท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชนบทเพ่ือแก้ไขปัญหา และน ามาซึ่งสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนที่ดีขึ้นได้นั้น ผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงต้องรับปรัชญาที่ว่ามนุษย์ทุกคนต่างมีความปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกันกับผู้อ่ืนอย่างมี
ความสุข ได้รับความเป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืน และพร้อมที่จะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมของ
ชุมชน ขณะเดียวกันต้องรับความจริงที่ว่ามนุษย์นั้นสามารถพัฒนาได้ต้องมีโอกาสและได้รับการชี้แนะ
ที่ถูกตอ้ง 

สุจินต์ ดาววีระกุล (2527, หน้า 11) ให้ความหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ
กระท าที่ประชาชนมีความสมัครใจเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือตัวประชาชน
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เอง โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพ่ือตัวเอง และมีส่วนด าเนินการเพ่ือให้บรรลุถึง
วัตถุประสงค์ดังที่ได้ปรารถนาหรือท่ีตั้งไว้ 
       ทวีทอง หงส์วิวัฒน์ (2527, หน้า 2) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า 
หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการ
ใช้การกระจายทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคมเพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทาง
เศรษฐกิจและสังคม ตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิก ในการมีส่วนร่วม ประชาชน ได้
พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญาซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการก าหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตัว
ของตังเอง 
        นิพัทธเวช สืบแสง (2526, หน้า 10) ได้ให้ค าจ ากัดความของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาว่า หมายถึง การกระตุ้นให้ประชาชนตระหนักถึงสถานการณ์ของงานร่วม เพ่ือก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงภายใต้การก าหนดและด าเนินการของประชาชนเองโดยที่กระบวนของการมีส่วนร่วม
นั้น เป็นการมีส่วนร่วมในการค้นหาหรือก าหนดปัญหาของชุมชน สาเหตุของปัญหาวิธีแก้ไขปัญหา ลง
มือปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน และประเมินผลการด าเนินการแก้ไขปัญหา 
 ปรัชญา เวสารัชธ์ (2528, หน้า 5) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาว่าเป็นการที่ประชาชนเข้าเกี่ยวข้อง โดยการใช้ความพยายาม หรือใช้ทรัพยากรบางอย่างส่วน
ตนในกิจกรรม ซึ่งมุ่งสู่การพัฒนาของชุมชนและการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 
                (1) มีประชาชนเข้าเก่ียวข้องในกิจกรรมพัฒนา 

     (2) ผู้เข้าร่วมได้ใช้ความพยายามบางอย่างสุดตัว เช่น ความรู้ ความสามารถ ความคิด
แรงงาน หรือทรัพยากรอย่างเช่น เงินทุนวัสดุกิจกรรมการพัฒนา 
 ดุษฎี อายุวัฒน์ (2527, หน้า 36-38) และคณะกล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
การที่ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วมในการด าเนินงาน ตั้งแต่กระบวนการเบื้องต้นจนถึงกระบวนการ
สิ้นสุดโดยที่การร่วมอาจร่วมในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งหรือครบวงจรก็ได้  การเข้าร่วมทั้งรายบุคคล 
กลุ่มคน จนถึงองค์กรซึ่งมีความสอดคล้องกัน การเข้ามารับผิดชอบเพ่ือด าเนินการพัฒนา และ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ต้องการ โดยการกระท าผ่านกลุ่มหรือองค์กรเพ่ือให้บรรลุถึงการ
เปลี่ยนแปลงพึงประสงค์ สรุปว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในขั้นตอนต่างๆ โดยเป็นตัวน าในการกระท ากิจกรรมทุกขั้นตอน คือ ขั้นประเมินปัญหา ขั้น
วางแผน ขั้นการด าเนินงาน ขั้นการจัดสรรให้ชุมชนได้รับประโยชน์ และขั้นการติดตามประเมินผล 
และร่วมรับผิดชอบเพ่ือด าเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง โดยการกระท าผ่านกลุ่มหรือองค์กร คือ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้บรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์  ในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีประสิทธิภาพ 
 2.1.2 รูปแบบ ลักษณะและขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
 ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2527, หน้า 14) ได้กล่าวถึงลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาไว้ ดังนี้  
  1) ร่วมท าการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมตลอด
ถึงความต้องการของชุมชน 
  2) คิดหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขและลดปัญหาของชุมชนหรือ
เพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ท่ีมีประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการของชุมชน 
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  3) ร่วมนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแก้ไขปัญหา
ความต้องการของชุมชน 
  4) ร่วมตัดสินในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  5) ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  6) ร่วมลงทุนกิจกรรมโครงการของชุมชนมีขีดความสามารถของตนเองและของ
หน่วยงาน 
  7) ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายที่ได้
วางไว้ 
  8) ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผลและร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได้ท า
ไว้โดยเอกชน และรัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ตลอดไป 
 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527, หน้า 19-23) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน มีรูปแบบ
และข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 
  1) การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผ่านองค์กรการ
จัดตั้งของประชาชน เช่น การรวมกลุ่มเยาวชนต่างๆ 
  2) การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยอ้อม (Indirect Participation) โดยผ่านองค์กร
ผู้แทนประชาชน เช่น กรรมการรวมกลุ่ม ชุมชน กรรมการ กลุ่มเลี้ยงไหม คณะกรรมการหมู่บ้าน 
  3) การมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้  (Open-Participation) โดยผ่านผู้แทนที่
ไม่ใช่องค์กรของประชาชน เช่น สถาบัน หน่วยงานที่เชิญชวน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม      
 จากแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้วิจัยสรุปเป็นแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ 
คือ การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ และร่วม
รับผิดชอบในกิจกรรมหรือโครงการต่างๆของชุมชน หมู่บ้าน ต าบล โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน
สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมเพ่ือยกระดับมาตรฐานการพัฒนาชุมชนให้ดีขึ้นในกิจกรรมต่างๆ ดังนี้ 
     (1) การมีส่วนร่วมศึกษาและก าหนดปัญหา ได้แก่ ส ารวจข้อมูลร่วมประชุมวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหาร่วมตัดสินใจสาเหตุแท้จริงของปัญหา และร่วมจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
     (2) การมีส่วนร่วมปฏิบัติ ได้แก่ ร่วมออกแรงงาน ร่วมออกวัตถุ ร่วมให้ข้อเสนอแนะ
ในการปฏิบัติ 
     (3) การมีส่วนร่วมติดตามประเมินผล ได้แก่ ร่วมเป็นกรรมการติดตามส ารวจความ
ถูกต้องของแต่ละขั้นตอนของการปฏิบัติงาน 
     (4) การมีส่วนร่วมอ่ืนๆ ได้แก่ การสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วน
ต าบล การศึกษาดูงานนอกสถานที่  การจัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนการเปิดเผยข้อมูล
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  
 2.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 1) ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้น นับว่าเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการพัฒนา
ชนบท โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ประชาชนในชนบท มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นได้มีผู้ให้แนวคิดและ
ความหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 
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         ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2527, หน้า 9) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนในส่วน
ที่เกี่ยวกับรัฐ หมายถึง กระบวนการที่รัฐท าการส่งเสริม ชักน า สนับสนุนและสร้างโอกาสให้กับ
ประชาชนทั้งในรูปของส่วนบุคคล ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองค์กรอาสาสมัครรูปแบบต่าง ๆ ให้เข้า
มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานหลายเรื่องรวมกัน และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา หมายถึง 
กระบวนการที่คณะกรรมการ ประชาชนทุกคนในท้องถิ่นได้เข้ามามีบทบาทในกระบวนการด าเนินงาน 
แสดงความคิดเห็นและร่วมพิจารณาก าหนดปัญหาความต้องการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับตนเอง ชุมชน
และท้องถิ่น ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนได้รับการพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง ให้สามารถที่จะ
ด าเนินการให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของตนเอง ดังนั้นรัฐจะต้องเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา ดังนี้  

    (1) ร่วมท าการศึกษาค้นคว้าปัญหา และสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนตลอด
ความต้องการของชุมชน 
     (2) ร่วมพัฒนาและสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็น
ประโยชน์และสนองความต้องการมากขึ้น 
    (3) ร่วมวางนโยบายและแผนงานหรือกิจกรรม 
     (4) ร่วมตัดสินใจใช้ทรัพยากรที่มีขีดจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยการมี
ส่วนร่วม 
     (5) ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารเพื่อพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
    (6) ร่วมการลงทุนในกิจกรรม โครงการตามขีดความสามารถของตนเองและ
หน่วยงาน 
    (7) ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผลและร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ท าไว้ 
ทั้งโดยเอกชนรัฐบาลให้ได้ประโยชน์ตลอดไป 
      จากความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมเป็น
ขบวนการที่ประชาชนมีการร่วมมือร่วมใจในการระบุปัญหา ความต้องการ การวางแผนและการ
ตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหาที่ตนประสบอยู่และตกลงร่วมมือกันด าเนิน
กิจกรรมนั้นให้บรรลุผลเพื่อประโยชน์ของชุมชนนั้น 

2.1.4 ลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชน 
เกี่ยวกับลักษณะของการมีส่วนร่วมของชุมชนไว้ดังนี้ 

  กรรณนิกา ชมดี (2544, หน้า 10) ได้สรุปแบบของการมีส่วนร่วมออกเป็น 10 รูปแบบ คือ 
  (1) การมีส่วนร่วมประชุม 
  (2) การมีส่วนร่วมออกเงิน  
  (3) การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  
  (4) การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า 
  (5) การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ 
  (6) การมีส่วนร่วมเป็นผู้ชักชวน 
  (7) การมีส่วนร่วมเป็นผู้บริโภค  
  (8) การมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่ม 
  (9) การมีส่วนร่วมเป็นผู้ใช้แรงงานหรือเป็นลูกจ้าง 
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  (10) การมีส่วนร่วมออกวัสดุอุปกรณ์ 
 ทวีทอง หงส์วิวัตน์ (2537, หน้า 26) ได้กล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานให้
บรรลุวัตถุประสงค์ ของนโยบายพัฒนา คือ 
  (1) ร่วมท าการศึกษาค้นคว้าถึงปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวม
ตลอดถึงความต้องการของชุมชน 
  (2) ร่วมกันค้นหาและสร้างรูปแบบ วิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขและลดปัญหาของชุมชน 
รวมตลอดถึงความต้องการของชุมชน 
  (3) ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแก้ไข
ตลอดจนสนองความต้องการของชุมชน 
  (4) ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  (5) ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  (6) ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการในชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
หน่วยงาน 
  (7)ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ และกิจกรรมให้บรรลุตาม
เป้าหมายที่วางไว้ 
  (8)ร่วมควบคุมติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได้ท า
ไว้ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป 

2.1.5 กระบวนการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา นับว่าเป็นยุทธศาสตร์ที่เป็นหัวใจส าคัญ
ของการพัฒนาท้องถิ่น ได้มีผู้ แสดงความคิด เห็ น เกี่ ยวกับการมี ส่ วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการพัฒนาไว้ดังนี้ 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2529, หน้า 2) ได้กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการพัฒนาชนบทว่า ประชาชนควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
การวางแผนด าเนินกิจกรรม การลงทุนและการปฏิบัติงาน การตดิตามและประเมินผล 
 กาญจนา แก้วเทพ (2530, หน้า 33) กล่าวว่าปัจจัยสร้างสรรค์ที่ขาดไม่ได้ ส าหรับระบบ
พ่ึงตนเอง ดังนี้  
  1) จิตส านึกและความตื่นตัว ให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองใน
หลักการที่ว่าคนจนสามารถช่วยเหลือตนเองพร้อมๆกับช่วยเหลือผู้อื่นได้ 
   2) การตั้งองค์กร การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไม่ใช่เรื่องปัจเจกบุคคล แต่ต้องเป็น 
การด าเนินกิจกรรมร่วมกันรับผิดชอบร่วมกัน 
  3) การมีส่วนร่วมของสมาชิกในกลุ่มทุกคน สมาชิกจะต้องมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
  4) การส าแดงศักยภาพ ศักยภาพของกลุ่ม สามารถแสดงออกได้สองทาง คือ 
       (1) การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เป็นการแสดงพลังความสามัคคีในกลุ่ม เพ่ือลด
การพ่ึงพาหรือถูกเอารัดเอาเปรียบจากบุคคลภายนอก 
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       (2) การต่อรองกับภายนอก เป็นการแสดงพลังที่มีอยู่ด้วยการต่อรองกับกลุ่ม
ภายนอก ทั้งทางด้านราคา หรือบริการ หรือเพ่ือรักษาความเป็นอิสระของกลุ่ม ซึ่งการแสดงพลังของ
กลุ่ม ทั้ง 2 วิธี จะต้องมีความสัมพันธ์กัน 
 สรุปได้ว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในการคิดริเริ่ม การพัฒนาตัดสินใจ การปฏิบัติและรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัว
ประชาชนเอง การที่สามารถให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาชนบท เพ่ือแก้ไขปัญหา และน ามาซึ่ง
สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนที่ดีขึ้นได้นั้น ผู้น าการเปลี่ยนแปลงต้องยอมรับปรัชญาพัฒนาชุมชน
ที่ว่า มนุษย์ทุกคนมีความปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนและพร้อมที่จะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมของชุมชน 
ขณะเดียวกันต้องยอมรับความบริสุทธิ์ใจด้วยว่ามนุษย์นั้นสามารถพัฒนาได้ถ้าเขามีโอกาสและได้รับ
การชี้แนะ 
 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับการวางแผน 
 2.2.1 ความหมายของการวางแผน 
 ศดายุ ธัญน้อย (2548, หน้า 123) อธิบายว่า “การวางแผน คือ กระบวนการของการ
พิจารณาตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะท าอะไร อย่างไร มีการเลือกวัตถุประสงค์ นโยบายโครงการ และวิธี
ปฏิบัติเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์นั้น” 

2.2.2 กระบวนการวางแผน 
ศดายุ ธัญน้อย, (2548,  หน้า 29) ได้อธิบายว่า “ขั้นตอนหรือกระบวนการวางแผนสิบสอง

ขั้น” ประกอบด้วย 
  1) เลือกวัตถุประสงค์ (Choose Objective) วัตถุประสงค์เป็นเป้าหมายหรือจุด
สุดท้ายของการวางแผน ต้องชัดเจนแน่นอน 
  2) บอกกล่าววัตถุประสงค์ให้ผู้อ่ืนทราบ (Communicate Objective) คนท างาน
ร่วมกันจะต้องทราบวัตถุประสงค์ทุกระดับขององค์กร 
  3) การก าหนดข้อสันนิษฐาน ซึ่งหมายถึง ประเมินอนาคตหรือการพยากรณ์ 
  4) ส ารวจทรัพยากร (Survey Resources) เป็นการตรวจเพ่ือให้แน่ใจว่า การท าให้
เกิดผลตามวัตถุประสงค์นั้นมีความเป็นไปได้ 
  5) ก าหนดนโยบาย (Establish Policies) เพ่ือเป็นแนวทางกว้างๆส าหรับยึดเป็น
หลักในการท างานให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ 
  6) ระบุทางเลือก (Identify Alternative) เพ่ือที่จะตัดสินใจให้ถูกต้อง และเหมาะสม
นั้นจะต้องรู้ทางเลือกทั้งหมดซึ่งเป็นทางเลือกท่ีเป็นไปได้ 

 7) เปรียบเทียบทางเลือก (Compare Alternative) เป็นการประเมินทางเลือก
ทั้งหลายที่มีอยู่เพื่อดูความเป็นไปได้หรือเพ่ีอดูว่าจะท าได้หรือไม่ 
  8) เลือกแนวทางของการกระท า (Choose a Course of Action) เมื่อประเมิน
ทางเลือก พร้อมทั้งเปรียบเทียบแล้วจะต้องตัดสินใจเลือกเอาทางที่เหมาะสมที่สุด 
      9) สร้างแนวปฏิบัติและกฎเกณฑ์  (Create Procedures and Action) ก าหนด
แนวทางอย่างละเอียดของการกระท าโดยมีนโยบายเป็นกรอบ และจะบอกถึง ขั้นตอนเป็นล าดับไปจน
จบเป็นกระบวนการส่วนกฎเกณฑ์นั้นจะเป็นข้อก าหนดเดียวโดดๆไม่มีความต่อเนื่อง 
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    10) ก าหนดงบประมาณ (Establish Budgets) งบประมาณเป็นตัวก าหนดการ
ปฏิบัติงานที่ส าคัญ ทรัพยากรทุกอย่างสามารถระบุในลักษณะของงบประมาณได้และถือเป็นแผนทาง
การเงินด้วย 
  11) ก าหนดตารางเวลา (Establish Time Tables) โดยมีจุดเริ่มต้น และสิ้นสุดของ
แต่ละกิจกรรมโดยอาศัยเทคนิคด้านแผนภูมิและ PERT เป็นต้น 
  12)ตัดสินใจในเรื่องมาตรฐาน (Decide on Standard) เพ่ือวัดการปฏิบัติงานตาม
แผน 
 จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ (2541, หน้า 35) อธิบายว่า “การวางแผนเป็นกระบวนการ
ต่อเนื่อง มีการตัดสินใจร่วมกันเป็นการคาดคะเนในอนาคตและการด าเนินการ  เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้โดยทางเลือกที่ดีที่สุด”การวางแผนจึงประกอบด้วยกระบวนการกว้างๆดังนี้ 
 1) ขั้นตอนการจัดแผน ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ คือ 
   (1) การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้านต่าง ๆ 
   (2) การวิเคราะห์แนวทางนโยบาย ตลอดจนค าสั่งและข้อจ ากัดในด้านต่างๆ 
   (3) การพิจารณาปัญหา ดูความต้องการของท้องถิ่น ตลอดจนความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นอ่ืน 
   (4) การก าหนดวัตถุประสงค์และความมุ่งหมายที่สนองต่อความต้องการของ
ประชาชน และสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
 2) ขั้นการปฏิบัติตามแผน ขั้นปฏิบัติตามแผนเป็นขั้นที่ส าคัญมาก ทั้งนี้เพราะจะต้องอาศัย
การประสานระหว่างนักวางแผนกับนักปฏิบัติ การปฏิบัติตามแผนมีขั้นตอนต่างๆดังนี้ 
   (1) ศึกษาโครงการ โดยดูจุดประสงค์ แนวทางปฏิบัติ ความเป็นไปได้ปัญหาอุปสรรค
ในการด าเนินโครงการ 
    (2) จัดแบ่งงานความรับผิดชอบ ทรัพยากร กลยุทธ์ สถานที่ เวลา ตลอดจนบุคลากร 
   (3) ควบคุมงานโดยอาศัยงบประมาณ ควบคุมก าหนดการ การนิเทศน์งาน การ
สื่อสาร การแก้ไขแผนโครงการที่มีปัญหา การรายงานความก้าวหน้า 
   3) ขั้นติดตามและประเมินผล 
   (1) ตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติงานตามโครงการ 
   (2) ประเมินผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับตามที่ก าหนด ไว้ในวัตถุประสงค์หรือ
จุดมุ่งหมายของโครงการ รวมทั้งผลเสียที่จะเกิดข้ึนจากโครงการด้วย 
   (3) การรายงานผลให้ผู้ทีเ่กี่ยวข้องทราบ เพ่ือปรับปรุงแก้ไขโครงการต่อไป 
   (4) ประเมินความก้าวหน้าผลกระทบของโครงการเพ่ือปรับปรุงแผนส าหรับโครงการ 

2.2.3 หลักส าคัญของการวางแผน 
 การวางแผนเป็นกระบวนการส าคัญขั้นหนึ่งในการบริหาร การบริหารงานจะส าเร็จลุล่วงไป
ด้วยดีได้ต้องใช้แผนเป็นเครื่องมือในการด าเนินงาน หลักการส าคัญที่ควรค านึงในการวางแผนหรือสิ่งที่
ควรพิจารณามีดังนี ้
 1) การวางแผนควรกระท าเมื่อใด โดยปกติการวางแผนนั้นควรจะได้เริ่มปฏิบัติจัดท าขณะที่
เริ่มด าเนินงานเป็นเป็นอันดับแรก ต่อจากนั้นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าองค์การอาจจัดวางแผนอีกเมื่อ



13 
 

เริ่มงานใหม่ เมื่อมีการปรับปรุงงานใหม่ ในกรณีฉุกเฉิน หรือเมื่อเกิดปัญหาในการปฏิบัติ จึงปรับปรุง
แผนงานเสียใหม่ก็ได้ดังนี้เป็นต้น 
 2) วัตถุประสงค์ และนโยบาย จะต้องศึกษาและท าความเข้าใจให้ถ่องแท้ชัดเจน เพราะ
วัตถุประสงค์และนโยบายเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญที่สุดของการวางแผน หากไม่ท าความเข้าใจให้ดีเสียแต่
ต้น หรือเข้าใจในสาระส าคัญของวัตถุประสงค์ผิดพลาดแล้ว แผนงานที่ก าหนดขึ้นก็จะล้มเหลวและไร้
ความหมายโดยสิ้นเชิง 
 3) ปัจจัยต่าง ๆ ที่จ าเป็นต้องใช้ในการวางแผนที่ส าคัญ ได้แก่ ข้อมูลข่าวสารต่างๆ คน เงิน 
วัสดุ สิ่งของสถานที่ และเวลาที่จะต้องเตรียมให้พร้อม 
  4) วิธีด าเนินงานตามแผนดังกล่าวคือ เมื่อได้วางแผนขึ้นแล้วจะต้องพิจารณาหาลู่ทาง หรือ
วิธีการที่จะด าเนินงานตามแผนที่ก าหนดขึ้นไว้ล่วงหน้าให้ได้  ทั้งนี้เพ่ือช่วยให้ก าหนดขึ้นเป็นแผนที่
สามารถด าเนินการได้ นอกจากนี้ควรจะได้ค านึงถึงการวางมาตรการในการควบคุมการด าเนินงาน 
  5) ค านึงถึงภูมิศาสตร์ สภาวะแวดล้อม ดินฟ้าอากาศคุณค่าทางสังคม พฤติกรรมของคน
คลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันเป็นที่ยึดถือของคนกลุ่มนั้น 

บุญมา ทวิภักดิ์ (2545, หน้า 26) กล่าวถึงหลักส าคัญของการวางแผนไว้ 4 ประการ คือ 
  1) ต้องมาจากวัตถุประสงค์ของหน่วยงานเป็นอันดับแรก ความต้องการขององค์การถือว่า
เป็นวัตถุประสงค์ ซึ่งวัตถุประสงค์จะต้องมาก่อนการวางแผน ฉะนั้นการกระท าตามแผนจึงเป็นสิ่งที่ท า
ให้วัตถุประสงค์ของแผนงานบรรลุตามเป้าหมาย 
 2) แผน หรือการวางแผนจะเกิดขึ้นมาก่อนการจัดองค์การหรือหน่วยงาน  (Primary of 
Planning) คือการจัดการ (Organizing) การคัดเลือกบุคคลเข้าท างาน บรรจุ แต่งตั้ง เลื่อนต าแหน่ง 
การฝึกอบรมการปฏิบัติทางวินัยต่อบุคคล (Staffing) การอ านวยการให้การด าเนินงานภายใน
หน่วยงานเพ่ือให้บรรลุความส าเร็จ (Directing) และระบบของการควบคุมงาน (Controlling) ทั้งนี้
เพ่ือการการปฏิบัติที่สนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน แต่การวางแผนเป็นงานที่ต้อง
กระท าเป็นอันดับแรกก่อนงานเหล่านี้จะเกิดขึ้น และเป็นพ้ืนฐานที่จะท าให้งานดังกล่าวประสานงาน
กันอย่างถ่องแท้ 
 3) การวางแผนเป็นงานที่ปฏิบัติอยู่ทุกขั้นตอนของผู้ปฏิบัติ งาน  (Pervasiveness of 
Planning) ถึงแม้นักบริหารจะมีงานด้านอ่ืนๆมากแต่งานวางแผนนักบริหารก็ต้องรับผิดชอบไม่ว่าจะ
เป็นหน้าที่โดยตรงหรือทางอ้อมก็ตาม การบริหารงานในด้านต่างๆ มีประสิทธิภาพ จะต้องมีการ
วางแผนเอาไว้ล่วงหน้า 
 4) เครื่องช่วยหรือประสิทธิภาพของแผนนั้น (Efficiency of Plans) อาจวัดได้โดยอาศัย 
เครื่องช่วยต่างๆ เช่น เงิน วัสดุ การบริหาร และก าลังคน 

สรุปได้ว่า การวางแผนเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญต่อการบริหาร ซึ่ งจะต้องมีการศึกษา
วัตถุประสงค์ นโยบาย ข้อมูลข่าวสาร และรวบรวมวัสดุอุปกรณ์และบุคลากรที่มีความสามารถด้านการ
วางแผนเพื่อสนับสนุนให้การบริหารงานบรรลุผลส าเร็จ 

2.2.4 ประเภทของแผน 
 การวางแผนเป็นการมองไปในอนาคตข้างหน้า ความสามารถมองไปได้ไกลหรือนานเท่าใด
เป็นเรื่องที่ขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมหรือสังคมที่อยู่รอบตัว ถ้าหากสังคมมีการ
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เปลี่ยนแปลงค่อนข้างรวดเร็วหรือลักษณะพลวัต ระยะเวลาที่มองไปข้างหน้าก็จะไม่ได้ไกลมากนัก อัน
เนื่องมาจากความไม่แน่นอนมีสูง การวางแผนก็จะเป็นแผนระยะสั้นๆ เท่านั้น 
 การจ าแนกประเภทของแผนนั้นใช้เกณฑ์ระยะเวลาเป็นหลักในการจ าแนก  นักวิชาการ
ทางด้านการบริหารจัดการหลายท่าน เช่น คริทเนอร์ (Kretner) ได้จ าแนกแผนตามระยะเวลาไว้ สาม
ประเภท คือ(1) แผนระยะยาวเรียกว่า (Strategic Plan) ซึ่งแปลเป็นภาษาไทยว่า แผนกลยุทธ์(2) 
แผนระยะกลางเรียกว่า “Intermediate Plan” ซึ่งแปลเป็นภาษาไทยว่า แผนระยะกลาง และ(3) 
แผนระยะสั้น เรียกว่า Operation Plan ซึ่งแปลเป็นภาษาไทยว่า แผนปฏิบัติการ 
 การบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดความก้าวหน้ามีพ้ืนฐานมาจากการกระจายอ านาจและหลักการ
หนึ่งของการกระจายอ านาจอยู่ที่การอ านาจในการตัดสินใจและรับผิดชอบในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
อนาคตอันไกลหรือยาวนานไว้ให้กับผู้บริหารระดับสูง การวางแผนกลยุทธ์จึงเป็นกระบวนการที่
ผู้บริหารระดับสูงมองไปข้างหน้าภายใต้สภาวะทรัพยากรที่มีอยู่ในปัจจุบัน ผนวกกับที่คาดว่าจะได้รับ 
หรือจัดหาได้ในอนาคต ส่วนผู้บริหารระดับล่างจะรับผิดชอบท าแผนเฉพาะแผนระยะกลาง และ
แผนปฏิบัติการเท่านั้น 
 แผนระยะกลางเป็นแผนที่ผู้ท ามองระยะเวลาออกไปประมาณ 6 ปี การจัดท าแผนโครงการ
พัฒนาสังคมส่วนมากจึงมักเป็นแผนระยะกลาง แผนปฏิบัติการมักเป็นแผนที่ครอบคลุมระยะเวลาใน
อนาคตไม่เกิน 1 ปี โดยปกติจะอยู่ระหว่าง 1 ปี การท าแผนปฏิบัติการเน้นที่จะน าเอาทรัพยากรที่
ได้รับการจัดสรรในระยะเวลา 1 ปีงบประมาณ มาจัดท าแผนปฏิบัติงาน เพ่ือก าหนดให้จ าเพาะเจาะจง
ลงไปว่าใครจะท ากิจกรรมอะไร ที่ไหน เมื่อไรใช้ระยะเวลาในการท านานเท่าใด ถึงแม้ว่าจะมีการ
จ าแนกแผนออกเป็นสามประเภทตามระยะเวลาในความเป็นจริง แผนทั้งสามประเภทมีความเก่ียวข้อง
กันอย่างมาก แผนแต่ละประเภทจะสนับสนุนและอิงซึ่งกันและกัน กล่าวคือ แผนกลยุทธ์จะประสบ
ความส าเร็จไปไม่ได้ หากไม่มีแผนระยะกลางและแผนปฏิบัติ และผู้บริหารระดับกลางจะไม่ต้อง
ค านึงถึงแผนกลยุทธ์ที่ผู้บริหารระดับสูงได้วางไว้  วัตถุประสงค์หนึ่งของการกระจายอ านาจก็เพ่ือ
กระตุ้นความรับผิดชอบและการตอบสนองของผู้บริหารระดับกลางต่อนโยบายและจุดมุ่งหมายใหญ่
ของการพัฒนาที่ผู้บริหารในระดับสูงหรือหน่วยงานระดับชาติได้ก าหนดไว้ การตอบสนองนโยบายของ
ผู้บริหาร มิได้หมายถึงว่าผู้บริหารระดับล่างจะท าตามแนวทางที่ผู้บริหารระดับสูงก าหนดมาให้โดยมิได้
มีการศึกษา ดัดแปลงหรือปรับปรุงการท างานให้เหมาะสมกับปัญหาและสภาพท้องที่ของตน การที่
ผู้บริหารระดับล่างได้มีส่วนในการก าหนดแนวทางการด าเนินการเป็นการสร้างความรับผิดชอบต่อแผน
กลยุทธ์  และถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมในแผนกลยุทธ์ทางอ้อม  ซึ่งเป็นตัวอธิบายตัวหนึ่ งของ
ประสิทธิภาพของการบริการบริหารจัดการแบบกระจายอ านาจ  
 สรุปได้ว่า แผนแต่ละประเภทขององค์การต้องมีความสัมพันธ์สอดคล้องกันเป็นระบบเริ่มจาก
แผนกลยุทธ์ ซึ่งถือเป็นแผนแม่บทและเป็นแผนระยะยาว แผนระยะกลาง และแผนปฏิบัติการถือเป็น
แผนที่ด าเนินการภายใต้กรอบของแผนแม่บทและถือเป็นแผนระยะสั้น 

2.2.5 ทฤษฎีการวางแผนของเทอร์รี (George R.Terry’s Theory) 
ทฤษฎีการวางแผนของเทอร์รี่ George R.Terry, Govermment, อ้างใน,คารม ค าพิฑูรย์, (2545, 
หน้า 29) ได้กล่าวถึงความส าคัญของการวางแผนไว้ดังนี้ 

 1) การวางแผนท าให้เกิดการด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์และมีระบบ 
  2) การวางแผนจะชี้ถึงความต้องการเปลี่ยนแปลงการด าเนินงานในอนาคต 



15 
 

  3) การวางแผนช่วยแก้ปัญหาของลักษณะค าถามที่ว่า “อะไรเกิดข้ึนถ้า..(What it)” 
  4) การวางแผนเป็นเครื่องมือที่ให้ข้อมูลพื้นฐานในการควบคุมการปฏิบัติงาน 
  5) การวางแผนจะส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จในการปฏิบัติ 
  6) การวางแผนช่วยให้สามารถมองเห็นภาพรวมทั้งหมดของการปฏิบัติงาน 
  7) การวางแผนช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพและความสมดุลในการใช้วัสดุอุปกรณ์และ
เครื่องมือเครื่องใช้เพื่อการปฏิบัติงาน 
  8) การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารมีความเจริญก้าวหน้าในฐานะ และต าแหน่งของ
หน้าที่การงาน 

ข้อจ ากัดของการวางแผน 
 การวางแผนเหมือนกับกระบวนการบริหารอื่นๆ ตรงที่ไม่สามารถขจัดปัญหาให้กับบุคคลหรือ
องค์กรได้ทั้งหมด ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับข้อมูลที่ใช้ในการวางแผน คุณภาพของข้อมูลที่ใช้ในการวางแผน
คุณภาพของผลงานจากการที่ได้ปฏิบัติตามแผนขึ้นอยู่กับคุณภาพของข้อมูลที่ใช้ในการวางแผน  ถ้า
ข้อมูลที่ใช้ในระยะ ผลของงานที่ออกมาจะต้องเป็นระยะ หรือที่นักวิชาการ กล่าวว่า การวางแผนจะได้
ข้อมูลที่ดีแต่การวางแผนนั้นอาจไม่มีประสิทธิภาพได้ ถ้าการวางแผนนั้นยังคงเขียนไว้บนแผ่นกระดาษ
และไม่เคยน าออกไปปฏิบัติเลย การวางแผนที่ดีนั้นจะต้องน าไปใช้สิ่งใดหรือจุดใดที่เป็นปัญหาอุปสรรค
ก็จะต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไข และน าไปใช้ต่อไปอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังสามารถกล่าวได้อีกว่า
การวางแผนไม่สามารถที่จะทดแทนกระบวนการบริหารอ่ืนที่ได้ด าเนินไปอย่างขาดประสิทธิภาพได้ แต่
การวางแผนอาจสามารถชี้ให้เป็นถึงข้อบกพร่องของกระบวนการบริหารงานนั้นได้ ดังตัวอย่างเช่น ถ้า
การสื่อความหมายในหน่วยงานหรือภายในองค์การไม่ดี อาจเป็นเพราะว่าการวางแผนเพ่ือการสื่อสาร
ความหมายไม่เป็นที่เข้าใจกันหน่วยภายในองค์การ หรืออีกตัวอย่างหนึ่งในลักษณะเดียวกัน ถ้าขวัญ 
และก าลังใจของบุคลากรในหน่วยงานอยู่ระดับต่ า อาจเป็นเพราะไม่มีการวางแผนเพ่ือการสร้างขวัญ 
และก าลังใจในหน่วยงานนี้เป็นต้น 
 ข้อจ ากัดของการวางแผนอาจเกิดจากเหตุผลดังต่อไปนี้ 
    1) ความยากล าบากในการหาข้อมูลและสมมติฐานที่ถูกต้องแน่นอน  

   2) ปัญหาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างรวดเร็ว 
    3) ความไม่แน่นอนของปัจจัยภายในองค์การ เช่น บุคคลภายในหน่วยงาน นโยบายของ
หน่วยงาน และจ านวนของเงินทุน 
    4) ความไม่แน่นอนของปัจจัยภายนอกองค์การ ซึ่งนับว่าเป็นปัจจัยที่ยากแก่การควบคุม 
เช่น บรรยากาศทางการเมือง การเรียกร้องของกลุ่มบุคคล เช่น สหภาพแรงงาน และการเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี 
    5) เวลาและค่าใช้จ่ายในการวางแผนและการด าเนินงานตามแผน 
 ข้อจ ากัดของการวางแผนดังกล่าวจ าแนกออกได้เป็น 2 ลักษณะ นั่นคือ 
    1) ข้อจ ากัดภายนอก หมายถึง ปัญหาอุปสรรคของการวางแผนอันเกิดจากอิทธิพล
ภายนอกองค์การซึ่งเป็นปัญหาที่มีความเกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมต่างๆ  เช่น ปัญหาทางสังคม 
ปัญหาทางการเมือง และปัญหาอันตรายจากความเชื่อ  ค่านิยม ระเบียบ กฎหมาย ประเพณี 
วัฒนธรรมและศาสนา  
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     2) ข้อจ ากัดภายใน หมายถึง ปัญหาอุปสรรคของการวางแผนอันเกิดจากอิทธิพลภายใน
องค์การหรือเกิดจากตัวแผนเอง เช่น ปัญหาขาดข้อมูลที่เป็นจริง ปัญหาการขาดงบประมาณเพ่ือการ
ปฏิบัติตามแผนปัญหาการจัดล าดับก่อนหลังของแผน ปัญหาการปรับแผน ปัญหาการขาดบุคคลที่มี
ความรู้ความสามารถในการใช้แผน ปัญหาความไม่สอดคล้องของแผนในระดับต่างๆและปัญหาที่
เกี่ยวข้องกับการควบคุมและการประเมินผลในการใช้แผน ด้วยข้อจ ากัดดังกล่าวจะท าให้แผนที่ก าหนด
ขึ้นยากแก่การน าไปใช้หรือน าไปปฏิบัติ ดังนั้นการวางแผนที่ดีจึงมีความจ าเป็นต้องขจัดหรือแก้ไข
ปัญหาอุปสรรคดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง ทันกับเวลาและสอดคล้องกับสภาวการณ์ อย่างไรก็ดีหากเป็น
ปัญหาอุปสรรคที่ไม่สามารถขจัดหรือแก้ไข การวางแผนจะต้องหลีกเลี่ยงปัญหานั้นเสีย หรือถ้ามีความ
จ าเป็นก็ต้องปรับแผนให้สอดคล้องกับปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัดนั้น ทั้งนี้เพ่ือความอยู่รอดของ
องค์กร และผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ ข้อจ ากัดของการวางแผนดังที่ได้กล่าวมาแล้ว เป็นสิ่ง
ส าคัญที่ผู้วางแผนทุกคนจะต้องค านึงถึงและมีการวิเคราะห์ด้วยความละเอียดรอบคอบทั้งนี้เพ่ือเป็น
การขจัดปัญหาที่จะเกิดขึ้นในการน าแผนไปใช้ และเป็นการท าให้แผนมีความเป็นไปได้สูงและบรรลุ
เป้าหมายอย่างแท้จริง 
 สรุป การวางแผนเป็นสิ่งที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการบริหารงานเพราะจะท าให้การ
ด าเนินกิจกรรมเป็นไปอย่างมีระบบระเบียบ แต่การวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลก็มี
ข้อจ ากัด ปัญหา อุปสรรค ทั้งภายในและภายนอกที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ซึ่งผู้ศึกษาจึงใช้ข้อจ ากัด
เหล่านั้นเป็นข้อมูลในการคัดเลือกและก าหนดตัวแปรในการศึกษาครั้งนี้ 
 2.2.6 ทฤษฎีการวางแผนของแคคอฟฟ์ (Russell Cakoff Theory) 
 ทฤษฎีการวางแผนของ แคคอฟฟ์ Clarkoff, Locol Govermment, อ้างใน, คารม ค าพิทูรย์, 
(2545, หน้า 50-52) ได้จ าแนกปรัชญาหรือยุทธวิธีในการวางแผนไว้ 3 แบบ คือการวางแผน โดยยึด
ปรัชญาความพึงพอใจ (Satisfying Philosophy) การวางแผนโดยยึดปรัชญาการได้ประโยชน์สูงสุด 
(Optimizing Philosophy) การวางแผนโดยค านึ งถึ งปรัชญ าการดัดแปลงให้ เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อม (Adaptivizing Philosophy)  
 1) การวางแผนโดยยึดปรัชญาความพึงพอใจ (Satisfying Philosophy) เป็นการวางแผนที่
ถือเอาความพึงพอใจหรือความต้องการของผู้วางแผนเป็นส าคัญ การก าหนดวัตถุประสงค์และการใช้
ข้อมูลเพ่ือการวางแผนไปอย่างง่ายๆ ไม่สลับซับซ้อน ข้อมูลที่ใช้มักเป็นข้อมูลที่ยังไม่ได้รับการวิเคราะห์
กลั่นกรอง การน าแผนไปใช้มีความยืดหยุ่นสูง หลีกเลี่ยงปัญหา และค านึงถึงทรัพยากรที่ใช้ในรูปของ
ตัวเงินมากกว่าจะเป็นการวางแผนเพ่ือพัฒนาองค์กรให้มีความเจริญก้าวหน้า เป็นการวางแผนที่ขาด
ระบบการควบคุมประเมินผล มีเป้าหมายเพียงท าเท่าที่ท าได้ โดยค านึงถึงความส าเร็จหรือความมี
ประสิทธิผลของงานมากกว่าความมีประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน 
 2) การวางแผนโดยยึดปรัชญาการได้ประโยชน์สูงสุด (Optimizing Philosophy) เป็นการ
วางแผนที่ยึดและเชื่อข้อมูลที่เป็นตัวเลขเป็นส าคัญ วัตถุประสงค์ที่ก าหนดขึ้นจะเน้นปริมาณมากกว่า
คุณภาพ ให้ความส าคัญกับทรัพยากรที่ใช้เกือบทุกประเภท ยกเว้นทรัพยากรมนุษย์ที่ยังให้ความสนใจ
น้อย โดยยังมีความเชื่อถือว่ามนุษย์ท างานได้เช่นเดียวกับเครื่องจักร จึงท าให้ละเลยต่อเรื่องการจูงใจ
และมนุษย์สัมพันธ์ของบุคคลและกลุ่มบุคคลในองค์การ ขาดระบบการควบคุมงานในส่วนย่อย จึงท า
ให้ระบบควบคุมรวมมีความบกพร่องด้วย และเนื่องจากเป็นการวางแผนที่มุ่งเน้นปริมาณ ฉะนั้น
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ผลผลิตของแผนจึงมักมีปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพ และแม้แต่ปริมาณในเชิงปฏิบัติจริงก็มักจะไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค ์หรือความคาดหมายที่ได้ก าหนดไว้ 
 3) การวางแผนโดยค านึงถึงปรัชญาในการดัดแปลงให้ เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม 
(Adaptivizing Philosophy) เป็นการวางแผนที่เน้นกระบวนการ และการมีส่วนร่วมจากผู้เกี่ยวข้อง
เป็นส าคัญโดยพยายามก าหนดรูปแบบขององค์การและระบบการจัดการภายในองค์การให้สามารถ
แก้ไขปัญหาอุปสรรค และให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต รวมทั้งพยายาม
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับกิจกรรมที่จะต้องด าเนินการในอนาคตด้วย การวางแผนโดยยึด
ปรัชญานี้มีลักษณะเป็นการวางแผนเชิงวิทยาศาสตร์ที่อาศัยข้อมูลจากการวิจัย  และการวิเคราะห์
ข้อมูลอย่างละเอียดก่อนน าไปใช้ เป็นการวางแผนที่มุ่งประสานวัตถุประสงค์ขององค์การ วัตถุประสงค์
ของบุคคลในองค์การ ตลอดจนสภาพแวดล้อมต่างๆของบุคคลและขององค์การเข้าด้วยกัน ทั้งนี้ เพ่ือ
เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลการด าเนินงานขององค์การ 
 การวางแผนถูกก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นเครื่องชี้แนวทางในเชิงปฏิบัติงาน ซ่ึงย่อมได้รับผลกระทบ
จากองค์ประกอบที่ส าคัญสองประการ คือ องค์ประกอบภายนอกและองค์ประกอบภายในองค์การ 
และทั้งสองประกอบนี้จะท าให้ปฏิบัติงานต้องวางแผนในการด าเนินงาน ทั้งนี้เพ่ือให้การปฏิบัติงานนั้น
บรรลุถึงวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 1) ต้องมีการวางแผนเพราะองค์ประกอบภายนอกองค์การ 
 การวางแผนมีความเกี่ยวข้องกับภารกิจในปัจจุบันในอันที่จะป้องกันมิให้ภารกิจในอนาคตมี
ความล้าสมัย โดยการวางแผนจะพยายามช่วยให้การเปลี่ยนแปลงภายในของหน่วยงานสามารถปรับ
เข้าได้กับสภาพแวดล้อมภายนอกต่างๆ เพราะหากการเปลี่ยนแปลงภายในหน่วยงานไม่สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงภายนอกแล้วองค์การหรือหน่วยงานนั้นก็ไม่สามารถจะอยู่รอด
ปลอดภัยได้มีองค์ประกอบภายนอกหลายประการที่มีความส าคัญและมีผลกระทบอย่างยิ่งต่อความอยู่
รอดขององค์การ เช่น การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซึ่งองค์ประกอบ
ดังกล่าวล้วนก่อให้เกิดความจ าเป็นในการวางแผนขึ้นในหน่วยงานทุกประเภท องค์ประกอบภายนอกที่
ท าให้กระบวนการวางแผนมีความจ าเป็นต่อความอยู่รอดของหน่วยงานสามารถน ามาอภิปรายได้ดังนี้ 
    (1) ความสอดคล้องของความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมใน
องค์การหน่วยงานหนึ่งๆหากมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเป็นไปอย่างเชื่องช้า  แต่การเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีเป็นไปอย่างรวดเร็ว องค์กรนั้นย่อมเกิดความขัดแย้งจนกระทั้งไม่สามารถด าเนินกิจการ
ต่อไปได้ในท านองเดียวกันองค์การนั้นก็ไม่สามารถจะคงอยู่ได้หากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเป็น ไป
อย่างรวดเร็วจนกระท่ังการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีไม่สามารถตามได้ทัน 
    (2) ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องซึ่งกันและกันขององค์การหรือหน่วยงานต่างๆองค์การหรือ
หน่วยงานย่อมต้องมีความเกี่ยวพันกันเสมอ คงไม่มีองค์การหรือหน่วยงานใดสามารถตั้งอยู่ได้โดย
ปราศจากการเกี่ยวข้องกับองค์การหรือหน่วยงานอื่น 
    (3)ความสลับซับซ้อนในการปฏิบัติภารกิจของสังคม ความก้าวหน้าและการเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยีผสมผสานกับปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานหรือองค์การต่างๆจะสามารถชักน าให้การปฏิบัติ
ภารกิจของสังคมเป็นไปอย่างซับซ้อน และสังคมมีขนาดใหญ่ขึ้น การที่สังคมมีขนาดใหญ่ขึ้นและมี
ภารกิจที่สลับซับซ้อนนี้เอง ผู้บริหารต้องอาศัยทักษะที่ส าคัญหลายประการหนึ่งของผู้บริหารคือการ
วางแผนที่ดีย่อมจะน ามาซึ่งอนาคตที่สดใสและการให้การบริการที่ดีขององค์การหรือหน่วยงานนั้น 
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 2) ต้องการวางแผนเพราะปัจจัยภายในองค์การ 
 ขณะที่ปัจจัยภายนอกมีความส าคัญต่อการวางแผนองค์การ ปัจจัยในองค์การก็มีอิทธิพลอัน
ส าคัญต่อการวางแผนเช่นเดียวกัน ปัจจัยภายในส่วนมากเป็นผลมาจากความต้องการที่เกี่ยวข้องกับ
งานประจ าวันของสมาชิกแต่ละบุคคลในองค์การหรือหน่วยงาน ความต้องการภายในที่มีอิทธิพลต่อ
การวางแผนขององค์กรคือ 
     (1) ความต้องการในการก าหนดทิศทางขององค์การ คนส่วนมากมีความปรารถนาที่จะ
ทราบว่าทั้งตนเองและองค์การจะด าเนินไปทางไหนอย่างไร กล่าวคือต้องการที่จะให้วัตถุประสงค์ของ
ตนเองและวัตถุประสงค์ขององค์การไปในทิศทางเดียวกันหรือสอดคล้องกัน อย่างไรก็ดีเป็นการยากอยู่
ไม่น้อยในการที่จะท าให้เป้าหมายการประกอบอาชีพของคนๆหนึ่ง ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ
ทิศทางในการด าเนินงานโดยให้เป็นที่ยอมรับหรือไม่เป็นที่ยอมรับของแต่ละบุคคลในองค์การหรือ
หน่วยงานนั้นได้ 
    (2) ความต้องการในการวัดผลแห่งความส าเร็จ การวางแผนจะเป็นตัวก าหนดทั้งเป้าหมาย
ระยะสั้นและระยะยาวของบุคคล กลุ่มบุคคลและของหน่วยงานเอง เนื่องจากคนส่วนมากต้องการที่จะ
ทราบว่าตนเองนั้นสามารถท างานได้เป็นผลส าเร็จมากน้อยเพียงใด  ฉะนั้น จึงจะต้องมีวิธีการ
ปฏิบัติงานบุคคล กลุ่มบุคคล และของหน่วยงาน การที่จะวัดผลแห่งความส าเร็จได้อย่างมี
ประสิทธิภาพนั้นย่อมจะต้องอาศัยวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่แจ่มชัดเจนขององค์การเป็นส าคัญ 
ระบบการวางแผนที่มีประสิทธิภาพจะสามารถชักน าให้แต่ละบุคคลปฏิบัติงานได้ตรงตามเป้าหมายของ
หน่วยงาน และด้วยระบบการวางแผนที่ดีนี้เอง จะสามารถท าให้องค์การหรือหน่วยงานประมาณการ
ความผิดพลาดของหน่วยงานต่างๆ ภายในองค์การ และพร้อมกันนั้นก็สามารถด าเนินการแก้ไขความ
บกพร่องผิดพลาดนั้นได้อย่างเหมาะสมและทันเหตุการณ์ 
    (3) ความต้องการการประสานพลังภายในองค์การ เนื่องจากด้วยสถานการณ์ของโลกมี
ความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ฉะนั้นความสัมพันธ์ขององค์การต่างๆในโลกจึงต้องมีความยุ่งยากและมี
ความสลับซับซ้อนเช่นเดียวกัน ในองค์การหนึ่งๆย่อมต้องประกอบด้วยบุคคลผู้มีความช านาญเฉพาะ
ในลักษณะต่างๆเช่น นักวิจัย แพทย์และพยาบาลที่มีความสามารถเฉพาะอย่าง  นักวิเคราะห์
งบประมาณ และอ่ืนๆหากไม่มีการวางแผนในการใช้ความสามารถเฉพาะอย่างของบุคคลดังกล่าว
ข้างต้น โครงงานต่างๆก็ไม่สามารถบรรลุถึงเป้าหมายได้ การวางแผนจะช่วยให้สามารถมองเห็นปัญหา
ได้อย่างกว้างขวาง และบุคคลที่มีความสามารถจะรวมกันแก้ปัญหาเหล่านั้นได้เป็นอย่างดี  นั่นคือการ
วางแผนจะท าให้การปฏิบัติภารกิจต่างๆขององค์การบรรลุถึงเป้าหมายเพราะบุคคลในองค์การ
ประสานพลังร่วมมือกันปฏิบัติงานนั้นเอง 

 สรุป ทฤษฎีการวางแผนของแคคอฟฟ์ ได้กล่าวถึงปรัชญาในการวางแผนไว้ สามแบบ นั่นคือ
การวางแผน โดยยึดปรัชญาความพึงพอใจ ปรัชญาการได้ประโยชน์สูงสุด และปรัชญาการดัดแปลงให้
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม รวมทั้งปัจจัยหรือองค์ประกอบภายนอกและภายในองค์การที่ท าให้ต้องมี
การวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ยึดปรัชญาการดัดแปลงให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม
เพราะองค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่งมีสภาพพ้ืนที่และปัญหาความต้องการแตกต่างกัน แต่ก็ต้อง
น าปรัชญาความพึงพอใจและปรัชญาการได้ประโยชน์สูงสุดมาปรับใช้ร่วมด้วย ซึ่งปัจจัยผลักดันให้ต้อง
มีการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล มีทั้งปัจจัยภายนอกและภายในองค์การ การศึกษา
ทฤษฎีการวางแผนของแคคอฟฟ์ จะต้องให้มีความเข้าใจในเรื่องการวางแผนได้ลึกซึ้งยิ่งขึ้น 
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 2.2.7 แนวคิดการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลแบบมีส่วนร่วม 
 การบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ทั้งที่เป็นอ านาจหน้าที่ที่ต้องท า และอ านาจหน้าที่ที่อาจท าได้ พิจารณา
จากมาตรา 50 และ 51 แห่ง พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496 ซึ่งในการด าเนินกิจการดังกล่าวจะต้องจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลก่อน ทั้งนี้ในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาเทศบาล มี
ความเกี่ยวข้องโดยพิจารณาอ านาจหน้าที่ของแต่ละฝ่าย ดังนี้ 
 คณะผู้บริหารท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่บริหารกิจการของเทศบาล ให้เป็นไปตามเทศบัญญัติ
และแผนพัฒนาต าบล จัดท าแผนพัฒนาต าบลและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือเสนอขอความ
เห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 สภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลเพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหาร
ท้องถิ่นให้เป็นตามานโยบายและแผนพัฒนาต าบล เป็นต้น  
 ตาม พ.ร.บ. ดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าการจัดท าแผนพัฒนาต าบลเป็นเครื่องมือในการบริหาร
กิจการของเทศบาล ให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ เพ่ือจัดสรรทรัพยากร ผลประโยชน์สนองตอบความ
ต้องการ และแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น 
 1) ปัญหาและข้อจ ากัดของการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 กองราชการส่วนต าบล กรมการปกครอง ได้จากการศึกษาตรวจสอบติดตามการบริหาร
กิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยเฉพาะในการกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา เมื่อปี พ.ศ. 
2544 พบว่ามีปัญหาและข้อก าจัดซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ดังนี้ 

    (1) ขาดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาต าบล กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถบอก
ได้ว่าเป้าหมายของการพัฒนาหรือสภาพที่พึงปรารถนาขององค์การบริหารส่วนต าบลในอนาคต คือ
อะไร แต่ องค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ท าได้เพียงเอาโครงการมารวมกันเพ่ือเป็นแนวทางในการ
ใช้จ่ายงบประมาณฯในแต่ละปี โดยมิได้ค านึงว่าความส าเร็จของการพัฒนาคืออะไร องค์การบริหาร
ส่วนต าบลไม่ได้ก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาที่ชัดเจน 
     (2) บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลยังขาดความเข้าใจและประสบการณ์ในการ
จัดท าแผนพัฒนาเนื่องจากพนักงานส่วนต าบล ส่วนใหญ่เป็นผู้พ่ึงผ่านการท างานครั้งแรก นอกจากนี้
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ยังขาดวิจารณญาณที่ดีในการพิจารณาให้ความเห็นชอบ
แผนพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบล 
     (3) การจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ยังเน้นการพัฒนาเฉพาะ
โครงสร้างพ้ืนฐาน ละเลยการพัฒนาด้านอื่นๆโดยเฉพาะด้านสังคม 
     (4) แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น เนื่องจากการจัดท าแผนพัฒนายังเป็นการระดมความคิดเห็นกันในวงแคบ เฉพาะ
ฝ่ายบริหาร สภาบางส่วน ไม่ได้แสวงหาความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
     (5) ระบบงานขององค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่เอ้ือต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชน ประกอบกับประชาชนเองยังขาดความสนใจกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล และที่
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ส าคัญวิสัยทัศน์ และทัศนคติของผู้บริหารยังคับแคบและคิดวัฒนธรรมการท างานแบบเก่าที่คิดเองมา
โดยตลอด 
     (6) องค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ไม่บริหารกิจการให้เป็นไปตามแผนพัฒนา 
นอกจากจะไม่ให้ความส าคัญของแผนแล้วยังถือเป็นการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของ
กฎหมายตาม พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 อีกด้วย 
 หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องปรับวิธีท างานใหม่โดย
เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นแกนหลักในการพัฒนา โดยให้ประชาชนเป็นผู้ร่วมคิดก าหนด
ความต้องการ ให้ประชาชนร่วมด าเนินการและร่วมรับผิดชอบ ให้ประชาชนเป็นผู้รับผลประโยชน์ 
แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
 1) ร่วมคิดก าหนดความต้องการ 
 องค์การบริหารส่วนต าบล ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่ม เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาหรือเป้าหมายการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล กล่าวคือเป็นการ
หล่อหลอมความต้องการของประชาชนที่หลากหลายเพ่ือก าหนดเป็นภาพแห่งความส าเร็จที่ต้องการให้
เกิดขึ้นในอนาคต ที่อยู่บนพ้ืนฐานความเป็นไปได้และสามารถแก้ไขปัญหายุทธศาสตร์โดยจะต้องเลือก
แนวทางที่ดีที่สุดเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่สอดคล้องกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับทิศทางการพัฒนา
ประเทศ  
 2) ร่วมกันจัดท าแผนพัฒนา 
 หลังจากที่องค์การบริหารส่วนต าบลและประชาชนได้ร่วมคิด ก าหนดวิสัยทัศน์และ
ยุทธศาสตร์ซึ่งเปรียบเสมือนได้ก าหนดจุดหมายที่จะเดินไปสู่จุดหมายก็คือการก าหนดแผนงาน
โครงการต่างๆซึ่งสามารถให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ใน 5 ลักษณะ 
     (1) องค์การบริหารส่วนต าบลควรแต่งตั้งผู้แทนชุมชน กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มอ่ืนๆเข้าร่วม
เป็นคณะกรมการจัดท าแผนพัฒนาของ องค์การบริหารส่วนต าบล ในการพิจารณาความเหมาะสมของ
แผนงาน/โครงการ 
     (2) องค์การบริหารส่วนต าบล ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนระดับหมู่บ้านหรือกลุ่มต่างๆใน
ท้องถิ่นได้เสนอแผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของกลุ่มหรือชุมชน เพ่ือให้ 
องค์การบริหารส่วนต าบลได้พิจารณาใช้เป็นข้อมูลในการก าหนดเป็นแผนงาน/โครงการพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
     (3) ให้ประชาชน/ได้รับรู้  ตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอต่อแผนงาน
โครงการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งระยะสั้นและระยะปานกลาง โดยการจัดให้มีการับ
ฟังความคิดเห็นต่อร่างแผนพัฒนา ก็จะเสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล พิจารณาให้ความเห็น
ขอบ ทั้งนี้เพ่ือรักษาสิทธิของประชาชน ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 59 
     (4) องค์การบริหารส่วนต าบล ต้องใช้แผนพัฒนาเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ
องค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือสนองตอบปัญหาความต้องการของประชาชนและเพ่ือให้เป็นไปตาม
บัญญัติแห่ง พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 โดยใช้แผนพัฒนาเทศบาลเป็นแนวทางการจัดท าเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี/หรือข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
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     (5) ให้ประชาชนร่วมปฏิบัติ ติดตามและประเมินผลการน าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ 
โดยเฉพาะกิจกรรม/โครงการที่ต้องใช้งบประมาณจะต้องผ่านกระบวนการจัดท า เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และได้รับ
การอนุมัติจากผู้ว่าราชการก่อน 
 ณัฐณิชา กงพะลี (2552, หน้า 22) ได้สรุปการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลไว้ดังนี้ 

1) ด้านร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ หมายถึง ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
เข้าร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ก าหนดความต้องการของชุมชนและมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการนั้น 

2) ด้านร่วมจัดท าแผนงานโครงการ  หมายถึง ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเข้า
ร่วมในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางด าเนินงาน
ตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรที่จะใช้ในโครงการ  

3) ด้านร่วมติดตามตรวจสอบแผนพัฒนา หมายถึง การที่ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลเข้าร่วมในการตรวจสอบ แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบล 

4) ด้านร่วมติดตามและประเมินผล หมายถึง การที่ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
เข้าร่วมในการประเมินว่าโครงการที่ด าเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ ร่วมในการ
ปฏิบัติในโครงการรูปแบบต่างๆ ร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานในขั้นตอนต่างๆ เช่นกระบวนการ
จดัซ้ือ จัดจ้าง 
 สรุป การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลแบบมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้ใช้สิทธิการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และเพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล สอดคล้องตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ซึ่ง
ผู้วิจัยได้ด าเนินแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนมาก าหนดเป็นตัวแปรตาม ได้แก่ การมีส่วนร่วม
ก าหนดปัญหา/ความต้องการ การมีส่วนร่วมจัดท าแผนงาน/โครงการ การมีส่วนร่วมตรวจสอบเนื้อหา
ของแผนพัฒนา การมีส่วนร่วมตรวจสอบการน าแผนพัฒนาไปจัดท าเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ติดตามและประเมินผล ซึ่งผู้วิจัยจะใช้เป็นกรอบแนวคิดในการ
วิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัด
ร้อยเอ็ด  
 2.2.8 การจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2548 ได้ก าหนดให้มีองค์กรจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ 
  1) ก าหนดแนวทางพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก 
  (1)อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ที่มี
ผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง 
  (2)ภารกิจโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ 
  (3)ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กลุ่มจังหวัดและจังหวัดโดยให้เน้นด าเนินการใน
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ปัญหาความยากจน  
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  (4) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัด 
  (5) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น 
 ในการน าประเด็นข้างต้นมาจัดท าแผนพัฒนา ให้องค์กรปกครองสาวนท้องถิ่นค านึ งถึง
สถานะการคลังของท้องถิ่นและความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการมาประกอบการพิจารณาด้วย 
  2) ร่วมจัดท าร่างแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการ
จัดท าร่างแผนพัฒนา 
 ในการจัดท าร่างแผนพัฒนาให้เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง น าปัญหาความต้องการจากแผนชุมชนที่เกินศักยภาพของ
ชุมชนที่จะด าเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา หากเกินศักยภาพของเทศบาล เมือง
พัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง ให้เสนอ
ปัญหาความต้องการไปยังองค์การบริการส่วนจังหวัดน ามาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดตามอ านาจหน้าที่ 
 (3) พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนการด าเนินงาน 
 (4) ให้ความเห็นชอบร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
 (5) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินแผนพัฒนา 
 (6) แต่งตั้งท่ีปรึกษาคณะกรรมการหรือคณะท างานอ่ืนเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
 (7) ในกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล ให้คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล มี
หน้าที่ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นและ จัดท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลด้วย 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่จัดท าร่าง
แผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลต าบล
ก าหนดจัดท าร่างแผนการด าเนินงานและจัดท าร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
 2.2.9 กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 

1) คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกับประชาชนท้องถิ่น ก าหนดประเด็น
หลักการพัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนพัฒนา รวมทั้ง
สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของประชาชนและชุมชน โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจาก
หน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลรวบรวมประเด็น
หลักการพัฒนา ปัญหา ความต้องการ และข้อมูลน ามาจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปีแล้วเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 3) คณะกรรมการพัฒนาพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
 4) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
 ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีต่อสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและ
ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
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2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 

2.3.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
นักวิชาการได้ให้ความหมายของการปกครองถิ่น ไว้ดังนี้ 
อุทัย หิรัญโต (2523, หน้า 16) กล่าวว่า การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลกลาง

มอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง จัดการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่างโดย
ด าเนินการกันเอง เพ่ือน ามาบ าบัดความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็น
องค์การ มีเจ้าหน้าที่ ซึ่งประชาชนเลือกตั้งเข้ามาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการ
บริการงาน แต่ต้องควบคุมด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหา
มิได้ เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดขึ้น และแบ่งองค์ประกอบของการปกครอง
ท้องถิ่น แบ่งออกเป็น 8 ประการ ดังนี้ 

1) มีสถานภาพตามกฎหมาย 
2) มีพ้ืนที่และระดับของตนเอง 
3) ได้รับการกระจายอ านาจและหน้าที่จากรัฐบาลกลาง 
4) มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
5) มีการเลือกตั้งสมาชิกหรือคณะผู้บริหาร 
6) มีอิสระในการปกครองตนเอง 
7) มีงบประมาณเป็นของตนเอง  
8) มีการควบคุมก ากับดูแลจากรัฐบาลกลาง  

ชูศักดิ์ เที่ยงตรง (2518, หน้า 11) ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า การปกครอง
ท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการ
จัดการสาธารณะบางประการเพ่ือชุมชนของตน การที่ท้องถิ่นจะมีอ านาจหน้าที่และมีความเป็นอิสระ
ในการด าเนินงานมากน้อยเพียงใดนั้น จะข้ึนอยู่กับระบบการปกครองท้องถิ่นที่แต่ละประเทศยึดถือ  

ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2526, หน้า 8) ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า การ
ปกครองท้องถิ่น หมายถึง ระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการ
ปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิดมีองค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ องค์กรนี้
ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้
เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้ 

สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามค าแหง (2547, หน้า 39)  ให้ความหมายของการ
ปกครองท้องถิ่นไว้ว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่ผู้บริหารของหน่วย การปกครอง
ท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยอิสระ มีอ านาจอิสระและมีความรับผิดชอบที่สามารถใช้ได้ โดยปลอด
จากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ยังอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วย
อ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ใช่รัฐอิสระ 

สรุปได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้แก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นจัดการปกครองและด าเนินการต่าง ๆ และด าเนินการเพื่อผลประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์
ของท้องถิ่น โดยมีการจัดตั้งองค์การขึ้นท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นนั้นๆ องค์การนี้ถูกจัดตั้งและควบคุม
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โดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติเป็นไปตามนโยบายของ
ตนเองได ้  

2.3.2 ลักษณะของการปกครองท้องถิ่น 
วัชรา ไชยสาร, (2544, หน้า 142-148) กล่าวว่าเนื่องจากการปกครองท้องถิ่นในรูปของการ

ปกครองตนเอง เป็นการปกครองที่ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น และการมี
อ านาจอิสระในการปกครองตนเองภายใต้กฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้น ๆ ดังนั้น ลักษณะของการ
ปกครองท้องถิ่นท่ีส าคัญมีดังนี้  

1) มีสถานะตามกฎหมาย หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย 
2) มีพ้ืนที่และระดับ หน่วยการปกครองถิ่นจะต้องมีพ้ืนที่การปกครองที่แน่นอนและชัดเจน 

และควรจะต้องมีการแบ่งระดับการปกครองท้องถิ่นว่ามีกี่ระดับ เช่น ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 
เป็นต้น เกณฑ์ที่ใช้ในการก าหนดพ้ืนที่และระดับของการปกครองท้องถิ่นมีมากมาย เช่น สภาพทาง
ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ ความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน ประสิทธิภาพในการ
บริหาร รายได้ และความหนาแน่นของประชากร เป็นต้น ส าหรับประเทศไทยมีเกณฑ์จัดตั้งและยก
ฐานะหน่วยการปกครองท้องถิ่น 3 ประการ คือ รายได้ย้อนหลัง 3 ปี ไม่รวมเงินอุดหนุน จ านวน
ประชากร และขนาดพื้นที ่

3) มีการกระจายอ านาจและหน้าที่  การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการกระจายอ านาจการ
ปกครองไปให้ท้องถิ่น โดยการก าหนดอ านาจและหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นไว้ในกฎหมาย
อย่างชัดเจน ดังนั้น การที่หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะมีอ านาจและหน้าที่มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ
นโยบายทางการเมืองการปกครองเป็นส าคัญ 

4) มีความเป็นนิติบุคคล หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องเป็นองค์การนิติบุคคลโดยเอกเทศ
จากองค์การของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้ เพ่ือการด าเนินงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย และเพ่ือประโยชน์ใน
การปฏิบัติหน้าที่ของตน เพราะหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีงบประมาณ ทรัพย์สิน หนี้สิน และ
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเป็นของตนเอง 

5) มีการเลือกตั้ง การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ กล่าวคือ จะต้องให้สิทธิแก่ประชาชนในท้องถิ่นในการเลือกตั้งคณะ
เจ้าหน้าที่ผู้บริหารการปกครองท้องถิ่นทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง
การปกครองของ  

6) มีอ านาจอิสระ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชาของ
หน่วยงานรัฐบาลกลาง และมีอ านาจอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต้ขอบเขต
ของกฎหมาย สามารถก าหนดนโยบาย ออกกฎข้อบังคับ เพ่ือก ากับควบคุมให้มีการปฏิบัติตาม
นโยบายหรือความต้องการของท้องถิ่น และสามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการใน
ขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 

7) มีงบประมาณของตนเอง หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ 
จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บ เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะท านุ
บ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า 
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8) มีการก ากับดูแลของรัฐ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีฐานะเป็นหน่วยการปกครอง
ระดับรองของรัฐ และอยู่ในการก ากับดูแลของรัฐ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมและความ
มั่นคงแห่งรัฐ 

2.3.3 ประเภทขององค์การปกครองท้องถิ่น 
จ่าสิบเอกเกรียงศักดิ์ แก่นลออ (2547, หน้า 8-11) ได้อธิบายว่า องค์การปกครองท้องถิ่น

แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่  
1) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบทั่วไป มี 3 รูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
2) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบพิเศษ มี 2 รูปแบบ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และเมือง

พัทยา 
ตามบทบัญญัติในหมวด 9 การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 285–288 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่กล่าวถึงท่ีมาขององค์กรปกครองท้องถิ่นโดยสรุปไว้ดังนี้  
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น การเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ให้
ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น จะเป็น
ข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งหรือเงินประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือของราชการส่วนท้องถิ่นมิได้ คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑ์และวิธีการ
เลือกตั้งสมาชิกท้องถิ่นคณะผู้บริหารท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ใน
กรณีที่มีการยุบสภาท้องถิ่น หรือในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะและต้องมีการ
เลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นชั่วคราวมิให้น าบทบัญญัติตามวรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคหก มาบังคับใช้ทั้งนี้ตามกฎหมายก าหนด 

2.3.4 โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 

จุดมุ่งหมายส าคัญของการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลก็เพ่ือให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
สามารถรองรับการกระจายอ านาจไปสู่ประชาชนให้มากยิ่งขึ้น และพัฒนาไปสู่การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล โดยสภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ผ่านมา
ติดกัน 3 ปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ 150,000 บาท หรือตามการเปลี่ยนแปลงเกณฑ์รายได้เฉลี่ยที่
กระทรวงมหาดไทยประกาศ 

พ.ศ. 2537 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 เป็นกฎหมายที่ใช้จัดระเบียบการบริหารงานในต าแหน่งแทนประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 367 
ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 นับตั้งแต่ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 ท าให้มีการปรับฐานะการบริหารงานในระดับ
ต าบล โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภาต าบลทั่วประเทศออกเป็น 2 รูปแบบ ดังนี้ 
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1) รูปแบบ “สภาต าบล” ได้รับการยกฐานะเป็นนิติบุคคล ได้แก่ สภาต าบลที่มีรายได้ โดยไม่
รวมเงินอุดหนุนต่ ากว่า 150,000 บาท ซึ่งในปัจจุบันมีอยู่ประมาณ 567 ต าบล (2542) 

2) รูปแบบ “องค์การบริหารส่วนต าบล” (อบต.) ตั้งขึ้นจากสภาต าบลที่มีรายได้ โดยไม่รวม
เงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกัน 3 ปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่า 150,000 บาท ได้รับการยกฐานะ
เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น (มาตรา 43) 
ซึ่งปัจจุบันในปี 2542 มีอยู่จ านวน 6,369 แห่ง 

พ.ศ. 2542 รัฐบาลได้มีการเสนอขอปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในประเด็นต่าง ๆ ทั้งโครงสร้างที่มาของสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น 

พ.ศ. 2546 รัฐบาลได้เสนอขอปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 โดยเนื้อหาส่วนใหญ่แก้ไขชื่อเรียกบุคคลและค าศัพท์ 
กฎหมายที่ให้สอดคล้องกับกฎหมายองค์กรปกครองท้องถิ่นอ่ืน ๆ 

ก. โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่ (เป็นโครงสร้างท่ีใช้ในปัจจุบัน 2546) 
โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่ เกิดจากการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติสภา

ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ประกอบด้วย
โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 2.1 โครงสร้างและอ านาจหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล ตาม พ.ร.บ. 
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
4) พ.ศ. 2546 

 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบล 

สภา อบต. 
องค์ประกอบ 

สมาชิก อบต. มาจากการเลือกตั้ง 
1. สมาชิกหมู่บ้านละ 2 คน 
2. อบต. ใดมี 2 หมู่บ้าน 
ให้มีสมาชิกหมู่บ้านละ 3 คน 
3. อบต. ใดมี 1 หมู่บ้าน 
ให้มีสมาชิก 6 คน 
ประธานสภา อบต. 
รองประธานสภา อบต. 
เลขานุการสภา อบต. 

คณะผู้บริหาร อบต. 
สภา อบต. เลือกจากสมาชิกสภา อบต. 

เสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้ง 
1. นายก อบต. 1 คน 
2. รองนายก อบต. 2 คน 

ส านักงานปลัด อบต. 
และส่วนต่าง ๆ ของ อบต. 
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1) โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
และคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  

2) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกหมู่บ้านละ 2 คน เหมือนเดิม
เหมือนโครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 

3) คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
1 คน และรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 2 คน 

ข. อ านาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
1) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การ

บริหารส่วนต าบล 
2) พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติต าบล ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
3) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตาม

นโยบายและแผนพัฒนาต าบลตาม (1) และกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
ค. อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  

1) บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้ เป็นไปตามมติ ข้อบัญญัติและ
แผนพัฒนาต าบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

2) จัดท าแผนพัฒนาต าบลและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือเสนอให้สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

3) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลทราบ
อย่างน้อยปีละสองครั้ง 

4) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
ง. อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบล ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรมและมีบทบัญญัติที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย โดยบัญญัติหน้าที่ที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
จะต้องท าดังนี้ 

1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดขยะมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

(หน้าที่เพ่ิมเติมเข้ามาใหม่) 
9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
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นอกจากนี้กฎหมายยังก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล ที่มีความสามารถ มีศักยภาพ
เพียงพอ อาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล อีกจ านวน 13 ข้อ ดังนี้ 

1) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
2) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
12) การท่องเที่ยว (หน้าที่เพ่ิมเติมเข้ามาใหม่) 
13) การผังเมือง (หน้าที่เพ่ิมเติมเข้ามาใหม่) (ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร, (2540, หน้า 144-188) 
สรุปได้ว่า อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่กล่าวมานั้นไม่เป็นการตัดอ านาจ

หน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่จะด าเนินกิจการใด เพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในต าบลแต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบล ทราบล่วงหน้าตามสมควร 
ในกรณีนี้หากองค์การบริหารส่วนต าบล มีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าว ให้กระทรวง 
ทบวง กรม หรือองค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ น าความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบล ไป
ประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วย 

 
2.4 สภาพทั่วไปของพื้นทีว่ิจัย 

สภาพพ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัยขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัด
ร้อยเอ็ด  ผู้วิจัยมุ่งจะกล่าวถึงประวัติความเป็นมา อาณาเขตที่ตั้ง และประชากร ดังนี้ 

2.5.1 ประวัติความเป็นมา 
ต าบลน่าอยู่ การคมนาคมสะดวก สืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น เศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนมี

การศึกษาด ีสุขภาพดีถ้วนหน้า 
 2.4.2 อาณาเขตติดต่อ 

ทิศเหนือ จดต าบล อัคคะค า ,ต าบลค าพอุง อ าเภอโพธิ์ชัย 
ทิศใต้ จดต าบลหนองตาไก ้อ าเภอโพธิ์ชัย 
ทิศตะวันออก จดต าบลนาอุดม อ าเภอโพนทอง 
ทิศตะวันตก จดต าบลสามัคคี อ าเภอร่องค า จังหวัดกาฬสินธุ์  
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2.4.3 ประชากร 
จ านวนประชากรทั้งสิ้น  5,130 คน แยกเป็นชาย 2,563 คน หญิง 2,567 คน จ านวน 

ประชากรหนาแน่นเฉลี่ย 97.16 คน / ตารางกิโลเมตร จ านวนครัวเรือน 1,136 ครัวเรือนจ านวน 
หมู่บ้าน 12 หมู่บ้านในเขต อบต.  

2.4.4 สภาพปัญหาและผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย 
1) ผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย 

(1) การด าเนินงานทางด้านเศรษฐกิจ 
                  เป็นการพัฒนาซึ่งครอบคลุมกิจกรรมโครงการด้านการประกอบอาชีพของประชาชน
ทั้งด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม   ได้แก่ การส่งเสริมการประกอบอาชีพและการยกระดับรายได้ 
ส่งเสริมตลาดชุมชน  ร้านค้าชุมชนและสินค้าพ้ืนเมือง จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนให้กับหมู่บ้านต่างๆ ใน
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล อุดหนุนงบประมาณในการซื้อเครื่องพ่นยา  ยาปราบศัตรูพืช  ให้กลุ่ม
เกษตรกร การแก้ไขปัญหาว่างงาน 

(2) การด าเนินงานโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 เป็นการพัฒนาด้านกายภาพ   เกี่ยวกับการสาธารณูปโภค  สาธารณูปการต่างๆ  เพ่ือ
ยกระดับความเป็นอยู่และอ านวยความสะดวกในชุมชน  โดยด าเนินการกิจกรรมโครงการที่ เกี่ยวกับ 
ก่อสร้างถนนคอนกรีต  ร่องน้ าคอนกรีต  ภายในหมู่บ้านในพ้ืนที่ ขยายเขตไฟฟ้าให้กับหมู่บ้านในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลโดยประสานกับไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ลงหินลูกรังภายในหมู่บ้าน  ระหว่าง
หมู่บ้านและลูกรังที่ช ารุด สร้างถนนดินเพ่ือความสะดวกในการเดินทางไปในการท ากากรเกษตรใน
พ้ืนที ่

(3) การด าเนินการทางแหล่งน้ า 
 เป็นการพัฒนาด้านแหล่งน้ าเพ่ือการบริโภค  อุปโภคและเพ่ือการเกษตรกรรมซึ่งเป็นกิจกรรม
เกี่ยวกับ ขยายเขตประปา  สระน้ า  บ่อน้ าตื้น  ให้กับหมู่บ้านที่มีประปาไม่ทั่วถึง ขุดคลองส่งน้ า  ขยาย
ขนาดของสระ  หนองน้ า  แหล่งน้ า  บ่อในพ้ืนที่  อบต. สร้างฝายกั้นน้ าโดยประสานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีน้ าไว้ใช้อุปโภค  บริโภคในช่วงฤดูแล้ง 

(4) การด าเนินการทางสาธารณะสุข 
  เป็นการด าเนินงานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน  การควบคุม
และระวังโรคติดต่อ  ซึ่งเป็นการด าเนินการเกี่ยวกับ ป้องกันและระงับโรคติดต่อ  เช่นโรคไข้เลือดออก  
โดยการใช้ยาพ่นหมอกควันและทรายอะเบทให้กับราษฎรในพ้ืนที่ ประสานกับสาธารณะสุขประจ า
ต าบลในการส่งเสริมการจัดท าบัตรประกันสุขภาพรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนประชาชนรู้จัก
การป้องกันและเข้าใจปัญหาโรคเอดส์ โรคเลปโตสไปโรซีส สนับสนุนเวชภัณฑ์และยาแก่หมู่บ้านในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล รณรงค์เรื่องการไม่กินอาหารสุก ๆ ดิบ ๆ เป็นต้น 

(5)  การด าเนินงานด้านการศึกษาและวัฒนธรรม 
เป็นการด าเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาของเด็ก  เยาวชนและ

ประชาชนโดยทั่วไป  รวมทั้งส่งเสริมประเพณีอันดีงาม  กิจกรรมทางศาสนา  สนับสนุนภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  โดยส่งเสริมกิจกรรมโครงการเกี่ยวกับ อุดหนุนงบประมาณในการก่อสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล ส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ประเพณีของท้องถิ่น  เช่นวัน
เข้าพรรษา  ออกพรรษา  บุญบั้งไฟ  วันลอยกระทง เป็นต้น อุดหนุนงบประมาณให้ให้กับโรงเรียนใน
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การด าเนินงานในการด าเนินการตามโครงการต่าง ๆ เช่น  ปรับปรุงสนามเด็กเล่น  ปรับปรุงโรงอาหาร  
ห้องอาหาร  ห้องสมุด  และกิจกรรมอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมสนับสนุนทุนการศึกษาให้กับนักเรียนที่
เรียนดีแต่ยากจน ส่งเสริมการศึกษานอกโรงเรียน ใหกับสมาชิก อบต. และประชาชนทั่วไป สร้างความ
เข้าใจให้กับผู้ปกครองเห็นความส าคัญของการศึกษา 

(6)  การด าเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เน้นการพัฒนาซึ่งครอบคลุมที่เกี่ยวกับการบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ  เพื่อให้เกิดความน่าอยู่และมีความยั่งยืน  ได้แก่ ด าเนินงานตามโครงการพระราช
เสาวนีย์ของสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ  ปลูกไม้ผล  ไม้ประดับ  ไม้โตเร็ว  สองข้างถนนที่
ส าคัญในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลดงครั่งน้อย ประสานงานที่เกี่ยวกับที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด  
สาขาเกษตรวิสัยเพ่ือรังวัดที่สาธารณะประโยชน์ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลให้ประชาชนใน
ชุมชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมการบ าบัดและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ได้แก่  

- การอนุรักษ์แหล่งน้ าและป่าไม้   เช่น  กิจกรรมป่าชุมชน   
- การก าจัดขยะมูลฝอย 
- การบ าบัดน้ าเสีย และอบรมให้ความรู้เพ่ือสร้างจิตส านึกในการรักษาสิ่งแวดล้อม

และทรัพยากรธรรมชาติ      
(7) การด าเนินการทางด้านการเมืองการบริหาร 

  เป็นการพัฒนาความรู้ความเข้าใจของประชาชนในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
การเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  รวมทั้งการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานของ  อบต.  
เพ่ือให้การบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยมีกิจกรรมโครงการเกี่ยวกับ รณรงค์
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบและเข้าใจกฎหมายรัฐธรรมนูญ  2550 รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งทุกระดับ จัดอบรมให้ความรู้ในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการบริการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจบทบาทและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้พนักงาน
ส่วนต าบล  คณะกรรมการและสมาชิกเข้ารับการอบรมในหลักสูตรต่างๆ ปรับปรุงสถานที่ ในการ
ท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความสามารถใช้งานได้สะดวกและทันสมัยมากข้ึน   

(8) การด าเนินการทางด้านสังคม 
 เป็นการพัฒนาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของประชาชนรวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ซึ่งมีกิจกรรมโครงการที่เกี่ยวกับ ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน  ประชาคมได้แก่  กิจกรรมส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมทางด้านการแข่งขันกีฬาต่อต้านยาเสพติดของหมู่บ้านในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล จัดการแข่งขันกีฬาต่อต้านยาเสพติด  ให้แก่เยาวชน  ประชาชนในพ้ืนที่การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย อุดหนุนงบประมาณให้ สถานีต ารวจภูธรโพธิ์ชัยในกิจกรรมที่
เกี่ยวกับการป้องกันสิ่งเสพติดและฝึกอบรมเยาวชน จัดสวัสดิการและสงเคราะห์  ผู้ป่วยเอดส์  คน
ยากจน  คนพิการ  เด็กและผู้สูงอายุ                                                                                       
 สรุปได้ว่า แนวทางในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัด
ร้อยเอ็ด  ได้จัดการวางแผนการพัฒนาท้องถิ่นโดยอาศัยสภาพทั่วไปทางสังคม ภูมิศาสตร์แวดล้อม
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นการส่งเสริมพัฒนาท้องถิ่นของตนให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
การพัฒนาท้องถิ่น 
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2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 จากการทบทวนวรรณกรรมและผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่าได้มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวข้องกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในหลายประเด็นที่แตกต่างกันไปแต่ส าหรับการศึกษาวิจัยในประเด็นการมี
ส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ยังไม่เป็นที่แพร่หลาย 
อย่างไรก็ตามผู้วิจัยเห็นว่าข้อคิด ข้อเสนอแนะตลอดจนผลการวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวข้องเหล่านั้น จะ
เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวิจัยครั้งนี้ จึงได้น าเสนอผลการศึกษาวิจัยในประเด็นที่ส าคัญๆพอสังเขป 
ดังนี้                                                     

ปิยนุช แสงวุธ (2548, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
วางแผนพัฒนาท้องถิ่น ต าบลนางาม อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น ต าบลนางาม อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการมีส่วนร่วมจัดท า
แผนงาน/โครงการ อยู่ในระดับมาก ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการ
ทรัพยากรที่มีจ ากัดในการพัฒนาให้เกิดประโยชน์ต่อหมู่บ้าน ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบการน า
แผนพัฒนา อบต.ไปจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อย เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การมีส่วนร่วมในการผลักดันให้ อบต.น าโครงการ
จ าเป็นเร่งด่วนจากแผนพัฒนา อบต.ไปจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 
การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบเนื้อหาสาระข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายของ อบต. ว่าได้จัดท าตาม
แผนพัฒนา อบต. ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ติดตามและประเมินผล ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
การส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนา อบต. ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 
การมีส่วนร่วมในการปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาของ อบต.ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เพียงใด ประชาชนที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ต าบลนางาม อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่แตกต่างกัน  
 อนันต์ เจริญแก่นทราย (2548, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัญหาการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดร้อยเอ็ด” ผล
การศึกษาพบว่าปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
ในจังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับปานกลาง โดยพบว่าปัญหาในด้านการติดตาม ประเมินผล มากที่สุด 
รองลงมาคือ ด้านการร่วมปฏิบัติและด้านการร่วมตัดสินใจ เมื่อพิจารณารายละเอียดด้านการติดตาม
ประเมินผล พบว่าปัญหาการมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบผลด าเนินงานตาม
แผนพัฒนารองลงมาคือ ไม่ได้มีการประชุมอย่างสม่ าเสมอ ด้านการปฏิบัติ ปัญหาการมีส่วนร่วมมาก
ที่สุด คือ องค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีต าราเอกสารให้ประชาชนศึกษาค้นคว้าถึงขั้นตอนการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล รองลงมาคือหน่วยงานราชการของอ าเภอไม่ให้การสนับสนุน
ประชาคมมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนด้านการคิดร่วมตัดสินใจ 
พบว่าปัญหามีมากที่สุด คือ การไม่มีโอกาสร่วมก าหนดความต้องการในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบล  

รามิล พัฒนมงคลเชษฐ์ (2548, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล: ศึกษาเฉพาะกรณี
องค์การบริหารส่วนต าบลปากแพรกอ าเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี” ผลการศึกษาพบว่า 
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     1) ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจและมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลปากแพรกอยู่ในระดับปานกลาง 
     2) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลปากแพรก ได้แก่ อาชีพ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัย รายได้ การเป็นสมาชิก
กลุ่มการรับรู้ข่าวสาร และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
     3) ปัญหาอุปสรรคคือ ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่อง การจัดล าดับถึง
ความส าคัญของปัญหาโดยคิดว่าปัญหาที่ต้องแก้ไขโดยใช้งบประมาณมาก ถือว่าเป็นปัญหาเร่งด่วนที่
ต้องด าเนินการก่อนเป็นล าดับแรก 

    4) ข้อเสนอแนะที่ส าคัญ ควรฝึกอบรม สัมมนาเชิงปฏิบัติการ ให้กับประชาชนอย่างน้อยปี
ละ 1 ครั้ง เป็นประจ าปี  

 ชัยยศ ทะไกราช (2548, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องระดับการมีส่วนร่วมของประชาคม
หมู่บ้านในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า 
    1) ประชาคมหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ประกอบด้วยอาชีพเกษตรมากที่สุด มีช่วงอายุ
ส่วนใหญ่ระหว่าง 40-50 ปี และมีการศึกษาระดับประถมศึกษามากท่ีสุด 

   2) ประชาคมขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสลภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ดเห็นว่ามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น โดยรวมและเป็นรายด้านทั้ง 7 ด้าน อยู่ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
ด้านการมีส่วนร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การได้ร่วมประชุมกับ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา อบต. เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาความต้องการของหมู่บ้านต าบล 
ด้านการมีส่วนร่วมจัดท าแผนงานโครงการ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การมีส่วนร่วมในการออกเสียง
สนับสนุนหรือคัดค้านข้อมูลปัญหา ความต้องการของหมู่บ้าน ต าบลต่อที่ประชุม 
     3) ประชาคมหมู่บ้านเพศชายและเพศหญิงเห็นว่าประชาคมหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสลภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่น โดยรวมและเป็นรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
     4) ประชาคมหมู่บ้านที่มีอายุต่างกันเห็นว่า ประชาคมหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสลภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 2 ด้าน คือ ด้าน
การพัฒนาและสร้างรูปแบบ และด้านการควบคุมและติดตามประเมินผล แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
    5) ประชาคมหมู่บ้านที่มีอาชีพต่างกันเห็นว่า ประชาคมหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสลภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญท่ีระดับ 0.05 
     6) ประชาคมหมู่บ้านต้องการมีส่วนร่วมและต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลเปิด
โอกาสให้ประชาคมหมู่บ้าน มีส่วนร่วม 3 ด้าน คือ ด้านการศึกษา สาเหตุ และความต้องการของชุมชน 
ด้านการตัดสินใจใช้ทรัพยากร และด้านการควบคุมติดตามและประเมินผล 
 จากผลการศึกษาดังกล่าว เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการ
เข้ามามีส่วนร่วมของประชาคมหมู่บ้าน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นทุกกระบวนการ และฝึกให้ประชาคมหมู่บ้านกล้าคิด กล้าท า และรู้สึกเป็นเจ้าของกิจกรรมนั้น 
ๆ โดยการอบรมให้ความรู้ แนะน าตลอดจนเรียนรู้จากประสบการณ์จริง 
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วราพร สื่อสกุล (2548, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาคมในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางคล้า อ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า
ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมโดยรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ผล
การศึกษาปรากฏ ดังนี้ 

ด้านการมีส่วนร่วมก าหนดปัญหา ความต้องการ พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางคล้า อ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา อยู่ในระดับน้อย ข้อ
ที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การมีส่วนร่วมในการออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค้านข้อมูลปัญหา ความต้องการ
ของหมู่บ้าน ต าบลต่อที่ประชุม 
 ด้านการจัดท าแผน ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
เป็นรายข้ออยู่ในระดับปานกลาง ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การมีส่วนร่วมในการก าหนดทรัพยากรและ
แหล่งของทรัพยากรที่จะใช้ในโครงการพัฒนา อบต. 
 ด้านการเก็บรวบรวมข้อมูล ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาเป็นรายข้ออยู่ในระดับน้อยทุกข้อ โดยมีข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยสุดและรองลงมาคือ เป็น
กรรมการในการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชนและมีส่วนร่วมในการประชุมเพ่ือวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน 
 ด้านการก าหนดจุดหมายและแนวทางการพัฒนาระยะยาว ประชาชนมีความคิดเห็นเป็นราย
ข้ออยู่ในระดับน้อย โดยมีข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยสุดและรองลงมา คือ มีส่วนร่วมในการคัดเลือกหาแนว
ทางการพัฒนาชุมชนและการมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางในการพัฒนาของชุมชน 
 ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนงานและโครงการ ประชาชนมีความคิดเห็นเป็นรายข้อ
อยู่ในระดับน้อยที่สุดทุกข้อ โดยมีข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดและรองลงมา คือ มีโอกาสได้เข้าร่วมในการ
ประชุมพิจารณาทบทวนวัตถุประสงค์ของสาขาแผนการพัฒนาจากแผนพัฒนาห้าปี  และมีส่วนร่วมใน
การประชุมพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์จากแผนห้าปี 
 ด้านการจัดท าร่างแผนพัฒนา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมเป็นรายข้ออยู่
ในระดับน้อยที่สุดทุกข้อโดยมีข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยสุดและรองลงมาคือ  มีส่วนร่วมในการน าร่าง
แผนพัฒนาสามปี ที่ปรับปรุงเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาและมีส่วนร่วมในการ
ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนเพื่อรวบรวมรายละเอียดของแผนงานโครงการ 
 ด้านการมีส่วนร่วมการตรวจสอบเนื้อหาของแผนพัฒนา ประชาชนมีส่วนร่วมโดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การมีส่วนร่วมในการเข้าฟังประชุมสภา อบต. เพ่ือพิจารณา
ร่างแผนพัฒนา อบต. ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่าง
แผนพัฒนา อบต.หลังจากท่ีคณะกรรมการจัดแผนฯจัดท าเสร็จแล้ว 
 ด้านการอนุมัติและประกาศใช้ ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมเป็นรายข้ออยู่
ในระดับน้อยที่สุดสามข้อ และระดับปานกลางหนึ่งข้อ โดยมีข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยสุดและรองลงมา คือ 
การมีส่วนร่วมในการประชุมร่างแผนที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการประสานแผนเสนอต่อ
สภาเทศบาลเพ่ือเสนอผู้บริหารลงนามอนุมัติและมีส่วนร่วมในการประชุมน าร่างแผนที่ได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเสนอต่อกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 โดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบาง
คล้า ในแต่ละด้านนั้นจะได้น าข้อมูลที่ศึกษาไปแก้ไขปัญหา ปรับปรุงและพัฒนาการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลบางคล้าให้ดีขึ้นต่อไป  
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 ธิติกานต์ แสนไทย (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาคมใน
การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ 
อ าเภอภูหลวง จังหวัดเลย” ผลการศึกษา พบว่า 
     1) ด้านความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ประชาชนส่วนใหญ่ 
ไม่ให้ความส าคัญที่จะแก้ไขปัญหาในชุมชนด้วยตนเอง ส่วนใหญ่ยังคิดว่าเป็นหน้าที่ของหน่วยงาน
ราชการและหน่วยงานส่วนท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาของชุมชน ความคิดเห็นส่วนใหญ่สรุปว่าไม่เข้าใจ
ในบทบาทหน้าที่การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
     2) ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา สามารถสรุปได ้3 ประเด็น ดังนี้ 
   (1) ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ 
อ าเภอภูหลวง จังหวัดเลย โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
คือด้านการมีส่วนร่วมก าหนดปัญหา ความต้องการ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ ด้านการมี
ส่วนร่วมการตรวจสอบเนื้อหาของแผนพัฒนา อบต.พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การมี
ส่วนร่วมในการเข้าฟังประชุมสภา อบต. เพ่ือพิจารณาร่างแผนพัฒนา อบต. ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 
ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบการน าแผนพัฒนา อบต.ไปจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

 (2) ประชาชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการจัดท าแผนงาน เนื่องจากสามารถ
ผลักดันโครงการต่างๆ ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม แต่ก็ไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ
ตามโครงการ/กิจกรรมที่ก าหนดในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
             3) ปัญหาและอุปสรรคที่พบ คือ ประชาชนส่วนใหญ่ มีความเห็นด้วยในระดับปานกลางว่า
ปัญหาส าคัญประการหนึ่งเกิดจากตัวประชาชนเอง ซึ่งไม่ให้ความสนใจที่จะแก้ไขปัญหาในชุมชนด้วย
ตนเอง เพราะยังคิดว่าเป็นหน้าที่ของภาคราชการ และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งส่วนใหญ่ไม่มี
ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาชุมชนของตนเองอย่างชัดเจน 
    4) ประชาชนที่มี เพศ และอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลภูหอ อ าเภอภูหลวง จังหวัดเลย ไม่แตกต่างกัน 
    5) ข้อเสนอแนะที่ส าคัญ ควรจัดให้มีการฝึกอบรม สัมมนาเชิงปฏิบัติการให้กับประชาชน
เพ่ือให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ทวิทย์  โพธิเสส (2550, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ การมีส่วนร่วมของประชาคม
ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลวังไชย อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม” ผล
การศึกษาพบว่า “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลโดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ขณะที่ปัญหาอุปสรรค ของการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลพบว่ามีข้อเสนอแนะมากที่สุด คือองค์การบริหารส่วนต าบลขาด
การประชาสัมพันธ์ให้ประชาคมทราบวัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลควรประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ประชาคมมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง”  

อภิชาต สุขศรี (2551, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ การมีส่วนร่วมของประชาคมในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลทรงคะนอง อ าเภอ
พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ” พบว่า “ การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาปัจจัยด้านกระบวนการเรียนรู้ 
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รายด้าน พบว่า ด้านการับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล อยู่ในระดับกลาง 
ด้านความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล และกระบวนในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับมาก ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนากับ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในระดับปานกลาง โดยภาพรวมของการมีส่วนรวมของการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล คือ เพศและต าแหน่ง
ในสังคม ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล คือ
ประชาชนส่วนใหญ่ที่รับรู้เรื่องโครงการต่างๆ นั้น จะทราบภายหลังที่ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้ลงมือไปแล้ว หมายความว่ารับรู้ภายหลังที่มีการท าไปแล้วไม่ได้รับรู้ก่อนมีโครงการ ดังนั้นแนวทาง
การพัฒนาท าได้โดยการประชาสัมพันธ์ให้มีมากยิ่งขึ้น พร้อมด้วยการเพ่ิมช่องทางในการเผยแพร่
ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล เช่น วารสาร สื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ                    
เว๊บไซต์ ฯลฯ เพ่ือให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
และจะต้องมีการฝึกอบรมให้ความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนตามภารกิจและอ านาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในทุก ๆ ด้าน”  

สิบเอกสายรุ้ง ไชยภาลี (2551, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาคมใน
การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลผักแว่น 
อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่าประชาคมต าบลมีระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลผักแว่นโดยรวมในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายขั้นพบว่ามีส่วน
ร่วมในระดับมากสองขั้นได้แก่ ขั้นการมีส่วนร่วมก าหนดปัญหา/ความต้องการและขั้นการมีส่วนร่วม
จัดท าแผนงาน/โครงการ ส่วนสามขั้นที่เหลืออยู่ในระดับปานกลางล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงไปหาต่ า 
คือ ขั้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติติดตามและประเมินผล ขั้นการมีส่วนร่วมตรวจสอบเนื้อหาของ
แผนพัฒนา อบต. และขั้นการมีส่วนร่วมตรวจสอบการน าแผนพัฒนาอบต.ไปจัดท าข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การมีส่วนร่วมในการผลักดันให้ อบต.น าโครงการจ าเป็น
เร่งด่วนจากแผนพัฒนา อบต.ไปจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การมี
ส่วนร่วมในการผลักดันให้ อบต. จัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายตามแผนพัฒนา อบต. 
 ประชาคมต าบลประสบปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลผักแว่นโดยรวมในระดับปานกลาง ทั้งห้าขั้น ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงไปหาต่ า ได้แก่ ขั้นการมี
ส่วนร่วมก าหนดปัญหา/ความต้องการ ขั้นการมีส่วนร่วมจัดท าแผนงาน/โครงการ ขั้ นการมีส่วนร่วม
ตรวจสอบเนื้อหาของแผนพัฒนา อบต. ขั้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติติดตามและประเมินผล และขั้น
การมีส่วนร่วมตรวจสอบการน าแผนพัฒนา อบต.ไปจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
 ประชาคมต าบลส่วนใหญ่เสนอแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลผักแว่น โดยควรรับฟังปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาของประชาคมต าบล 
รองลงมาคือควรจัดสถานที่ไว้ส าหรับประชาคมตรวจสอบเนื้อหาสาระของแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลและควรกระตุ้นให้ประชาคมเข้าร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบลมากข้ึนตามล าดับ 

สายรุ้ง มูลศรีแก้ว (2551, บทคัดย่อ) ได้การศึกษา”การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลสามปี ศึกษาเฉพาะกรณี: องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแอ่ง อ าเภอเมือง จังหวัด
มหาสารคาม” ผลการวิจัยพบว่า “ประชาคมมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลสามปีโดยรวมอยู่
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ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านก็มีส่วนร่วมในระดับปานกลางเช่นเดียวกัน ล าดับตาม
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการก าหนดประเด็นหลักการพัฒนาด้านการรวบรวมประเด็น
หลักการพัฒนา ด้านการจัดท าร่างแผนพัฒนาต าบลสามปีและด้านการอนุมัติและประกาศใช้
แผนพัฒนาสามปี 

ผลการเปรียบเทียบ พบว่า ประชาคมที่มีเพศและอายุต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลสามปีองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแอ่ง อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยรวม
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05” 

นพรัตน์ ภักดีสมุทร (2553, บทคัดย่อ) ได้การศึกษา “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณี องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์
ศรีสว่าง อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด” ผลการศึกษาพบว่า 

1) ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีส่วนร่วมในระดับปานกลางเช่นเดียวกัน ล าดับตาม
ค่าเฉลี่ยจากสูงไปหาต่ า คือ ด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ด้านการก าหนดแนวทางการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นและด้านการติดตามและประเมินผลการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

2) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนที่มี เพศ และ ระดับการศึกษาต่างกันมีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ศรีสว่าง อ าเภอ
โพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม แตกต่างกันอย่างน้อยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วน
ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรวมไม่
แตกต่างกัน 

3) ประชาชนได้เสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ศรีสว่าง อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม คือ ให้ อบต.
จัดประชุมชี้แจงให้ประชาคมเข้าใจการมีส่วนร่วมการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
เพ่ิมการประชาสัมพันธ์การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนทราบ และ อบต.ควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมการด าเนินงานของ อบต. มากข้ึน 
 ณัฐณิชา กงพะลี  (2552, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาคมในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน  อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม จ าแนกตามเพศ ระดับ
การศึกษา และการประกอบอาชีพ และศึกษาข้อเสนอแนะจากประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม พบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง จังหวัด
มหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านร่วมก าหนด
ปัญหาความต้องการ  ด้านร่วมจัดท าแผนงานโครงการ ด้านร่วมตรวจสอบการน าแผนพัฒนา ด้านร่วม 
ติดตามและประเมินผล 
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 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อของด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล พบว่า ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนา อบต. ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การมีส่วนร่วมในการปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาของ  อบต.ให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม จ าแนกตามเพศพบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยทาง
สถิติที่ระดับ .05 เพศหญิงมีส่วนร่วมมากกว่าเพศชาย จ าแนกตามระดับการศึกษา และการประกอบ
อาชีพ พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยทางสถิติที่ระดับ.05 ระดับการศึกษาประถมศึกษามีส่วนร่วมน้อย
กว่าระดับมัธยมศึกษา/เทียบเท่า ระดับการศึกษามัธยมศึกษาหรือเทียบเท่ามีส่วนร่วมมากกว่าระดับ 
ปวส./อนุปริญญาขึ้นไป 
 ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นจากประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม พบว่า 1) การมีส่วนร่วมก าหนดปัญหา อบต.ควร
มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆให้ทราบอย่างทั่วถึง อบต.ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าร่วมใน
การตัดสินใจในทุกด้านที่มีผลกระทบต่อประชาชน และมีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่
ประชาชนในด้านการตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง 2) การมีส่วนร่วมจัดท าแผนงาน/
โครงการ คือ อบต.ควรมีการประชาสัมพันธ์โครงการต่างๆ ก่อนเริ่มด าเนินการให้ประชาชนทราบ เพ่ือ
จะได้เข้าร่วมโครงการนั้น 3) การมีส่วนร่วมตรวจสอบเนื้อหาของแผนพัฒนา คือ ควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนทั่วไปได้เข้าร่วมประชุมสภา อบต. เพ่ือพิจารณาด้านต่างๆ 4) การมีส่วนร่วมตรวจสอบการ
น าแผนพัฒนาไปจัดท าเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี คือ อบต.ควรปิดประกาศการจัดท า
ข้อบัญญัติให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึง 5) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ติดตามและประเมินผล 
อบต.ควรมีการแต่งตั้งประชาชนเข้าไปเป็นกรรมการในด้านต่างๆ ในการด าเนินงานของ อบต. และมี
การแต่งตั้งหน่วยงานอ่ืนที่เป็นกลางในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ อบต. ประจ าปีเพ่ือความ
โปร่งใสและเป็นการตรวจสอบการท างานของ อบต. 

จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาคมในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ ปัจจัยบุคคล คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษาและประกอบอาชีพ 
เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย 
อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

 
2.6 สรุปกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยได้ก าหนดปัจจัยส่วนบุคคล 
เป็นสี่ด้าน คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประกอบอาชีพ เป็นตัวแปรอิสระ (Independent 
Variables) และสนใจน าเอาแนวคิดของ ณัฐณิชา  กงพะลี (2552, หน้า 22) ได้สรุปการมีส่วนร่วม
ของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ใน ด้านร่วมก าหนดปัญหาความ
ต้องการ ด้านร่วมด าเนินการจัดท าแผนงานโครงการ  ด้านร่วมติดตามตรวจสอบแผนพัฒนา และด้าน
ร่วมปฏิบัติ ติดตามและประเมินผล มาประยุกต์เป็นตัวแปรตาม (Dependent Variables) สรุปเป็น
กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย ดังภาพที่ 2.2  



38 
 

 
           ตัวแปรอิสระ                                                     ตัวแปรตาม 
    (Independent Variables)                                 (Dependent Variables) 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 2.2 สรุปกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดต าบล
ขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด   
1) ด้านร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ 
2) ด้านร่วมจัดท าแผนงานโครงการ   
3) ด้านร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา 
4) ด้านร่วมติดตามและประเมินผล 
 

       ปัจจัยส่วนบุคคล 
1) เพศ 
2) อายุ 
3) ระดับการศึกษา 
4) ประกอบอาชีพ  
 



บทท่ี 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
 การวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขาม
เปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมีขั้นตอน
และวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 3.2 เทคนิควิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง 
 3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.4 การสร้างและทดสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.7 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 
3.1 ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง 

3.1.1 ประชำกร 
 ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัด

ร้อยเอ็ด ที่ได้รับเลือกตั้งให้เป็นประชาคมหมู่บ้าน 12 หมู่บ้าน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. 
กรรมการหมู่บ้าน ผู้แทนกลุ่มอาชีพทุกกลุ่ม ผู้แทนกลุ่มเกษตร ผู้แทนกลุ่มแม่บ้าน อสม. สมาชิก                    
อปพร.และประชาชนในหมู่บ้าน รวมทั้งสิ้น จ านวน 180 คน (องค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย, 
2554, (อัดส าเนา.)). 
 3.1.2 กลุ่มตัวอย่ำง  

ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
ที่ได้รับเลือกตั้งให้เป็นประชาคมหมู่บ้าน 12 หมู่บ้าน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. กรรมการ
หมู่บ้าน ผู้แทนกลุ่มอาชีพทุกกลุ่ม ผู้แทนกลุ่มเกษตร ผู้แทนกลุ่มแม่บ้าน อสม. สมาชิก อปพร.และประชาชน
ในหมู่บ้าน รวมทั้งสิ้น จ านวน 180 คน ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยเทียบตามตารางส าเร็จรูปของเครจซี่และ
มอร์แกน (R.V. Krejcie and D.W. Morgan) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 123 คน (บุญชม  ศรีสะอาด,              
(2545, หน้า 40 – 41) 

 
3.2 เทคนิควิธีกำรสุ่มกลุม่ตัวอย่ำง 
 ผู้วิจัยใช้เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่างโดยใช้ความน่าจะเป็น (Probability Sampling) เป็นการ
สุ่มตัวอย่างโดยค านงงถงงความน่าจะเป็นของประชากรที่ได้รับเลือก ซง่งจะเป็นไปในแบบการสุ่มไม่
เฉพาะเจาะจง ในกรณีนี้ตัวอย่างทุกกลุ่มในประชากรจะมีโอกาสถูกเลือกเท่ากัน ท าให้สามารถคาดคะเน
ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่าง มีวิธีการสุ่มอย่างสี่ตอน ดังนี้ (ประกายรัตน์  สุวรรณ, 2548, หน้า 
63) 
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ตอนที่ 1 ก ำหนดกลุ่มประชำกร (Population Size) ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ที่ได้รับเลือกตั้งให้เป็นประชาคมหมู่บ้าน 12 
หมู่บ้าน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. กรรมการหมู่บ้าน ผู้แทนกลุ่มอาชีพทุกกลุ่ม ผู้แทนกลุ่ม
เกษตร ผู้แทนกลุ่มแม่บ้าน อสม. สมาชิก อปพร.และประชาชนในหมู่บ้าน รวมทั้งสิ้น จ านวน 180 คน  

ตอนที่ 2 ก ำหนดขนำดกลุ่มตัวอย่ำง (Sample Size) โดยเทียบตามตารางส าเร็จรูปของเครจ
ซี่และมอร์แกน (R.V. Krejcie and D.W. Morgan) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 123 คน จากตาราง
เครจซี่ และมอร์แกน โดยประชากร 180 คน เป็นกลุ่มตัวอย่าง 123 คน 

ตอนที่ 3 ก ำหนดสัดส่วน และขนำด (Proportional to Size) ลักษณะของกลุ่มที่ศงกษา 
ตามบัญชีรายชื่อที่ก าหนดไว้ เพ่ือค านวณหาอัตราสัดส่วน โดยแบ่งสัดส่วนของประชากร และกลุ่ม
ตัวอย่าง จ าแนกตามหมู่บ้าน และเพศ เพ่ือใช้เป็นตัวแปรอิสระควบคุม (Control Variable) แยกแต่
ละหมู่บ้านตามสูตรดังนี้ (กัลยา  วานิชย์บัญชา,2548 หน้า 29) 

n1
   =  

N

N 1 × n  

n1
    แทน  จ านวนกลุ่มตัวอย่างแต่ละหมู่บ้าน 

N1
  แทน จ านวนประชากรแต่ละหมู่บ้าน 

n    แทนจ านวนกลุ่มตัวอย่างรวมทุกหมู่บ้าน 
N     แทนจ านวนประชากรทั้งหมด 
จงงท าให้ได้กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยแยกออกเป็นแต่ละหมู่บ้านดังรายละเอียดในตารางที่ 3.1  

ตำรำงท่ี 3.1 แสดงจ ำนวนประชำกร และจ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง ประชำชนที่อำศัยอยู่ในเขตองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลขำมเปี้ย อ ำเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ที่ได้รับเลือกตั้งให้เป็น
ประชำคมหมู่บ้ำน จ ำแนกตำมหมู่บ้ำน และเพศ 

ล ำดับ หมู่ บ้ำน 
ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง 

ชำย หญิง รวม ชำย หญิง รวม 
   1 

2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12   

3 
4 
5 
 7 
8 
9 
10 
11 
15 
18 
19 
20 

บ้านหนองแวงใหญ่ 
บ้านพระอุ้ย 
บ้านโคกกุง 
บ้านหนองบัว 
บ้านจ าปา 
บ้านหนองไฮ 
บ้านหนองนาโท 
บ้านหนองหงษ์ 
บ้านหนองแวงใหญ่ 
บ้านหนองบัว 
บ้านจ าปา 
บ้าหนองแวงใหญ่ 

10 
6 
12 
7 
10 
10 
8 
9 
11 
10 
6 
11 

5 
9 
3 
8 
5 
5 
7 
6 
4 
5 
9 
4 

15 
15 
15 
15 
15 
15 
15 
15 
15 
15 
15 
15 

7 
4 
8 
5 
7 
7 
5 
6 
8 
7 
4 
8 

3 
6 
2 
6 
3 
3 
5 
4 
3 
3 
6 
3 

10 
10 
10 
11 
10 
10 
10 
10 
11 
10 
10 
11 

    รวม 110 70 180 76 47 123 
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ตอนที่  4 ใช้ วิธีกำรสุ่มตัวอย่ำงแบบง่ำย  (Simple Random Sampling) เป็นการสุ่ม

ตัวอย่างที่ประชากรมีสิทธิได้รับเลือกเท่า ๆ กัน โดยมีบัญชีรายชื่อของประชาคมหมู่บ้าน จ าแนกตาม
หมู่บ้าน และเพศ และท าการจับฉลาก จนได้กลุ่มตัวอย่างครบตามต้องการ ซง่งมีวิธีการสุ่มตัวอย่าง 
ดังนี้  
  (1) จัดท าบัญชีรายชื่อประชาคมหมู่บ้านจ าแนกตามหมู่บ้าน แบ่งเป็นเพศชายกลุ่มหนง่ง 
กับเพศหญิง อีกกลุ่มหนง่ง 
   (2) เขียนชื่อประชากรตามบัญชีรายชื่อประชาคมหมู่บ้าน จ านวน 180 คน จ าแนกตาม
หมู่บ้าน ลงในแผ่นกระดาษโดยใช้ 1 ชื่อ ต่อ 1 แผ่น แล้วม้วนสลากน าลงกล่องแล้วเขย่าให้คละกัน 
  (3) จับขง้นมาทีละแผ่น โดยแต่ละครั้งที่หยิบมาได้ ต้องน าแผ่นสลากมาจดบันทงกไว้ว่าเป็นใคร 
  (4) ม้วนสลากแผ่นเดิมใส่ลงในกล่องเดิมแล้วจับสลากขง้นมาใหม่เพ่ือที่จะให้โอกาสถูกเลือก
ทุกคนเท่ากัน 
  (5) กรณีหยิบได้ชื่อเดิมก็ม้วนสลากน าใส่ลงไปในกล่องเดิมแล้วจับขง้นมาใหม่อีกครั้ง 
ด าเนินการเช่นนี้เรื่อยไปจนได้กลุ่มตัวอย่างครบ 123 คน 
 
3.3 เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
         เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  ที่ผู้วิจัยได้สร้างขง้นจาก
การศงกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซง่งมีลักษณะเป็นแบบสอบถามปลายปิดและปลายเปิด 
แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ  

ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามลักษณะปลายปิด (Close-ended Questionnaire) และ
แบบเลือกตอบ (Check List) เกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ 
ระดับการศงกษา และประกอบอาชีพ  
  ตอนที่ 2 เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดยให้ผู้ตอบเลือกระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด มี 5 ช่วงระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด ในข้อค าถาม จ านวน 
28 ข้อ จ าแนกออกเป็นสี่ด้าน แต่ละด้านมีจ านวนข้อค าถาม คือ 
  1) ด้านร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ  จ านวน  7 ข้อ 
  2) ด้านร่วมจัดท าแผนงานโครงการ   จ านวน  7 ข้อ 
  3) ด้านร่วมติดตามตรวจสอบแผนพัฒนา  จ านวน  7 ข้อ 
  4) ด้านร่วมติดตามประเมินผล   จ านวน  7 ข้อ 

ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open-ended Questionnaire) ค าถาม
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
ขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
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3.4 กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพเคร่ืองมือ  
การสร้างเครื่องมือและทดสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม

(Questionnaire) มี ขั้นตอน ดังนี้  
3.4.1 ศงกษาวิธีการสร้างแบบสอบถามจาก ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ได้แก่ ข้อมูล

จากเอกสาร ต าราวิชาการ แนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ทั้งที่เป็นงานวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) และงานวิจัยเชิงส ารวจหรืองานวิจัยภาคสนาม (Survey Research or 
Field Research) หนังสืองานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  และงานวิจัยอื่นๆ 
 3.4.2 ศงกษาวิธีการสร้างแบบสอบถามจากเอกสารงานวิจัย แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ
การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด  
 3.4.3 น าข้อมูลที่ได้จากการศงกษาค้นคว้ามาวางโครงสร้างแบบสอบถามโดยก าหนดขอบเขต
เนื้อหาครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และตามกรอบแนวคิดของการวิจัย 

3.4.4 สร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  โดย มีข้อค าถามแบ่งออกเป็น 3 
ตอน ครอบคลุม 4 ด้าน 

3.4.5 น าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จแล้วเสนออาจารย์ที่ปรงกษาสารนิพนธ์ตรวจสอบความ
เที่ยงตรงตามทฤษฎีความเป็นปรนัย ส านวนการใช้ภาษา และค าชี้แจง เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขได้
แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
ขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  ทั้ง 4 ด้าน จ านวน 28 ข้อ 1 ชุด 

3.4.6 น าแบบสอบถามฉบับร่างที่ผ่านการพิจารณาจากอาจารย์ที่ปรงกษาเสนอผู้เชี่ยวชาญ
ตรวจสอบหาค่าความเที่ยงตรง (Content Validity) ประเมินความสอดคล้อง ทั้งโครงสร้างเนื้อหา
(Content and Construct Validity) และส านวนภาษา (Wording) และพิจารณาความสอดคล้อง
ระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ (Item - objective Congruence Index/IOC) จ านวน 3 ท่าน 
ได้แก ่

1) ดร.ประพิศ โบราณมูล วุฒิการศงกษา ปร.ด (วัฒนธรรมศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต) 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ต าแหน่ง อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ร้อยเอ็ด  

2) ผศ.ดร.สุรสิทธิ์  ไกรสิน วุฒิการศงกษา ศศ.บ การจัดการทั่วไป กศม. การศงกษา
นอกระบบ ปร.ด.วัฒนธรรมศาสตร์ ต าแหน่ง อาจารย์ประจ า มมร.วิทยาเขตร้อยเอ็ด  

3) นางสาวหนูเตือน  เงินลี วุฒิการศงกษา ร.ม. (รัฐศาสตรมหาบัณฑิต) มหาวิทยาลัย
รามค าแหง ต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  
       3.4.7 ปรับปรุงแก้ไข เสนออาจารย์ที่ปรงกษาได้ตรวจสอบ ความสมบูรณ์ความถูกต้องอีกครั้ง 

3.4.8 น าแบบสอบถามหาค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถามกับวัตถุประสงค์หรือเนื้อหา 
(IOC) ตามสูตรดังนี้ 

สูตร    IOC  =


  
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 เมื่อ IOC แทนดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ 
  แทนผลรวมของคะแนนการมีส่วนร่วมจากผู้เชี่ยวชาญ 

   แทนจ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
 
ให้คะแนน   +1  ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามวัดได้ตรงวัตถุประสงค์ 
ให้คะแนน   0  ถ้าไม่แน่ใจว่าข้อค าถามวัดได้ตรงวัตถุประสงค์ 
ให้คะแนน   -1  ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามวัดได้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ 

 จากข้อค าถามทั้งหมด จ านวน 28 ข้อ โดยเลือกข้อค าถามที่มีค่าตั้งแต่ 0.67 ขง้นไป มีค่าดัชนี
ความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence : IOC) IOC เท่ากับ 1.00 จ านวน 28 ข้อ 
ซง่งใช้ได้ท้ังหมด 

3.4.6 น าแบบสอบถามไปทดลองใช้กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง (Try–out) แต่มีลักษณะ
ใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด  แล้วน าผลการตอบแบบสอบถามที่ได้ไปใช้ทดสอบคุณภาพของแบบสอบถาม 
(Reliability) โดยใช้สถิติอ้างอิงในการวิเคราะห์ข้อมูลมีวิธีการ ดังนี้ 

(1) หาค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ (Power of Discrimination) โดยวิธีหาค่า t-test 
โดยใช้เกณฑ์ค่า t ตั้งแต่ 1.75 ขง้นไป เป็นเกณฑ์การตัดสินว่าข้อนั้นมีอ านาจจ าแนกใช้ได้สมควร
น าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูล การวิจัยครั้งนี้พิจารณาข้อที่มีคุณภาพผ่านเกณฑ์ท้ังหมดทุกข้อ 
  (2) น าข้อที่มีค่าอ านาจจ าแนกผ่านเกณฑ์จากวิธีการหาค่า t-test แล้วหาค่าความ
เชื่อมั่นของเครื่องมือ โดยใช้สูตรด้วยวิธีหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (α-coefficient) ตามสูตรของ                
ครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ดังนี้ (กัลยา วานิชบัญชา, 2548, หน้า 35) 
 

       =      
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เมื่อ  แทน ค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ัน 

   k แทน จ านวนข้อของเครื่องมือวัด 
     แทน      ผลรวมของความแปรปรวนของแต่ละข้อ 
     แทน      ความแปรปรวนของคะแนนรวม  

 ผลจำกกำรทดสอบ ได้ค่าความเชื่อม่ันของเครื่องมือเท่ากับ 0.94 
3.4.8 น าเครื่องมือที่สมบูรณ์แล้วไปใช้เก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยต่อไป 
 

 
 
 
 

2Si
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3.5 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ เก็บรวบรวมข้อมูล (Data  Collection) โดยการแจกแบบสอบถาม
ให้กับประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  ผู้วิจัยได้ขอ
ความอนุเคราะห์แจกแบบสอบถามและเก็บข้อมูล โดยด าเนินการ ดังนี้  

3.5.1 ผู้วิจัยได้น าหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย จากศูนย์การศงกษา
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด น าเรียนนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือขอความอนุเคราะห์ ในการแจกแบบสอบถาม และเก็บ
รวบรวมข้อมูลด้วยตนเองจนครบกลุ่มตัวอย่างท่ีก าหนดไว้ จ านวน 123 คน  

3.5.2 ผู้วิจัยน าแบบสอบถาม จ านวน 123 ชุด ไปแจกให้กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยโดยเก็บข้อมูล
จากกลุ่มตัวอย่างด้วยตนเอง โดยเก็บรวบรวมข้อมูลในเชิงปริมาณเป็นหลัก เพ่ือศงกษาข้อมูลพ้ืนฐาน และการมี
ส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 123 คน ด้วยวิธีการตอบแบบสอบถาม พร้อมทั้งสังเกตค าตอบสภาพทั่วไปประกอบการ
พิจารณา และตรวจให้คะแนนแบบสอบถามแต่ละข้อ โดยก าหนด ค่าน้ าหนัก หรือคะแนนออกเป็น 5 ระดับ 
ตามวิธีของลิเคิร์ต์ (Likert’s Scale) ซง่งก าหนดค่าคะแนน ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หน้า 99) 

ระดับมากท่ีสุด  ให้น้ าหนักคะแนนเป็น 5      
ระดับมาก  ให้น้ าหนักคะแนนเป็น 4      
ระดับปานกลาง  ให้น้ าหนักคะแนนเป็น 3      
ระดับน้อย  ให้น้ าหนักคะแนนเป็น 2      

 ระดับน้อยที่สุด  ให้น้ าหนักคะแนนเป็น 1  
 
3.6 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน ามาตรวจสอบความสมบูรณ์ จากนั้นน าไปลงรหัส (Coding) 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูป เพ่ือช่วยในการค านวณและวิเคราะห์ 
ตามล าดับขั้นตอนต่อไปนี้ 
 3.6.1 วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ท าการวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยสถิติ การแจกแจงความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage)  

3.6.2 วิเคราะห์ข้อมูลระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  โดยรวม และรายด้าน ด้วยการหาค่าเฉลี่ย 
( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)   
 3.6.3 วิเคราะห์ข้อมูลระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  โดยรวมและรายข้อ ด้วยการหาค่าเฉลี่ย 
(Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยค่าระดับการมีส่วนร่วมดังกล่าว จะ
มีค่าเท่ากับค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00 - 5.00 ซง่งใช้การแปลผลตามเกณฑ์การวิเคราะห์ โดยใช้เกณฑ์ดังนี้ 
(รองศาสตราจารย์ ดร.สรชัย พิศาลบุตร, 2548)  

ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00  หมายความว่า ระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุด  
ค่าเฉลี่ย 3.51 – 4.50  หมายความว่า ระดับการมีส่วนร่วมมาก  
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ค่าเฉลี่ย 2.51 – 3.50  หมายความว่า ระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง  
ค่าเฉลี่ย 1.51 – 2.50  หมายความว่า ระดับการมีส่วนร่วมน้อย  
ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.50  หมายความว่า ระดับการมีส่วนร่วมน้อยที่สุด 

3.6.4 วิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  ของประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศงกษา 
และประกอบอาชีพ โดยวิธีหาค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
ทดสอบสมมติฐาน ค่า t-test (Independent Deviation) และค่าความแปรปรวนทางเดียว One-
Way-ANOVA or F-test โดยใช้ค่า t-test ทดสอบความแตกต่างของตัวแปรอิสระที่มีจ านวนสองกลุ่ม 
และ F-test (One-way ANOVA) ทดสอบความแตกต่างของตัวแปรอิสระที่มีจ านวนตั้งแต่สามกลุ่มขง้น
ไป 
 3.6.5 การวิเคราะห์ข้อมูลข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  โดยใช้การแจกแจง
ค่าความถ่ี (Frequency) และน าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
 
3.7 สถติิที่ใช้ในกำรวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ สถิติที่ใช้ในการวิจัย มีดังนี้ 

3.7.1 สถิติที่ใช้ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ได้แก ่ 
1) ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์  (Index of Item 

Objective Congruence หรือ (IOC ) 
2) ค่าอ านาจจ าแนก โดยวิเคราะห์สหสัมพันธ์ รายข้อ (Item Total Correlation) 
3) ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม แบบแอลฟา (Reliability) 

3.7.2 สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ 
  1) ความถี ่(Frequency) 

2) ร้อยละ (Percentage) 
3) ค่าเฉลี่ย (Mean) 
4) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

3.7.3 สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
1) ทดสอบสมมติฐาน t-test (Independent) 
2) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One–way ANOVA) หรือ (F-test) 

สูตรกำรหำค่ำสถิติที่ใช้ในกำรวิจัย มีดังน้ี 

1) กำรหำค่ำควำมตรงตำมเนื้อหำของแบบสอบถำมแต่ละข้อ (Index of Item Objective 
Congruence) 

  IOC   =  


  
เมื่อ  IOC  = ดัชนีความสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์กับเนื้อหาหรือ 

ระหว่างข้อสอบกับวัตถุประสงค์ 
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X  = ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญแต่ละคน 
N  = จ านวนผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 

 

2) หำค่ำอ ำนำจจ ำแนกรำยข้อ (Discrimination Power/DP)  (ดร.ประพิศ โบราณมูล, 
2550 หน้า 87 - 88) 

 
r   =   
 
r  แทน ค่าอ านาจจ าแนก  
X  แทน คะแนนของข้อที่หาค่าอ านาจจ าแนก  
Y  แทน คะแนนรวมของทุกข้อ 

 

3) ค่ำควำมเชื่อม่ันของแบบสอบถำม (Reliability) (บุญชม ศรีสะอาด, 2535) 
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เมื่อ  แทน ค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ัน 
  k แทน จ านวนข้อของเครื่องมือวัด 

    แทน      ผลรวมของความแปรปรวนของแต่ละข้อ 
    แทน      ความแปรปรวนของคะแนนรวม 
 

4) กำรหำค่ำร้อยละ (Percentage) (นิภา เมธธาวีชัย, 2543, หน้า 128) 
P =  

N

X 100  

P =   ค่าร้อยละ 
X = จ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม 
N =  จ านวนประชากร 

5) กำรหำค่ำเฉลี่ย (Mean) (ส่งศรี ชมภูวงศ์, 2547, หน้า 55) 

X  =  
N

fx  

 
X  =  ค่าเฉลี่ย 
X =  ผลรวมของผู้ตอบแบบสอบถาม 
N =  จ านวนประชากร 
 
 

2Si

2

tS
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6) ค่ำส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน (Standard Deviation) (ล้วน สายยศ และ อังคนา สายยศ
, 2540, หน้า 53) 

 

S =  
)1(

)( 22



 
NN

fxfxN  

S = ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
fX =  ผลรวมของผู้ตอบแบบสอบถามแต่ละระดับ 
N =  จ านวนประชากร 

 

7) ทดสอบสมมติฐำน 

7.1   t-test  (นิภา เมธธาวีชยั, 2543)  

t  =      X  1 - X 2 

    S1
2 

- S2
2 

        n1 n2   

เมื่อ  t  = ค่าที-เทสท์ (t- test) 

 X 1 , X2 = ค่าเฉลี่ยของคะแนนกลุ่มท่ี 1 และกลุ่มที่ 2 ตามล าดับ 

  S1
2 

, S2
2  =    ความแปรปรวนของคะแนนกลุ่มที่1 และกลุ่มที่2 ตามล าดับ 

  n1 , n2  =    จ านวนคะแนนของกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ตามล าดับ 
 
 
 

7.2  กำรวิเครำะห์ควำมแปรปรวนทำงเดียว (One-way ANOVA) หรือ (F-test) 
 

  F  = 
w

b

MS

MS  

 F  =  อัตราส่วนของความแปรปรวน 
 MSb =  ค่าความแปรปรวนระหว่างกลุ่ม 

 MSw =   ค่าความแปรปรวนภายในกลุ่ม 
 

 



 
บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
   
การวิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขาม

เปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด” เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งผู้วิจัยได้
น าเสนอผลการวิจัยตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 
 4.1 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.2 ขั้นตอนการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

เพ่ือความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมายข้อมูล จึงก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอ
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้  

X  แทน ค่าเฉลี่ย (Mean) 
S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
n แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
t แทน ทดสอบความแตกต่างระหว่าง 2 กลุ่ม 
F แทน ทดสอบความแตกต่างระหว่าง 3 กลุ่มข้ึนไป 
df แทน ชั้นของความเป็นอิสระ (degree of freedom) 
SS แทน ผลรวมก าลังสองของคะแนน (Sum of Squares) 

 MS แทน  ค่าเฉลี่ยผลรวมก าลังสอง (Mean Square) 
P แทน  ความน่าจะเป็นในการทดสอบสอบสมมติฐาน (Probabilify) 
Sig แทน ค่านัยส าคัญทางสถิติ 
* แทน มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

4.2 ขั้นตอนการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ เพศ 

อายุ ระดับการศึกษา และประกอบอาชีพ ใช้การวิเคราะห์หาค่าความถี่  (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) และน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 
 ตอนที ่2 การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ใช้การวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) 

ตอนที่ 3 การทดสอบสมมุติฐานการวิจัย ใช้การทดสอบค่าที (t-test) และการทดสอบความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (One-way ANOVA)  
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ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลขามเปี้ย  ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) แล้วเรียงล าดับความถี่ (Frequency) และ
น าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 

 
4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ตอนที่  1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏตามตารางท่ี 4.1 - 4.4 
 
ตารางท่ี 4.1  แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ  

 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 
หญิง 

76 
47 

61.79 
38.21 

รวม 123 100.00 
 

จากตารางที ่4.1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 76 คน คิดเป็น
ร้อยละ 61.79 และเพศหญิง จ านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 38.21 

 
 

ตารางท่ี 4.2  แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอายุ 
 

อายุ จ านวน ร้อยละ 
ไม่เกิน 30 ปี 
31 - 50 ปี 
51 ปีขึ้นไป 

23 
55 
45 

18.70 
44.72 
36.58 

รวม 123 100.00 
 

จากตารางที่ 4.2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ 31 - 50 ปี จ านวน 55 คน คิด
เป็นร้อยละ 44.72 รองลงมา คือ อายุ 51 ปีขึ้นไป จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 36.58 และอายุ ไม่
เกิน 30 ปี จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 18.70 
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ตารางท่ี 4.3 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามระดับการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา/เทียบเท่า 
อนุปริญญา/เทียบเท่าขึ้นไป 

55 
50 
18 

44.72 
40.65 
14.63 

รวม 123 100.00 
 

จากตารางที่ 4.3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาประถมศึกษา จ านวน 
55 คน คิดเป็นร้อยละ 44.72 รองลงมา คือ มัธยมศึกษา/เทียบเท่า จ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 
40.65 และอนุปริญญา/เทียบเท่าข้ึนไป จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 14.63 

 
ตารางท่ี 4.4 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 
เกษตรกร 
ค้าขาย/อาชีพส่วนตัว 
ข้าราชการ/พนักงานของรัฐ 

80 
30 
13 

65.04 
24.39 
10.57 

รวม 123 100.00 
   

จากตารางที่ 4.4 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร จ านวน 80
คน คิดเป็นร้อย 65.04 รองลงมา อาชีพค้าขาย/อาชีพส่วนตัว จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 24.39 
และอาชีพข้าราชการ/พนักงานของรัฐ จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 10.57 
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมใน

การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏผลดังตารางที่ 4.5 – 4.9 

ตารางท่ี 4.5  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม และรายด้าน (n = 123) 

 

การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลขามเปี้ย  ในสี่ด้าน  

ระดับการมีส่วนร่วม 
X  S.D. อันดับ แปลผล 

1.ด้านร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ 
2.ด้านร่วมด าเนินการจัดท าแผนงานโครงการ    
3.ด้านร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา  
4.ด้านร่วมปฏิบัติและติดตามประเมินผล 

3.65 
3.60 
3.36 
3.45 

0.69 
0.73 
0.63 
0.47 

1 
2 
4 
3 

มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.52 0.63 - ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.5 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากสองด้าน และอยู่ในระดับปานกลางสองด้าน เรียงล าดับจากด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ ด้านร่วมด าเนินการจัดท า
แผนงานโครงการ  ด้านร่วมปฏิบัติและติดตามประเมินผล และด้านร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา  
ตามล าดับ 

. 

. 
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ตารางท่ี 4.6  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์
ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ โดยรวมและรายข้อ 
(n = 123) 

 

ด้านร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

(X ) S.D. อันดับ แปลผล 
1. 
 
2. 
 

3. 
 

4. 
 

5. 
 
6. 
 
7. 
 

ร่วมประชุมกับคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาเพ่ือ
พิจารณาเกี่ยวกับปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน  
ร่ ว ม เส น อ ปั ญ ห า ค ว าม ต้ อ งก ารข อ งห มู่ บ้ า น ต่ อ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา  
ร่วมการอภิปราย ปัญหาความต้องการของหมู่บ้านและ
ต าบลให้กระจ่าง  
ร่วมการออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค้านข้อมูลปัญหาความ
ต้องการของหมู่บ้านต่อท่ีประชุม 
ร่วมจัดวิเคราะห์ปัญหาความต้องการในการพัฒนาหมู่บ้าน 
ร่วมกับคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา  
ร่วมล าดับความส าคัญของปัญหาและความต้องการในการ
พัฒนาหมู่บ้านและต าบล  
ร่วมตัดสินใจเลือกปัญหาและความต้องการ ในการพัฒนา
หมู่บ้าน เพ่ือจัดท าแผนพัฒนา 

 
3.78 

 
3.70 

 
3.55 

 
3.52 
 
3.58 

 
3.68 

 
3.74 

 
 0.63 

 
0.61 

 
0.57 

 
0.51 

 
0.67 

 
0.62 

 
0.52 

 
1 
 
4 
 
6 
 
7 

 
5 
 
3 
 
2 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

รวม 3.65 0.69 มาก 3.65 
 

จากตารางที่ 4.6 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  ด้านการมีส่วนร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมากทั้งเจ็ดข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
คือ ข้อ 1 ที่ว่า “การได้ร่วมประชุมกับคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา  เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับปัญหา
ความต้องการของหมู่บ้าน” รองลงมา คือ ข้อ 7 ที่ว่า “ร่วมตัดสินใจเลือกปัญหาและความต้องการใน
การพัฒนาหมู่บ้านเพ่ือจัดท าแผนพัฒนา  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือข้อ 4 ที่ว่า “ร่วมออกเสียง
สนับสนุนหรือคัดค้านข้อมูลปัญหาความต้องการของหมู่บ้านต่อที่ประชุม” 
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ตารางท่ี 4.7  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์
ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมจัดท าแผนงานโครงการ  โดยรวม และรายข้อ (n = 
123) 

 

ด้านร่วมด าเนินการจัดท าแผนงานโครงการ     
ระดับการมีส่วนร่วม 

(X ) S.D. อันดับ แปลผล 
1. 
 
2. 
 

3. 
 

4. 
 
5. 
 

6. 
 
7. 

ร่วมวิเคราะห์สาเหตุแห่งปัญหาของหมู่บ้านเพ่ือก าหนด
แนวทางแก้ไขให้ตรงกับปัญหาความต้องการนั้นๆ 
ร่วมวางนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือ
แก้ไขปัญหาของหมู่บ้านต าบล  
ร่วมก าหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรที่จะใช้
ในโครงการพัฒนา 
ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดในการพัฒนา
ให้เกิดประโยชน์ต่อหมู่บ้านต าบลอย่างสูงสุด 
ร่วมค้นหารูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขหรือลด
ปัญหาของหมู่บ้านต าบล  
ร่วมก าหนดวิธีการในแผนพัฒนาเพ่ือบรรลุเป้าหมายใน
การแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน  
ร่วมตัดสินใจเลือกแผนงานโครงการหรือกิจกรรมใน
การแก้ ไขปั ญ ห าของหมู่ บ้ าน  เ พ่ื อบ รรจุ ล งใน
แผนพัฒนา 

 
3.74 

 
3.66 

 
3.43 

 
3.78 

 
3.55 

 
3.58 

 
 

3.47 

 
0.87 

 
0.84 

 
0.75 

 
0.73 

 
0.62 

 
0.66 

 
 

0.64 

 
2 
 
3 
 
7 
 
1 
 
5 
 
4 
 
 
6 

 
มาก 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

 
มาก 

 
มาก 

 
 

มาก 
 
ปานกลาง 

รวม 3.60 0.73 - มาก 
 

จากตารางที่ 4.7 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมจัดท าแผนงานโครงการ โดยรวม อยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากห้าข้อ และอยู่ในระดับปานกลางสองข้อ ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 4 ที่ว่า“ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดในการพัฒนาให้เกิด
ประโยชน์ต่อหมู่บ้านอย่างสูงสุด” รองลงมา คือ ข้อ 1 ที่ว่า “ร่วมวิเคราะห์สาเหตุแห่งปัญหาของ
หมู่บ้านเพ่ือก าหนดแนวทางแก้ไขให้ตรงกับปัญหาความต้องการนั้นๆ” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 
ข้อ 3 ที่ว่า “ร่วมก าหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรที่จะใช้ในโครงการพัฒนา” 

 
 

 
 

 
ตารางท่ี 4.8  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
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ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์
ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา  โดยรวม และรายข้อ (n = 
123) 

 

ด้านร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา 
ระดับการมีส่วนร่วม 

(X ) S.D. อันดับ แปลผล 
1. 
 

2. 
3. 
 

4. 
5. 
 

6. 
 

7. 
 

ร่วมตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนาหลังจากที่
คณะกรรมการจัดท าแผนฯจัดท าเสร็จแล้ว 
ร่วมตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา  
แสดงความคิดเห็นสนับสนุนหรือคัดค้านเนื้อหาสาระ
ของร่างแผนพัฒนาต่อคณะกรรมการจัดท าแผนฯ 
เข้าฟังการประชุมสภาเพ่ือพิจารณาร่างแผนพัฒนา  
ตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนาที่ผ่านความ
เห็นชอบจากสภา  
ตรวจสอบเนื้อหาสาระของแผนพัฒนาที่ประกาศใช้แล้วว่า
มีเนื้อหาถูกต้องตามท่ีสภาเห็นชอบ 
ร่วมตรวจสอบเนื้อหาสาระข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายของว่าได้จัดตามแผนพัฒนา  

 
3.26 
3.39 

 
3.37 
3.43 

 
3.25 

 
3.41 

 
3.42 

 
 0.63 
0.67 

 
0.65 
0.55 

 
0.64 

 
0.69 

 
0.58 

 
6 
4 
 
5 
1 
 
7 
 
3 
 
2 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
รวม 3.36 0.63 - ปานกลาง 

 

 
จากตารางที่ 4.8 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร

ส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา โดยรวม อยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับปานกลางทั้งเจ็ดข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 4 
ที่ว่า “เข้าฟังการประชุมสภา เพื่อพิจารณาร่างแผนพัฒนา” รองลงมา คือ ข้อ 7 ที่ว่า “รว่มตรวจสอบ
เนื้อหาสาระของแผนพัฒนาที่ประกาศใช้แล้วว่ามีเนื้อหาถูกต้องตามที่สภาเห็นชอบแล้ว” ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ข้อ 5 ที่ว่า “ร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของแผนพัฒนาต่อที่
ประชุมสภา” 

 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี 4.9  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
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ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมติดตามและประเมินผล โดยรวมและรายข้อ (n = 123) 

 

ด้านร่วมปฏิบัติและติดตามประเมินผล 
ระดับการมีส่วนร่วม 

(X ) S.D. อันดับ แปลผล 
1. 
 

2. 
 

3. 
 
4. 
 

5. 
6. 
 

7. 

ร่วมปฏิบัติตามแผนงานโครงการในแผนพัฒนา 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย  
ร่วมประสานในการด าเนินโครงการเพ่ือให้บรรลุผล
ส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา  
ร่วมควบคุม  ติ ดตามโครงการหรือกิ จกรรมที่ 
ด าเนินการเพื่อให้ตามเป้าหมายในแผนพัฒนาของ  
ร่วมปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาของให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ร่วมใช้ประโยชน์จากโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนา  
ร่วมบ ารุงรักษาโครงการที่ท าไว้ให้ใช้ประโยชน์ได้
ตลอดไป 
ร่วมประเมินผลโครงการพัฒนาของว่าบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา 

 
3.49 
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0.11 

 
0.13 

 
0.17 
0.06 

 
0.03 

 
0.10 

 
3 
 
6 

 
4 
 
7 
1 
 
2 
 
5 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
 
ปานกลาง 
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มาก 
 
   มาก 
 
ปานกลาง 

รวม 3.45 0.47 - ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.9 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  ด้านร่วมปฏิบัติติดตามประเมินผล โดยรวม อยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่ามีส่วนร่วมในระดับปานกลางห้าข้อ และอยู่ในระดับ
มากสองข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 5 ที่ว่า “ร่วมใช้ประโยชน์จากโครงการพัฒนาตาม
แผนพัฒนา” รองลงมาคือ ข้อ 6 ที่ว่า “ร่วมบ ารุงรักษาโครงการที่ ท าไว้ให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป”  
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ข้อ 4 ที่ว่า “ร่วมปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาของให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล” 

 
 
 
 
 
 
 
 
ตอนที่ 3 ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย  
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การวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
ขามเปี้ย  อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ของประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ 
ต่างกัน 

ผลการเปรียบเทียบปรากฏผลดังตารางที่ 4.10-4.17 
 
ตารางท่ี 4.10  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วม

ของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย 
อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม จ าแนกตามเพศ 

 

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร จั ด ท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 

เพศชาย 
(n= 76) 

เพศหญิง 
(n= 47) 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 
1 . ด้ าน ร่ วมก าห นดปั ญ หาความ

ต้องการ 
 

3.68 
 

0.06 
 

มาก 
 

3.62 
 

0.04 
 

มาก 
2. ด้านร่วมด าเนินการจัดท าแผนงาน

โครงการ     
 

3.65 
 

0.01 
 

 มาก 
 

3.55 
 

0.03 
 

มาก 
3. ด้านร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา   3.40 0.14  ปานกลาง 3.32 0.10 ปานกลาง 
4 . ด้ า น ร่ ว ม ป ฏิ บั ติ แ ล ะ ติ ด ต าม

ประเมินผล 
 

3.48 
 

0.12 
 

ปานกลาง 
 

3.06 
 

0.20 
 

ปานกลาง 
รวม 3.46 0.06 ปานกลาง 3.44 0.04 ปานกลาง 

 

จากตารางที่ 4.10 พบว่า ประชาชนที่มีเพศ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม  อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาตามเพศ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางเช่นเดียวกัน โดยเพศหญิง มีส่วนร่วมมากกว่าเพศชาย 
ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 4.11 แสดงการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม จ าแนก
ตามเพศ 

 
  เพศ 

 

การมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

เพศชาย 
(n= 76) 

เพศหญิง 
(n= 47) 

t Sig 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล   
1. ด้านร่วมก าหนดปัญหา 

ความต้องการ 
 

3.68 
 

0.06 
 

มาก 
 

3.62 
 

0.04 
 

    มาก 
 

0.46 
 

0.64 
2. ด้านร่วมด าเนินการจัดท า

แผนงานโครงการ     
 

3.65 
 

0.01 
  

มาก 
 

3.55 
 

0.03 
 

มาก 
 

0.80 
 

0.71 
3 . ด้ า น ร่ ว ม ต ร ว จ ส อ บ

แผนพัฒนา   
 

3.40 
 

0.14 
 

ปานกลาง 
 

3.32 
 

0.10 
 

ปานกลาง 0.78 0.75 
4 . ด้ าน ร่ ว ม ป ฏิ บั ติ แ ล ะ

ติดตามประเมินผล 
 

3.48 
 

0.12 
 

ปานกลาง 
 

3.06 
 

0.20 
 

ปานกลาง 0.18 0.24 
รวม 3.44 0.45 ปานกลาง 3.50 0.54 ปานกลาง 0.14 0.24 

 

จากตารางที่ 4.11 พบว่า ประชาชน ที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไป
ตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ 
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ตารางท่ี 4.12  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย 
อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม จ าแนกตามอายุ 

 

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ก า ร จั ด ท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบล 

อายุ 
ไม่เกิน 30 ปี 

(n= 23) 
31-50 ปี 
(n= 55) 

51 ปีขึ้นไป 
(n= 45) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. ด้ านร่วมก าหนดปัญหาความ

ต้องการ 
 

3.53 
 

0.03 3.64 0.11 
 

3.77 
 

0.02 
2. ด้านร่วมด าเนินการจัดท าแผนงาน

โครงการ     
   
 3.54 

 
  0.96 

  
 3.60 

 
  0.06 

  
 3.67 

 
 0.04 

3. ด้านร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา   3.28 0.02 3.42 0.08 3.38 0.15 
4 . ด้ าน ร่ วม ป ฏิ บั ติ แ ล ะติ ด ต าม

ประเมินผล 
 

3.40 
 

0.96 
 

3.48 
 

0.20 
 

3.46 
 

0.11 
รวม 3.40 0.00 3.47 0.05 3.49 0.11 

 

จากตารางที่ 4.12 พบว่า ประชาชนที่มีอายุ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม  อยู่ในระดับปานกลาง 
เช่นเดียวกัน เมื่อพิจารณาตามช่วงอายุ ผลปรากฏดังต่อไปนี้ 

ด้านร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ  พบว่า ประชาชนที่มีอายุ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมก าหนด
ปัญหาความต้องการ  โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามช่วงอายุ พบว่า อยู่ในระดับมากทุก
ช่วงอายุ เรียงจากช่วงอายุที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ช่วงอายุ 51 ปีขึ้นไป, 31 -50 ปี, และช่วง
อายุ ไม่เกิน 30 ปี ตามล าดับ 

ด้านร่วมด าเนินการจัดท าแผนงานโครงการ     พบว่า ประชาชนที่มีอายุ ต่างกัน มีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วม
จัดท าแผนงานโครงการ     โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามช่วงอายุ พบว่า อยู่ในระดับมาก
ทุกช่วงอายุ เรียงจากช่วงอายุที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ช่วงอายุ 51 ปีขึ้นไป, 31 -50 ปี, และ
ช่วงอายุ ไม่เกิน 30 ปี ตามล าดับ 

ด้านร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา  พบว่า ประชาชนที่มีอายุ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมตรวจสอบ
แผนพัฒนา  โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามช่วงอายุ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุก
ช่วงอายุ เรียงจากช่วงอายุที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ช่วงอายุ 51 ปีขึ้นไป, ช่วงอายุ 31 -50 ปี, 
และช่วงอายุ ไม่เกิน 30 ปี ตามล าดับ 

ด้านร่วมปฏิบัติและติดตามประเมินผล พบว่า ประชาชนแต่ละช่วงอายุ มีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  ด้านร่วมติดตาม
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ประเมินผล โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามช่วงอายุ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุก
ช่วงอายุ เรียงจากช่วงอายุที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ช่วงอายุ 51 ปีขึ้นไป, 31 -50 ปี, และช่วง
อายุ ไม่เกิน 30 ปี ตามล าดับ 

 
ตารางท่ี 4.13  แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า

แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวม และรายด้าน จ าแนกตามอายุ 

 

การมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1. ด้านร่วมก าหนดปัญหา
ความต้องการ  
 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.41 
58.19 

2 
120 

0.20 
0.16 

0.22 0.29 

     รวม 58.60 122  
2. ด้านร่วมด าเนินการจัดท า
แผนงานโครงการ     

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

1.68 
69.26 

2 
120 

0.84 
0.19 

0.22 0.25 

     รวม 70.94 122  
3. ด้านร่วมตรวจสอบ
แผนพัฒนา  

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.94 
84.48 

2 
120 

0.47 
0.24 

0.84 0.16 

      รวม 85.42 122  
4. ด้านร่วมปฏิบัติและติดตาม

ประเมินผล 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

1.95 
70.75 

2 
120 

0.97 
0.20 

0.81 0.11 

      รวม 72.71 122  

โดยรวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.51 
62.93 

2 
120 

0.26 
0.18 

1.43 0.23 

      รวม 63.45 122  
 

จากตารางที่ 4.13 พบว่า ประชาชน ที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม  และรายด้าน ไม่แตกต่าง
กัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ 
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ตารางท่ี 4.14  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์
ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

การมีส่วนร่วมในการ
จั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า
องค์การบริหารส่วน
ต าบล 

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา 

(n= 55) 
มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า  

(n= 50) 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่าขึ้น

ไป  
(n= 18) 

X  S.D.   แปล
ผล 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

1.ด้านร่วมก าหนด
ปัญหาความต้องการ  

 
3.60 

 
0.09 

 
มาก 

 
3.68 

 
0.06 

 
มาก 

 
3.66 

 
0.00 

 
มาก 

2.ด้านร่วมด าเนินการ
จั ด ท า แ ผ น ง า น
โครงการ     

 
 

3.55 

 
 

0.98 

 
 

มาก 

 
 

3.61 

 
 

0.06 

 
 

มาก 

 
 

3.65 

 
 

0.02 

 
 

มาก 
3. ด้านร่วมตรวจสอบ

แผนพัฒนา  
 

3.30 
 

0.07 
 

ปาน
กลาง 

 
3.40 

 
0.08 

 
ปาน
กลาง 

 
3.37 

 
0.10 

 
ปาน
กลาง 

4. ด้านร่วมปฏิบัติและ
ติดตามประเมินผล 

 
3.45 

 
0.17 

 
ปาน
กลาง 

 
3.49 

 
0.99 

 
ปาน
กลาง 

 
3.40 

 
0.11 

 
ปาน
กลาง 

รวม  

3.39 
 

0.00 
ปาน
กลาง 

3.50 0.10 
ปาน
กลาง 

3.45 0.04 
ปาน
กลาง 

 

จากตารางที่  4.14 พบว่า ประชาชน แต่ละระดับการศึกษา มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับปาน
กลาง เช่นเดียวกัน เมื่อพิจารณาตามช่วงอายุ ผลปรากฏดังต่อไปนี้ 

ด้านร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ  พบว่า ประชาชน แต่ละระดับการศึกษา มีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  ด้านร่วม
ก าหนดปัญหาความต้องการ  โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา พบว่า อยู่ใน
ระดับมากทุกระดับการศึกษา เรียงจากระดับการศึกษาที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ระดับ 
มัธยมศึกษา/เทียบเท่า, และอนุปริญญา/เทียบเท่าข้ึนไป, ประถมศึกษา ตามล าดับ 

ด้านร่วมด าเนินการจัดท าแผนงานโครงการ     พบว่า ประชาชน แต่ละระดับการศึกษา มี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
ด้านร่วมด าเนินการจัดท าแผนงานโครงการ     โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามระดับ
การศึกษา พบว่า อยู่ในระดับมากทุกระดับการศึกษา เรียงจากระดับการศึกษาที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหา
น้อย ได้แก ่ระดับ มัธยมศึกษา/เทียบเท่า, และอนุปริญญา/เทียบเท่าข้ึนไป,ประถมศึกษา ตามล าดับ 
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ด้านร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา  พบว่า ประชาชน แต่ละระดับการศึกษา มีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมตรวจสอบ
แผนพัฒนา  โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง
ทุกระดับการศึกษา เรียงจากระดับการศึกษาที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่  มัธยมศึกษา/เทียบเท่า, 
และอนุปริญญา/เทียบเท่าข้ึนไป, ประถมศึกษา ตามล าดับ 

ด้านร่วมปฏิบัติและติดตามประเมินผล พบว่า ประชาชน แต่ละระดับการศึกษา มีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วม
ปฏิบัติและติดตามประเมินผล อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา พบว่า อยู่ใน
ระดับปานกลางทุกระดับการศึกษา เรียงจากระดับการศึกษาที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ระดับ 
มัธยมศึกษา/เทียบเท่า,ประถมศึกษา, และอนุปริญญา/เทียบเท่าข้ึนไป ตามล าดับ 

 
ตารางท่ี 4.15  แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า

แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวม และรายด้าน จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

การมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1. ด้านร่วมก าหนดปัญหา
ความต้องการ  

 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.64 
61.20 

2 
120 

0.32 
0.51 

0.63 0.21 

     รวม 61.80 122  
2. ด้านร่วมจัดท าแผนงาน

โครงการ     
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.54 
62.40 

2 
120 

0.27 
0.52 

0.52 0.06 

     รวม 62.90 122  
3. ด้านร่วมตรวจสอบ

แผนพัฒนา  
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.48 
63.60 

2 
120 

0.24 
0.53 

0.45 0.36 

      รวม 64.10 122  
4 .  ด้ า น ร่ ว ม ติ ด ต า ม

ประเมินผล 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.56 
63.60 

2 
120 

0.28 
0.53 

0.53 0.22 

      รวม 64.20 122  

โดยรวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.56 
63.60 

2 
120 

0.28 
0.52 

0.54 0.09 

      รวม 64.20 122  
 

จากตารางที่ 4.15 พบว่า ประชาชน ที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม  และรายด้าน 
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ 
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ตารางท่ี 4.16  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์
ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม จ าแนกตามอาชีพ 

 

การมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

อาชีพ 
เกษตรกร  
(n= 80) 

ค้าขาย/อาชีพส่วนตัว 
(n= 30) 

ข้าราชการ/พนักงาน
ของรัฐ (n= 13) 

X  S.D. แปล
ผล 

X  S.D.  แปล
ผล 

X  S.D. แปล
ผล 

1. ด้านร่วมก าหนดปัญหา
ความต้องการ  

 
3.69 

 
0.07 

 
มาก 3.59 0.02 มาก 3.66 0.06 มาก 

2. ด้านร่วมด าเนินการจัดท า
แผนงานโครงการ     

3.53 0.02 มาก 3.67 0.00 มาก 3.61 0.04 มาก 

3 . ด้ า น ร่ ว ม ต ร ว จ ส อ บ
แผนพัฒนา  

3.06 0.94 ปาน 3.00 0.51 ปาน
กลาง 

3.47 0.56 ปาน
กลาง 

4 . ด้ าน ร่ ว ม ป ฏิ บั ติ แ ล ะ
ติดตามประเมินผล 

 
3.49 

 
0.18 

ปาน 
กลาง 3.40 0.10 

ปาน
กลาง 3.45 0.99 

ปาน
กลาง 

โดยรวม  
3.49 

 
0.07 

ปาน
กลาง 3.43 0.05 

ปาน
กลาง 3.42 0.02 

ปาน
กลาง 

 

จากตารางที่ 4.16 พบว่า ประชาชนที่มีการประกอบอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม  อยู่ในระดับ
ปานกลาง เช่นเดียวกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ผลปรากฏดังต่อไปนี้ 

ด้านร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ  พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมก าหนด
ปัญหาความต้องการ  โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามอาชีพ พบว่า อยู่ในระดับมากหนึ่ง
อาชีพ อยู่ในระดับมากสามอาชีพ เรียงจากกลุ่มอาชีพที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ อาชีพเกษตรกร 
, ค้าขาย/อาชีพส่วนตัว, และ ข้าราชการ/พนักงานของรัฐ ตามล าดับ 

ด้านร่วมจัดท าแผนงานโครงการ     พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมจัดท า
แผนงานโครงการ     โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามอาชีพ พบว่า อยู่ในระดับมากทั้งสาม
อาชีพ เรียงจากกลุ่มอาชีพที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ อาชีพเกษตรกร รับจ้าง/ลูกจ้าง, ค้าขาย/
อาชีพส่วนตัว, และ ข้าราชการ/พนักงานของรัฐ ตามล าดับ 

ด้านร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา  พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมตรวจสอบ
แผนพัฒนา  โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามอาชีพ พบว่า อยู่ในระดับมากทุก 
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อาชีพ เรียงจากกลุ่มอาชีพที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ อาชีพเกษตรกร ,ค้าขาย/อาชีพส่วนตัว, 
และข้าราชการ/พนักงานของรัฐ ตามล าดับ 

ด้านร่วมติดตามประเมินผล พบว่า ประชาชนอาชีพ มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้ อยเอ็ด ด้านร่วมตรวจสอบการน า
แผนพัฒนา โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามอาชีพ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้งสี่
อาชีพ เรียงจากกลุ่มอาชีพที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ อาชีพเกษตรกร , ค้าขาย/อาชีพส่วนตัว, 
และ ข้าราชการ/พนักงานของรัฐ ตามล าดับ 
 
ตารางท่ี 4.17  แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า

แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวม จ าแนกตามอาชีพ 

 

การมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1. ด้านร่วมก าหนดปัญหา
ความต้องการ  

 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.84 
57.78 

2 
120 

0.42 
0.16 

2.57 0.07 

     รวม 58.62 122  
2. ด้านร่วมด าเนินการจัดท า

แผนงานโครงการ     
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.22 
70.71 

2 
120 

0.11 
0.20 

0.52 0.57 

     รวม 70.93 122  
3. ด้านร่วมตรวจสอบ

แผนพัฒนา  
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

1.48 
83.90 

2 
120 

0.74 
0.24 

3.06 0.16 

      รวม 85.38 122  
4. ด้านร่วมปฏิบัติและติดตาม

ประเมินผล 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

7.12 
72.64 

2 
120 

3.56 
0.20 

0.17 0.84 

      รวม 79.76 122  

โดยรวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

2.48 
63.42 

2 
120 

1.24 
0.18 

1.06 0.93 

      รวม 65.90 122                                                                                                                                 
 

จากตารางที่ 4.17 พบว่า ประชาชน ที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม  และรายด้าน ไม่แตกต่าง
กัน 
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ตอนที่ 4 แสดงค่าความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏตามตารางท่ี 4.18 
 

ตารางท่ี 4.18  แสดงค่าความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนะของประชาชน เกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด  

 

ข้อ ข้อเสนอแนะ ด้านร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ  ความถี่ 
1 
 
2 

ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นปัญหาความเดือดร้อนในหมู่บ้านให้
มากยิ่งขึ้น  
ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนก าหนดปัญหาความต้องการมากยิ่งขึ้น 

 
25 
14 

 ข้อเสนอแนะ ด้านร่วมจัดท าแผนงานโครงการ      
1 
2 

ควรส่งเสริมให้ประชาชนร่วมด าเนินการจัดท าแผนงานโครงการให้มากยิ่งขึ้น 
ควรสนับสนุนแผนงานและโครงการที่ประชาชนร้องขอให้มากยิ่งขึ้น 

   18 
15 

 ข้อเสนอแนะด้านร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา   
1 
2 
3 

ควรเปิดโอการให้ประชาชนร่วมตรวจสอบในเนื้อหาของแผนพัฒนา ให้มากยิ่งขึ้น 
ควรเปิดโอการให้ประชาชนร่วมตรวจสอบในงบประมาณ ให้มากยิ่งขึ้น 
ควรเปิดโอการให้ประชาชนร่วมตรวจสอบในการบริหารแผนพัฒนาให้มากยิ่งข้ึน 

   42 
 38 
32 

 ข้อเสนอแนะ ด้านร่วมติดตามประเมินผล  
1 
2 
3 

ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมติดตามประเมินผลมากยิ่งขึ้น 
ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมติดตามประเมินผลในแผนงานโครงการต่างๆมากยิ่งขึ้น 
ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมติดตามประเมินผลการบริหารงบประมาณในแผนงาน
โครงการมากยิ่งข้ึน 

33 
13 
 

 11 
 

จากตารางที่ 4.18 พบว่า ประชาชน ได้เสนอแนะเพ่ิมเติมประเด็นต่างๆ เกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ดังนี้ 

ด้านร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ  ได้แก่ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมแสดงความ
คิดเห็นปัญหาความเดือดร้อนในหมู่บ้านให้มากยิ่งขึ้น และควรเปิดโอกาสให้ประชาชนก าหนดปัญหา
ความต้องการมากยิ่งขึ้น  

ด้านร่วมจัดท าแผนงานโครงการ  ได้แก่ ควรส่งเสริมให้ประชาชนร่วมด าเนินการจัดท า
แผนงานโครงการให้มากยิ่งขึ้น และควรสนับสนุนแผนงานและโครงการที่ประชาชนร้องขอให้มาก
ยิ่งขึ้น 
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 ด้านร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา  ได้แก่ ควรเปิดโอการให้ประชาชนร่วมตรวจสอบในเนื้อหา
ของแผนพัฒนา ให้มากยิ่งขึ้น ควรเปิดโอการให้ประชาชนร่วมตรวจสอบในงบประมาณ ให้มากยิ่งขึ้น 
และควรเปิดโอการให้ประชาชนร่วมตรวจสอบในการบริหารแผนพัฒนาให้มากยิ่งข้ึน 

ด้านร่วมติดตามประเมินผล ได้แก่ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมติดตามประเมินผลมาก
ยิ่งขึ้น ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมติดตามประเมินผลในแผนงานโครงการต่างๆมากยิ่งขึ้น และ
ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมติดตามประเมินผลการบริหารงบประมาณในแผนงานโครงการมาก
ยิ่งขึ้น 

โดยสรุป ประชาชนได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ล าดับตามความถี่มากไปหาน้อย สามอันดับ
แรก ได้แก่ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมตรวจสอบในเนื้อหาของแผนพัฒนา ให้มากยิ่งขึ้น ควรเปิด
โอกาสให้ประชาชนร่วมตรวจสอบในงบประมาณ ให้มากยิ่งขึ้น และควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วม
ติดตามประเมินผลมากยิ่งขึ้น 



 
บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขาม
เปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 2) 
เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์
ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ของประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน และ3) เพ่ือศึกษา
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
ขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษา ค้นคว้าเอกสาร ทฤษฎี แนวคิดและ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยตั้งสมมติฐานการวิจัยว่า 
ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน  

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย 
อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ที่ได้รับเลือกตั้งให้เป็นประชาคมหมู่บ้าน 12 หมู่บ้าน ประกอบด้วย 
ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. กรรมการหมู่บ้าน ผู้แทนกลุ่มอาชีพทุกกลุ่ม ผู้แทนกลุ่มเกษตร ผู้แทนกลุ่มแม่บ้าน 
อสม. สมาชิก อปพร.และประชาชนในหมู่บ้าน รวมทั้งสิ้น จ านวน 180 คน ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยเทียบ
ตามตารางส าเร็จรูปของเครจซี่และมอร์แกน (R.V. Krejcie and D.W. Morgan) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 123 คน  

เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามปลายปิดจ านวน 35 ข้อ โดยแบ่งออกเป็น 
4 ด้านได้แก่ 1) ด้านร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ 2) ด้านร่วมจัดท าแผนงานโครงการ  3) ด้านร่วม
ติดตามตรวจสอบแผนพัฒนา  และ 4) ด้านร่วมติดตามและประเมินผล ผู้วิจัยใช้ลักษณะค าถามแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ และเป็นแบบสอบถามปลายเปิด เกี่ยวกับข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วม
ของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัด
ร้อยเอ็ด มีจ านวน 5 ด้าน สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เปรียบเทียบความแตกต่างโดยใช้ t-test และ F-test (One – way ANOVA)โดยใช้การ
วิเคราะห์ข้อมูลและประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์  ซึ่งสามารถสรุปผลของการวิจัยตามข้อค้นพบได้
ดังต่อไปนี้ 
 
5.1 สรุปผล 
 5.1.1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิจัยพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 
61.79 มีอายุ 31 - 50 ปี จ านวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 44.72 มีระดับการศึกษาประถมศึกษา 
จ านวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 44.75 และประกอบอาชีพเกษตรกร จ านวน 80คน คิดเป็นร้อย 65.04 
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        5.1.2 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  

ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า อยู่ในระดับมากสองด้าน และอยู่ในระดับปานกลางสองด้าน ล าดับจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย คือ ด้านร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ ด้านร่วมจัดท าแผนงานโครงการ ด้านร่วม
ตรวจสอบแผนพัฒนา และด้านร่วมปฏิบัติและติดตามประเมินผล ตามล าดับ และเมื่อจ าแนกเป็นราย
ด้าน ผลการวิจัยปรากฎดังนี้ 

1) ด้านร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ  
พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย 

อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการมีส่วนร่วมก าหนดปัญหา/ความต้องการโดยรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมากทั้งเจ็ดข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “การ
ได้ร่วมประชุมกับคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา อบต. เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาความต้องการ
ของหมู่บ้านส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือข้อ 4 ที่ว่า “ร่วมออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค้านข้อมูล
ปัญหาความต้องการของหมู่บ้านต่อท่ีประชุม” 
 2) ด้านร่วมจัดท าแผนงานโครงการ   
 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย 
อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการมีส่วนร่วมจัดท าแผนงานโครงการ โดยรวม อยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากห้าข้อ และอยู่ในระดับปานกลางสองข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมาก
ที่สุด คือ ข้อ 4 ที่ว่า “ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดในการพัฒนาให้เกิดประโยชน์ต่อ
หมู่บ้านอย่างสูงสุด” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 3 ที่ว่า “ร่วมก าหนดทรัพยากรและแหล่ง
ของทรัพยากรที่จะใช้ในโครงการพัฒนาอบต.” 
 3) ด้านร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา   
 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย 
อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบเนื้อหาของแผนพัฒนา อบต. โดยรวม อยู่
ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับปานกลางทั้งเจ็ดข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
คือ ข้อ 4 ที่ว่า “ร่วมในการเข้าฟังการประชุมสภา อบต. เพ่ือพิจารณาร่างแผนพัฒนา อบต.” ส่วนข้อ
ที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  คือ ข้อ 5 ที่ว่า “เนื้อหาสาระของแผนพัฒนา อบต. ผ่านความเห็นชอบต่อที่
ประชุมสภา อบต.” 
 4) ด้านร่วมติดตามและประเมินผล  
 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย 
อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ติดตามและประเมินผล โดยรวม อยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่ามีส่วนร่วมในระดับปานกลางห้าข้อ และอยู่ในระดับ
มากสองข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 5 ที่ว่า “ร่วมใช้ประโยชน์จากโครงการพัฒนาตาม
แผนพัฒนา อบต.” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 4 ที่ว่า “ร่วมปรับปรุงระบบการบริหารงาน
พัฒนาของ อบต. ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล” 
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5.1.3 ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
สมมติฐานที่ 1 ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร

ส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ไมแ่ตกต่างกัน 
ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร

ส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
สมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ 

สมมติฐานที่ 2 ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ไมแ่ตกต่างกัน 

ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
สมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ 

สมมติฐานที่ 3 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่แตกต่างกัน  

ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
สมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ 

สมมติฐานที่ 4 ประชาชนที่ประกอบอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่แตกต่างกัน 

ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่ประกอบอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
สมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ 

5.1.4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

โดยสรุป ประชาชนได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ล าดับตามความถี่มากไปหาน้อย สามอันดับ
แรก ได้แก่ ควรเปิดโอการให้ประชาชนร่วมตรวจสอบในเนื้อหาของแผนพัฒนา ให้มากยิ่งขึ้น ควรเปิด
โอการให้ประชาชนร่วมตรวจสอบในงบประมาณ ให้มากยิ่งขึ้น และควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วม
ติดตามประเมินผลมากยิ่งขึ้น 
 
5.2 อภิปรายผล 
 การวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย 
อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยที่น่าสนใจเห็นควรน ามาอภิปรายผลเพ่ิมเติมดังต่อไปนี้ 
 5.2.1 การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย 
อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  

พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอ
โพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบล
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ขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด มิได้ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้เข้าใจว่าผลของการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลจะน ามาซึ่งข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และน ามาซึ่งความเจริญของหมู่บ้านตน 
เมื่อมีการจัดท าแผนพัฒนาต าบลประชาชนบางส่วนมีความคิดว่าตนเองไม่มีสิทธิที่จะเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการ
จัดท าแผนพัฒนา อีกประการหนึ่งประชาชนยังไม่มีความเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองเท่าที่ควรหรือ
อีกประการหนึ่งอาจเป็นเพราะว่าทางองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
ไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมได้เต็มที่เนื่องจากการบริหารงานยังไม่ชัดเจน  จึงท าให้
การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของ สิบเอกสายรุ้ง ไชยภาลี ได้
ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษา
เฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลผักแว่น อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่าประชาคมต าบลมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลผักแว่นโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
แต่ไม่สอดคล้องกับการวิจัยของธิติกานต์ แสนไทย ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาคมใน
การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ 
อ าเภอภูหลวง จังหวัดเลย ผลการศึกษา พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านและรายข้อเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด สามารถน ามาอภิปรายได้
ดังนี้ 

1) ด้านร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัด
ร้อยเอ็ด ต้องการพัฒนาหมู่บ้านของตนเอง จึงเข้าร่วมประชุมเพ่ือเสนอความต้องการขอเงิน
งบประมาณที่จะมาพัฒนาหมู่บ้านของตนเอง สอดคล้องกับการวิจัยของ ธิติกานต์ แสนไทย ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล : 
ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ อ าเภอภูหลวง จังหวัดเลย” ผลการศึกษา พบว่า
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ อ าเภอภูหลวง จังหวัดเลย 
ด้านร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 1 การได้ร่วมประชุมกับคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา 
อบต. เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาความต้องการของหมู่บ้านต าบล ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับมาก 
ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า การประชุมระดับหมู่บ้านถือเป็นเรื่องใกล้ตัวมีโอกาสได้พบปะเพ่ือนบ้าน
ใกล้เรือนเคียงด้วย และการประชุมประชาคมหมู่บ้านจัดที่หมู่บ้านของตนเอง จึงท าให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการก าหนดปัญหาและตรงกับความต้องการของประชาชนได้ สอดคล้องกับการวิจัยของ ชัยยศ 
ทะไกราช ได้ศึกษาวิจัยเรื่องระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมหมู่บ้านในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาคมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ด้านการมีส่วนร่วม
ก าหนดปัญหาความต้องการ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การได้ร่วมประชุมกับคณะกรรมการ
จัดท าแผนพัฒนา อบต. เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาความต้องการของหมู่บ้านและต าบล  



70 
 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 4 การมีส่วนร่วมในการออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค้าน
ข้อมูลปัญหา ความต้องการของหมู่บ้าน ต าบลต่อที่ประชุม ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับมาก ที่เป็น
เช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล่ายังมีวัฒนธรรมทางการเมืองและ
สังคมแบบเดิม ๆ อยู่ คือ มีการคัดเลือกผู้น าและให้ผู้น าเป็นตัวแทนหมู่บ้านในการประสานงานด้าน
ต่าง ๆ แทนตน และประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรมต้องท างานหาเงินเพ่ือเลี้ยงครอบครัว ออก
บ้านตั้งแต่เช้ากว่าจะกลับก็เย็น สอดคล้องกับการวิจัยของ ชัยยศ ทะไกราช ได้ศึกษาวิจัยเรื่องระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาคมหมู่บ้านในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
เสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาคมขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสลภูมิ  จังหวัด
ร้อยเอ็ด มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ด้านการมีส่วนร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ การมีส่วนร่วมในการออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค้านข้อมูลปัญหา ความต้องการ
ของหมู่บ้าน ต าบลต่อที่ประชุม 

2) ด้านร่วมจัดท าแผนงานโครงการ พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้
อภิปรายได้ว่า ประชาชนต้องการให้หมู่บ้านและต าบลของตนมีแบบแผนการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม 
สอดคล้องกับการวิจัยของ ปิยนุช แสงวุธ ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
วางแผนพัฒนาท้องถิ่น ต าบลนางาม อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
วางแผนพัฒนาท้องถิ่น ต าบลนางาม อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการมีส่วนร่วมจัดท าแผนงาน/
โครงการ อยู่ในระดับมาก 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 4 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด
ในการพัฒนาให้เกิดประโยชน์ต่อหมู่บ้าน ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้
ว่า เพราะประชาชนชาวองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าต้องใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดนั้นเลี้ยงชีพมา
ตั้งแต่สมัยปู่ย่าตายาย อีกท้ังถ้าหากในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีทรัพยากรที่มีค่าคงเหลืออยู่มาก
ก็จะแสดงถึงความอุดมสมบูรณ์ของท้องถิ่น สอดคล้องกับการวิจัยของ ปิยนุช แสงวุธ ได้ศึกษาวิจัย
เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น ต าบลนางาม อ าเภอเสลภูมิ จังหวัด
ร้อยเอ็ด พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น ต าบลนางาม อ าเภอเสลภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการมีส่วนร่วมจัดท าแผนงาน/โครงการ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดในการพัฒนาให้เกิดประโยชน์ต่อหมู่บ้าน 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 3 การมีส่วนร่วมในการก าหนดทรัพยากรและแหล่งของ
ทรัพยากรที่จะใช้ในโครงการพัฒนา อบต. ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้
อภิปรายได้ว่า ประชาชนไม่เข้าใจบทบาทตนเองว่ามีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการก าหนด
ทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากร ประชาชนเข้าใจเพียงแต่ว่าเป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหรือหน่วยงานราชการอื่น ๆ สอดคล้องกับการวิจัยของ วราพร สื่อสกุล ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมี
ส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลบางคล้า อ าเภอบางคล้า จังหวัด
ฉะเชิงเทรา พบว่าประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา ด้านการ
จัดท าแผน ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ การมีส่วนร่วมในการก าหนดทรัพยากรและแหล่งของ
ทรัพยากรที่จะใช้ในโครงการพัฒนา อบต. 
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3) ด้านร่วมติดตามตรวจสอบแผนพัฒนา  พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง ที่ เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาชนมีความเข้าใจว่าขั้นตอนการตรวจสอบเนื้อหาของ
แผนพัฒนา อบต.เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ อบต.จึงไม่ได้สนใจเข้าไปตรวจสอบ สอดคล้องกับการวิจัย
ของ วราพร สื่อสกุล ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลบางคล้า อ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาล ด้านการตรวจสอบเนื้อหาของแผนพัฒนา อยู่ในระดับปานกลาง  

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 4 การมีส่วนร่วมในการเข้าฟังการประชุมสภา อบต. เพ่ือ
พิจารณาร่างแผนพัฒนา อบต. ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า 
เพราะประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าต้องการที่จะผลักดันให้โครงการที่ตนเองเสนอได้
บรรจุเข้าในแผนพัฒนาต าบล เพ่ือที่จะได้ปรากฎในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป 
สอดคล้องกับการวิจัยของ วราพร สื่อสกุล ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลบางคล้า อ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล ด้านการตรวจสอบเนื้อหาของแผนพัฒนา ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ 
การมีส่วนร่วมในการเข้าฟังการประชุมสภา อบต. เพ่ือพิจารณาร่างแผนพัฒนา อบต. 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 1 การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่าง
แผนพัฒนา อบต.หลังจากที่คณะกรรมการจัดแผนฯจัดท าเสร็จแล้ว ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับ
ปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า เมื่อร่างแผนพัฒนาต าบลเสร็จแล้ว ถือว่าแผนพัฒนาต าบลได้
ผ่านกระบวนการพิจารณากลั่นกรองจากคณะกรรมการจัดท าแผนและคณะผู้บริหารขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแล้ว ก็ควรจะให้เกียรติและยอมรับตามที่คณะกรรมการมีมติ สอดคล้องกับการวิจัย
ของ วราพร สื่อสกุล ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลบางคล้า อ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาล ด้านการตรวจสอบเนื้อหาของแผนพัฒนา ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ การมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา อบต.หลังจากท่ีคณะกรรมการจัดแผนฯจัดท าเสร็จแล้ว 

4) ด้านร่วมติดตามและประเมินผล พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้
อภิปรายได้ว่า ประชาชนยังมีความเข้าใจผิด ๆ ว่าตนเองไม่มีอ านาจหน้าที่ ในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา อบต. จึงมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลางเท่านั้น สอดคล้องกับการวิจัยของ 
ณัฐณิชา กงพะลี ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมใน
การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ด้านร่วม
ปฏิบัติ ติดตามและประเมินผล อยู่ในระดับปานกลาง  

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 5 การมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากโครงการพัฒนาตาม
แผนพัฒนา อบต. ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า เมื่อข้อเสนอที่
ประชาชนเสนอเข้าไปได้บรรจุในแผนพัฒนาต าบล และบรรจุในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีแล้ว ผู้ที่จะได้รับประโยชน์โดยตรงก็ คือ ประชาชนในพ้ืนที่เพราะมีการด าเนินการตาม
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โครงการต่อไป สอดคล้องกับการวิจัยของ ณัฐณิชา กงพะลี ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง จังหวัด
มหาสารคาม พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
แก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ด้านร่วมปฏิบัติ ติดตามและประเมินผล ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุด คือ การมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนา อบต. 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด คือ ข้อ 4 การมีส่วนร่วมในการปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนา
ของ อบต.ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้
อภิปรายได้ว่า ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
พัฒนาของ อบต. เข้าใจเพียงแต่ว่าเป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลและคณะผู้บริหารเท่านั้น 
สอดคล้องกับการวิจัยของ ณัฐณิชา กงพะลี ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาคมในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม พบว่า การมี
ส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง 
จังหวัดมหาสารคาม ด้านร่วมปฏิบัติ ติดตามและประเมินผล ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ การมีส่วน
รว่มในการปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาของ อบต.ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

5.2.2 การทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
 1) เพศ การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า

แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกตามเพศ โดยรวม
และรายด้าน พบว่าไม่แตกต่างกัน ผลการวิจัยไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ (Hypothesis) ที่เป็น
เช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาชนไม่ว่าเพศชายหรือเพศหญิงต่างมีความต้องการที่จะพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเองเหมือน ๆ กัน สอดคล้องกับการศึกษาของ ชัยยศ ทะไกราชได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาคมหมู่บ้านในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสลภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาคมหมู่บ้านทั้งเพศชายและเพศหญิงมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 

2) อายุ การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกตามอายุ โดยรวม
และรายด้าน พบว่าไม่แตกต่างกัน ผลการวิจัยไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ (Hypothesis) ที่เป็น
เช่นนี้อภิปรายได้ว่า ไม่ว่าประชาชนวัยใดต่างมีความมุ่งมั่นและตั้งใจในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ผลการวิจัยประเด็นนี้สอดคล้องกับ
การศึกษาของ ธิติกานต์ แสนไทย ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล: ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลภูหอ อ าเภอภูหลวง จังหวัด
เลย” ผลการศึกษา พบว่าประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
ภูหอ อ าเภอภูหลวง จังหวัดเลย ไม่แตกต่างกัน 

3) ระดับการศึกษา การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วมของประชาคมใน
การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา โดยรวมและรายด้าน พบว่าไม่แตกต่างกัน ผลการวิจัยไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้ง
ไว้ ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาชนที่ส าเร็จการศึกษาต่างกันมีความรู้ความเข้าใจบทบาทของ
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ตนเองในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลไม่ต่างกัน ผลการวิจัยประเด็นนี้ สอดคล้องกับการวิจัยของปิยนุช 
แสงวุธ ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น  ต าบลนางาม 
อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมใน
การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น ต าบลนางาม อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่แตกต่างกัน 

4) อาชีพ การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกตามอาชีพ
โดยรวมและรายด้าน พบว่าไม่แตกต่างกัน ผลการวิจัยไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ที่เป็นเช่นนี้
อภิปรายได้ว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกันมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของตนเองในการมีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลไม่ต่างกันเป็นผลให้มีส่วนร่วมไม่ต่างกันด้วย ไม่สอดคล้องกับการ
วิจัยของ ชัยยศ ทะไกราช ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมหมู่บ้านในการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาคมหมู่บ้านที่
มีอาชีพต่างกันเห็นว่า มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสล
ภูม ิจังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญท่ีระดับ 0.05 

 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 เพ่ือให้การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลขาม
เปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถน าผลการวิจัยไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ผู้วิจัยจึงได้มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขาม
เปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบล 
ควรปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาแนวทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเพ่ิมมากขึ้นทั้งห้าด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านร่วมตรวจสอบการน าแผนพัฒนา อบต.ไป
จัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีควรให้ความส าคัญเป็นล าดับแรก เพราะค่าเฉลี่ยการมี
ส่วนร่วมต่ าท่ีสุด 

1) ด้านร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมก าหนด
ปัญหาความต้องการ โดยรวม อยู่ในระดับมาก ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย ควร
รักษามาตรฐานนี้ไว้ และยกระดับการพัฒนาโดยส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็น ร่วมแก้ปัญหาในชุมชนหมู่บ้านของตนเองให้มากกว่าที่เป็นอยู่ 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับมาก คือ ข้อ 1 ที่ว่า “ร่วมประชุมกับ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา อบต. เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาความต้องการของหมู่บ้านและ
ต าบล” ดังนั้นผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า ควรรักษามาตรฐานนี้ไว้และพัฒนาระดับการมี
ส่วนร่วมให้เพ่ิมมากข้ึน  

ข้อที่มีระดับค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซ่ึงมีระดับการแปลผลในระดับมาก คือ ข้อ 4 ที่ว่า “ร่วมใน
การออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค้านข้อมูลปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน ต าบลต่อที่ประชุม” ดังนั้น



74 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบล และสับเปลี่ยนหมุนเวียนให้ประชาชนได้เป็นคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลอย่างทั่วถึง 

2) ด้านร่วมจัดท าแผนงานโครงการ ผลการวิจัย พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการมีส่วนร่วมจัดท า
แผนงานโครงการ โดยรวม อยู่ในระดับมาก ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย ควร
รักษามาตรฐานนี้ไว้ และยกระดับการพัฒนาโดยส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็น ร่วมจัดท าแผนงานโครงการตามความต้องการให้มากกว่าที่เป็นอยู่ 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับมาก คือ ข้อ 4 ที่ว่า “ร่วมในการ
ตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดในการพัฒนาให้เกิดประโยชน์ต่อหมู่บ้าน” ดังนั้นองค์การบริหาร
ต าบลเหล่าควรรักษาระดับมาตรฐานและพัฒนาการมีส่วนร่วมให้ดียิ่งข้ึน  

ข้อทีมี่ระดับค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับปานกลาง คือ ข้อ 3 ที่ว่า “ร่วม
ในการก าหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรที่จะใช้ในโครงการพัฒนา อบต.” ดังนั้นองค์การ
บริหารส่วนต าบลเหล่าควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทรัพยากรและแหล่งของ
ทรัพยากรที่จะใช้ในโครงการพัฒนา อบต. 

3) ด้านร่วมติดตามตรวจสอบแผนพัฒนา  ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมติดตาม
ตรวจสอบแผนพัฒนา  โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง และอยู่ในอับดับสุดท้าย ค่าเฉลี่ย น้อยกว่าทุก
ข้อ แสดงให้เห็นว่าประชาชนขาดการตัดสินใจ ติดตามตรวจสอบการท าแผนให้เป็นไปตามความ
ต้องการของประชาชน ไม่มีจิตส านึกในด้านสาธารณะต่อการควบคุมติดตาม ดังนั้น ผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลขามเปี้ย ควรปรับปรุง แก้ไข และยกระดับการพัฒนาโดยเปิดโอกาส เปิดเผยข้อมูล
การท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลให้ชัดเจน และรณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนร่วมร่วมตรวจสอบ
เนื้อหาของแผนพัฒนา อบต. ให้มากกว่าที่เป็นอยู ่

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับปานกลาง คือ ข้อ 4 ที่ว่า “ร่วมรับฟัง
การประชุมสภา อบต. เพ่ือพิจารณาร่างแผนพัฒนา อบต.” ดังนั้นผู้บริหารส่วนต าบลเหล่าควร
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบเมื่อมีการประชุมสภา อบต. เพ่ือพิจารณาร่างแผนพัฒนา อบต.  

ข้อที่มีระดับค่าน้อยที่สุด ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับปานกลาง คือ ข้อ 1 ที่ว่า “ร่วม
ตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา อบต.หลังจากที่คณะกรรมการจัดแผนฯจัดท าเสร็จแล้ว” 
ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ควรจัดประชุมสัมมนาและให้
ความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาต าบลทุกขั้นตอนให้ประชาชนทราบ จากนั้นเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้าตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา อบต.หลังจากที่คณะกรรมการจัดท า
แผนฯจัดท าเสร็จแล้ว 

4) ด้านร่วมติดตามและประเมินผล ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมปฏิบัติ ติดตาม
และประเมินผล โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง มีคะแนน ค่าเฉลี่ย  อยู่ในอันดับที่ 3 ของกลุ่มแสดงถึง
การส านึกตรวจสอบควบคุมก ากับในแผนพัฒนาของประชาชน ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
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ต าบลขามเปี้ย ควรปรับปรุง แก้ไข และยกระดับการพัฒนาโดย ให้ประชาชนเข้าร่วมติดตาม
ประเมินผลให้มากกว่าที่เป็นอยู่ 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับมาก คือ ข้อ 5 ที่ว่า “ร่วมในการใช้
ประโยชน์จากโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนา อบต.” ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลควรรักษา
มาตรฐานนี้เอาไว้และพัฒนาการมีส่วนร่วมให้ดียิ่งขึ้นต่อไป  

ข้อทีมี่ระดับค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับปานกลาง คือ ข้อ 4 ที่ว่า “ร่วม
ในการปรับปรุงงระบบการบริหารงานพัฒนาของ อบต. ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล” ดังนั้น
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ควรจัดประชุมสัมมนาและให้ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาของ อบต. ตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
 จากผลการวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด มีประเด็นที่ผู้วิจัย จะเสนอแนะให้ผู้ที่สนใจ จะวิจัยต่อ
ยอด ดังต่อไปนี้ 
 1)  ผลการวิจัยพบว่า  การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา อยู่ในระดับ
ปานกลางเท่านั้นและมีค่าเฉลี่ยต ากว่าด้านอ่ืนดังนั้น ควรวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
เรื่อง สภาพ ปัญหา และแนวทางการพัฒนาการมีส่วนตรวจสอบแผนพัฒนาเพ่ือน าผลการวิจัยใช้เป็น
สนเทศในการพัฒนาการมีส่วนร่วมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 2)  ผลการวิจัยพบว่า  ประชาชนได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจ าท าแผน
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร้อยเอ็ด ประเด็นที่มีความถี่
มากที่สุดคือ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมตรวจสอบในเนื้อหาของแผนพัฒนา ร่วมตรวจสอบใน
งบประมาณ และร่วมติดตามประเมินผลมากยิ่งขึ้น ดังนั้น ควรวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Action Research /PAR) โดยให้ประชาชนเป็นผู้วิจัย 
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 วุฒิการศึกษา ร.ม. (รัฐศาสตรมหาบัณฑิต) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 ต าแหน่ง   ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย 

จังหวัดร้อยเอ็ด 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

  
 
 
ศธ 6015/ว 182 
                 วิทยาเขตร้อยเอ็ด ถนนเลี่ยงเมือง  
          ต าบลดงลาน อ าเภอเมือง  
          จังหวัดร้อยเอ็ด 45000 
                         

                   5 พฤศจิกายน 2557 
 
เรื่อง       ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 

เจริญพร     ดร.ประพิศ  โบราณมูล 
    

ด้วย นางลมหวน  บุตรแสนโคตร  นักศึกษาสาขารัฐศาสตร์การปกครอง มหาวิทยาลัยมหา
มกุฎราชวิทยาลัยวิทยาเขตร้อยเอ็ดได้ท าสารนิพนธ์เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย  อ าเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร้อยเอ็ด” เพ่ือเสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัย ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.) 

 

ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ขอความอนุเคราะห์จากท่านซึ่ง
เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 

 

          จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดทราบ และวิทยาเขตร้อยเอ็ด หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความ
อนุเคราะห์จากท่านด้วยดี ขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

        ขอเจริญพร 

 
                                     

 
              (พระราชปริยัติวิมล, ดร.) 
                                                                   รองอธิการบดี 
                                                     มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
                                          มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด  

                ปฏิบัติการแทนอธิการบดี 
 
 

ศูนย์การศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
โทร.0-45351-8364,0-4351-6076 
โทรสาร.0-4351-4681 
http://www.rec.mbu.ac.th 
 
 
 
 
 
 

http://www.rec.mbu.ac.th/


 
 
 
 
 

 
 
ศธ 6015/ว 182 
                 วิทยาเขตร้อยเอ็ด ถนนเลี่ยงเมือง  
          ต าบลดงลาน อ าเภอเมือง  
          จังหวัดร้อยเอ็ด 45000 
                         

                   5 พฤศจิกายน 2557 
 
เรื่อง       ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 

เจริญพร     ผศ.ดร.สุรสิทธิ์  ไกรสิน 
    

ด้วย นางลมหวน  บุตรแสนโคตร  นักศึกษาสาขารัฐศาสตร์การปกครอง มหาวิทยาลัยมหา
มกุฎราชวิทยาลัยวิทยาเขตร้อยเอ็ดได้ท าสารนิพนธ์เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย  อ าเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร้อยเอ็ด” เพ่ือเสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัย ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.) 

 

ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ขอความอนุเคราะห์จากท่านซึ่ง
เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 

 

          จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดทราบ และวิทยาเขตร้อยเอ็ด หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความ
อนุเคราะห์จากท่านด้วยดี ขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

             ขอเจริญพร 

 
                                     

 
              (พระราชปริยัติวิมล, ดร.) 
                                                                   รองอธิการบดี 
                                                     มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
                                          มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 

ปฏิบัติการแทนอธิการบดี 
ศูนย์การศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด                                     
โทร.0-45351-8364,0-4351-6076   
โทรสาร.0-4351-4681    http://www.rec.mbu.ac.th                                                                                                                                                                         

 
 
 



 
 

 
 
ศธ 6015/ว 182 
                 วิทยาเขตร้อยเอ็ด ถนนเลี่ยงเมือง  
          ต าบลดงลาน อ าเภอเมือง  
          จังหวัดร้อยเอ็ด 45000 
                         

                   5 พฤศจิกายน 2557 
 
เรื่อง       ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 

เจริญพร     นางสาวหนูเตือน  เงินลี 
    

ด้วย นางลมหวน  บุตรแสนโคตร  นักศึกษาสาขารัฐศาสตร์การปกครอง มหาวิทยาลัยมหา
มกุฎราชวิทยาลัยวิทยาเขตร้อยเอ็ดได้ท าสารนิพนธ์เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย  อ าเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร้อยเอ็ด” เพ่ือเสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัย ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.) 

 

ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ขอความอนุเคราะห์จากท่านซึ่ง
เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 

 

          จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดทราบ และวิทยาเขตร้อยเอ็ด หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความ
อนุเคราะห์จากท่านด้วยดี ขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

        ขอเจริญพร 

 
                                     

 
              (พระราชปริยัติวิมล, ดร.) 
                                                                   รองอธิการบดี 
                                                     มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
                                          มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด  

                ปฏิบัติการแทนอธิการบดี 
 
ศูนย์การศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
โทร.0-45351-8364,0-4351-6076   โทรสาร.0-4351-4681 
http://www.rec.mbu.ac.th                                           

 
                            

http://www.rec.mbu.ac.th/


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก  ค 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
ศธ 6015/ว 180                     มหาวิทยาลัยมหามกุฎราวิทยาลัย  
                 วิทยาเขตร้อยเอ็ด ถนนเลี่ยงเมือง  
          ต าบลดงลาน อ าเภอเมือง  
          จังหวัดรอ้ยเอ็ด 45000 
                         

5 พฤศจิกายน 2557                  
 
 

เรื่อง       ขอความอนุเคราะห์เก็บรวมรวบข้อมูล 
 

เจริญพร     นายกองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
    

ด้วย นางลมหวน บุตรแสนโคตร นักศึกษาสาขารัฐศาสตร์การปกครอง มหาวิทยาลัยมหา
มกุฎราชวิทยาลัยวิทยาเขตร้อยเอ็ดได้ท าสารนิพนธ์เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด” เพ่ือเสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัย ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.) 

 

ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ขอความอนุเคราะห์ให้นักศึกษา
ได้เข้าเก็บรวบรวมข้อมูลในหน่วยงานของท่าน ส่วน วัน เวลา นั้น นักศึกษาจะมาติดต่อประสานงานกับท่าน
โดยตรง 

 

          จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดทราบ และวิทยาเขตร้อยเอ็ด หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความ
อนุเคราะห์จากท่านด้วยดี ขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

                      
                 ขอเจริญพร 

 
                                     

              (พระราชปริยัติวิมล, ดร.) 
                                                                   รองอธิการบดี 
                                                     มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
                                          มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด  

                ปฏิบัติการแทนอธิการบดี 
 

ศูนย์การศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
โทร.0-45351-8364,0-4351-6076 
โทรสาร.0-4351-4681                                                                   
                        



 
 

   
  

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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        แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 
 เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน 

ต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด    
 

ค าชี้แจง      
               1) แบบสอบถามนี้ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการวิจัย เรื่องการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด    
ผู้วิจัยใคร่ขอความร่วมมือจากท่านได้กรุณาตอบแบบสอบถามและแสดงถึงการมีส่วนร่วมที่ตรงความ
เป็นจริงทุกข้อ ข้อมูลต่างๆ ที่ได้รับจากท่านในครั้งนี้ จะเป็นประโยชน์และมีคุณค่าอย่างสูงต่อการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้ และค าตอบของท่านจักไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่ประการใด 

    2) แบบสอบถามนี้แบ่งเป็น 3 ตอน คือ  
ตอนที่ 1 แบบสอบถามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  

                     ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด      

ตอนที่ 3 แบบสอบถามข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด    

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี ขอขอบคุณมา   ณ  โอกาสนี้ 
 
 

               ลมหวน บุตรแสนโคตร 
   นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชารัฐศาสตร์การปกครอง 
  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
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ตอนที่ 1  ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม    
ค าชี้แจง   โปรดเขียนเครื่องหมาย  /  ลงใน   [   ]  หน้าข้อความที่ตรงกับข้อมูลส่วนตัวของท่าน                                        
 

1) เพศ                
[   ] ชาย       

  [   ] หญิง 
 
  2) อายุ       
     [   ] ไม่เกิน - 30 ปี        

  [   ]  31 - 40 ปี       
 [   ]  51 ปีขึ้นไป  
 

3) ระดับการศึกษา  
  [   ]  ประถมศึกษา  
                                [   ]  มัธยมศึกษา/เทียบเท่า 
                [   ]  อนุปริญญา/เทียบเท่าขึ้นไป 
 

4) อาชีพ         
  [   ]  เกษตรกร  
                [   ]  ค้าขาย/ อาชีพส่วนตัว         
   [   ]  รับราชการ/พนักงานของรัฐ 
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ตอนที่  2   แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด     

ค าชี้แจง    โปรดท าเครื่องหมาย  /  ลงในช่องค าตอบทางขวามือ ของแต่ละข้อ ที่ตรงกับการมีส่วน
ร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอ
โพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด    และให้ตอบครบทุกข้อ 
 

ตัวอย่าง 
 

 
ข้อที่ 

 ท่านมีการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย 
อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด    ในข้อต่อไปนี้ 
มากน้อยเพียงใด 

            ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

น้อย 
น้อย 
ที่สุด 

5 4 3 2 1 
     ด้านร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ      
1. ร่วมประชุมกับคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา 

อบต. เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาความต้องการ
ของหมู่บ้าน 

/     

2. ร่วมเสนอปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน/ต าบล
ต่อคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา อบต.  

 /    

 

อธิบาย 
 ตัวอย่างข้อ 1 แสดงว่าท่าน ด้านร่วมก าหนดปัญหา / ความต้องการ ท่านร่วมประชุมกับ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา อบต. เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน/ต าบล 
อยู่ในระดับมากที่สุด 

ตัวอย่างข้อ 2 แสดงว่าท่าน ด้านร่วมก าหนดปัญหา / ความต้องการ ท่านร่วมเสนอปัญหา/
ความต้องการของหมู่บ้าน/ต าบลต่อคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา อบต. อยู่ในระดับมาก 
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ข้อ 
การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า

แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย 
อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด      

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 
    ด้านร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ 
1. ร่วมประชุมกับคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา อบต. 

เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน 
     

2. ร่วม เสนอปัญ หาความต้ องการของหมู่ บ้ านต่ อ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา อบต.  

     

3. ร่วมการอภิปราย ปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน
และต าบลให้กระจ่าง 

     

4. ร่วมการออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค้านข้อมูลปัญหา
ความต้องการของหมู่บ้าน ต่อที่ประชุม 

     

5. ร่วมจัดวิเคราะห์ปัญหาความต้องการในการพัฒนา
หมู่บ้าน ร่วมกับคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา อบต.  

     

6. ร่วมล าดับความส าคัญของปัญหาและความต้องการใน
การพัฒนาหมู่บ้านและต าบล  

     

7. ร่วมตัดสินใจเลือกปัญหาและความต้องการ ในการ
พัฒนาหมู่บ้าน เพ่ือจัดท าแผนพัฒนา อบต. 

     

   ด้านร่วมจัดท าแผนงานโครงการ 
1. ร่วมวิเคราะห์สาเหตุแห่งปัญหาของหมู่บ้านเพ่ือก าหนด

แนวทางแก้ไขให้ตรงกับปัญหาความต้องการนั้นๆ 
     

2. ร่วมวางนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือ
แก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน  

     

3. ร่วมก าหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรที่จะใช้
ในโครงการพัฒนา อบต. 
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ข้อ 
การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า

แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย 
อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 
4. ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดในการพัฒนา

ให้เกิดประโยชน์ต่อหมู่บ้านอย่างสูงสุด 
     

5. ร่วมค้นหารูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขหรือลด
ปัญหาของหมู่บ้าน  

     

6. ร่วมก าหนดวิธีการในแผนพัฒนา อบต. เพ่ือบรรลุ
เป้าหมายในการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน  

     

7. ร่วมตัดสินใจเลือกแผนงานโครงการหรือกิจกรรมใน
การแก้ ไขปัญ ห าของหมู่ บ้ าน  เพ่ื อบ รรจุ ล งใน
แผนพัฒนา อบต. 

     

 ด้านร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา  
1. ร่วมตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา อบต. 

หลังจากท่ีคณะกรรมการจัดท าแผนฯจัดท าเสร็จแล้ว 
     

2. เชิญชวนประชาชนในพ้ืนที่ ร่วมตรวจสอบเนื้อหาสาระ
ของร่างแผนพัฒนา อบต.  

     

3. แสดงความคิดเห็นสนับสนุนหรือคัดค้านเนื้อหาสาระ
ของร่างแผนพัฒนา อบต. ต่อคณะกรรมการจัดท า
แผนฯ 

     

4. เข้าฟั งการประชุมสภา อบต. เพ่ือพิจารณาร่าง
แผนพัฒนา อบต.  

     

5. แสด งความคิ ด เห็ น เกี่ ย วกั บ เนื้ อห าส าระขอ ง
แผนพัฒนา อบต. ต่อที่ประชุมสภา อบต.  

     

6. ตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา อบต. ที่
ผ่านความเห็นชอบจาก สภา อบต.  

     

7. ตรวจสอบเนื้ อหาสาระของแผนพัฒ นาอบต .ที่
ประกาศใช้แล้วว่ามีเนื้อหาถูกต้องตามที่สภาอบต.
เห็นชอบ 
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ข้อ 
การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า

แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย 
อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด      

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 
ด้านร่วมปฏิบัติ และติดตามและประเมินผล 

1. ร่วมปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนา อบต. 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย  

     

2. ร่วมประสานในการด าเนินโครงการเพ่ือให้บรรลุผล
ส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา อบต.  

     

3. ร่วมควบคุม ติดตามโครงการหรือกิจกรรมที่ อบต. 
ด าเนินการเพ่ือให้ตามเป้าหมายในแผนพัฒนาของ 
อบต. 

     

4. ร่วมปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาของ อบต.ให้
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

     

5. ร่วมใช้ประโยชน์จากโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนา 
อบต.  

     

6. ร่วมบ ารุงรักษาโครงการที่ อบต.ท าไว้ให้ใช้ประโยชน์
ได้ตลอดไป 

     

7. ร่วมประเมินผลโครงการพัฒนาของ อบต.ว่าบรรลุผล
ตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในแผนพัฒนา อบต. 

     

 
ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า

แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด      
เพ่ือให้การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขาม

เปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ขอความกรุณาเขียนข้อเสนอแนะเพ่ิมทั้ง
สี่ด้าน 
1) ด้านร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ 
   ข้อเสนอแนะ................................................................................. ...................................... 
............................................................................................................................. ................................ 
........................................................... ..................................................................................................  
2) ด้านร่วมจัดท าแผนงานโครงการ 
   ข้อเสนอแนะ.................................................................................................................. ..... 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................ ................................................................. 
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3) ด้านร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา  
   ข้อเสนอแนะ................................................................................................................... .... 
......................................................................................................................................................... .... 
............................................................................................................................. ................................ 
4) ด้านร่วมปฏิบัติ และติดตามและประเมินผล 
   ข้อเสนอแนะ................................................................................................................... .... 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................ 

 
ขอขอบคุณในการให้ความร่วมมือกรอกแบบสอบถามเป็นอย่างดี 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
แบบประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
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แบบประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขาม

เปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อ 
ผู้เชี่ยวชาญ ผลรวมของคะแนน 

(X) 
IOC = 

N

x
 หมายเหตุ 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

1) ด้านร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ 

1 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
6 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
7 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 

2) ด้านร่วมจัดท าแผนงานโครงการ น ำไปใช้ได้ 
1 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
6 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
7 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 

3) ด้านร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา 
1 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
6 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
7 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
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ข้อ 
ผู้เชี่ยวชาญ ผลรวมของคะแนน 

(X) 
IOC = 

N

x
 หมายเหตุ 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

4) ด้านร่วมปฏิบัติ และติดตามและประเมินผล 

1 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
6 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
7 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
6 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
7 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ฉ 
ตารางแสดงจ านวนประชากรและจ านวนกลุ่มตัวอย่างของเครจซี่และมอร์แกน 

(R.V.Krejcie and D.W.Morgan) 
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ตารางประมาณค่าขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครซี่และมอร์แกน (R.V.Krejcie and    
D.W.Morgan) 

 

จ านวน
ประชากร 

จ านวนกลุ่ม
ตัวอย่าง 

จ านวน
ประชากร 

จ านวนกลุ่ม
ตัวอย่าง 

จ านวน
ประชากร 

จ านวนกลุ่ม 
ตัวอย่าง 

10 10 220 140 1,200 291 
15 14 230 144 1,300 297 
20 19 240 148 1,400 302 
25 24 250 152 1,500 306 
30 28 260 155 1,600 310 
35 32 270 159 1,700 313 
40 36 280 162 1,800 317 
45 40 290 165 1,900 320 
50 44 300 169 2,000 322 
55 48 320 175 2,200 327 
60 52 340 181 2,400 331 
65 56 360 186 2,600 335 
70 59 380 191 2,800 338 
75 63 400 196 3,000 341 
80 66 420 201 3,500 346 
85 70 440 205 4,000 351 
90 73 460 210 4,500 354 
95 76 480 214 5,000 357 
100 80 500 217 6,000 361 
110 86 550 226 7,000 364 
120 92 600 234 8,000 367 
130 97 650 242 9,000 368 
140 103 700 248 10,000 370 
150 108 750 254 15,000 375 
160 113 800 260 20,000 377 
170 118 850 265 30,000 379 
180 123 900 269 40,000 380 
190 127 950 274 50,000 381 
200 132 1,000 278 75,000 382 
210 136 1,100 285 100,000 384 

        (ท่ีมา : บุญชม   ศรีสะอาด . 2545  : 42-43) 
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ภาคผนวก ช 
ค าสั่งแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการประชุมประชาคม หมู่บ้าน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



103 

 

 

 
 

ค ำสั่งองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลขำมเปี้ย 
ที่  81/2557 

เรื่อง  แต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมกำรประชำคมหมู่บ้ำนประจ ำปี พ.ศ 2557 
........................... 

 ตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทย  ว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ.  2548 
 ข้อ  16  กำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำให้ด ำเนินกำรตำมระเบียบนี้  โดยมีขั้นตอน
ด ำเนินกำรดังนี้ (1) คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่นจัดประชุมประชำคมท้องถิ่น  ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจที่
เกี่ยวข้องเพ่ือแจ้งแนวทำงกำรพัฒนำท้องถิ่น รับทรำบปัญหำ ควำมต้องกำร ประเด็นกำรพัฒนำ และประเด็นที่ 
เกี่ยวข้องตลอดจนควำมช่วยเหลือทำงวิชำกำร  และแนวทำงปฏิบัติที่เหมำะสมกับสภำพพ้ืนที่เพ่ือน ำมำก ำหนด
แนวทำงกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ โดยน ำข้อมูลพ้ืนฐำนในกำรพัฒนำจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ และ
ข้อมูลในแผนชุมชนมำพิจำรณำประกอบกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
 ข้อ 17 กำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี  ให้ด ำเนินกำรตำมระเบียบนี้ โดยมีขั้นตอนด ำเนินกำร ดังนี้ (1) 
คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่นร่วมกับประชำคมท้องถิ่น  ก ำหนดประเด็นหลักกำรพัฒนำให้สอดคล้องกับ 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมำยเพ่ือกำรพัฒนำในแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหำ
ควำมต้องกำรของประชำคมและชุมชน โดยให้น ำข้อมูลพ้ืนฐำนในกำรพัฒนำจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ และข้อมูล
ในแผนชุมชนมำพิจำรณำประกอบกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี 
 ข้อ 18  แผนพัฒนำสำมปีให้จัดท ำและทบทวนให้แล้วเสร็จในเดือนมิถุนำยน ก่อนงบประมำณ
ประจ ำปี และจะด ำเนินกำรจัดประชุมประชำชำคมเพ่ือรับฟังข้อมูล ควำมเห็น ข้อเสนอแนะหรือแสวงหำกำร
ตัดสินใจจำกประชำชนเพ่ือด ำเนินกำรภำรกิจอันเป็นหน้ำที่สำธำรณะต่ำง ๆ ของ อบต. เพ่ือสำมำรถน ำไป
จัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ แผนพัฒนำชุมชนและแผนพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลขำมเปี้ย  (พ.ศ.  
2558-2560) ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ดังนั้น องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลขำมเปี้ย  จึงขอแต่งตั้ งบุคคลดังต่อไปนี้
เป็นประชำคมประจ ำต ำบลขำมเปี้ย  ดังต่อไปนี้ 

1. นำยม้วน  ศรีวิสัย   ผู้ใหญ่บ้ำน ม. 3  เป็น  ประชำคม 
2. นำยอรรถพล  ไสววรรณ  ส.อบต. ม. 3  เป็น ประชำคม 
3. นำงเสงี่ยม  ประดับศรี  ส.อบต. ม. 3  เป็น  ประชำคม 
4. นำยบุญช่วย พลแก้วเกษ  อปพร. ม. 3  เป็น ประชำคม 
5. นำยธวัช  พลแก้วเกษ  อปพร. ม. 3  เป็น ประชำคม 
6. นำยค ำศรี  ไชยสิงห์  อปพร. ม. 3  เป็น ประชำคม 
7. นำยสมำน  หันบัญญัติ  อสม. ม. 3  เป็น ประชำคม 
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8. นำยสุบัน  รับค ำซื่อ  อสม. ม. 3  เป็น ประชำคม 
9. นำยปำนทอง  พิลำออน  อสม. ม.3  เป็น ประชำคม 
10. นำงจ ำรอง  ไกรแก้ว  กลุ่มสตรี  ม.3  เป็น ประชำคม 
11. นำงส ำเนียง  วงค์จันทร์ดำ  กลุ่มสตรี ม. 3  เป็น ประชำคม 
12. นำงค ำภี  ไสววรรณ  กลุ่มแม่บ้ำน ม. 3  เป็น ประชำคม 
13. นำงสมร  แดนดงยิ่ง  กลุ่มแม่บ้ำน ม. 3  เป็น ประชำคม 
14. นำยสุมำรี  ทศกำร  ประชำคม ม. 3  เป็น ประชำคม 
15. นำงน้อยไตรนิคม   ประชำคม ม. 3  เป็น  ประชำคม 
16. นำยเดชำ  เชียงตุ   ผู้ใหญ่บ้ำน ม. 4  เป็น ประชำคม 
17. นำยวิชัย  จักรวรรดิ  ส.อบต. ม. 4  เป็น  ประชำคม 
18. นำยประยงค์ ผ่องกำไสย์  ส.อบต. ม. 4  เป็น ประชำคม 
19. นำยทวีศักดิ์  นำหนองแก้ว  อปพร. ม. 4  เป็น ประชำคม 
20. นำยสีทำ  นำเรียงรัตน์  อปพร. ม. 4  เป็น ประชำคม 
21. นำยสุรศักดิ์  จันทอน  อปพร. ม. 4  เป็น ประชำคม 
22. นำงอ ำนวย  ยะนะโชติ  กลุ่มสตรี ม. 4  เป็น ประชำคม 
23. นำงวำสนำ  ชูศรีทอง  กลุ่มสตรี ม. 4  เป็น ประชำคม 
24. นำงญวน  ประชำชิตร  กลุ่มแม่บ้ำน ม. 4  เป็น ประชำคม 
25. นำงสมบัติ  โพธิ์ชัยแสน  กลุ่มแม่บ้ำน ม. 4  เป็น ประชำคม 
26. นำงสมบูรณ์  มงคลชัย   ประชำคม ม. 4  เป็น ประชำคม 
27. นำงประครอง  บรรณำมล  ประชำคม ม. 4  เป็น ประชำคม 
28. นำงโสภำ  ผดุงสัตย์  อสม. ม. 4  เป็น ประชำคม 
29. นำยทองดี  พัตตะยำ  อสม. ม. 4  เป็น ประชำคม 
30. นำงสมัย  นำเรียงรัตน์    อสม. ม. 4  เป็น ประชำคม 
31. นำยทองสุข  ประเสริฐสังข์  ผู้ใหญ่บ้ำน ม. 5  เป็น ประชำคม 
32. นำยกิจติพงษ์  แดนประเทือง ส.อบต. ม. 5  เป็น ประชำคม 
33. นำยช ำนำญ  สระมูล  ส.อบต. ม. 5  เป็น ประชำคม 
34. นำยสงวน  ทิพประมวล  อปพร. ม. 5  เป็น ประชำคม 
35. นำยนิคม  ประชำชติร  อปพร. ม. 5  เป็น ประชำคม 
36. นำยนิยมศักดิ์  ชำวพระลำน อปพร. ม. 5  เป็น ประชำคม 
37. นำยวันทำ  หงส์บุญเลิศ  อสม. ม. 5  เป็น ประชำคม 
38. นำยค ำออน  ธนำไสย์  อสม. ม. 5  เป็น ประชำคม 
39. นำยน้อย  หงส์บุญเรือง  อสม. ม. 5  เป็น ประชำคม 
40. นำยอ่อนตำ  ดอนลำดลี  ประชำคม ม. 5  เป็น ประชำคม 
41. นำงทองจันทร์  หงส์บุญเลิศ กลุ่มสตรี ม. 5  เป็น ประชำคม 
42. นำงค ำภำ  ชำวพะลำน  กลุ่มแม่บ้ำน ม. 5  เป็น ประชำคม 
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43. นำงสมบูรณ์  มงคลชัย  กลุ่มแม่บ้ำน ม. 5  เป็น ประชำคม 
44. นำยวันดี  ประดิษฐบุญ  ประชำคม ม. 5  เป็น ประชำคม 
45. นำยสมหมำย  บัวจรูญ  ประชำคม ม. 5  เป็น ประชำคม 
46. นำยกล้ำณรงค์  หงส์ค ำสร้ำง ผู้ใหญ่บ้ำน ม. 7  เป็น ประชำคม 
47. นำงอรชน  ผลนำเงิน  ส.อบต. ม. 7  เป็น ประชำคม 
48. นำยอนุวัฒน์  ยอดสุข  ส.อบต. ม. 7  เป็น ประชำคม 
49.  นำยธงชัย  โพธิ์กุดศรี  อปพร. ม. 7  เป็น ประชำคม 
50. นำยเงิน  โพธิ์ชัยรัตน์  อปพร. ม. 7  เป็น ประชำคม 
51. นำยนำวำ  นำหอมจันทร์  อปพร. ม. 7  เป็น ประชำคม 
52. นำงนิตยำ  เจนเชี่ยวชำญ  อสม. ม.7  เป็น ประชำคม 
53. นำงสมคิด  แดนระเบียบ  อสม. ม. 7  เป็น ประชำคม 
54. นำยอนงค์  จ ำปำรุณ  อสม. ม. 7  เป็น ประชำคม 
55. นำงสำคร  โพธิ์ชัยแสน  กลุ่มแม่บ้ำน ม. 7  เป็น ประชำคม 
56. นำงทองจันทร์  หงส์บุญเลิศ กลุ่มแม่บ้ำน ม. 7  เป็น ประชำคม  
57. นำงสิงค์  ศรีวิลัย   กลุ่มสตรี ม. 7  เป็น ประชำคม 
58. น.ส.ลักษมี  นำสิงทอง  กลุ่มสตรี ม. 7  เป็น ประชำคม 
59. นำยไพรินท์  อนันเอื้อ  ประชำคม ม. 7  เป็น ประชำคม 
60. นำงสมจิตร  สมหวัง  ประชำคม ม. 7  เป็น ประชำคม 
61. นำยณรงค์  เจริญเขต  ผู้ใหญ่บ้ำน ม. 8  เป็น ประชำคม 
62. นำยหนูกัน  จ ำปำศรี  ส.อบต. ม. 8  เป็น ประชำคม 
63. นำยวินัย  จ ำปำสิงห์  ส.อบต. ม. 8  เป็น ประชำคม 
64. นำยประเสริฐ  ไชยบุตร  อปพร. ม. 8  เป็น ประชำคม 
65. นำยสมพร  โพธิ์ไชยแสน  อปพร. ม. 8  เป็น ประชำคม 
66. นำยทองสุข บุญสินชัย  อปพร. ม. 8  เป็น ประชำคม  
67. นำงพิสมัย  ศรีนุกุล  กลุ่มสตรี ม. 8  เป็น ประชำคม 
68. นำงประครอง  จ ำปำลุน  กลุ่มสตรี ม. 8  เป็น ประชำคม 
69. นำยบัวลอย  ยุบลศรี  อสม. ม. 8  เป็น ประชำคม 
70. นำงบุษบำ  สำยโรจน์  อสม. ม. 8  เป็น ประชำคม 
71. นำงบำนใบ  โพธิ์ชัยแสน  อสม. ม. 8  เป็น ประชำค   
72. นำงค ำพอง  ช ำนำญยงค์  กลุ่มแม่บ้ำน ม. 8  เป็น ประชำคม 
73. นำงเครือ  แดนกำไสย์  กลุ่มแม่บ้ำน ม. 8  เป็น ประชำคม 
74. นำยบุญยัง  แสนโบรำณ  ประชำคม ม. 8  เป็น ประชำคม 
75. นำยสุด  ชูศรีทอง   ประชำคม ม. 8  เป็น ประชำคม 
76. นำยสมบัติ  ธรรมปัตย์  ผู้ใหญ่บ้ำน ม. 9  เป็น ประชำคม 
77. นำยสุรทิน  แดนนำเลิศ  ส.อบต. ม. 9  เป็น ประชำคม 
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78. นำยชัยวัฒน์  คณำศร ี  ส.อบต. ม. 9  เป็น ประชำคม 
79. นำยสำยนต์  เพื่อค ำ  อปพร. ม. 9  เป็น ประชำคม 
80.  นำยกุศล  แจ้งเอ่ือม  อปพร. ม. 9  เป็น ประชำคม 
81. นำยทองบ่อ  ชูศรีทอง  อปพร. ม. 9  เป็น ประชำคม 
82. นำยพลชัย  สุทธิประภำ  ผู้ช่วย ม. 9  เป็น ประชำคม 
83. นำยวันชัย  ประชำชิต  ผู้ช่วย ม. 9  เป็น ประชำคม 
84. นำงหนูทวน  เยำวกรณ์  อสม. ม. 9  เป็น ประชำคม 
85. นำยสมบูรณ์  โพธิ์ไชยโถ  อสม. ม. 9  เป็น ประชำคม 
86. นำยสมคิด  คุ้มกุดลิง  อสม. ม. 9  เป็น ประชำคม 
87. นำงนภวรรณ  จันทร์อุดม  กลุ่มสตรี ม. 9  เป็น ประชำคม 
88. นำงอ่อนตำ  แสนโบรำณ  กลุ่มสตรี ม. 9  เป็น ประชำคม 
89. นำงบุญมี  โพธิ์หนำม  กลุ่มแม่บ้ำน ม. 9  เป็น ประชำคม 
90. นำยเพชรมณี  แสนโบรำณ  กลุ่มแม่บ้ำน ม. 9  เป็น ประชำคม  
91. นำยสมควร  สุวศรี  ผู้ใหญ่บ้ำน ม. 10  เป็น ประชำคม 
92. นำยประจวบ  โพธิ์กุดศรี  ส.อบต. ม. 10  เป็น ประชำคม 
93. นำยวำสนำ  เพชรมำตร์  ส.อบต. ม. 10  เป็น ประชำคม 
94. นำยค ำไพร  นำงสิงห์ทอง  อปพร. ม. 10  เป็น ประชำคม 
95. นำงบุญช่วย  ขันไพบูลย์  อปพร. ม. 10  เป็น ประชำคม 
96.  นำยภูธร  บันไพบูลย์  อปพร. ม. 10  เป็น ประชำคม 
97. นำยสังคม  ดำศรี   ผู้ช่วย ม. 10  เป็น ประชำคม 
98. นำงกันญำ  กระภูชัย  ผู้ช่วย ม. 10  เป็น ประชำคม 
99. นำยสุรพล  แวงวรรณ  กลุ่มสตรี ม. 10  เป็น ประชำคม 
100. นำยสมหมำย  ธรรมปัตย์  อสม. ม. 10  เป็น ประชำคม 
101. นำงธีรตำ  ค ำพิลำ  อสม. ม. 10  เป็น ประชำคม 
102. นำงหนูจันทร์ จ ำปำลุน  กลุ่มแม่บ้ำน ม. 10 เป็น ประชำคม 
103. นำงเยำวเรศ  หันประกอบ กลุ่มแม่บ้ำน ม. 10 เป็น ประชำคม 
104. นำงพู  คงวิชัย   กลุ่มสตรี ม. 10  เป็น ประชำคม 
105.  นำงถนอม  ไชยนำม  กลุ่มสตรี ม. 10  เป็น ประชำคม 
106. นำยเทวฤทธิ์  ผดุงเชื้อ  ผู้ใหญ่บ้ำน ม. 11  เป็น ประชำคม 
107. นำยบุญช่วง  ค ำบัวโคตร  ส.อบต. ม. 11  เป็น ประชำคม 
108. นำยสอน  หงส์บุญเลิศ  ส.อบต. ม. 11  เป็น ประชำคม 
109. นำยอรัญ  หงส์บุญเรือน  อปพร. ม. 11  เป็น ประชำคม 
110. นำยภำนุมำศ  ผ่องกมล  อปพร. ม. 11  เป็น ประชำคม 
111. นำยปรีชำ  แดนประเทอง  อปพร. ม. 11  เป็น ประชำคม 
112. นำยค ำ  ชูศรีทอง   อสม. ม. 11  เป็น ประชำคม 
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113. นำงไสว  สระเศษ  อสม. ม. 11  เป็น ประชำคม 
114. นำยหุล  ช ำนำญยิ่ง  อสม. ม. 11  เป็น ประชำคม 
115. นำงสุภำพ  โพธิ์ไชยแสน  กลุ่มแม่บ้ำน ม. 11 เป็น ประชำคม 
116. นำงทองสี  โพธิ์ชัยรัตน์  กลุ่มแม่บ้ำน ม. 11 เป็น ประชำค ม 
117. นำยประสิทธิ์  สระเศษ  ประชำคม ม. 1  เป็น ประชำคม 
118. นำงสำ  กิจบรรเทำ  ประชำคม ม. 11  เป็น ประชำคม 
119.  นำงทองจันทร์  หงส์บุญเลิศ กลุ่มสตรี ม. 11  เป็น ประชำคม 
120. นำยหนูพิน  จันทแสง  กลุ่มสตรี ม. 11  เป็น ประชำคม 
121. นำยวิโรจน์  ช ำนำญยงค์  ผู้ใหญ่บ้ำน ม. 15  เป็น ประชำคม 
122. นำยปัญญำ  เวียงสิมำ  ส.อบต. ม. 15  เป็น ประชำคม 
123. นำยวิเชียร  มุสิกำ  ส.อบต. ม. 15  เป็น ประชำคม 
124. นำยวินัย  โพธิ์กุดศรี  อปพร. ม. 15  เป็น ประชำคม 
125. นำยสงวน  ไพนโสภำ  อปพร. ม. 15  เป็น ประชำคม 
126. นำยศรศรี  ผ่องนำรถ  อปพร. ม. 15  เป็น ประชำคม 
127. นำยเคนศรี  เนตรศิริ  อสม. ม. 15  เป็น ประชำคม 
128. นำยสงค์  มนตรีชน  ประชำคม ม. 15  เป็น ประชำคม 
129. นำยประภำส  ขุรำศี  อสม. ม. 15  เป็น ประชำคม 
130. นำยไพจิตร  โพธิ์กุดศรี  อสม. ม. 15  เป็น ประชำคม 
131. นำยจันทร์  สำยโรจน์  อสม. ม. 15  เป็น ประชำคม 
132. นำยอุทัยวรรณ  ขุรำศี  กลุ่มสตรี  ม. 15  เป็น ประชำคม 
133. นำงทวีพร  อุตรทอง  กลุ่มสตรี  ม. 15  เป็น ประชำคม 
134. นำงชำลินี  เจริญเขต  กลุ่มแม่บ้ำน ม. 15 เป็น ประชำคม 
135. นำงบ ำเพ็ญ  แดนนำเลิศ  กลุ่มแม่บ้ำน ม. 15 เป็น ประชำคม 
136. นำยสมพร  อรัญสำร  ผู้ใหญ่บ้ำน ม. 18  เป็น ประชำคม 
137. นำยสลำมเดช  ฤทธินันท์  ส.อบต. ม. 18  เป็น ประชำคม 
138. นำยประสิทธิ์  จ ำปำหำร  ส.อบต. ม. 18  เป็น ประชำคม 
139. นำยเทวี  แดนดงยิ่ง  อปพร. ม. 18  เป็น ประชำคม 
140. นำยวรรณเรศ  อรัญสำร  อปพร. ม. 18  เป็น ประชำคม 
141. นำยธนัฐกรณ์  เยำวนิตย์  อปพร. ม. 18  เป็น ประชำคม 
142. นำงสมคิด  เกิดบุญมี  อสม. ม. 18  เป็น ประชำคม 
143. นำยบรรทม  สำยโรจน์  อสม. ม. 18  เป็น ประชำคม 
144. นำยตุ๋ย  โพธิ์ชัยรัตน์  อสม. ม. 18  เป็น ประชำคม 
145. นำงร ำพัน  แดนประกรณ์  กลุ่มสตรี  ม. 18  เป็น ประชำคม 
146. นำงน้อย  แดนประกรณ์  กลุ่มสตรี  ม. 18  เป็น ประชำคม 
147. นำงมณี  ศรีดวงโชติ  กลุ่มแม่บ้ำน ม. 18 เป็น ประชำคม 



108 

 

148. นำงต้อ  เขมันเขจิต  กลุ่มแม่บ้ำน ม. 18 เป็น ประชำคม 
149. นำยส ำพุทธำ  ศรีนำเรียง  ประชำคม ม. 18  เป็น ประชำคม 
150. นำยส ำรี  ยุบลไมล์  ประชำคม ม. 18  เป็น ประชำคม 
151. นำยชัยพล  โพธิ์ชัยรัตน์  ผู้ใหญ่บ้ำน ม. 19  เป็น ประชำคม 
152. นำงสำวสุพรรณี  กมลสำร  ส.อบต. ม. 19  เป็น ประชำคม 
153. นำยอำนนท์  แดนประกรณ์ ส.อบต. ม. 19  เป็น ประชำคม 
154. นำยพันปี  ยุบลไมล์  อปพร. ม. 19  เป็น ประชำคม 
155. นำยค ำคูณ  ไพลออ  อปพร. ม. 19  เป็น ประชำคม 
156. นำยทองดำว  กมลขันธ์  อปพร. ม. 19  เป็น ประชำคม 
157. นำยประจง  ถิ่นวิชัย  อสม. ม. 19  เป็น ประชำคม 
158. นำยปรีชำ  พลเยี่ยม  อสม. ม. 19  เป็น ประชำคม 
159. นำงไปรษณี  สำรวัน  อสม. ม. 19  เป็น ประชำคม 
160. นำงนำง  เวียงสิมำ  กลุ่มสตรี ม. 19  เป็น ประชำคม 
161. นำงมะลิ  ชูศรีทอง  กลุ่มสตรี ม. 19  เป็น ประชำคม 
162. นำงสวรรค์  จรัญเสริฐ  กลุ่มแม่บ้ำน ม. 19 เป็น ประชำคม 
163. นำงประยูร  กมลสำร  กลุ่มแม่บ้ำน ม. 19 เป็น ประชำคม 
164. นำงประสิทธิ์  แดนนำรินทร์ ประชำคม ม. 19  เป็น ประชำคม 
165. นำงบุษผำ  แดนนำรินทร์  ประชำคม ม. 19  เป็น ประชำคม 
166. นำยชวน  อรัญมิ่ง  ก ำนัน ต.ขำมเปี้ย  เป็น ประชำคม 
167. นำยสัมฤทธิ์  ทศกร  ส.อบต. ม.20  เป็น ประชำคม 
168. นำยทองเพชร  หัดประกอบ ส.อบต. ม. 20  เป็น ประชำคม 
169. นำยเวชย์  มนตรีชน  อปพร. ม. 20  เป็น ประชำคม 
170. นำยอภิชัย  ทศกร  อปพร. ม. 20  เป็น ประชำคม 
171. นำยค ำพันธ์  กมลภพ  อปพร. ม. 20  เป็น ประชำคม 
172. นำยภำนัน  มุสิกำ  อสม. ม. 20  เป็น ประชำคม 
173. นำยสมบูรณ์  ไกรแก้ว  อสม. ม. 20  เป็น ประชำคม 
174. นำยพัสนำ  ศรีวิสัย  อสม. ม. 20  เป็น ประชำคม 
175. นำยบุญสี  อรุณภำส  ประชำคม ม. 20  เป็น ประชำคม 
176. นำยสำย  เวียงสิมำ  ประชำคม ม. 20  เป็น ประชำคม  
177. นำงสัง  ศรีวิสัย   กลุ่มสตรี ม. 20  เป็น ประชำคม 
178. นำงอ ำคำ  หงส์ศรีหม่น  กลุ่มแม่บ้ำน ม. 20 เป็น ประชำคม 
179. นำงจันทร์  กมลภพ   กลุ่มแม่บ้ำน ม. 20 เป็น ประชำคม 
180. นำงสมศรี  ผ่องนำรถ  กลุ่มสตรี ม. 20  เป็น  ประชำคม 
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โดยให้ผู้ทีมีรำยชื่อข้ำงต้นเข้ำร่วมประชำคมในกำรจัดท ำแผนพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล

ขำมเปี้ย  ประจ ำปี พ.ศ. 2558-2560 เพื่อให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้  และแผนพัฒนำก็จะได้เป็นไปตำม
ควำมต้องกำรของประชำชนต่อไป 

 
 
สั่ง  ณ  วันที่  25  เดือน  กุมภำพันธ์  พ.ศ. 2557 
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ-สกุล : นางลมหวน  บุตรแสนโคตร 
วัน เดือน ปี เกิด : วันที่  9 เดือน ตุลาคม  พ.ศ. 2514 
ที่อยู่ปัจจุบัน : 80 หมู่ที่ 9 บ้านหนองแสงสว่าง ต าบลหนองตาไก้ อ าเภอ โพธิ์ชัย 

จังหวัดร้อยเอ็ด 
วุฒิการศึกษา   
 พ.ศ. 2537 : ปริญญาตรีศิลปศาสตร์บัณฑิต(ศศ.บ) วิทยาลัยครูอุดรธานี 
สถานที่ท างาน   
ต าแหน่ง และประวัติการท างาน   
 พ.ศ. 2547  : เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน องค์การบริหารส่วนต าบลขาม

เปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 พ.ศ. 2554 -ปัจจุบัน : นักบริหารงานทั่วไป ระดับ7 (หัวหน้าส านักงานปลัด)องค์การ

บริหารส่วนต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
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