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ผลการวิจัย พบว่า 
1) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน

ต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้งสี่ด้าน ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการตัดสินใจ, 
ด้านการร่วมด าเนินการ,  ด้านร่วมในผลประโยชน์ และด้านมีส่วนร่วมในการประเมินผล 2) ผลการ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศ อายุ และระดับ
การศึกษา ต่างกัน มีส่วนร่วมโดยรวม ไม่แตกต่างกัน และ 3) ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ 
ล าดับตามความถี่สูงไปหาต่ า สามอันดับแรก คือ ควรมีการประชาสัมพันธ์ในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลโดยการประกาศเสียงตามสาย เพ่ือเชิญชวนให้ประชาชน เข้าร่วมจัดท าแผน 
ควรมีการรับฟังความคิดเห็นจากชุมชน ก่อนมีการลงมติ  และควรเปิดโอกาสให้ชุมชน ได้มีส่วนร่วม 
ตรวจสอบโครงการต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ให้แก่ชุมชน 
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The specific objectives of this thematic paper were to: 1) study community committees’ 
participation in local developments of Tambon Mumon Administrative Organization in 
Chiang Khwan district, Roi Et province, 2) compare their participation in its local developments 
in the preceding district, resting upon differences in their genders, ages and educational 
levels and, 3) select key suggestions on their participation in its local developments 
here. The sampling group employed for conducting the research comprised 92 community 
committees in its authorized area. The instrument used for data collection was the 
questionnaires gaining the reliability at .85. The statistical tools exploited for the research 
encompassed frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test and F-test. 

 The research’s results revealed the following findings: 1) community committees’ 
participation in local developments of Tambon Mumon Administrative Organization in 
Chiang Khwan district, Roi Et province was rated average in the overall aspect. When taking 
a single aspect into account, These aspects placed in descending order of means take 
in: decision-making, operations interest and assessment respectively. 2) The hypothesis 
testing results indicated that variables of their genders, ages and educational levels showed 
no significant differences in the overall aspect. 3) Suggestions on community committees’ 
participation in its local developments were that: Firstly, should the drawing up development 
plans through the audio to invite people to join in this activity. Secondly, should listen 
to opinions from the community before the vote. Finally, should enable the community 
to participate in the various projects of Tambon Mumon Administrative Organization 
made to the community. 
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ประกาศคุณูปการ 
 
 สารนิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลงได้ด้วยดีเพราะความอนุเคราะห์จากทางมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตร้อยเอ็ด และคณาจารย์ ทุกท่านที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ทุกท่าน
ทีใ่ห้ค าแนะน าเป็นอย่างดีมาโดยตลอด 

ขอขอบคุณ ดร.ไพรัช  พ้ืนชมภู และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมเกียรติ  เกียรติเจริญ ทีไ่ด้กรุณา
รับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ ให้ความรู้ ค าแนะน า ค าปรึกษา และตรวจแก้ไข อันเป็นประโยชน์
แก่ผู้วิจัย  

ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย์อุดม พิริยสิงห์ ประธานกรรมการ ดร.สุวัฒน์ จิตต์จันทร์ และ 
ดร.พัชรี ศิลารัตน์ กรรมการ ที่กรุณา ให้ความรู้ ค าแนะน า ข้อคิดเห็น ตรวจสอบ แก้ไข รูปแบบ และ
รูปเล่ม เพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  
 ขอนมัสการขอบพระคุณ พระอุดมเกียรติ วิสุทฺธาจาโร (ทองปั้น) อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตร์
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ขอขอบคุณนายอาทิตย์ แสงเฉวก 
อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตขอนแก่น ห้องเรียนจังหวัดร้อยเอ็ด และนางสาวสุปรียา ไชยทองศรี หัวหน้าส านักงานปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ที่ให้ความ
อนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย จนท าให้สารนิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลงได้อย่าง
สมบูรณ์ 

ขอกราบขอบพระคุณ ผู้บริหาร บุคลากร และคณะกรรมการชุมชนที่ปฏิบัติงานในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ทุกท่านที่ให้ความช่วยเหลือในด้านการให้ข้อมูล
และการเก็บรวบรวมข้อมูลจนท าให้สารนิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลงได้อย่างสมบูรณ์  

คุณประโยชน์อันพึงมีแก่การศึกษาค้นคว้าสารนิพนธ์เล่มนี้ ผู้วิจัยขอมอบความดีในส่วนของ
การศึกษาค้นคว้านี้แก่บุพการีชน ผู้มีพระคุณทั้งมวล ครู-อาจารย์ผู้เคยอบรมสั่งสอนแก่ผู้วิจัยทั้งในอดีต
และปัจจุบัน  
 
 

       มัฑณะ  คชราช 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
ด้วยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้เปิดโอกาสให้ ประชาชน

มีสิทธิ เสรีภาพ และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยบัญญัติให้ “รัฐต้องส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม การจัดท าบริการสาธารณะ และการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ
ทุกระดับ” และการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศโดยยึด  “สังคมอยู่
เย็นเป็นสุขร่วมกัน” ภายใต้แนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่
ส าคัญของภาครัฐ ในการกระตุ้น ส่งเสริม สนับสนุน ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการ
พัฒนาประเทศ ตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน จนถึงในระดับชาติ รวมทั้ง มาตรา 61/1 แห่งระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550  ให้อ าเภอมีอ านาจหน้าที่ภายในเขตอ าเภอ ประสานกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือร่วมกับชุมชนในการด าเนินการให้มีแผนชุมชน เพ่ือรองรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด และกระทรวง ทบวง กรม 

หมู่บ้าน คือ โครงสร้างทางการปกครองของไทยที่เล็กที่สุด และส าคัญที่สุด ดังที่หลายฝ่าย
เห็นตรงกันว่าหมู่บ้าน คือ “จุดแตกหัก” ของการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาในทุกมิติ หากวันนี้เรา
สามารถท าให้ทุกหมู่บ้านในประเทศไทยของเรา ที่มีอยู่กว่า 75,000 หมู่บ้าน เข้มแข็ง และพ่ึงพา
ตนเองได้แล้ว ประเทศไทยของเราก็จะมีรากฐานที่แข็งแกร่ง และเป็นพลังที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาประเทศในทุกมิติเพ่ือท าให้หมู่บ้านมีกลไกหลักส าคัญ ท าหน้าที่บริหารจัดการหมู่บ้านให้
เกิดเอกภาพและเข้มแข็ง กรมการปกครองจึงได้ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พระพุทธศักราช 2457 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 มาตรา 28 ตรีเกี่ยวกับโครงสร้าง และ
อ านาจหน้าที่ของ คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ให้มีโครงสร้างที่ประกอบด้วยตัวแทนจากทุกภาคส่วน
ในหมู่บ้านและก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน โดยมีเป้าหมายให้คณะกรรมการหมู่บ้านท าหน้าที่
เป็นองค์กรหลักรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อนงาน โครงการ/กิจกรรมของ ทุกภาคส่วนในหมู่บ้าน 
ทั้งนี้เพ่ือท าให้การบริหารจัดการของหมู่บ้านมีเอกภาพ ลดความซ้ าซ้อน ซึ่งจะส่งผลให้ประหยัดทั้ง
เวลาและงบประมาณ (กรมการปกครอง, 2550, หน้า ค าน า) 
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องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด มีหมู่บ้านในการปกครอง 
เป็น 10 หมู่บ้าน มีจ านวนประชากรในเขต ต าบลหมูม้น 4,809 คน และจ านวนหลังคาเรือน 1,217 
หลังคาเรือน (ข้อมูลองค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด, 2557, เอกสาร
อัดส าเนา) แม้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการชุมชนไว้
อย่างชัดเจน แต่การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการชุมชนยังไม่ประสบผลส าเร็จนัก 
เห็นได้จากรายงานการประชุมขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น ซึ่งบันทึกการเข้าร่วมกิจกรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้นของคณะกรรมการชุมชนที่ไม่ครบตามจ านวนในแต่ละกิจกรรม เช่น 
การประชุมเพ่ือพิจารณาแผนพัฒนา การประชุมสภา หรือการปฏิบัติกิจกรรมอ่ืนๆ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหมูม้น เป็นผลให้ประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ชุมชนไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารหรือไม่ได้รับการ
แก้ปัญหาต่างๆ เท่าที่ควร อีกทั้งยังไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ กับองค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น 
ท าให้ขาดความเข้าใจซึ่งกันและกันและท าให้การปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานด้านชุมชนและด้านอ่ืนๆ 
ล้มเหลวตามมา  

จากสาเหตุดังกล่าวในข้างต้นจึงท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษา การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ 
จังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลส าหรับใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมพัฒนาและปรับปรุงแก้ไข
การท างานของกรรมการชุมชนให้สามารถเป็นคณะกรรมการชุมชนในด้านการเสียสละ อุทิศตน 
แรงกาย และอุทิศเวลา รวมทั้งเป็นตัวแทนขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้นในการประสานงานกับ
ประชาชนในท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้นในการพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนให้เจริญก้าวหน้าและมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งข้ึน  

 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 1.2.2 เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล
หมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ของคณะกรรมการชุมชนจ าแนกตาม เพศ อายุ และระดับ
การศึกษา  
 1.2.3 เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
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1.3 สมมุติฐำนกำรวิจัย 
 1.3.1 คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 

1.3.2 คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 

1.3.3 คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 
 

1.4 ขอบเขตของกำรวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการ
วิจัยไว้ดังนี้ 
 1.4.1 ขอบเขตด้ำนประชำกร 

 ได้แก่ คณะกรรมการชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัด
ร้อยเอ็ด จ านวน 120 คน 

1.4.2 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  
 ได้แก่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกเป็น 4 ด้าน ดังนี้คือ 
 1. ด้านการตัดสินใจ 
 2. ด้านการร่วมด าเนินการ 
 3. ด้านร่วมในผลประโยชน์ 
 4. ด้านมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 1.4.3 ขอบเขตด้ำนพื้นที่  
 ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 

 
1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1.5.1 ท าให้ทราบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 



 4 

1.5.2 ท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ของคณะกรรมการชุมชนจ าแนกตาม เพศ อายุ 
และระดับการศึกษา ต่างกัน 

1.5.3 ท าให้ทราบข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 

1.5.4 สามารถน าผลการวิจัยไปพัฒนาปรับปรุงการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  ให้มีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อไป 
 

1.6 ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ให้ความหมายศัพท์เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
ตรงกันไว้ ดังนี้ 

กำรมีส่วนร่วม หมายถึง การที่คณะกรรมการชุมชนมีแนวคิดหรือจุดมุ่งหมายที่เหมือนกันเข้า
มาด าเนินการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด นั้น 
ให้แล้วเสร็จตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดแล้วรับผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งต้องเข้ามามีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การร่วมด าเนินการ การร่วมในผลประโยชน์ และ
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

คณะกรรมกำรชุมชน หมายถึง คณะบุคคลที่ได้รับเลือกจากสมาชิกชุมชนและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเป็นตัวแทนของประชาชนในเขตแต่ละชุมชน เพ่ือเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเอง และมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานเศรษฐกิจ 
สังคม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในชุมชนและเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
รวมถึงเพ่ือให้สอดคล้องกับวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนกับ
องค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าที่และสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชน 

 ชุมชน หมายถึง คนจ านวนหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกันเพ่ือพยายามท าสิ่งใดๆมีการเรียนรู้
ร่วมกันในการกระท า รวมทั้งมีการติดต่อสื่อสารกันด้วย ซึ่งการรวมตัวกันนั้นต้องพิจารณาถึง
วัตถุประสงค์ กิจกรรม การมีส่วนร่วมของคนในกลุ่มนั้นๆ ในการศึกษานี้หมายถึง ชุมชนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลหมูม้น ตั้งขึ้น หรือประชาชนร้องขอให้มีการจัดตั้งขึ้นโดยนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลหมูม้น เป็นผู้ประกาศจัดตั้งชุมชน 

กำรพัฒนำท้องถิ่น หมายถึง การที่คณะกรรมการชุมชน คนในชุมชนในเขตการปกครองของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยส่วนรวมได้ร่วมกันด าเนิน
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กิจกรรมเพ่ือปรับปรุงและร่วมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเอง ชุมชนและสังคมให้ดีขึ้น ซึ่งการ
พัฒนาเป็นเสมือนกลวิธีที่ท าให้เกิดผลที่ต้องการ กล่าวคือ คุณภาพชีวิต ชุมชน และสังคมท่ีดีขึ้น 

กำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรชุมชนในกำรพัฒนำท้องถิ่น หมายถึง การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ 
จังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 

1. ด้ำนกำรตัดสินใจ หมายถึง การที่คณะกรรมการชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น 
อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด เข้าไปมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุของปัญหาและความ
ต้องการของชุมชน คิดค้นหารูปแบบและวิธีการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมทั้ งมีส่วนร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนต าบล และชุมชนในการตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรของท้องถิ่นในการพัฒนา
ชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

2. ด้ำนกำรร่วมด ำเนินกำร หมายถึง การที่คณะกรรมการชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด เข้าไปมีส่วนร่วมในการใช้แรงงานหรือบริจาคทรัพย์เพื่อ
น าไปพัฒนาชุมชน มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการและประสานงานขอความร่วมมือระหว่างชุมชน
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น มีส่วนร่วมสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนและสนองความ
ต้องการของชุมชน การวางนโยบายแผนงานหรือโครงการต่างๆ การก าหนดกฎระเบียบต่างๆ ของ
ชุมชน มีส่วนร่วมในการจัดหรือปรับปรุงการบริหารงานพัฒนาชุมชนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
มีส่วนร่วมในการส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีและสร้างความสามัคคีในชุมชน และมีส่วนร่วมดูแล
สาธารณสมบัติของชุมชน 

3. ด้ำนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง การที่คณะกรรมการชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด เข้าไปมีส่วนร่วมรับผลที่เกิดจากแผนงานหรือกิจกรรมที่
องค์การบริหารส่วนต าบลจัดสรรให้ เพ่ือน าไปสู่การพัฒนากิจกรรมของชุมชนรวมไปถึงการได้รับ
ค่าตอบแทน จากการเข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผน และปฏิบัติร่วมกับชุมชนและองค์การบริหารส่วน
ต าบลหมูม้น 

4. ด้ำนมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล หมายถึง การที่คณะกรรมการชุมชนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด เข้าไปมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบใน
โครงการหรือกิจกรรมพัฒนาชุมชนที่เทศบาลจัดขึ้นในชุมชน ทั้งที่เป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลโครงการของเทศบาล การแสดงความคิดเห็นในเวทีสาธารณะของเทศบาล รวมทั้ง
ได้รับการแต่งตั้งเป็นตัวแทนชุมชนในการด าเนินจัดซื้อจัดจ้างโครงการพัฒนาของเทศบาล 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ 
จังหวัดร้อยเอ็ด 
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ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกเป็น เพศ อายุ 
และระดับการศึกษา 

1. เพศ หมายถึง เพศของผู้ตอบแบบสอบถาม ส าหรับสารนิพนธ์ฉบับนี้ แบ่งเป็นสอง เพศ คือ (1) 
เพศชาย และ (2) เพศหญิง  

2. อำยุ หมายถึง ช่วงอายุของผู้ตอบแบบสอบถาม ส าหรับสารนิพนธ์ฉบับนี้ แบ่งเป็นสาม ช่วงอายุ 
คือ (1) 18-30 ปี, (2) 31 – 44 ปี, และ (3) 45 ปีขึ้นไป 

3. ระดับกำรศึกษำ หมายถึง ระดับการศึกษาสูงสุดของผู้ตอบแบบสอบถาม ส าหรับสารนิพนธ์
ฉบับนี้ แบ่งเป็นห้าระดับ คือ (1) มัธยมศึกษาหรือปวช., (2) ปวส./อนุปริญญาหรือเทียบเท่า และ (3) 
ปริญญาตรีและสูงกว่า 



 

บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ

บริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสาร และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องแล้วน าเสนอตามล าดับดังนี้ 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น 
 2.3 คณะกรรมการชุมชน 
 2.4 สภาพพ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย 
 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.6 สรุปกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

2.1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสังคมและ

การเมือง ในอดีตการมีส่วนร่วมของประชาชนมัก หมายถึง การมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยให้
ความส าคัญกับการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หากแต่ในปัจจุบันสังคมให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยทางตรง
และประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง ส่งผลให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนมี
ขอบเขตกว้างขวางข้ึน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ในที่นี้หมายถึง การที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดให้ประชาชนเข้าไปร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบริหาร
และตัดสินใจของท้องถิ่น เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง ทั้งนี้ ต้องอยู่บน
พ้ืนฐานของการที่ประชาชนจะต้องมีอิสระทางความคิด มีความรู้  ความสามารถในการกระท า และมี
ความเต็มใจที่จะเข้าร่วมต่อกิจกรรมนั้นๆ 

โดยหลักการ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่
ต้นจนถึงสิ้นสุด ไม่ใช่เป็นการจัดเวทีการมีส่วนร่วมครั้งเดียว ตัวอย่างเช่น ในแก้ปัญหาของชุมชน ควร
เปิดให้ประชาชนเข้าร่วมตั้งแต่ต้นจนจบ ดังนี้ 
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1. เริ่มตั้งแต่การเกิดจิตส านึกในตนเองและถือเป็นภาระหน้าที่ของตนในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่ง
ของสังคมหรือชุมชนที่ตนเองอยู่ 

2. ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่ เป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร  และจะจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาเป้าหมายอย่างไร และควรที่จะจัดการกับปัญหาใดก่อนหลัง 

3. ร่วมกันวางแผนการด าเนินงาน ว่าจะจัดกิจกรรมหรือโครงการอะไร จะแบ่งงานกันอย่างไร 
ใช้งบประมาณมากน้อยเพียงใด จะจัดหางบประมาณมาจากที่ใดและใครจะเป็นผู้ดูแลรักษา 

4. ร่วมด าเนินงาน ประชาชนจะต้องเข้าร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ เต็มก าลังความรู้
ความสามารถของตนเอง 

5. ร่วมกันติดตามประเมินผล ตลอดเวลาที่ท างานร่วมกัน ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกันในการหาทางแก้ไขปัญหา เพ่ือให้งานหรือภารกิจดังกล่าว
สามารถส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย 

6. ร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนแล้วย่อมที่จะได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งอาจไม่จ าเป็นที่จะต้องอยู่ในรูปของเงิน วัตถุสิ่งของ แต่อาจเป็นความสุขสบาย
ความพอใจในสภาพของความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นก็ได้ 

ทั้งนี้ ในการท างานเพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องค านึงถึง
เงื่อนไขหรือหลักการที่ส าคัญ 3 ประการคือ 

1. การมีส่วนร่วมต้องเกิดจากความเต็มใจและความตั้งใจที่จะเข้าร่วม เพราะจะท าให้เกิด
ความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการแก้ไขปัญหา/ตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ 

2. กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความเสมอภาค และขีดความสามารถ
ของแต่ละบุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วม 

3. การมีส่วนร่วมต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของเสรีภาพ/อิสรภาพที่จะตัดสินใจว่าจะเลือกหรือจัด
ให้มีการมีส่วนร่วมหรือไม่ ข้อส าคัญคือ การมีส่วนร่วมนั้นต้องไม่เกิดจากการบังคับ หรือขู่เข็ญจากผู้ที่
เหนือกว่า (อรทัย ก๊กผล, 2552, หน้า 17-19) 

2.1.2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการน าการมีส่วนร่วมของประชาชนไปสู่การปฏิบัติ ต้องเข้าใจว่าการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเป็นค าที่มีความหมายกว้างขวางครอบคลุมการมีส่วนร่วมของประชาชนหลากหลายระดับ 
ตั้งแต่การแจ้งให้ประชาชนรับทราบการด าเนินโครงการของประชาชนหลังจากผู้บริหารตัดสินใจแล้ว  
การจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การให้มาประชาชนมาร่วมในการปลูกป่า เก็บขยะ โดย
ประชาชนอาจไม่ได้ร่วมคิดเลยก็ได้ ดังนั้น เพ่ือท าให้เกิดความชัดเจนและสามารถพัฒนาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนได้ในอนาคต การเข้าใจในเรื่องระดับการมีส่วนร่วมเป็นเรื่องส าคัญ มีนักวิชาการ
มากมายเสนอตัวแบบการมีส่วนร่วม อาทิเช่น 
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ตัวแบบขั้นบันไดการมีส่วนร่วมของพลเมืองของ Arnstein 
ตัวแบบ “ขั้นบันไดการมีส่วนร่วมของพลเมือง” หรือ “Ladder of Citizen Participation” 

ของ Arnstein (1969, pp. 214-216) ถือตัวแบบที่ได้รับความนิยมอย่างต่อเนื่อง เพราะน าเสนอตั้งแต่ 
ค.ศ. 1969 ซึ่ งแบ่งบันไดการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 8 ขั้น ดังแสดงใน ภาพที่  1 
ประกอบด้วย 

1. ขั้นการควบคุม (Manipulation) 
2. ขั้นการรักษา (Therapy) 
3. ขั้นการให้ข้อมูล (Informing) 
4. ขั้นการรับฟังความคิดเห็น (Consultation) 
5. ขั้นการปรึกษาหารือ (Placation) 
6. ขั้นการเป็นหุ้นส่วน (Partnership) 
7. ขั้นมอบหมายอ านาจ (Delegated Power) และ 
8. ขั้นอ านาจพลเมือง (Citizen Control) 
 

 
 

ภาพที่ 1 แสดงขั้นบันไดการมีส่วนร่วมของพลเมืองของ Arnstein  
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ระดับขั้นบันไดที่สูงขึ้นสะท้อนอ านาจของประชาชนที่มากขึ้น ส าหรับ  Aronstein นั้น 
ขั้ น บั น ไดที่  1 และ 2 ถื อ ว่ ายั ง ไม่ เกิ ดการมี ส่ วน ร่ วมของประชาชน เลย  ห รือที่ เรี ยกว่ า 
Nonparticipation ส่วนขั้นที่ 3 ถึงขั้นที่ 5 เรียกว่า Tokenism หมายถึง ประชาชนมีโอกาสในการให้
ข้อมูลความคิดเห็นแต่ยังไม่มีอ านาจในการตัดสินใจ ขั้นที่ 6, 7 และ 8 ถือว่าประชาชนมีอ านาจในการ
ตัดสินใจหรือเรียกว่า Citizen Power จากตัวแบบนี้สะท้อนให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมในระดับเป็นภาคี
หุ้นส่วน (Partnership) จึงจะเป็นจุดเริ่มของบทบาทและอ านาจของประชาชนอย่างแท้จริง 

ตัวแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนของ IAP2 
ตัวแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนนี้น าเสนอโดยสมาคมนานาชาติด้านการมีส่วนร่วม

ของประชาชน (International Association of Public Participation) ซึ่งแบ่งระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนออกเป็น 5 ขั้น ซึ่งเป็นตามหลักการเดียวกับของ Arnstein คือ ยิ่งสูงขึ้นยิ่งสะท้อน
อ านาจและอิทธิพลของประชาชนในการบริหารหรือตัดสินใจมากขึ้นด้วย ดังแสดงในภาพที่ 2 
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ภาพที่ 2 แสดงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนของ IAP2 และตัวอย่างเทคนิคการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

จากตารางข้างต้นการมีส่วนร่วมของประชาชนแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ 
1. การมีส่วนร่วมในระดับเสริมอ านาจให้ประชาชน: เป็นขั้นที่ให้ บทบาทประชาชนใน

ระดับที่สูงสุด เพราะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจด้วยตนเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
ด าเนินการตามผลของการตัดสินใจนั้น รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นนี้ที่รู้จักกันดีคือ การลงประชามติ 



12 

หรือสภาเมือง การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้สะท้อนความยินยอมพร้อมใจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการยอมรับอ านาจการตัดสินใจของประชาชนหรือชุมชน อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมใน
ระดับนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีกระบวนการเสริมความสามารถของประชาชนให้สามารถ
ตัดสินใจได้ด้วยตนเอง อาทิเช่น ข้อมูลที่ครอบคลุมเพียงพอ การเสริมสร้างทักษะให้ประชาชน
วิเคราะห์ข้อมูลและตัดสินใจหาทางแก้ปัญหาที่มีคุณภาพ การใช้การมีส่วนร่วมในระดับนี้สะท้อนให้
เห็นถึงอ านาจของประชาชนในระดับสูง 

2. การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ: เป็นการให้บทบาทของประชาชนในระดับสูง
โดยประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท างานร่วมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ 
ฉะนั้น ความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาในการตัดสินใจค่อนข้างสูง รูปแบบการมีส่วนร่วม
ในขั้นนี้เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน และคณะที่ปรึกษาฝ่ายประชาชน ผลการตัดสินใจที่
ออกมาเป็นผลการตัดสินใจร่วมกัน เชื่อว่าน่าจะน าไปสู่การเสริมสร้างความสมานฉันท์ในสังคม 
เพราะประชาชนหรือตัวแทนของประชาชนเข้าไปมีส่วนในองค์กรตัดสินใจด้วยไม่ใช่เพียงให้ความ
คิดเห็นต่อองค์กรตัดสินใจ 

3. การมีส่วนร่วมในระดับเข้ามามีบทบาท: เป็นลักษณะการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมท างานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูลระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชนอย่างจริงจังและมีจุดมุ่งหมายชัดเจน  ข้อมูลความคิดเห็นของ
ประชาชนจะสะท้อนออกมาในทางเลือกต่างๆ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนขั้นนี้ใกล้เคียงกับการ
มีส่วนร่วมในระดับการร่วมมือ เพียงแต่รูปแบบการมีส่วนร่วมแบบร่วมมือมีลักษณะเป็นกิจกรรมถาวร
มากกว่าการมีส่วนร่วมในขั้นนี้ นอกจากนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นนี้ อ านาจการตัดสินใจ
สุดท้ายยังเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แต่ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้นและมีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอย่างเข้มข้น ตัวอย่างเทคนิคการมีส่วนร่วมที่ใช้มาก อาทิเช่น การประชุม
เชิงปฏิบัติการ การตั้งคณะท างานภาคประชาชน เป็นต้น 

4. การมีส่วนร่วมในระดับรับฟังความคิดเห็น: เป็นลักษณะการให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความรู้สึกและความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ ดังนั้น ประชาชนมีบทบาท
ในฐานะเป็นผู้ให้ข้อมูล การตัดสินใจเป็นบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ เทคนิคการมีส่วนร่วมใน
ลักษณะนี้  เช่น การส ารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ ปัจจุบันนี้กฎหมายส่วนใหญ่มัก
ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจัดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างน้อยในระดับการรับฟังความคิดเห็น 

5. การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร: เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ า
ที่สุด บทบาทของประชาชนน้อยมากเพียงแต่รับทราบว่าเกิดอะไรที่ไหน ปัจจุบันการที่ภาครัฐตัดสินใจ
ในเรื่องที่กระทบประชาชนและแจ้งให้ประชาชนทราบสะท้อนความล้าสมัยในการบริหารงาน และ
สะท้อนว่าภาครัฐท าตนเป็นคุณพ่อรู้ดี แต่ในขณะเดียวกันจ าเป็นต้องตระหนักว่า  ไม่ว่าจะเปิดให้
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ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นใด การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชนเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก แต่ต้องไม่ใช่การให้
ข้อมูลในลักษณะประชาสัมพันธ์ โดยให้มองแต่ด้านดีเท่านั้นหัวใจส าคัญ คือ การให้ข้อเท็จจริง 
ครอบคลุมและเพียงพอ เพ่ือท าให้ประชาชนได้ข้อเท็จจริงและตัดสินใจแสดงความคิดเห็นอย่างมี
คุณภาพ (อรทัย ก๊กผล, 2552, หน้า 19-26) 

คู่คิด คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนฯ ฉบับนี้ ใช้ตัวแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนของ 
IAP2 เป็นตัวแบบในการออกแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เนื่องจากตัวแบบแบ่งเป็น 5 
ขั้นตอน ช่วยให้เห็นความแตกต่างแต่ละระดับภาษาท่ีใช้เป็นภาษาทางบวก อาทิเช่น การมีส่วนร่วมข้ัน
สูงสุด ใช้ศัพท์ว่าขั้นการเสริมอ านาจ ไม่ใช่การควบคุมโดยประชาชนแต่อย่างไรก็ตาม ถ้าผู้อ่านจะใช้ตัว
แบบอ่ืนๆ ก็ไม่ได้ผิดอะไร เพราะเชื่อว่าหัวใจของการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ว่าจะเป็นตัวแบบใด
มักจะสะท้อนอ านาจและความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน 

2.1.3 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ว่าในหน่วยงานใดก็ตามเป็นสิ่งที่พึงปรารถนา เพราะการมีส่วน

ร่วมมีคุณประโยชน์หลากหลายประการอย่างไรก็ตาม ประโยชน์ที่จะได้จากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนขึ้นอยู่กับความจริงใจและความจริงจังในการด าเนินการด้วย ประโยชน์โดยทั่วไป คือ 

1. เพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ: การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการให้ข้อมูลข่าวสารและความคิดเห็นต่างๆ จะช่วยให้ได้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจที่

ครบถ้วนรอบคอบมากขึ้น นอกจากนั้นยังช่วยให้เกิดทางเลือกใหม่ ท าให้การตัดสินใจรอบคอบและ
ได้รับการยอมรับมากข้ึน โดยเฉพาะการตัดสินใจที่กระทบกับประชาชนโดยตรง 

2. ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา: เมื่อการตัดสินใจนั้นได้รับการยอมรับ ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น รับทราบข้อมูลค าอธิบายต่างๆ เห็นประโยชน์ส่วนรวมที่จะได้รับ จะช่วยลดความ
ขัดแย้งระหว่างการน าไปปฏิบัติ แน่นอนว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีค่าใช้จ่ายและใช้
ระยะเวลา แต่เมื่อประชาชนยอมรับ การน าโครงการไปสู่การปฏิบัติจะรวดเร็วขึ้น ซึ่งในประเด็นนี้จะ
เห็นว่าโครงการของภาครัฐที่เร่งการตัดสินใจหรือปกปิด เมื่อประชาชนทราบภายหลัง และต่อต้านบาง
โครงการน าไปสู่การปฏิบัติไม่ได้ ล่าช้าเป็นปีๆ บางโครงการสามารถก่อสร้างได้เสร็จและประชาชนไม่
ยอมให้เข้าไปด าเนินการ กลายเป็นอนุสาวรีย์ร้าง ซึ่งเป็นเรื่องที่น่าเสียดายงบประมาณดังกล่าวสามารถ
น าไปสร้างคุณประโยชน์ได้มากมาย 

3. การสร้างฉันทามติ: ส าหรับสถานการณ์ปัจจุบันการสร้างฉันทามติอาจเป็นเรื่องยาก สังคม
เรากลายร่างเป็นพหุลักษณ์และต้องยอมรับความหลากหลายแตกต่างทางความคิด  กลไกที่ช่วยให้
ความแตกต่างนั้นได้มีการแลกเปลี่ยน คือ กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน ในทางหลักการ เราเชื่อ
ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจช่วยป้องกันความขัดแย้งได้  แต่ในสังคมไทยที่ผ่านมา ภาครัฐมัก
ด าเนินการตัดสินใจไปก่อน เมื่อประชาชนต่อต้านจึงจัดกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่ง
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ช้าไปแล้ว หากเกิดเป็นความขัดแย้งขึ้น จ าเป็นต้องใช้หลักการจัดการความขัดแย้งเข้ามาแทน ดังนั้น 
การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงสามารถช่วยลดความขัดแย้งทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมใน
การตัดสินใจของรัฐ 

4. ร่วมมือในการน าไปปฏิบัติ: การมีส่วนร่วมของประชาชนเมื่อประสบความส าเร็จ จะท าให้
ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 

5. ช่วยท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับประชาชน: การมีส่วนร่วมของประชาชน
ช่วยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความใกล้ชิด สร้างความสัมพันธ์ที่ดี 
สร้างความรู้สึกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นของประชาชนไม่ใช่เป็นของนักการเมืองเท่านั้น  
นอกจากนั้นด้วยความใกล้ชิด ผู้บริหารท้องถิ่นจะไวต่อความรู้สึกห่วงกังวลของประชาชน และเกิด
ความตระหนักในการตอบสนองต่อความกังวลของประชาชน 

6. ช่วยพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน: การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นการให้การศึกษาแก่ประชาชน เพ่ือเรียนรู้กระบวนการตัดสินใจและเป็นเวทีฝึกผู้น า
ชุมชน 

7. ช่วยท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น: การมีส่วนร่วมเป็นการเพ่ิมทุนทาง
สังคม และช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นสอดคล้องกับการปกครองตามหลัก
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อรทัย ก๊กผล, 2552, หน้า 26-28) 

2.1.4 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ประจวบ สื่อประสาร (2542, หน้า 22) ได้กล่าวอ้างถึงการมีส่วนร่วมของ โคเฮนและอัฟฮอฟ 

(Cohen and Uphoff, 1977, pp. 21-22) ว่า การมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประการแรกที่จะต้องกระท า

คือ การก าหนดความต้องการ และการจัดล าดับความส าคัญ ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชากรที่
เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจในส่วนที่เริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงการด าเนินการตามแผน และการ
ตัดสินใจในช่วงการปฏิบัติการตามแผนที่วางไว้ 

ขั้นตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) เป็นองค์ประกอบของการ
ด าเนินงานถัดจากขั้นตอนที่ 1 เพ่ือช่วยให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพในส่วนของ
องค์ประกอบการด าเนินงานนั้น จะได้มาจากค าถามที่ว่า ใครจะท าประโยชน์ให้แก่ โครงการได้บ้าง 
และจะท าโดยวิธีใด 

ขั้นตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefit) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์นั้น 
นอกจากผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและคุณภาพแล้ว จะต้องพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์
ภายในกลุ่มด้วยผลประโยชน์ของโครงการนี้ จะต้องมีทั้งผลประโยชน์ที่เป็นไปในทางบวกรวมทั้ง
ผลประโยชน์ที่เป็นไปในทางลบ ซึ่งจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคมด้วย 
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ขั้นตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ในส่วนของการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลนั้นสิ่งส าคัญที่ควรสังเกต คือ ความเห็น (Views) และความคาดหวัง (Expectation) 

พวงทอง โยธาใหญ่  (2545, หน้า 14) ได้กล่าวอ้างถึงการมีส่วนร่วมของ (Cohen and 
Uphoff, 1977, p. 25) ซึ่งได้เสนอกรอบแนวคิดเบื้องต้นในการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชนบทว่า มี 3 มิติ และ 2 บริบท ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

มิติ (Dimensions) มี 3 มิติ คือ 
1. มีส่วนร่วมอะไรบ้างซึ่งแบ่งเป็นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินการโดยทางใดทางหนึ่ง (เช่น สนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ การบริหารกิจกรรมหรือการ
ประสานงาน) การมีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน 

2. มีส่วนร่วมกับใครบ้าง ได้แก่ มีส่วนร่วมกับชาวบ้าน ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่ทางราชการ 
นักพัฒนาเอกชน ทั้งนี้ให้พิจารณาถึงคุณลักษณะของผู้ เข้ามามีส่วนร่วมในเรื่องเพศสถานภาพ
ครอบครัว อาชีพ และรายได้ 

3. มีส่วนร่วมอย่างไรบ้าง ได้แก่ มีส่วนร่วมโดยสมัครใจหรือถูกบังคับ ลักษณะรูปแบบของการ
มีส่วนร่วม โดยผ่านองค์กรประชาชนหรือโดยตรงขนาดของการมีส่วนร่วมผลที่เกิดจากการมีส่วนร่วม
นั้นช่วยเพิ่มพลังของประชาชน หรือเป็นแค่เพียงการได้ติดต่อสัมพันธ์กับนักพัฒนาเท่านั้น 

บริบท (Contexts) มี 2 บริบท คือ 
1. ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาจากลักษณะของสิ่งน าเข้าว่า มีความซับซ้อนของ

เทคโนโลยีเพียงใด ลักษณะของประโยชน์ที่ได้รับ (ความเร็วช้าที่ได้รับประโยชน์) และเงื่อนไขที่ต้อง
ก าหนด เช่น การเข้าถึงการบริหารโครงการ ความยืดหยุ่นของโครงการ เป็นต้น 

2. สภาพแวดล้อมของกิจกรรมตามโครงการ ได้แก่ ปัจจัยทางประวัติศาสตร์ปัจจัยทาง
กายภาพและธรรมชาติ ปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ปัจจัยทางการเมือง เป็นต้น 

นิรันดร์ จงวุฒิเวทย์ (2547, หน้า 189) ได้กล่าวว่า ลักษณะของการมีส่วนร่วมมีหลายระดับ 
ตั้งแต่การเป็นสมาชิกจนถึงการเป็นผู้น า ดังนี้ 

1. เป็นสมาชิก 
2. เป็นสมาชิกเข้าร่วมประชุม 
3. เป็นสมาชิกผู้บริจาคเงิน 
4. เป็นกรรมการ 
5. เป็นประธานกรรมการ 
6. สมาชิกผู้นั้นท าอะไรระหว่างประชุม 
7. สมาชิกผู้นั้นเล่นบทอะไรในที่ประชุม 
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อคิน ระพีพัฒน์ (2547, หน้า 18) ได้ชี้ให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมประชาชนจะต้องเข้าร่วมใน
ขั้นตอนต่างๆ คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุปัญหาของประชาชน เนื่องมาจากเหตุผล
พ้ืนฐาน คือ ชาวชนบทประสบปัญหาย่อมรู้ปัญหาของตนเองได้มากที่สุด 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ กิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหาเหล่านั้น ผู้ที่เลือกแนวทาง
ในการพัฒนาควรเป็นประชาชนในชุมชนนั้นเองไม่ใช่บุคคลภายนอกเพ่ือให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
ทรัพยากร กับศักยภาพในการพัฒนาชุมชนนั้น 

3. การมีส่วนร่วมในการลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านแรงงาน การร่วมแรงในการประกอบ
กิจกรรมจะท าให้ประชาชนมีความผูกพันกันมากขึ้น และก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมกันในการเป็นเจ้าของ
กิจกรรม และผลงานที่ปรากฏ ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนบ ารุงรักษาให้ด ารงอยู่อย่างสมบูรณ์และมี
ประโยชน์อย่างยืนยาว 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลเพ่ือค้นคว้า เพ่ือหาข้อดี และข้อบกพร่อง อันเกิด
จากการด าเนินกิจกรรม ซ่ึงได้น ามาเป็นบทเรียนในการหาทางปรับปรุงแก้ไขและเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การท างานต่อไป 

ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2541, หน้า 6-7) ได้กล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนรวมในการด าเนินงานให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายการพัฒนา มี 8 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. ร่วมท าการศึกษาค้นคว้าถึงปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมตลอดถึง
ความต้องการของชุมชน 

2. ร่วมค้นหา และสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพ่ือแก้ไขและลดปัญหาของชุมชนหรือเพ่ือ
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ของชุมชนหรือสนองความต้องการของชุมชน 

3. ร่วมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแก้ไข ตลอดจน
สนองความต้องการของชุมชน 

4. ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม
5. ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
6. ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการชุมชนตามขีดสามารถของตนเอง และของหน่วยงาน
7. ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายวางไว้
8. ร่วมคิด ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได้ท าไว้  ทั้ง

ภาคเอกชนและภาครัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป 
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กรรณิการ์ ชมดี (2544, หน้า 13) ได้สรุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมออกเป็น 10 รูปแบบ คือ 
1. การมีส่วนร่วมประชุม (Attendance at Meetings) 
2. การมีส่วนร่วมออกเงิน (Financial Contribution) 
3. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ (Membership on Committees) 
4. การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า (Position of Leadership) 
5. การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ (Interviewer) 
6. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ชักชวน (Solicitor) 
7. การมีส่วนร่วมเป็นผู้บริโภค (Customers) 
8. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่ม (Entrepreneur) 
9. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ใช้แรงงานหรือเป็นลูกจ้าง (Employee) 
10. การมีส่วนร่วมออกวัสดุอุปกรณ์ (Material Contribution) 
จากแนวคิดในเรื่องรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนข้างต้น พอสรุปได ้ดังนี้ 
1. ประชาชนมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุของปัญหา หรือความต้องการของประชาชน 

วิธีการแก้ไขปัญหา รวมถึงการตัดสินใจให้มีการปฏิบัติหน้าที่ที่ เหมาะสมกับสภาพของชุมชนเพ่ือให้
บรรลุถึงวัตถุประสงค์ ตรงกับความต้องการของประชาชน 

2. ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบทุกขั้นตอนการปฏิบัติงาน ตลอดจนการประเมินผล 
 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น 
2.2.1 ความหมายของการพัฒนาท้องถิ่น 
ค าว่า การพัฒนา มารวมกับค าว่า ท้องถิ่น จึงหมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มีลักษณะดังกล่าว

ข้างต้น ซึ่งมุ่งหวังผลเฉพาะให้เกิดขึ้นแก่ชาวบ้านหรือประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งด้วย 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2550 : 57-58) 

สาระส าคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2250-2554) มุ่งพัฒนา
สู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมน าความรอบรู้ 
รู้เท่าทันโลก ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็น
ธรรม สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืนอยู่ภายใต้ระบบบริหารจัดการประเทศที่มี
ธรรมาภิบาล ด ารงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและอยู่ใน
ประชาคมโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี” เพ่ือให้การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มุ่งสู่ 
“สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” ภายใต้แนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เห็นควร
ก าหนดพันธกิจของการพัฒนาประเทศ ดังนี้ 
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1. พัฒนาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรม น าความรอบรู้อย่างเท่าทัน มีสุขภาวะที่ดีอยู่ในครอบครัว
ที่อบอุ่น ชุมชนที่เข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้ มีความมั่นคงในการด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีภายใต้ดุลยภาพ
ของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. เสริมสร้างเศรษฐกิจให้มีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม มุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ของประเทศให้สามารถแข่งขันได้ มีภูมิคุ้มกันความเสี่ยงจากความผันผวนของสภาพแวดล้อมในยุ ค
โลกาภิวัตน์ บนพ้ืนฐานการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพมีระดับการออมที่พอเพียง มี
การปรับโครงสร้างการผลิตและบริการบนฐานความรู้และนวัตกรรมใช้จุดแข็งของความหลากหลาย
ทางชีวภาพและเอกลักษณ์ความเป็นไทย ควบคู่กับการเชื่อมโยงกับต่างประเทศ และการพัฒนาปัจจัย
สนับสนุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และโลจิสติกส์ พลังงาน กฎกติกา และกลไกสนับสนุนการแข่งขันและ
กระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 

3. ด ารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากร ธรรมชาติและ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม สร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน เป็นธรรม 
และมีการสร้างสรรค์คุณค่า สนับสนุนให้ชุมชนมีองค์ความรู้และสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือคุ้มครองฐาน
ทรัพยากร คุ้มครองสิทธิและส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร ปรับแบบ
แผนการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตลอดจนรักษาผลประโยชน์ของชาติจาก
ข้อตกลงตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 

4. พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศให้เกิดธรรมาภิบาลภายใต้ระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มุ่งสร้างกลไกและกฎระเบียบที่เอ้ือต่อการกระจายผลประโยชน์จาก
การพัฒนาสู่ทุกภาคี ควบคู่กับการเสริมสร้างความโปร่งใส สุจริต ยุติธรรม รับผิดชอบต่อสาธารณะ มี
การกระจายอ านาจและกระบวนการที่ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ สู่ความเป็นธรรมทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการใช้ทรัพยากร 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ได้อัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็น
ปรัชญาน าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคู่ไปกับกระบวนทรรศน์การพัฒนาแบบบูรณาการ
เป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยให้ความส าคัญกับ
การแก้ปัญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจให้ลุล่วง และสร้างฐานเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้ มแข็งและมี
ภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก ขณะเดียวกันมุ่งการพัฒนาที่สมดุลทั้งด้านตัวคน 
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทย 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549, หน้า 57) 

ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 สรุปได้ว่า ประสบความส าเร็จที่น่าพอใจ 
เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวได้อย่างต่อเนื่องในอัตราเฉลี่ยร้อยละ 5.7 ต่อปี เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ปรับตัวสู่ความมั่นคง ความยากจนลดลง ขณะเดียวกันระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นมาก อัน
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เนื่องมาจากการด าเนินการเสริมสร้างสุขภาพอนามัยการมีหลักประกันสุขภาพที่มีการปรับปรุงทั้งด้าน
ปริมาณและคุณภาพ โดยครอบคลุมคนส่วนใหญ่ของประเทศ และการลดลงของปัญหายาเสพติด แต่
เศรษฐกิจไทยยังไม่เข้มแข็งและอ่อนไหวต่อความผันผวนของปัจจัยภายนอก ขณะที่ยังมีปัญหาด้าน
คุณภาพการศึกษา ความยากจนและความเหลื่อมล้ าทางรายได้ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
และความโปร่งใสในการบริหารจัดการของภาครัฐที่ยังต้องให้ความส าคัญในการแก้ไขอย่างต่อเนื่อง 

ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ประเทศไทยยังคงต้องเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในหลายบริบท ทั้งที่เป็นโอกาสและข้อจ ากัดต่อการพัฒนาประเทศ จึงต้องมีการ
เตรียมความพร้อมของคนและระบบให้สามารถปรับตัวพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและ
แสวงหาประโยชน์อย่างรู้เท่าทันโลกาภิวัตน์และสร้างภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

2.2.2 กระบวนทัศน์ใหม่ของการพัฒนา 
1. การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ในช่วงต้นทศวรรษ 1990 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาในกระแสโลกได้ถูกปรับปรุงใหม่ และ

เสนอชื่อใหม่ว่า “การพัฒนาที่ยั่งยืน” (Sustainable Development) แนวคิดนี้เกิดจากการประชุมของ 
Brundthland Commission เมื่อปี ค.ศ.1987 โดยมุ่งที่จะแก้ปัญหากระบวนทัศน์ของการพัฒนาที่ถูก
ครอบง าโดยทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์และละเลยมิติทางนิเวศวิทยาอันก่อนให้เกิดการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติที่สิ้นเปลือง (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2549 : 57) 

การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถพิทักษ์รักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
วันนี้ ให้ด ารงอยู่อย่างยั่งยืนยาวนานไปถึงอนาคตเพ่ือสนองความต้องการของชนรุ่นหลังโดยไม่ละเลย
ชีวิตความเป็นอยู่ของชนรุ่นปัจจุบัน 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ลักษณะส าคัญของยุทธศาสตร์การพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาแนวใหม่นี้ประกอบด้วย

ลักษณะที่ส าคัญ กล่าวคือ 
 2.1 เป็นการพัฒนาที่มีลักษณะพ่ึงตนเอง 
 2.2 เป็นการพัฒนาที่เกิดมาจากเนื้อในของสังคมนั้นๆ 
 2.3 เป็นการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของมนุษย์ 
 2.4 เป็นการพัฒนาที่ค านึงถึงผลกระทบ และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
 2.5 เป็นการพัฒนาที่มุ่งด้านการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง 
ระดับจุลภาค (Micro Level) คือการพัฒนาประชาชนในท้องถิ่นให้เป็นผู้ที่มีคุณภาพและ

คุณธรรม เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ สามารถเป็นพึ่งแก่ตนเองและครอบครัว 
ระดับมหภาค (Macro Level) คือ การพัฒนาที่เน้นการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นตามสภาพการณ์ 
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3. ยุทธวิธีการพัฒนา 
ยุทธวิธี กลวิธี หรือ กลยุทธ์ ในที่นี้ หมายถึงแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเพ่ือ

ก าหนดวิธีการที่จะบรรลุเป้าหมาย 
 3.1 การพัฒนาตามแนวพุทธ เป็นการพัฒนาด้านสังคม ด้านจิตใจและด้านปัญญา 
 3.2 การพัฒนาเชิงประยุกต์เทคโนโลยี การผลิตและการตลาดแนวคิดนี้มองว่ามนุษย์

ด ารงชีพโดยอาศัยปัจจัยต่างๆจากธรรมชาติด้วยวิธีการที่แตกต่างจากสิ่งมีชีวิตทั่วไป 
 3.3 การพัฒนาเชิงเศรษฐกิจ–การเมือง แนวคิดนี้  เป็นแนวคิดที่ ไม่แบ่งแยกการ

เปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างออกจากการพัฒนาของบุคคลหรือปัจเจกชน นั่นคือ  มองทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงพัฒนาของบุคคลให้เกี่ยวเนื่องกับขบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมด้วยการผูกติดพลัง
ประชาชนที่อยู่อย่างกระจัดกระจายให้เป็นกลุ่มก้อน 

 3.4 การพัฒนาเชิงวัฒนธรรมชุมชนแนวคิดนี้เชื่อว่าการรับเอาวัฒนธรรมหรืออารยธรรม
จากตะวันตกเข้ามา ได้ก่อให้เกิดความเสียหายประการหนึ่งที่ส าคัญ 

4. เครื่องมือชี้วัดการพัฒนา 
ในระยะแรกของการพัฒนามีการมุ่งเน้นการวัดความเจริญทางเศรษฐกิจโดยใช้รายได้

ประชาชาติหรือ GNP (Gross National Product) เป็นเครื่องชี้วัด ทั้งนี้เนื่องจากการได้รับอิทธิพล
ทางความคิดมาจากประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก ซึ่งรายได้ประชาชาตินี้ชี้ให้เห็นได้เพียงขนาดของ
การขยายตัว หรือการหดตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจเท่านั้น มิได้บ่งชี้ถึงคุณภาพที่ดีของสังคมอย่าง
แท้จริงความพยายามในการก าหนดกรอบส าหรับการจัดสร้างเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิต และสังคมให้เป็น
สากล ได้ถูกเสนอโดยองค์กรระหว่างประเทศหลายองค์กร เช่น SID (Society international 
Development) ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนระหว่างประเทศ โดยเสนอแนวคิดของก าหนดขอบข่ายการ
พัฒนาเครื่องชี้วัดให้อยู่ภายใต้กรอบ 3 ด้าน คือ การติดตาม ความมั่นคงของชีวิตมนุษย์และการพัฒนา 
การสร้างเสริมประชาสังคม และสนับสนุนการพ่ึงตนเองของชุมชนและการสร้างพันธมิตรเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลง 

นอกจากนี้โครงการเพ่ือการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ยังได้พยายามแสวงหาวิธีการ
และส่งเสริมการพัฒนาเครื่องชี้วัดต่างๆ โดยน าเสนอดัชนีการพัฒนามนุษย์ (Human Development 
Index : HDI) ประกอบด้วยตัวประกอบพ้ืนฐาน 3 ประการ คือ การมีชีวิตที่ยืนยาว ความรู้ และ
มาตรฐานความเป็นอยู่ 

 
 
 
 



21 
 

2.3 คณะกรรมการชุมชน 
 เพ่ือให้การจัดตั้งชุมชน และการเลือกคณะกรรมการชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการ
พัฒนาชุมชนของตนร่วมกับหน่วยงานของรัฐและเอกชน ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน 
เป็นการฝึกให้ประชาชนได้รู้จักการปกครองช่วยเหลือกันเอง หรือสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุขและตลอดจน การจัดระเบียบชุมชนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ร่วมกันระหว่าง
ชุมชนและองค์การบริหารส่วนต าบล อาศัยแนวทางตามหนังสือ ที่ มท 0413/ว 1553 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 
2530 หนังสือ ที่มท 0413/ว 398 ลงวันที่ 18 มีนาคม 2531 และหนังสือ ที่ มท 0413/ว 942 ลงวันที่ 
7 กรกฎาคม 2531 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดตั้งชุมชนย่อยเพ่ือพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลและให้มีการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนขึ้น เพ่ือให้มีส่วนรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชน
ของตนเองร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล อันจะท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง พ่ึงพาตนเองและสามารถ
แก้ปัญหาของชุมชนได้ถูกต้อง ตามความประสงค์ของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ จึงออกระเบียบองค์การ
บริหารส่วนต าบลว่าด้วยการจัดตั้งชุมชน คณะกรรมการชุมชนและการจัดระเบียบชุมชน พ.ศ.2556 ไว้ดังนี้ 
 ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบองค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น ว่าด้วยการจัดตั้งชุมชน
คณะกรรมการชุมชนและการจัดระเบียบชุมชน พ.ศ.2556” 
 ข้อ 2 ระเบียบนี้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ประกาศใช้เป็นต้นไป 
 ข้อ 3 ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น รักษาการตามระเบียบนี้และให้มีอ านาจ
ตีความวินิจฉัย ปัญหาในเรื่องต่างๆ ที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใช้ระเบียบนี้ ค าวินิจฉัยของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลหมูม้นให้ถือเป็นที่สุด 
 2.3.1 บททั่วไป 
 ข้อ 4 ในระเบียบนี้ 
  “ชุมชน” หมายความว่า ชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้นที่ประชาชน
อาศัยอยู่รวมกันหนาแน่นหรือในลักษณะกลุ่มบ้าน หรือชุมชนแออัด โดยองค์การบริหารส่วนต าบลได้
ด าเนินการก าหนดขอบเขต แนวถนน ตรอก ซอย คู คลอง ล าห้วย อาคาร บ้านเรือน ที่มีพ้ืนที่หรือมี
ลักษณะเป็นโซน มีสภาพแวดล้อมไม่เหมาะสมอันอาจจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย
ในชีวิต และทรัพย์สินของผู้อยู่อาศัยหรืออันอาจมีปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม ที่เทศบาลจะต้องป้องกัน
และแก้ไขปัญหา หรือเป็นพ้ืนที่ที่องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้นก าหนดให้เป็นชุมชน ที่ต้องมีการพัฒนา
เป็นพิเศษหรือประชาชนที่อยู่อาศัยอยู่ในกลุ่มบ้านหรือชุมชนเดียวกัน มีความประสงค์ร่วมกันพัฒนาตนเอง 
  “ผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชน” หมายความว่า ผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนนั้นๆ และต้องมีชื่ออยู่
ในทะเบียนบ้านในชุมชนนั้น มาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 6 เดือน หรือผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนนั้นๆ 
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แต่ไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านที่ตั้งอยู่ในชุมชน โดยให้คณะกรรมการชุมชนรับรองเป็นลายลักษณ์อักษร 
ว่าอาศัยอยู่ในชุมชนนั้นๆ จริง 
  “ทรัพย์สินชุมชน” หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ เอกสารหลักฐานต่างๆ ที่ชุมชนจัดหา 
จัดท า จัดซื้อ หรือมีผู้บริจาคให้ชุมชน รวมถึงวัสดุ ครุภัณฑ์ต่างๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้นจัดหา
จัดท าจัดซื้อให้ชุมชนและรวมถึงเงินและทรัพย์สินต่างๆ ที่ชุมชนได้มาหรือมีผู้บริจาคให้ชุมชน ไม่ว่ากรณีใดๆ 
ก็ตาม 
  “คณะกรรมการชุมชน” หมายความว่า ประธานคณะกรรมการชุมชน รองประธาน 
คณะกรรมการชุมชน เลขานุการคณะกรรมการชุมชน และกรรมการชุมชนอ่ืนอีก 13 คน ที่ได้รับคัดเลือก
จากผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชนนั้นๆ และองค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้นได้ประกาศแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
นั้นแล้ว 
 2.3.2 วัตถุประสงค์ 
 ข้อ 5 เพ่ือให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการคัดเลือกคณะกรรมการขึ้นมา เพ่ือร่วมกันค้นหา
ปัญหา และแก้ไขปัญหาในชุมชนของตนเอง ตลอดจนร่วมมือกันพัฒนาชุมชนของตนเองให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีมีสิ่งแวดล้อมที่ดี เพ่ือการพัฒนาที่เข้มแข็ง ยั่งยืน มั่นคง 
 ข้อ 6 เพ่ือให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้เกี่ยวกับการปกครอง ตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข อันเป็นหลักการพ้ืนฐานของการปกครองประเทศ 
 ข้อ 7 เพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็ง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม เกิดความรักสมัครสมานสามัคคี
และรักท้องถิ่นของตนเอง 
 ข้อ 8 เพ่ือให้มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในชุมชนและสืบสานวัฒนธรรม
ประเพณี ตลอดจนภูมิปัญญาของท้องถิ่น มิให้สูญหาย 
 ข้อ 9 เพ่ือประสานความร่วมมือ ระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองท้องถิ่น และภาคเอกชน
ในการพัฒนาและน าบริการหรือโครงการต่างๆ ไปช่วยเหลือประชาชนในเขตชุมชน 
 2.3.3 การก าหนดจัดตั้งชุมชน 
 ข้อ 10 การก าหนดจัดตั้งชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลครั้งแรก ให้ทางองค์การ
บริหารส่วนต าบลก าหนดจ านวนชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล โดยถือตามความเหมาะสม
ตามสภาพพ้ืนที่ ครัวเรือน และประชากรพร้อมตั้งชื่อชุมชนก าหนดอาณาเขต จัดท าแผนที่หรือแผนผัง 
จ านวนประชากร แล้วน าเข้าสู่การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
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 รูปแบบการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ให้เป็นไปตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลก าหนด
โดยให้สอดคล้องกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 แล้ว 
ประกาศให้ประชาชนทราบ 
 ข้อ 11 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงแนวเขตชุมชน การแบ่งแยกหรือจัดตั้งชุมชนใหม่ในภายหลัง
ให้น าความตามข้อ 10 มาใช้โดยอนุโลม 
 2.3.4 การเลือกคณะกรรมการชุมชน 
 ข้อ 12 การเลือกคณะกรรมการชุมชน ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในชุมชน
โดยวิธีหนึ่งวิธีใด คือ ให้ด าเนินการโดยเวทีประชาคมโดยองค์การบริหารส่วนต าบล มีหนังสือเชิญสมาชิก
ในชุมชนทุกครัวเรือนเข้าร่วมประชุม พร้อมแจ้งวัตถุประสงค์ให้ชัดเจนเป็นการล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 วัน 
หรือถ้ามีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนอาจเรียกประชุมเป็นกรณีพิเศษก็ได้ ในการเลือกประธาน รองประธาน เลขานุการ 
และกรรมการชุมชน ตามจ านวนที่ก าหนดให้ผู้เข้าร่วมประชุมแต่ละคน มีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกในชุมชน
ตามคุณสมบัติที่ก าหนด โดยค าเสนอนั้นต้องมีผู้รับรองไม่น้อยกว่าสองคน ชื่อที่เสนอต้องระบุต าแหน่ง 
ไม่จ ากัดจ านวนชื่อที่ถูกเสนอ และให้ผู้เข้าร่วมประชุมลงคะแนนเลือกจากชื่อเหล่านั้น โดยวิธีเขียนชื่อตัว
และชื่อสกุลของผู้ที่ถูกเสนอคนละหนึ่งชื่อหรือใช้วิธียกมือ ให้ผู้ที่ได้คะแนนสูงสุดเป็นผู้ได้รับเลือกในต าแหน่งนั้น 
ถ้าได้คะแนนสูงสุดเท่ากันหลายคนให้ใช้วิธีจับฉลาก หรือจะให้มีการจัดการเลือกตั้งโดยวิธีกากบาทหย่อนบัตร
เลือกตั้งก็ได้ 
 ข้อ 13 คณะกรรมการชุมชน มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี นับตั้งแต่วันที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลได้ประกาศแต่งตั้ง และอาจได้รับการเลือกตั้งอีกได้ 
 ข้อ 14 คณะกรรมการชุมชน ประกอบด้วยกรรมการ 8 ต าแหน่ง ดังนี้ 
  1) ประธานคณะกรรมการชุมชน 
  2) รองประธานคณะกรรมการชุมชน 
  3) เลขานุการคณะกรรมการชุมชน 
  4) กรรมการฝ่ายการคลัง 
  5) กรรมการฝ่ายสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  6) กรรมการฝ่ายปกครองป้องกัน และรักษาความสงบเรียบร้อย 
  7) กรรมการฝ่ายการศึกษาและวัฒนธรรม 
  8) กรรมการฝ่ายพัฒนาและสวัสดิการสังคม 
 ข้อ 15 คณะกรรมการชุมชนที่ด ารงต าแหน่งจนครบวาระ จะต้องรักษาการในต าแหน่ง
จนกว่าจะมีการเลือกคณะกรรมการชุมชนชุดใหม่ข้ึนแทน และจะต้องส่งมอบงานและทรัพย์สินของชุมชน
เป็นลายลักษณ์อักษรให้กับคณะกรรมการชุมชนชุดใหม่ภายใน 30 วันนับแต่วันที่คณะกรรมการชุมชน
ชุดใหม่ได้รับการประกาศแต่งตั้งจากองค์การบริหารส่วนต าบลแล้ว 
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 ข้อ 16 เมื่อคณะกรรมการชุมชนครบวาระการด ารงต าแหน่ง องค์การบริหารส่วนต าบล
จะด าเนินการเลือกคณะกรรมการชุมชนชุดใหม่แทนชุดเก่าที่ครบวาระ ภายใน 30 วันนับตั้งแต่วันถัดจาก
วันที่ครบวาระการด ารงต าแหน่ง หรือตามความเหมาะสม 
 ข้อ 17 เมื่อต าแหน่งกรรมการชุมชนว่างลงตามข้อ 20 ยกเว้น ข้อ 20 (1) หรือด้วยเหตุ
อ่ืนใดก็ตาม ให้องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการเลือกกรรมการแทนต าแหน่งที่ว่าง ภายใน 30 วัน 
โดยเรียกประชุมประชาคมในชุมชนตาม ข้อ 12 กรรมการที่ได้รับการคัดเลือกแทน ให้อยู่ในต าแหน่ง
เท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน ยกเว้นวาระของกรรมการชุมชนนั้นเหลือไม่ถึง 180 วัน ไม่ต้อง
คัดเลือก 
 2.3.5 คุณสมบัติของคณะกรรมการชุมชน 
 ข้อ 18 ผู้มีสิทธิได้รับการเสนอชื่อเป็นประธานคณะกรรมการชุมชน รองประธาน คณะกรรมการชุมชน 
เลขานุการคณะกรรมการชุมชนและกรรมการชุมชน ต้องมีคุณสมบัติดังนี้ 
  1) อายุไม่ต่ ากว่า 20 ปี บริบูรณ์นับถึงวันคัดเลือก 
  2) เป็นผู้อาศัยอยู่จริงและมีชื่อในทะเบียนบ้านที่ตั้งอยู่ในชุมชนที่ด าเนินการคัดเลือก 
เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 6 เดือน 
  3) ไม่เป็นบุคคลที่ประพฤติตนเสื่อมเสียชื่อเสียงหรือเป็นภัยต่อสังคม 
  4) ไม่เป็นผู้ติดยาเสพติดหรือเกี่ยวข้องกับบุคคลหรือยาเสพติด 
  5) เป็นผู้เสียสละ ตั้งใจจริง มีความรับผิดชอบต่อการท างาน 
  6) ไม่ใช้ต าแหน่งหรืออ านาจหน้าที่ในทางที่ผิด หรือแสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเองหรือ
หมู่คณะ 
  7) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
  8) ไม่เป็นผู้มีร่างกายพิการจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือเป็นโรคติดต่อร้ายแรง 
  9) ไม่เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
 ข้อ 19 กรรมการชุมชนพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
  1) ครบก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง 
  2) ตาย 
  3) ลาออก 
  4) ถูกปลดออกภายหลังตรวจสอบว่าขาดคุณสมบัติตาม ข้อ 18 หรือตามข้ออื่นๆ 
  5) ขาดการประชุมติดต่อกัน 3 ครั้ง โดยไม่แจ้งให้ประธานทราบและไม่ส่งตัวแทนเข้า
ร่วมประชุม และที่ประชุมคณะกรรมการชุมชน มีมติให้พ้นจากต าแหน่งด้วยคะแนนเสียงเกิดกึ่งหนึ่ง 
ของผู้เข้าร่วมประชุมในขณะนั้น แล้วให้ประธานคณะกรรมการชุมชนเสนอมติดังกล่าว ให้นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลทราบ 
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  6) ต้องโทษจ าคุก หรือถูกศาลพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ความผิดที่กระท าโดย
ประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
  7) ประพฤติตนไม่เหมาะสมหรือกระท าการที่สร้างความเดือดร้อนให้กับผู้อ่ืน หรือ
สร้างความแตกแยกให้กับชุมชน 
 ข้อ 20 ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน ต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
  1) อายุไม่ต่ ากว่า 18 ปี บริบูรณ์ในวันคัดเลือก 
  2) เป็นผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชน ตามระเบียบนี้ในหมวดที่ 1 
  3) ไม่เป็นพระภิกษุ – สามเณร หรือนักบวช 
 ข้อ 21 การลาออกของกรรมการชุมชน จะมีผลทันทีเมื่อยื่นหนังสือลาออกต่อประธาน
คณะกรรมการชุมชน เมื่อประธานฯ ได้รับหนังสือลาออกแล้วให้รายงานนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
เพ่ือทราบและด าเนินการคัดเลือกกรรมการตามระเบียบ ข้อ 17 ต่อไป ยกเว้นการลาออกจากต าแหน่ง
ประธานคณะกรรมการชุมชน ให้ยื่นต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และมีผลทันทีเมื่อยื่นหนังสือลาออก 
 2.3.6 บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการชุมชน 
 ข้อ 22 บทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการชุมชน มีดังนี้ 
  1) เป็นผู้เสริมสร้าง และปลูกจิตส านึก ความสามัคคี การมีส่วนร่วมในการพัฒนาของ
ประชาชนในชุมชน 
  2) เป็นผู้น าในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เช่น กิจกรรมประเพณีท้องถิ่น กิจกรรม
สาธารณสุข กิจกรรมพัฒนาอาชีพ การปรับปรุงชุมชนและอ่ืนๆ 
  3) เป็นสื่อกลางในการรับฟัง รวบรวมความคิดเห็นและปัญหาของชุมชน เสนอแนะ
แนวทางแก้ไขร่วมกันคิดค้นหาสาเหตุของปัญหา ร่วมมือกันแก้ไขปัญหา ร่วมกันรับผิดชอบรวมทั้งน าเสนอ
ปัญหาที่ชุมชนไม่สามารถแก้ไขได้ เพ่ือขอการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  4) เป็นศูนย์ประสานโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ระหว่างกลุ่มทั้งหลายในชุมชนและ
ระหว่างผู้อาศัยในชุมชนและองค์กรหน่วยงานต่างๆ ภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งชุมชนอ่ืนๆ ด้วย 
  5) ส่งเสริมและบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  6) ส่งเสริมและรักษาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
  7) ร่วมมือในชุมชนเพ่ือแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนโดยวิธีการประชาธิปไตย 
 2.3.7 หน้าที่รับผิดชอบของคณะกรรมการชุมชน 
 ข้อ 23 ประธานคณะกรรมการชุมชน มีหน้าที่ดังนี้ 
  1) เป็นประธานในที่ประชุมคณะกรรมการชุมชน 
  2) เป็นผู้ประสานงานการด าเนินงานของคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ 
  3) เป็นผู้ชี้ขาดในกรณีการลงมติคะแนนเสียงเท่ากัน 
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  4) เป็นผู้ประสานงานการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ หรือนโยบายจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลและจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
  5) เป็นผู้เรียกประชุมคณะกรรมการชุมชน 
 ข้อ 24 รองประธานคณะกรรมการชุมชน มีหน้าที่ดังนี้ 
  1) ท าหน้าที่แทนประธานคณะกรรมการชุมชน ในกรณีที่ประธานไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได ้
  2) ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ประธานคณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 
 ข้อ 25 เลขานุการคณะกรรมการชุมชน มีหน้าที่ดังนี้ 
  1) นัดประชุมคณะกรรมการชุมชน 
  2) รับผิดชอบงานสารบรรณของคณะกรรมการชุมชน 
  3) ควบคุมการนับคะแนนเสียงในการประชุม 
  4) ท ารายงานการประชุมของคณะกรรมการชุมชน และแจ้งรายงานการประชุมประจ าเดือน
ต่อองค์การบริหารส่วนต าบล 
  5) แจ้งมติของที่ประชุมไปยังผู้ที่เกี่ยวข้อง 
  6) ดูแลรักษาเอกสาร หลักฐานต่างๆ ของชุมชน 
  7) ประสานงานระหว่างผู้อยู่อาศัยในชุมชนกับคณะกรรมการชุมชน 
  8) ดูแลประสานการปฏิบัติงานระหว่างคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ให้เป็นไปตามนโยบาย
ของชุมชนและองค์การบริหารส่วนต าบล 
  9) หน้าที่ความรับผิดชอบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือตามท่ีประธานมอบหมาย 
 ข้อ 26 ฝ่ายการคลัง มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
  1) ท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย และบัญชีทรัพย์สินต่างๆ ของชุมชนตลอดจนวัสดุ-ครุภัณฑ์
ของชุมชน รวมทั้งการชี้แจงรายรับ-รายจ่ายให้คณะกรรมการผู้อยู่อาศัยในชุมชนทราบในการประชุม
ประจ าเดือนของชุมชนนั้นๆ และท าบัญชีต่างๆ ให้เป็นปัจจุบัน 
  2) เก็บรักษาเงินและทรัพย์สิน ซึ่งวิธีการเก็บรักษาเงินนั้นให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ
ชุมชน การเบิกจ่ายเงิน ให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการชุมชน 
  3) หน้าที่ความรับผิดชอบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือตามท่ีประธานมอบหมาย 
 ข้อ 27 ฝ่ายสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
  1) การรักษาพยาบาลเบื้องต้นหรือการแพทย์ฉุกเฉิน EMS 
  2) ส่งเสริมสุขภาพอนามัย 
  3) ป้องกันโรค 
  4) วางแผนครอบครัว 
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  5) ดูแลด้านสุขาภิบาล 
  6) ดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของอาสาสมัครสาธารณสุขในเขตชุมชน (อสม.) 
  7) ส่งเสริมการรณรงค์แก้ปัญหา ภาวะโลกร้อน และการปลูกต้นไม้ 
  8) ส่งเสริมการดูแลด้านก าจัดขยะ การคัดแยกขยะและสิ่งปฏิกูล 
  9) หน้าที่ความรับผิดชอบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือตามท่ีประธานมอบหมาย 
 ข้อ 28 ฝ่ายปกครองป้องกัน และรักษาความสงบเรียบร้อย มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
  1) ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย 
  2) ช่วยเหลือดูแลระมัดระวังในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  3) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของ อปพร. และอาสาสมัครอ่ืนในชุมชน 
  4) การรณรงค์ป้องกันยาเสพติดให้โทษ 
  5) หน้าที่ความรับผิดชอบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือตามท่ีประธานมอบหมาย 
 ข้อ 29 ฝ่ายส่งเสริมการศึกษาและวัฒนธรรม มีหน้าที่ดังนี้ 
  1) ตรวจสอบให้เด็กในชุมชนเข้าโรงเรียน ตามเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ 
  2) ส่งเสริมกิจการลูกเสือชาวบ้าน 
  3) ส่งเสริมกิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน 
  4) ส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา พิธีการต่างๆ 
  5) ส่งเสริมวัฒนธรรมอันดีงามในชุมชน 
  6) ส่งเสริมการแสดงออกซ่ึงภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็นที่ประจักษ์ 
  7) หน้าที่ความรับผิดชอบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือตามท่ีประธานมอบหมาย 
 ข้อ 30 ฝ่ายพัฒนาและสวัสดิการสังคม มีหน้าที่ดังนี้ 
  1) ดูแลให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือเกี่ยวกับสวัสดิการของเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ 
ผู้ป่วยโรคเอดส์ 
  2) ดูแลสงเคราะห์ผู้ประสบภัยตามธรรมชาติตามความเป็นจริง 
  3) หน้าที่ความรับผิดชอบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือตามท่ีประธานมอบหมาย 
 2.3.8 การประชุมและการลงมติ 
 ข้อ 31 ให้คณะกรรมการชุมชนจัดการประชุมอย่างน้อยสองเดือนต่อหนึ่งครั้ง แต่ถ้ามี
ความจ าเป็นอาจเรียกประชุมเป็นกรณีพิเศษได้เกินกว่าหนึ่งครั้ง และให้เลขานุการหรือผู้ที่ประธานมอบหมาย
เป็นผู้จดบันทึกรายงานการประชุม และส าเนาแจ้งองค์การบริหารส่วนต าบลทราบทุกครั้ง 
 ข้อ 32 การนัดประชุมต้องแจ้งเป็นหนังสือให้คณะกรรมการชุมชนทราบล่วงหน้า ไม่น้อย
กว่า 3 วัน พร้อมทั้งจัดส่งวาระการประชุมให้คณะกรรมการทราบ เว้นแต่กรณีเร่งด่วนให้นัดประชุมได้
โดยทันที 
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 ข้อ 33 การประชุมแต่ละครั้ง ต้องมีคณะกรรมการเข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนคณะกรรมการทั้งหมด จึงถือว่าเป็นองค์ประชุม 
 ข้อ 34 กรณีไม่ครบองค์ประชุมตาม ข้อ 33 ให้ประธานในที่ประชุม มีอ านาจเลื่อนเวลา
ออกไปหรือเลื่อนก าหนดการประชุมออกไป ได้ตามความเหมาะสม 
 ข้อ 35 ให้ประธานคณะกรรมการชุมชนเป็นประธานในที่ประชุม หากประธานคณะกรรมการ
ชุมชนไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้เลือกกรรมการชุมชนที่มาประชุมหนึ่งคนท าหน้าที่แทน 
 ข้อ 36 มติที่ประชุมให้ถือคะแนนเสียงข้างมาก หากคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่
ประชุมมีสิทธิออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 ข้อ 37 กรรมการที่ไม่สามารถเข้าประชุมได้ ให้ส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมแทนและไม่ถือว่า
กรรมการผู้นั้นขาดประชุม และผู้ประชุมแทนมีสิทธิออกเสียงลงมติในการประชุมได้ 
 2.3.9 การจัดระเบียบชุมชน 
 ข้อ 38 การจัดระเบียบชุมชนใหเ้ป็นไปตามนโยบายหรือค าสั่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ดังนี้ 
  1) แผนชุมชน 
  2) แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  3) แผนพัฒนาอ าเภอ 
  4) แผนพัฒนาจังหวัด 
  5) แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  6) ข้อสั่งการจากภาครฐัที่เกี่ยวข้อง (องค์การบริหารสว่นต าบลหมูม้น, 2556, หน้า 1-10)  
 2.3.10 โครงสร้างคณะกรรมการชุมชน 
 ในชุมชนหนึ่งมีคณะกรรมการชุมชนคณะหนึ่ง มีจ านวนไม่น้อยกว่า 9 คน และไม่เกิน 15 คน 
โดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งให้ท าหน้าที่บริหารชุมชน 
 คณะกรรมการชุมชน ประกอบด้วย ประธาน 1 คน รองประธาน 1 คน เลขานุการ 1 คน  
และกรรมการฝ่ายอื่นๆ มีจ านวนตามความเหมาะสม ดังภาพที่ 3  
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ภาพที่ 3 โครงสร้างคณะกรรมการชุมชน 
 

 2.3.11 ผลการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น 
 ตลอดระยะเวลาที่องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น ได้ใช้แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม โครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งน้ า การเมืองการบริหาร 
สาธารณสุข การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 
 การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้นที่ผ่านมา อาจจะไม่ครอบคลุม
ภารกิจของทุกด้านนัก แต่ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้นก็ได้พยายาม
สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างมาก สิ่งที่คณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลหมูม้นสามารถยืนยันได้ก็คือ การพัฒนาเป็นไปเต็มก าลังความสามารถแล้ว ไม่ว่าจะ
ด้านก าลังคน  ก าลังเงิน หรือก าลังด้านการบริหารจัดการ การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 นับเป็นการพัฒนาที่เห็นได้อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรมที่สุดขององค์การบริหารส่วนต าบล
หมูม้น และเป็นความต้องการของประชาชนในเขตต าบลเป็นสัดส่วนที่มากที่สุด ทั้งนี้เป็นหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้นที่จะต้องตอบสนองความต้องการของประชาชนให้มากที่สุด แต่ไม่ว่าการ
ด าเนินการจะสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนจะด าเนินการไปอย่างไร ก็ดูเหมือนว่าจะยังไม่
เพียงพอจนถึงปัจจุบัน   
 1. การด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  1.1 ได้ท าการก่อสร้างถนนคอนกรีต รวมถึงปรับปรุงและซ่อมแซมถนนที่ใช้สัญจรไป
มาให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้สะดวก 

คณะกรรมการชุมชนย่อย 9 คน เลขานุการ 1 คน (เลือกจาก
คณะกรรมการชุมชนย่อยที่
เห็นสมควร ประธานกรรมการชุมชน 

รองประธานกรรมการชุมชน 

ฝ่ายปกครอง
ป้องกัน และ
รักษาความสงบ
เรียบร้อย 

ฝ่ายการคลัง ฝ่ายสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

ฝ่ายการศึกษา
และวัฒนธรรม 

ฝ่ายพัฒนาและ
สวัสดิการสังคม 
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  1.2 ได้ท าการก่อสร้างและซ่อมแซมปรับปรุงถนนดินและถนนลูกรังในพ้ืนที่ต าบล
หมูม้น เพื่อให้มีการคมนาคมที่สะดวกและรวดเร็ว ปลอดภัย 
  1.3 ได้ส่งเสริมและสนับสนุนด้านงบประมาณในการขยายเขตบริการไฟฟ้าสาธารณะ
ภายในหมู่บ้านให้มีแสงสว่างอย่างเพียงพอ เพ่ือให้การสัญจรไปมาในเวลากลางคืน สะดวกและปลอดภัย
มากยิ่งขึ้น 
  1.4 ได้ท าการก่อสร้างและปรับปรุงหอกระจายข่าวของหมู่บ้าน เพ่ือให้การประชาสัมพันธ์
เกี่ยวกับข่าวสารบ้านเมือง เรื่องต่าง ๆ ที่ต้องแจ้งให้ประชาชนรับทราบ เป็นไปอย่างรวดเร็ว ทันสมัย   
 2. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจโดยตรง พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น ยังท าได้ไม่
มากนัก ซึ่งโดยรวมแล้วจะเป็นการให้เงินกู้แก่กลุ่มต่าง ๆ ในต าบล ซึ่งไม่ได้มีคนติดตามกระบวนการ
การท างานมากนัก แต่จะเน้นไปในทิศทางที่ว่าได้เงินทุนกลับคืนมายังองค์การบริหารส่วนต าบลตาม
ก าหนดหรือไม่ ซึ่งตามความเป็นจริงแล้วเป็นแนวทางท่ีไม่ถูกต้องนัก 
 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจในต าบลหมูม้น จะเป็นไปในแนวทางการได้รับการชี้แจง แนะน า  
และด าเนินงานจากหน่วยอ่ืน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้นเป็นผู้สนับสนุน ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินงาน
กลุ่มออมทรัพย์ กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มเลี้ยงโค กระบือ กลุ่มเย็บผ้า ฯลฯ ที่ได้รับค าแนะน าโดยตรงจาก
พัฒนาชุมชน หรือหน่วยงานอื่น ๆ 
 3. การด าเนินงานด้านเศรษฐกิจ 
  ให้ทุกหมู่บ้านมีการตั้งกลุ่มอาชีพ เพ่ือเป็นอาชีพเสริมส าหรับราษฎร อย่างน้อยหมู่บ้านละ 
1 กลุ่ม โดยทางองค์การบริหารส่วนต าบลได้ให้การสนับสนุนทางด้านงบประมาณ เพ่ือเป็นการลดปัญหา
การว่างงานและส่งเสริมรายได้ของราษฎร เพ่ือให้มีอาชีพ และมีรายได้เสริมจากการประกอบอาชีพหลัก  
ส่วนใหญ่จะเป็นอาชีพทางด้านการเกษตรกรรม     
  แต่เป็นที่น่าดีใจว่าในขณะนี้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้เห็นความส าคัญของการ
พัฒนาด้านอ่ืนบ้างแล้ว และเริ่มมีสัดส่วนการสนับสนุนเพิ่มเติมมากขึ้นเป็นล าดับ 
 4. การพัฒนาด้านสังคม 
  การด าเนินงานด้านสังคม  
  4.1 ได้ส่งเสริมในกิจกรรมนันทนาการ เช่น ปรับปรุงสนามกีฬา อุปกรณ์กีฬา ให้กับ
หมู่บ้านที่ขาดแคลน รวมถึงส่งเสริมการจัดการแข่งขันกีฬาในระดับต าบล เพ่ือให้เยาวชนและประชาชน
ทั่วไปได้รู้จักใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์และห่างไกลยาเสพติด 
  4.2 ได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้ราษฎรในต าบลตระหนักถึงพิษภัยยาเสพติด รวมถึง
สนับสนุนด้านงบประมาณให้กับหน่วยงานในการด าเนินการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
เช่น การจัดการ อบรมให้ความรู้ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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  4.3 ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเก่ียวกับเด็กและเยาวชน เพ่ือให้ทุกฝ่ายตระหนัก
ถึงความส าคัญของเด็กและเยาวชน ซึ่งจะเป็นอนาคตของท้องถิ่นและของประเทศ โดยสนับสนุนทั้ง
ด้านกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างทักษะ เช่น ด้านกีฬา ด้านอาชีพและการศึกษา และสนับสนุนด้านกิจกรรม
ด้านสังคมและจริยธรรมในการด ารงชีวิต 
 5. การพัฒนาด้านการศึกษา 
  ในรอบปีที่ผ่านมา องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น ได้สนับสนุนการศึกษาในรูปแบบ
ของโครงการพ้ืนฐานในโรงเรียน โครงการอาหารเสริมกับโครงการอาหารกลางวัน ไม่ว่าจะเป็นการ
เลี้ยงสัตว์ ปลูกผัก ฯลฯ ซึ่งนับว่าเป็นการสนับสนุนไม่มากนักเมื่อเทียบกับรายได้ หรือองค์การบริหาร
ส่วนต าบลอ่ืน แต่ก็ต้องทราบด้วยเช่นกันว่า แต่ละองค์การบริหารส่วนต าบลมีรายได้และงบประมาณ
ไม่เท่ากัน ดังนั้นการให้การสนับสนุนต่อการศึกษาพ้ืนฐานหรือการศึกษาด้านต่างๆ ย่อมจะเทียบกัน
เป็นจ านวนงบประมาณไม่ได้ 
  ด าเนินการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือส่งเสริมการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ โดยจัด
งบประมาณเพ่ือจัดซื้อสื่อและอุปกรณ์การเรียนการสอนให้กับโรงเรียน และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือ
เป็นการสนับสนุนแนวทางการพัฒนาทางด้านทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นทรัพยากรหลักในการพัฒนาด้านต่างๆ 
นอกจากนี้ยังมีการจัดงาน และสนับสนุนการจัดงานที่เกี่ยวกับประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
โดยร่วมกับหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ และประชาชน นอกจากการส่งเสริมการศึกษา วัฒนธรรมประเพณี
ยังได้ด าเนินการจัดการแข่งขันกีฬาเป็นประจ าทุกปี เพ่ือเป็นการพัฒนาคนอีกทางหนึ่งด้วย 
  ด าเนินการในด้านการสังคมสงเคราะห์โดยการสงเคราะห์คนชรา คนพิการและผู้ด้อยโอกาส  
ให้ความช่วยเหลือในงานฌาปณกิจของราษฎรในพ้ืนที่ทุกหมู่บ้าน และทุกงาน จัดการฝึกอบรมให้ความรู้ 
และสนับสนุนงบประมาณอุดหนุนศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน อุดหนุนงบประมาณในการ
ฝึกอบรมให้ความรู้แก่อาสาสมัครป้องกันฝ่ายพลเรือน ซึ่งสามารถปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งช่วยเหลือประชาชนในการป้องกัน และการบรรเทาสาธารณภัยได้อย่าง
ทั่วถึงและครอบคลุมพ้ืนที่ 
  ด าเนินการส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกลุ่มผู้ออกก าลังกายเพ่ือพัฒนาสุขภาพ และด าเนินการ
รณรงค์เพ่ือป้องกัน และควบคุมโรคต่างๆที่จะมีผลต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน ด าเนินการโดยการ
แจกจ่ายทรายอะเบทและการบริการพ่นหมอกควันเพ่ือเป็นการควบคุมและป้องกันโรคติดต่อด าเนินการ
ประสานงานกับหน่วยงานและบุคคลและหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง และรับผิดชอบในด้านสุขภาพ
อนามัยของประชาชน 
 6. การด าเนินการด้านการศกึษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
  6.1 ให้การสนับสนุนด้านอุปกรณ์การเรียน การสอน แก่โรงเรียนในต าบลหมูม้นที่ยัง
ขาดแคลน เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะในการเรียนการสอน 
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  6.2 สนับสนุนอาหารเสริมพร้อมนมและอาหารกลางวันให้กับเด็กในวัยเรียน 
  6.3 ให้การส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณด้านงานพิธีทางศาสนา งานรัฐพิธีและ
ประเพณีพ้ืนบ้าน 
  6.4 ปรับปรุงและซ่อมแซมอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีสภาพดี 
  เป็นที่ยอมรับกันว่าการศึกษาเป็นเรื่องที่ส าคัญ การศึกษาเป็นพื้นฐานของชีวิต 
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้นจะได้หาแนวทางการสนับสนุนด้านการศึกษาทุกทางเพ่ือที่จะมา
พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในต าบลต่อไป 
 7. การพัฒนาด้านอ่ืนๆ 
  การพัฒนาบุคลากรอยู่ในแบบแผนโครงการขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น มา
โดยตลอดไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือพนักงานลูกจ้าง  
ด้วยความเชื่อที่ว่าการพัฒนาคนคือการเริ่มต้นพัฒนาทุกอย่าง หากบุคคลไม่พัฒนาเสียแล้ว การบริหาร  
การพัฒนาย่อมไม่สามารถด าเนินงานไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  การพัฒนาโดยใช้หลักบริหาร 4M ยังใช้ได้ดีเสมอ แม้ว่ารายละเอียดปลีกย่อยจะแตกต่างกันไป
อย่างไร 4M ยังเป็นจุดเริ่มต้นของทั้งหมด และเป็นต้นทุนของการบริหารพัฒนาทั้งหมด 
  - บุคลากร เปิดโอกาสให้ศึกษาหาความรู้ในทุก ๆ  ด้าน เพ่ือที่จะได้น ามาปรับใช้ในการท างาน
และเพ่ือเป็นการพัฒนาต าบลให้ดียิ่งๆข้ึนต่อไป 
  - งบประมาณ ใช้จ่ายอย่างคุ้มค่าและใช้จ่ายเท่าที่จ าเป็นเพ่ือเปน็ประโยชน์ต่อทางราชการ 
  - เครื่องมือ สรรหามาใช้อย่างเหมาะสมและคุ้มค่าเพ่ือให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด 
  - การจัดการ ใช้วิธีการที่เหมาะสมโดยใช้หลักในการบริหารงานบุคคลเพ่ือที่จะท าให้
การบริหารงานมีประสิทธิภาพมากที่สุดและบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่วางไว้ 
 นอกจากนี้แล้ว หลายส่วนที่ต้องสนับสนุนยุทธศาสตร์ต่างๆ ยังต้องได้รับการตระเตรียมและพัฒนา
เช่นเดียวกัน 

 
2.4 สภาพพื้นที่ที่ใช้ในการวิจัย 

2.4.1 ประวัติความเป็นมา 
ต าบลหมูม้น เป็นต าบลเก่าแก่ของจังหวัดร้อยเอ็ด เดิมขึ้นอยู่กับอ าเภอธวัชบุรี เป็นต าบลที่

ใหญ่ที่สุด แบ่งการปกครองเป็นต าบลพระธาตุ เมื่อ ปี 2509 และปี 2522 แบ่งการปกครองเป็นต าบล
บ้านเขือง ปี 2535 อ าเภอธวัชบุรีแบ่งการปกครองเป็นกิ่งอ าเภอเขียงขวัญ ต าบลหมูม้นจึงมาขึ้นกับกิ่ง
อ าเภอเชียงขวัญ มีหมู่บ้านในการปกครอง เป็น 10 หมู่บ้าน 
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2.4.2 สภาพทั่วไปของต าบล 
สภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบเหมาะส าหรับประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
2.4.3 อาณาเขตต าบล 
 ทิศเหนือ    ติดกับ ต.บ้านเขือง, ต.พระเจ้า กิ่ง อ.เชียงขวัญ จ.ร้อยเอ็ด 
 ทิศใต้     ติดกับ ต.เหนือเมือง อ.เมือง, ต.มะอึ อ.ธวัชบุรี จ.ร้อยเอ็ด 
 ทิศตะวันออก  ติดกับ ต.พระเจ้า กิ่ง อ.เชียงขวัญ, ต.มะอึ อ.ธวัชบุรี จ.ร้อยเอ็ด  
 ทิศตะวันตก   ติดกับ ต.เหนือเมือง อ.เมือง จ.ร้อยเอ็ด 
2.4.4 จ านวนประชากรของต าบล 
จ านวนประชากรในเขต ต าบลหมูม้น 4,809 คน และจ านวนหลังคาเรือน 1,217 หลังคาเรือน 
2.4.5 ข้อมูลอาชีพของต าบล 
 อาชีพหลัก ท านา  
 อาชีพเสริม ปลูกผักสวนครัว  
2.4.6 ข้อมูลสถานที่ส าคัญของต าบล 
1. โรงเรียนประถมศึกษา  2 แห่ง  
2. โรงเรียนขยายโอกาส  1 แห่ง 
3. วัด        7 แห่ง  
4. สถานีอนามัย     2 แห่ง (ข้อมูลองค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ 

จังหวัดร้อยเอ็ด, 2557, เอกสารอัดส าเนา) 
 

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ปรีดา เจษฎาวรางกูล (2550, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของกรรมการ

ชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองคูคต อาเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษา
พบว่า  

ระดับการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชน ในการด า เนินงานด้านการพัฒนาชุมชนอยู่ใน
ระดับสูง โดยกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนระดับสูงสุด ในด้านการร่วมลงทุนและ
ปฏิบัติงาน และด้านการมีส่วนร่วมค้นปัญหาและสาเหตุของการพัฒนาชุมชน รองลงมาคือ ด้านการมี
ส่วนร่วมในการติดตามและการประเมินผลและด้านการร่วมวางแผนด าเนินกิจกรรม ตามล าดับ ปัจจัย
ที่มีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองคูคต 
ได้แก่ ระดับการศึกษา ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐาน ส าหรับปัจจัยที่ไม่มีความสัมพันธ์ ได้แก่ เพศ อายุ การ
เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม การได้รับข่าวสารข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนา และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
บทบาทและหน้าที่ของกรรมการชุมชน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
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ธนวัฒน์ คาภีลานนท์ (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี จากผลการศึกษาพบว่า 

การศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น  เทศบาลเมืองคูคต 
จังหวัดปทุมธานี ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง รายด้านอยู่ในระดับมากหนึ่งด้าน คือ ด้านการรับ
ผลประโยชน์  และอยู่ในระดับปานกลาง 3 ด้าน เรียงล าดับ ดังนี้  ด้านการตัดสินใจ ด้านการ
ประเมินผล และด้านการปฏิบัติการ ผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี พบว่า กรรมการชุมชนที่มี เพศ อายุ การศึกษา 
ต าแหน่ง รายได้ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน และความรู้ในด้านการพัฒนาท้องถิ่น ไม่แตกต่างกัน 
ยกเว้น กรรมการชุมชนที่มีอาชีพต่างกัน การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลเมืองคูคต จังหวัด
ปทุมธานี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ธณัช พิพัฒนปราการ (2552, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ความรู้ ความเข้าใจ และการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชน ในเขตเทศบาล ต าบลบางเสาธง อ าเภอบางเสาธง 
จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบว่า  

1. คณะกรรมการชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจในการพัฒนาชุมชนอยู่ในระดับปานกลาง (ร้อย
ละ 60.14)  

2. คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อแยก
วิเคราะห์เป็นรายด้าน พบว่า การมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชนอยู่ในระดับมาก 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการค้นหา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาและด้านการด าเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน ส่วนอีก 2 ด้าน มีส่วนร่วมอยู่
ในระดับปานกลาง ซึ่งได้แก่ ด้านการวางแผนด าเนินงานและด้านการติดตามและประเมินผล  

3. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ตามตัวแปรเพศ อายุ สถานภาพ
สมรส วุฒิการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง พบว่าคณะกรรมการ
ชุมชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนโดยภาพรวมและด้านการด าเนินกิจกรรมพัฒนา
ชุมชนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คณะกรรมการชุมชนที่มี อายุ วุฒิการศึกษา 
และรายได้ต่อเดือนต่างกันมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนทั้งโดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
คณะกรรมการชุมชนที่มีสถานภาพสมรส อาชีพ และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งต่างกัน มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชนโดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน แต่เมื่อวิเคราะห์เป็นรายด้าน พบว่า การมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาชุมชนด้านการติดตามและประเมินผลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพต่างกันมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุ
ของปัญหาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และคณะกรรมการชุมชนที่มีระยะเวลาใน
การด ารงต าแหน่งต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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4. คณะกรรมการชุมชนมีข้อเสนอแนะให้มีการแก้ไขปัญหาในการมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชนทั้ง 4 
ด้านให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ณัฐภาส์ การรินทร์ (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน
ในการพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ ผลการศึกษาพบว่า 

1. ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 
จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาแยกเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ
ปานกลางทุกด้าน โดยเรียงล าดับด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ าสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และด้านการมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล 

2. ส าหรับข้อเสนอแนะ คณะกรรมการชุมชนได้ให้ข้อเสนอแนะ โดยเรียงล าดับความถี่จาก
มากไปหาน้อยสามอันดับแรก ได้แก ่เทศบาลควรมีการประชาสัมพันธ์ในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 
โดยการประกาศเสียงตามสาย เพ่ือเชิญชวนให้ประชาชนเข้าร่วมจัดท าแผน ควรมีการรับฟังความ
คิดเห็นจากชุมชนก่อนลงมติ และควรเปิดกว้างให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้าง 

ยุทธพงษ์ เฮ้าประมงค์ (2555, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัย
พบว่า 

1. ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน ในเขตเทศบาลต าบล
บางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก 
ส่วนด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลมีส่วนร่วมอยู่
ในระดับน้อย 

2. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน ในเขต
เทศบาลต าบลบางพระ พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ต าแหน่ง และปัจจัย
ทางสังคม ได้แก่ การได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน และการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการ
พัฒนาชุมชน ในภาพรวมมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 

 2.1 คณะกรรมการชุมชนที่มี อายุ วุฒิการศึกษา และต าแหน่งมีระดับการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาชุมชนแตกต่างกัน 

 2.2 คณะกรรมการชุมชนที่มี เพศ การได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนและ
การได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนมีระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ไม่แตกต่างกัน 

สรุป จากการค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาท้องถิ่นประกอบกับผู้วิจัยมีความสนใจในเรื่องการพัฒนาชุมชนเป็นพิเศษ โดยการศึกษาในครั้ง
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นี้จะเป็นแนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมของด้านการพัฒนาท้องถิ่นต่อไป ในฐานะท่ีองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความรับผิดชอบด้านความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน
ต่างๆ จึงควรมีบทบาทและหน้าที่รับผิดชอบในการสนับสนุนชุมชนโดยตรง โดยให้ความส าคัญแก่
องค์กรชุมชน ประสานงานระหว่างสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หน่วยงานราชการต่างๆ รวมทั้ง
ภาคเอกชนกับประชาชน และอาจกล่าวได้ว่า การจัดการปกครองท้องถิ่น เป็นรากฐานการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยให้แก่ประชาชนอย่างแท้จริง การส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิน่ เป็นจุดเริ่มต้นให้ประชาชนกล้าแสดงความคิดเห็น และกล้าตัดสินใจ และเสนอปัญหา เพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่นของตนเอง รวมทั้งเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

 

2.6 สรุปกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้องในการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

ชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
ผู้วิจัยได้บูรณาการมาจากแนวคิดของ ประจวบ สื่อประสาร (2542, หน้า 22) แล้วน ามาประยุกต์และ
สรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้  

 

           ตัวแปรอิสระ                      ตัวแปรตาม 
 (Independent Variables)                       (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 4 แสดงสรุปกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย 

 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1. เพศ  
2. อายุ  
3. ระดับการศึกษา 
  

 

 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น 
อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกเป็น 4 ด้าน 
ได้แก่ 

 1. ด้านการตัดสินใจ 
 2. ด้านการร่วมด าเนินการ 
 3. ด้านร่วมในผลประโยชน์ 
 4. ด้านมีส่วนร่วมในการประเมินผล 



 

บทท่ี 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ

บริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ผู้วิจัยได้เสนอวิธีการด าเนินการวิจัยตามข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
 3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 3.2 เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่าง 
 3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.4 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 

3.7 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
  

3.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่างดังนี้ 
3.1.1 ประชำกร  

 ได้แก่ คณะกรรมการชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
จ านวน 120 คน  

3.1.2 กลุ่มตัวอย่ำง  
 ได้แก่ คณะกรรมการชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 

จ านวน 92 คน เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่างจะได้น าเสนอต่อไป 
 

3.2 เทคนิควิธีกำรสุ่มตัวอย่ำง 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการสุ่มตัวอย่างตามล าดับขั้นตอน ดังนี้  

3.2.1 ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรทาโร ยามาเน (Taro Yamane) (ยุทธ ไกยวรรณ์, 2545, 
หน้า 107)  

    
สูตร 

2(e)N1
Nn


  
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  เมื่อ  n แทน ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
   N แทน ขนาดของประชากร 
   e แทน ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่าง 
 

  แทนค่าในสูตร           
 20.051201

120n


  

 

       
 0.00251201

120n


  

 

           =      
1.30
120     =  92.31 

 

  ตัดทศนิยมได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างจ านวน     =   92 คน 
3.2.2 สุ่มแบบง่าย (Simple Random Sampling) (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 42) โดยวิธี 

การจับสลาก ซึ่งมีข้ันตอนในการสุ่มดังต่อไปนี้ 
 1) จัดท าบัญชีรายชื่อคณะกรรมการชุมชนทั้งหมด 120 คน 
               2) เขียนชื่อคณะกรรมการชุมชนลงในแผ่นกระดาษโดยใช้ 1 ชื่อ ต่อ 1 แผ่นแล้วม้วนสลาก
น าลงกล่องแล้วเขย่าให้คละกัน 
              3) จับขึ้นมาทีละแผ่น โดยแต่ละครั้งที่หยิบมาได้ต้องน าแผ่นสลากมาจดบันทึกไว้ว่าได้
คณะกรรมการชุมชนคนใด 

 4) ม้วนสลากแผ่นเดิมใส่ลงในกล่องเดิม แล้วจับสลากขึ้นมาใหม่ เพ่ือที่จะให้โอกาสถูกเลือกทุก
คนเท่ากัน  

 5) กรณีหยิบได้ชื่อเดิมก็ไม่เอา น าใส่ลงไปในกล่องเดิมแล้วจับขึ้นมาใหม่อีกครั้ง ท าอยู่อย่างนี้
เรื่อยไปจนได้กลุ่มตัวอย่างครบ 92 คน 

 
3.3 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
       เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
             ตอนที่ 1 แบบสอบถามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ และ
ระดับการศึกษา ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 
       ตอนที่ 2 แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด มีลักษณะแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
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(Rating Scale) โดยแบ่งระดับของการวัดออกเป็น 5 ระดับ โดยก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 
(บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 121) 
  5 คะแนน  หมายถึง  มากที่สุด 
  4 คะแนน  หมายถงึ  มาก 
  3 คะแนน  หมายถึง  ปานกลาง  
  2 คะแนน  หมายถึง  น้อย   
  1 คะแนน  หมายถึง  น้อยที่สุด        
  ตอนที่ 3 แบบสอบถามปลายเปิด (Open-ended) เพ่ือสอบถามข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 

3.4 กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพเคร่ืองมือ 
การสร้างแบบสอบถามเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลการวิจัยมีขั้นตอนการด าเนินการ

ดังนี้ 
3.4.1 ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
3.4.2 ก าหนดประเด็นต่าง ๆ  ที่ต้องการทราบ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมเพ่ือจะน าไปใช้ในการสร้างเป็นข้อ

ค าถาม ในแบบสอบถาม 
3.4.3 สร้างแบบสอบถาม แล้วน าเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ พิจารณาตรวจสอบ

ประเด็นต่าง ๆ ตลอดจนความถูกต้องของภาษาที่ใช้ และให้ค าแนะน าเพื่อปรับปรุงแก้ไข  
3.4.4 แก้ไขตามอาจารย์ที่ปรึกษาเสนอแนะ และน าแบบทดสอบที่สร้างขึ้นตามเนื้อหาและ

วัตถุประสงค์ เสนอผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเพ่ือปรับปรุงแก้ไขความเที่ยงตรงทั้งด้านโครงสร้างเนื้อหา 
และส านวนภาษา โดยใช้ดัชนีความสอดคล้อง (IOC : Index of Item-objective Congruence) 
(ยุทธ ไกยวรรณ์, 2545, หน้า 159) มีเกณฑ์ ดังนี้ 
       +1  หมายถึง แน่ใจว่าข้อค าถามหรือข้อความนั้นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
    0  หมายถึง ไม่แน่ใจ 

  -1  หมายถึง แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นหรือข้อความนั้นไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
 โดยใช้สูตรดัชนีความสอดคล้อง ดังนี้ 
 
   IOC    =  

N
R  

  เมื่อ 
IOC แทน  ดัชนีความสอดคล้อง 



 40 

   R แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
   N แทน  จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
ผู้เชี่ยวชาญสามท่านประกอบด้วย 
 1) พระอุดมเกียรติ วิสุทฺธาจาโร (ทองปั้น) อาจารย์ประจ า หัวหน้าสาขาวิชารัฐศาสตร์
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด  
 2) นายอาทิตย์ แสงเฉวก อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬากรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ห้องเรียนจังหวัดร้อยเอ็ด 
      3) นางสาวสุปรียา ไชยทองศรี หัวหน้าส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การ
บริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
    3.4.5 น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญแล้วไปทดลองใช้ 
(Try–out) กับคณะกรรมการชุมชนที่องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน เพ่ือหาคุณภาพของเครื่องมือ 
 3.4.6 หาค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ โดยเลือกข้อที่มีค่าอ านาจจ าแนกใช้ได้ ตั้งแต่ .20 ขึ้นไปเป็นเกณฑ์
ตัดสินว่าข้อนั้นมีอ านาจจ าแนกใช้ได้ สมควรน าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูล ได้ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ
ระหว่าง .35 - .84 และหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยใช้วิธีค านวณหาค่าสัมประสิทธิ์

แอลฟา ( - Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) (บุญชม ศรีสะอาด, 2553 ค, หน้า 117) 
ผลการทดสอบ ได้ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามเท่ากับ .85 

3.4.7 จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพื่อน าไปใช้กับกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
 

3.5 กำรเก็บรวบรวมข้อมลู 
การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการจัดเก็บข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 

     3.5.1 ขอหนังสือขอความอนุเคราะห์จากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตร้อยเอ็ด น าเรียนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
เพ่ือขอความอนุเคราะห์ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการวิจัย 

3.5.2 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามไปด าเนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง โดยท าการชี้แจงรายละเอียด
ของแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่างฟัง โดยให้เวลาในการตอบแบบสอบถาม และได้รับแบบสอบถาม
กลับคืนมาท้ังหมด คิดเป็นร้อยละ 100 

3.5.3 ผู้วิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถามที่ได้จากการตอบแล้วทั้งหมด เพ่ือด าเนินการวิเคราะห์
ข้อมูลต่อไป 
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3.6 กำรวิเครำะห์ข้อมูล  
ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลมีล าดับขั้นตอน ดังนี้ 
3.6.1 น าแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์ทุกฉบับ 
3.6.2 น าแบบสอบถามที่คัดเลือกไว้แล้วมาด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ 
3.6.3 น าคะแนนที่ได้ไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 
3.6.4 วิเคราะห์ข้อมูลระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน (S.D.) ทั้งในภาพรวม รายด้าน และรายข้อ แล้วแปลผลตามเกณฑ์การวิเคราะห์ ดังนี้ (บุญชม 
ศรีสะอาด, 2553, หน้า 121) 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง   4.51-5.00   หมายถึง  มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง   3.51-4.50     หมายถึง  มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง   2.51-3.50     หมายถึง  มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง         
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง    1.51- 2.50    หมายถึง  มีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง    1.00-1.50  หมายถึง  มีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 3.6.5 วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือหาค่าความแตกต่างการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด กับปัจจัยส่วนบุคคล 
โดยใช้ค่า t-test และ (One-Way-ANOVA) หรือ F-test  
 3.6.6 ประมวลผลข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยการแจกแจงความถี่ (Frequency) 
 3.6.7 น าเสนอผลการวิจัยโดยการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) 
 

3.7 สถติิที่ใช้ในกำรวิจัย 
ในการวิเคราะห์ข้อมูล ค่าสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล มีดังนี้ 

 1) ค่าร้อยละ (Percentage) ค านวณจากสูตร ดังนี้ 
 

   P = 100
N
f
  

     
 

เมื่อ  P   แทน ร้อยละ 
    f แทน ความถี่ท่ีต้องการแปลงให้เป็นร้อยละ 
    N แทน จ านวนความถี่ทั้งหมด 
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 2) ค่าเฉลี่ย ( )ค านวณจากสูตร ดังนี้ 
 

   =         
Ν

Χ  

     

เมื่อ  แทน  ค่าเฉลี่ย 
    ∑X แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 
     N แทน จ านวนคน 
 

        3) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ค านวณจากสูตร ดังนี้       
           

     S.D. =           
 1ΝΝ

ΧΧΝ 22



  

    

เมื่อ S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
    X แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 
    X2 แทน ผลรวมก าลังสอง ของคะแนนในกลุ่ม 
    N แทน จ านวนคน 
    ∑ แทน ผลรวม 
 

 4) ค่า t-test ในการเปรียบเทียบตัวแปรอิสระแก่กัน (Independent) ค านวณจากสูตร  
ดังนี้       
 

    t = 

2n

2
2S

1n

2
1S

2Χ1Χ



  

 

        เมื่อ t แทน ค่าสถิติท่ีจะใช้เปรียบเทียบกับค่าวิกฤตในการ
แจกแจงแบบ t เพ่ือทราบความมีนัยส าคัญ   

  1Χ  2Χ  แทน ค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 
ตามล าดับ 

  S2
1   S2

2 แทน ความแปรปรวนของกลุ่มตัวอย่างที่ 1 และกลุ่มที่ 2 
ตามล าดับ 

   n1   n2  แทน จ านวนสมาชิกกลุ่มตัวอย่างในกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 
      ตามล าดับ 
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 5) ค่า (One-Way-ANOVA) หรือ F-test ในการเปรียบเทียบตัวแปรอิสระตั้งแต่สามกลุ่มขึ้นไป 
ดังนี้ 
 

W

b
MS
MSF    

 

  เมื่อ  F แทน ค่าท่ีใช้พิจารณาใน F-distribution 
   MSb แทน ค่าความแปรปรวนระหว่างกลุ่ม 
   MSw แทน ค่าความแปรปรวนภายในกลุ่ม  
 

  



 

บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การวิจัยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน

ต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  
ผู้วิจัยได้เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับขั้นตอนดังนี้ 

4.1 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
4.2 ล าดับขั้นตอนการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 

       แทน    ค่าเฉลี่ย (Mean) 
  S.D.    แทน    ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
  n    แทน    จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
  t แทน ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยระหว่างกลุ่มสองกลุ่ม 
             (Independent) 
   F แทน ทดสอบความแตกต่างตั้งแตส่ามกลุ่มข้ึนไป 
  df แทน ชั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 
  SS แทน ผลบวกของคะแนนเบี่ยงเบนยกก าลังสอง (Sum of Square) 
  MS แทน ค่าเฉลี่ยผลบวกของคะแนนยกก าลังสอง (Mean Square) 
  p แทน ค่าความน่าจะเป็น 
  * แทน มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

4.2 ล าดับขั้นตอนการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
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ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 

ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอ
เชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 

 

4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏตามตารางท่ี 4.1-4.3 
 

ตารางท่ี 4.1 แสดงจ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ 
 

เพศ จ านวนคน ร้อยละ 

ชาย 54 58.70 
หญิง 38 41.30 

รวม 92 100.00 
 

จากตารางที่ 4.1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 54 คน คิดเป็น
ร้อยละ 58.70 และเพศหญิง จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 41.30 

 
ตารางท่ี 4.2 แสดงจ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามอายุ 
 

อายุ จ านวนคน ร้อยละ 

18 - 30 ปี 25 27.17 
31 – 44 ปี 46 50.00 
45 ปีขึ้นไป 21 22.83 

รวม 92 100.00 
 

จากตารางที่ 4.2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 31-44 ปี จ านวน 46 คน 
คิดเป็นร้อยละ 50.00 รองลงมามีอายุ 45 ปีขึ้นไป จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 22.83 และมีอายุ 
18 - 30 ปี จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 27.17 
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ตารางท่ี 4.3 แสดงจ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามระดับการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จ านวนคน ร้อยละ 

มัธยมศึกษาหรือปวช. 32 34.78 
ปวส./อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 40 43.48 

ปริญญาตรีและสูงกว่า 20 21.74 
รวม 92 100.00 

 

จากตารางที่ 4.3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปวส./อนุปริญญา หรือ
เทียบเท่า จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 43.48 รองลงมามีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา หรือปวช. 
จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 34.78 และมีการศึกษาปริญญาตรีและสูงกว่า จ านวน 20 คน คิดเป็น
ร้อยละ 21.74  
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏตามตารางที่ 4.4-4.8 

 
ตารางท่ี 4.4 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น 
อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน  

 

ด้าน การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
ระดับการมีส่วนร่วม 

 
 

S.D. 
 

อันดับ 
 

แปลผล 

1. ด้านการตัดสินใจ 3.23 0.63 1 ปานกลาง 
2. ด้านการร่วมด าเนินการ 3.07 0.74 2 ปานกลาง 
3. ด้านร่วมในผลประโยชน์ 2.90 0.57 3 ปานกลาง 
4. ด้านมีส่วนร่วมในการประเมินผล 2.76 0.45 4 ปานกลาง 

เฉลี่ย 2.99 0.60  ปานกลาง 

 (n = 92) 
 

 จากตารางที่ 4.4 พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 2.99) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้งสี่ด้าน ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
คือ ด้านการตัดสินใจ (  = 3.23), ด้านการร่วมด าเนินการ (  = 3.07), ด้านร่วมในผลประโยชน์ (  = 2.90) 
และด้านมีส่วนร่วมในการประเมินผล (  = 2.76) 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น 
อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการตัดสินใจ โดยรวมและรายข้อ  

 

ด้านการตัดสินใจ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

 
 

S.D. 
 

อันดับ 
 

แปลผล 
1. ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล ท าการศึกษาและ

วิเคราะห์ปัญหา และสาเหตุที่เกิดข้ึนในท้องถิ่น 
 

3.29 
 

0.64 1 
 

ปานกลาง 
2. ร่วมค้นหาความต้องการของท้องถิ่นและเสนอต่อ

องค์การบริหารส่วนต าบล 3.26 
 

0.62 
 
2 

 
ปานกลาง 

3. มีส่วนร่วมในการคิดค้นวิธีการแก้ปัญหาของท้องถิ่น 3.19 0.65 5 ปานกลาง 

4. เมื่อมีการประชุมที่เกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น เป็นผู้หนึ่ง
ที่ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในที่ประชุม 3.24 0.63 

 
3 

 
ปานกลาง 

5. มีส่วนร่วมในการคิดหาและสร้างรูปแบบและวิธีการ
พัฒนาเพ่ือแก้ไขและลดปัญหาของท้องถิ่น 3.22 0.66 

 
4 

 
ปานกลาง 

6. มีส่วนร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรของท้องถิ่นที่มี
อยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 3.17 0.60 

 
6 

 
ปานกลาง 

รวม 3.23 0.63  ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 4.5 พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการตัดสินใจ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
(  = 3.23) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้งหกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด 
คือ ข้อที่ 1 ที่ว่า “ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล ท าการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา และสาเหตุที่เกิดขึ้น
ในท้องถิ่น” (  = 3.29) รองลงมา ได้แก่ ข้อที่ 2 ที่ว่า “ร่วมค้นหาความต้องการของท้องถิ่นและเสนอต่อ
องค์การบริหารส่วนต าบล” (  = 3.26) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ข้อที่ 6 ที่ว่า “มีส่วนร่วม
ตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรของท้องถิ่นท่ีมีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม” (  = 3.17)  
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ตารางท่ี 4.6 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น 
อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการร่วมด าเนินการ โดยรวมและรายข้อ  

 

ด้านการร่วมด าเนินการ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

 
 

S.D. 
 

อันดับ 
 

แปลผล 
1. มีส่วนร่วมในการใช้แรงงานหรือบริจาคทรัพย์เพ่ือน าไป

พัฒนาท้องถิ่น 3.01 0.75 
 
7 

 
ปานกลาง 

2. มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการและประสานงานขอความ
ร่วมมือระหว่างชุมชนกับองค์การบริหารส่วนต าบล 3.06 0.74 

 
5 

 
ปานกลาง 

3. มีส่วนร่วมสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน
และสนองความต้องการของท้องถิ่น 3.04 0.72 

 
6 

 
ปานกลาง 

4. มีส่วนร่วมในการวางนโยบายแผนงานหรือโครงการต่างๆ 
ของท้องถิ่น 3.15 0.70 

 
1 

 
ปานกลาง 

5. มีส่วนร่วมในการก าหนดกฎระเบียบต่างๆ ของท้องถิ่น 3.13 0.78 2 ปานกลาง 

6. มีส่วนร่วมในการจัดหรือปรับปรุงการบริหารงาน
พัฒนาท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
3.11 

 
0.76 

 
3 

 
ปานกลาง 

7. มีส่วนร่วมในการส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณี
และสร้างความสามัคคีในท้องถิ่น 3.08 0.77 

 
4 

 
ปานกลาง 

8. มีส่วนร่วมดูแลสาธารณสมบัติของท้องถิ่น 2.99 0.71 8 ปานกลาง 

รวม 3.07 0.74  ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ 4.6 พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการร่วมด าเนินการ โดยรวม 
อยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.07) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้งแปดข้อ 
โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ข้อที่ 4 ที่ว่า “มีส่วนร่วมในการวางนโยบายแผนงานหรือโครงการต่างๆ 
ของท้องถิ่น” (  = 3.15) รองลงมา ได้แก่ ข้อที่ 5 ที่ว่า “มีส่วนร่วมในการก าหนดกฎระเบียบต่างๆ 
ของท้องถิ่น” (  = 3.13) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ข้อที่ 8 ที่ว่า “มีส่วนร่วมดูแลสาธารณสมบัติ
ของท้องถิ่น” (  = 2.99)  
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ตารางท่ี 4.7 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น 
อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมในผลประโยชน์ โดยรวมและรายข้อ  

 

ด้านร่วมในผลประโยชน์ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

 
 

S.D. 
 

อันดับ 
 

แปลผล 
1. เป็นผู้ประสานกับองค์การบริหารส่วนต าบล จัดหา

วัตถุสิ่งของ เช่น เครื่องอุปโภค บริโภค เครื่องมือ 
เครื่องใช้ส าหรับการประกอบอาชีพของชุมชนหรือ
กลุ่มแม่บ้าน 

 
 
 

2.92 

 
 
 

0.58 

 
 
 
3 

 
 
 

ปานกลาง 
2. เป็นผู้ประสานกับองค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการ

พัฒนาด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การส่งเสริม
อาชีพ และการศึกษาให้กับท้องถิ่น 

 
 

2.89 

 
 

0.56 

 
 
4 

 
 

ปานกลาง 

3. เป็นผู้ประสานกับองค์การบริหารส่วนต าบล จ่ายค่าตอบแทน
หรือมอบสิ่งของรางวัลให้แก่ชุมชนที่ได้เข้าร่วมกิจกรรม
กับองค์การบริหารส่วนต าบล 2.84 0.57 

 
 
6 

 
 

ปานกลาง 

4. เป็นผู้ประสานกับองค์การบริหารส่วนต าบล จัดกิจกรรม
ฝึกอบรม ทัศนศึกษา เพ่ือเพ่ิมพูนวิสัยทัศน์ ศักยภาพ
ในการท างาน ให้แก่ผู้น าชุมชน เช่น การท าอาหาร 
การผลิตสินค้าของท้องถิ่น 

 
 
 

2.87 

 
 
 

0.54 

 
 
 
5 

 
 
 

ปานกลาง 

5. เป็นผู้ส ารวจข้อมูลชุมชน เพ่ือสงเคราะห์ประชาชน 
ส่งเสริมสวัสดิการ สตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
ในท้องถิ่น 2.96 0.55 

 
 
1 

 
 

ปานกลาง 

6. เป็นผู้ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการให้การ
สงเคราะห์ประชาชนในท้องถิ่น 2.94 0.59 

 
2 

 
ปานกลาง 

รวม 2.90 0.57  ปานกลาง 
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 จากตารางที่ 4.7 พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมในผลประโยชน์ โดยรวม
อยู่ในระดับปานกลาง (  = 2.90) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้งหกข้อ โดย
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ข้อที่ 5 ที่ว่า “เป็นผู้ส ารวจข้อมูลชุมชน เพื่อสงเคราะห์ประชาชน ส่งเสริม
สวัสดิการ สตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ในท้องถิ่น” (  = 2.96) รองลงมา ได้แก่ ข้อที่ 6 ที่ว่า 
“เป็นผู้ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการให้การสงเคราะห์ประชาชนในท้องถิ่น” (  = 2.94) 
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ข้อที่ 3 ที่ว่า “เป็นผู้ประสานกับองค์การบริหารส่วนต าบล จ่ายค่าตอบแทน
หรือมอบสิ่งของรางวัลให้แก่ชุมชนที่ได้เข้าร่วมกิจกรรมกับองค์การบริหารส่วนต าบล” (  = 2.84)  
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ตารางท่ี 4.8 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น 
อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยรวมและรายข้อ  

 

ด้านมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ระดับการมีส่วนร่วม 

 
 

S.D. 
 

อันดับ 
 

แปลผล 
1. มีส่วนรว่มในการประเมินผลโครงการต่างๆ ของท้องถิ่น 2.75 0.45 4 ปานกลาง 

2. มีส่วนร่วมในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของ 
องค์การบริหารส่วนต าบล ในการพัฒนาท้องถิ่น 

 
2.78 

 
0.46 

 
3 

 
ปานกลาง 

3. เป็นคณะกรรมการประเมินผลแผนงานหรือโครงการ
พัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 
2.70 0.44 

 
6 

 
ปานกลาง 

4. มีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโครงการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
2.73 

 
0.48 

 
5 

 
ปานกลาง 

5. มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือร้องทุกข์
เกี่ยวกับปัญหาที่ประสบได้โดยตรง 2.80 0.43 

 
2 

 
ปานกลาง 

6. มีส่วนร่วมในการจัดท าประชาพิจารณ์หรือจัดประชุม
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นโครงการพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่ส าคัญ 2.82 0.42 1 

 
 

ปานกลาง 

รวม 2.76 0.45  ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ 4.8 พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 2.76) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้งหกข้อ 
โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อที่ 6 ที่ว่า “มีส่วนร่วมในการจัดท าประชาพิจารณ์หรือจัดประชุม
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นโครงการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลที่ส าคัญ” (  = 2.82) รองลงมา ได้แก่ 
ข้อที่ 5 ที่ว่า “มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือร้องทุกข์เกี่ยวกับปัญหาที่ประสบได้โดยตรง” 
(  = 2.80) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ข้อที่ 3 ที่ว่า “เป็นคณะกรรมการประเมินผลแผนงาน
หรือโครงการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล” (  = 2.70)  
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ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
ผลการวิเคราะห์ปรากฏดังตารางที่ 4.9-4.14 
 
 

ตารางท่ี 4.9 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น 
อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน จ าแนกตามเพศ 

 

การมีส่วนร่วม 

เพศชาย 
(n = 54) 

เพศหญิง 
(n = 38) 

 
 

S.D. 
 

แปลผล  
 

S.D. 
 

แปลผล 
1. ด้านการตัดสินใจ 3.28 0.56 ปานกลาง 3.18 0.70 ปานกลาง 
2. ด้านการร่วมด าเนินการ 3.16 0.80 ปานกลาง 2.98 0.67 ปานกลาง 

3. ด้านร่วมในผลประโยชน์ 2.92 0.69 ปานกลาง 2.89 0.45 ปานกลาง 

4. ด้านมีส่วนร่วมในการประเมินผล 2.86 0.39 ปานกลาง 2.67 0.51 ปานกลาง 

รวม 3.05 0.73 ปานกลาง 2.94 0.60 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.9 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง โดย
เพศชาย มสี่วนร่วมมากกว่าเพศหญิง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านผลปรากฏดังนี้ 

ด้านการตัดสินใจ พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาตามเพศ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางเช่นเดียวกัน โดยเพศชายมีส่วนร่วมมากกว่าเพศหญิง  

ด้านการร่วมด าเนินการ พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม  อยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางเช่นเดียวกัน โดยเพศชายมีส่วนร่วม
มากกว่าเพศหญิง 

ด้านร่วมในผลประโยชน์ พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม  อยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางเช่นเดียวกัน โดยเพศชายมีส่วนร่วม
มากกว่าเพศหญิง 
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ด้านมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางเช่นเดียวกัน โดยเพศชายมีส่วน
ร่วมมากกว่าเพศหญิง 
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ตารางท่ี 4.10 แสดงเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม
และรายด้าน จ าแนกตามเพศ 

 

การมีส่วนร่วม 

เพศชาย 
(n = 54) 

เพศหญิง 
(n = 38) t p 

 
 

S.D. 
 

แปลผล  
 

S.D. 
 

แปลผล 

1. ด้านการตัดสินใจ 3.28 0.56 ปานกลาง 3.18 0.70 ปานกลาง 1.88 .31 
2. ด้านการร่วมด าเนินการ 3.16 0.80 ปานกลาง 2.98 0.67 ปานกลาง 1.71 .18 
3. ด้านร่วมในผลประโยชน์ 2.92 0.69 ปานกลาง 2.89 0.45 ปานกลาง 0.37 .62 
4. ด้านมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล 
 

2.86 
 

0.39 
 

ปานกลาง 

 
2.67 

 
0.51 

 
ปานกลาง 

 
0.63 

 
.80 

โดยรวม 3.05 0.73 ปานกลาง 2.94 0.60 ปานกลาง 1.45 0.12 
 

 จากตารางที่ 4.10 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ 
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ตารางท่ี 4.11 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอ
เชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน จ าแนกตามอายุ 

 

การมีส่วนร่วม 

อายุ 

18 - 30 ปี 
(n = 25) 

31 – 44 ปี 
(n = 46) 

45 ปีขึ้นไป 
(n = 21) 

 
 

 

S.D. แปลผล  
 

 

S.D. แปลผล  
 

 

S.D. แปลผล 

1. ด้านการตัดสินใจ 3.46 0.65 ปานกลาง 3.33 0.55 ปานกลาง 2.89 0.70 ปานกลาง 
2. ด้านการร่วมด าเนินการ 3.08 0.75 ปานกลาง 3.11 0.64 ปานกลาง 3.01 0.81 ปานกลาง 

3. ด้านร่วมในผลประโยชน์ 2.80 0.59 ปานกลาง 3.04 0.67 ปานกลาง 2.86 0.45 ปานกลาง 

4. ด้านมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 

 
2.83 

 
0.53 

 
ปานกลาง 

 
2.76 

 
0.46 

 
ปานกลาง 

 
2.68 

 
0.44 

 
ปานกลาง 

รวม 3.12 0.68 ปานกลาง 3.02 0.56 ปานกลาง 2.84 0.75 ปานกลาง 

 
จากตารางที่ 4.11 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น

ขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาตามช่วงอายุ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกช่วงอายุ เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ 
ช่วงอายุ 18 - 30 ปี , ช่วงอายุระหว่าง 31 – 44 ปี, และช่วงอายุ 45 ปีขึ้นไป เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
ปรากฎดังต่อไปนี้ 
 ด้านการตัดสินใจ คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาตามช่วงอายุ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกช่วงอายุ เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ 
ช่วงอายุ 18 - 30 ปี, ช่วงอายุระหว่าง 31 – 44 ปี, และช่วงอายุ 45 ปีขึน้ไป 
 ด้านการร่วมด าเนินการ คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาตามช่วงอายุ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกช่วงอายุ เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 
ได้แก่ ช่วงอายุระหว่าง 31 – 44 ปี, ช่วงอายุ 18 - 30 ปี, และช่วงอายุ 45 ปีขึ้นไป 
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 ด้านร่วมในผลประโยชน์ คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาตามช่วงอายุ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกช่วงอายุ เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 
ได้แก่ ช่วงอายุระหว่าง 31 – 44 ปี, ช่วงอายุ 45 ปีขึ้นไป และช่วงอายุ 18 - 30 ปี 
 ด้านมีส่วนร่วมในการประเมินผล คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามช่วงอายุ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกช่วงอายุ เรียงจากค่าเฉลี่ย
มากไปหาน้อย ได้แก่ ช่วงอายุ 18 - 30 ปีช่วงอายุระหว่าง 31 – 44 ปี, และช่วงอายุ 45 ปีขึน้ไป  
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ตารางท่ี 4.12 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวมและรายด้าน จ าแนกตามอายุ 

 

การมีส่วนร่วม แหล่งความแปรปรวน SS df MS F P 

1. ด้านการตัดสินใจ 
 

ระหว่างกลุ่ม 0.64 2 0.32 
1.39 .21 

ภายในกลุ่ม 20.47 89 0.23 

รวม 21.11 91    
2. ด้านการร่วมด าเนินการ 
 

ระหว่างกลุ่ม 0.56 2 0.28 
1.08 .11 

ภายในกลุ่ม 23.14 89 0.26 

รวม 23.70 91    
3. ด้านร่วมในผลประโยชน์ ระหว่างกลุ่ม 0.57 2 0.28 

0.85 .57 
ภายในกลุ่ม 29.37 89 0.33 

รวม 29.94 91    

4. ด้านมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 

ระหว่างกลุ่ม 0.49 2 0.24 
1.26 .18 

ภายในกลุ่ม 16.91 89 0.19 
รวม 17.40 91    

โดยรวม 

ระหว่างกลุ่ม 0.44 2 0.22 
0.69 .76 

ภายในกลุ่ม 28.48 89 0.32 
รวม 28.92 91    

 

 จากตารางที่ 4.12 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ทั้งโดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ 
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ตารางท่ี 4.13 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น 
อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 
 

การมีส่วนร่วม 

ระดับการศึกษา 

มัธยมศึกษาหรือ
ปวช. 

(n = 32) 

ปวส./อนุปริญญา
หรือเทียบเท่า 

(n = 40) 

ปริญญาตรีและ 
สูงกว่า 

(n = 20) 

 
 

 

S.D. แปลผล  
 

 

S.D. แปลผล  
 

 

S.D. แปลผล 

1. ด้านการตัดสินใจ 3.48 0.65 ปานกลาง 3.21 0.54 ปานกลาง 2.99 0.70 ปานกลาง 

2. ด้านการร่วมด าเนินการ 3.07 0.70 ปานกลาง 3.25 0.66 ปานกลาง 2.90 0.87 ปานกลาง 

3. ด้านร่วมในผลประโยชน์ 3.02 0.47 ปานกลาง 2.80 0.68 ปานกลาง 2.89 0.57 ปานกลาง 

4. ด้านมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 

 
2.85 

 
0.51 

 
ปานกลาง 

 
2.67 

 
0.40 

 
ปานกลาง 

 
2.77 

 
0.42 

 
ปานกลาง 

รวม 3.12 0.68 ปานกลาง 3.00 0.65 ปานกลาง 2.86 0.53 ปานกลาง 

 

จากตารางที่ 4.13 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  โดยรวม อยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกระดับ เรียงจาก
ค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ระดับมัธยมศึกษาหรือปวช., ปวส./อนุปริญญาหรือเทียบเท่า และปริญญาตรี
และสูงกว่า 

ด้านการตัดสินใจ คือ คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกระดับ เรียงจากค่าเฉลี่ย
มากไปหาน้อย ได้แก่ ระดับมัธยมศึกษาหรือปวช., ปวส./อนุปริญญาหรือเทียบเท่า และปริญญาตรี
และสูงกว่า 
 ด้านการร่วมด าเนินการ คือ คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกระดับ เรียงจาก
ค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ระดับมัธยมศึกษาหรือปวช., ปวส./อนุปริญญาหรือเทียบเท่า และปริญญาตรี
และสูงกว่า  
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 ด้านร่วมในผลประโยชน์ คือ คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่
ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกระดับ เรียงจาก
ค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ระดับมัธยมศึกษาหรือปวช., ปริญญาตรีและสูงกว่า และปวส./อนุปริญญา
หรือเทียบเท่า 
 ด้านมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม 
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกระดับ เรียง
จากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ระดับมัธยมศึกษาหรือปวช., ปริญญาตรีและสูงกว่า และปวส./อนุปริญญา
หรือเทียบเท่า 
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ตารางท่ี 4.14 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัด
ร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

ความพึงพอใจ แหล่งความแปรปรวน SS df MS F P 

1. ด้านการตัดสินใจ 
 

ระหว่างกลุ่ม 0.24 2 0.12 
0.52 .74 

ภายในกลุ่ม 20.47 89 0.23 

รวม 20.71 91    

2. ด้านการร่วมด าเนินการ 
 

ระหว่างกลุ่ม 0.31 2 0.15 
0.68 .37 

ภายในกลุ่ม 19.58 89 0.22 

รวม 19.89 91    
3. ด้านร่วมในผลประโยชน์ ระหว่างกลุ่ม 0.18 2 0.09 

0.39 .94 
ภายในกลุ่ม 20.47 89 0.23 

รวม 20.65 91    
4. ด้านมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล 
ระหว่างกลุ่ม 0.39 2 0.19 

0.68 .39 
ภายในกลุ่ม 24.92 89 0.28 

รวม 25.31 91    

โดยรวม 

ระหว่างกลุ่ม 0.29 2 0.14 
0.34 .85 

ภายในกลุ่ม 36.49 89 0.41 
รวม 36.78 91    

 

 จากตารางที่ 4.14 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ทั้งโดยรวมและ
รายด้าน ไมแ่ตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ 
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ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏตามตารางท่ี 4.15 

 
ตารางท่ี 4.15 แสดงข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ท้องถิน่ขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 

ข้อที่ ด้านการตัดสินใจ ความถี่ 
1 ควรมีการประชาสัมพันธ์ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล

โดยการประกาศเสียงตามสาย เพ่ือเชิญชวนให้ประชาชน เข้าร่วมจัดท าแผน 
 

30 
2 ควรมีการรับฟังความคิดเห็นจากชุมชน ก่อนมีการลงมติ 23 

ข้อที่ ด้านการร่วมด าเนินการ ความถี่ 

1 ควรเปิดกว้างให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้าง 15 
2 ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามผลด าเนินการ/โครงการ 14 

ข้อที่ ด้านร่วมในผลประโยชน์ ความถี่ 
1 ควรจัดหาวัสดุสิ่งของ เช่นเครื่องอุปโภค บริโภค เครื่องมือเครื่องใช้ส าหรับ

การประกอบอาชีพของชุมชนหรือกลุ่มแม่บ้าน 
 

12 
2 ควรส่งเสริมอาชีพ และการศึกษาให้กับชุมชน 9 

ข้อที่ ด้านมีส่วนร่วมในการประเมินผล ความถี่ 
1 ควรเปิดโอกาสให้ชุมชน ได้มีส่วนร่วม ตรวจสอบโครงการต่างๆ ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลที่ให้แก่ชุมชน 
 

22 
2 ควรมีการติดตามประเมินผลตามแผนพัฒนาทุก 3 เดือน 18 

 
จากตารางที่ 4.15 พบว่า ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ

พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด มีดังนี ้
ด้านการตัดสินใจ คือ ควรมีการประชาสัมพันธ์ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล

โดยการประกาศเสียงตามสาย เพ่ือเชิญชวนให้ประชาชน เข้าร่วมจัดท าแผน และควรมีการรับฟังความ
คิดเห็นจากชุมชน ก่อนมีการลงมติ 
 ด้านการร่วมด าเนินการ คือ ควรเปิดกว้างให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัด
จ้าง และควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามผลด าเนินการ/โครงการ 
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 ด้านร่วมในผลประโยชน์ คือ ควรจัดหาวัสดุสิ่งของ เช่นเครื่องอุปโภค บริโภค เครื่องมือ
เครื่องใช้ส าหรับการประกอบอาชีพของชุมชนหรือกลุ่มแม่บ้าน และควรส่งเสริมอาชีพ และการศึกษา
ให้กับชุมชน 
 ด้านมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ ควรเปิดโอกาสให้ชุมชน ได้มีส่วนร่วม ตรวจสอบ
โครงการต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ให้แก่ชุมชน  ควรมีการติดตามประเมินผลตาม
แผนพัฒนาทุก 3 เดือน 

โดยสรุป ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ ล าดับตามความถ่ีสูงไปหาต่ า สามอันดับแรก คือ 
ควรมีการประชาสัมพันธ์ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยการประกาศเสียงตามสาย 
เพ่ือเชิญชวนให้ประชาชน เข้าร่วมจัดท าแผน ควรมีการรับฟังความคิดเห็นจากชุมชน ก่อนมีการลงมติ 
และควรเปิดโอกาสให้ชุมชน ได้มีส่วนร่วม ตรวจสอบโครงการต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ให้แก่
ชุมชน 
 



 

บทท่ี 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
2) เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอ
เชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ของคณะกรรมการชุมชนจ าแนกตาม เพศ อายุ และระดับการศึกษา และ 
3) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ คณะกรรมการชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น 
อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 120 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง (Sample Size) โดยใช้
สูตรของ ยามาเน (Taro Yamane) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างจ านวน 92 คน  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามปลายปิด ผู้วิจัยใช้ลักษณะค าถามแบบมาตราส่วน 
ประมาณค่าห้าระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด และแบบสอบถามปลายเปิด  
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) และสถิติอนุมานหรืออ้างอิง ได้แก่ ทดสอบค่าที (t-test) การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว 
(One-way ANOVA หรือ F-test) โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลและประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ ซึ่งสามารถ
สรุปผลการวิจัยตามหัวข้อค้นพบได้ดังต่อไปนี้ 

5.1 สรุปผล 
5.2 อภิปรายผล 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
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5.1 สรุปผล 
 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ผลของการวิจัยสามารถสรุปได้ดังนี้ 

5.1.1 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิจัยพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 58.70 

มีอายุระหว่าง 31-50 ปี จ านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00 และมีการศึกษาระดับปวส./อนุปริญญา 
หรือเทียบเท่า จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 43.48  

5.1.2 การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 2.99) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้งสี่ด้าน ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
คือ ด้านการตัดสินใจ (  = 3.23), ด้านการร่วมด าเนินการ (  = 3.07),  ด้านร่วมในผลประโยชน์ (  = 2.90) 
และด้านมีส่วนร่วมในการประเมินผล (  = 2.76) 

เมื่อแยกออกเป็นรายด้าน พบว่า มีผลการวิจัยดังต่อไปนี้  
 1) ด้านการตัดสินใจ พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.23) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้งsdข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อที่ 1 
ที่ว่า “ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล ท าการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา และสาเหตุที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น” 
(  = 3.29) รองลงมา ได้แก่ ข้อที่ 2 ที่ว่า “ร่วมค้นหาความต้องการของท้องถิ่นและเสนอต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบล” (  = 3.26) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ข้อที่ 6 ที่ว่า “มีส่วนร่วมตัดสินใจ
ในการใช้ทรัพยากรของท้องถิ่นท่ีมีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม” (  = 3.17)  
 2) ด้านการร่วมด าเนินการ พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
(  = 3.07) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้งแปดข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
คือ ข้อที่ 4 ที่ว่า “มีส่วนร่วมในการวางนโยบายแผนงานหรือโครงการต่างๆ ของท้องถิ่น” (  = 3.15) 
รองลงมา ได้แก่ ข้อที่ 5 ที่ว่า “มีส่วนร่วมในการก าหนดกฎระเบียบต่างๆ ของท้องถิ่น” (  = 3.13) 
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ข้อที่ 8 ที่ว่า “มีส่วนร่วมดูแลสาธารณสมบัติของท้องถิ่น” (  = 2.99)  
 3) ด้านร่วมในผลประโยชน์ พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
(  = 2.90) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้งหกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
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คือ ข้อที่ 5 ที่ว่า “เป็นผู้ส ารวจข้อมูลชุมชน เพ่ือสงเคราะห์ประชาชน ส่งเสริมสวัสดิการ สตรี เด็ก เยาวชน 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ในท้องถิ่น” (  = 2.96) รองลงมา ได้แก่ ข้อที่ 6 ที่ว่า “เป็นผู้ประสานกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในการให้การสงเคราะห์ประชาชนในท้องถิ่น” (  = 2.94) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ 
ข้อที่ 3 ที่ว่า “เป็นผู้ประสานกับองค์การบริหารส่วนต าบล จ่ายค่าตอบแทนหรือมอบสิ่งของรางวัล
ให้แก่ชุมชนที่ได้เข้าร่วมกิจกรรมกับองค์การบริหารส่วนต าบล” (  = 2.84)  
 4) ด้านมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง (  = 2.76) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้งหกข้อ โดยข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อที่ 6 ที่ว่า “มีส่วนร่วมในการจัดท าประชาพิจารณ์หรือจัดประชุมเพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นโครงการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลที่ส าคัญ” (  = 2.82) รองลงมา ได้แก่ ข้อที่ 5 
ที่ว่า “มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือร้องทุกข์เกี่ยวกับปัญหาที่ประสบได้โดยตรง” (  = 2.80) 
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ข้อที่ 3 ที่ว่า “เป็นคณะกรรมการประเมินผลแผนงานหรือโครงการ
พัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล” (  = 2.70)  
  5.1.3 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 

สมมติฐานที่ 1 คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 

 ผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ทั้งโดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ (Null Hypothesis)   

สมมติฐานที่ 2 คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 

 ผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ทั้งโดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ (Null Hypothesis)   

สมมติฐานที่ 3 คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 

 ผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ทั้งโดยรวมและรายด้าน 
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ (Null Hypothesis) 
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5.1.4 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 

 พบว่า ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ ล าดับตามความถี่สูงไปหาต่ า สามอันดับแรก 
คือ ควรมีการประชาสัมพันธ์ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยการประกาศเสียง
ตามสาย เพ่ือเชิญชวนให้ประชาชน เข้าร่วมจัดท าแผน ควรมีการรับฟังความคิดเห็นจากชุมชน ก่อนมี
การลงมติ และควรเปิดโอกาสให้ชุมชน ได้มีส่วนร่วม ตรวจสอบโครงการต่างๆ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่ให้แก่ชุมชน 

  

5.2 อภิปรายผล 
จากการสรุปผลการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น

ขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่ามีผลการวิจัยที่น่าสนใจ
และสามารถน ามาอภิปรายผลเพิ่มเติมตามประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

5.2.1 การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 

 ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้
อภิปรายได้ว่า  คณะกรรมการชุมชนยังขาดความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของตนรวมถึงยังไม่เข้าใจ
ในการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมจึงท าให้มีส่วนร่วมในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนวัฒน์ 
คาภีลานนท์ ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองคูคต 
จังหวัดปทุมธานี จากผลการศึกษาพบว่า การศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านมีประเด็นที่น่าสนใจและสามารถน ามาอภิปรายผลเพิ่มเติม ดังนี้ 

  1) ด้านการตัดสินใจ พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า คณะกรรมการชุมชนยังไมม่ีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
มีเพียงแค่เสนอปัญหาและความต้องการของประชาชนเท่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐภาส์ 
การรินทร์ ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 
จังหวัดกาฬสินธุ์ ผลการศึกษาพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
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 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ คือ ข้อที่ 1 ที่ว่า “ร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนต าบล ท าการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา และสาเหตุที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น”  ที่เป็น
เช่นนี้อภิปรายได้ว่า คณะกรรมการชุมชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนจึงท าให้มี
ส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลที่จะท าการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ อคิน ระพีพัฒน์ ได้ชี้ให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุ
ปัญหาของประชาชน เนื่องมาจากเหตุผลพ้ืนฐาน คือ ชาวชนบทประสบปัญหาย่อมรู้ปัญหาของตนเอง
ได้มากที่สุด 

 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 6 ที่ว่า “มีส่วน
ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรของท้องถิ่นที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม” ที่เป็นเช่นนี้
อภิปรายได้ว่า คณะกรรมการส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีเวลาที่จะเข้าร่วมกิจกรรมหรือมีส่วนร่วมตัดสินใจใน
การใช้ทรัพยากรของท้องถิ่นที่มีอยู่จ ากัด และส่วนใหญ่มีรายได้น้อย จึงจ าเป็นต้องใช้เวลาไปประกอบ
อาชีพเพ่ือท ามาหาเลี้ยงชีพมากกว่าสนใจในกิจกรรม ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ อรทัย ก๊กผล กล่าว
ไว้ว่า การมีส่วนร่วมในระดับเข้ามามีบทบาท เป็นลักษณะการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมท างาน
ตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูลระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับประชาชนอย่างจริงจังและมีจุดมุ่งหมายชัดเจน ข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อน
ออกมาในทางเลือกต่างๆ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนขั้นนี้ใกล้เคียงกับการมีส่วนร่วมในระดับ
การร่วมมือ เพียงแต่รูปแบบการมีส่วนร่วมแบบร่วมมือมีลักษณะเป็นกิจกรรมถาวรมากกว่าการมีส่วน
ร่วมในขั้นนี้ นอกจากนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นนี้ อ านาจการตัดสินใจสุดท้ายยังเป็นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้นและมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน
อย่างเข้มข้น ตัวอย่างเทคนิคการมีส่วนร่วมที่ใช้มาก อาทิเช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการ การตั้งคณะท างาน
ภาคประชาชน เป็นต้น 

 2) ด้านการร่วมด าเนินการ พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า คณะกรรมการชุมชนขาดความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของตนที่จะเข้า
มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล รวมถึงองค์การบริหารส่วนต าบลขาด
การให้ข้อมูลข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ คณะกรรมการชุมชนบางท่านยังมองไม่เห็นความส าคัญ
ในบทบาทหน้าที่ของตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐภาส์ การรินทร์ ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ ผลการศึกษา
พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาแยกเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ อยู่ในระดับปานกลาง 
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 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 4 ที่ว่า “มีส่วนร่วมใน
การวางนโยบายแผนงานหรือโครงการต่างๆ ของท้องถิ่น” ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหมูม้นได้เปิดโอกาสให้คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการวางนโยบายแผนงานหรือ
โครงการต่างๆ ของท้องถิ่น แต่ยังมีคณะกรรมการบางคนยังไม่ให้ความสนใจเท่าที่ควร ซึ่งสอดคล้อง
กับแนวคิดของ อรทัย ก๊กผล ที่กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ในที่นี้
หมายถึง การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดให้ประชาชนเข้าไปร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์ 
นโยบาย กระบวนการบริหารและตัดสินใจของท้องถิ่น เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม
อย่างแท้จริง ทั้งนี้  ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการที่ประชาชนจะต้องมีอิสระทางความคิด มีความรู้  
ความสามารถในการกระท า และมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมต่อกิจกรรมนั้นๆ 

 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซ่ึงมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 8 ที่ว่า “มีส่วนร่วม
ดูแลสาธารณสมบัติของท้องถิ่น” ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า คณะกรรมการชุมชนมีความเข้าใจว่าใน
การด าเนินการดูแลสาธารณสมบัติของท้องถิ่นนั้นเป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่มีอ านาจ
ในการดูแล ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ อรทัย ก๊กผล กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ: 
เป็นการให้บทบาทของประชาชนในระดับสูงโดยประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท างาน
ร่วมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ ฉะนั้น ความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาในการ
ตัดสินใจค่อนข้างสูง รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นนี้เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน และคณะ
ที่ปรึกษาฝ่ายประชาชน ผลการตัดสินใจที่ออกมาเป็นผลการตัดสินใจร่วมกัน เชื่อว่าน่าจะน าไปสู่การ
เสริมสร้างความสมานฉันท์ในสังคม เพราะประชาชนหรือตัวแทนของประชาชนเข้าไปมีส่วนในองค์กร
ตัดสินใจด้วยไม่ใช่เพียงให้ความคิดเห็นต่อองค์กรตัดสินใจ 

 3) ด้านร่วมในผลประโยชน์ พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า งบประมาณที่เกี่ยวกับค่าบริหารจัดการให้คณะกรรมการชุมชนไม่เพียงพอ
กับการพัฒนาชุมชน โครงการพัฒนาที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลท ามาไม่ครอบคลุมทุกด้าน โครงการ
ที่ท าออกมาไม่ตอบสนองความต้องการของชุมชนไม่เพียงพอกับการพัฒนาชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ณัฐภาส์ การรินทร์ ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนเทศบาล
เมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ ผลการศึกษาพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาชุมชน เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณา
แยกเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ อยู่ในระดับปานกลาง 
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 5 ที่ว่า “เป็นผู้ส ารวจ
ข้อมูลชุมชน เพ่ือสงเคราะห์ประชาชน ส่งเสริมสวัสดิการ สตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ในท้องถิ่น” 
ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า คณะกรรมการชุมชนส่วนใหญ่เห็นว่างานส ารวจข้อมูลเพ่ือการวางแผนการ
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ด าเนินงานด้านสวัสดิการสังคม งานจัดท าแผนงาน กิจกรรม โครงการเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และครอบครัว รวมถึงการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมให้ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น เป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะต้องเป็นผู้ด าเนินการ ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของ โคเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefit) 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์นั้น นอกจากผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและคุณภาพแล้ว จะต้อง
พิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วยผลประโยชน์ของโครงการนี้ จะต้องมีทั้งผลประโยชน์
ที่เป็นไปในทางบวกรวมทั้งผลประโยชน์ที่เป็นไปในทางลบ ซึ่งจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคล
และสังคมด้วย 
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 3 ที่ว่า “เป็นผู้ประสาน
กับองค์การบริหารส่วนต าบล จ่ายค่าตอบแทนหรือมอบสิ่งของรางวัลให้แก่ชุมชนที่ได้เข้าร่วมกิจกรรม
กับองค์การบริหารส่วนต าบล” ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า คณะกรรมการชุมชนยังขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน  บทบาท และอ านาจหน้าที่ ซึ่งสอดคล้องกับของ 
โคเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท ว่ามีส่วนร่วม
อะไรบ้างซึ่งแบ่งเป็นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินการโดยทางใดทางหนึ่ง 
(เช่น สนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ การบริหารกิจกรรมหรือการประสานงาน) การมีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์
และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน 

 4) ด้านมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้นได้เปิดโอกาสให้คณะกรรมการ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผล ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ธนวัฒน์ คาภีลานนท์ ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี จากผลการศึกษาพบว่า การศึกษาระดับการมีส่วนร่วม
ของกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี ด้านการประเมินผล อยู่ใน
ระดับปานกลาง  
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 6 ที่ว่า “มีส่วนร่วม
ในการจัดท าประชาพิจารณ์หรือจัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นโครงการพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลที่ส าคัญ” ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้นให้คณะกรรมการชุมชน
เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท าประชาพิจารณ์หรือประชุม เพ่ือรับฟังความคิดเห็นโครงการพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่ส าคัญ และเปิดโอกาสให้ชุมชนสามารถแสดงความคิดเห็นหรือร้องทุกข์เกี่ยวกับปัญหา
ที่ประสบได้โดยตรง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ประจวบ สื่อประสาร กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการ
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ประเมินผล (Evaluation) ในส่วนของการมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้นสิ่งส าคัญที่ควรสังเกต คือ 
ความเห็น (Views) และความคาดหวัง (Expectation) 
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 3 ที่ว่า “เป็นคณะกรรมการ
ประเมินผลแผนงานหรือโครงการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล” ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้
ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น ได้ก าหนดโครงการต่าง ๆ  ตามยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนต าบล และได้น าโครงการที่เป็นปัญหาและความต้องการของประชาชนจากการ
ประชุมประชาคม ซึ่งประกอบไปด้วยผู้แทนของชุมชนทุกแห่งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมาบรรจุ
ไว้ในแผนพัฒนา และองค์กรการติดตามและประเมินผลขององค์การบริหารสว่นต าบลได้แต่งตั้ง ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แต่คณะกรรมการ
ชุมชนยังขาดความเข้าใจในหน้าที่ของตน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ อคิน ระพีพัฒน์ กล่าวว่า การมี
ส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลเพ่ือค้นคว้า เพ่ือหาข้อดี และข้อบกพร่อง อันเกิดจากการด าเนิน
กิจกรรม ซึ่งได้น ามาเป็นบทเรียนในการหาทางปรับปรุงแก้ไขและเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานต่อไป 

5.2.2 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 

 1) คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน
การวิจัยครั้งนี้ ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า คณะกรรมการชุมชนทั้งเพศชายและเพศหญิง ถือวาเปนผูน า
ที่ส าคัญในชุมชนเป็นบุคคลที่ได้รับการพัฒนาให้เป็นผู้น าในเรื่องการพัฒนาชุมชน มีความรู้ความสามารถ
ในการคิดค้นปัญหาวิเคราะห์วางแผนแก้ไขด าเนินการและประเมินผลได้ จึงท าให้มีส่วนร่วมไม่แตกต่าง
กัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนวัฒน์ คาภีลานนท์ ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี จาก ผลการเปรียบเทียบ พบว่า กรรมการชุมชน
ที่ม ีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน 
 2) คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน
การวิจัยครั้งนี้ ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า การพัฒนาท้องถิ่นจะต้องมีการก าหนดนโยบาย และมีการ
วางแผนที่ดี แต่อย่างไรก็ตามการด าเนินงานจะบรรลุผลส าเร็จได้ โดยหวังพ่ึงแต่องค์การบริหารส่วนต าบล
ฝ่ายเดียวย่อมเป็นไปไม่ได้ จ าเป็นต้องได้รับการประสานงานและร่วมมือจากประชาชนที่จะช่วยแบ่งเบาภาระ
อันหนักหน่วงขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เบาบางลง โดยต้องส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาแบบมีส่วน
ร่วมของประชาชน “โดยชุมชนและเพ่ือชุมชน” โดยการจัดตั้งเป็นชุมชนย่อยขึ้น เพ่ือน าไปสู่ชุมชนที่เข้มแข็ง 
พ่ึงตนเอง สามารถแก้ไขปัญหาวิกฤตต่าง ๆ ได้ด้วยชุมชนเอง ทั้งนี้ ภาครัฐจะสนับสนุนในส่วนที่เกินขีด
ความสามารถของชุมชน ทั้งนี้ทั้งนั้นชุมชนจะต้องมีการผนึกก าลัง รวมตัวกันเพ่ือช่วยกันพัฒนาชุมชน
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ของตนเองทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมให้เจริญรุ่งเรือง “ชุมชนต้องรับผิดชอบชุมชนได้ ชุมชนเท่านั้นที่
จะแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ ชุมชนต้องพ่ึงพาซึ่งกันและกันได้ ดังนั้นคณะกรรมการชุมชนไม่ว่าจะอายุใด 
ก็ต้องให้ความร่วมมือในการพัฒนาชุมชน จึงมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ธนวัฒน์ คาภีลานนท์ ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองคูคต 
จังหวัดปทุมธานี จาก ผลการเปรียบเทียบ พบว่า กรรมการชุมชนที่ม ีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน 

 3) คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมไมแ่ตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไป
ตามสมมติฐานการวิจัยครั้งนี้ ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า คณะกรรมการชุมชน เป็นกลุ่มบุคคลที่ได้รับเลือก
จากสมาชิกในเขตชุมชน และองค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเป็นตัวแทนของชุมชน
ในเขตพ้ืนที่นั้น ๆ ซึ่งไม่ได้ก าหนดว่าจะเป็นระดับการศึกษาใด จึงท าให้เข้ามีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน  
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนวัฒน์ คาภีลานนท์ ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี จาก ผลการเปรียบเทียบ พบว่า กรรมการชุมชนที่มี 
ระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน 

 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
จากการวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ

บริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยขอน าเสนอเพ่ือเป็นการน าไปปรับปรุง
แก้ไขให้ดียิ่งขึ้นดังนี้ 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ

บริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ควรพัฒนาและปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้คณะกรรมการชุมชน
มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก หรือมากที่สุดในทุกด้าน โดยส่งเสริมให้คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมใน
การบริหารและการพัฒนาโดยมีส่วนร่วมคิด ร่วมท าร่วมตรวจสอบ และติดตามประเมินผล การด าเนินงาน
เพ่ือให้การพัฒนาเกิดประโยชน์แก่ประชาชนอย่างแท้จริง และมีประสิทธิภาพอย่างสูงสุด 
 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านมีประเด็นที่น่าสนใจและสามารถน ามาอภิปรายผลเพิ่มเติม ดังนี้ 

  1) ด้านการตัดสินใจ พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ดังนั้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรพัฒนาและปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
โดยสร้างกระบวนการสรุปประเด็นที่สามารถน าเสนอความต้องการของท่านหรือชุมชนให้ได้รับการบรรจุ
ในโครงการหรือกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น 
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 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ คือ ข้อที่ 1 ที่ว่า “ร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนต าบล ท าการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา และสาเหตุที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น” ดังนั้น ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องควรพัฒนาและปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น โดยส่งเสริมให้
คณะกรรมการชุมชนมีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตน  

 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 6 ที่ว่า “มีส่วน
ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรของท้องถิ่นที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม” ดังนั้น ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องควรพัฒนาและปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น โดยกระตุ้นให้
คณะกรรมการมีจิตส านึกในการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นของตนให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 

 2) ด้านการร่วมด าเนินการ พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ดังนั้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรพัฒนาและปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
โดยเปิดโอกาสให้คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล
อย่างสม่ าเสมอ 
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 4 ที่ว่า “มีส่วนร่วม
ในการวางนโยบายแผนงานหรือโครงการต่างๆ ของท้องถิ่น” ดังนั้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรพัฒนาและ
ปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น โดยจัดท าโครงการองคารบริหารส่วน
ต าบลหมูม้นพบประชาชนเพ่ือรับฟังปัญหาและร่วมกันวางแผนพัฒนาท้องถิ่นขึ้น เพ่ือองค์การบริหาร
ส่วนต าบลต้องมีแผนเพ่ือใช้เป็นกรอบทิศทางในการพัฒนา โดยก าหนดให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
ระดับต่าง ๆ และเป็นการวางแผนเพ่ือจัดท าโครงการกิจกรรมต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 

กับประชาชนได้อย่างตรงตามความต้องการ 

 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 8 ที่ว่า “มีส่วนร่วม
ดูแลสาธารณสมบัติของท้องถิ่น” ดังนั้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรพัฒนาและปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพ
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น โดยรณรงค์ให้คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลสาธารณสมบัติ
ของท้องถิ่น และกระตุ้นให้มีความรู้สึกหวงแหน 

 3) ด้านร่วมในผลประโยชน์ พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ดังนั้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรพัฒนาและปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
โดยจัดท าแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวกับงาน ด้านสาธารณูปโภคงานด้านการศาสนาและงานด้านการศึกษา
ให้กับประชาชนในท้องถิ่นให้ได้รับผลประโยชน์อย่างท่ัวถึงเท่าเทียมกัน 
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 5 ที่ว่า “เป็นผู้ส ารวจ
ข้อมูลชุมชน เพ่ือสงเคราะห์ประชาชน ส่งเสริมสวัสดิการ สตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ในท้องถิ่น”
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ดังนั้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรพัฒนาและปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
โดยอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับหน้าที่ของคณะกรรมการชุมชนเกี่ยวกับหน้าที่ในส่วนของการสงเคราะห์ต่างๆ 
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 3 ที่ว่า “เป็นผู้
ประสานกับองค์การบริหารส่วนต าบล จ่ายค่าตอบแทนหรือมอบสิ่งของรางวัลให้แก่ชุมชนที่ได้เข้าร่วม
กิจกรรมกับองค์การบริหารส่วนต าบล” ดังนั้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรพัฒนาและปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพ
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น โดยการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนและมอบภารกิจให้ช่วยเหลืองาน 
กับองค์การบริหารส่วนต าบล และจัดอบรมให้ความรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่และบทบาท
ของคณะกรรมการชุมชน 

 4) ด้านมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่
ในระดับปานกลาง ดังนั้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรพัฒนาและปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่น โดยประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบผลของความก้าวหน้า
ตามโครงการที่องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้นได้ด าเนินการแล้ว และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
ใช้งบประมาณตามแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล อีกทั้งควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
ติดตามและตรวจสอบการท างานของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล และผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลได้ตลอดเวลา  

 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 6 ที่ว่า “มีส่วนร่วม
ในการจัดท าประชาพิจารณ์หรือจัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นโครงการพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลที่ส าคัญ” ดังนั้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรพัฒนาและปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมในการ 
พัฒนาท้องถิ่น โดยเชิญชวนและเปิดโอกาสให้ประชาชนในต าบลหมูม้นและพ้ืนที่ใกล้เคียง เข้าร่วม
จัดท าประชาพิจารณ์ในการส ารวจและรับฟังความคิดเห็นโครงการต่างๆ  
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 3 ที่ว่า “เป็นคณะกรรมการ
ประเมินผลแผนงานหรือโครงการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล” ดังนั้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ควรพัฒนาและปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น โดยแต่งตั้งคณะกรรมการชุมชน
เข้ามาเป็นกรรมการประเมินผลแผนงานหรือตัวแทนในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโครงการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งจะต้องมีการหมุนเวียนแต่งตั้งคณะกรรมการให้ครบทุกคน ทุกชุมชน 
เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการรับทราบถึงผลงานและโครงการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลทั่วถึงคลอบคลุม
ทุกคนทุกชุมชน 
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 5.3.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
 1) ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านมีส่วนร่วมในการประเมินผล มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด ดังนั้นควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในประเด็นนี้ เพ่ือศึกษาปัจจัย
ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น ด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก
เพ่ือให้ได้ค าตอบเพิ่มเติมในประเด็นที่การศึกษาในเชิงปริมาณไม่สามารถท าได้  

 2) ควรมีการศึกษาวิจัยในด้านศักยภาพในการพัฒนาท้องถิ่นของคณะกรรมการชุมชน
เพ่ือเป็นการตรวจสอบถึงขีดความสามารถของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นและใช้วางแผน
ในการพัฒนาต่อไป 
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 - ต ำแหน่ง อำจำรย์ประจ ำหลักสูตรรัฐศำสตร์กำรปกครอง มหำวิทยำลัย
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 

************************ 
 ค าชี้แจง 

1) แบบสอบถามชุดนี้แบ่งออกเป็น 3 ตอนคือ 
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ตอนที่ 3 แบบสอบถามข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 2) กรุณาตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อ เพราะค าตอบของท่านจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม หากขาดข้อหนึ่งข้อใดจะท าให้ข้อมูลไม่สมบูรณ์ไม่สามารถน าไป ใช้ประโยชน์ได้ 
  
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รบัความรว่มมือจากท่านด้วยดี ขอขอบพระคุณ มา ณ โอกาสนี ้
 
 
 
 

                  นางสาวมัฑณะ  คชราช 
          นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชารัฐศาสตร์การปกครอง 
                       มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ค าชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงใน  (   ) หน้าข้อความที่ตรงกับข้อมูลส่วนตัวของท่าน 
 
1. เพศ 

(   ) ชาย      
(   ) หญิง 
 

2. อาย ุ
(   ) 18-30 ปี     
(   ) 31 – 44 ปี      
(   ) 45 ปีขึ้นไป 

 
3. ระดับการศึกษา 

(   ) มัธยมศึกษาตอนต้นหรือปวช.  
(   ) ปวส./อนุปริญญาหรือเทียบเท่า  

 (   ) ปริญญาตรีและสูงกว่า 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัด
ร้อยเอ็ด 

 

ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย  ในช่องค าตอบทางขวามือ ของแต่ละข้อเพียงช่องเดียว ที่ตรงกับ
ความคิดเห็นของท่าน  

 

ข้อ ประเด็นค าถาม 
ระดับการมีส่วนร่วม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 

1) ด้านการตัดสินใจ 

1 ท่านได้เข้าร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
ท าการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา และสาเหตุ
ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น 

     

2 ท่านได้เข้าร่วมค้นหาความต้องการของท้องถิ่น
และเสนอต่อองค์การบริหารส่วนต าบล 

     

3 ท่านได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการคิดค้นวิธีการ
แก้ปัญหาของท้องถิ่น 

     

4 เมื่อมีการประชุมที่เกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น
ท่านเป็นผู้หนึ่งที่ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ในที่ประชุมเพียงใด 

     

5 ท่านได้มีส่วนร่วมในการคิดหาและสร้าง
รูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขและลด
ปัญหาของท้องถิ่น 

     

6 ท่านได้มีส่วนร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากร
ของท้องถิ่นที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม 
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ข้อ ประเด็นค าถาม 
ระดับการมีส่วนร่วม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 
2) ด้านการร่วมด าเนินการ 

1 ท่านได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการใช้แรงงาน
หรือบริจาคทรัพย์เพื่อน าไปพัฒนาท้องถิ่น 

     

2 ท่านเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ
และประสานงานขอความร่วมมือระหว่าง
ชุมชนกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

     

3 ท่านได้เข้าไปมีส่วนร่วมสร้างสรรค์สิ่งใหม่
ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนและสนองความ
ต้องการของท้องถิ่น 

     

4 ท่านได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการวางนโยบาย
แผนงานหรือโครงการต่างๆ ของท้องถิ่น 

     

5 ท่านได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนด
กฎระเบียบต่างๆ ของท้องถิ่น 

     

6 ท่านได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดหรือ
ปรับปรุงการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

     

7 ท่านได้ เข้าไปมีส่วนร่วมในการส่งเสริม
ขนบธรรมเนียมประเพณีและสร้างความ
สามัคคีในท้องถิ่น 

     

8 ท่านได้เข้ามีส่วนร่วมดูแลสาธารณสมบัติ
ของท้องถิ่น 

     

3) ด้านร่วมในผลประโยชน์ 
1 ท่านเป็นผู้ประสานกบัองค์การบริหารส่วนต าบล 

จัดหาวัตถุสิ่งของ เช่น เครื่องอุปโภค บริโภค 
เครื่องมือ เครื่องใช้ส าหรับการประกอบ
อาชีพของชุมชนหรือกลุ่มแม่บ้าน 
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ข้อ ประเด็นค าถาม 
ระดับการมีส่วนร่วม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 
2 ท่านเป็นผู้ประสานกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

ด าเนินการพัฒนาด้านสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ การส่งเสริมอาชีพ และ
การศึกษาให้กับท้องถิ่น 

     

3 ท่านเป็นผู้ประสานกับองค์การบริหารส่วน
ต าบล จ่ายค่าตอบแทนหรือมอบสิ่งของรางวัล
ให้แก่ชุมชนที่ได้เข้าร่วมกิจกรรมกับองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

     

4 ท่านเป็นผู้ประสานกับองค์การบริหารส่วน
ต าบล จัดกิจกรรมฝึกอบรม ทัศนศึกษา เพ่ือ
เพ่ิมพูนวิสัยทัศน์  ศักยภาพในการท างาน 
ให้แก่ผู้น าชุมชน เช่น การท าอาหาร การผลิต
สินค้าของท้องถิ่น 

     

5 ท่านเป็นผู้ส ารวจข้อมูลชุมชน เพ่ือสงเคราะห์
ประชาชน ส่ งเสริมสวัสดิการ สตรี  เด็ ก 
เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ในท้องถิ่น 

     

6 ท่านเป็นผู้ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการให้การสงเคราะห์ประชาชนในท้องถิ่น 

     

4) ด้านมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
1 ท่านได้มีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ

ต่าง  ๆของท้องถิ่น 
     

2 ท่านได้เข้ามีส่วนร่วมในการควบคุมตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของ องค์การบริหารส่วนต าบล 
ในการพัฒนาท้องถิ่น 

     

3 ท่านเป็นคณะกรรมการประเมินผลแผนงาน
หรือโครงการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
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ข้อ ประเด็นค าถาม 
ระดับการมีส่วนร่วม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 
4 ท่านได้มีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดซื้อจัด

จ้างโครงการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
     

5 ท่านได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
หรือร้องทุกข์เกี่ยวกับปัญหาที่ประสบได้
โดยตรง 

     

6 ท่านได้มีส่วนร่วมในการจัดท าประชาพิจารณ์
หรือจัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นโครงการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลที่ส าคัญ 

     

 

ตอนที่ 3 แบบสอบถามข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ 
จังหวัดร้อยเอ็ด 

  

1. ด้านการตัดสินใจ 

 

....................................................................................................................................................... ...... 

............................................................................................................................ ................................. 

............................................................................................................................. ................................ 

................................................................ ............................................................................................. 

............................................................................................................................. ................................ 
 
2. ด้านการร่วมด าเนินการ 

............................................................................................................................. ................................ 

............................................................................. ................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................ 

.............................................................................................................................................. ............... 

................................................................................................................... .......................................... 
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3. ด้านร่วมในผลประโยชน์ 
............................................................................................................................. ................................ 
.......................................................................................................................................................... ... 
............................................................................................................................. ................................ 
............................................................................................................................. ................................ 
................................................................... ..........................................................................................  
 

4) ด้านมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

............................................................................................................................. ................................ 

............................................................................................................................. ................................ 

........................................................................ .....................................................................................  

............................................................................................................................. ................................ 

......................................................................................................................................... .................... 

 
ขอบพระคุณท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
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สรุปผลการประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

โดยใช้ดัชนีความสอดคล้อง (IOC : Item-objective Congruence Index) มีเกณฑ์ ดังนี้ 
       +1  หมายถึง แน่ใจว่าข้อค าถามหรือข้อความนัน้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
    0  หมายถึง ไม่แน่ใจ 

  -1  หมายถึง แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นหรือข้อความนั้นว่าไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
 

ข้อ ข้อค าถาม 
ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 R 
ค่า 
IOC 

 1. ด้านการตัดสินใจ      

1 ท่านได้เข้าร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
ท าการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา และสาเหตุที่
เกิดข้ึนในท้องถิ่น +1 +1 +1 +3 1 

2 ท่านได้เข้าร่วมค้นหาความต้องการของท้องถิ่น
และเสนอต่อองค์การบริหารส่วนต าบล +1 +1 +1 

 
+3 1 

3 ท่านได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการคิดค้นวิธีการ
แก้ปัญหาของท้องถิ่น +1 +1 +1 

 
+3 1 

4 เมื่อมีการประชุมที่เกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น
ท่านเป็นผู้หนึ่งที่ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
ที่ประชุมเพียงใด +1 +1 +1 

 
 

+3 1 
5 ท่านได้มีส่วนร่วมในการคิดหาและสร้างรูปแบบและ

วิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขและลดปัญหาของท้องถิ่น +1 +1 +1 
 

+3 1 
6 ท่านได้มีส่วนร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรของ

ท้องถิ่นที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม +1 +1 +1 
 

+3 1 
 2. ด้านการร่วมด าเนินการ      

1 ท่านได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการใช้แรงงานหรือ
บริจาคทรัพย์เพ่ือน าไปพัฒนาท้องถิ่น +1 +1 +1 +3 1 

2 ท่านเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการและ
ประสานงานขอความร่วมมือระหว่างชุมชนกับ
องค์การบริหารส่วนต าบล +1 +1 +1 

 
 

+3 1 
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ข้อ ข้อค าถาม 
ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 R 
ค่า 
IOC 

3 ท่านได้เข้าไปมีส่วนร่วมสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนและสนองความต้องการของ
ท้องถิ่น +1 +1 +1 +3 1 

4 ท่านได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการวางนโยบายแผนงาน
หรือโครงการต่างๆ ของท้องถิ่น +1 +1 +1 +3 1 

5 ท่านได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎระเบียบต่างๆ  
ของท้องถิ่น +1 +1 0 +2 0.67 

6 ท่านได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดหรือปรับปรุง
การบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล +1 +1 +1 +3 1 

7 ท่านได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการส่งเสริมขนบธรรมเนียม
ประเพณีและสร้างความสามัคคีในท้องถิ่น +1 +1 +1 +3 1 

8 ท่านได้เข้ามีส่วนร่วมดูแลสาธารณสมบัติของ
ท้องถิ่น +1 +1 +1 +3 1 

3. ด้านร่วมในผลประโยชน์
1 ท่านเป็นผู้ประสานกับองค์การบริหารส่วนต าบล

จัดหาวัตถุสิ่งของ เช่น เครื่องอุปโภค บริโภค
เครื่องมือ เครื่องใช้ส าหรับการประกอบอาชีพ
ของชุมชนหรือกลุ่มแม่บ้าน +1 +1 0 +2 0.67 

2 ท่านเป็นผู้ประสานกับองค์การบริหารส่วนต าบล
ด าเนินการพัฒนาด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
การส่งเสริมอาชีพ และการศึกษาให้กับท้องถิ่น +1 +1 +1 +3 1 

3 ท่านเป็นผู้ประสานกับองค์การบริหารส่วนต าบล
จ่ายค่าตอบแทนหรือมอบสิ่งของรางวัลให้แก่ชุมชน
ที่ได้เข้าร่วมกิจกรรมกับองค์การบริหารส่วนต าบล +1 +1 +1 +3 1 
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ข้อ ข้อค าถาม 
ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 R 
ค่า 
IOC 

4 ท่านเป็นผู้ประสานกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
จัดกิจกรรมฝึกอบรม ทัศนศึกษา เพ่ือเพ่ิมพูน
วิสัยทัศน์ ศักยภาพในการท างาน ให้แก่ผู้น าชุมชน 
เช่น การท าอาหาร การผลิตสินค้าของท้องถิ่น +1 +1 +1 +3 1 

5 ท่านเป็นผู้ส ารวจข้อมูลชุมชน เพ่ือสงเคราะห์
ประชาชน ส่งเสริมสวัสดิการ สตรี เด็ก เยาวชน 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ในท้องถิ่น +1 +1 +1 +3 1 

6 ท่านเป็นผู้ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
การให้การสงเคราะห์ประชาชนในท้องถิ่น +1 +1 +1 +3 1 

4. ด้านมีส่วนร่วมในการประเมินผล
1 ท่านได้มีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการต่างๆ

ของท้องถิ่น +1 +1 +1 +3 1 
2 ท่านได้เข้ามีส่วนร่วมในการควบคุมตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของ องค์การบริหารส่วนต าบล ในการ
พัฒนาท้องถิ่น +1 +1 +1 +3 1 

3 ท่านเป็นคณะกรรมการประเมินผลแผนงานหรือ
โครงการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล +1 +1 +1 +3 1 

4 ท่านได้มีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
โครงการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล +1 +1 +1 +3 1 

5 ท่านได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือ
ร้องทุกข์เก่ียวกับปัญหาที่ประสบได้โดยตรง +1 +1 +1 +3 1 

6 ท่านได้มีส่วนร่วมในการจัดท าประชาพิจารณ์
หรือจัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นโครงการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลที่ส าคัญ +1 +1 +1 +3 1 
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