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สารนิพนธเรื่องน้ีมีวัตถุประสงค คือ 1) เพี่อศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการ

ตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 2) เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมทางการเมือง

ของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มีระดับช้ันยศ ระดับ

การศึกษา และอายุตางกัน และ 3) เพื่อรวบรวมขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม กลุมตัวอยาง 

ไดแก ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 

108 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคาหาระดับ จํานวน 20 ขอ 

มีคาความเช่ือมั่นทั้งฉบับเทากับ .89 สถิติที่ใชในการวิจัย ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

t-test และ F-test โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรประกอบการวิเคราะห 

ผลการวิจัยพบวา : 1) การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุม

พิสัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา  อยูในระดับมากทั้งสี่ดาน  

เรียงจากดานที่มีคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง ดานการไปใชสิทธิ

เลือกต้ัง ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง และดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง 

ตามลําดับ 2) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัด

มหาสารคาม ที่มีช้ันยศ ระดับการศึกษา และอายุตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง โดยรวม ไมแตกตางกัน 

ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว และ 3) ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการ

เมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม เรียงลําดับตามความถ่ีจากสูงไป

หาตํ่าสามอันดับแรก ไดแก ขาราชการตํารวจควรสนับสนุนและสงเสริมใหมีการเลือกต้ังที่บริสุทธ์ิ

ยุติธรรม ไมมีการซื้อสิทธิขายเสียง ควรรวมกับผูนําทองถ่ิน ผูนําชุมชน ใหคําแนะนําเรื่องประชาธิปไตย การ

เลือกต้ังตามกฎหมาย สิทธิและหนาทีข่องประชาชน และควรรวมกับประชาชนในตรวจสอบการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลตําบลที่ไมไดดําเนินงานตามนโยบาย แผนงานโครงการหรือกิจกรรม

ตาง ๆ ที่จัดทําไว 
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The purposes of this thematic paper were: 1) to study Khosum Phisai Police Station-

based police offices’ political participation in Kosum Phisai district of Mahasakham province,  

2) to compare their political participation in the preceding district to variables of their ranks, 

educational levels and ages and, 3) to collect suggestions for their participation. The samples 

comprised 108 police officers at Khosum Phisai Police Station. The research instrument was 

five-rating scale questionnaires containing twenty questions, with the reliability for the entire 

questions amounting to .89. The statistics utilized for the research encompassed percentage, 

mean, standard deviation, t-test and F-test, by making use of the computer software package 

to facilitate analyses. 

Outcomes of the research findings: 1) Khosum Phisai Police Station-based police 

offices’ political participation in Kosum Phisai district of Mahasakham province have been rated 

at the high scale in the overall domain, as each of four domains has been made. All four 

aspects placed in descending order of means took in:  participating in political activities, casting 

the ballots, following up political information, and taking part in political developments. 2) The 

hypothesis testing results of their political participation have found that their differing ranks, 

educational levels and ages show no significant differences in their political participation, 

thereby refusing the established hypotheses. 3) Suggestions for their political participation have 

recommended in descending orders of three frequencies. First, police officers here should 

support voters and encourage them to undertake pure fair election, without vote buying. 

Secondly, they should cooperate with local leaders, community leaders to offer advice on 

democracy, legal election, their rights and duties. Finally, they should lend their helping hand 

to people to scrutinize administration of tambon administration organizations/tambon 

municipalities for not carrying out their planned tasks following policies, work plans, projects or 

various activities.  
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ประกาศคุณูปการ 

 

สารนิพนธเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม” สําเร็จไดเพราะมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด ที่ไดเปดสอน

หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตรการปกครอง ทําใหผูวิจัยไดมีโอกาสศึกษา จึงขอกราบ

ขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบพระคุณ ดร.ไพรัช พื้นชมภู และผูชวยศาสตราจารย ดร. สมเกียรติ เกียรติเจริญ 

อาจารยที่ปรึกษา ที่ไดกรุณาใหคําปรึกษา แนะนํา ตลอดจนช้ีแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไข

ขอบกพรอง ตาง ๆ ต้ังแตตนจนเสร็จสมบูรณ 

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย อุดม พิริยสิงห ประธานกรรมการสอบ  ดร.อํานวย สังขชวย และ 

ดร.พัชรี ศิลารัตน กรรมการสอบ ที่ไดกรุณาใหคําช้ีแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไขขอบกพรองตาง ๆ  

ขอขอบพระคุณ ดร.สุวัฒน จิตตจันทร และพันตํารวจเอกวิโรจน สีนํ้าเงิน ผูเช่ียวชาญในการ

ตรวจสอบเครื่องมือเพื่อการวิจัย ที่ไดกรุณาใหคําปรึกษา แนะนํา ตลอดจนช้ีแนะแนวทางในการ

ปรับปรุงแกไขขอบกพรองตาง ๆ  

ขอขอบพระคุณทานผูกํากับสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย ที่ไดอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล

ในการวิจัยครั้งน้ีดวยดี และขอขอบคุณขาราชการตํารวจที่เปนกลุมตัวอยางทุกทานที่ชวยกรุณาตอบ

แบบสอบถามดวยดี 

ขอขอบคุณ เจาหนาที่หองสมุด/บรรณารักษ หองสมุดมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

วิทยาเขตรอยเอ็ดทุกทานที่อนุเคราะห และใหความสะดวกในการคนควาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ที่ใหคําช้ีแนะ แนะนําดวยดีเสมอมา 

คุณคาและประโยชนอันพึงมีจากสารนิพนธฉบับน้ี ผูวิจัยขอมอบเปนเครื่องบูชาพระคุณบิดา 

มารดา ครู อาจารย และผูมีพระคุณทุกทาน 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ขาราชการตํารวจมีบทบาทหนาที่สําคัญตามกฎหมายบัญญัติไว ไดแก “ตํารวจ” ตามที่ระบุ

ไวในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2525 คือ “เจาหนาที่ของรัฐ มีหนาที่ตรวจตรารักษา

ความสงบ จับกุม และปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย” หรือกลาวอีกนัยหน่ึง ตํารวจ ก็คือ ผูมีหนาที่

พิทักษสันติราษฎร ตามที่ไดยินไดฟงกันอยูเสมอ คําวา “พิทักษ” แปลวา ดูแลคุมครอง พลเมืองของ

ประเทศ ดังน้ัน ตํารวจจึงเปนผูที่มีหนาที่ความรับผิดชอบในการดูแลคุมครองประชาชน ใหเกิดความ

สงบสุขแกพลเมืองของประเทศตามนโยบายของรัฐบาล และตามนโยบายของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติที่กําหนดไวคือ การใหขาราชการตํารวจวางตัวเปนกลางทางการเมืองทั้งในระดับชาติและใน

ระดับทองถ่ิน (พศิน เน่ืองชมพู, 2547, หนา 3-6) ในขณะเดียวกันน้ัน ขาราชการตํารวจในฐานะเปน

ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยที่มีสิทธิเสรีภาพภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญยอมมีบทบาท

สําคัญพัฒนาประชาธิปไตยโดยการมีสวนรวมกิจกรรมทางการเมืองที่ไมขัดตอกฎหมายและนโยบายที่

กําหนดไว (พล.ต.อ.วิเชียร พจนโพธ์ิศรี, 2547, หนา 3 - 8) 

การมีสวนรวมทางการเมืองในการระบอบประชาธิปไตยมีหลายระดับต้ังแตระดับพื้นฐานคือการ

ติดตามขอมูลขาวสารทางการเมือง จนถึงระดับสูงสุดคือการเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง (Lester และ

W.Mi lbrathl, 1984, p.115 อางใน วัชรา ไชยสาร, 2544, หนา 59 – 60) ซึ่งประชาชนทั่วไป

สามารถเขามามีสวนรวมการเขามาใชสิทธิทางเมืองดังกลาวทุกระดับ  แตขาราชการตํารวจในฐานะ

ขาราชการ สามารถมสีวนรวมไดเพียงการติดตามขอมูลขาวสารทางการเมืองจากสื่อตางๆ การไปใช

สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังตามที่กฎหมายบัญญัติทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน การรวมรณรงค

สงเสริมประชาธิปไตย การรวมกิจกรรมการใหความรูความเขาใจทางการแกนักเรียนและประชาชน

ทั่วไป และกิจกรรมอื่นที่ไมขัดกฎหมาย รวมทั้งความเปนกลางในทางการเมืองซึ่งเปนการพัฒนา

การเมืองในระบอบประชาธิปไตยทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติ               

สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในปงบประมาณ พ.ศ.2558 มีขาราชการตํารวจจํานวน 

148 นาย ไดปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายและนโยบายกําหนดไวอยางเครงครัด (Paulf.Larsarsfeld, 1991, p. 114 

อางใน พรศักด์ิ ผองแผว รศ.ดร.กับ อุดม พิริยสิงห, 2527, หนา 15) เน่ืองจากตํารวจแตละนายมีปจจัยพื้นฐาน

สวนบุคคลตางกัน อาทิ อายุ ระดับการศึกษา และช้ันยศ เปนตน ทําใหมีพฤติกรรมทางการเมืองโดยเฉพาะการมี

สวนรวมทางการเมืองแตกตางกัน จากการสังเกตของผูวิจัย และการสนทนาแลกเปลี่ยนกับขาราชการตํารวจใน

เฉพาะปเดียวกันเกี่ยวกับความคิดเห็นและพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมือง พอทราบเบื้องตนวามีความ
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คิดเห็นและพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแตกตางกัน อาทิ ความสนใจติดตามขอมูลขาวสารทางการเมือง

จากสื่อหนังสือพิมพรายวัน ทางโทรทัศน และทางโซเช่ียล บางนายชอบติดตามเปนประจําในขณะที่บางนายกลับ

ไมสนใจหรือสนใจนอย จึงสันนิษฐานอาจเปนเฉพาะมีปจจัยพื้นฐานสวนบุคคลเปนตัวกําหนด 

จากปรากฏการณดังกลาว ผูวิจัยจึงสนใจเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจสถานี

ตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  เพื่อนําผลการวิจัยใชเปนขอมูลการสารสนเทศ  

ในการสงเสริมการมีสวนรวมทางการของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม และ

ชวยพัฒนาการเมืองระบอบประชาธิปไตยในระดับทองถ่ินและระดับชาติตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงของการวิจัย                                                                                       

1.2.1 เพื่อศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม 

1.2.2 เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม ที่มีระดับช้ันยศ ระดับการศึกษา และอายุตางกัน                                                          

1.2.3 เพื่อศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการ

ตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

 

1.3 สมมุติฐานของการวิจัย 

1.3.1 ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มีระดับช้ันยศตางกัน มีสวน

รวมทางการเมือง แตกตางกนั 

   1.3.2 ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มีระดับการศึกษา

ตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง แตกตางกัน 

  1.3.3 ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มีอายุตางกัน มีสวนรวม

ทางการเมือง แตกตางกัน 

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ผูวิจัยกําหนดขอบเขตไวตอไปน้ี 

1.4.1 ขอบเขตดานประชากร 

ไดแก ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

จํานวน 148 นาย (ขอมูลงานกําลังพลสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ปงบประมาณ 

2558 วันที่ 1 ตุลาคม 2557)                                                                                                               
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1.4.2 ขอบเขตดานเน้ือหา        

 ไดแก การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอ

โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จําแนกเปนสี่ดาน ไดแก                                                                                                              

   1) ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง 

  2) ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง 

 3) ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง 

 4) ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง 

1.4.3 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

ไดแก สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  

 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.5.1 ทําใหทราบการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอ

โกสุมพิสัยจังหวัดมหาสารคาม 

1.5.2 ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจภูธร

โกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มีระดับช้ันยศ ระดับการศึกษา และอายุ ตางกัน 

1.5.3 ทําใหทราบขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

1.5.4 ทําใหสามารถนําผลการวิจัยใชไปเปนขอมูลสารสนเทศในการสงเสริมการมีสวนรวม

ทางการเมืองของขาราชการตํารวจภูธรโกสุมพิสัยอําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ใหมี

ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

 

1.6 คํานิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชน ไมวาจะเปนบุคคลหรือ

กลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม ในลักษณะ

ของการรวมรับรู รวมคิด รวมทํา ในสิ่งที่มีผลกระทบตอตนเองหรือชุมชน  

   การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ หมายถึง การที่ขาราชการตํารวจมีสวน

รวมทางการเมือง การใชสิทธิเลือกต้ังในฐานะประชาชนในระบอบประชาธิปไตยที่มีสิทธิเสรีภาพ

ภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญยอมมีบทบาทสําคัญพัฒนาประชาธิปไตย การติดตามขาวสาร

ทางการเมืองในสื่อดานตางๆ การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมือง  การเขารวมกิจกรรมทางการ

เมืองรณรงคสงเสริมประชาธิปไตย การรวมเปนวิทยากรบรรยายเรื่องการเมืองในโครงการตางๆ 

รวมถึงในการแสดงออกถึงระบอบประชาธิปไตย ที่ขาราชการสามารถมีสวนรวมในการ เลือกสรรคนที่
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จะมาเปนตัวแทนของประชาชน และแสดงถึงหนาที่ของประชาชนในการไปใชสิทธิของตนเองเพื่อ

เลือกบุคคลที่เหมาะมาเปนตัวแทนของประชาชน เชน การเลือกต้ัง ส.ว., ส.ส., และการเลือกต้ังระดับ

ทองถ่ิน จําแนกเปนสี่ ดานไดแก 

 1) ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง หมายถึง การที่ขาราชการสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ใหความใจติดตามขาวสารทางการเมือง สถานการณบานเมืองและการ

บริหารงานของรัฐบาล การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก รับฟงและติดตามขาวสารทางการ

เมืองจากสื่อตาง  ๆการติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสถานการณบานเมืองและการบริหารงานของรัฐบาลจาก

การดูโทรทัศน ฟงวิทยุ อานหนังสือพิมพ วารสาร และอินเตอรเน็ต  ติดตามการหาเสียงและรับฟงการหาเสียง

ของสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อานหนังสือพิมพ ชมโทรทัศน 

วิทยุสื่อบคุคล และชองทางอื่น เปนตน 

 2) ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง หมายถึง การที่ขาราชการตํารวจออกไปเลือกใชสิทธ์ิการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในเขตพื้นที่

อาศัยของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ไดแก 

ไปใชสิทธิเลือกต้ัง สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไปใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา การตรวจสอบบัญชีรายช่ือ สถานที่ วันเวลา และหนวย

เลือกต้ังตามที่คณะกรรมการเลือกต้ังกําหนดไว เปนตน 

 3) ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง หมายถึง การเขารวมกิจกรรมทางการเมืองทั้ง

ระดับชาติและระดับทองถ่ินของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม ไดแก การมีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐ และภาคประชาชนในการรณรงค

ตอตานการซื้อสิทธิขายเสียง/เผยแพรความรูเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังระดับทองถ่ินและ

ระดับชาติ เขารวมลงประชามติแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในการเปดเวทีสาธารณะ ไดเขารับฟง

ปราศรัยหาเสียง การแกลงนโยบายของพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่ภาครัฐจัดใหผูสมัคร และรวมกับประชาชนในทองถ่ิน

ทักทวงกรณีที่เห็นวาองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลตําบลไมไดดําเนินงานตามนโยบาย แผนงาน

โครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดทําไว 

 4) ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง หมายถึง การมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง

และกิจกรรมการพัฒนาทางการเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ินของขาราชการตํารวจสถานี

ตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ไดแก มีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา

การเมืองที่สํานักงานตํารวจแหงชาติ หนวยงานภาครัฐอื่น และองคกรอิสระจัดข้ึน มีสวนรวมในการ

ชักชวน กระตุน สมาชิกในชุมชนเขารวมประชุม แกไขปญหาในชุมชนของทาน มีสวนรวมในการแสดง
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ประชามติที่ภาครัฐจัดข้ึน เพื่อเสนอปญหาและแนวทางแกไขปญหาในชุมชนของทานตอหนวยงานที่

เกี่ยวของ มีสวนรวมกับผูนําชุมชน และประชาชนในทองถ่ินในการพัฒนาชุมชน เชน การทําความ

สะอาดวัด สถานที่ราชการตางๆ การเขารวมกิจกรรมของประชาคมหมูบาน/ตําบลหรือของกลุม 

องคกรตางๆเพื่อคุมครองผลประโยชนสวนรวมของชุมชน 

ขาราชการตํารวจ หมายถึง ขาราชการตํารวจ ในสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 

สถานีตํารวจภูธร หมายถึง สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

ปจจัยสวนบุคคล หมายถึง สถานภาพของขาราชการตํารวจผูตอบแบบสอบถามประกอบดวย 

 ระดับชั้นยศ หมายถึง ระดับช้ันยศของผูตอบแบบสอบถามสําหรับสารนิพนธฉบับน้ี 

จําแนกเปน สอง ช้ันยศ คือ 1) ช้ันประทวน กับ 2) ช้ันสัญญาบัตร 

 ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามสําหรับสารนิพนธ

ฉบับน้ี จําแนกเปน สาม ระดับ คือ 1) ตํ่ากวาปริญญาตร ี2) ปริญญาตรี และ 3) สูงกวาปริญญาตรี 

 อายุ หมายถึง อายุของผูตอบแบบสอบถามสําหรับวิทยานิพนธฉบับน้ี จําแนกเปน สามชวง คือ 

1) ไมเกิน 40 ป 2) อายุ 41-50 ป และ 3) อายุเกิน 50 ป 

        

 

 

 

 

 



บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
การวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย

จังหวัดมหาสารคาม”ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารเกี่ยวกับทฤษฎี แนวคิด เอกสารงานวิจัยและ

งานวิจัยที่เกี่ยวของแลวนําเสนอตามลําดับหัวขอดังตอไปน้ี 

 2.1 ทฤษฎีการมีสวนรวมทางการเมือง 

 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง 

 2.3 ขาราชการกับการเมือง 

 2.4 นโยบายของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 2.5 สภาพพื้นที่ทําการวิจัย 

 2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 2.7 สรุปกรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 

 

2.1 ทฤษฎีการมีสวนรวมทางการเมือง 

 การมีสวนรวมทางการเมือง (Political Participation อางใน เชาวณะ ไตรมาส, 2544,

หนา 23) เปนทั้งเปาหมายและกระบวนการทางการเมืองกลาวไดวา “การมีสวนรวมเปนเปาหมาย

สําคัญของการพัฒนาระบบการเมืองใหเปนประชาธิปไตย เพราะการมีสวนรวมทางการเมืองเปนดัชนี

ช้ีวัดที่สําคัญประการหน่ึงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สังคมใดมีความเปนประชาธิปไตย

สูงหรือตํ่า พิจารณาไดจากระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ดังน้ันการมีสวนรวม

ทางการเมือง จึงเปนเปาหมายของการพัฒนาการเมือง โดยเฉพาะแนวทางการพัฒนาการเมืองใหเปน

ประชาธิปไตย” 

 ในประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งหลายการมีสวนรวมทางการเมืองจัดเปนปญหาสําคัญอยางหน่ึง

ของผูปกครองที่ตองเผชิญเพราะในระบอบการเมืองสมัยใหมน้ันการมีสวนรวมทางการเมืองเปนสิ่ง

สําคัญซึ่งการมีสวนรวมทางการเมืองน้ันมักจะกลาวถึงเฉพาะประเทศที่มีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยแตอยางไรก็ตาม ประเทศที่ปกครองในระบอบคอมมิวนิสตก็มีลักษณะการมีสวนรวม

ทางการเมืองเชนกันทั้งน้ีอาจมีวิธีการที่แตกตางกันไปเทาน้ันเองนอกจากน้ีสังคมที่มีการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยมิไดหมายความวาประชาชนทั้งหมดตองเขามามีสวนรวมทางการเมือง แตโดย

ธรรมชาติแลว ปรากฏวาประชาชนเปนจํานวนมากที่พอใจจะเปนผูดูแลทางการเมืองมากกวาจะเขาไป

มีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง 
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วิระดา สมสวัสด์ิ (2542, หนา 27) ไดกลาววา ทฤษฎีทางการมีสวนรวมทางการเมือง คือ”

บรรดากิจกรรมทั้งหลายที่มีข้ึนเพื่อชักจูงการตัดสินใจของรัฐบาลและชุมชน กิจกรรมเหลาน้ี มีต้ังแต

ลงคะแนนออกเสียงเลือกต้ัง การรณรงค การทํางานในพรรคการเมือง กิจกรรมในชุมชนทองถ่ิน และ

แมกระทั้งประทวง จะโดยใชความรุนแรงหรือไมก็ตาม ลวนเปนการมีสวนรวมทางการเมืองทั่งสิ้น 

ธนวัฒน ปนแกว (2539, หนา 7) ไดกลาวถึง ลักษณะทฤษฎีการมีสวนรวม หา ทฤษฎี มีดังน้ี 

 1) ทฤษฎีการเกลี้ยกลอม หมาถึงกาการการพูด การเขียน เพื่อใหเกิดความเช่ือถือการ

กระทําการเกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหา การขัดแยงในการปฏิบัติถาจะใหไดผลผูทําการ

เกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกลอมใหเขาใจทุกฝายการ      

เกลี้ยกลอมจึงเปนปจจัยหน่ึงที่จะนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชน 

 2) ทฤษฎีการสรางขวัญคนในชาติ หากคนเรามีขวัญดีผลการทํางานน้ันก็จะสูงตาม

หากไมดีผลการทํางานก็ตํ่าเน่ืองจากขวัญเปนสถานการณทางจิตใจที่แสดงออกในรูปพฤติกรรมตางๆ

การสรางขวัญกําลังใจที่ดี ตางพยายามที่จะสรางทัศนคติที่ดีตอผูรวมงาน เชน การไมเอาเปรียบให

ทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น เมื่อใดตามหากคนทํางานมีขวัญจะ

เกิดความสําคัญในการรับผิดชอบอันจะสงผลที่ดีตอหนวยงานน้ันๆการสรางขวัญกําลังใจของคน 

ยอมจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆไดเชนกัน 

 3) ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม ถือเปนปจจัยอยางหน่ึงของผูนําไปสูการมีสวน

รวม คือการสรางความรูสึกชาตินิยมเรื่องผลประโยชนของชาติที่มีความพอใจในชาติของตนเองรัก

ทองถ่ินของตนเอง 

 4) ทฤษฎีการสรางผูนํา การสรางผูนําชวยใหประชาชนทํางานดวยความเต็มใจ เพื่อให

บรรลุเปาหมาย วัตถุประสงครวมกัน เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญในการรวมกลุม จูงใจไปยัง

เปาประสงค ผูนําที่ดีเรียกวา ผูนําปฎิฐานหรือผูนําพลวัตคือผูนําที่เคลื่อนไหวทํางานเพื่อพัฒนาอยู

เสมอ สวนผูนําที่ไมดี คือผูนําไมมีผลงานสรางสรรคเรียกวาผูนํานิเสธ ผลของการสรางทฤษฎีผูนําจึงทํา

ให เกิดการระดมความรวมมือการปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจมีคุณภาพมีความคิดสรางสรรค และ

รับผิดชอบ การสรางผูนําที่ดียอมนําไปสูการมีสวนรวมในกิจการตางๆดวยดี  

 5) ทฤษฎีการใชวิธแีละระบบทางการบริหาร การใชระบบบริหารราชการในการระดม

ความรวม เปนวิธีหน่ึงที่ดี และกฎหมายระเบียบแบบแผนที่เปนเครื่องมือในการดําเนินงานที่มีระบบที่

ดี แตอยางไรกต็ามผลของการรวมมือก็ยังไมมีระบบที่ดีที่สุดในเรื่องการบริหาร เพราะธรรมชาติของ

คนถาทํางานดวยความสมัครใจ ไมมีใครบังคับก็จะทํางานดวยความรักแตถาไมควบคุมก็ไมเปนไปตาม

นโยบายและความจําเปนของรัฐ ดังน้ันการใชรูปแบบการบริหารราชการเปนการยับย้ังใหปฏิบัติงาน

ตามนโยบายเพื่อบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว  
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ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2545 หนา 5 – 6) ไดสรุปไววา “ทฤษฎีการมีสวนรวมหรือภาวะผูตาม 

ทฤษฎีน้ีไดรับความสนใจจากนักวิชาการสวนใหญนอยมาก เน่ืองจากนักวิชาการคิดวาหากองคการมี

ภาวะผูนําที่ดีก็จะพลอยมีภาวะผูตามที่ดีไปดวย เปนการมองคอนขางแคบเพราะนอกจากจะมอง

ปรากฏการณเพียงดานเดียวแลว การที่นักวิชาการใหความสําคัญการมีสวนรวมหรือภาวะผูตามน้ัน 

พอสรุปสาเหตุหลายประการไดดวยกันคือ ประการแรก นักวิชาการบางคนอาจไมแนใจวาองคการมี

ความจําเปนมากนอยเพียงใดที่จะใหผูตามเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ ประการที่สอง ผูคนยังไม

แนใจวัตถุประสงคของการใหผูตามมีสวนรวมคืออะไรกันแน ประการที่สาม หากผูนํายอมใหผูตามเขา

มามีสวนรวมแลว ผูตามเหลาน้ันไดแกใครบาง ผูตามทั้งหมดหรือเฉพาะผูตามที่ใกลชิดกับผูนําเทาน้ัน 

และประการสุดทาย หากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแลว ผูตามควรจะเขาไปมีสวนรวมมาก

นอยเพียงใดและลักษณะของการเขาไปมีสวนรวมเชนน้ัน สะทอนใหเห็นถึงลักษณะความสัมพันธ

ระหวางผูนํากับผูตามอยางไรบาง,, 

 ทฤษฎีการมีสวนรวมอาจมีอยูมากมายหลายทฤษฎีดวยกัน แตทฤษฎีการมีสวนรวม 

สามารถแบง เปนสอง  กลุ มใหญ คือ ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative)  กับทฤษฎี

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) มีสาระสําคัญดังน้ี 

 1) ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) ทฤษฎีน้ีเนนความเปนผูแทนของผูนํา และถือ

วาการมีสวนรวมในการเลือกต้ังหรือถอดถอนผูนํา เปนเครื่องหมายของการที่จะเปนหลักประกันใน

การบริหารที่ดี อยางไรก็ตามทฤษฎีเนนเฉพาะการวางโครงสรางสถาบันเพื่อเปนเครื่องมือใหผูตามเขา

มามีสวนรวมเทาน้ัน เชนการเลือกต้ังทั่วไป การเลือกต้ังโดยคะแนนลับ และประชุมปรึกษาหารือ

ประจําป จะเห็นไดวา การมีสวนรวมตามนัยของทฤษฎีน้ี มิไดเปดโอกาสใหผูตามเขามามีสวนรวมใน

การตัดสินใจขององคการอยางแทจริง และผูที่มีสวนรวมแทจริงในการตัดสินใจ ไดแก บรรดาผูนํา

ตางๆที่เสนอตัวเขาสมัครรับการเลือกต้ัง สวนผูตามน้ันเปนเพียงแคไมประดับเทาน้ัน 

 2) ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ตามแนวคิดทฤษฎีน้ีการ

มีสวนรวมมีวัตถุประสงคไมเฉพาะแตมีการเขาไปพิจารณาเลือกต้ังหรือถอดถอนผูนําเทาน้ัน แตยังรวมถึงการ

เขาไปมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการวางโนบาย ย่ิงกวาน้ันทฤษฎีน้ียังมองการมีสวนรวมเปนการให

การศึกษาและพัฒนาการกระทําทางการเมืองการปกครองและสังคมที่มีความรับผิดชอบ คือการไม

ยอมใหการมีสวนรวมเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม สวนปจจัยสําคัญที่เปนตัวกําหนดการมี

ส วนรวมทางการ เมืองของแต ละบุคคล น้ันมีทฤษฎีที่น าสนใจ คือทฤษฎีปจจัยตั วกํ าหนด 

(Deterministictheosr) ของซารเพลด (Paul F.larsarsfead) ซึ่งมีสาระสําคัญคือ“ปจจัยสวนบุคคล อาทิ 

อาชีพ ที่อยูอาศัย (ชุมชน-ในเมือง) ศาสนา และอุปนิสัย เปนตัวกําหนดที่สําคัญตอพฤติกรรมทางการเมือง” 

(Paul F.Larsarsfeld, 1975, p. 116-117 อางใน พรศักด์ิ ผองแผว รศ.ดร.กับ อุดม พิริยสิงห, 2527, หนา 15)  
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง 

คําวา การเมือง (Politics) มาจากรากศัพทในภาษากรีก วาโพลิส (Polis) ซึ่งหมายถึงรัฐหรือ

นครรัฐ (City states) (สุโกสน ทองแกมแกว, 2551, หนา 46 – 47) หรืออีกนัยหน่ึงการเมืองก็คือ

กิจกรรมเกี่ยวกับคนจํานวนหน่ึงมารวมกันเปนประเทศหรือรัฐ เมื่อกลาวถึงการเมืองเราจะเนนในเรื่อง

เกี่ยวกับอํานาจหรือผลประโยชนเมื่อกลาวถึงคําวา การปกครอง (Government) เรามักจะเนนใน

เรื่องการใชอํานาจในการบริหารและการควบคุมบังคับบัญชา รวมทั้งการออกระเบียบขอกําหนด

กฎเกณฑตางๆจึงเห็นไดวาการเมืองกับการปกครองมีความเกี่ยวของสัมพันธกันอยางใกลชิด  

        สวนคําวารฐัศาสตร (Political science) จะหมายถึงศาสตรหรือความรูเกี่ยวกับรัฐหรือกิจกรรมเกี่ยวของ

รัฐ ซึ่งคือวิชาการเมืองการปกครองน่ันเอง อน่ึง คําวารัฐศาสตรน้ันใหความรูสึกทั้งในแงของความเปน

ศาสตรและศิลป ดังน้ันหากเราพูดถึงการเมืองการปกครองในแงถึงความเปนศาสตรหรือวิชาการแลว

การเมืองการปกครองก็คือรัฐศาสตรน่ันเอง 

ดังน้ันสรุปไดวาการมีสวนรวมทางการเมือง เปนกิจกรรมตางๆตามความสมัครใจของสมาชิก

ในสังคมการเมืองที่จะเลือกกระทําซึ่งมีจุดหมายทั้งทางตรงทางออมที่ตองการมีอิทธิพลตอการกําหนด

นโยบายหรือดําเนินการของรัฐบาล ไมวาจะเปนระดับทองถ่ินหรือระดับชาติก็ตาม รวมทั้งอาจเปน

กิจกรรมงายๆ อาทิการพูดคุยถกเถียงปญหาทาการเมือง การไปใชสิทธิเลือกต้ังหรือสมัครรับเลือกต้ัง

เปนตัวแทนของประชาชนในทองถ่ิน ซึ่งการกระทําอาจผิดกฎหมายหรือถูกตองตามกฎหมาย อาจใช

ความรุนแรงหรือไมใชความรุนแรง อาจจะสําเร็จผลหรือไมสําเร็จผล หรือกระทําโดยสํานึกทาง

การเมืองหรือถูกชักจูงก็ได 

       2.2.1 ความหมายของการเมือง 

        การเมืองคืออะไร มีผูใหความหมายของคําวาการเมืองหรือธรรมชาติของการเมืองไวมากมาย

หลายทัศนะ ข้ึนอยูกับจุดสนใจในแตละยุคแตละสมัยและตามความเขาใจของนักรัฐศาสตร 

ความหมายของ “การเมือง” ที่ควรทราบไดแก 

เพลโต (Plato, 1974, p. 154-155 อางใน เอก ต้ังทรัพยวัฒนา, 2551, หนา 290) นัก

รัฐศาสตรและปรัชญาเมธีชาวกรีก ผูไดช่ือวาบิดาแหงวิชาปรัชญาการเมืองใหความหมายของการเมือง

หรือกิจกรรมทางการเมืองวา “เปนเรื่องเกี่ยวกับการแสวงหาความยุติธรรมที่ และเพื่อการดํารงชีวิตที่

ดีของสังคม” 

        ซึ่งความยุติธรรมในทัศนะของเพลโตที่ปรากฏในหนังสือช่ือ อุตมรัฐ (The Republic) มิไดมี

ความหมายเพียงความเปนธรรมโดยทั่วไปเทาน้ัน แตยังหมายถึงสิ่งที่เพลโตเรียกวา “สัมมนารวม”

(Common Good ) คือสิ่งที่บันดาลความสุขใหกับคนในรัฐ ซึ่งเพลโตหมายถึงการแบงแยกชนช้ันและ

อํานาจหนาที่ตามความสามารถที่เขาไดรับโดยธรรมชาติหรือโดยกําเนิดและจากการศึกษาอบรมเพล

โตแบงสังคมออกเปนสามกลุม คือ คนเกง คนกลา และคนมีความสามารถหรือความอยาก การสราง
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ความยุติธรรมในสังคมจะตองใหคนเกงหรือปราชญทําหนาที่ปกครองบริหารประเทศ ใหคนกลาหาญ

เปนผูปกปองความสงบเรียบรอย และใหคนที่มีความสามารถหรือความอยากเปนผูผลิตสินคาและ

บริการ หากไมสามารถดําเนินการดังกลาวเพลโตถือวาไมเปนการยุตธรรมทั้งในแงบุคคลและรัฐหรือ

สังคมโดยรวม 

อริสโตเติล (Aristotle, 1976, p. 128-129 อางใน เอก ต้ังทรัพยวัฒนา, 2551, หนา 290) ผู

ไดช่ือบิดาแหงวิชาการเมืองหรือปรมาจารยทางรัฐศาสตรกลาววา การเมืองคือการแสวงหาการ

ดํารงชีวิตที่ดี การดํารงชีวิตที่ดีตามความหมายของอริสโตเติล หมายถึง การใหถึงพรอมซึ่งความสุข

หรือความสุขความดีสามประการคือ ความสะดวกกายสบายใจและการมีสุขภาพอนามัยดี การศึกษา

การเมืองหรือรัฐศาสตรในยุคน้ีจึงเปนการศึกษาเพื่อคนหาเหตุเพื่อนํามาสรุปเปนแนวคิด และแนว

ปฏิบัติทางการเมืองวางรูปแบบของรัฐและผูปกครองที่ดีซึ่งจะบันดาลความยุติธรรมและการดํารงชีวิต

ที่ดีใหกับมนุษยและสังคมวาควรจะมีลักษณะอยางไรและจะมีแนวปฏิบัติอยางไร 

ดิลลอน (Dillon, 1974, p. 29 อางใน วัชรา ไชยสาร, 2544 หนา 17) กลาววารัฐศาสตรหรือวิชา

การเมืองคือการศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมที่เกี่ยวกับการปกครองเชน การสถาปนารัฐ การจัดต้ังรัฐบาล 

พรรคการเมือง เปนตน 

ฮอบส (Thomas Hobbes, 1971, p. 95 อางใน ณรงค สินสวัสด์ิ, 2539, หนา 36) เห็นวา

การเมืองเปนเรื่องของการตอสูเพื่อเถลิงอํานาจและแสวงหาความปลอดภัยของมนุษย 

ลาสเวลล และแคแปลน (Lasswell and Kaplan, 1984, p. 110 อางใน ณรงค สินสวัสด์ิ, 

2539, หนา 37) กลาววา การเมืองเปนเรื่องของการศึกษาเกี่ยวกับอิทธิพลและผูมีอิทธิพล ผูมีอิทธิพล

ในความหมายน้ีไดแก ผูนําหรือผูมีอํานาจทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ผูนําที่เปนทางการไดแก

ผูนําที่มีตําแหนงแตงต้ังแนนอน สวนผูนําที่ไมเปนทางการไดแกผูนําที่มีบทบาทหรือผูนําในทองถ่ิน

น้ันๆไปตามที่คนเขาใจกัน 

อิสตัน (Easton, 1978, p. 132 อางใน ณรงค สินสวัสด์ิ, 2539, หนา 25) ใหความหมาย

ทางการเมืองวา เปนเรื่องของการจัดสรรสิ่งที่มีคุณคาในสังคม สิ่งที่มีคุณคาในสังคมไดแก ตําแหนง

หนาที่ ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งสิทธิเสรีภาพตางๆ ซึ่งความหมายน้ีคอนคางจะเปนที่สนใจ

และยอมรับของนักรัฐศาสตรหรือนักศึกษาวิชาการเมืองในปจจุบันอยูมาก 

ลินบลอม (Linblom, 1968, p. 145 อางใน ณรงค สินสวัสด์ิ, 2539, หนา 25) เห็นวาการเมืองเปน

เรื่องเกี่ยวกับสาธารณะซึ่งจะเปนเรื่องเกี่ยวกับการตัดสินใจตกลงใจ หรือกําหนดนโยบายบริการ 

โวลิน (Volin,1978, p. 132 อางใน วัชรา ไชยสาร, 2544 หนา 16) ไดนิยามวาการเมืองคือ

อะไร แตไดอธิบายวาลักษณะของการเมืองมีลักษณะอยูสามประการ คือ ตองมีกิจกรรมที่มีจุดสนใจ

อยูที่แสวงหาผลประโยชนโดยการแขงขันเปนกิจกรรมที่เกิดข้ึนในสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงใน

สภาพที่ขาดแคลนและเปนกิจกรรมที่สะทอนสงผลกระทบตอคนหมูมาก 
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        จากความหมายหรือนิยามที่ยกมากลาวเปนตัวอยางน้ีจะเห็นไดวา การเมืองเปนเรื่องที่เกี่ยวกับ

กิจกรรมและพฤติกรรมของมนุษยในสังคม ไมอาจช้ีชัดลงไปวาเปนเรื่องเกี่ยวกับอะไรเรื่องใดเรื่องหน่ึง

โดยเฉพาะ อยางไรก็ตามจากความหมายดังกลาวขางตนทําใหเราพอจะมองเห็นวา วิชาการเมืองหรือ

รัฐศาสตรน้ันเปนเรื่องที่ศึกษาเกี่ยวกับทางการเมืองการปกครอง กระบวนการทางการเมือง อํานาจ 

อิทธิพลและผลประโยชน ความขัดแยง การตัดสินใจหรือนโยบายสาธารณะระบบการเมืองการ

ปกครองและการจัดสรรสิ่งที่มีคุณคาในสังคม 

 2.2.2 ความสําคัญของการเมือง 

 เน่ืองจากการเมืองเปนเรื่องที่เกี่ยวของหรือมีผลกระทบกับกิจกรรมของมนุษยในสังคมแทบ

ทุกดาน ทั้งโดยตรงและโดยออม อริสโตเติล (Aristotle, 1976, p. 135 อางใน วัชรา ไชยสาร, 2544 

หนา 11) กลาววามนุษยไมอาจหลีกเลี่ยงจากการเมืองได เขาเห็นวามนุษยเปน “สัตวการเมือง” 

“หรือมีธรรมชาติที่ตองอาศัยการเมือง”ชีวิตมนุษยในสังคมที่มีสภาพเปนการการเมืองโดยธรรมชาติ 

มนุษยจึงไมอาจหลีกเลี่ยงจากการเมืองไดตราบที่ยังอยูในสังคมดวยเหตุที่การเมืองเปนเรื่องที่สําคัญที่

ไมอาจแยกจากมนุษยได การศึกษาและการทําความเขาใจกับการเมืองจึงมีความสําคัญตามไปดวย  

อริสโตเติล (Aristotle, 1976, p. 135-136 อางใน วัชรา ไชยสาร, 2544 หนา 11) เห็นวา

วิชาการเมืองและวิชารัฐศาสตรเปนวิชาที่มีความสําคัญมากถึงกับยกใหเปน “ราชาแหงศาสตร 

(Master of Science) “ทั้งหลายซึ่งความสําคัญของการเมืออาจพิจารณาไดสองประเด็นใหญๆคือ 

 1) ความสําคัญในแงของกิจกรรมที่เกิดข้ึนและคงอยูในสังคม ในสมัยดึกดําบรรพเมื่อ

มนุษยดํารงชีวิตอยูอยางงายๆตามปาเขากิจกรรมทางการเมืองอาจไมมีความสําคัญแตเมื่อมนุษยมี

จํานวนมากข้ึนและมาอยูกันเปนกลุมๆ มนุษยจําเปนตองสรางกฎระเบียบกฎเกณฑข้ึนเพื่อความสงบ

สุขของตนเองและความเรียบรอยของสังคม มีการคนหาผูที่จะมาเปนผูนําและพิทักษรักษากฎเกณฑ

ดังกลาว สงคมจึงมีลักษณะเปนการเมืองหรือรัฐข้ึน มีผูใตปกครองและผูปกครองกิจกรรมตางๆทาง

การเมือง เชน การแสวงหาผูนํา การกําหนดตัวบุคคลในการใชอํานาจปกครองและระเบียบกฎเกณฑ

ตางๆ ที่เกิดข้ึนตามมา กิจกรรมทางการเมืองดังกลาวน้ีจะเกิดข้ึนและคงอยูกับสังคมมนุษยตลอดไป 

 2) ความสําคัญในแงที่เปนเรื่องเกี่ยวของและสงผลกระทบกับมนุษยทุกคนในสังคม

การเมืองเปนเรื่องเกี่ยวของกับการปกครองการบริหารประเทศ การกําหนดนโยบายและกฎเกณฑ

ตางๆซึ่งจะมีผลตอคนในสังคมทุกคนไมโดยตรงก็โดยออม ผลกระทบน้ีอาจพิจารณาไดในแงของ

การเมือง เศรษฐกิจและสังคม ผลกระทบสะทอนใหเห็นจากตัวบทกฎหมายตางๆ เชนการกําหนดสิทธิ

หนาที่และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ การปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายของประชาชน 

        หลักเกณฑดังกลาวเปนผลทางการเมืองทั้งสิ้น สวนในดานเศรษฐกิจก็เชนกัน กลาวคือการที่

เศรษฐกิจของประเทศและประชาชนจะดีหรือไมน้ันสวนหน่ึงเปนสวนสําคัญมาจากการกําหนด

นโยบายและดําเนินงานของฝายบริหาร ซึ่งก็คือผลิตผลทางการเมืองน้ันเองกิจกรรมหรือนโยบายของ
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รัฐบาลไมวาจะเปนนโยบายทางดานการเมือง การบริหาร นโยบายดานเศรษฐกิจ นโยบายดานสังคม 

ยอมสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนทั้งสิ้น เชน การกําหนดสิทธิหนาที่และเสรีภาพ

ของประชาชน การปรับปรุงโครงสรางภาษี การกําหนดราคานํ้ามันเช้ือเพลิง การกําหนดคาเงินบาท 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนตน กิจกรรมและนโยบายทางการเมืองเหลาน้ีมีผลกระทบตอประชาชน

โดยไมเลือกเพศ อายุ ช้ันวรรณะ อาชีพ หรือถ่ินที่อยู 

        จากการที่การเมืองเปนเรื่องที่เกิดข้ึนคูกับสังคมมนุษยและมีผลกระทบตอชีวิตมนุษยในสังคมทั้ง

แงดีและไมดีน้ันเอง การเมืองซึ่งเปนเรื่องสําคัญแลวก็จะทําใหรูวาการเมืองเปนเรื่องของทุกคน ทําให

เขาใจวาปญหาของบานเมืองเกิดข้ึนไดอยางไร สามารถแกไขไดอยางไร และประชาชนแตละคนควร

จะเขาไปมีหนาที่มีสิทธิรวมทางการเมืองและชวยใหรัฐหรือประเทศชาติมีความกาวหนาไมวายากดีมี

จน มีฐานทางสังคมอยางไร หรืออยูที่ใดก็ตามก็จะตองมีสิทธิเทาเทียมกันในการใชสิทธิเลือกต้ังจาก

การศึกษาขางตนพอจะใหความหมายสําคัญของการเมือง 

2.2.3 ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง  

การมีสวนรวมทางการเมือง (Political Participation) ถือเปนหลักการสากลที่อารยประเทศ

ใหความสําคัญและเปนประเด็นหลักที่สังคมไทยใหความสนใจเพื่อพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบ

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามหลักการธรรมมาภิบาลที่ภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนและ

ผูเกี่ยวของทุกภาคสวนรับรูรวมคิดรวมตัดสินใจเพื่อสรางความโปรงใสและเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ

ของภาครัฐใหดีข้ึนและเปนที่ยอมรับรวมกันของทุกๆฝาย 

การมีสวนรวมทางการเมืองถือเปนพฤติกรรมการแสดงออกที่สําคัญอยางหน่ึงในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยโดยมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงความหมายของการมีสวนรวมทางการ

เมืองไวหลายทานดวยกันอาทิความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง มีผูกลาวไวหลายทาน คือ 

พิพัฒน มนัสเสวี (2552, หนา 12) อธิบายวา การมีสวนรวมทางการเมืองเปนกิจกรรมตางๆที่กําหนด

นโยบายสาธารณะโดยการกระทาน้ันอาจกระทําโดยทางตรงหรือทางออมก็ไดกิจกรรมเหลาน้ีประกอบดวยการ

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังการติดตามขาวสารทางการเมืองการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองการ

รวมชุมนุมทางการเมืองการใหความสนับสนุนทางการเงินและการติดตอสัมพันธกับผูแทนราษฎรสวนบุคคลที่

ไมยุงเกี่ยวกับกิจกรรมเหลาน้ีคือพวกเฉยเมยทางการเมืองซึ่งเปนภาวะที่บุคคลถอนตัวจากกิจกรรมทางการเมือง

หรือรูสึกไมแยแสทางการเมือง 

 โบรเมจ (Bromage, 1971, p. 29 อางใน ชลลดา แสงมณี, 2542, หนา 56) ไดใหความการ

มีสวนรวมทางการเมืองวามีสามลักษณะคือ 

 1) การลงเสียงคะแนนเลือกต้ัง 

 2) การใชวิธีบังคับหรือชักจูงอยางไมเปนทางการ ไดแก การแสดงความคิดเห็นโดยตรง

หรือทางกฎหมาย โทรศัพท โทรเลข ฯลฯ และการเดินขบวนหรือกอจลาจล 
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 3) การดําเนินการอยางเปนทางการ ไดแก การใชสิทธิที่มีอยูตามรัฐธรรมนูญ เชนการ

ริเริ่มกฎหมายการแสดงประชามติ และการเพิกถอนออกจากตําแหน 

นี และ เวอรบา (Nie and Verda, 1975, p. 144-145 อางใน วรรณรี กมลวิทยศิริกุล, 2550, หนา 

5– 6) กลาวถึง การมีสวนรวมทางการเมืองจะตองเปนกิจกรรมของประชาชนทุกคน แตเปนเรื่องของ

การกระทํากิจกรรมทางการเมืองตามสิทธิที่กฎหมายกําหนด โดยเฉพาะสิทธิในการลงคะแนนเสียง

เลือกต้ัง สิทธิที่จะเขาสมาคมหรือกอต้ังพรรคทางการเมือง หรือกลุมผลประโยชน สิทธิที่จะอุทธรณตอ

รัฐบาล สิทธิเกี่ยวกับการพูด การชุมนุม และการพิมพอยางอิสระ และเปนกิจกรรมซึ่งมุงหมายเพื่อมี

อิทธิพลตอรัฐบาล ทั้งในการเลือกต้ังเจาหนาที่ของรัฐบาล หรือการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐบาล

รวมทั้งการมีสวนรวมตอการปกครองโดยกระทํากิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับการปกครอง 

ฮันติงตัน และเนลสัน (Huntington and Nelson, 1975, p. 144-145 อางใน วรรณรี กมลวิทยศิริกุล, 

2550, หนา 5 – 6) ไดเนนใหเห็นถึงความหมายการมีสวนรวมทางการเมืองวา แตกตางจากการ

กระทําดานอื่นๆอยางเห็นไดชัด คือการมีสวนรวมทางการเมืองจะตองเปนเรื่องของกิจกรรมมิใชเจต

คติ และใชกับบุคคลธรรมดามิใชนักการเมืองหรือผูนําทางการเมือง ซึ่งเกี่ยวของกับการเมืองเพราะ

เปนอาชีพ ซึ่งถือเปนเรื่องของการมีบทบาททางการเมือง การจะตัดสินใจวาการกระทําใดเปนการมี

สวนรวมทางการเมือง หรือเปนบทบาททางการเมืองอาจถือลักษณะทางการเมืองที่บุคคลน้ันกระทํา

อยู เชน การเปนสมาชิกพรรคซึ่งไมไดทํางานดานการเมืองเปนหลักแตมีหนาที่เพียงการไปสอดแนม

และหาเสียงใหกับผูสมัครบางเปนครั้งคราวจึงเรียกไดวาการมีสวนรวมทางการเมือง แตเปนการลง

สมัครรับเลือกต้ังและทํากิจกรรมทางการเมืองเปนไปอยางตอเน่ือง กิจกรรมน้ีจะถือเปนเรื่องของ

บทบาททางการเมือง 

บัลลอค และสแตสต้ีบราส (Bullock and Stattybrass, 1981, p. 112 อางใน โสภา ชูพิกุลชัย, 2546, 

หนา 33) การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง “การที่บุคคลจะตองไดรับผลประโยชนโดยการตัดสินใจซึ่ง

กระทําโดยสถาบันทางการเมืองและสังคมและจะตองรวมในการตัดสินใจดวย” 

รัช (Rush, 1978, p. 131 อางใน วัชรา ไชยสาร, 2544, หนา 14) กลาววา การมีสวนรวมทางการ

เมือง หมายถึง “ระดับของกิจกรรมที่ แตละบุคคลไดปฏิบัติตามระบบการเมืองซึ่งตามความหมายน้ี

ยอมแสดงวาคนเราทุกคนมีสวนรวมทางการเมืองเพียงแตมีความมากนอยตางกันเทาน้ัน” 

แคฟวานอห (Kavanagh, 1988, p. 166 อางใน อาภรณพันธ จันทรสวาง, 2546, หนา 46) 

กลาววา “การมีสวนรวมทางการเมืองคือการที่รัฐเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับผิดชอบทางการ

เมืองอยางเทาเทียมเชนการเปนสมาชิกพรรคการเมืองการเลือกต้ังการเสนอความเห็นเกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญ” 

มิลแบรธและโกล(Milbrath and Goel, 1975, p. 116-117 อางใน ณรงค สินสวัสด์ิ, 2539, 

หนา3) การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง “กิจกรรมทั้งหลายของประชาชนแตละคนที่ตองการมี
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อิทธิพลผลักดันหรือยอมรับสนับสนุนตอรัฐบาลและการเมืองไมเพียงแตรวมบทบาทอันแข็งขันในอิทธิ

ผลักดันใหเกิดผลทางการเมืองตามตองการเทาน้ันแตยังรวมถึงกิจกรรมที่เปนการยอมรับสนับสนุนใน

เชิงพิธีการดวยผูที่ยอมรับรัฐบาลก็แสดงออกโดยการปรับพฤติกรรมตนเองตามคําสั่งหรือขอเรียกรอง

ของรัฐบาลสวนผูที่ไมเห็นดวยก็พยายามกออิทธิพลผลักดันใหมีการเปลี่ยนแปลงหรือแกไขใหมการมี

สวนรวมทางการเมืองจึงมีทั้งการตอตานเชนเดินขบวนตอตานเชนเดินขบวนประทวงกอการจลาจล

และที่เปนการสนับสนุนเชนการใหความรวมมือกับทางการในการเสียภาษีการเกณฑทหาร” 

ฮันติงตัน และเนลสัน (Huntington and Nelson, 1975, p. 124-127 อางใน สถิต นิยมญาติ, 

2534, หนา 4) กลาววา การมีสวนทางการเมืองวาเปนกิจกรรมของกิจกรรมของประชาชนแตละคนที่มี

ความมุงหมายเพื่อจะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจรัฐบาลโดยฮันติงตันไดพิจารณาแงมุมที่สําคัญของนิยาม

น้ีกําหนดขอบเขตความหมายชัดเจนวาการมีสวนรวมทางการเมืองหมายถึงสวนที่เปนการกระทํา

เทาน้ันไมรวมถึงทัศนคติเปนการกระทําของผูมีสวนที่เปนพลเมืองธรรมดาไมใชนักการเมืองอาชีพ

ดังเชนผูสมัครเขารับการเลือกต้ังหรือเจาหนาที่ของพรรคการเมืองซึ่งกิจกรรมทางการเมืองของผูที่มี

สวนรวมทางการเมืองที่เปนประชาชนธรรมดาน้ันมีลักษณะเปนชวงๆไมตอเน่ืองเปนกิจกรรมที่ไมเต็ม

เวลาและเปนบทบาทรองจากบทบาทอื่นๆนอกจากน้ีการมีสวนรวมทางการเมืองยังหมายความเฉพาะ

การกระทําที่มีจุดมุงหมายเพื่อมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาลซึ่งเปนผูมีความชอบธรรมในการ

ตัดสินใจจัดสรรทรัพยากรซึ่งมีอยูจํากัดในสังคมไมรวมถึงการกระทําที่มีน้ันจะสําเร็จผลหรือไมก็ถือเปน

การมีสวนรวมทางการเมืองลักษณะของการเขามีสวนอาจเปนไปดวยความสํานึกของตนเองหรือถูกชัก

จูงระดมพลังใหเขารวมก็ได 

ไวเนอร (Weiner, 1971, p. 156-157 อางใน พัฒนพงศ เลขาโฆษ, 2539, หนา 10) ไดรวบรวม

ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองซึ่งนักรัฐศาสตรหลายคนใหความหมายไวดังน้ี 

 1) เปนการกระทําที่สนับสนุนหรือเรียกรองตอคณะผูปกครองประเทศเพื่อใหสนองตอบตอ

ความตองการ 

 2) เปนความพยายามที่จะสรางผลกระทบหรือใชอิทธิพล (Influence) ตอการดําเนินงานของรัฐบาล 

 3) เปนการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองที่ถูกตองตามกฎหมายและไดรับการ

รับรองวาถูกตอง (Legitimate) 

 4) เปนการใหมีตัวแทน (Representation) เพื่อเขาไปใชอํานาจแทนตนเอง 

 5) เปนการละวางหรือแยกตนเองออกจากการเมือง (Alienation) เน่ืองจากเห็นวาแม

เขาไปยุงเกี่ยวกับการเมืองก็ไมทําใหเกิดผลอะไรข้ึนซึ่งแตกตางจากความเฉ่ือยชาหรือเมินเฉยทาง

การเมือง (Apathy) เปนที่ขาดความสนใจทางการเมืองโดยสิ้นเชิงและไมทําการใดๆ ทางการเมืองเลย 

 6) เปนความกระตือรือรน (Active) ที่จะเขาไปเกี่ยวของทางการเมืองหรือเปนผูที่ชอบ

กระทํากิจกรรมทางการเมือง 
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 7) เปนการกระทําอยางคงที่แนนอนตอเน่ืองกันไป (Persistence Continue) ซึ่งอาจเปน

การกระทําที่มีความเปนระบบสถาบันและมีการจัดต้ังหรืออาจเปนการกระทําที่เกิดข้ึนทันทีทันใดเชน

การกอการจลาจล 

 8) เปนการกระทําที่มุงตอการเลือกผูนําทางการเมืองหรือมุงที่จะมีอิทธิพลตอนโยบาย

สาธารณะ (Public Policies) หรือเปนความพยายามที่จะมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานของทางราชการ 

 9) เปนการกระทําที่เปนกิจกรรมอันมีผลกระทบตอการเมืองระดับชาติ (National Politics) 

 10) เปนการกระทําที่มีลักษณะเปนการปฏิบัติทางการเมือง (A Political Act) ตาม

ความเห็นของไวเนอรสรุปเปนความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองวาหมายถึงการปฏิบัติโดย

สมัครใจใดๆ (Any Voluntary Actions) ที่บรรลุผลสําเร็จหรือไมมีการจัดองคการหรือไมมีการจัด

องคการหรือไมเกิดข้ึนเปนครั้งคราวหรือตอเน่ืองหรือไมใชวิธีการที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไม 

ก็ตามโดยมีจุดมุงหมายที่จะมีอิทธิพลตอการเลือกต้ังใชนโยบายสาธารณะการบริหารนโยบาย

สาธารณะและการเลือกผูนําทางการเมืองในระดับตางๆทั้งในทองถ่ินและระดับชาติ 

แพรี่ (Parry, 1976, p. 144 อางใน ณรงค สินสวัสด์ิ, 2539, หนา3) ไดใหความหมายการมี

สวนรวมทางการเมืองวาหมายถึง “การมีสวนรวมกับผูอื่นในกิจกรรมทางการเมืองซึ่งกิจกรรมทางการ

เมืองมีอยูทั่วไปอาจเรียงลําดับไดจากการออกเสียงเลือกต้ังไปจนถึงการเปนผูกําหนดนโยบาย” 

ชลัช จงสืบพันธ (2546, หนา 12) ไดใหความหมาย การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง 

“ลักษณะการเขารวมในกิจกรรมตางๆตามความสมัครใจของสมาชิกในระบบการเมืองซึ่งมีจุดหมายทั้ง

ทางตรงและทางออมที่จะมีอิทธิพลตอกระบวนการเลือกผูบริหารประเทศการกําหนดนโยบายและการดําเนินงาน

ตางๆของรัฐบาลไมวาจะเปนระดับทองถ่ินหรือระดับชาติรวมทั้งการกระทําตางๆ เพื่อแกปญหาของชุมชน” 

เทียนชัย วงศชัยสุวรรณ (2542, หนา 44) ไดใหความหมาย “การมีสวนรวมทางการเมืองเปนการ

กระทํา (Action) ที่ปจเจกบุคคล (Individual) หรือกลุมบุคคล (Group) ที่ไมวาจะมีระดับของการจัด

องคการมากนอยอยางไรเพื่อมีอิทธิพลตอการเลือกสรรผูนําทางการเมืองหรือรัฐบาลทั้งในระดับชาติ

และระดับทองถ่ินและเพื่อมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะและนํานโยบายไปปฏิบัติทั้งใหการสนับสนุน

หรือตอตาน 

ถวิล วดีบุรีกุล (2543, หนา 161) ไดใหความหมาย“การมีสวนรวมทางการเมืองเปนการปฏิบัติการ

โดยสมัครใจที่ไมวาจะเปนผลสําเร็จหรือไมมีการจัดองคกรหรือไมก็ตามจะเกิดเปนครั้งคราวหรือ

ตอเน่ืองและใชวิธีที่ถูกตองโดยไดรับการยอมรับตามกฎหมายหรือไมก็ตามการกระทําเนนมุงประสงค

ที่จะมีอิทธิพลตอการเลือกนโยบายสาธารณะการบริหารงานนโยบายสาธารณะและการเลือกผูนํา

ทางการเมืองไมวาจะเปนระดับชาติหรือระดับทองถ่ินโดยเนนวาการมีสวนรวมทางการเมืองตองเปน

การกระทําโดยใจสมัคร” 
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อัครพงษ มณีภาค (2534, หนา 14) ใหนิยามเชิงปฏิบัติการวาการมีสวนรวมทางการเมืองมีเงื่อนไข 3

ประการ คือ มองเห็นปญหาของตนในเรื่องน้ันมองเห็นผลประโยชนของตนที่เสียหายหรือไดรับไมตรงตาม

ความตองการและมองเห็นวาการเขาไปจัดการกับเรื่องน้ันทําใหตนไดรับประโยชนจากเรื่องน้ันตามที่ตน

ตองการมากข้ึน 

ทิพาพร พิมพิสุทธิ์ (2546, หนา 28) กลาววา การมีสวนรวมในทางการเมืองหมายถึงการที่

ประชาชนเขารวมดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเพื่อที่จะมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐ หรือ

ผูนํารัฐบาลรวมทั้งกดดันใหรัฐบาลกระทําตามความประสงคของตนหรือกลุมของตนและโดยที่การมี

สวนรวมในทางการเมืองเปนเครื่องช้ีวัดพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของแตละ

ประเทศการมีสวนรวมในทางการเมืองก็ควรที่จะเปนการมีสวนรวมในทางการเมืองตามที่กฎหมาย

กําหนดดังน้ัน ประเทศที่พัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยูในระดับที่ดีแลวก็

มักจะกําหนดใหประชาชนในทุกระดับมีสิทธิสวนรวมในทางการเมืองตามกฎหมายที่มีผลในทางปฏิบัติ

อยางเปนรูปธรรมในทุกมิติของกระบวนการทางการเมือง 

สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2548, หนา 32) กลาวถึง การมีสวนรวมทางการเมืองวาเปนทั้งเปาหมาย

และกระบวนการทางการเมือง คือ เปนเปาหมายสําคัญของการพัฒนาระบบการเมืองใหเปนประชาธิปไตย

การมีสวนรวมทางการเมืองเปนตัวช้ีวัดระดับความเปนประชาธิปไตยและมีเปาหมายสําคัญคือ 

1) การกําหนดตัวผูปกครอง 

2) การผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาล 

3) การวิพากษวิจารณรัฐบาล 

4) การชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมือง 

ไพรัตน เดชะรินทร (2525, หนา 172) ไดใหความหมายของ “การมีสวนรวมทางการเมือง” 

หมายถึงการเขารวมแสดงความคิดเห็นหรือการเขารวมดําเนินการในกิจกรรมทางสังคมการเมืองและ

การปกครอง จะโดยทางตรงหรือทางออม คือ สนับสนุนใหผูอื่นเขารวม 

ณรงค สินสวัสด์ิ (2539, หนา 123) กลาวถึง ความหมายของ “การมีสวนรวมทางการเมือง” 

หมายถึง บุคคลที่สนใจการเมือง มีความเขาใจการเมือง เช่ือวาตนเองมีประสิทธิภาพทางการเมือง มี

ความศรัทธาในกระบวนการทางการเมือง และตัวนักการเมือง และคิดวาการเขาไปมีสวนรวมทางการ

เมืองเปนหนาที่ของตน เปนคนที่มีหวังในชีวิต 

นรนิติ เศรษฐบุตร (2538, หนา 23) กลาววา “การมีสวนรวมทางการเมืองจะตองเปนการ

กระทําที่มุงหวังอิทธิพลในการตัดสินใจของรัฐบาลเปนสําคัญ ซึ่งถาเปนการกระทําที่ไมหวังที่จะมี

อิทธิพลเกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกนโยบายของรัฐบาลหรือ เลือกบุคคลสําคัญที่สามารถกําหนด

นโยบายของรัฐบาลไดและก็ไมถือวาเปนการมีสวนรวม” 
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 นอกจากน้ัน การมีสวนรวมทางการเมืองยังหมายความถึง เฉพาะการกระทําที่มีจุดมุงหมาย 

เพื่อมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาล เปนผูที่มีความชอบธรรมในการตัดสินใจแบงสรรคุณคาที่มี

อยูอยางจํากัดในสังคม ดังน้ัน ซึ่งไมเกี่ยวของกับรัฐบาลอยางไรก็ตามไมวากิจกรรมหรือการกระทําน้ัน

จะเปนผลหรือไม ก็ถือวาเปนกรณีการมีสวนรวมทางการเมือง การเขามีสวนรวมทางการเมืองอาจ

เปนไปดวยความสํานึกของตนเองหรือถูกชักจูงระดมพลังใหเขารวมก็ได 

 สรุป จากความหมายหรือคํานิยาม ดังกลาวมาขางตน ซึ่งผูวิจัยไดนํามาพิจารณาประกอบกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน ซึ่งเปนกฎหมายกําหนดอํานาจรัฐ พอสรุป การมีสวน

ทางการเมืองของประชาชนในการเมืองไทย ซึ่งไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิแหงการมีสวนรวมทางการ

เมืองสําหรับประชาชนไว สามารถพิจารณาแยกแยะไดใน 2 ประเด็นใหญ ๆ คือ  

1) การมีสวนรวมทางการเมืองในระบบหรือการมีสวนรวมทางการเมืองที่เปนทางการ ซึ่ง

หมายความวา การมีสวนรวมทางการเมืองที่มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญรองรับใหประชาชน สวน

ใหญเขามีสวนรวมทางการเมือง เชน การมีสวนรวมทางการเมืองโดยการเลือกต้ัง เปนตน 

2) การมีสวนรวมทางการเมืองนอกระบบหรือการมีสวนรวมทางการเมืองไมเปนทางการ 

ซึ่งหมายความวา การมีสวนรวมทางการเมืองที่มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญรองรับ เชน การชุมนุม

เดินขบวนเรียกรองสิทธิตาง ๆ เปนตน ซึ่งอาจเปนการชุมนุมโดยสงบหรือเปนการชุมนุมที่ไมสงบมี

ความรุนแรงในการชุมนุม เปนตน 

2.2.4 รูปแบบและกิจกรรมการมีสวนรวมทางการเมือง 

        ในการจําแนกรูปแบบและกิจกรรมของการมีสวนรวมทางการเมืองน้ัน นักวิชาการหลายทานได

ทําการศึกษาและจําแนกเอาไวหลายรูปแบบดวยกัน ซึ่งมีทั้งความคลายคลึงและแตกตางกันตามทัศนะ

ของแตละทานที่สําคัญพอจําแนกได ดังน้ี 

นี และเวอรบา (Nie and Verba, 1975, p. 141-142 อางใน ณรงค สินสวัสด์ิ, 2539, หนา 23) 

ไดใหความหมายของกิจกรรมทางการเมืองในลักษณะกวางและชัดเจนโดยแบงกิจกรรมการมีสวนรวม

ทางการเมืองไวสี่รูปแบบ คือ 

 1) การลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง เปนกิจกรรมที่เกิดข้ึนอยางสม่ําเสมอในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยและมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูนําเปนอยางย่ิงเน่ืองจากการเลือกต้ังเปนสิ่งที่

แสดงถึงความนิยมสนับสนุนของประชาชนหรืออาจจะเปนแรงกดดัน เพื่อใหผูนําตองกลับนโยบายของ

ตนทั้งน้ีเพื่อใหไดรับการสนับสนุนจากประชาชนตอไป อยางไรก็ตามการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง

ตองการความริเริ่มหรือแรงจูงใจเพียงเล็กนอยเทาน้ัน 

 2) การรณรงคหาเสียง เปนกิจกรรมที่มีความสําคัญเทากับการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังเน่ืองจาก

กิจกรรมการรณรงคใหแกประชาชนสามารถเพิ่มอิทธิพลตอผูนําทางการเมืองได อยางไรก็ตามกิจกรรม

ดังกลาวเปนกิจกรรมที่ยากและตองการความริเริ่มมากอนการลงคะแนนเสียงนอกจากน้ัน การรณรงคหา
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เสียงยังเปนวิธีเสื่อสารหรือบงบอกเกี่ยวกับความช่ือชอบของประชาชนไดมากกวา ดวยเหตุน้ี ประชาชนที่

รวมรณรงคหาเสียงจะสามารถมีความสัมพันธติดตอผูสมัครรับเลือกต้ังไดอยางใกลชิดมากข้ึน ซึงกิจกรรม

เหลาน้ีไดแก การชักชวนใหผูอื่นไปลงคะแนนเสียง การทํางานอยางแข็งขันเพื่อพรรคการเมือง การประชุม

ทางการเมือง การบริจาคเงินใหกับพรรคการเมือง และเปนสมาชิกสโมสรทางการเมือง 

 3) การติดตองานของประชาชน คือ การติดตอเผชิญหนาของบุคคลที่มีตอรัฐบาลหรือ

หนวยงานของรัฐบาลโดยลําพังตัวเอง และการตัดสินใจเกี่ยวกับระยะเวลาเปาหมาย และเน้ือหาสาระ

การเขามีสวนรวมของบุคคลไดเอง จึงไมสามารถคาดความหวังเปนการกระทําของคนจํานวนนอย

กิจกรรมดังกลาวมักไมมีความโตแยงโดยตรงกับบุคคลอื่นๆ และตองการความริเริ่มคอนขางมาก

กิจกรรมในรูปแบบน้ี ไดแกการติดตอเจาหนาที่ทองถ่ินเกี่ยวกับปญหาเฉพาะหรือปญหาสวนรวม ทั้งน้ี

เพื่อรองเรียนใหมีการแกไขปรับปรุงจากรัฐบาล 

 4) การรวมในกิจกรรมบางอยางขององคกร หรือกลุมเกี่ยวกับปญหาทางการเมืองและ

สังคมเปนกิจกรรมที่บุคคลกระทํารวมกับผูอื่นซึ่งอาจจะกระทํารวมกันภายในองคกรที่เปนทางการ 

หรือไมเปนทางการก็ได การมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบน้ีมีอิทธิพลตอรัฐบาลมาก เน่ืองจากมี

คนจํานวนมากเขารวมและอาจมีความขัดแยงระหวางกลุมได อยางไรก็ตาม กิจกรรมที่รวมมือกันน้ี

ตองหาความริเริ่มบาง 

มิลแบรธ (Milbarth, 1975, p. 116-117 อางใน ณรงค สินสวัสด์ิ, 2539, หนา 20 – 22) ได

จําแนกรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองออกเปนหกรูปแบบคือ 

 1) การลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง (Voting) มิลเบรธ พบวา การลงเสียงคะแนนเลือกต้ัง

เปนรูปแบบในการมีสวนรวมทางการเมืองที่แยกกิจกรรมเกี่ยวการรณรงคหาเสียงและกิจกรรมที่เกี่ยว

พรรคการเมือง แตรวมไดกับกิจกรรมที่เกี่ยวกับความรักชาติ ซึ่งแสดงออกโดยการเคารพธงชาติ การ

เสียภาษี การเคารพกฎหมาย และสนับสนุนประเทศใหตอตานสังคม ผลการวิจัยมิลแบรธไดพบอีกวา

การไปลงเสียงคะแนนเปนการแสดงออกถึงความภัคดีตอระบบมากกวาการกระทําความความตองการ

ของตนที่มีตอระบบการเมือง จะเห็นวาการไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังน้ันเช่ือไดยากวาทําใหเกิดความ

แตกตางที่สําคัญตอผลผลิตทางการเมือง โดยใหเหตุที่เพิ่มเติมวา บุคคลที่ไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 

เปนผูมีความสํานึกในหนาที่พลเมืองมีความสํานึกในบรรทัดฐานของสังคม และวิธีการดํารงชีวิตใน

ฐานะสมาชิกที่ดีของชุมชน นอกจากน้ีการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังก็ไมตองสื่อสารขาว และแรงจูงใจ

มากเหมือนกิจกรรมทางการเมืองอื่นๆ 

 2) การเปนเจาหนาที่พรรคการเมืองและเจาหนาที่รณรงคหาเสียง หมายถึง การมีสวน

รวมในพรรคการเมืองทั้งในชวงระหวางการเลือกต้ังและในการเลือกต้ัง ขอบเขตของกิจกรรมไดแกการ

มีบทบาทในการรณรงคหาเสียง บริจาคเงินชวยเหลือพรรค หรือผูสมัคร ชักชวนประชาชนไป

ลงทะเบียนเพื่อสิทธิในการลงคะแนนเสียงเขารวมและสนับสนุนพรรคการเมือง พยายามชักชวนให
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ประชาชนลงคะแนนเสียงแกพรรคหรือผูสมัครที่ตนชอบ การลงสมัครรับเลือกต้ังและการรวมมือการมี

สวนรวมทางการเมืองรูปแบบน้ีกับกลุมตางๆ ในการปรับปรุงความเปนของชุมชนการมีสวนรวม

ทางการเมืองรูปแบบดังกลาวตองอาศัยความต่ืนตัว และความสนใจอยางแทจริง พวกที่เขารวม

กิจกรรมประเภทน้ีจัดอยูใน “พวกนักสู” (Gladiators) 

 3) การเปนผูมีบทบาทในชุมชน (Community activists) ขอบเขตของการมีสวนรวมใน

รูปแบบน้ี ไดแก การรวมกันข้ึนมาเพื่อแกปญหาสังคม การทํางานรวมกันที่ทํางานรวมเกี่ยวกับสังคม 

การเปนสมาชิกที่มีความกระตือรือรนขององคการที่มีบทบาทกับกิจกรรมสาธารณะอื่นๆและติดตอกับ

ทางราชการในเรื่องปญหาของสังคม “ผูมีบทบาทในชุมชน”มีลักษณะคลายกับ “เจาหนาที่พรรคและ

เจาหนาที่รณรงคหาเสียง”ในหลายๆดานเน่ืองจากเปนผูมีความกระตือรือรนสูงและมีระดับความ

ผูกพันทางใจกับชุมชนสูงเชนเดียวกัน 

 4) การติดตอกับทางราชการ (Contracting officials) การมีสวนรวมทางการเมืองใน

รูปแบบน้ีเปนเรื่องเฉพาะทาง เชน การติดตอกับทางราชการในเรื่องภาษีโรงเรือน การทําถนน การ

ตรวจสอบความมั่นคงทางสังคม เปนตน การมีสวนรวมแบบน้ีมีผลโดยตรงตอบุคคลเองเทาน้ันการเขา

รวมทางการเมืองในรูปแบบดังกลาวน้ีเกือบจะไมใชการมีสวนรวมทางการเมืองตามความหมายที่

แทจริง นี (Nie) และเวอรบา (Verba) เรียกการการมีสวนรวมแบบน้ีวาการมีสวนรวมอยางแคบ 

(Parochial Participation)  

 5) การเปนผูทักทวง (Protestors) ขอบเขตของกิจกรรมที่มีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบน้ี คือ 

การเขารวมเดินขบวนตามถนนหรือทําใหเกิดจลาจล เพื่อบังคับใหรัฐบาลแกไขบางสิ่งบางอยางซึ่งเกี่ยวของกับ

การเมืองใหถูกตอง การประทวงอยางแข็งขันและเปดเผยตอสาธารณะชนถารัฐบาลกระทําในสิ่งที่ ผิดศีลธรรม 

การเอาใจใสกับการชุมนุมประทวง การเขารวมกับกลุมประทวงรัฐบาลและการปฏิเสธการยอมรับ

กฎหมายที่ไมยุติธรรม 

 6) การเปนผูสื่อขาว (Communicators) รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองในลักษณะน้ีมี

ขอบเขตของกิจกรรม คือ การเก็บรักษาขอมูลเกี่ยวกับการเมืองการสงจดหมายสนับสนุนผูนําเมื่อเขาทําความดี 

และเขารวมถกปญหาการเมือง การใหขอมูลความรูเกี่ยวกับการเมืองแกเพื่อนในชุมชนที่อาศัยอยู การใหความ

สนใจแกทางราชการ และเขียนจดหมายถึงบรรณาธิการหนังสือพิมพ กิจกรรมแตละอยางตองการแลกเปลี่ยน

ขาวสารระหวางภายในชุมชน ผูที่เขามามีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบ “ผูสื่อขาว”มักเปนพวกที่มี

การศึกษาสูงมีขอมูลเกี่ยวการเมืองและมีความสนใจเกี่ยวกับการเมืองมาก 

มิลแบรธ (Milbrath, 1975, p. 116-117 อางใน วัชรา ไชยสาร, 2544 หนา 65) ไดจัดลําดับ

ของการมีสวนรวมทางการเมืองออกเปน 14 ระดับดวยกันดังน้ี 

 1) รับฟงหรือรับทราบขาวสารทางการเมือง (เปนการเกี่ยวของกับการเมืองในระดับ

ตํ่าสุดหรือนอยที่สุด แตมีคนเกี่ยวของดวยมากที่สุด) 
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2) ไปออกเสียงลงคะแนน (Voting) ดวยตนเอง 

3) ชักชวนใหคนอื่นสนทนาเรื่องการบานการเมือง 

4) ชักชวนใหผูอื่นใชสิทธิออกเสียงใหผูสมัครับเลือกต้ังคนใดคนหน่ึง 

5) ชวยโฆษณาใหพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกต้ังดวยวิธีตางๆกัน 

6) ติดตอแสดงความคิดเห็นหรือขอเรียกรองตอเจาหนาที่บานเมืองหรือนักการเมือง 

7) สนับสนุนดวยการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเรือกต้ัง 

8) ติดตามหาเสียงของนักการเมืองบางคนหรือหลายคน 

9) เขาชวยผูสมัครรับเลือกต้ังรณรงคหาเสียง 

10) เขาเปนสมาชิกพรรคโดยทํางานใหพรรคการเมืองเปนประจําเสมอ 

11) เขามีสวนรวมในการวามแผนของพรรค 

12) ชวยหาเงินเขาเปนกองทุนของพรรค 

13) สงสมัครเขาแขงขันรับเลือกต้ัง เพื่อตําแหนงทางการเมือง 

 14) เขาเปนเจาหนาที่ของพรรค หรือไดรับเลือกต้ัง (เปนการเกี่ยวของกับการเมืองใน

ระดับที่มากที่สุด แตมีผูเกี่ยวของโดยตรงนอยที่สุด) 

สรุปจากการศึกษาขางตนพอจะจําแนกประเภทการมีสวนรวมของประชาชนเปนการกระทํา

ที่ตองเกิดข้ึนโดยการสมัครใจ แตตองอยูในกรอบที่กฎหมายกําหนด เชน การรวมตัวกันเพื่อคัดคาน

หรือแสดงออกทางความคิดเห็นตอนโยบายของรัฐทั้งระดับทองถ่ินและระดับชาติ แตทั้งน้ีตองระวังมิ

ใหเกิดการชักนําเพื่อกําจัดคูตอสูทางการเมือง หรือหวังผลประโยชนทางการเมืองของคนบางกลุม

เทาน้ัน ดังน้ันการที่บุคลากรสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามจะตอง

เขาใจและติดตามสถานการณทางการเมืองอยางแทจริง จึงจะทําใหการมีสวนรวมทางการเมืองเกิด

ประโยชนกับสังคมโดยรวมอยางแทจริง 

เวอรบา ไน และคิม (Verba, Nei and Kim, 1975, p. 206-207  อางใน สิทธิพันธุ พุทธหนุ, 2541, 

หนา 158-159) ไดจําแนกรูปแบบและกิจกรรมในการเขามีสวนรวมทางการเมืองของพลเมืองไว 4 

รูปแบบ คือ 

1) การใชสิทธิเลือกต้ัง เปนกิจกรรมของแตละบุคคลในการเลือกตัวแทนของตนเขาไปใช

อํานาจในการปกครอง สิทธิในการเลือกต้ังจึงอาจนับไดวาเปนเครื่องมือสําคัญอยางย่ิงในการควบคุม

รัฐบาล แตการไปใชสิทธิในการเลือกต้ังจะแตกตางไปจากกิจกรรมการเขารวมในรูปแบบกิจกรรมอื่นๆ 

ที่สังคมเปนผูกําหนดโอกาสใหเชน 4 ปตอครั้ง จึงทําใหความรูสึกสรางสรรคของคนมีนอยมาก  

2) กิจกรรมการรณรงคหาเสียง เปนกิจกรรมในลักษณะเดียวกันกับการใชสิทธิเลือกต้ัง แตเปน

รูปแบบของการเขาไปมีสวนรวมในการรณรงคหาเสียง กิจกรรมน้ีเปนสวนหน่ึงที่ประชาชนอาจใช
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อิทธิพลที่พวกเขาพึงมีตอผลการเลือกต้ัง นอกเหนือจากเสียง 1 เสียง ที่พวกเขาไดจากสิทธิในการเลือกต้ังแลว 

กิจกรรมรณรงคหาเสียงน้ีนับเปนกิจกรรมที่คอนขางยาก เมื่อเปรียบเทียบกับการไปใชสิทธิเลือกต้ัง  

3) กิจกรรมชุมนุม เปนกิจกรรมกลุมหรือองคกรที่ราษฎรรวมกันดําเนินการ เพื่อแกไข

ปญหาทางสังคมและการเมือง ในกรณีน้ีราษฎรจะรวมมือกัน เพื่อใหอิทธิพลการดําเนินงานของรัฐบาล 

กิจกรรมในรูปแบบน้ีเปนไปอยางมีเปาหมายที่แนนอนและมีอิทธิพลมาก 

4) การติดตอเปนการเฉพาะ เปนรูปแบบสุดทายของการมีสวนรวมทางการเมืองและจะ

เกี่ยวเน่ืองกับราษฎรรายบุคคลไปติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐหรือราชการเพื่อใหแกไขใดๆ เฉพาะตัว

หรือของครอบครัว กิจกรรมในรูปแบบน้ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 

อาเธอร ดับบลิว บรอมเมจ (Arther W. Bromage, 1974, p. 106-108 อางในประสิทธ์ิ พรรนพิสุทธ์ิ, 

2542, หนา 10-13) ไดจําแนกรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองการปกครอง 3 ประการ 

คือ 

1) การลงคะแนนเลือกต้ัง (Voting) การปกครองในระบอบประชาธิปไตย จําแนกออกเปน 2 แบบ 

คือ การปกครองซึ่งประชาชนใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง และการปกครองซึ่งประชาชนใชอํานาจอธิปไตยผาน

สภาผูแทน การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังน้ีเปนการแสดงออกของเจตนาของประชาชนตอวิธีกําหนดนโยบายใน

การปกครองประเทศ การแสดงเจตจํานงดังกลาวน้ีจะมีความหมายจริงๆ หรือมีผลตามระบอบประชาธิปไตย

หรือไมน้ัน ยอมข้ึนอยูกับความสนใจของประชาชนอยางจริงจัง และการมีสวนรวมมากนอยเพียงใดดวย หาก

ประชาชนสํานึกถึงคุณคาของความรวมมือมากยอมจะทําใหประชาชนสามารถควบคุมพฤติกรรมของผูแทน

ไดมาก 

2) การใชวิธีบังคับหรือชักจูงอยางไมเปนทางการ (Informal method of pressure and 

persuasion) เมื่อประชาชนไดใชสิทธิเลือกต้ังผูแทนเขาไปทําหนาที่แทนในสภาแลว มิใชวาจะหมดหนาที่

เพียงเทาน้ันประชาชนควรจะตองติดตามการปฏิบัติหนาที่ของผูแทนราษฎรดวยวา ไดทําประโยชนใหแก

ประชาชนและประเทศชาติหรือไม เมื่อมีเหตุอนัทําใหผูแทนราษฎรบางคนไมมีความสามารถหรือปฏิบัติตน

ไมถูกตองและเหมาะสมประชาชนก็สามารถตรวจสอบและแสดงใหรูเจตนาของตน เพื่อควบคุมและทําใหผู

ชนะการเลือกต้ังจําเปนตองคอยติดตามรับฟงความเคลื่อนไหว ความคิดเห็นของประชาชน เพื่อผอนคลาย

ความรูสึกของประชาชนใหใชการมีสวนรวมทางการเมืองโดยสันติวิธีโดยการรวมกลุมทางการเมืองที่เรียกวา 

กลุมผลประโยชน เพื่อใชในการทําหนาที่เปนตัวกลางในการรับฟง และถายทอดความคิดเห็นของประชาชน

โดยรวมเปนพรรคการเมืองก็ไดซึ่งตามแบบแผนการศึกษาพฤติกรรม การเลือกต้ังยอมรับวาพรรคการเมือง

หรือกลุมผลประโยชน สามารถมีอิทธิพลหรือวิธีการบังคับ หรือชักจูงใจอยางไมเปนทางการแบบหน่ึงที่

ดีกวาปลอยใหประชาชนแสดงความคิดเห็นหรือมีการกระทําแบบกระจัดกระจาย 
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3) การดําเนินการอยางเปนทางการ (Formal action) ในรูปแบบน้ีประชาชนมีสวนรวม

โดยการแสดงสิทธิที่ไดรบัตามรัฐธรรมนูญ การแสดงซึ่งการใชอํานาจอธิปไตยของประชาชน ซึ่งมิได

จํากัดเฉพาะในการเลือกต้ังเทาน้ัน แตยังมีสวนรวมโดยการใชอํานาจทางการเมืองโดยตรง ดวย 

 สรุป ตามแนวคิดของ อาเธอร ดับบลิว บรอมเมจ กลาวไดวา พฤติกรรมทางการเมืองของ

ประชาชนในสังคมใดๆ ไมวาจะเปนการออกเสียงเลือกต้ังการบีบบังคับ หรือชักจูงอยางไมเปนทางการ 

หรือการดําเนินการอยางเปนทางการโดยเริ่มเสนอกฎหมายก็ดี การแสดงประชามติก็ดี หรือการเพิก

ถอนบุคคลออกจากตําแหนงก็ดี หากพฤติกรรมที่มีวัตถุประสงคใกลเคียงกับอุดมการณประชาธิปไตย

แลว ผูเขามีสวนรวมในพฤติกรรมเหลาน้ันจะตองมีความสนใจ ความเขาใจถึงคุณคาของการมีสวนรวม

น้ันๆ ตลอดจนมีทัศนคติความรูสึกนึกคิด มีคุณสมบัติของพลเมืองดีของสังคมประชาธิปไตยอยูพอควร 

มิลแบรธ (Milbrath,1975, p. 96-98 อางใน ร.ต.อ.หญิง ศิริพร ลือวิภาสกุล, 2547, หนา 12-

14) ไดจําแนกรูปแบบในการเขามีสวนรวมทางการเมืองของพลเมืองไว 6 รูปแบบดวยกันคือ 

1) การเลือกต้ัง การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนรูปแบบในการเขามีสวนรวมทางการเมือง

ที่แยกจากกิจกรรมเกี่ยวกับการรณรงคหาเสียง และกิจกรรมที่เกี่ยวของกับพรรคการเมือง แตรวมได

กับกิจกรรมที่เกี่ยวกับความรักชาติ ซึ่งแสดงออกโดยการเคารพธงชาติ การเสียภาษี การเคารพ

กฎหมาย และสนับสนุนประเทศใหตอตานสงคราม จากรายงานผลการวิจัย Milbrath การไป

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนการแสดงออกถึงความจงรักภักดีตอระบบมากกวาเปนการกระทําตาม

ความตองการของตนทีม่ีตอระบบการเมือง จึงเห็นวาการไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังน้ัน เช่ือไดวายาก

กวาทําใหเกิดความแตกตางที่สําคัญตอผลผลิตทางการเมืองโดยใหเหตุผลเพิ่มเติมวา บุคคลที่ไป

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังน้ัน เปนผูที่มีความสํานึกในหนาที่พลเมือง มีความสํานึกในบรรทัดฐานของ

สังคมและวิถีการดํารงชีวิตในฐานสมาชิกที่ดีของชุมชน การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังก็ไมตองการ สื่อ

ขาวและแรงจูงใจมากเหมือนกิจกรรมทางการเมืองอื่นๆ 

2) เปนเจาหนาที่พรรคและเจาหนาที่รณรงคหาเสียง หมายถึง การเขารวมในพรรค

การเมืองทั้งในชวงระหวางการเลือกต้ังและในการเลือกต้ัง ขอบเขตของกิจกรรมไดแก การมีบทบาท

ในการรณรงคหาเสียงบริจาคเงินชวยเหลือพรรคหรือผูสมัคร ชักชวนประชาชนไปลงทะเบียนเพื่อสิทธิในการ

ลงคะแนนเสียง เขารวมและสนับสนุนพรรคการเมือง พยายามชักชวนประชาชนใหลงคะแนนเสียงแกพรรคหรือ

ผูสมัครที่ตนชอบ การลงสมัครรับเลือกต้ังและการรวมมือกับกลุมตางๆ ในการปรับปรุงความสัมพันธ

ช้ันตนระหวางปจเจกชนกับรัฐ ผูที่เขามีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบน้ีมีนอยมาก ในสหรัฐอเมริกา

มีเพียงรอยละ 15 เทาน้ัน เน่ืองจากการเขารวมในกิจกรรมดังกลาว ตองอาศัยความต่ืนตัวและสนใจ

อยางแทจริง พวกที่เขารวมกิจกรรมประเภทน้ี จึงจัดอยูใน “พวกนักสู”(gladiators) 

3) เปนผูมีบทบาทในชุมชน ขอบเขตของการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบน้ีไดแก การรวมกัน

ข้ึนมาเพื่อแกปญหาสังคมการทํางานรวมกับกลุมที่ทํางานเกี่ยวกับสังคม การเปนสมาชิกที่มีความกระตือรือรนของ
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องคการที่มีบทบาทเกี่ยวกับกิจกรรมการสาธารณะอื่น  ๆและติดตอกับทางราชการในเรื่องปญหาสังคม “ผูมีบทบาทใน

ชุมชน” มีลักษณะคลายกับ “เจาหนาที่พรรคและเจาหนาที่รณรงคหาเสียง” 

4) มีการติดตอกับทางราชการการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบน้ีเปนเรื่องเฉพาะ 

เชน การติดตอกับทางราชการในเรื่องภาษีโรงเรือน การทําถนน การตรวจสอบความมั่นคงทางสังคม 

เปนตน การมีสวนรวมแบบน้ีมีผลโดยตรงตอบุคคลน้ันเองเทาน้ัน การเขามามีสวนรวมทางการเมืองใน

รูปแบบดังกลาวน้ีเกือบจะไมใชการมีสวนรวมทางการเมืองตามความหมายที่แทจริง Verbaและ Nei 

(อางใน สิทธิพันธุ พุทธหนุ, 2541, หนา 158-159) เรียกการมีสวนรวมแบบน้ีวาการมีสวนรวมอยางแคบ 

(Parochial Participation) 

5) เปนผูประทวงขอบเขตของกิจกรรมในการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบน้ีคือ การ

เขารวมเดินขบวนตามถนนหรือกอใหเกิดความจลาจล (ถาจําเปน) เพื่อบังคับใหรัฐแกไขบางสิ่ง

บางอยาง ซึ่งเกี่ยวของกับการเมืองใหถูกตอง ประทวงอยางแข็งขันและเปดเผยตอสาธารณชน ถา

รัฐบาลกระทําในสิ่งที่ผิดศีลธรรม การเอาใจใสกับการชุมนุมประทวง เขารวมกับกลุมประทวงรัฐบาลและการ

ปฏิเสธการยอมรับกฎหมายที่ไมยุติธรรม 

6) เปนผูสื่อขาวสาร รูปแบบของการเขามีสวนรวมทางการเมืองในลักษณะ “ผูสื่อขาวสาร” น้ัน มี

ขอบเขตของกิจกรรมดังน้ี คือ การเก็บรกัษาขอมูลเกี่ยวกับการเมือง การสงจดหมายสนับสนุนผูนําเมื่อเขาทําดี การ

เขารวมถกปญหาการเมือง การใหขอมูลความรูเกี่ยวกับการเมืองแกประชาชน ในชุมชน การใหความสนใจกับทาง

ราชการ และการเขียนจดหมายถึงบรรณาธิการหนังสือพิมพ ซึ่งกิจกรรมแตละอยางตองมีการแลกเปลี่ยนขาวสาร

ระหวางกันภายในชุมชน ผูที่เขามีสวนรวมทางการเองในรูปแบบของ “ผูสื่อขาวสาร” น้ี มักเปนพวกมีการศึกษาสูง มี

ขอมูลเกี่ยวกับการเมืองมากและมีความสนใจการเมืองมากดวย “ผูสื่อขาวทางการเมือง” จะ

วิพากษวิจารณรัฐบาลมากกวา “พวกเจาหนาที่ของพรรค” หรือ “ผูรักชาติ” แตจะไมแสดงออกดวย 

“กิจกรรม การประทวง” 

 สถาบันพระปกเกลา (2551, หนา 16-17) ไดเสนอ รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน

ทางการเมืองมีดังน้ี 

 1) การติดตามขาวสารทางการเมือง หมายถึง การแลกเปลี่ยนการรับรูขาวสาร การให

ความสนใจและการติดตามขาวสารขอมูลความเปนไปตางๆ ของสังคมการเมือง การพูดคุยแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นกับขาวทางการเมืองกับเพื่อนๆการติดตามขาวสารตามสื่อมวลชนประเภทวิทยุโทรทัศน 

หนังสือพิมพนิตยสารบทความวารสารเปนตน 

 2) การไปใชสิทธิการเลือกต้ัง หมายถึง การที่ประชาชนออกไปเลือกใชสิทธ์ิการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในเขตพื้นที่เพื่อเปน

ตัวแทนเขาไปทําหนาที่บริหารองคกรตางๆ และแตละทองถ่ิน เชนองคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบลองคการบริหารสวนตําบลตางๆ และยังสามารถที่จะเลือก
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ตัวแทนอีกสวนหน่ึงเพื่อเขาไปทําหนาที่อนุมัติงบประมาณเพื่อใชพัฒนาทองถ่ินน้ันๆและคอย

ตรวจสอบการบริหารงานของผูบริหารที่ไดเลือกเขาไปไดอีกดวย ตัวแทนสวนน้ีไดแก สมาชิกสภาทองถ่ิน

ปจจุบันรัฐธรรมนูญ (ป 2550) มาตรา 229 กําหนดใหมีคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซึ่งประกอบดวย 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังหน่ึงคนและกรรมการอื่นอีกสี่คนซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคํา

แนะของวุฒิสภารัฐธรรมนูญ (ฉบับ พ.ศ. 2550) มาตรา 235 กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง

เปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินแลวแตกรณีรวมทั้งการออกเสียงประชามติ 

ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมกฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของประชาชนคนไทยทุกคนใน

ระบอบประชาธิปไตยใหไปใชสิทธิเลือกต้ังเพื่อเลือกตัวแทนไปทําหนาที่สําคัญแทนพวกเราในการบริหาร

ทรัพยากรในทองถ่ินพัฒนาทองถ่ิน ปกปองผลประโยชน  และดูแลทุกขสุขของประชาชนในทองถ่ิน  ให

ประชาชนมีความอยูดีกินดี แกไขปญหาความเดือดรอนที่เกิดข้ึนในชุมชนในข้ันตอนน้ีตามปกติแลวผู

ลงคะแนนเสียงจะตัดสินใจลงคะแนนเสียงใหกับผูสมัครที่มีคะแนนรวมจากการประเมินมากที่สุดแตใน

ข้ันตอนน้ีอาจจะมีเหตุการณบางอยางเขามาทําใหการตัดสินใจที่เกิดจากการประเมินผลครั้งแรก

เปลี่ยนแปลงไปเชนผูลงคะแนนเสียงบางคนอาจจะลงคะแนนเสียงเลือกต้ังตามอิทธิพลของอามิส

สินจางคํามั่นสัญญาสิ่งของหรอืเงินทองที่ไดรับจากหัวคะแนนผูสมัครรับเลือกต้ังหรือจากผูสมัครรับเลือกต้ังและ

เลือกตังจะบรรลุจุดมุงหมายและมีความสําคัญดังทีก่ลาวไปแลวจะตองมีหลักเกณฑดังตอไปน้ี 

 (1) หลักอิสระแหงการเลือกต้ัง หมายถึง การใหอิสระตอการออกเสียงเลือกตังโดยที

ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพทีจะเลือกใครหรือพรรคการเมืองใดก็ไดโดยปราศจากการบีบบังคับขมขู

ประการใดๆหรือการชักจูงใจโดยการใหอามิสสินจางผูสมัครรับเลือกตังก็มีสิทธิที่จะเลือกสังกัดพรรค

การเมืองใดก็ไดตามทีตนชอบไมมีการบีบบังคับพรรคการเมืองทีจะเสนอตัวเขาแขงขันอยางนอยควร

จะมีสองพรรคข้ึนไปเพราะการที่ประชาชนจะตองเลือกผูปกครองจากพรรคการเมืองเดียวหรือกลุม

บุคคลเดียวโดยไมไดเปรียบเทียบกับบุคคลอื่นกลุมอื่นการเลือกต้ังน้ันก็ไมมีความหมายและไมได

ตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

 (2) หลักการเลือกต้ังตามกําหนดเวลา หมายถึง การเลือกตังจะตองมีการกําหนดระยะเวลาที่

แนนอนไวเชนกําหนดใหมีการเลือกตังทุก 5 ป 4 ป หรือ 3 ป เปนสําหรับประเทศไทยของเราน้ัน

กําหนดใหมีการเลือกตังทุก 4 ป 

(3) หลักการเลือกต้ังอยางบริสุทธ์ิยุติธรรม หมายถึง การเลือกต้ังที่เปนไปตามตัวบทกฎหมาย

ไมมีการคดโกงหรือใชอิทธิพลเงินทองหรืออํานาจหนาที่ในการบีบบังคับซื้อคะแนนเสียงเพื่อตนเอง

และหมูคณะ 

 (4) หลักการใชสิทธิในการเลือกต้ังอยางเสมอภาค หมายถึง การใหสิทธิแกประชาชนโดย

ไมมีการกีดกันหรือจํากัดสิทธิบุคคลหน่ึงบุคคลใดเปนพิเศษเพราะความแตกตางทางฐานะเศรษฐกิจ
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สังคมเพศผิวไมวาจะเปนผูหญิงผูชายยากจนรารวยผิวขาวผิวดําทุกคนมีสิทธิลงคะแนนเสียงคนละหน่ึง

คะแนนและคะแนนทุกเสียงมีนําหนักเทากัน 

 (5) หลักการออกเสียงโดยทั่วไป หมายถึง การเปดโอกาสใหมีการออกเสียงเลือกตังอยาง

ทั่วถึงแกประชาชนหมูเหลาเวนแตกรณีที่มีขอจํากัดอันเปนที่รับรองกันทั่วไปเชนเปนพระภิกษุสามเณร

บุคคลวิกลจริตหรือมีจิตบกพรองเปนตน 

 6) หลักการลงคะแนนลับ หมายถึง การออกเสียงเลือกตังของประชาชนถือเปนสิทธิของ

ผูเลือกตังโดยเด็ดขาดสิทธิน้ันจะไดรับการพิทักษปกปองก็โดยการออกเสียงลงคะแนนลับโดยที่ผูออก

เสียงไมจําเปนตองบอกผูอื่นวาตนเลือกใครทังน้ีเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปอยางบริสุทธ์ิปราศจากการขู

บังคับจากอิทธิพลใดๆที่จะมีผลตอเสรีภาพและความปลอดภัยของผูที่ไปใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง 

3) การตรวจสอบและประเมินผลทางการเมือง หมายถึง การติดตามตรวจสอบการทํางานของนักการเมือง 

พรรคการเมือง และเจาหนาที่ของรัฐ และการกํากับดูแลดําเนินงานขององคกรปกครองทองถ่ินใหเปนไปตามแผนหรือ

แนวปฏิบัติที่ กําหนดไวการติดตามสอดสองการดําเนินงานไมใหเบี่ยงเบนไปจากเปาหมายที่ควรเพื่อใหกระบวนการ

จัดทํางบประมาณเปนไปดวยความถูกตองและผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุม/ติดตามการ

บริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ดังน้ี 

(1) รวมกันทักทวงกรณีที่เห็นวาไมไดดําเนินงานตามนโยบายแผนงานโครงการหรือ

กิจกรรมตางๆขององคการบริหารสวนตําบลที่จัดทําไว 

(2) การรองเรียนในโครงการบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน 

(3) การติดตามการทําหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินตามที่หาเสียงไว 

(4) การติดตามตรวจสอบการจัดซื้อ-จัดจาง /โครงการขององคการบริหารสวนตําบล

เพื่อความโปรงใสทุกดาน 

(5) เขารวมแสดงความคิดเห็นสนับสนุนหรือคัดคานเน้ือหาสาระของกฎหมาย เทศบัญญัติ

ขอบัญญัติกฎระเบียบตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 

จรูญ  สุภาพ (2535, หนา 124) กลาววา รูปแบบของการเขามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน มี

ลักษณะที่คลายคลึงกันดังน้ี 

1) กิจกรรมการเลือกต้ัง หมายถึง กิจกรรมการไปใชสิทธิเลือกต้ังและการเขารวมรณรงค

หาเสียงในการเลือกต้ังดวย 

2) การร็อบบี้ หมายถึง การเขาหาเจาหนาที่หรือผูนําทางการเมืองเพื่อหาทางเขาไปมี

อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาล โดยการใหขอมูลตางๆ  เพื่อผลประโยชนของสวนรวมกไ็ด 

3) กิจกรรมองคกรเปนกิจกรรมทางการเมืองของกลุมองคกรใดๆ โดยมีจุดมุงหมายที่จะ

เขาไปมีอิทธิพล ประเด็นที่เกี่ยวกับผลประโยชนเฉพาะหรืออาจจะเปนผลประโยชนของสวนรวมก็ได 
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4) การติดตอ หมายถึง การเขาหาเจาหนาที่ของรัฐบาลหรือขาราชการเปนการสวนตัวโดยปกติ

มุงหวังผลประโยชนสวนตัวหรือครอบครัว 

5) การใชกําลังรุนแรง คือ กิจกรรมที่พยายามจะสรางผลกระทบตอการติดสินใจในนโยบายของ

รัฐบาล โดยการทํารายรางกายหรือทรัพยสิน กิจกรรมอันน้ีอาจดําเนินไปโดยมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงผูนํา

ทางการเมือง เชน การทํารัฐประหารหรืออาจมุงที่จะเปลี่ยนแปลงระบบการเมือง เชน การปฏิวัติก็ได 

ดังน้ัน ผูวิจัยจึงไดนําแนวความคิดการมีสวนรวมทางการเมืองของ มิลแบรธ (Milbrath) นี 

และเวอรบา (Nie and Verba, 1971, p. 116-117 อางใน สิทธิพันธุ พุทธหุน, 2541, หนา 114-115) 

มาปรับใชเปนกรอบแนวคิดเพื่อใหสอดคลองกับการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ 

สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จากน้ันไดนํามาสรางเปน

แบบสอบถามในการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธร

สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม สี่ดานดังน้ี 

 1) ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง หมายถึง การที่เจาหนาที่ตํารวจตองมีหนาที่ไปใชสิทธิ

เลือกต้ังในฐานะประชาชนและถานะในการทําหนาที่ของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย

อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามในกิจกรรมสําคัญ คือ การตรวจสอบบัญชีรายช่ือ สถานที่ วัน

เวลา และหนวยเลือกต้ังตามที่คณะกรรมการเลือกต้ังกําหนดไว 

 2) ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง หมายถึง การที่ขาราชการตํารวจภูธรโกสุม

พิสัยอําเภอโกสุมจังหวัดมหาสารคาม ใหความใจติดตามขาวสารทางการเมือง จากสื่อคือ การอาน

หนังสือพิมพชมโทรทัศนวิทยุสื่อบุคคล และชองทางอื่น 

 3) ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง หมายถึง หมายถึง การแสดงออกทางการเมือง

ไดแก  การเดินรณรงค การไปใชสิทธิเลือกต้ัง การเดินรณรงคการหามซื้อสิทธิขายเสียง ของ

ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

 4) ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง หมายถึง การบรรยายรวมกับผูนําทองถ่ิน ผูนํา

ชุมชน ในสถานศึกษา ใหคําแนะนําเรื่องประชาธิปไตยการเลือกต้ังตามกฎหมาย สิทธิและหนาที่ ออกบรรยาย

ในเลือกโครงการครูหานาที โครงการอําเภอเคลื่อนที่และรวมใหความรูทางการเมืองในการควบคุมดูแลและการ

จัดการเลือกต้ังและการรวมกิจกรรมกับชุมชน วันประชุมกํานันผูใหญบาน 

 

2.3 ขาราชการกับการเมือง 

2.3.1 ขาราชการกับการวางตัวเปนกลางทางการเมือง 

สถานการณความเคลื่อนไหวทางการเมืองชวงที่ผานมาในประเทศไทยน้ันรอนแรงและเริ่มมี

บทบาทมากข้ึนเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เปดโอกาสใหสิทธิเสรีภาพ

แกประชาชนชาวไทยไดมีสวนรวมทางการเมืองไดหลายชองทางอาทิเชนเสรีภาพในการแสดงความ
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คิดเห็นสิทธิเสรีภาพในการมีสวนรวมทางการเมืองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ

เปนตนทําใหปจจุบันเราสามารถเห็นการใชสิทธิเสรีภาพเหลาน้ีในลักษณะที่เปนรูปธรรมตามหนาจอ

โทรทัศนหรือสื่อสิ่งพิมพไดบอยครั้งเชนการชุมนุมเรียกรองทางการเมืองการนําดอกไมหรือสิ่งของไป

ใหกาลังใจแกพรรคการเมืองหรือนักการเมืองบางกลุมการแสดงความคิดเห็น/วิพากษวิจารณในเรื่อง

ทางการเมือง 

ในฐานะที่เปนขาราชการจึงมีขอนาคิดวาขาราชการจะสามารถใชสิทธิเสรีภาพดังกลาวขางตน

เชนเดียวกับประชาชนชาวไทยคนอื่นๆไดหรือไมเพียงใดและจะถือเปนความผิดวินัยหรือไมใน

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มีบทบัญญัติที่ใหสิทธิเสรีภาพและกําหนด

ขอบเขตแนวทางการปฏิบัติตัวแกขาราชการพลเรือนในเรื่องทางการเมืองไวเชนเดียวกันกลาวคือ 

มาตรา 43 กําหนดใหขาราชการพลเรือนสามัญมีเสรีภาพในการรวมกลุมแตทั้งน้ีตองไมกระทบ

ประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเน่ืองในการจัดทําบริการสาธารณะและตองไม

มีวัตถุประสงคทางการเมือง 

มาตรา 81 กําหนดใหขาราชการพลเรือนสามัญตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดวยความบริสุทธ์ิใจบทบัญญัติขางตนมีแนวคิดมาจากการที่ประเทศไทย

ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญขาราชการพลเรือนซึ่งเปนผูปฏิบัติงานของประเทศ

จึงจําเปนที่จะตองเปนผูเลื่อมใสและสนับสนุนการปกครองในระบบดังกลาวเพื่อใหการปฏิบัติงาน

เปนไปไดอยางเรียบรอยและจะสงผลใหประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาซึ่งการสนับสนุนใน

ความหมายน้ีคือการสงเสริมเสริมสรางหรือไมคัดคานการกระทําที่จะเปนความผิดฐานไมสนับสนุนการ

ปกครองระบอบดังกลาวไดแกการกระทําในทางคัดคานตอตานหรือเปนปรปกษ 

มาตรา 82 (9) กําหนดใหขาราชการพลเรือนสามัญตองวางตัวเปนกลางทางการเมืองมาตราน้ี

เปนขอกําหนดวินัยที่บัญญัติข้ึนมาโดยมีเจตนารมณใหขาราชการประจํามีความเปนกลางทางการเมือง

โดยเฉพาะในการปฏิบัติหนาที่ราชการและในการปฏิบัติการอื่นๆที่จะตองเกี่ยวของกับประชาชนแต

ทั้งน้ีไมตัดสิทธิขาราชการประจําในการที่จะเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

นอกจากน้ีขาราชการยังตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรีวาดวยมารยาททาง

การเมืองของขาราชการพลเรือนลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2499 ที่กําหนดไววาขาราชการพลเรือนจะ

นิยมหรือเปนสมาชิกในพรรคการเมืองใดๆที่ต้ังโดยชอบดวยกฎหมายและจะไปในการประชุมของ

พรรคการเมืองน้ันเปนการสวนตัวก็ไดแตในทางที่เกี่ยวกับประชาชนและในหนาที่ราชการจะตอง

กระทําตัวเปนกลางปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลโดยไมคํานึงถึงพรรคการเมืองและตองไมกระทําการ

อันเปนการฝาฝนขอหามดังตอไปน้ี 

 1) ไมดารงตําแหนงในพรรคการเมืองใดๆเวนแตเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภท 2 

หรือขาราชการการเมือง 
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 2) ไมใชสถานที่ราชการในกิจการทางการเมือง 

 3) ไมวิพากษวิจารณการกระทําของรัฐบาลใหปรากฏแกประชาชน 

 4) ไมแตงเครื่องแบบราชการไปรวมประชุมพรรคการเมืองหรือไปรวมประชุมในที่สาธารณสถาน

ใด  ๆอันเปนการประชุมที่มีลักษณะทางการเมือง 

 5) ไมประดับเครื่องหมายพรรคการเมืองในเวลาสวมเครื่องแบบราชการหรือในเวลา

ราชการหรือในสถานที่ราชการ 

 6) ไมแตงเครื่องแบบของพรรคการเมืองเขาไปในสถานที่ราชการ 

 7) ไมบังคับใหผูใตบังคับบัญชาหรือประชาชนเปนสมาชิกในพรรคการเมืองใดและไม

กระทําการในทางใหคุณใหโทษเพราะเหตุที่ผูอยูใตบังคับบัญชาหรือประชาชนนิยมหรือเปนสมาชิกใน

พรรคการเมืองใดที่ต้ังข้ึนโดยชอบดวยกฎหมาย 

 8) ไมทําการขอรองใหบุคคลใดอุทิศเงินหรือทรัพยสินเพื่อประโยชนแกพรรคการเมือง 

 9) ไมโฆษณาหาเสียงเพื่อประโยชนแกพรรคการเมืองหรือแสดงการสนับสนุนพรรค

การเมืองใดๆใหเปนการเปดเผยในที่ประชุมพรรคการเมืองและในที่ที่ปรากฏแกประชาชนหรือเขียน

จดหมายหรือบทความไปลงหนังสือพิมพหรือพิมพหนังสือหรือใบปลิวซึ่งจะจําหนายแจกจายไปยัง

ประชาชนอันเปนขอความที่มีลักษณะของการเมือง 

 10) ไมปฏิบัติหนาที่แทรกแซงในทางการเมืองหรือใชการเมืองเปนเครื่องมือเพื่อกระทํา

กิจการตางๆอาทิเชนว่ิงเตนติดตอกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือพรรคการเมืองเพื่อใหนําราง

พระราชบัญญัติหรือญัตติเสนอสภาฯหรือต้ังกระทูถามรัฐบาล 

 11) ในระยะเวลาที่มีการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมแสดงออกโดยตรง

หรือโดยปริยายที่จะเปนการชวยเหลือสงเสริมสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังและในทางกลับกันไมกดีกัน

ตําหนิติเตียนทับถมหรือใหรายผูสมัครรับเลือกต้ังขาราชการผูใดกระทําการฝาฝนระเบียบน้ีถือวา

กระทาผิดวินัยฐานไมถือและปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 

จากขางตนแสดงใหเห็นวาในเรื่องทางการเมืองน้ันขาราชการก็เหมือนสวมหมวกสองใบใบหน่ึงก็คือใน

ฐานะเปนประชาชนคนไทยคนหน่ึงมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกที่จะทําสิ่งตางๆที่เกี่ยวของกับเรื่องการเมือง

ภายใตบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญที่ใหไวสวนหมวกอีกใบหน่ึงที่สวมน้ันก็คือในฐานะของขาราชการซึ่งจะถูก

จํากัดบทบาทหนาที่ไวบางประการทั้งน้ีเพื่อใหเหมาะสมกับฐานะความเปนขาราชการดังน้ันในเรื่องน้ีผูเขียนจึง

เห็นวาขาราชการยังคงสามารถใชสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญใหไวไดเฉกเชนเดียวกับประชาชนคนไทยทั่วไป

เพียงแตพฤติกรรมหรือการกระทําบางอยางก็อาจตองใครครวญดูเสียหนอยกอนวาเหมาะสมหรือไมโดยเฉพาะ

ในกรณีเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการหรือในการปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวของกับประชาชนก็จะตองใชความ

ระมัดระวังเปนพิเศษดังน้ันหากถามวาขาราชการที่กระทําการตางๆเกี่ยวกับเรื่องทางการเมืองจะมีความผิด

วินัยหรือไมก็จะตองคํานึงถึงขอเท็จจริงวาพฤติกรรมการปฏิบัติหนาที่ราชการหรือในการปฏิบัติการอื่นที่
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เกี่ยวของกับประชาชนของขาราชการผูน้ันเปนการกระทําในฐานะใดประชาชนหรือขาราชการและลักษณะการ

กระทําน้ันเหมาะสมกับการเปนขาราชการหรือไมเพราะไมเชนน้ันแลวนอกจากจะถือเปนความผิดวินัยฐานไม

วางตัวเปนกลางทางการเมืองตาม 

มาตรา 82(9) แลวอาจเปนความผิดวินัยฐานไมรักษาช่ือเสียงและเกียรติศักด์ิของตําแหนง

หนาที่ราชการของตนมิใหเสื่อมเสียตามมาตรา 82(10) ไดดวยเชนกัน 

2.3.2 การวางตัวของขาราชการ 

บุคคลที่เปนขาราชการซึ่งสวมหมวก 2 ใบ (ธงชัย ณ นคร 2556, หนา, 20) คือ ใบหน่ึงในฐานะเปน

ประชาชนคนไทยคนหน่ึงที่มีสิทธิเสรีภาพภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ สวนหมวกอีกใบหน่ึงคือ ใน

ฐานะเปนขาราชการที่เปนผูบังคับใชกฎหมาย ใชอํานาจรัฐในการจัดบริการสาธารณะตางๆ จะวางตน

อยางไรในสถานการณการเมืองดังกลาว 

การใชสิทธิของขาราชการในฐานะที่เปนประชาชนคนไทยยอมเปนไปโดยเสรีภาพตามที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และในฐานะที่เปนขาราชการยอมตองใชวิจารณญาณในการตัดสินใจ ซึ่งการ

ตัดสินใจดังกลาวตองอยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย โดยในความเปนขาราชการน้ันมีพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กําหนดกรอบแนวทางในการเปนขาราชการที่ดีไวใน 

มาตรา 71 (1) กําหนดใหขาราชการตองยึดมั่น และยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง มาตรา 81 

กําหนดใหขาราชการตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขดวยความบริสุทธ์ิใจ และ 

มาตรา 82 (9) กําหนดใหขาราชการตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ราชการและ

ในการ ปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวของกับประชาชน กับจะตองปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบของทางราชการวาดวย

มารยาททางการเมืองของขาราชการดวย และ (10) กําหนดใหขาราชการตองรักษาช่ือเสียงของตนและรักษา

เกียรติศักด์ิของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเสื่อมเสียขาราชการทุกคนตองใชสติ ใชจิตสํานึกของความ

เปนขาราชการ และใชสติปญญา ความรู ความสามารถที่มีอยูในการไตรตรอง และกําหนดบทบาทของตนเองใน

การรักษาไวซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ยึดมั่นและกระทําใน

สิ่งที่ถูกตองโดยไมเกรงกลัวตออํานาจหรือคําสั่งไมชอบดวยกฎหมายหรือคําขมขูตางๆ 

เพื่อประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ เพราะขาราชการคือบุคคลที่ตองทํางานเพื่อประชาชนไมใช

เพื่อผลประโยชน หรือตองการเอาใจกลุมใดกลุมหน่ึง เพื่อรักษาเกาอี้ในตําแหนงของตนเอง จนตองยอมทําตาม

คําสั่งทุกอยาง ทั้งที่เบื้องลึกภายใตจิตสํานึกของความเปนขาราชการของตนเองน้ันรูอยูวาเปนสิ่งที่ไม

ถูกตองแตก็ตองกระทําเพียงเพื่อตองการรักษาตําแหนงของตนไว 

2.3.3 สายสัมพันธระบบราชการกับนักการเมือง  

จากการศึกษาของศาสตราจารย เวเบอร  (Max Weber อางถึงใน บวร ประพฤติดี, 2558, หนา 84-90) 

ขาราชการไดแยกบทบาทของตนอยางชัดเจนจากนักการเมืองกลาวคือ ขาราชการตองเปนผูมีความรู
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ความสามารถเฉพาะอยาง เขารับราชการโดยระบบคุณธรรมและทําหนาที่ที่สอดคลองกับงานวิชาชีพของตน

อง คือเปนเสมือนผูเช่ียวชาญ ขณะที่นักการเมืองเนนการใหการบริการแกประชาชนและนักการเมืองตอง

กําหนดนโยบาย โดยมีขาราชการประจําเปนผูปฏิบัติตามนโยบายเหลาน้ัน 

ในป 1981 นักวิชาการก็ไดพัฒนากรอบแนวความคิดของความสัมพันธระหวางขาราชการ

ประจํากับนักการเมืองในรูปแบบการเปรียบเทียบบทบาทและสไตรการทํางานจากประเทศสหรัฐ 

อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมันนี อิตาล ีเนเธอรแลนด  และสวีเดน ผลการศึกษาปรากฏวาบทบาทที่เดนชัด

และช้ีใหเห็นความแตกแงของนักการเมืองกับขาราชการประจําก็คือ การสังกัดพรรค การรณรงคและ

วิพากษนโยบายทางการเมือง เพื่อกลุมผลประโยชนและความเปนผูเช่ียวชาญแนนอนที่สุดวานักการเมืองถูกจัด

กลุมอยูในกลุมสังกัดพรรคกลุมผลประโยชน วิพากษและรณรงคทางการเมือง  ซึ่งขาราชการมักจะไมเกี่ยวของ

ดวย  บทบาทของขาราชการจึงจํากัดตนเองในฐานะผูเช่ียวชาญ  และแกปญหาโดยเนนความรูความสามารถ

ทางวิชาการเปนหลัก 

 2.3.4 อํานาจขาราชการกับกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

ขาราชการมีความสัมพันธกับนโยบายของรัฐทั้งโดยทางตรงและทางออมกลาวคือ ใน

ประเทศที่มีโครงสรางเปนประชาธิปไตยขาราชการจะรวมกําหนดนโยบายทางออม คือ ชวย

นักการเมืองและเปนผูนํานโยบายไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ ในทางตรงกันขามในประเทศที่กําลัง

พัฒนาประชาธิปไตย  ซึ่งมีโครงสรางการบริหารประเทศแบบอํานาจนิยม ขาราชการจะมีบทบาท

โดยตรงในการกําหนดนโยบายและมีอิทธิพลเหนือนักการเมือง (บวร ประพฤติดี, 2558, หนา 88-91) 

นโยบายสาธารณะที่กําหนดออกมามีรูปแบบลักษณะแตกตางกันแลวแตผลกระทบของตัว 

นโยบายที่มีผลตอสังคมซึ่งจําแนกกวาง ๆ ไดดังน้ี 

 1) นโยบายการบริหารทั่ว ๆ  ไป  เปนนโยบายรัฐบาลที่ญัตติไวตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือ

นโยบายที่รัฐบาลเขามารับผิดชอบโดยตรง อาทิเชน นโยบายความมั่นคง นโยบายตางประเทศ  

นโยบายงบประมาณแผนดิน 

 2) นโยบายสงเคราะหธุรกิจเอกชน ในกรณีน้ีรัฐบาลจะมุงสนับสนุน ความพยายามของ

ธุรกิจเอกชนในรูปแบบตาง ๆ  กัน เชน โครงการของรัฐหรือกฎหมายของรัฐที่เขามามีสวนพัฒนาสาธารณูปโภค

ของกลุมคน เชน การสรางคลอง ถนน 

 3) นโยบายเพื่อสรางความมั่นคงและความสงบสุขของประชาชนนโยบายแบบน้ีจะเนนที่ การ

ควบคุมและการใชมาตรการทางกฎหมายเปนเครื่องมือเพื่อดูแลกิจกรรมตาง ๆ  ของเอกชน บริษัท และกลุม 

ตาง ๆ  ในทุก ๆ สวนของสังคมรัฐบาลตองเขามาแทรกแซงกิจการสําคัญ ๆ ในสังคมเพื่อปองกันการ

ผูกขาดจากกลุมบุคคล ตัวอยางเชน การประกันราคาขาว การคุมกันผูบริโภค การใชมาตรการรักษา

และดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชนในรูปของโครงการควบคุมสิ่ง แวดลอมเปนพิษ มลภาวะตาง ๆ 
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 4) นโยบายการกระจายทรัพยากรสูสังคม  ในความเปนจริงกิจกรรมสวนใหญของรัฐจะ

เกี่ยวของกับการจัดสรรทรัพยากรที่มี อยูใหแกประชาชนในสังคม เพราะฉะน้ันนโยบายน้ีจะนํามาซึ่ง

การโยกยายเปลี่ยนแปลง ทรัพยสิน ความมั่นคง สิทธิเสรีภาพสวนบุคคลหรือผลประโยชนอยางอื่น

ระหวางคนกลุมในสังคม นโยบายน้ีกอใหมีระบบผูไดผลกระทบหรือผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) 

เกิดข้ึนในรูปของใครไดรับและในความสูญเสียของใครประเด็นเหลาน้ีคือปญหา ขอโตแยงในสังคม

ปจจุบันตัวอยางเชน นโยบายภาษีอากรและสวัสดิการสังคมเปนอาทิ ผลกระทบของการใชอํานาจ

ดุลพินิจบริหารนโยบาย 

การใชอํานาจดุลยพินิจมีผลกระทบโดยตรงตอประชาชน กลุมผลประโยชนและหนวยงานตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของ  ผลกระทบของการใชอํานาจน้ันอาจแบงออกไดตามลักษณะของการใชอํานาจน้ัน ๆ

อํานาจดุลยพินิจที่เกิดจากการใชกฎหมายมาบังคับโดยทันที เพื่อมิใหปองกันมิใหปจเจกชน กลุมคณะ

บุคคลกระทําผิดกฎหมาย รัฐจะใชอํานาจกฎหมายบังคับมิใหผูประกอบธุรกิจตาง ๆ ทําผิดกฎหมาย 

เชน ขายยาตองหาม การปองกัน เรื่องมลภาวะตาง ๆ  (Pollution) ทั้งในนํ้า บนบก ในอากาศ หรือการออก

กฎหมายบังคับใชเรื่องการคุมกําเนิด การทําแทง การหยาราง และความสัมพันธทางเพศ เปนตน 

ในสหรัฐฯ ตัวอยางกฎหมายที่ใชปองกันและควบคุมพฤติกรรมของประชาชนจะเห็นไดจาก

กรณี หนวย FBI ทําหนาที่เปนตํารวจแหงชาติปราบปรามพลเมืองที่ทําผิดกฎหมายหนวยตรวจคนเขา 

เมือง ตรวจสอบคนตางดาวที่จะเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย หนวยตรวจสอบอาหารและยา หรือควบคุม

ดวยยาเสพติด ซึ่งทําหนาที่เปนผูพิทักษผลประโยชนของรัฐและประชาชนหรือกรณีรัฐเขาไป เกี่ยวของ

กับการปองกันการผูกขาดทางธุรกิจ เชน ธุรกิจประเภทคมนาคมขนสงทางอากาศ การประกัน 

อุตสาหกรรมการเดินเรือและขนสง 

รัฐบาลยังเขามาเกี่ยวของกับกิจการตาง ๆ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อรักษาผลประโยชนสาธารณะ

ของสังคมหรือสินคาสาธารณะ (Public Goods) ในกรณีน้ีรัฐจะเปนตัวแทนรักษาผลประโยชนของ

ประชาชนในสังคม ในการที่จะอนุญาตใหธุรกิจเขามาทําผลประโยชนในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งจะมี

ผลกระทบตอประชาชนสวนรวมในสังคม ตัวอยางเชน กิจกรรมที่รัฐเขามาเกี่ยวของ เชน กิจการ

สาธารณูปโภคทั้งหลาย ไฟฟา ประปา การคมนาคมขนสง โรงงานยาสูบกระทรวงการคลัง เปนตน 

อยางไรก็ตาม การที่รัฐเขามาควบคุมกิจการเหลาน้ีก็เสี่ยงกับปญหาความไมมีประสิทธิภาพ ทางการ

บริหารมากพอสมควร ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ รัฐวิสาหกิจไทยที่สวนใหญประสบกับการขาดทุน การดําเนิน

กิจการของรัฐวิสาหกิจเมื่อเปรียบเทียบกับเอกชนแลว เห็นไดอยางเดนชัดวาหยอนประสิทธิภาพ ขาราชการเขา

มาเกี่ยวของกับนโยบายสาธารณะในสวนที่เกี่ยวกับการใชกฎหมาย เปนเครื่องมือในดานใหความปลอดภัยและ

ดูแลเรื่องสุขภาพอนามัยของประชาชน ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจนเกี่ยวกับการใชกฎหมายเรื่องเหลาน้ี

ไดแก การควบคุมเรื่องอุปโภค บริโภคเรื่องการใชยารักษาประชาชน เปนตน ตัวอยางที่เห็นไดอยาง

ชัดเจนในประเทศไทยไดแก การที่รัฐบาลไทยเขมงวดเกี่ยวกับการใชสารตาง ๆ ที่อาจเปนพิษใน
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อาหาร เชน ไสกรอกหรืออาหารประเภทที่คลายคลึงกันหรือกรณีเภสัชกรกับรานขายยา กรณีแอปเปล

ที่มีสารพิษผสมอยู และกรณีนมรังสีที่กระทรวงสาธารณสุขเขามาควบคุมอยางเด็ดขาด เปนตน 

การใชดุลยพินิจและบังคับใชกฎหมายที่มิไดมีผลกระทบโดยตรงหรือทันทีตอ ประชาชน 

ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ การใชดุลยพินิจเรื่องการเก็บภาษีอากรจากประชาชน การเก็บภาษีอากรเปน

เครื่องมือที่สําคัญในการบริหารของรัฐบาลที่จะชวยให ทรัพยากรทางการเงินของรัฐมีผลตอการ

ใหบริการตอสังคม  การเก็บภาษีอากรที่สําคัญคือ ภาษีทางตรง คือภาษีรายไดที่เก็บโดยตรงจาก

ประชาชนผูเสียภาษี ภาษีชนิดน้ีเก็บไดงายกวาภาษีโดยออม 

ขาราชการอาจใชดุลยพินิจในทางที่ไมสนองตอบตอนโยบายหรือเปาหมายของรัฐโดย ตรง 

เชนการละเลยหรือเพิกเฉยตอโครงการหรือนโยบายที่เสนอมาโดยฝายการเมือง เชน เก็บโครงการใส

ลิ้นชักไวหรือหาวิธีการโยกโยโดยจัดต้ังคณะกรรมการข้ึนมา พิจารณาใหมดวยการใชเทคนิคในการ

จัดต้ังกรรมการมาก ๆ และไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการที่เสนอมา นอกจากน้ันขาราชการ

อาจตอตานหรือแสดงตนเปนปรปกษตอนโยบายของรัฐที่ตน เองไมพอใจในรูปแบบตางๆเชนการออก

ขาวตอตาน การออกใบปลิวเพื่อตอตานการโยกยาย สับเปลี่ยนตําแหนงทางการบริหารเปนตน 

โดยสรุป ขาราชการมีความผูกพันแบบสายเลือดกับการใชอํานาจดุลยพินิจในการตัดสินใจวาง 

นโยบายการนํานโยบายไปใชปฏิบัติและการประเมินผล สวนผลของการใชดุลยพินิจอยางไมมีขอบเขต

และขาดคุณธรรมน้ันยอมมีผลกระทบ โดยตรงตอประชาชนและในรูปแบบแตกตางกัน ขาราชการใน

ประเทศที่กําลังพัฒนาจึงมีบทบาทสําคัญอยางย่ิงในกระบวนการจัดสรร อํานาจและทรัพยากรที่มี

ผลกระทบตอสังคมทั้งมวล ขาราชการเขามามีบทบาทในการใชอํานาจดุลยพินิจแทนนักการเมืองใน

เรื่องการ กําหนดนโยบาย ซึ่งผานระบบคณะที่ปรึกษาหรือเขามามีบทบาทโดยตรงในฐานะรัฐมนตรี

เจากระทรวง ขาราชการประจํารับผิดชอบโดยตรงตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ รวมทั้งเขามามีสวน

รวมในกระบวนการประเมินผลอีกดวยสงผลใหเกิดการใช อํานาจดุลพินิจที่นําไปสูการทุจริตคอรัปช่ัน

อยางมากมายในสังคม 

 

2.4 นโยบายการทํางานของสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ (อังกฤษ: Royal Thai Police Headquarters) เปนสวนราชการ

ไทยซึ่งเทียบเทากรม ไมสังกัดกระทรวงใด หรือสํานักนายกรัฐมนตรี ข้ึนตรงกับนายกรัฐมนตรี มี

อํานาจหนาที่ในการดูแลกิจการตํารวจไทย ผูบังคับบัญชาสูงสุดคือผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ จัดต้ัง

ข้ึนใน พ.ศ. 2541 จากการโอนกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดต้ังเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ

(พล.ต.อ.ประทีป ตันประเสริฐ, 2553, อัดสําเนา) 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 ไดกําหนดใหสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ ใชช่ือยอสําหรับหนังสือราชการภายนอกในการติดตอเปนเอกสารราชการกับกระทรวง ทบวง กรม อื่น
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ใด โดยใชช่ือยอวา ตช. และใชช่ือยอสําหรับหนังสือราชการภายในสําหรับการติดตอเปนเอกสารราชการภายใน

หนวยงานซึ่งอยูภายใตสังกัดของสํานักงานตํารวจแหงชาติเอง โดยใชช่ือยอวา ตร. แตสื่อมวลชนและประชาชน

ทั่วไปมักเรียกขานช่ืออยางยอของสํานักงานตํารวจแหงชาติ กันเองอยางไมเปนทางการวา สตช.สถานภาพ 

หนวยงาน พันธกิจ ภารกิจ และอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 

สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนสวนราชการระดับกรมมีฐานะเปนนิติบุคคลข้ึนการบังคับบัญชาโดยตรง

ตอนายกรัฐมนตรี โดยไมอยูในสังกัดกระทรวงใด ๆ  หรือสํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจหนาทีดั่งตอไปน้ี 

 1) รักษาความปลอดภัยตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จราชการแทน

พระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ 

 2) ดูแลควบคุมและกํากับการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจซึ่งปฏิบัติการตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 3) ปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางอาญา 

 4)รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชน และความมั่นคงของราชอาณาจักร 

 5) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของขาราชการตํารวจ

หรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 6) ชวยเหลือการพัฒนาประเทศ ตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

 7) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหการปฏิบัติการตามอํานาจ

หนาที่ ตามขอ 1, 2, 3, 4 และ5 เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

2.4.1 นโยบายท่ัวไป 

 ทั้งน้ีตามที่กําหนดไวในบทบัญญัติ มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2547 (อางใน 

สํานักงานยุทธศาสตรตํารวจ, นโยบายการบริหารราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติป พ.ศ.2557 หนา, 2 – 20) 

 1) ปกปองเทิดทูนและพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันชาติศาสนาพระมหากษัตริยและการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 2) พัฒนาระบบและดําเนินการเฝาระวังตรวจสอบดําเนินการเกี่ยวกับการกระทําผิดใน

การละเมิดสถาบันทุกดานและดําเนินคดีโดยเด็ดขาด 

 3) เสริมสรางความสํานึกของคนในชาติใหมีความจงรักภักดีตอสถาบันชาติศาสนา

พระมหากษัตริย 

 4) สงเสริมและสนับสนุนโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริอยางเต็มความสามารถ

โดยเฉพาะงานโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนโครงการสุขศาลาพระราชทานศูนยศึกษาการพัฒนา

หวยทรายอันเน่ืองมาจากพระราชดําริและงานจราจรในโครงการพระราชดําริ 

 5) พัฒนากลไกการถวายความปลอดภัยของสถาบันพระมหากษัตริยใหมีมาตรฐานและมี

ประสิทธิภาพสูงสุด 
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2.4.2 การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

 1) ใหความสําคัญในการควบคุมและลดความรุนแรงของอาชญากรรมที่ประชาชนรูสึกวา

เปนภัยคุกคามตอชีวิตและทรัพยสินโดยเนนคดีเกี่ยวกับทรัพยในที่สาธารณะที่กระทบกับความ

หวาดกลัวภัยอาชญากรรมของประชาชนเชนรานสะดวกซื้อธนาคารรานทองเปนตน 

 2) มุงเนนการปองกันอาชญากรรมจากสภาพแวดลอมโดยการจัดระเบียบพื้นที่เสี่ยงตาม

อํานาจหนาที่และแหลงมั่วสุมเพื่อตัดชองโอกาสและไมเปนแหลงบมเพาะอาชญากรรม 

 3) พัฒนาระบบงานสายตรวจใหมีความพรอมและมีประสิทธิภาพในการระงับเหตุและ

บริการประชาชนดวยความรวดเร็ว 

 4) พัฒนาศูนยรับแจงเหตุ 191เพื่อเฝาระวังในการรับแจงเหตุและบริหารสถานการณ

สําคัญระดับจังหวัดและสถานีตํารวจเพื่อเพิ่มชองทางในการเขาถึงประชาชนและเปนศูนยประสานงาน

กลางระหวางหนวยงานตางๆ 

 5) นําเทคโนโลยีมาใชในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและการสืบสวนเชนระบบ

โทรทัศนวงจรปด (CCTV) ระบบบอกตําแหนงพิกัด (GPS) สื่อสังคมออนไลน (Social Media) การ

ประยุกตใชโปรแกรมใชงานบนโทรศัพทมือถือ 

 6) พัฒนาการเก็บบันทึกขอมูลที่เกิดเหตุใหเปนขอมูลเชิงพื้นที่ เพื่อนําไปสูการวิเคราะห

อาชญากรรม 

 7) ดําเนินการวิเคราะหอาชญากรรมในทุกระดับเพื่อใหทราบถึงสถานการณแนวโนม

แผนประทุษกรรมและนํามาใชในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมทั้งการประชาสัมพันธ

เพื่อสรางความรวมมือจากประชาชนในเว็บไซตและสื่อตางๆอยางสม่ําเสมอ 

 8) จัดระเบียบสังคมตามอํานาจหนาที่และเขมงวดกวดขันในการปราบปรามอบายมุขอยางจริงจัง 

 9) การปฏิบัติงานของตํารวจใหยึดประชาชนเปนศูนยกลางและเสริมสรางการมีสวนรวม

ของประชาชนโดยบูรณาการทุกภาคสวนใหมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและ

สรางจิตสํานึกใหประชาชนทุกคนมีสวนรับผิดชอบตามหลักการที่วาประชาชนคือตํารวจคนแรก 

 10) ผลักดันใหมีมาตรการทางกฎหมายระเบียบคําสั่งขอบังคับที่เอื้ออํานวยตอการ

ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนสถานประกอบการทุกประเภทสวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจเขตชุมชนและเขตที่อยูอาศัยหนาแนน 

2.4.3 การปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 1) เพิ่มความเขมในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดตามนโยบายรัฐบาลโดยยึด

กฎหมายและหลักนิติธรรม 
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 2) ระดมสรรพกําลังในการปราบปรามจับกุมผูผลิตผูคาผูลําเลียงยาเสพติดในทุกระดับ

โดยเนนผูคารายยอยในชุมชนเครือขายและขยายผลการจับกุมทุกรายรวมทั้งการสืบสวนติดตามจับกุม

ผูตองหาตามหมายจับคดียาเสพติดโดยเนนหมายจับคางเกา 

 3) ประสานความรวมมือเพื่อดําเนินการปองกันปราบปรามยาเสพติดในเรือนจําอยางจริงจัง 

 4) พัฒนาระบบการสืบสวนติดตามเสนทางการเงินของเครือขายการคายาเสพติดทั้ง

ภายในประเทศและเช่ือมโยงระหวางประเทศเพื่อดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมาย 

 5) ดําเนินมาตรการยึดทรัพยกับผูเกี่ยวของกับยาเสพติดตามกฎหมายโดยเครงครัด 

 6) ใหความสําคัญในการปองกันกลุมเสี่ยงและพื้นที่เสี่ยงโดยจัดระเบียบสังคมตามอํานาจหนาที่

และเขมงวดกวดขันอบายมุขในพื้นที่อยางจริงจังไมใหเปนแหลงมั่วสุมและแพรระบาดยาเสพติด 

 7) ประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนเพื่อดําเนินการปองกันการแพรระบาดยาเสพติด

ในชุมชนสถานศึกษาและสถานประกอบการทุกประเภทรวมทั้งการพัฒนาครูตํารวจ D.A.R.E. 

 8) พัฒนาชองทางในการแจงขาวสารขอรองเรียนหรือเบาะแสผานทุกชองทางโดยเฉพาะ

สื่อเทคโนโลยีและวางระบบการรักษาความปลอดภัยของผูแจงขอมูล 

 9) เสริมสรางความรวมมือกับนานาประเทศในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 10) ดําเนินการทางอาญาและวินัยกับขาราชการตํารวจที่เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดอยางเด็ดขาด 

2.4.4 การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติและอาชญากรรมเฉพาะทาง 

 อาชญากรรมขามชาติใหมีการเตรียมความพรอมในดานโครงสรางระบบงานและบุคลากรรองรับการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ.2556 

งานของทุกหนวยในการปองกันปราบปรามและสืบสวนสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขาม

ชาติประเภทตาง ใๆหมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบอยางมีประสิทธิภาพ 

2.4.5 การรักษาความปลอดภัยแกนักทองเท่ียว 

 1) ปองกันอาชญากรรมที่เกิดข้ึนกับนักทองเที่ยวโดยการจัดทําฐานขอมูลที่เกี่ยวของผูกระทํา

ความผิดและผูเสียหายดานการทองเที่ยวในพื้นที่และปรับปรุงใหเปนปจจุบัน 

 2) ปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดข้ึนกับนักทองเที่ยวดวยการระดมกวาดลางอาชญากรรมตามหวง

เวลาทีเ่หมาะสมโดยเฉพาะในพื้นที่ยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว 

 3) เพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการและรักษาความปลอดภัยแกนักทองเที่ยวในทา

อากาศยานนานาชาติแบบเบ็ดเสร็จจุดเดียวโดยจัดต้ัง Airport policeในทาอากาศยานนานาชาติโดย

เริ่มดําเนินการแหงแรกที่ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 

 4) เพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการนักทองเที่ยวในพื้นที่ดวยการเพิ่มชองทางการติดตอสื่อสาร

สําหรับนักทองเที่ยวจัดต้ังศูนยใหบริการนักทองเที่ยวประจําหนวยงานจัดต้ังชุดปฏิบัติการชวยเหลือ
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นักทองเที่ยวโดยเฉพาะในพื้นที่ยุทธศาสตรดานการทองเที่ยวเพื่อปองกันไมใหนักทองเที่ยวถูกเอารัดเอาเปรียบ

ไดรับความชวยเหลือและอํานวยความสะดวกอยางทั่วถึงทันเหตุการณ 

 5) กําหนดมาตรฐานการใหบริการและการปฏิบัติที่เกี่ยวกับนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและ

ชาวตางประเทศ 

 6) เตรียมความพรอมพนักงานสอบสวนที่มีความรูดานภาษาดานงานสอบสวนเพื่อให

บริการและอํานวยความยุติธรรมใหกับนักทองเที่ยวโดยเฉพาะในพื้นที่ยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว 

2.4.6 การปองกันการกอการราย 

 1) พัฒนาและเช่ือมโยงระบบฐานขอมูลลายพิมพน้ิวมือของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองและ

สํานักงานพิสูจนหลักฐานตํารวจใหสามารถตรวจสอบขอมูลลายน้ิวมือและบุคคลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 2) สงเสริมความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภายในและตางประเทศในการตอตานการกอการราย 

 3) จัดระเบียบสังคมตามอํานาจหนาที่และเขมงวดกวดขันในการปราบปรามอบายมุขทุก

ประเภทไมใหเปนแหลงมั่วสุมของชาวตางชาติรวมทั้งตรวจสอบการประกอบอาชีพและการอยูใน

ราชอาณาจักรของชาวตางชาติใหเปนไปตามกฎหมายโดยเครงครัด 

 4) อาชญากรรมทางเทคโนโลยี 

 5) ศึกษาและนําระบบการตรวจจับการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอรโดยใชเทคโนโลยีมาเสริม

การปราบปรามและใชมาตรการทางกฎหมายมาบังคับใชอยางจริงจัง 

 6) พัฒนาระบบการปองกันปราบปรามอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร (Cyber Crime) 

ภายใตกรอบที่กฎหมายกําหนดโดยใหความสําคัญเรื่องการเคารพสิทธิในการสื่อสารและเสรีภาพใน

การแสดงความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญ 

 7) เพิ่มประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวนดําเนินคดีการรวบรวมพยานหลักฐานทาง

อิเล็กทรอนิกสและนิติวิทยาศาสตรดานคอมพิวเตอรโดยพัฒนาองคความรูใหแกบุคลากรและจัดหา

เครื่องมืออุปกรณที่ทันสมัยใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 

 8) สรางเครือขายทุกภาคสวนในการแลกเปลี่ยนองคความรูและเครื่องมืออุปกรณเพื่อสนับสนุน

การปองกันและปราบปรามทางอาชญากรรมทางเทคโนโลยี อาชญากรรมตอเด็กสตรีและการคามนุษย 

 9) เผยแพรประชาสัมพันธรณรงคใหประชาชนตระหนักถึงปญหาและมีสวนรวมในการ

ปราบปรามการคามนุษย 

 10) มุงเนนการตรวจแรงงานในสถานประกอบการกิจการอุตสาหกรรมรวมทั้งสถานบริการที่เปน

กลุมเปาหมายอยางจริงจังและตอเน่ือง (3) พัฒนาระบบการรับแจงเหตุของศูนยรับแจงเหตุ (One Stop 

Crisis Center) เพื่อบูรณาการชวยเหลือประชาชนในภาวะวิกฤติตามนโยบายรัฐบาล 
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 11) เพิ่มประสิทธิภาพในการสอบสวนดําเนินคดีและยึดทรัพยกับผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับการคามนุษยตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการคามนุษยอยางจริงจังรวมทั้ง

สอบสวนขยายผลไปยังกลุมเครือขายของผูอยูเบื้องหลังกลุมผูมีอิทธิพลตางๆทุกกรณี 

2.4.7 การบริหารจัดการอาชญากรรมเฉพาะทาง 

 1) พัฒนาระบบฐานขอมูลเช่ือมโยงกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ

เพื่อใหสามารถวิเคราะหอาชญากรรมและนําไปใชในการกําหนดนโยบายและควบคุมสั่งการ 

 2) นําการวิเคราะหอาชญากรรมและฐานขอมูลไปใชประกอบการตัดสินใจของผูบังคับบัญชาและ

ใชเปนขอมูลสําหรับหนวยปฏิบัติรวมทั้งประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไปทราบทางเว็บไซตของทุกหนวย 

 3) อํานวยการควบคุมกํากับดูแลตรวจสอบและสั่งการเพื่อใหมีการปฏิบัติตอบสนองตอ

นโยบายรัฐบาลเรงดวนอยางจริงจัง 

 4) ใหความรูกับเจาหนาที่ตํารวจเกี่ยวกับอาชญากรรมใหมๆหรืออาชญากรรมเฉพาะทาง

เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจที่จะปฏิบัติงานเกี่ยวกับอาชญากรรมเหลาน้ีได 

2.4.8 ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

 1) ปฏิบัติหนาที่โดยยึดหลักกฎหมายระเบียบขอบังคับมาตรการและขอสั่งการโดยใหมี

การจัดทําและพัฒนาคูมือข้ันตอนกระบวนการทํางานและกําหนดหลักเกณฑกระบวนการทํางานใหมี

มาตรฐานเปดเผยข้ันตอนและระยะเวลาตามชองทางสื่อสาร 

 2) สงเสริมใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวกับขอมลูขาวสารของราชการอยางจริงจัง 

 3) ปลุกจิตสํานึกและสรางความตระหนักในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมตํารวจเพื่อให

ขาราชการตํารวจประพฤติปฏิบัติตนบนพื้นฐานของความซื่อสัตยสุจริตถูกตองและมีคานิยมมีความ

เปนอยูที่เรียบงายประหยัดตามหลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” 

 4) วางระบบปองกันและลดความเสี่ยงตอการประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหนาที่และ

กระบวนงานสําคัญและสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมรวมทั้งการใหขอเสนอในการปฏิบัติงาน 

 5) ปรับปรุงแกไขกฎหมายระเบียบและขอบังคับตางๆเพื่อลดอํานาจในการใชดุลยพินิจ

ของขาราชการตํารวจในการอนุมัติอนุญาตฯลฯ 

 6) รวมสนับสนุนการบูรณาการหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ในการปองกันปราบปรามการทุจริต 

2.4.9 การพัฒนางานสถานีตํารวจและหนวยบริการประชาชน 

 1) ใหความสําคัญแกสถานีตํารวจซึ่งถือเปนหัวใจและยุทธศาสตร (จุดแตกหัก) ในการ

อํานวยความยุติธรรมการใหบริการและชวยเหลือประชาชน 

 2) หัวหนาสถานีตํารวจจะตองศึกษาทําความเขาใจและปฏิบัติตามหลักพื้นฐานในการ

ปฏิบัติงานที่ดีของหัวหนาสถานีตํารวจเพื่อพัฒนาใหสถานีตํารวจเปนที่พึ่งของประชาชนไดอยางแทจริง 
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 3) ใหสถานีตํารวจพิจารณาจัดต้ังหนวยบริการประชาชนและหนวยบริการประชาชนเคลื่อนที่

เพื่อกระจายการบริการอยางทั่วถึงตามสภาพพื้นที่และตอบสนองความตองการของประชาชน 

 4) ขยายและเพิ่มชองทางการใหบริการอยางทั่วถึงเชนการชําระคาปรับคดีจราจรการรับ

แจงเหตุผานการสื่อสารสนเทศจุดรับแจงเหตุเคลื่อนที่เปนตน 

 5) พัฒนาบุคลากรของหนวยงานบริการประชาชนใหมีจิตสํานึกในการใหบริการประชาชนดวย

ความเสมอภาคใหเกียรติโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลางและเปนที่พึ่งของประชาชนไดอยางแทจริง 

 6) ใหความสําคัญกับการกระจายทรัพยากรการบริหารไปยังสถานีตํารวจและหนวยบริการประชาชน 

 7) ลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติในลักษณะการบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว 

 8) สรางเครือขายกับทุกภาคสวนในการใหบริการและชวยเหลือประชาชน 

2.4.10 บทบาทหนาท่ีตามกฎหมาย 

ภารกิจของตํารวจเปนงานที่เปนกลไกลการควบคุมทางสังคม (Social control) (พล.ต.อ. วิเชียร พจนโพธ์ิศรี 

2554, หนา, 54) อยางหน่ึงในการใหสังคมคมดํารงอยูดวยความสงบสุข ปลอดภัย ตรงความหมายที่วา

“ผูพิทักษสันติราษฎร”การดําเนินงานและการปฏิบัติงานของตํารวจคอนขางเปนงานควบคุมใหเปนไปตาม

บรรทัดฐานของสังคม (Social Norm) งานของตํารวจจึงมีขอบเขตที่กวางขวาง 

สําหรับประเทศไทยน้ันตามระเบียบการตํารวจไดกําหนดไววา ตํารวจมีอํานาจตามที่กฎหมายได

บัญญัติไวตามยุคตามสมัยตางๆกระจัดกระจายอยูในตัวบทกฎหมายบาง ในประกาศพระบรมราชโองการบาง ใน

กฎเสนาบดีบาง และในระเบียบขอบังคับตางๆบางซึ่งกลาวสรุปแลว ตํารวจมีอํานาจหนาที่ดังน้ี 

 1)ตํารวจในฐานะเปนผูพิทักษสันติราษฎรมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของ

ประชาชนภายในราชอาณาจักร 

 2)  ตํารวจในฐานะเปนผูรักษากฎหมาย มีหนาที่ปองกันมิใหผูละเมิดกฎหมายมหาชน ถา

ผูใดละเมิดก็มีอํานาจหนาที่สืบสวน จับกุม ตรวจคน และปราบปราม นําตัวตัวผูกระทําความผิดมา

ดําเนินคดีตามกฎหมายในความผิด 

 3) ตํารวจในฐานะขาราชการพลเรือน นอกจากจะตองปฏิบัติราชการตามที่กระทรวงมหาดไทย

กําหนดและมอบหมายไวแลวยังตองปฏิบัติหนาที่ทั่วๆไปดุจเดียวกับขาราชการพลเรือน 

 4) ตํารวจในฐานะเปนขาราชการฝายปกครอง มีหนาที่บําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาชน 

 5) ตํารวจเมื่ออยูในฐานะตํารวจสนาม มีหนาที่ปองกันและตอสูกับขาศึกทั้งในเขตที่ทํา

การและนอกเขตทําการและนอกเขตและมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยตามที่ทางราชการ

มอบหมายและกําหนดเปนครั้งคราว 

 งานของตํารวจที่กลาวมาแลวทั้งมวล ก็เพื่อใหสังคมและชุมชนบรรลุเปาหมายสูงสุด 

ความสงบสุขของสังคมและชุมชน น่ันก็หมายความวา ตํารวจมีประสิทธิภาพสูงสุดในการปองกันและ

รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินแกประชาชน 
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2.4.11 บทบาทหนาท่ีท่ัวไปนโยบายกับการเมือง 

ขาราชการตํารวจในฐานะขาราชการพลเรือน นอกจากจะตองปฏิบัติราชการตามที่กระทรวงมหาดไทย

กําหนดและมอบหมายไวแลวยังตองปฏิบัติหนาที่ทั่วๆไปดุจเดียวกับขาราชการพลเรือนขาราชการตํารวจจึงมี

บทบาทสําคัญในการมีสวนรวมทางการเมืองในทางสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย เชนการรวมกับหนวยงาน

อื่น ใๆหความรูความเขาใจในการใชสิทธิของตนเขาใจในกฎหมายการเลือกต้ังต้ังในระดับตางๆ การมีสวนรวม

ทางการเมืองของเจาหนาที่ตํารวจ ดําเนินการตามนโยบายของสํานักนักงานตํารวจแหงชาติใหขาราชการตํารวจ

ตองยึดถือปฏิบัติคือ การใหขาราชการตํารวจวางตัวใหเปนกลางทางการเมืองทําใหขาราชการตํารวจไมสามารถ

แสดงออกตามสิทธิเทาที่ควร เปนไปตามรัฐธรรมนูญวาดวยสิทธิเสรีภาพรวมทั้งกฎระเบียบขอบังคับตาง  ๆเชน

ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือ

เปนที่ปรึกษาของราชการการเมืองหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไมวาจะมีคาตอบแทน

หรือไมก็ตาม เน่ืองจากขอจํากัดเกี่ยวกับระเบียบวินัยซึ่งระบุใหขาราชการตํารวจวางตัวเปนกลางทางการเมือง 

จึงมีการกําหนดบทบาทใหขาราชการตํารวจวางตัวเปนกลางใหชัดเจน วามีในกรณีใดบาง เพื่อใหไดใชดุลยพินิจ

ในการตัดสินในการมีสวนรวมทางการเมือง 

 

2.5 สภาพพื้นที่ที่ทําการวิจัย 

สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัด

มหาสารคาม ประกอบดวย 

1) สถานท่ีต้ัง 

สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามจัดต้ังข้ึนเมื่อป พุทธศักราช 2471 อาคารที่ทําการ

สถานีหลังแรกเปนอาคารไมช้ันเดียวทรงมะนิลา ต้ังอยูที่หมูที่ 1 ถนนศรีโกสุม ตําบลหัวขวาง มีสิบตํารวจตร ี  

ชม ศรีสมบัติ เปนหัวหนาสถานีคนแรก   

 เมื่อป พ.ศ. 2521 กรมตํารวจไดจัดสรรงบประมาณเพื่อกอสรางสถานีตํารวจหลังใหมข้ึนเปน

อาคารไม 2ช้ัน ตามแบบแปลนของกรมตํารวจ ซึ่งก็คืออาคารที่ทําการ ปจจุบันถูกรื้อถอนรอการ

กอสรางอาคารทดแทนยังไมแลวเสร็จ โดยใชอาคารที่ทําการของ สปอ.เดิมเปนที่ทําการช่ัวคราวสถานี

ตํารวจภูธรโกสุมพิสัย, (บรรยายสรุปสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ป 2558) 

ที่ต้ังของสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อยูในเขตเทศบาลอําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม หางจากตัว

จังหวัดมหาสารคาม ประมาณ 27 กิโลเมตร ไปทางทิศเหนือจังหวัดมหาสารคาม มีอาณาเขต ดังน้ี 

ทิศเหนือ         ติดกับ อําเภอเชียงยืนและอําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

ทิศตะวันออก   ติดกับ อําเภอเมืองมหาสารคาม และอําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

 ทิศใต            ติดกับ อําเภอบรบือ อําเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม 

ทิศตะวันตก    ติดกับ อําเภอเมืองขอนแกน อําเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน 
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ทางหลวงแผนดิน 3  สาย  คือ  

1. สายมหาสารคาม – ทาพระ จังหวัดขอนแกน 

2. สายโกสุมพิสัย – เชียงยืน 

3. สายโกสุมพิสัย – บานโสกขุน อําเภอกุดรัง 

2) สถานภาพกําลังพล 

ขาราชชั้นสัญญาบัตร  

ผกก.                          1 นาย 

พงส.ผทค.                    1 นาย 

รอง.ผกก.                     2 นาย 

พงส.ผนพ.                    1 นาย 

พงส.ผนก.                    4 นาย 

สว.                            3 นาย 

พงส.                          3 นาย 

รอง สว.                     10 นาย 

นายตํารวจเลื่อนไหล       29 นาย 

รวมระดับช้ันสัญญาบัตร   54 นาย 

ขาราชการตํารวจชั้นประทวน 

งานธุรการ 1 นาย 

งานปองกันปราบปราม 68 นาย 

งานสอบสวน 3 นาย 

งานสืบสวน 11 นาย 

งานจราจร 9 นาย 

ไปชวยราชการ 2 นาย 

รวมระดับช้ันประทวน 94 นาย 

รวมทั้งหมด 148 นาย 

3)อาคารท่ีทําการและบานพัก 

บานพักราชการ 

 ที่ดิน 1 แปลงทะเบียนหมายเลขที่  มค700  ต้ังอยูถนนศรีโกสุม  หมูที่ 2 ต.หัวขวาง อ.โกสุมพิสัย  จว.

มหาสารคาม เน้ือที่ 8 ไร 1 งาน 90.7  ตารางวา  ยกใหโดยคณะกรรมการอําเภอโกสุมพิสัย เมื่อป พ.ศ.  2472   

 สิ่งปลูกสราง    

 (1) อาคารที่ทําการ สภ.โกสุมพิสัย   จํานวน    1   หลัง  
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 (2) บานพักนายตํารวจ    จํานวน    3   หลัง 

 (3) เรือนแถวหองพัก      จํานวน    6   คูหา 60 หนวย 

 (4) อาคารที่ทําการงานปองกันปราบปราม  จํานวน    1   หลัง 

 (5) โรงเก็บรถ     จํานวน     1   หลัง 

 (6) หอประชุม     จํานวน     1   หลัง 

4)การพาณิชย 

สถานบริการนํ้ามันเช้ือเพลิงขนาดใหญ  จํานวน  13  แหง 

ธนาคาร 5 แหง ไดแก ธนาคารกรุงไทย ธนาคารไทยพาณิชย ธนาคารออมสนิ ธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณการเกษตร และธนาคารกสิกรไทย 

สหกรณ 1 แหง ไดแก สหกรณการเกษตรอําเภอโกสุมพิสัย  

2.5.2 สภาพสังคม 

1) ประชากร 119,121 คน เปนชาย 59,214 คน เปนหญิง 59,907 คน ความหนาแนนเฉลี่ย

ตอพื้นที่ 143 คน/1 ตารางกิโลเมตร 

2) สถานท่ีราชการ 

(1) ที่วาการอําเภอโกสุมพิสัย 

(2) สํานักงานเกษตรอําเภอโกสุมพิสัย 

(3) สถานีตํารวจภูธรอําเภอโกสุมพิสัย 

(4) สหกรณการเกษตรอําเภอโกสุมพิสัย 

(5) สํานักงานสาธารณสุขอําเภอโกสุมพิสัย 

(6) โรงพยาบาลอําเภอโกสุมพิสัย 

(7) สหกรณการเกษตรอําเภอโกสุมพิสัย 

(8) ที่ดินจังหวัดมหาสารคาม สาขาอําเภอโกสุมพิสัย 

(9) สถานีอุตุนิยมวิทยา 

(10) สํานักงานไฟฟาอําเภอโกสุมพิสัยสํานักงานบริการโทรศัพทโกสุมพิสัย 

(11) สํานักงานการประปาโกสุมพิสัย 

(12) สํานักงานไปรษณียโทรเลขโกสุมพิสัย 

2.5.3สภาพเศรษฐกิจ 

โครงสราง / รายไดประชากร เศรษฐกิจอําเภอโกสุมพิสัย สวนใหญจะประกอบอาชิพทางการเกษตร 

เชนทํานา ทําไรออย ไรมัน ลักษณะพื้นเปนทุงนาอยูติดแมนํ้าชีผาน ประชาชากรปลูกขาวเปนสวนใหญ 
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2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ไดมีผูทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมือง”ไวหลายทาน ซึ่งมีลักษณะ

การมีสวนรวมเหมือนและแตกตางกัน พอยกมากลาวไดคือ 

นิคม อินทรอักษร (2551,บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการศูนย

ฝกอบรมตํารวจภูธรภาค 8 อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี” พบวา  การมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค 8 อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี โดยรวม อยูในระดับมาก เรียงจาก

ดานที่มีคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง 

ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง และดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง 2) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา 

ขาราชการดานการติดตามขาวสารทางการเมือง ที่มีเพศ ระดับการศึกษา และอายุตางกัน มีสวนรวมทางการ

เมือง โดยรวม ไมแตกตางกัน ขอเสนอแนะรัฐบาลควรสนับสนุนใหขาราชการตํารวจเขาใจและมีกิจกรรมให

ขาราชการตํารวจมีสวนรวมมากกวาที่เปนอยูในขณะน้ี ประชาชนที่รวมชุมนุมโดยสงบและปราศจาก

อาวุธตามสิทธิเสรีภาพแลว ตองอยูในกรอบของกฎหมาย ไมละเมิดสิทธิของผูอื่น 

 ด.ต.สมชาย ศรีโยธา (2551,บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ 

สถานีตํารวจภูธรเมืองจันทบุรี พบวา  การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรเมือง

จันทบุรี โดยรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา  อยูในระดับมากทั้งสี่ดาน  เรียงจากดานที่มี

คาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง ดานการติดตาม

ขาวสารทางการเมือง และดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง 2) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ขาราชการ

ตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองจันทบุรี ที่มีช้ันยศ ระดับการศึกษา และอายุตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง โดยรวม 

ไมแตกตางกัน 3) ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรเมือง

จันทบุรี ไดแก ควรรวมกับประชาชนในตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดําเนินงานตาม

นโยบาย แผนงานโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ  ที่จัดทําไวควรสนับสนุนและสงเสริมใหมีการเลือกต้ังที่บริสุทธ์ิ

ยุติธรรม ไมมีการซื้อสิทธิขายเสียง และควรรวมกับผูนําทองถ่ิน ผูนําชุมชน ใหคําแนะนําเรื่องประชาธิปไตย การ

เลือกต้ังตามกฎหมาย สิทธิและหนาทีข่องประชาชน  

 ร.ต.ท.เกรียงศักด์ิ จันทรแดง (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง“การมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจ : ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีตํารวจภูธรเมืองอุบลราชธานี” พบวา ขาราชการมีการรับรูขาวสาร

ทางการเมืองอยูในระดับปานกลาง และปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ ไดแก

การศึกษาและการรับรูทางการเมือง ปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ ไดแก 

อายุ เพศ รายไดตอเดือน ระดับช้ันยศ สถานภาพสมรสและเขตที่อยูอาศัย 

ร.ต.ท.สมศักด์ิ แสงโสพิศ (2551, บทคัดยอ) ไดวิจัยเรือง การมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา
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เปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน  เรียงจากดานที่มีคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแกดานการไปใชสิทธิ

เลือกต้ัง ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง และดานการมีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถ่ิน ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง 

ที่มีระดับช้ันยศระดับการศึกษา อายุและประสบการณในการทํางานตางกันมีสวนรวมทางการเมืองโดยรวม ไม

แตกตางกัน ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรเมือง

ลําปาง จังหวัดลําปาง ไดแก ขาราชการตํารวจทุกนายควรสนับสนุนและสงเสริมใหมีการเลือกต้ังที่บริสุทธ์ิ

ยุติธรรม ไมการซื้อสิทธ์ิขายเสียง ควรเปนผูประสานงานระหวางชุมชนกับทางราชการ หรือในการเดินขบวน

ประทวงหรือรวมคัดคาน นโยบายที่ไมถูกตองและเปนธรรม รวมกับผูนําทองถ่ิน ผูนําชุมชน ใหคําแนะนําเรื่อง

ประชาธิปไตยการเลือกต้ังตามกฎหมาย สิทธิและหนาทีป่ระชาชนและการตรวจสอบการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบล/เทศบาลตําบลไมไดดําเนินงานตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมตางๆที่จัดทําไว 

พ.ต.ท.ประดิษฐ เลิศจันทร (2552, บทคัดยอ) ไดศึกษา “การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการ

ตํารวจ: ศึกษาเฉพาะกรณีสํานักงานตํารวจภูธรภาค 5 ตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม พบวา 

โดยรวม อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายพบวา ดานการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง มีคาเฉลี่ย

สูงสุด รองลงมา ดานการรับรูขาวสารทางการเมือง ดานการใชสิทธิเลือกต้ัง ดานพฤติกรรมการแสดงออกทาง

การเมืองอื่นๆสวนดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือ ดานการควบคุมตรวจสอบทางการเมือง ผลการทดสอบสมมุติฐาน

พบวาขาราชการตํารวจที่มีระดับการศึกษาและระดับช้ันขาราชการตํารวจตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง

แตกตางกัน สวนขาราชการตํารวจที่มีอายุตางกันมีสวนรวมทางการเมืองไมแตกตางกัน 

        ปญหาพบวา สถานที่ทํางานอยูนอกหนวยการใชสิทธิเลือกต้ัง การเปนขาราชการตํารวจทําใหไมสามารถ

แสดงความคิดเห็นทางการเมืองไดอยางเปดเผย สื่อสวนใหญเปนการนําเสนอทางการเมืองดานเดียว 

นักการเมืองและพรรคการเมืองยังมีอิทธิพลตอขาราชการ และพฤติกรรมการแสดงออกทางการเมืองเกรงวาจะ

ผิดจะผิดระเบียบ วินัย หรือกฎหมาย แนวทางแกไขปญหา พบวา ผูบังคับบัญชาควรเปดโอกาสและสนับสนุน

ใหผูใตบังคับบัญชาไปใชสิทธิเลือกต้ังอยางเติมที่ ผูบังคับบัญชาไมควรช้ีนําหรือกลั่นแกลงผูใตบังคับบัญชาที่

ไมเห็นดวยในทางการเมือง หนวยงานควรสงเสริมหรือจัดกิจกรรมกระตุนในลักษณะตางๆเพื่อใหสมาชิกของ

หนวยเห็นความสําคัญทางการเมืองในฐานะพลเมืองระบอบประชาธิปไตยผูบังคับบัญชาไมควรหามหรือ

ขัดขวางเมื่อผูใตบังคับบัญชาแสดงออกหรือเคลื่อนไหวเพื่อตรวจสอบในทางการเมืองหากไมเปนการผิดระเบียบ

หรือผิดกฎหมายผูบังคับบัญชาไมควรหามหรือแสดงไมพอใจเมื่อผูใตบังคับบัญชาแสดงออกในทางตรงกันขาม

หรือไมเห็นดวยกับผูบังคับบัญชาในทางการเมือง 

 1) ดานการรับรูขาวสารทางการเมือง โดยรวมอยูระดับปานกลาง พบวาดานการแสดง

ความคิดเห็นทางการเมือง อยูในระดับมาก ดานการรวมกลุมดําเนินกิจการทางการเมือง อยูในระดับ

นอย ดานการไปใชสิทธิลงคะแนนเลือกต้ังทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ิน อยูในระดับมากและดาน

การเขารวมชุมนุมประทวงทางการเมือง อยูในระดับนอย ตามลําดับ 
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 2) ผลการเปรียบเทียบ เมื่อพิจารณารายดาน พบวา เพศ อายุ สถานภาพทางสมรส อาชีพ 

รายได มีความแตกตางกันมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนระดับการศึกษาไมมีความแตกตางกัน 

 3) ปญหา ไดแกประชาชนสวนใหญถูกปดกั้นไมใหรับรูขาวสารตามความเปนจริงจากสื่อ

สวนรวมแสดงความคิดเห็นทางการเมืองนอยมากไมใหความสําคัญตอจากกิจกรรมทางการเมืองเกิด

ความเบื่อหนายในการเลือกต้ัง 

 4) ขอเสนอแนะ ไดแก การเขารวมชุมนุมทางประทวงการเมือง ประชาชนที่รวมชุมนุมประทวง

โดยสงบและปราศจากอาวุธตามสิทธิเสรีภาพ ใชสติปญญา ไมใชอารมณ ตองอยูในกรอบของกฎหมาย ไม

ละเมิดสิทธิของผูอื่นจนเกิดปญหาสวนรวม รัฐควรแกไขปญหาโดยรักษาความสงบเรียบรอยตามหลักสากล

อบรมพัฒนาคุณภาพผูปฏิบัติ ใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน เพื่อไมใหการสูญเสียหรือทรัพยสินเสียหาย 

ด.ต. ปราโมทย จันทรรุงเรือง (2551, บทคัดยอ) ไดวิจัยเรือง การมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจ สังกัดสถานีตํารวจภูธรเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย พบวาการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปน

รายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน  เรียงจากดานที่มคีาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแกดานการติดตามขาวสาร

ทางการเมือง ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง และดานการมีสวนรวมในการ

พัฒนาการเมือง  ผลการเปรียบการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สังกัดสถานีตํารวจภูธรเมือง

เชียงราย จังหวัดเชียงราย มีระดับช้ันยศระดับการศึกษา อายุและประสบการณในการทํางานตางกันพบวา 

ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย ที่มีระดับช้ันยศระดับการศึกษาตางกันมีสวน

รวมทางการเมืองโดยรวม ไมแตกตางกัน สวนขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย  

ที่มีอายุและประสบการณในการทํางานตางกันสวนรวมทางการเมืองโดยรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรเมือง

เชียงราย จังหวัดเชียงราย ไดแก ขาราชการตํารวจควรเปนผูประสานงานระหวางชุมชนกับทางราชการ หรือใน

การคัดคาน นโยบายที่ไมถูกตองและเปนธรรม ควรเปนแบบอยางประชาชนในการไมการซื้อสิทธ์ิ   ขายเสียง 

ควรเขารวมกับผูนําทองถ่ิน ผูนําชุมชน ในการใหคําแนะนําเรื่องประชาธิปไตยกฎหมายการเลือกต้ัง สิทธิและ

หนาที่ประชาชนตามกฎหมายการเลือกต้ังเปนตน 

ด.ต.บรรจบ แกวหนอ (2554, บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการ

ตํารวจ สถานีตํารวจภูธรแมริม จงัหวัดเชียงใหม”ผลศึกษาพบวามีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ 

สถานีตํารวจภูธรแมริม จังหวัดเชียงใหมโดยรวม อยูในระดับมาก1) ดานแสดความคิดเห็นทางการเมืองอยูใน

ระดับมาก รอลงมาไดแกแรงจูงใจในการไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง ดานการรวมกลุมดําเนินกิจกรรมทาง

การเมืองและดานเขารวมชุมนุมทางการเมืองอยูในระดับนอย ตามลําดับ 2) การมีสวนรวมทางการเมือง

พบวาขาราชการตํารวจที่มี ระดับช้ันยศ ระดับการศึกษาและระยะเวลาในการปฏิบัติงานตางกัน มี

สวนรวมทางการเมือง ไมแตกตางกัน 3) ขอเสนอแนะรัฐบาลควรสนับสนุนใหขาราชการตํารวจเขาใจและมี
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กิจกรรมใหขาราชการตํารวจมีสวนรวมมากกวาที่เปนอยูในขณะน้ี ประชาชนที่รวมชุมนุมโดยสงบและ

ปราศจากอาวุธตามสิทธิเสรีภาพแลว ตองอยูในกรอบของกฎหมาย ไมละเมิดสิทธิของผูอื่น 

ผูวิจัยสรุปไดวาปจจัยที่มีการสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจในสถานีตํารวจภูธร

โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม โดยศึกษา ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง ดานการติดตามขาวสารทางการ

เมือง ดานการรวมรณรงคสงเสริมประชาธิปไตย และดานเขารวมกิจกรรมทางการเมืองการใหความรู

ในการเลือกต้ัง ในการวิเคราะหงานวิจัยเอกสารที่เกี่ยวของกับระดับ ลักษณะในการมีสวนรวมทางการ

เมือง ทําใหไดทราบถึงลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง และทราบถึงการแบงลักษณะกิจกรรมทาง

การเมือง โดยผูวิจัยในครั้งน้ีไดนําระดับและลักษณะการมีสวนรวมทางการเมือง ตามแนวคิดของ มิลแบรธ 

(Milbrath) และนี และเวอรบา (Nie and Verba) เปนตัวแปรตามในการศึกษาวิจัย 

 

2.7 สรุปกรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 

        ในการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

ผูวิจัยไดนําแนวคิดรูปแบบและกิจกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของ มิลแบรธ (Milbrath, 1975, p. 116-

117) (อางใน ชาคริต แสนคําปน, 2554, หนา 19-20) และแนวคิดของ นี และเวอรบา (Nie and Verba1975, 

p. 116-117 อางใน ธนศักด์ิ ศักด์ิทอง, 2551, หนา 65-66) เปนกรอบแนวคิดในการวิจัย การมีสวนรวมทางการ

เมืองของขาราชการตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม เปนสามดาน ดังภาพประกอบที่ 2.1 

 

ภาพประกอบท่ี 2.1 แสดงสรุปกรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

 

1) ระดับช้ันยศ  

2) ระดับการศึกษา 

3) อายุ 

 

ตัวแปรอิสระ 

(Independent Variables) 

ตัวแปรตาม 

(Dependent Variables) 

ปจจัยสวนบุคคล การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจสถานี

ตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

จําแนกเปน 4 ดาน ไดแก 

 1) ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง 

2) ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง 

3) ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง 

4) ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง 

  



 
 

 
 

บทท่ี 3  

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอ

โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ไดมีวิธีดําเนินการดังตอไปน้ี 

  3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง  

  3.2 เทคนิควิธีการสุมตัวอยาง 

  3.3 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

  3.4 การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

  3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 

  3.6 การวิเคราะหขอมูล 

  3.7 สถิติที่ใชในการวิจัย 

 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง ดังน้ี 

 3.1.1 ประชากร (Population) 

 ไดแก ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจ ภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

จํานวนทั้งสิ้น 148 นาย  

 3.1.2 กลุมตัวอยาง (Sample) 

 ไดแก ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจ ภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม   

จํานวนทั้งสิ้น 108 คน โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง (Sample Size) โดยใชสูตรของ ทาโร ยามาเน (Taro 

Yamane) (ยุทธ ไกยวรรณ และกุสุมา ผลาพรม, 2553, หนา 122) คือ 

   สูตร      n  = 
N 

1 + N (e)2 

ในเมื่อ      n   หมายถึง ขนาดตัวอยาง 

             N   หมายถึง จํานวนประชากร 

             e    หมายถึง ความคลาดเคลื่อนทางสถิติกําหนดไวรอยละ 5 หรือ .05 

แทนคาสูตร 

n = 
      148 

1 + 148 (.05)2 

n =       148 
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1 + 148 (.0025) 

n = 
    148 

1 + 0.370 

n = 
    148 

    1.370 

              =       108.030 

 ตัดทศนิยมใหเปนจํานวนเต็มไดขนาดกลุมตัวอยางจํานวน 108 คน 

 

3.2 เทคนิควิธีการสุมตัวอยาง 

 ผูวิจัยไดใชเทคนิควิธีการสุมตัวอยางตามลําดับ ดังน้ี 

  3.2.1 เมื่อผูวิจัยไดขนาดของกลุมตัวอยางทั้งหมด จํานวน 108 คน แลวนํามาหาอัตราสวนของ

ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย (Proportional to Size) เพื่อหากลุมตัวอยางโดยใชช้ันยศเปนตัว

แปรควบคุม (Control Variable) แยกแตละระดับช้ันยศและอายุ ตามสูตรดังน้ี (กัลยา วานิชยบัญชา, 2548, 

หนา 19) 

                                                       n
N

Ni
n1 

 
 เมื่อ            แทน   จํานวนกลุมตัวอยางแตละระดับช้ันยศ 

         Ni   แทน   จํานวนประชากรทั้งหมด   

     n    แทน   จํานวนกลุมตัวอยางรวมทั้งหมด 

          N   แทน   จํานวนประชากรทั้งหมด 

จึงทําใหไดกลุมตัวอยางในการวิจัย แยกออกเปนแตละกลุมช้ันยศและอายุ ดังรายละเอียดในตารางที่ 3.1 
 

ตารางท่ี 3.1 แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางจําแนกตามระดับชั้นยศ และอายุ     
     

อาย ุ
ประชากร/ระดับชั้นยศ 

รวม 
กลุมตัวอยาง/ระดับชั้นยศ 

รวม 
ชั้นประทวน ชั้นสัญญาบัตร ชั้นประทวน ชั้นสัญญาบัตร 

ไมเกิน 40 ป 14 10 24 10 7 17 

41- 50 ป 76 12 86 57 10 67 

เกิน 50 ป 4 32 38 2 22 24 

รวมท้ังสิ้น 94 54 148 69 39 108 
 

 



48 
 

 3.2.2 สุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) โดยวิธีการจับสลาก (Lottery 

Technique) ตามลําดับข้ันตอนตอไปน้ี 

  1) เขียนรายช่ือขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จํานวน 148 คน มวนสลากลง      

ในกลอง 

  2) จับสลากรายช่ือในกลอง จดบันทึกรายช่ือ แลวมวนกระดาษลงในกลองเชนเดิม 

เพื่อใหรายช่ือในกลองมีโอกาสเลือกเทาเทียมกัน 

  3) จับสลากตามประชากรที่มีระดับช้ันยศ และอายุที่ปรากฏตามตารางที่ 3.1 จนได

ตัวอยางครบถวน จํานวน 108 คน 

 

3.3 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) ที่สรางข้ึนจากการศึกษา

คนควาเอกสาร ทฤษฎี แนวคิด และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ตามวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อใชเปนเครื่องมือ

ในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยโครงสรางแบบสอบถาม จําแนกเปนสามตอน ดังน้ี  

 ตอนท่ี 1 เปนขอคําถามแบบตรวจสอบรายการ (Check List) ดานปจจัยสวนบุคคลของ

ผูตอบแบบสอบถาม ไดแก ระดับช้ันยศ ระดับการศึกษา และอายุ  

 ตอนท่ี 2 เปนขอคําถามแบบปลายปด (Close-ended Questionnaire) การมีสวนรวมทางการ

เมืองของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจ ภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหามารคาม ประกอบดวยสี่

ดาน ไดแก 1) ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง 2) ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง 3) ดานเขารวมกิจกรรม

ทางการเมือง และ 4) ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง มีลักษณะเปนแบบสอบถามมาตรสวนประมาณ

คา (Rating Scale) โดยแบงระดับของการวัดออกเปนหาระดับ กําหนดเกณฑการใหคะแนน (บุญชม ศรีสะอาด, 

2535, หนา 121) ดังน้ี 

  5  หมายถึง  การมีสวนรวมอยูในระดับมากที่สุด 

  4  หมายถึง  การมีสวนรวมอยูในระดับมาก 

  3  หมายถึง  การมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

  2  หมายถึง  การมีสวนรวมอยูในระดับนอย 

  1  หมายถึง  การมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด 

 ตอนท่ี 3 เปนขอคําถามแบบปลายเปด (Open-ended Questionnaire) เพื่อสอบถาม

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจสถานี

ตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
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3.4 การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ       

 ผูวิจัยไดสรางเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยมข้ัีนตอนดังน้ี 

  1) ศึกษาคนควาทฤษฎี แนวคิด เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับงานวิจัยครั้งน้ี  

  2) รางแบบสอบถามตามวัตถุประสงค นิยามศัพทเฉพาะ สมมติฐาน และกรอบแนวคิด   

ในการวิจัยที่กําหนดไว 

  3) นําแบบสอบถามเสนออาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ เพื่อพิจารณาตรวจสอบการกําหนดประเด็น

คําถามใหสอดคลองกับวัตถุประสงค ตรวจสอบความถูกตอง ความเที่ยงตรงทั้งดานโครงสราง (Construct 

Validity) เน้ือหา (Content Validity) และถวยคําภาษา (Wording) และปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของ

อาจารยที่ปรึกษา 

  4) นําแบบสอบถามเสนอผูเช่ียวชาญ จํานวน 3 ทาน เพื่อประเมินดัชนีความสอดคลอง ระหวาง

ขอคําถามกับวัตถุประสงค (Index of Item objective Congruence = IOC) โดยผูเช่ียวชาญประกอบดวย 

   (1) รองศาสตราจารย อุดม พิริยสิงห   

    - เปนผูเช่ียวชาญดานโครงสรางเน้ือหา 

 - วุฒิการศึกษาการศึกษา กศ.บ., ร.ม. (การปกครอง)  

                      - ตําแหนง  อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  วิทยาเขตรอยเอ็ด                                                

   (2) ดร.สุวัฒน จิตตจันทร   

    - เปนผูเช่ียวชาญดานการวัดผลประเมินผล 

 - วุฒิการศึกษา  ปร.ด (วัฒนธรรมศาสตร) 

        - ตําแหนง  อาจารยประจําหลักสูตรรัฐศาตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 

   (3) พันตํารวจเอกวิโรจน สีนํ้าเงิน   

    - เปนผูเช่ียวชาญดานภาษา 

 - วุฒิการศึกษา  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

          - ตําแหนง หัวหนางานสอบสวนผูทรงคุณวุฒิสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

 เพื่อตรวจสอบในดานความตรงของเน้ือหา รูปแบบของแบบสอบถาม (Format) ความ

เหมาะสมดานภาษา (Wording) ความสมบูรณของคําช้ีแจง และความเหมาะสมของการใชเวลาในการ

ตอบแบบสอบถาม เมื่อรับเครื่องมือกลับคืนจากผูเช่ียวชาญแลวนําขอแกไขทั้งหมดมาปรับปรุงแกไขให

สมบูรณย่ิงข้ึนตามขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญ แลวนําเสนออาจารยที่ปรึกษาอีกครั้งหน่ึง ไดคาดัชนี

ความสอดคลอง = 1.00 (รายละเอียดอยูในภาคผนวก ฉ) 

 5) การหาความเที่ยงตรงของเน้ือหา (Reliability) นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไป

ทดลองใช (Try – Out) กับประชากรที่ไมใชกลุมตัวอยางที่สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย 
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จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 30 คน แลวนํามาวิเคราะหดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร วิเคราะหหาคาความ

เที่ยงตรงของแบบสอบถามโดยการคํานวณหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ของ Cronbach 

ดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป ซึ่งไดคาสัมประสิทธ์ิแอลฟามีคาเทากับ 0.89 คือ 

    =        
 

2
tS

2
iΣS1

1k
k 
  

เมื่อ   แทน    สัมประสิทธ์ิของความเที่ยง 

 k แทน    จํานวนของเครื่องมือวัด 

  S2
i
 แทน    ผลรวมของความแปรปรวนของคะแนนแตละขอ 

  S2
t
 แทน    ความแปรปรวนของคะแนนรวม 

 3) นําเครื่องมือที่ทดลองใชแลวนําปรึกษาอาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ กอนนําเครื่องมือ

ไปเก็บรวบรวมขอมูล 

4) จัดพิมพเครื่องมือเปนฉบับจริงและนําไปใชเก็บรวมรวมขอมูลตอไป 

 

3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามข้ันตอนตอไปน้ี 

  1) นําหนังสือขอความอนุเคราะหจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด เสนอผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัด

มหาสารคาม เพื่อขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัย 

  2) ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง จํานวน 108 คน และไดรับแบบสอบถาม

คืนสมบูรณครบถวนทั้ง 108 ชุด คิดเปนรอยละ 100  

  3) ตรวจสอบการตอบแบบสอบถามที่ไดจากการตอบแลวดําเนินการวิเคราะหขอมูลตอไป 

 

3.6 การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลตามข้ันตอน ดังน้ี 

  1) นําแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณทุกฉบับ 

  2) นําแบบสอบถามที่คัดเลือกไวแลวมาดําเนินการใหคะแนนตามเกณฑ 

      3) นําคะแนนที่ไดไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป 

รวมทั้งใชสถิติในการวิเคราะหขอมูลดังน้ี  

  ตอนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามไดแก ระดับช้ันยศ 

ระดับการศึกษา และอายุ วิเคราะหโดยการใชการแจกแจงความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) 



51 
 

 
 

 ตอนท่ี 2 การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจ ภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุม

พิสัย จังหวัดมหามารคาม ประกอบดวยสี่ดาน ไดแก 1) ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง 2) ดานการไปใชสิทธิ

เลือกต้ัง 3) ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง และ 4) ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง วิเคราะหโดยการ

ใชคาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ในการอธิบายขอมูล ทั้งในภาพรวม ราย

ดาน และรายขอ แลวแปลผลตามเกณฑการวิเคราะห (บุญชม ศรีสะอาด, 2535, หนา 121) ดังน้ี 

  คาเฉลี่ยระหวาง 4.51-5.00 แปลความวา การมีสวนรวมอยูในระดับมากที่สุด   

  คาเฉลี่ยระหวาง 3.51-4.50 แปลความวา การมีสวนรวมอยูในระดับมาก  

 คาเฉลี่ยระหวาง 2.51-3.50 แปลความวา การมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง   

  คาเฉลี่ยระหวาง 1.51-2.50 แปลความวา การมีสวนอยูในระดับนอย    

  คาเฉลี่ยระหวาง 1.00-1.50 แปลความวา การมีสวนสวนอยูในระดับนอยที่สุด 

ตอนท่ี 3 การทดสอบสมมติฐาน วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงอนุมาฯ (Inferential Statistic)      

 1) สถิติวิเคราะหคาที (Independent t-test) ใชทดสอบสมมติฐานขอที่ 1 เพื่อเปรียบเทียบ

ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มีช้ันยศตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง ในแต

ละดาน 

2) สถิติวิเคราะหคาเอฟ (F-test) แบบการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way Analysis 

of Variance) ใชทดสอบสมมติฐานขอที่ 2 และขอ 3 คือ เปรียบเทียบขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธร

โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มีระดับการศึกษา และอายุตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง ในแตละดาน 

ซึ่งเปนตัวแปรที่มากกวา 2 กลุมข้ึนไปที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจสถานี

ตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  วิเคราะหโดยการหาคาความถ่ี แลวนําเสนอดังน้ี  

 1) แยกคัดกรอง ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในแตละดาน 

 2) นําขอเสนอแนะ ตามขอ 1 มาแจกแจงความถ่ี 

  3) สรุปขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในแตละดาน 

 

3.7 สถิติที่ใชในการวิจัย  

 ผูวิจัยไดกําหนดแนวทางการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 

 3.7.1 การหาคุณภาพของแบบสอบถาม  

  การหาคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา ( - Coefficient) 

ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) คํานวณจากสูตร (บุญชม ศรีสะอาด, 2535, หนา 117) ดังน้ี 
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   เมื่อ α แทน คาสัมประสิทธ์ิความเช่ือมั่น 

              K แทน จํานวนขอของเครื่องมือวัด 

 

              Si

2    แทน ผลรวมของความแปรปรวนของแตละขอ 

             S t

2  แทน ความแปรปรวนของคะแนนรวม   

 3.7.2 การวิเคราะหขอมูล คาสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล มีดังน้ี 

    P  =  100
N
f   

    P  หมายถึง     รอยละ 

    f  หมายถึง     ความถ่ีที่ตองการแปลงใหเปนรอยละ 

    N  หมายถึง     จํานวนความถ่ีทั้งหมด 

   3) คาเฉลี่ย (Mean = X ) มีสูตรการคํานวณ ดังน้ี (บุญชม ศรีสะอาด, 2535, หนา 103) 

    X   = 
N

X  

    X       หมายถึง    คะแนนเฉลี่ย 

    X     หมายถึง    ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุม 

    N      หมายถึง    จํานวนกลุมตัวอยาง 

     4) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation = S.D.) มีสูตรการคํานวณดังน้ี (บุญชม ศรี

สะอาด, 2535, หนา 104) 

             
1)N(N

X)(XN
S.D.

22


   

   S.D. หมายถึง    สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

   X หมายถึง    ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 

   N  หมายถึง    จํานวนคน 

   X  หมายถึง    ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุม 

   X2    หมายถึง     ผลรวมกําลังสองของคะแนนในกลุม 

       5) สถิติที่ใชในการเปรียบเทียบความแตกตาง 2 กลุมใช t-test และ 3 กลุมใช F-test (One-way 

ANOVA)  
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  5.1คา t-test (Independent Sample  t-test) มีสูตรการคํานวณ ดังน้ี (บุญชม ศรีสะอาด, 

2535, หนา 109) 

   t  =  

2

2
2

1

2
1

1

n
S

n
S

XX 2




 

 

เมื่อ t    หมายถึง       คาที-เทสต (t-test Independent) โดยที่ df = n1+n2-2 

  X 1, X 2    หมายถึง คาเฉลี่ยของคะแนนกลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 ตามลําดับ 

  2
1S , 2

2S     หมายถึง ความแปรปรวนของคะแนนกลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 ตามลําดับ 

  N1, n2    หมายถึง จํานวนคะแนนของกลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 ตามลําดับ 

 5.2 การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) หรือ (F-test) (บุญชม ศรีสะอาด, 

2535, หนา 115) 

    F  =  
wMS
bMS

 

 

เมื่อ F   หมายถึง   คาสถิติที่ใชพิจารณาใน F-distribution  

MS(B)  หมายถึง    คาประมาณของความแปรปรวนระหวางกลุม  

   (Mean Square between Groups)  

MS(w)  หมายถึง    คาประมาณของความแปรปรวนภายในกลุม  

      (Mean Square within Groups) 

 
 

 



 

บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัด

มหาสารคาม เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

ตามลําดับดังน้ี  

4.1 สัญลักษณที่ใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 4.2 ลําดับข้ันตอนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

4.1 สัญลักษณที่ใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

สัญลักษณที่ใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูลดังน้ี ผูวิจัยไดใหความหมายไวดังน้ี 

  หมายถึง  คาเฉลี่ย (Mean) 

 S.D. หมายถึง  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

  n หมายถึง   จํานวนกลุมตัวอยาง 

  t หมายถึง คาสถิติที่ใชทดสอบนัยสําคัญของคาเฉลี่ย 2 กลุม (t-test) 

  F หมายถึง คาสถิติที่ใชทดสอบนัยสําคัญของคาเฉลี่ยมากกวา 2 กลุม (F-test) 

 SS  หมายถึง  ผลบวกกําลังสองของคะแนน (Sum of Square) 

 MS  หมายถึง  คาเฉลี่ยของผลบวกกําลังสองของคะแนน (Mean Square) 

  df  หมายถึง  ระดับช้ันของความเปนอิสระ (degree of freedom) 

 Sig หมายถึง ความมนัียสําคัญทางสถิติ (Significant) 

   * หมายถึง  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

4.2 ลําดับข้ันตอนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 ตอนท่ี 1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก ระดับช้ันยศ ระดับการศึกษา และอายุ 

 ตอนท่ี 2 การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัด

มหาสารคาม ใน 4 ดาน ไดแก 1) ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง 2) ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง         

3) ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง และ 4) ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง 

 ตอนท่ี 3 เปรียบเทียบมีการสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธร

โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มีระดับช้ันยศ ระดับการศึกษา และอายุตางกัน 
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 ตอนท่ี 4  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการสวนรวมทางการเมืองของขาราชการ

ตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

 

4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 

 ตอนท่ี 1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  

ในการวิจัยเรื่องน้ี กลุมตัวอยาง ไดแก ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอ

โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 108 คน ซึ่งมีคุณลักษณะขอมูลทั่วไป คือ ระดับช้ันยศ ระดับ

การศึกษา และอายุ ใชการแจกแจงหาคาความถ่ี (Frequency) และคํานวณคารอยละ (Percentage) 

แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏดังตารางที่ 4.1-4.3 
 

ตารางท่ี 4.1 แสดงจํานวน และรอยละของผูตอบแบบสอบถาม  
 

ขอมูลท่ัวไป  จํานวน รอยละ 

1. ระดับชั้นยศ 

ช้ันประทวน 

ช้ันสัญญาบัตร  

69 

39 

63.89 

36.11 

2. ระดับการศึกษา 

ตํ่ากวาปริญญาตร ี

ปริญญาตร ี

สูงกวาปริญญาตร ี

26 

60 

22 

24.07 

55.56 

20.37 

3. อาย ุ

ไมเกิน 40 ป 

41- 50 ป 

เกิน 50 ป 

 

17 

67 

24 

 

15.74 

62.04 

22.22 

รวม 108 100.00 
 

จากตารางที่ 4.1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามเปนขาราชการตํารวจช้ันประทวน จํานวน 69 คน คิดเปน

รอยละ 63.89 และเปนขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร จํานวน 39 คน คิดเปนรอยละ 36.11มีการศึกษา

ระดับปริญญาตรี จํานวน 60 คน คิดเปนรอยละ 55.56 รองลงมาคือ ระดับตํ่ากวาปริญญาตรี จํานวน 26 

คน คิดเปนรอยละ 24.07 และระดับสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 20.37 และมีอายุ

ระหวาง 41- 50 ป จํานวน 67 คน คิดเปนรอยละ 62.04 รองลงมาคือ อายุเกิน 50 ป จํานวน 24 คน 

คิดเปนรอยละ 22.22 และอายุไมเกิน 40 ป จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 15.74 ตามลําดับ 
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ตอนท่ี 2 การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัด

มหาสารคาม 

การวิเคราะหการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัด

มหาสารคามใน 4 ดาน ไดแก 1) ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง 2) ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง 3) ดานเขา

รวมกิจกรรมทางการเมือง และ 4) ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง ใชการวิเคราะหหาคาเฉลี่ย ( ) 

และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏผลการวิจัยดังตารางที่ 

4.2-4.6 

 

ตารางท่ี 4.2 แสดงคาเฉลี่ย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีสวนรวมทางการเมือง

ของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและราย

ดาน (n = 108) 
 

การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ  

สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

ระดับการมีสวนรวม 

 S.D. อันดับ แปลผล 

1. ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง  3.59 0.71 3 มาก 

2. ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง  3.65 0.57 2 มาก 

3. ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง  3.70 0.51 1 มาก 

4. ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง 3.53 0.60 4 มาก 

รวม 3.62 0.60 - มาก 
 

 จากตารางที่ 4.2 พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม โดยรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา  อยูในระดับมากทั้งสี่ดาน  เรียง

จากดานที่มคีาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง 

ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง และดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.3 แสดงคาเฉลี่ย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานการติดตามขาวสาร

ทางการเมือง โดยรวมและรายขอ (n = 108) 
 

ขอ ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง 
ระดับการมีสวนรวม 

 S.D. อันดับ แปลผล 

1. รับฟงและติดตามขาวสารทางการเมืองจากสื่อตางๆ   3.64 0.68 1 มาก 

2. 

 

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางการเมืองกับบุคคลอื่นรวมถึงการ

พูดจาถกเถียงเกี่ยวกับเรื่องการเมืองกับเพื่อนบาน 3.54 0.74 5 มาก 

3. 

 

ติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสถานการณบานเมืองและ

การบริหารงานของรัฐบาลจากการดูโทรทัศน ฟงวิทยุ อาน

หนังสือพิมพ วารสาร และอินเตอรเน็ต 3.62 0.67 2 มาก 

4. 

 

รับรูขอมูลขาวสารทางการเมืองจากการประชุมสภาจากการ

ดูโทรทัศน และฟงวิทยุ  3.60 0.76 3 มาก 

5. 

 

ติดตามการหาเสียงและรับฟงการหาเสียงของสมาชิกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3.56 0.70 

 

4 

 

มาก 

รวม 3.59 0.71 - มาก 
 

จากตารางที่ 4.3 พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธร

โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง โดยรวม อยูในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทั้งหาขอ โดยขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ ขอ 1 ที่วา “รับฟง

และติดตามขาวสารทางการเมืองจากสื่อตางๆ” รองลงมาคือ ขอ 3 ที่วา “ติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ

สถานการณบานเมืองและการบริหารงานของรัฐบาลจากการดูโทรทัศน ฟงวิทยุ อานหนังสือพิมพ วารสาร และ

อินเตอรเน็ต” และขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ ขอ 2 ที่วา “แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางการเมืองกับ

บุคคลอื่นรวมถึงการพูดจาถกเถียงเกี่ยวกับเรื่องการเมืองกับเพื่อนบาน” 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงคาเฉลี่ย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง  

โดยรวมและรายขอ (n = 108) 
 

 ขอ ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง  
ระดับการมีสวนรวม 

 S.D. อันดับ แปลผล 

1 ไปใชสิทธิเลือกต้ัง สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  3.68 0.51 2 มาก 

2 ไปใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา  3.72 0.62 1 มาก 

3 กรณีมีเหตุที่จะไมสามารถไปใชสิทธิลงคะแนนเสียง

เลือกต้ังได ไปใหแจงเหตุตามวันและเวลาที่กําหนด  3.66 0.60 3 มาก 

4 รวมติดตามผลการนับคะแนนในการเลือกต้ังระดับทองถ่ินและ

ระดับชาติ 3.64 0.54 4 มาก 

5 ไดไปตรวจสอบรายช่ือของทานในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิ

เลือกต้ังกอนวันเลือกต้ัง 3.56 0.59 5 มาก 

รวม 3.65 0.57 - มาก 
 

จากตารางที่ 4.4 พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธร

โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง โดยรวม อยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปน

รายขอ พบวา อยูในระดับมากทั้งหาขอ โดยขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ ขอ 2 ที่วา “ไปใชสิทธิเลือกต้ัง

สมาชิกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา” รองลงมาคือ ขอ 1 ที่วา “ไปใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภา

ทองถ่ินและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” และขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ ขอ 5 ที่วา “ไดไป

ตรวจสอบรายช่ือของทานในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกต้ังกอนวันเลือกต้ัง” 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงคาเฉลี่ย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานเขารวมกิจกรรม

ทางการเมือง โดยรวมและรายขอ (n = 108) 
 

ขอ ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง  
ระดับการมีสวนรวม 

 S.D. อันดับ แปลผล 

1 ไดเขารับฟงปราศรัยหาเสียง การแกลงนโยบายของพรรค

การเมือง ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่ภาครัฐจัด

ใหผูสมัคร 3.66 0.62 4 มาก 

2 ชักชวนชาวบานและเพื่อนรวมงาน ไปฟงการหาเสียง

เลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังแถลงนโยบายของพรรค

การเมืองที่มีการปราศรัยในที่สาธารณะ 3.70 0.51 

 

 

3 

 

 

มาก 

3 เขารวมลงประชามติแสดงความคิดเห็นทางการเมืองใน

การเปดเวทีสาธารณะ 3.72 0.46 2 มาก 

4 มีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐ และภาคประชาชนในการ

รณรงคตอตานการซื้อสิทธิขายเสียง/เผยแพรความรู

เกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังระดับทองถ่ินและ

ระดับชาติ 3.78 0.42 1 มาก 

5 รวมกับประชาชนในทองถ่ินทักทวงกรณีที่เห็นวาองคการ

บริหารสวนตําบล/เทศบาลตําบลไมไดดําเนินงานตาม

นโยบาย แผนงานโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดทําไว 3.64 0.55 5 มาก 

รวม 3.70 0.51 - มาก 
 

จากตารางที่ 4.5 พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธร

โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง โดยรวม อยูในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทั้งหาขอ โดยขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ ขอ 4 ที่วา “มี

สวนรวมกับหนวยงานภาครัฐ และภาคประชาชนในการรณรงคตอตานการซื้อสิทธิขายเสียง/เผยแพร

ความรูเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังระดับทองถ่ินและระดับชาติ” รองลงมาคือ ขอ 3 ที่วา 

“เขารวมลงประชามติแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในการเปดเวทีสาธารณะ” และขอที่มีคาเฉลี่ย

นอยที่สุดคือ ขอ 5 ที่วา “รวมกับประชาชนในทองถ่ินทักทวงกรณีที่เห็นวาองคการบริหารสวนตําบล/

เทศบาลตําบลไมไดดําเนินงานตามนโยบาย แผนงานโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดทําไว” 
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ตารางท่ี 4.6 แสดงคาเฉลี่ย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีสวนรวมทางการเมือง

ของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวม

ในการพัฒนาการเมือง โดยรวมและรายขอ (n = 108) 
 

 ขอ ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง 
ระดับการมีสวนรวม 

 S.D. อันดับ แปลผล 

1 มีสวนรวมในการชักชวน กระตุน สมาชิกในชุมชนเขารวม

ประชุม แกไขปญหาในชุมชน 3.52 0.54 4 มาก 

2 มีสวนรวมในการแสดงประชามติที่ภาครัฐจัดข้ึน เพื่อเสนอปญหา

และแนวทางแกไขปญหาในชุมชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของ 3.53 0.66 

 

3 

 

มาก 

3 มีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาการเมืองที่สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ หนวยงานภาครัฐอื่น และองคกรอิสระจัดข้ึน  3.55 0.55 2 มาก 

4 มีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาการเมืองกับผูนําชุมชน และ

ประชาชนในทองถ่ิน 3.56 0.62 1 มาก 

5 การเขารวมกิจกรรมของประชาคมหมูบาน/ตําบลหรือของ

กลุม องคกรตางๆเพื่อคุมครองผลประโยชนสวนรวมของ

ชุมชน 3.51 0.63 5 มาก 

รวม 3.53 0.60 - มาก 
 

จากตารางที่ 4.6 พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธร

โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง โดยรวม อยูในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทั้งหาขอ โดยขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ ขอ 4 ที่วา “มีสวนรวม

ในกิจกรรมการพัฒนาการเมืองกับผูนําชุมชน และประชาชนในทองถ่ิน” รองลงมาคือ ขอ 3 ที่วา “มีสวน

รวมในกิจกรรมการพัฒนาการเมืองที่สํานักงานตํารวจแหงชาติ หนวยงานภาครัฐอื่น และองคกรอิสระจัด

ข้ึน” และขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ ขอ 5 ที่วา “มีการเขารวมกิจกรรมของประชาคมหมูบาน/ตําบล

หรือของกลุมองคกรตางๆเพื่อคุมครองผลประโยชนสวนรวมของชุมชน” 
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 ตอนท่ี 3 เปรียบเทียบมีการสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธร

โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ท่ีมีระดับชั้นยศ ระดับการศึกษา และอายุตางกัน 

 ผูวิจัยไดต้ังสมมติฐานการวิจัยไววา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัด

มหาสารคาม ที่มีระดับช้ันยศ ระดับการศึกษาและอายุตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง แตกตางกัน 

ผลการวิเคราะหปรากฏดังตารางที่ 4.7-4.14 
 

ตารางท่ี 4.7 แสดงคาเฉลี่ย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีสวนรวมทางการเมือง

ของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและราย

ดาน จําแนกตามระดับชั้นยศ (n=108) 
 

การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการ

ตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

ระดับชั้นยศ (n=108) 

ชั้นประทวน (n= 69) ชั้นสัญญาบัตร (n=39) 

 S.D. ระดับ  S.D. ระดับ 

1. ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง  3.56 0.72 มาก 3.62 0.70 มาก 

2. ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง  3.63 0.58 มาก 3.67 0.56 มาก 

3. ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง  3.68 0.53 มาก 3.72 0.49 มาก 

4. ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง 3.52 0.61 มาก 3.54 0.59 มาก 

รวม 3.60 0.61 มาก 3.64 0.59 มาก 
 

จากตารางที่ 4.7 พบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มี

ระดับช้ันยศตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง โดยรวม อยูในระดับมากเชนเดียวกัน โดยช้ันสัญญาบัตร มี

สวนรวมทางการเมืองมากกวาช้ันประทวน ตามคาเฉลี่ย 

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ปรากฏวา มีดังน้ี 

ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง พบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม ที่มีระดับช้ันยศตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับมากเชนเดียวกัน โดย

ช้ันสัญญาบัตร มีสวนรวมทางการเมืองมากกวาช้ันประทวนตามคาเฉลี่ย 

ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง  พบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัด

มหาสารคาม ที่มีระดับช้ันยศตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับมากเชนเดียวกัน โดยช้ันสัญญา

บัตร มีสวนรวมทางการเมืองมากกวาช้ันประทวนตามคาเฉลี่ย 

ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง  พบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม ที่มีระดับช้ันยศตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับมากเชนเดียวกัน   

โดยช้ันสัญญาบัตร มีสวนรวมทางการเมืองมากกวาช้ันประทวนตามคาเฉลี่ย 
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ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง พบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธร

โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มีระดับช้ันยศตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับมาก

เชนเดียวกัน โดยช้ันสัญญาบัตร มีสวนรวมทางการเมืองมากกวาช้ันประทวนตามคาเฉลี่ย 
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ตารางท่ี 4.8 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ 

สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายดาน จําแนก

ตามระดับชั้นยศ (n=108) 
 

การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการ

ตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

ระดับชั้นยศ (n=108) 

ชั้นประทวน 

(n= 69) 

ชั้นสัญญาบัตร 

(n=39) t Sig 

 S.D.  S.D. 

1. ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง  3.56 0.72 3.62 0.70 -1.15 .10 

2. ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง  3.63 0.58 3.67 0.56 -0.22 .14 

3. ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง  3.68 0.53 3.72 0.49 -0.83 .25 

4. ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง 3.52 0.61 3.54 0.59 -0.91 .16 

รวม 3.60 0.61 3.64 0.59 -0.29 .59 
 

จากตารางที่ 4.8 พบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มี

ระดับช้ันยศตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง โดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน  
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ตารางท่ี 4.9 แสดงคาเฉลี่ย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายดาน 

จําแนกตามระดับการศึกษา (n=108) 
 

การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการ

ตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

ระดับการศึกษา (n=108) 

ตํ่ากวาปริญญาตร ี

 (n=26) 

ปริญญาตรี

(n=60) 

สูงกวาปริญญาตรี

(n=22) 

 S.D.  S.D.  S.D. 

1. ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง  3.62 0.70 3.60 0.71 3.55 0.72 

2. ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง  3.68 0.53 3.67 0.61 3.60 0.57 

3. ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง  3.72 0.48 3.71 0.54 3.67 0.51 

4. ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง 3.54 0.57 3.54 0.62 3.51 0.61 

รวม 3.64 0.57 3.63 0.62 3.58 0.60 
 

จากตารางที่ 4.9 พบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มีระดับ

การศึกษาตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง โดยรวม อยูในระดับมากเชนเดียวกัน เรียงตามคาเฉลี่ยมาก

ไปหานอย ไดแก ระดับตํ่ากวาปริญญาตรี ระดับปริญญาตรี และระดับสูงกวาปริญญาตรี 

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ปรากฏวา มีดังน้ี 

ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง พบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัด

มหาสารคาม ที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับมากเชนเดียวกัน เรียงตามคาเฉลี่ย

มากไปหานอย ไดแก ระดับตํ่ากวาปริญญาตรี ระดับปริญญาตรี และระดับสูงกวาปริญญาตรี 

ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง พบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัด

มหาสารคาม ที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับมากเชนเดียวกัน เรียงตาม

คาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ระดับตํ่ากวาปริญญาตรี ระดับปริญญาตรี และระดับสูงกวาปริญญาตร ี

ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง  พบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม ที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับมากเชนเดียวกัน 

เรียงตามคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ระดับตํ่ากวาปริญญาตรี ระดับปริญญาตรี และระดับสูงกวาปริญญาตร ี

ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง พบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธร

โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับมาก 

เชนเดียวกัน เรียงตามคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ระดับตํ่ากวาปริญญาตรี ระดับปริญญาตรี และ

ระดับสูงกวาปริญญาตรี 
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ตารางท่ี 4.10 แสดงผลการวิเคราะหความแปรปรวนความแตกตางระดับการมีสวนรวมทางการเมือง

ของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามโดยรวมและ

รายดาน จําแนกตามระดับการศึกษา (n=108) 
 

การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการ

ตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig 

1. ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง  ระหวางกลุม 0.30 2 0.15 0.93 .14 

  ภายในกลุม 16.80 105 0.16   

 รวม 17.10 107    

2. ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง   ระหวางกลุม 0.32 2 0.16 0.80 .42 

  ภายในกลุม 21.00 105 0.20   

 รวม 21.32 107    

3. ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง   ระหวางกลุม 0.20 2 0.10 0.55 .70 

  ภายในกลุม 18.90 105 0.18   

 รวม 19.10 107    

4.ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง  ระหวางกลุม 0.44 2 0.22 0.88 .62 

  ภายในกลุม 26.25 105 0.25   

 รวม 26.69 107    

โดยรวม  ระหวางกลุม 0.28 2 0.14 1.16 .27 

  ภายในกลุม 12.60 105 0.12   

 รวม 12.88 107    
 

จากตารางที่ 4.10 พบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มี

ระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง โดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน  
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ตารางท่ี 4.11 แสดงคาเฉลี่ย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายดาน 

จําแนกตามอาย(ุn=108) 
 

การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการ

ตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

อายุ (n=108) 

ไมเกิน 40 ป 

(n=17) 

41- 50 ป 

(n=67) 

เกิน 50 ป 

(n=24) 

 S.D.  S.D.  S.D. 

1. ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง  3.54 0.71 3.63 0.70 3.60 0.72 

2. ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง  3.60 0.61 3.69 0.53 3.66 0.57 

3. ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง  3.67 0.54 3.73 0.48 3.70 0.51 

4. ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง 3.51 0.62 3.56 0.57 3.52 0.61 

รวม 3.58 0.62 3.65 0.57 3.62 0.60 
 

จากตารางที่ 4.11 พบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มี

อายุตางกัน สวนรวมทางการเมือง โดยรวม อยูในระดับมากเชนเดียวกัน เรียงตามคาเฉลี่ยมากไปหานอย 

ไดแก อายุ 41- 50 ป, อายุเกิน 50 ป และอายุไมเกิน 40 ป  

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดังน้ี 

 ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง พบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุม

พิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มีอายุตางกัน สวนรวมทางการเมือง อยูในระดับมากเชนเดียวกันเรียงตาม

คาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก อายุ 41- 50 ป, อายุเกิน 50 ป และอายุไมเกิน 40 ป  

 ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง  พบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม ที่มีอายุตางกัน สวนรวมทางการเมือง อยูในระดับมากเชนเดียวกัน เรียงตามคาเฉลี่ย

มากไปหานอย ไดแก อายุ 41- 50 ป, อายุเกิน 50 ป และอายุไมเกิน 40 ป  

 ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง  พบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม ที่มีอายุตางกัน สวนรวมทางการเมือง อยูในระดับมากเชนเดียวกัน เรียงตามคาเฉลี่ย

มากไปหานอย ไดแก อายุ 41- 50 ป, อายุเกิน 50 ป และอายุไมเกิน 40 ป  

 ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง พบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธร

โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มีอายุตางกัน สวนรวมทางการเมือง อยูในระดับมากเชนเดียวกัน เรียง

ตามคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก อายุ 41- 50 ป, อายุเกิน 50 ป และอายุไมเกิน 40 ป  
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ตารางท่ี 4.12 แสดงผลการวิเคราะหความแปรปรวนความแตกตางระดับการมีสวนรวมทางการเมือง

ของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและ

รายดาน จําแนกตามอายุ (n=108) 
 

การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการ

ตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig 

1. ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง ระหวางกลุม 0.58 2 0.29 0.85 .34 

 ภายในกลุม 35.70 105 0.34   

 รวม 36.28 107    

2. . ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง  ระหวางกลุม 0.56 2 0.28 0.93 .16 

 ภายในกลุม 31.50 105 0.30   

 รวม 32.06 107    

3. ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง  ระหวางกลุม 0.32 2 0.16 0.88 .61 

 ภายในกลุม 18.90 105 0.18   

 รวม 19.22 107    

4.ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง ระหวางกลุม 0.40 2 0.20 0.95 .26 

 ภายในกลุม 22.05 105 0.21   

 รวม 22.45 107    

โดยรวม ระหวางกลุม 0.36 2 0.18 0.78 0.67 

 ภายในกลุม 24.15 105 0.23   

 รวม 24.51 107    
 

จากตารางที่ 4.12 พบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มี

อายุตางกัน สวนรวมทางการเมือง โดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน   
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ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ 

สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

ผูวิจัยไดต้ังคําถามแบบปลายเปด (Open Ended Questions) สําหรับใหผูตอบแบบสอบถามได

เสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพฒันาการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุม

พิสัย จังหวัดมหาสารคาม และใชการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) แลวแจกแจงความถ่ี 

(Frequency) และนําเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏดังตารางที่ 4.15 

 

ตารางท่ี 4.13 แสดงขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการ

ตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  
 

ขอ ขอเสนอแนะ ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง ความถ่ี (f) 

1 

2 

ขาราชการตํารวจควรผูใหขอมูลที่เปนจริงทางการเมืองกับประชาชน 

ควรรวมมือกันในการเสริมสรางจิตสํานึกที่ดีในการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชน 

15 

10 

 ขอเสนอแนะ ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง   

1 

 

2 

ขาราชการตํารวจควรสนับสนุนและสงเสริมใหมีการเลือกต้ังที่บริสุทธ์ิยุติธรรม ไม

มีการซื้อสิทธ์ิขายเสียง  

ควรไปใชสิทธิเลือกต้ังทุกครั้ง 

26 

2 

 ขอเสนอแนะ ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง   

1 

 

 

2 

ควรรวมกับประชาชนในตรวจสอบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล/

เทศบาลตําบลที่ไมไดดําเนินงานตามนโยบาย แผนงานโครงการหรือกิจกรรม  

ตาง ๆ ที่จัดทําไว 

ควรชักชวนครอบครัว คนรูจักไปเลือกต้ัง 

20 

 

 

5 

 ขอเสนอแนะ ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง  

1 

 

2 

ควรรวมกับผูนําทองถ่ิน ผูนําชุมชน ใหคําแนะนําเรื่องประชาธิปไตย การเลือกต้ังตาม

กฎหมาย สิทธิและหนาทีข่องประชาชน 

ควรจัดทําโครงการตํารวจสัญจรในการสงเสริมประชาธิปไตย 

24 

 

10 
 

จากตารางที่ 4.13 พบวา ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง

ของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม มีดังน้ี  
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 ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง ไดแก ขาราชการตํารวจควรผูใหขอมูลที่เปนจริง

ทางการเมืองกับประชาชน และควรรวมมือกันในการเสริมสรางจิตสํานึกที่ดีในการมีสวนรวมทางการ

เมืองของประชาชน 

 ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง  ไดแก ขาราชการตํารวจควรสนับสนุนและสงเสริมใหมีการ

เลือกต้ังที่บริสุทธ์ิยุติธรรม ไมมีการซื้อสิทธ์ิขายเสียง และควรไปใชสิทธิเลือกต้ังทุกครั้ง 

 ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง ไดแก ควรรวมกับประชาชนในตรวจสอบการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลตําบลที่ไมไดดําเนินงานตามนโยบาย แผนงาน

โครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดทําไว และควรชักชวนครอบครัว คนรูจักไปเลือกต้ัง 

 ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง ไดแก ควรรวมกับผูนําทองถ่ิน ผูนําชุมชน ให

คําแนะนําเรื่องประชาธิปไตยการเลือกต้ังตามกฎหมาย สิทธิและหนาทีข่องประชาชน และควรจัดทําโครงการ

ตํารวจสัญจรในการสงเสริมประชาธิปไตย 

โดยสรุป ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ 

สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม เรียงลําดับตามความถ่ีจากสูงสามอันดับแรก ไดแก 

ขาราชการตํารวจควรสนับสนุนและสงเสริมใหมีการเลือกต้ังที่บริสุทธ์ิยุติธรรม ไมมีการซื้อสิทธิขาย

เสียง ควรรวมกับผูนําทองถ่ิน ผูนําชุมชน ใหคําแนะนําเรื่องประชาธิปไตย การเลือกต้ังตามกฎหมาย สิทธิและ

หนาที่ของประชาชน และควรรวมกับประชาชนในตรวจสอบการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตําบล/เทศบาลตําบลที่ไมไดดําเนินงานตามนโยบาย แผนงานโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดทําไว 

 

 

 
 

 



 

บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัด

มหาสารคาม มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธร

โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม, 2) เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานี

ตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มีระดับช้ันยศ ระดับการศึกษา และอายุตางกัน, และ3) เพื่อ

ศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานี

ตํารวจภูธรโกสมุพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ขาราชการตํารวจสถานี

ตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 148 คน ผูวิจัยกําหนดขนาดกลุม

ตัวอยางโดยคํานวณตามสูตรของยามาเน (Taro Yamane) ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 108 คน โดยการเลือก

สุมกลุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) โดยวิธีการจับสลาก (Lottery Method) แบบ

ทดแทนจากบัญชีรายช่ือขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ีเปนแบบสอบถาม โดยแบงออกเปน 3 ตอน จํานวน 20 ขอ

ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) หาระดับ มีความเช่ือมั่นทั้ง

ฉบับที่ .89 และแบบสอบถามปลายเปดเขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการ

ตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

การวิเคราะหขอมูล ตอนที่ 1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามใชการหาคารอยละ 

(Percentage) และนําเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ตอนที่ 2 การมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ใชการวิเคราะหหาคาเฉลี่ย ( ) และสวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ 

สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มีระดับช้ันยศ ระดับการศึกษา และอายุตางกัน ใชการ

ทดสอบคาที (t-test) และF-test (One-way ANOVA) ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ใช

วิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) แลวแจกแจงและลําดับความถ่ี (Frequency) และนําเสนอในรูป

ตารางประกอบการบรรยาย ซึ่งสรุปการวิจัยตามลําดับดังน้ี 

5.1 สรุปผล 

5.2 อภิปรายผล 

5.3 ขอเสนอแนะ 
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5.1 สรุปผล 

ผลการวิจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัด

มหาสารคาม ที่มีระดับช้ันยศ ระดับการศึกษา และอายุตางกัน สามารถสรุปผลไดดังน้ี 

 5.1.1 ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  

 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 108 คน สวนใหญเปนขาราชการตํารวจช้ันประทวน คิดเปนรอยละ 

63.89 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 55.56 และมีอายุระหวาง 41- 50 ป คิดเปนรอยละ 

62.04 

 5.1.2 การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัด

มหาสารคาม สรุปผลไดดังน้ี 

พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัด

มหาสารคามโดยรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา  อยูในระดับมากทั้งสี่ดาน เรียงจากดาน

ที่มีคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง ดาน

การติดตามขาวสารทางการเมือง และดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน สรุปผลการวิจัยไดดังน้ี 

 1)ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานการติดตามขาวสารทางการ

เมือง โดยรวม อยูในระดับมาก โดยขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ ขอ 1 ที่วา “รับฟงและติดตามขาวสาร

ทางการเมืองจากสื่อตางๆ ” และขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ ขอ 2 ที่วา “แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทาง

การเมืองกับบุคคลอื่นรวมถึงการพูดจาถกเถียงเกี่ยวกับเรื่องการเมืองกับเพื่อนบาน” 

 2) ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ 

สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง โดยรวม อยูในระดับมาก  

โดยขอทีม่ีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ ขอ 2 ที่วา “ไปใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา” และขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ ขอ 5 ที่วา “ไดไปตรวจสอบรายช่ือของทานในบัญชีรายช่ือผู

มีสิทธิเลือกต้ังกอนวันเลือกต้ัง” 

3) ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการ

ตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง โดยรวม 

อยูในระดับมาก โดยขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ ขอ 4 ที่วา “มีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐ และภาค

ประชาชนในการรณรงคตอตานการซื้อสิทธิขายเสียง/เผยแพรความรูเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียง

เลือกต้ังระดับทองถ่ินและระดับชาติ” และขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ ขอ 5 ที่วา “รวมกับประชาชน

ในทองถ่ินทักทวงกรณีที่เห็นวาองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลตําบลไมไดดําเนินงานตามนโยบาย 

แผนงานโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดทําไว” 
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 4) ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการพัฒนา

การเมือง โดยรวม อยูในระดับมาก โดยขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ ขอ 4 ที่วา “มีสวนรวมในกิจกรรม

การพัฒนาการเมืองกับผูนําชุมชน และประชาชนในทองถ่ิน” และขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ ขอ 5 ที่วา “มี

การเขารวมกิจกรรมของประชาคมหมูบาน/ตําบลหรือของกลุม องคกรตางๆเพื่อคุมครองผลประโยชน

สวนรวมของชุมชน” 

5.1.3 ผลการเปรียบเทียบมีการสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุม

พิสัย จังหวัดมหาสารคาม ท่ีมีระดับชั้นยศ ระดับการศึกษา และอายุตางกัน ตามสมมติฐานของการ

วิจัยท่ีต้ังไว 

สมมติฐานท่ี 1 ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มี

ระดับช้ันยศตางกนั มีสวนรวมทางการเมือง แตกตางกัน 

ผลการวิจัยพบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มี

ระดับช้ันยศตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง โดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน ไมเปนไปตาม

สมมติฐานที่ต้ังไว 

สมมติฐานท่ี 2 ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มีระดับ

การศึกษาตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง แตกตางกัน 

ผลการวิจัยพบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มี

ระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง โดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน ไมเปนไปตาม

สมมติฐานที่ต้ังไว 

สมมติฐานท่ี 3 ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มีอายุ

ตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง แตกตางกัน 

ผลการวิจัยพบวา  ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มีอายุ

ตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง โดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 

5.1.4 ขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการสวนรวมทางการเมืองของขาราชการ

ตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม สามารถสรุปผลไดดังน้ี 

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานี

ตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ไดแก ขาราชการตํารวจควรสนับสนุนและสงเสริมใหมีการ

เลือกต้ังที่บริสุทธ์ิยุติธรรม ไมมีการซื้อสิทธิขายเสียง ควรรวมกับผูนําทองถ่ิน ผูนําชุมชน ใหคําแนะนําเรื่อง

ประชาธิปไตย การเลือกต้ังตามกฎหมาย สิทธิและหนาทีข่องประชาชน และควรรวมกับประชาชนในตรวจสอบ

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลตําบลที่ไมไดดําเนินงานตามนโยบาย แผนงาน

โครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดทําไว 
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5.2 อภิปรายผล 

 จากการสรุปผลการวิจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม ทั้ง 4 ดาน คือ 1) ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง 2) ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง      

3) ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง  และ 4) ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง สามารถนํามาอภิปราย

ผลไดดังน้ี 

 5.2.1การวิเคราะหการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม 

พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัด

มหาสารคาม โดยรวม อยูในระดับมาก ผลการวิจัยปรากฏเชนน้ีอภิปรายไดวา ขาราชการตํารวจ สถานี

ตํารวจภูธรโกสุมพิสัย มีสวนรวมทางการเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ินอยูในเกณฑที่ดี ขาราชการ

ตํารวจ ใหความสําคัญกับการเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ิน โดยการมีสวนรวมทางการเมืองมีการ

ติดตามขาวสารทางการเมืองรับฟงและติดตามขาวสารทางการเมือง สถานการณบานเมืองและการบริหารงาน

ของรัฐบาล จากสื่อตาง ๆ  จากการดูโทรทัศน ฟงวิทยุ อานหนังสือพิมพ วารสาร และอินเตอรเน็ต ออกไปใชสิทธิ

เลือกต้ังสมาชิกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เขารวมกิจกรรมทางการเมือง มีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐ และภาคประชาชนในการ

รณรงคตอตานการซื้อสิทธิขายเสียง/เผยแพรความรูเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังระดับทองถ่ิน

และระดับชาติ เขารวมลงประชามติแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในการเปดเวทีสาธารณะ และมี

สวนรวมในการพัฒนาการเมือง โดยมีสวนรวมกับผูนําชุมชน และประชาชนในทองถ่ินในการพัฒนาชุมชน 

เชน การทําความสะอาดวัด สถานที่ราชการตางๆ เปนตน และมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา

การเมืองที่สํานักงานตํารวจแหงชาติ หนวยงานภาครัฐอื่น และองคกรอิสระจัดข้ึน ซึ่งสอดคลองกับ

แนวคิดของชลัช จงสืบพันธ ไดใหความหมาย การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง “ลักษณะการเขา

รวมในกิจกรรมตางๆ ตามความสมัครใจของสมาชิกในระบบการเมือง ซึ่งมีจุดหมายทั้งทางตรงและทางออมที่

จะมีอิทธิพลตอกระบวนการเลือกผูบริหารประเทศ การกําหนดนโยบายและการดําเนินงานตางๆของรัฐบาลไมวา

จะเปนระดับทองถ่ินหรือระดับชาติ รวมทั้งการกระทําตางๆ เพื่อแกปญหาของชุมชน” ดังน้ันจึงทําใหระดับการ

มีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวม อยูใน

ระดับมาก ผลการวิจัยปรากฏเชนน้ีสอดคลองกับผลการวิจัยของด.ต.บรรจบ แกวหนอ ไดวิจัยเรื่อง 

“การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรแมริม จังหวัดเชียงใหม” ผล

ศึกษาพบวา ขาราชการตํารวจ มีสวนรวมทางการเมืองของ โดยรวม อยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน สามารถอภิปรายผลไดดังน้ี 

 1) ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานการติดตามขาวสารทางการ
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เมือง โดยรวม อยูในระดับมาก ผลการวิจัยปรากฏเชนน้ีอภิปรายไดวา ขาราชการตํารวจ สถานี

ตํารวจภูธรโกสุมพิสัย มีสวนรวมทางการเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ินอยูในเกณฑที่ดี ขาราชการ

ตํารวจ ใหความสําคัญกับการเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ิน โดยการมีสวนรวมทางการเมืองมีการ

ติดตามขาวสารทางการเมืองรับฟงและติดตามขาวสารทางการเมือง สถานการณบานเมืองและการ

บริหารงานของรัฐบาล จากสื่อตาง ๆ จากการดูโทรทัศน ฟงวิทยุ อานหนังสือพิมพ วารสาร และ

ติดตามการหาเสียงและรับฟงการหาเสียงของสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของนรนิติ เศรษฐบุตร กลาววา “การมีสวนรวมทางการ

เมืองจะตองเปนการกระทําที่มุงหวังอิทธิพลในการตัดสินใจของรัฐบาลเปนสําคัญ ซึ่งถาเปนการ

กระทําที่ไมหวังที่จะมีอิทธิพลเกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกนโยบายของรัฐบาล หรือ เลือกบุคคลสําคัญที่

สามารถกําหนดนโยบายของรัฐบาลไดและก็ไมถือวาเปนการมีสวนรวม” ดังน้ันจึงทําใหระดับการมี

สวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานการติดตาม

ขาวสารทางการเมือง อยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ ด.ต. ปราโมทย จันทรรุงเรือง ไดวิจัย

เรือง การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สังกัดสถานีตํารวจภูธรเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย 

พบวา การมสีวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย ดาน

การติดตามขาวสารทางการเมือง อยูในระดับมาก 

 ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด ซึ่งมีคาแปลผลอยูในระดับมาก คือ ขอ 1 ที่วา “รับฟงและ

ติดตามขาวสารทางการเมืองจากสื่อตางๆ” ท่ีเปนเชนน้ีอภิปรายไดวา ขาราชการตํารวจ สถานี

ตํารวจภูธรโกสุมพิสัย ใหความสนใจติดตามขาวสารทางการเมืองทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติ มี

การรับฟงและติดตามขาวสารทางการเมืองจากสื่อตางๆ  เชน ดูโทรทัศน ฟงวิทยุ อานหนังสือพิมพ วารสาร 

ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของสถาบันพระปกเกลา ไดเสนอ รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน

ทางการเมือง วา การติดตามขาวสารทางการเมือง หมายถึง การแลกเปลี่ยน การรับรูขาวสาร การให

ความสนใจและการติดตามขาวสารขอมูล ความเปนไปตาง ๆ  ของสังคมการเมือง การพูดคุยแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นกับขาวทางการเมืองกับเพื่อนๆ การติดตามขาวสารตามสื่อมวลชนประเภทวิทยุ โทรทัศน 

หนังสือพิมพ นิตยสาร บทความ วารสาร เปนตน ดังน้ันจึงทําใหระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานการติดตามขาวสารทางการ

เมือง ในประเด็นที่วา “รับฟงและติดตามขาวสารทางการเมืองจากสื่อตางๆ” อยูในระดับมาก และมีคา

แปลผลมากกวาขออื่นๆ 

 ขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด แตมีคาแปลผลอยูในระดับมาก คือ ขอ 2 ที่วา “แลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารทางการเมืองกับบุคคลอื่นรวมถึงการพูดจาถกเถียงเกี่ยวกับเรื่องการเมืองกับเพื่อนบาน” 

ท่ีเปนเชนน้ีอภิปรายไดวา ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย ใหความสนใจติดตาม

ขาวสารทางการเมืองทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติมีแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางการเมืองกับ
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บุคคลอื่นรวมถึงการพูดจาถกเถียงเกี่ยวกับเรื่องการเมืองกับเพื่อนบาน แตมีคาเฉลี่ยนอยกวาขออื่นๆ 

ทั้งอาจเปนเพราะวา ขาราชการตํารวจ เปนขาราชการจึงตองเปนกลางทางการเมือง ซึ่งการแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสารทางการเมืองกับบุคคลอื่นรวมถึงการพูดจาถกเถียงเกี่ยวกับเรื่องการเมืองกับเพื่อนบาน อาจ

ถูกมองวาไมมีความเปนกลางทางการเมืองหรือเปนฝกใฝทางทางการเมือง ดังน้ันจึงทําใหระดับการมี

สวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานการ

ติดตามขาวสารทางการเมือง ในประเด็นที่วา “แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางการเมืองกับบุคคลอื่น

รวมถึงการพูดจาถกเถียงเกี่ยวกับเรื่องการเมืองกับเพื่อนบาน” อยูในระดับมาก และมีคาแปลผลนอย

กวาขออื่นๆ 

 2) ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ 

สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง โดยรวม อยูในระดับมาก  

ผลการวิจัยปรากฏเชนน้ีอภิปรายไดวา ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย มีสวนรวม

ทางการเมืองในการไปใชสิทธิเลือกต้ังทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ินอยูในเกณฑที่ดี โดยขาราชการ

ตํารวจไดไปใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินและ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมติดตามผลการนับคะแนนในการเลือกต้ังระดับทองถ่ินและ

ระดับชาติ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของสอดคลองกับแนวคิดของสถาบันพระปกเกลา ไดเสนอ 

รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนทางการเมืองเกี่ยวกับการไปใชสิทธิ์การเลือกต้ัง   หมายถึง 

การที่ประชาชนออกไปเลือกใชสิทธ์ิการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในเขตพื้นที่ เพื่อเปนตัวแทนเขาไปทําหนาที่บริหารองคกรตางๆ และแต

ละทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล องคการ

บริหารสวนตําบลตางๆ และยังสามารถที่จะเลือกตัวแทนอีกสวนหน่ึง เพื่อเขาไปทําหนาที่อนุมัติ

งบประมาณเพื่อใชพัฒนาทองถ่ินน้ันๆ และคอยตรวจสอบการบริหารงานของผูบริหารที่ไดเลือกเขาไป

ไดอีกดวย ดังน้ันจึงทําใหระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธร

โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง อยูในระดับมาก  ซึ่งสอดคลองกับ

ผลการวิจัยของร.ต.ท.สมศักด์ิ แสงโสพิศ ไดวิจัยเรือง การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานี

ตํารวจภูธรเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานี

ตํารวจภูธรเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง อยูในระดับมาก   

 ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด ซึ่งมีคาแปลผลอยูในระดับมาก คือ ขอ 1 ที่วา “ไปใชสิทธิ

เลือกต้ังสมาชิกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา” ท่ีเปนเชนน้ีอภิปรายไดวา ขาราชการ

ตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมทางการเมืองดานการไปใชสิทธิ

เลือกต้ังทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติ โดยขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย ทุกนาย

ออกไปใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา สอดคลองกับแนวคิดของ      
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เวอรบา ไนและคิม ไดจําแนกรูปแบบและกิจกรรมในการเขามีสวนรวมทางการเมืองของพลเมือง วา การ

ใชสิทธิเลือกต้ัง เปนกิจกรรมของแตละบุคคลในการเลือกตัวแทนของตนเขาไปใชอํานาจในการปกครอง 

สิทธิในการเลือกต้ังจึงอาจนับไดวาเปนเครื่องมือสําคัญอยางย่ิงในการควบคุมรัฐบาล แตการไปใชสิทธิ

ในการเลือกต้ังจะแตกตางไปจากกิจกรรมการเขารวมในรูปแบบกิจกรรมอื่นๆ ที่สังคมเปนผูกําหนด

โอกาสใหเชน 4 ปตอครั้ง จึงทําใหความรูสึกสรางสรรคของคนมีนอยมาก ดังน้ันจึงทําใหระดับการมี

สวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานการ

ไปใชสิทธิเลือกต้ัง ในประเด็นที่วา “ไปใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา” อยูในระดับมาก และมีคาแปลผลมากกวาขออื่นๆ 

 ขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด แตมีคาแปลผลอยูในระดับมาก คือ ขอ 5 ที่วา “ไดไป

ตรวจสอบรายช่ือของทานในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกต้ังกอนวันเลือกต้ัง”ท่ีเปนเชนน้ีอภิปรายไดวา 

ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย ใหความความสําคัญกับการเลือกต้ังทั้งในระดับทองถ่ิน

และระดับชาติ ซึ่งขาราชการตํารวจไดไปตรวจสอบรายช่ือของทานในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกต้ังกอน

วันเลือกต้ังทุกครั้ง แตที่มีคาเฉลี่ยนอยกวาขออื่น ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวาขาราชการตํารวจ สถานี

ตํารวจภูธรโกสุมพิสัย สวนมากไดรับแตงต้ังใหเปนคณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังอยูแลว ดังน้ันจึงทํา

ใหระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัด

มหาสารคาม ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง ในประเด็นที่วา “ไดไปตรวจสอบรายช่ือของทานในบัญชี

รายช่ือผูมีสิทธิเลือกต้ังกอนวันเลือกต้ัง” อยูในระดับมาก แตมีคาแปลผลนอยกวาขออืน่ๆ 

 3) ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการ

ตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง โดยรวม 

อยูในระดับมาก ผลการวิจัยปรากฏเชนน้ีอภิปรายไดวา ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย มี

สวนรวมทางการเมืองและเขารวมกิจกรรมทางการเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ินอยูในเกณฑที่ดี 

โดยขาราชการตํารวจไดเขารวมกิจกรรมกับหนวยงานภาครัฐ และภาคประชาชนในการรณรงคตอตาน

การซื้อสิทธิขายเสียง/เผยแพรความรูเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังระดับทองถ่ินและระดับชาติ

เขารวมลงประชามติแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในการเปดเวทีสาธารณะ ชักชวนชาวบานและ

เพื่อนรวมงาน ไปฟงการหาเสียงเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังแถลงนโยบายของพรรคการเมืองที่มี

การปราศรัยในที่สาธารณะ และไดเขารับฟงปราศรัยหาเสียง การแกลงนโยบายของพรรคการเมือง 

ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่ภาครัฐ

จัดใหผูสมัคร สอดคลองกับแนวคิดของทิพาพร พิมพิสุทธิ์ กลาววา การมีสวนรวมในทางการเมือง 

หมายถึง การที่ประชาชนเขารวมดําเนินกิจกรรมทางการเมือง เพื่อที่จะมีอิทธิพลตอการกําหนด

นโยบายของรัฐ หรือผูนํารัฐบาล รวมทั้งกดดันใหรัฐบาลกระทําตามความประสงคของตนหรือกลุมของตน และ

โดยที่การมีสวนรวมในทางการเมืองเปนเครื่องช้ีวัดพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
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ของแตละประเทศ การมีสวนรวมในทางการเมืองก็ควรที่จะเปนการมีสวนรวมในทางการเมืองตามที่

กฎหมายกําหนด ดังน้ัน ประเทศที่พัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยูในระดับที่ดี

แลว ก็มักจะกําหนดใหประชาชนในทุกระดับมีสิทธิสวนรวมในทางการเมืองตามกฎหมายที่มีผลในทาง

ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ในทุกมิติของกระบวนการทางการเมือง ดังน้ันจึงทําใหระดับการมีสวนรวม

ทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานเขารวม

กิจกรรมทางการเมือง อยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของด.ต. ปราโมทย จันทรรุงเรือง ได

วิจัยเรือง การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สังกัดสถานีตํารวจภูธรเมืองเชียงราย จังหวัด

เชียงราย พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรเมืองเชียงราย จังหวัด

เชียงราย ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง อยูในระดับมาก 

 ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด ซึ่งมีคาแปลผลอยูในระดับมาก คือ ขอ 4 ที่วา “มีสวนรวมกับ

หนวยงานภาครัฐ และภาคประชาชนในการรณรงคตอตานการซื้อสิทธิขายเสียง/เผยแพรความรู

เกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังระดับทองถ่ินและระดับชาติ” ท่ีเปนเชนน้ีอภิปรายไดวา 

ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย ใหความสําคัญกับการเมืองทั้งในระดับทองถ่ินและ

ระดับชาติเขารวมกิจกรรมทางการเมืองอยูในเกณฑที่ดี โดยเขารวมกิจกรรมที่หนวยงานภาครัฐ และ

ภาคประชาชนไดจัดกิจกรรมทางการเมือง เชน การรณรงคตอตานการซื้อสิทธิขายเสียง การเผยแพร

ความรูเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังระดับทองถ่ินและระดับชาติ สอดคลองกับแนวคิดของ      

วิระดา สมสวัสด์ิ ไดกลาววา ทฤษฎีทางการมีสวนรวมทางการเมือง คือ”บรรดากิจกรรมทั้งหลายที่มี

ข้ึนเพื่อชักจูงการตัดสินใจของรัฐบาลและชุมชน กิจกรรมเหลาน้ี มีต้ังแตลงคะแนนออกเสียงเลือกต้ัง 

การรณรงค การทํางานในพรรคการเมือง กิจกรรมในชุมชนทองถ่ิน และแมกระทั้งประทวง จะโดยใช

ความรุนแรงหรือไมก็ตาม ลวนเปนการมีสวนรวมทางการเมืองทั่งสิ้น ดังน้ันจึงทําใหระดับการมีสวน

รวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานเขารวม

กิจกรรมทางการเมือง ในประเด็นที่วา “มีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐ และภาคประชาชนในการ

รณรงคตอตานการซื้อสิทธิขายเสียง/เผยแพรความรูเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังระดับทองถ่ิน

และระดับชาติ” อยูในระดับมาก และมีคาแปลผลมากกวาขออื่นๆ 

 ขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด แตมีคาแปลผลอยูในระดับมาก คือ ขอ 5 ที่วา “รวมกับ

ประชาชนในทองถ่ินทักทวงกรณีที่เห็นวาองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลตําบลไมไดดําเนินงาน

ตามนโยบาย แผนงานโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดทําไว” ท่ีเปนเชนน้ีอภิปรายไดวา ขาราชการ

ตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย ใหความสําคัญกับการเมืองระดับทองถ่ิน และทําหนาที่ในฐานะ

เปนประชาชนในทองถ่ินในการตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกับ

ประชาชนในทองถ่ินทักทวงกรณีที่เห็นวาองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลตําบลไมไดดําเนินงาน

ตามนโยบาย แผนงานโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดทําไว แตที่มคีาเฉลี่ยนอยกวาขออื่น ทั้งน้ีอาจ
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เปนเพราะวา ตองทําหนาที่ในฐานะขาราชการตํารวจ มีระเบียบ วินัย ที่จะตองปฏิบัติ อาจทําใหถูก

มองวาไมมีความเปนกลางทางการเมือง ดังน้ันจึงทําใหระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง 

ในประเด็นที่วา “รวมกับประชาชนในทองถ่ินทักทวงกรณีที่เห็นวาองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล

ตําบลไมไดดําเนินงานตามนโยบาย แผนงานโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดทําไว” อยูในระดับมาก 

แตมีคาแปลผลนอยกวาขออื่นๆ 

 4) ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง พบวา การมีสวนรวมทางการเมือง

ของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการ

พัฒนาการเมือง โดยรวม อยูในระดับมาก ผลการวิจัยปรากฏเชนน้ีอภิปรายไดวา ขาราชการตํารวจ 

สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย มีสวนรวมทางการเมืองในการพัฒนาการเมืองทั้งระดับชาติและระดับ

ทองถ่ินอยูในเกณฑที่ดี โดยขาราชการตํารวจมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาการเมืองที่สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ หนวยงานภาครัฐอื่น และองคกรอิสระจัดข้ึน มีสวนรวมกับผูนําชุมชน และประชาชนในทองถ่ิน

ในการพัฒนาชุมชน เชน การทําความสะอาดวัด สถานที่ราชการตางๆ มีสวนรวมในการแสดงประชามติที่

ภาครัฐจัดข้ึน เพื่อเสนอปญหาและแนวทางแกไขปญหาในชุมชนของทานตอหนวยงานที่เกี่ยวของ และมีสวน

รวมในการชักชวน กระตุน สมาชิกในชุมชนเขารวมประชุม แกไขปญหาในชุมชน สอดคลองกับแนวคิด

ของชลัช จงสืบพันธ ไดใหความหมาย การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง “ลักษณะการเขารวมในกิจกรรม

ตางๆตามความสมัครใจของสมาชิกในระบบการเมืองซึ่งมีจุดหมายทั้งทางตรงและทางออมที่จะมีอิทธิพลตอ

กระบวนการเลือกผูบริหารประเทศการกําหนดนโยบายและการดําเนินงานตางๆของรัฐบาลไมวาจะ

เปนระดับทองถ่ินหรือระดับชาติรวมทั้งการกระทําตางๆเพื่อแกปญหาของชุมชน” ดังน้ันจึงทําให

ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัด

มหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง โดยรวม อยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับ

ผลการวิจัยของ ร.ต.ท.สมศักด์ิ แสงโสพิศ ไดวิจัยเรือง การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ 

สถานีตํารวจภูธรเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานี

ตํารวจภูธรเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง อยูในระดับมาก   

 ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด ซึ่งมีคาแปลผลอยูในระดับมาก คือ ขอ 4 ที่วา “มีมีสวนรวม

ในกิจกรรมการพัฒนาการเมืองกับผูนําชุมชน และประชาชนในทองถ่ิน” ท่ีเปนเชนน้ีอภิปรายไดวา 

ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย มีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาการเมืองและให

ความสําคัญกับการพัฒนาชุมชน และทําหนาที่ในฐานะเปนประชาชนในทองถ่ินรวมกับผูนําชุมชน 

และประชาชนในทองถ่ินในการพัฒนาชุมชน เปนอยางดีสอดคลองกับแนวคิดของไพรัตน เดชะรินทร 

(2525, หนา172)ไดใหความหมายของ “การมีสวนรวมทางการเมือง” หมายถึงการเขารวมแสดงความ

คิดเห็นหรือการเขารวมดําเนินการในกิจกรรมทางสังคมการเมืองและการปกครอง จะโดยทางตรงหรือ
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ทางออม คือ สนับสนุนใหผูอื่นเขารวม ดังน้ันจึงทําใหระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการ

ตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง ใน

ประเด็นที่วา “มีสวนรวมกับผูนําชุมชน และประชาชนในทองถ่ินในการพัฒนาชุมชน เชน การทําความ

สะอาดวัด สถานที่ราชการตางๆ เปนตน”อยูในระดับมาก และมีคาแปลผลมากกวาขออื่นๆ 

 ขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด แตมีคาแปลผลอยูในระดับมาก คือ ขอ 5 ที่วา “มีการเขารวม

กิจกรรมของประชาคมหมูบาน/ตําบลหรือของกลุม องคกรตางๆเพื่อคุมครองผลประโยชนสวนรวม

ของชุมชน” ท่ีเปนเชนน้ีอภิปรายไดวา ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย มีสวนรวมใน

กิจกรรมการพัฒนาการเมืองและใหความสําคัญกับการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และ

เขารวมกิจกรรมของประชาคมหมูบาน/ตําบลหรือของกลุม องคกรตางๆเพื่อคุมครองผลประโยชน

สวนรวมของชุมชน จึงทําใหมีระดับการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับมาก แตที่มีคาเฉลี่ยนอย

กวาอื่นๆ อาจเปนเพราะวา ขอจํากัดของขาราชการตํารวจ ตองปฏิบัติ วินัย ซึ่งการเขารวมกิจกรรม

พัฒนาทางการเมืองในบางประการอาจกระทํามิไดเพราะขัดตอระเบียบ และวินัยของขาราชการ

ตํารวจ ดังน้ันจึงทําใหระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุม

พิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง ในประเด็นที่วา “มีสวนรวมกับ

ผูนําทองถ่ิน ผูนําชุมชน ใหคําแนะนําเรื่องประชาธิปไตยการเลือกต้ังตามกฎหมาย สิทธิและหนาที่

ประชาชน” อยูในระดับมาก แตมีคาแปลผลนอยกวาขออื่นๆ 

5.2.3 การทดสอบสมมติฐานการวิจัย  

ผลการเปรียบเทียบมีการสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม ที่มีระดับช้ันยศ ระดับการศึกษา และอายุตางกัน  

 1) ระดับชั้นยศ พบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัด

มหาสารคาม ที่มีระดับช้ันยศตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง โดยรวม ไมแตกตางกัน ซึ่งไมสอดคลอง

กับสมมติฐานที่ต้ังไว (Null Hypothesis) ผลปรากฏเชนน้ีอภิปรายไดวา ขาราชการตํารวจให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมทางการเมือง และใหความสําคัญกับกิจกรรมทางการเมือง ไมวาการ

เลือกต้ัง และกิจกรรมพัฒนาทองถ่ินตางๆ ประกอบกับกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดเปดโอกาส

ใหทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันไมวาจะประกอบอาชีพอะไร เปนขาราชการ พอคา หรือประชาชนทุกคน

เสมอภาคกัน ไมวาจะเปนการลงสมัครรับเลือกต้ังการเมืองทองถ่ิน การออกไปใชสิทธิใชเลียงในการ

ลงคะแนน การรวมกลุมทําประชาคมหรือตอตานนักการเมือง ดังน้ันจึงทําใหขาราชการตํารวจสถานี

ตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มีช้ันยศตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง ไมแตกตางกัน 

สอดคลองกับงานวิจัยของร.ต.ท.สมศักด์ิ แสงโสพิศ ไดวิจัยเรือง การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการ

ตํารวจ สถานีตํารวจภูธรเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง พบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองลําปาง 

จังหวัดลําปาง ที่มีระดับช้ันยศ ตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง ไมแตกตางกัน 
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  2) ระดับการศึกษา พบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

ที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง โดยรวม ไมแตกตางกัน ไมสอดคลองกับสมมติฐาน

ของการวิจัยที่ต้ังไว ผลปรากฏเชนน้ีอภิปรายไดวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย ให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมทางการเมืองและสนใจติดตามขาวสารทางการเมืองไมวาจะเปน

การเมืองในระดับชาติและระดับทองถ่ินและเขารวมกิจกรรมทางการเมืองเขารวมกิจกรรมทางการ

เมืองที่ชุมชนและหนวยงานภาครัฐอื่นจัดข้ึนอยูเปนประจํา ดังน้ันจึงทําใหขาราชการตํารวจสถานี

ตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง โดยรวม 

ไมแตกตางกัน สอดคลองกับงานวิจัยของด.ต.บรรจบ แกวหนอ ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการ

เมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรแมริม จังหวัดเชียงใหม” พบวา ขาราชการตํารวจที่มี

ระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง ไมแตกตางกัน 

 3) อายุ พบวา ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่มีอายุ

ตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง โดยรวม ไมแตกตางกัน ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ต้ังไว ผลปรากฏเชนน้ี

อภิปรายไดวา กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดเปดกวางใหประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ ได

มีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง และกิจกรรมพัฒนาทองถ่ินตางๆอยางเทาเทียมกัน ประกอบกับ

ระบบการเมืองไทยทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติ ไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนในกิจกรรมทางการเมือง

อยางเทาเทียมกัน ดวยมาตรฐานเดียวกัน ใหความเสมอภาค ความเทาเทียมกันทุกคน ในการทําหนาที่

ของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย ดังน้ันจึงทําใหขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม ที่มีอายุตางกัน มีสวนรวมทางการเมือง โดยรวม ไมแตกตางกัน สอดคลองกับ

งานวิจัยของพ.ต.ท.ประดิษฐ เลิศจันทร ไดศึกษา “การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ 

: ศึกษาเฉพาะกรณีสํานักงานตํารวจภูธรภาค 5 ตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม พบวา 

ขาราชการตํารวจที่มีอายุตางกันมีสวนรวมทางการเมือง ไมแตกตางกัน 

  

5.3 ขอเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่องการสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม มีขอเสนอแนะที่ไดจากการคนพบ (Fact Findings) ดังตอไปน้ี 

5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1) ผลการวิจัย พบวา การสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธร

โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวม อยูในระดับมาก ดังน้ัน ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธร

โกสุมพิสัย ควรรักษาระดับมาตรฐานการมีสวนรวมทางการเมืองของตน และหากตองการเปนองคการ

ที่ทํางานเพื่อประชาชนโดยแทจริงแลว ควรนําผลการวิจัยมาเปนขอมูลเพื่อปรับปรุงแกไขและสงเสริม

การมีสวนรวมของขาราชการตํารวจใหมากข้ึนจนถึงระดับมากที่สุด โดยสงเสริมใหขาราชการตํารวจ
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เปนแบบอยางที่ดีแกประชาชน เปนที่พึ่งของประชาชน เปนผูใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับมีสวนรวม

ทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน เปนผูใหคําแนะนําประชาชนในเรื่องการควบคุม

ตรวจสอบการดําเนินงานและบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหบริหารจัดการองคกรมี

ความโปรงใส และการบริหารงบประมาณใหเกิดประโยชนตอชุมชนและทองถ่ินอยางแทจริง  

  2. ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวม อยูในระดับมาก ดังน้ัน 

ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัยควรรักษาระดับมาตรฐานการมีสวนรวมทางการเมืองใน

ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง ไมวาเปนการรับฟงและติดตามขาวสารทางการเมืองจากสื่อตาง  ๆ

ติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสถานการณบานเมืองและการบริหารงานของรัฐบาลจากการดูโทรทัศน ฟงวิทยุ 

อานหนังสือพิมพ วารสาร และอินเตอรเน็ต เปนตน พรอมพัฒนาระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจ จนถึงระดับมากที่สุด 

  ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ ขอ 1 ที่วา “รับฟงและติดตามขาวสารทางการเมืองจากสื่อตางๆ ” 

ดังน้ัน ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัยควรรักษาระดับมาตรฐานการมีสวนรวมทางการ

เมืองในดานการติดตามขาวสารทางการเมือง ไมวาเปนการรับฟงและติดตามขาวสารทางการเมืองจากสื่อ

ตางๆ  พรอมพัฒนาระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ จนถึงระดับมากที่สุด 

 ขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ ขอ 2 ที่วา “แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางการเมืองกับ

บุคคลอื่นรวมถึงการพูดจาถกเถียงเกี่ยวกับเรื่องการเมืองกับเพื่อนบาน”ดังน้ัน ขาราชการตํารวจ 

สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัยควรการปรับปรุงเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางการเมืองกับ

บุคคลอื่นรวมถึงการพูดจาถกเถียงเกี่ยวกับเรื่องการเมืองกับเพื่อนบาน โดยใหขอมูลที่เปนจริงกับ

ประชาชน และประพฤติไมฝกใฝทางการเมือง พรอมพัฒนาระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจ จนถึงระดับมากที่สุด 

  3. ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการ

ตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง โดยรวม อยูใน

ระดับมาก  ดังน้ัน ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัยควรรักษาระดับมาตรฐานการมีสวน

รวมทางการเมืองในดานการไปใชสิทธิเลือกต้ัง ไมวาเปนการไปใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พรอมทั้งประพฤติเปน

แบบอยางที่ดีใหกับประชาชน พรอมพัฒนาระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ จนถึง

ระดับมากที่สุด 

  ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ ขอ 1 ที่วา “ไปใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา” ดังน้ัน ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัยควรรักษาระดับ

มาตรฐานการมีสวนรวมทางการเมืองในดานการไปใชสิทธิเลือกต้ังเกี่ยวกับการไปใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิก
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พรอมทั้งหนวยงานควรพัฒนาระดับการมีสวนรวมทางการ

เมืองของขาราชการตํารวจ จนถึงระดับมากที่สุด 

 ขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ ขอ 5 ที่วา “ไดไปตรวจสอบรายช่ือของทานในบัญชี

รายช่ือผูมีสิทธิเลือกต้ังกอนวันเลือกต้ัง”ดังน้ัน ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัยควรการ

ปรับปรุงเกี่ยวกับการไปใชสิทธิเลือกต้ังควรมีความเอาใจใสไปตรวจสอบรายช่ือของทานในบัญชีรายช่ือ

ผูมีสิทธิเลือกต้ังกอนวันเลือกต้ังทุกครั้ง ไมวาจะเปนการเลือกต้ังสมาชิกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พรอมทั้งหนวยงานควรพัฒนาระดับ

การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ จนถึงระดับมากที่สุด 

 4. ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวม อยูในระดับมาก ดังน้ัน 

ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัยควรรักษาระดับมาตรฐานการมีสวนรวมทางการเมืองใน

ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง ไมวาเปนการมีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐ และภาคประชาชนใน

การรณรงคตอตานการซื้อสิทธิขายเสียง/เผยแพรความรูเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังระดับ

ทองถ่ินและระดับชาติ เขารวมลงประชามติแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในการเปดเวทีสาธารณะ 

เปนตน พรอมทั้งหนวยงานควรพัฒนาระดับการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ 

จนถึงระดับมากที่สุด 

  ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ ขอ 4 ที่วา “มีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐ และภาค

ประชาชนในการรณรงคตอตานการซื้อสิทธิขายเสียง/เผยแพรความรูเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียง

เลือกต้ังระดับทองถ่ินและระดับชาติ” ดังน้ัน ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัยควรรักษา

ระดับมาตรฐานการมีสวนรวมทางการเมืองในดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง ไมวาเปนการสวน

รวมกับหนวยงานภาครัฐ และภาคประชาชนในการรณรงคตอตานการซื้อสิทธิขายเสียง/เผยแพร

ความรูเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังระดับทองถ่ินและระดับชาติ พรอมทั้งหนวยงานควรพัฒนา

ระดับการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ จนถึงระดับมากที่สุด 

  ขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ ขอ 5 ที่วา “รวมกับประชาชนในทองถ่ินทักทวงกรณีที่

เห็นวาองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลตําบลไมไดดําเนินงานตามนโยบาย แผนงานโครงการหรือ

กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดทําไว” ดังน้ัน ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัยควรการปรับปรุง

เกี่ยวกับการทักทวงกรณีที่เห็นวาองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลตําบลไมไดดําเนินงานตาม

นโยบาย แผนงานโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดทําไว เพื่อใหการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบล/เทศบาลตําบล เกิดความโปรงใส ตรวจสอบได และงบประมาณกอใหเกิดประโยชนกับ

ชุมชนและทองถ่ินอยางแทจริง พรอมทั้งหนวยงานควรพัฒนาระดับการเขารวมกิจกรรมทางการเมือง

ของขาราชการตํารวจ จนถึงระดับมากที่สุด 
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 5. ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวม อยูในระดับมาก ดังน้ัน ขาราชการ

ตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัยควรรักษาระดับมาตรฐานการมีสวนรวมทางการเมืองในดานการมีสวนรวม

ในการพัฒนาการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ไมวาเปนการมีสวนรวมกับผูนําชุมชน และประชาชน

ในทองถ่ินในการพัฒนาชุมชน เชน การทําความสะอาดวัด สถานที่ราชการตางๆมีสวนรวมในกิจกรรมการ

พัฒนาการเมืองที่สํานักงานตํารวจแหงชาติ หนวยงานภาครัฐอื่น และองคกรอิสระจัดข้ึน เปนตน พรอมทั้ง

หนวยงานควรพัฒนาระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมืองของขาราชการตํารวจ จนถึงระดับมากที่สุด 

 ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ ขอ 4 ที่วา “มีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาการเมืองกับผูนํา

ชุมชน และประชาชนในทองถ่ิน”ดังน้ัน ขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัยควรรักษาระดับมาตรฐาน

การมีสวนรวมทางการเมืองในการมสีวนรวมกับผูนําชุมชน และประชาชนในทองถ่ินในการพัฒนาชุมชน พรอม

ทั้งหนวยงานควรพัฒนาระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมืองของขาราชการตํารวจ จนถึงระดับมากที่สุด 

  ขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ ขอ 5 ที่วา “มีการเขารวมกิจกรรมของประชาคมหมูบาน/

ตําบลหรือของกลุม องคกรตาง เๆพื่อคุมครองผลประโยชนสวนรวมของชุมชน”ดังน้ัน ขาราชการตํารวจ สถานี

ตํารวจภูธรโกสุมพิสัยควรการปรับปรุงเกี่ยวกับการเขารวมกิจกรรมของประชาคมหมูบาน/ตําบลหรือของกลุม 

องคกรตาง เๆพื่อคุมครองผลประโยชนสวนรวมของชุมชน พรอมทั้งหนวยงานควรสงเสริมการมีสวนรวม และ

พัฒนาระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมืองของขาราชการตํารวจ จนถึงระดับมากที่สุด 

5.3.2 ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 

จากผลการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธร

โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม มีประเด็นสําคัญที่ควรวิจัยตอไปคือ 

 1) ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานี

ตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง มีคาเฉลี่ยนอย

กวาดานอื่น ๆ ดังน้ัน ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษาสภาพ ปญหา 

สาเหตุ และแนวทางแกไขปญหา การมีสวนรวมในการพัฒนาการเมืองของขาราชการตํารวจ เพื่อ

ศึกษาขอมูลเชิงลึก และนําผลการวิจัยใชเปนขอมูลสารสนเทศในการสงเสริมมีสวนรวมทางการเมือง

ของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม เพิ่มมากย่ิงข้ึน 

 2) ผลการวิจัยพบวา ในจํานวนคําถามทั้ง 20 ขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ มีการเขารวม

กิจกรรมของประชาคมหมูบาน/ตําบลหรือของกลุม องคกรตางๆเพื่อคุมครองผลประโยชนสวนรวม

ของชุมชน” ดังน้ัน ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เรื่อง สภาพ ปญหา สาเหตุที่

ทําใหขาราชการตํารวจ ไมเขามามีสวนรวมกิจกรรมของประชาคมหมูบาน/ตําบลหรือของกลุม องคกร

ตางๆเพื่อคุมครองผลประโยชนสวนรวมของชุมชน  
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  ดวย รอยตํารวจโท ชิษพงษ ภูลับ นักศึกษาระดับปริญญาโท สาขาวิชารัฐศาสตรการ

ปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด ไดทําสารนิพนธเรื่อง “การมีสวนรวม

ทางการเมืองของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม”เพื่อเสนอตอบัณฑิต

วิทยาลยั ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.) 
 

  ดังน้ัน มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด ขอความอนุเคราะหจาก

ทานซึ่งเปนผูมีความรู ความสามารถ เปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพื่อการวิจัย 
 

  จึงเจริญพรมาเพื่อโปรดทราบ และพิจารณา วิทยาเขตรอยเอ็ด หวังเปนอยางย่ิงวาคง

ไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี ขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 



 

 

ขอเจริญพร 

              
                  (พระราชปริยัติวิมล) 

                    รองอธิการบดี 

                      มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 

            ปฏิบัติราชการแทนอธิการบดี 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัย 

ศูนยการศึกษาวิทยาเขตรอยเอ็ด 

โทร.๐-๔๓๕๑-๘๓๖๔,๐-๔๓๕๑-๖๐๗๖ 

โทรสาร. ๐-๔๓๕๑-๔๖๑๘ 

Http:// www.rec.mbu.ac.th 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก ค  

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ที่ ศธ ๖๐๑๕/ว ๑๓๙                    มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 

            วิทยาเขตรอยเอ็ด  ถนนเลี่ยงเมือง 

            ตําบลดงลาน  อําเภอเมือง 

            จังหวัดรอยเอ็ด  ๔๕๐๐๐ 

 

๕  พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล 
 

เจริญพร   ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 
 

 ดวย รอยตํารวจโท ชิษพงษ ภูลับ นักศึกษาระดับปริญญาโท สาขาวิชารัฐศาสตรการปกครอง 

มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด ไดทําสารนิพนธเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมือง

ของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม”เพื่อเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย ซึ่ง

เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.) 

ดังน้ัน มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด ขอความอนุเคราะหใหนักศึกษา

ดังกลาว ไดเขาเก็บรวบรวมขอมูลในหนวยงานของทาน สวนวัน เวลาน้ัน นักศึกษาจะมาติดตอ

ประสานงานกับทานโดยตรง 
 

  จึงเจริญพรมาเพื่อโปรดทราบ และพิจารณา วิทยาเขตรอยเอ็ด หวังเปนอยางย่ิงวาคง

ไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี ขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 

ขอเจริญพร 

        
      (พระราชปริยัติวิมล) 

          รองอธิการบดี 

                      มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 

            ปฏิบัติราชการแทนอธิการบดี 

 

 

 

 

 

 



 

บัณฑิตวิทยาลัย 

ศูนยการศึกษาวิทยาเขตรอยเอ็ด 

โทร.๐-๓๒๕๑-๘๓๖๔,๐-๔๓๕๑-๖๐๗๖ 

โทรสาร. ๐-๔๓๕๑-๔๖๑๘ 

Http:// www.rec.mbu.ac.th 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก ง  

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง 

การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจ ภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม 

************************ 

 คําชี้แจง 

1. แบบสอบถามชุดน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อการศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการ

ตํารวจสถานีตํารวจ ภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

2. แบบสอบถามชุดน้ีแบงออกเปน 3 ตอน คือ 

 ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคลของผูตอบแบบสอบถาม 

มีลักษณะเปนแบบสํารวจรายการ (Check List) 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจสถานี

ตํารวจ ภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจสถานี

ตํารวจ ภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

3. ขอความกรุณาใหผูตอบแบบสอบถามไดใหขอมูลตามความจริงและตอบใหครบทุกขอ 

คําตอบของทานจะไมมีผลใด ๆตอตัวทานหากแตเพื่อประโยชนตอผลการนําผลการศึกษาวิจัยไปใชเปน

แนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ตอไป 

 

      ขอขอบคุณในการรวมมือตอบแบบสอบถาม 

 

             รอยตํารวจโท ชิษพงศ ภูลับ 

          นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชารัฐศาสตรการปกครอง 

          มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 
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ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน  [   ] ที่กําหนดใหที่ตรงกับขอเท็จจริงเกี่ยวกับทาน 

 

1. ระดับชั้นยศ 

[   ] ช้ันประทวน 

[   ] ช้ันสัญญาบัตร  

2. ระดับการศึกษา 

[   ] ตํ่ากวาปริญญาตร ี    

[   ] ปริญญาตรี   

[   ] สูงกวาปริญญาตรี  

3. อายุ 

[   ] ไมเกิน 40 ป     

[   ] 41-50 ป 

[   ] เกิน 50 ป 
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ตอนท่ี 2 แบบสอบถามการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุม

พิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองระดับการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่ตรงกับความ

เปนจริงเพียงคําตอบเดียวใหครบทุกขอ โดยกําหนดคะแนนเปน 5 ระดับ ดังน้ี 

 5 คะแนน          หมายถึง ผูตอบมีการมีสวนรวมในระดับมากที่สุด 

 4 คะแนน          หมายถึง ผูตอบมีการมีสวนรวมในระดับมาก 

 3 คะแนน          หมายถึง ผูตอบมีการมีสวนรวมในระดับปานกลาง 

 2 คะแนน          หมายถึง ผูตอบมีการมีสวนรวมในระดับนอย 

 1 คะแนน           หมายถึง ผูตอบมีการมีสวนรวมในระดับนอยที่สุด 
 

 

ขอ 

การสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

 1) ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง      

1 ทานรับฟงและติดตามขาวสารทางการเมืองจากสื่อ

ตางๆ  มากนอยเพียงใด 

     

2 ทานแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางการเมืองกับบุคคล

อื่นรวมถึงการพูดจาถกเถียงเกี่ยวกับเรื่องการเมืองกับ

เพื่อนบานอยูในระดับใด 

     

3 ทานติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสถานการณ

บานเมืองและการบริหารงานของรัฐบาลจากการดู

โทรทัศน ฟงวิทยุ อานหนังสือพิมพ วารสาร และ

อินเตอรเน็ตมากนอยเพียงใด 

     

4 ทานรับรูขอมูลขาวสารทางการเมืองจากการ

ประชุมสภาจากการดูโทรทัศน และฟงวิทยุ มาก

นอยเพียงใด 

     

5 ทานติดตามการหาเสียงและรับฟงการหาเสียงของสมาชิก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมากนอยเพียงใดมากนอยเพียงใด 
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ขอ 

การสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

 2) ดานการไปใชสิทธิ์เลือกต้ัง      

1 ทานไปใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มากนอยเพียงใด 

     

2 ทานไปใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภามากนอยเพียงใด  

     

3 กรณีมีเหตุที่จะไมสามารถไปใชสิทธิลงคะแนนเสียง

เลือกต้ังได ไปใหแจงเหตุตามวันและเวลาที่กําหนด

มากนอยเพียงใด 

     

4 ทานรวมติดตามผลการนับคะแนนในการเลือกต้ังระดับ

ทองถ่ินและระดับชาติมากนอยเพียงใด 

     

5 ทานไดไปตรวจสอบรายช่ือของทานในบัญชีรายช่ือ

ผูมีสิทธิเลือกต้ังกอนวันเลือกต้ัง 

     

 3) ดานรวมกิจกรรมทางการเมือง      

1 ทานได เขารับฟ งปราศรัยหาเสียง การแกลง

นโยบายของพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกต้ัง

สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและนายก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่ภาครัฐจัดจัดให

ผูสมัครข้ึน มากนอยเพียงใด 

     

2 ทานชักชวนชาวบานและเพื่อนรวมงาน ไปฟงการ

หาเสียงเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังแถลง

นโยบายของพรรคการเมืองที่มีการปราศรัยในที่

สาธารณะมากนอยเพียงใด 

     

3 ทานเขารวมลงประชามติแสดงความคิดเห็นทางการ

เมืองในการเปดเวทีสาธารณะมากนอยเพียงใดมาก 

     

4 ทานมีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐ และภาคประชาชน

ในการรณรงคตอตานการซื้อสิทธิขายเสียง/เผยแพร

ความรู เกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังระดับ

ทองถ่ินและระดับชาติมากนอยเพียงใด 
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ขอ 

การสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

5 รวมกับประชาชนในทองถ่ินทักทวงกรณีที่เห็นวา

องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลตําบลไม ได

ดําเนินงานตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรม

ตาง ๆ  ที่จัดทําไว 

     

 4) ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง      

1 ทานมีสวนรวมในการชักชวน กระตุน สมาชิกในชุมชน

เขารวมประชุม แกไขปญหาในชุมชน 

     

2 ทานมีสวนรวมในการแสดงประชามติที่ภาครัฐจัด

ข้ึนเพื่อเสนอแนวทางแกไขปญหาในชุมชนตอ

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

     

3 ทานมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาการเมืองที่

สํานักงานตํารวจแหงชาติ หนวยงานภาครัฐอื่น และ

องคกรอิสระจัดข้ึน 

     

4 ทานมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาการเมืองกับผูนํา

ชุมชน และประชาชนในทองถ่ิน 

     

5 ทานมีสวนรวมกับผู นําทอง ถ่ิน ผู นํ าชุมชน ให

คําแนะนําเรื่องประชาธิปไตยการเลือกต้ังตาม

กฎหมาย สิทธิและหนาที่ประชาชน 
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ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย 

อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  

 คําชี้แจง : เพ่ือใหขาราชการตํารวจมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ิมมากขึ้น ขอความกรุณาไดเขียน

ขอเสนอแนะตามความคิดเห็นของทานในท่ีกําหนดไวท้ัง 4 ดาน ดังน้ี 

1) ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง 

............................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

. 2) ดานการไปใชสิทธิ์เลือกต้ัง 

............................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

.. 3) ดานเขารวมกิจกรรมทางการเมือง  

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................  

.............................................................................................................................................................  

4) ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง  

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................  

............................................................................................................................................................. 



 

 

 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

  ภาคผนวก  จ 

คาอํานาจจําแนก และคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
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 R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

Item-total Statistics 

               Scale          Scale      Corrected 

               Mean         Variance       Item-            Alpha 

              if Item        if Item       Total           if Item 

              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 

ขอ 1          60.2000       142.2345        .4781           .89175 

ขอ 2          60.3667       134.7920        .8712           .89116 

ขอ 3          60.2333       136.8747        .8278           .89125 

ขอ 4          60.5333       137.3609        .6175           .89158 

ขอ 5          60.3000       136.7690        .7743           .89131 

ขอ 6          60.6667       134.7126        .8242           .89222 

ขอ 7          60.5333       135.3609        .7682           .89311 

ขอ 8          60.4333       141.5644        .4910           8.9175 

ขอ 9          60.4333       135.9092        .6542           .89153 

ขอ 10         60.3667       139.4126        .8120           8.9132 

ขอ 11         59.9000       140.7828        .6349           .89152 

ขอ 12         60.3333       135.6782        .8732           .89117 

ขอ 13         60.2667       137.0299        .7286           .89138 

ขอ 14         60.4000       138.8690        .7337           .89238 

ขอ 15         60.2000       135.2690        .7961           .89127 

ขอ 16         60.4667       131.7057        .8718           .89513 

ขอ 17         60.5333       132.5333        .7799           .89230 

ขอ 18         60.7000       134.2172        .6610           .89355 

ขอ 19          60.4333       141.5644        .4910           .89175 

ขอ 20         60.4333       135.9092        .6542           .89153 

 

Reliability Coefficients 

N of Cases =     30.0                    N of Items = 20 

Alpha =    .89142 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ฉ 

     แบบประเมินคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถาม 
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การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

เรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย  

อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  

ขอความกรุณาผูเชี่ยวชาญไดพิจารณาความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค (Item 

Objective Congruence Index = IOC) และชวยพิจารณาใหครบทุกขอดวย ขอขอบพระคุณเปนอยาง

สูง 
 

ขอ 

การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ

สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม 

การพิจารณา คา 

IOC 

N
R  

คนท่ี 

1 

คนท่ี 

2 

คนท่ี 

3 

 1) ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง     

1 ทานรับฟงและติดตามขาวสารทางการเมืองจากสื่อตางๆ  มากนอย

เพียงใด 

+1 +1 +1 1 

2 ทานแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางการเมืองกับบุคคลอื่นรวมถึงการ

พูดจาถกเถียงเกี่ยวกับเรื่องการเมืองกับเพื่อนบานอยูในระดับใด 

+1 +1 +1 1 

3 ทานติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสถานการณบานเมืองและการ

บริหารงานของรัฐบาลจากการดูโทรทัศน  ฟ งวิทยุ อ าน

หนังสือพิมพ วารสาร และอินเตอรเน็ตมากนอยเพียงใด 

+1 +1 +1 1 

4 ทานรับรูขอมลูขาวสารทางการเมืองจากการประชุมสภาจากการดู

โทรทัศน และฟงวิทยุ มากนอยเพียงใด 

+1 +1 +1 1 

5 ทานติดตามการหาเสียงและรับฟงการหาเสียงของสมาชิกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากนอยเพียงใด

มากนอยเพียงใด 

+1 +1 +1 1 

 2) ดานการไปใชสิทธิ์เลือกต้ัง     

6. ทานไปใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน มากนอยเพียงใด 

+1 +1 +1 1 

7. ทานไปใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภามากนอยเพียงใด  

+1 +1 +1 1 

8. กรณีมีเหตุที่จะไมสามารถไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง

ไดไปใหแจงเหตุตามวันและเวลาที่กําหนดมากนอยเพียงใด 

+1 +1 +1 1 
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ขอ 

การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ

สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม 

การพิจารณา คา 

IOC 

N
R  

คนท่ี 

1 

คนท่ี 

2 

คนท่ี 

3 

9. ทานรวมติดตามผลการนับคะแนนในการเลือกต้ังระดับทองถ่ินและ

ระดับชาติมากนอยเพียงใด 

+1 +1 +1 1 

10. ทานไดไปตรวจสอบรายช่ือของทานในบัญชีรายช่ือผูมี

สิทธิเลือกต้ังกอนวันเลือกต้ัง 

+1 +1 +1 1 

 3) ดานรวมกิจกรรมทางการเมือง     

11 ทานไดเขารับฟงปราศรัยหาเสียง การแกลงนโยบายของ

พรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินและนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่

ภาครัฐจัดจัดใหผูสมัครข้ึน มากนอยเพียงใด 

+1 +1 +1 1 

12 ทานชักชวนชาวบานและเพื่อนรวมงาน ไปฟงการหาเสียง

เลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังแถลงนโยบายของพรรค

การเมืองที่มีการปราศรัยในที่สาธารณะมากนอยเพียงใด 

+1 +1 +1 1 

13 ทานเขารวมลงประชามติแสดงความคิดเห็นทางการเมือง

ในการเปดเวทีสาธารณะมากนอยเพียงใดมาก 

+1 +1 +1 1 

14 ทานมีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐ และภาคประชาชนใน

การรณรงคตอตานการซื้อสิทธิขายเสียง/เผยแพรความรู

เกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังระดับทองถ่ินและ

ระดับชาติมากนอยเพียงใด 

+1 +1 +1 1 

15 รวมกับประชาชนในทองถ่ินทักทวงกรณีที่เห็นวาองคการ

บริหารสวนตําบล/เทศบาลตําบลไมไดดําเนินงานตาม

นโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดทําไว 

+1 +1 +1 1 

 4) ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง     

16 ทานมีสวนรวมในการชักชวน กระตุน สมาชิกในชุมชนเขา

รวมประชุม แกไขปญหาในชุมชน 

+1 +1 +1 1 

17 ทานมีสวนรวมในการแสดงประชามติที่ภาครัฐจัดข้ึนเพื่อ

เสนอแนวทางแกไขปญหาในชุมชนตอหนวยงานที่

เกี่ยวของ 

+1 +1 +1 1 
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ขอ 

การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการตํารวจ

สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม 

การพิจารณา คา 

IOC 

N
R  

คนท่ี 

1 

คนท่ี 

2 

คนท่ี 

3 

18 ทานมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาการเมืองที่สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ หนวยงานภาครัฐอื่น และองคกรอิสระจัดข้ึน 

+1 +1 +1 1 

19 ทานมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาการเมืองกับผูนําชุมชน 

และประชาชนในทองถ่ิน 

+1 +1 +1 1 

20 ทานมีสวนรวมกับผูนําทองถ่ิน ผูนําชุมชน ใหคําแนะนํา

เรื่องประชาธิปไตยการเลือกต้ังตามกฎหมาย สิทธิและ

หนาที่ประชาชน 

+1 +1 +1 1 
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ประวัติผูวิจัย 

 

ชื่อ- นามสกุล : รอยตํารวจโท ชิษพงศ ภูลับ 

วัน เดือน ป เกิด : 18   มกราคม  2518 

ภูมิลําเนาเดิม : จังหวัดมหาสารคาม 

ท่ีอยูปจจุบัน : 25/32  หมูที่ 2  ตําบลหัวขวาง อําเภอโกสุมพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม 

การศึกษา   

ระดับประถมศึกษา : โรงเรียนบานปาตอง ตําบลนาเชือก อําเภอนาเชือก

จังหวัดมหาสารคาม 

ระดับมัธยมศึกษา  โรงเรียนวัดพลับพลา ตําบลพลับพลา อําเภอเมือง

จังหวัดจันทบุรี 

ระดับอุดมศึกษา : รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (รป.บ.)   

มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 

   

สถานท่ีทํางาน : สถานีตํารวจภูธรโกสุมพิสัย อําเภอโกสุมพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม 
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