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อาจารย์ท่ีปรึกษา : รองศาสตราจารย์ ดร.สุกิจ ชัยมุสิก 

 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 1) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 2) เพ่ือเปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 3) เพ่ือสัมภาษณ์ข้อเสนอแนะแนวทางการ
มีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร เป็นการวิจัยเชิงผสมผสานทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเครื่องมือที่ ใช้คือ
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ กลมุตัวอยางที่ใชในการวิจัยเชิงปริมาณ คณะกรรมการชุมชนในเขต
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 214 คน ซึ่งได้จากการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดย
วิธีการตามสูตรค านวณของทาโร ยามาเน่ (Taro  Yamane) การวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ
เชิงลึก (In-depth interview) ผูที่มีบทบาทส าคัญจ านวน 5 คน (Key Informants) การวิจัยเชิง
ปริมาณ เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จ านวน 30 ข้อ มีความเชื่อมั่นทั้งฉบับ
เท่ากับ 0.87 สถิติที่ ใช ในการวิเคราะห ไดแก  การแจกแจงความถี่  (Frequency) ค าร อยละ 
(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean; X ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(Standard deviation, S.D.) และ
ทดสอบสมมติฐาน T-test และ F-test คาสถิติ ANOVA หากพบความแตกต่างจะทดสอบเป็นรายคู่ด้วย

วิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe) แล้วน ามาวิเคราะห์และประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ 
ผลการวิจัยพบว่า 
1) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขต

อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับ
ตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยสามล าดับได้ดังนี้ ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน์ รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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2) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ และรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมไมแ่ตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  

3) ข้อเสนอแนะแนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตาม
หลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการคิดค้นหาสาเหตุของปัญหา ตาม
หลักพละ 4 คือ การหาสาเหตุของปัญหาจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ เช่น การลงพ้ืนที่ ซึ่งต้องใช้วิริย
พละ (ความเพียร) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ตามหลักพละ 4 คือ การเปิดเผย ประชาสัมพันธ์
ถึงวันที่นัดประชาคม ตลอดจนวาระการประชุม หรือเนื้อหาต่าง ๆ ตามหลักพละ 4 คือ อนวัชชพละ 
(ก าลังสุจริต) ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน คือ การเลือกสรรสมาชิกชุมชนที่มีความสามารถ
ตรงกับงาน ตามหลักพละ 4 คือ ปัญญาพละ (ก าลังปัญญา) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
คือ อาจจะเป็นในรูปของนามธรรม เช่น ความสามัคคีที่เกิดขึ้น การรู้จักเสียสละ ตามหลักพละ 4 คือ 
สังคหพละ (ก าลังการสงเคราะห์) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ การพัฒนาโครงการต่อไป 
หรือยุติโครงการต่าง ๆ ก็ต้องยึดถือผลประโยชน์ของสมาชิกชุมชนเป็นที่ตั้ง ตามหลักพละ 4 คือ สังคห
พละ (ก าลังการสงเคราะห์) 
 

ค าส าคัญ : การมีส่วนร่วม, คณะกรรมการชุมชน, พัฒนาท้องถิ่น, หลักธรรมพละ4 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

งานวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 
ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ส าเร็จลุล่วงลงได้ด้วยดีเพราะอาศัยองค์กร และบุคคล
หลายฝ่ายโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ที่ได้อนุมัติให้การท าวิจัยเรื่องนี้ ขอบคุณ  
ดร.สมภพ ระงับทุกข,์ ดร.ฐากูร หอมกลิ่น, ดร.เกษฎา ผาทอง, ดร.นภารัตน์ กิตติรัตนมงคล, ดร.อารดา 
ฉิมมากรู, ผู้เชี่ยวชาญที่ตรวจสอบเครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้เป็นอย่างสูง 

ผู้จัดท าวิทยานิพนธ์ขอกราบขอบพระคุณสถาบันวิจัยญาณสังวร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย และขอกราบขอบพระคุณคณะผู้บริหารมหาวิทยาลัย พระเทพวัชรเมธี , ผศ.ดร.อธิการบดี 
และ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย คณบดีคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย เป็นผู้อุปการะสนับสนุนด้านการวิชาความรู้ตลอดจนให้ค าแนะน าเป็นอย่างดีเสมอมาใน
การศึกษาในระดับมหาบัณฑิต และคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ทุกท่าน ขอกราบขอบพระคุณ  
รองศาสตราจารย์พิเศษ ดร. สุกิจ ชัยมุสิก อาจารย์ที่ปรึกษา และคณะอาจารย์รัฐศาสตร์ที่เป็นอาจารย์
ผู้เชี่ยวชาญที่กรุณาและตรวจสอบ และแก้ไขแบบสอบถาม อาจารย์ประจ าบัณฑิตวิทยาลัยทุกท่านที่
ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาชี้แนะแนวทางในการศึกษาค้นคว้า ขอบคุณคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย ที่เอ้ือเฟ้ือสถานที่ และเวลาในการท าวิจัย รวมทั้งเพ่ือนร่วมงานทุกท่านที่เมตตา
คอยให้ก าลังใจ ให้ข้อเสนอแนะ ตรวจสอบเอกสาร 

ขอบคุณห้องสมุดมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยที่เอ้ือเฟ้ือสถานที่ในการค้นคว้า
เอกสาร ต ารา และงานวิจัยต่าง ๆ ที่ใช้ในการวิจัย 

ขอขอบพระคุณคณะผู้บริหารงาน ตลอดจนเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองท้องถิ่น บุคลากร 
และคณะกรรมการชุมชนทุกท่านที่ให้ความร่วมมือ ในการตอบแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์เป็น
อย่างดี  

ขอบคุณมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ที่ให้โอกาสพร้อมทั้งให้การสนับสนุนในการท า
วิจัยครั้งนี้ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ทุกท่าน ที่ได้กรุณาติดต่อประสานงาน จนท าให้การวิจัยครั้งนี้ส าเร็จ
ลุล่วงไปด้วยดี 
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94 
4.37 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน

ในการพัฒนาท้องถิ ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้าน จำแนกตามระดับการศึกษา................................... 
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ด 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตารางท่ี  หน้า 
4.38 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของปัญหา 
จำแนกตามระดับการศึกษา.................................................................................... 

 
 
 

95 
4.39 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน

ในการพัฒนาท้องถิ ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของปัญหา จำแนกตาม
ระดับการศึกษา..................................................................................................... 

 
 
 

96 
4.40 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จำแนกตามระดับ
การศึกษา.............................................................................................................. 
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4.41 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน

ในการพัฒนาท้องถิ ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จำแนกตามระดับการศึกษา......... 

 
 

97 
4.42 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน จำแนกตามระดับ
การศึกษา.............................................................................................................. 

 
 
 

98 
4.43 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน

ในการพัฒนาท้องถิ ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน จำแนกตามระดับการศึกษา..... 

 
 

99 
4.44 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จำแนกตาม
ระดับการศึกษา...................................................................................................... 
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ต 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตารางท่ี  หน้า 
4.45 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน

ในการพัฒนาท้องถิ ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จำแนกตามระดับ
การศึกษา.............................................................................................................. 

 
 
 

100 
4.46 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล จำแนกตามระดับ
การศึกษา.............................................................................................................. 

 
 
 

100 
4.47 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน

ในการพัฒนาท้องถิ ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จำแนกตามระดับ
การศึกษา.............................................................................................................. 

 
 
 

101 
4.48 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้าน จำแนกตามอาชีพ.............................. 

 
 

102 
4.49 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน

ในการพัฒนาท้องถิ ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้าน จำแนกตามอาชีพ................................................... 

 
 

103 
4.50 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของปัญหา 
จำแนกตามอาชีพ................................................................................................... 

 
 
 

103 
4.51 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของปัญหา จำแนกตามอาชีพ..................... 

 
 

104 
4.52 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จำแนกตามอาชีพ...... 
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ถ 
 

4.53 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน
ในการพัฒนาท้องถิ ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จำแนกตามอาชีพ......................... 

 
 

105 
4.54 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน จำแนกตามอาชีพ.. 

 
 

105 
4.55 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน

ในการพัฒนาท้องถิ ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน จำแนกตามอาชีพ..................... 

 
 

106  

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตารางท่ี  หน้า 

4.56 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จำแนกตามอาชีพ.......... 

 
 

107 
4.57 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน

ในการพัฒนาท้องถิ ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จำแนกตามอาชีพ............. 

 
 

107 
4.58 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล จำแนกตามอาชีพ.. 

 
 

108 
4.59 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน

ในการพัฒนาท้องถิ ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล จำแนกตามอาชีพ.................... 

 
 

109 
4.60 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้าน จำแนกตามรายได้ต่อเดือน................. 

 
 

109 
4.61 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน

ในการพัฒนาท้องถิ ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้าน จำแนกตามรายได้ต่อเดือน.................................... 
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ท 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตารางท่ี  หน้า 
4.62 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของปัญหา 
จำแนกตามรายได้ต่อเดือน..................................................................................... 

 
 
 

110 
4.63 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน

ในการพัฒนาท้องถิ ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของปัญหา จำแนกตาม
รายได้ต่อเดือน....................................................................................................... 

 
 
 

111 
4.64 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จำแนกตามรายได้ต่อเดือน....... 

 
 

111 
4.65 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน

ในการพัฒนาท้องถิ ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จำแนกตามรายได้ต่อเดือน........... 

 
 

112 
4.66 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน จำแนกตามรายได้ต่อเดือน... 

 
 

112 
4.67 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน

ในการพัฒนาท้องถิ ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน จำแนกตามรายได้ต่อเดือน....... 

 
 

113 
4.68 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จำแนกตาม
รายได้ต่อเดือน....................................................................................................... 

 
 
 

114 
4.69 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน

ในการพัฒนาท้องถิ ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอำเภอกระทุ ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จำแนกตามรายได้ต่อเดือน 
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สารบัญตาราง (ต่อ)  

ตารางท่ี  หน้า 
4.70 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
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This research has the following objectives:  1)  to study the participation of 

community committees in local development according to the Bala 4 in Krathumbaen 
District.  Samut Sakhon Province.  2)  to compare the participation of community 
committees in local development according to the Bala 4 in Kratumban District. Samut 
Sakhon Province Classified by personal status 3)  to interview the suggestions for the 
community committee's participation in local development according to the Bala 4 in 
Krathumbaen District.  Samut Sakhon Province.  It was a mixed research, both 
quantitative and qualitative.  The tools used were questionnaires and interviews.  The 
sample group used in the quantitative research was the sample group used in the 
research, namely the community committee in Krathumbaen district.  Samut Sakhon 
Province, totaling 214 people, which was determined by the sample size by Taro 
Yamane's calculation method.  Qualitative research by in-depth interview.  with 5 key 
roles (Key Informants)  Quantitative Research It was a questionnaire with a 5-point 
estimation scale, 30 items, with a confidence level of 0. 87 for the entire issue. 
Distribution of frequency (Frequency), Percentage (Mean; X), Standard deviation (S.D.) 
and test the hypothesis T-test and F-test. ANOVA statistical value, if any difference was 
found, will be tested individually by Scheffé method, then analyzed and processed by 
computer. 

The results showed that:  
1)  Participation of community committees in local development according 

to the Bala 4 in Krathumbaen District Samut Sakhon Province Overall, it was at a high 



ช 
 

 

level.  when considering side by side Sorted by the average from the highest to the 
lowest three order as follows.  The aspect with the highest average value was the 
participation in receiving benefits, followed by the participation in decision-making. and 
participation in operations and the aspect with the least average was the aspect of 
participation in the evaluation. 

2) The results of the hypothesis test found that community committees with 
different genders, ages, education levels, occupations and monthly incomes. 
Participate in local development according to the Bala 4 in Krathumbaen District. 
Samut Sakhon Province overall was not different not in accordance with the 
assumptions set 

3)  An Interview on Community Committee Participation Guidelines for Local 
Development Based on Bala 4 in Krathumbaen District Samut Sakhon Province Thinking 
about finding the cause of the problem, according to the Bala 4, was finding the cause 
of the problem from reliable sources, such as fieldwork, which requires Wi riy Pala 
(power of energy or diligence). Participation in decision-making according to the Bala 4 
It is public relations disclosure until the date of the meeting of the community. as well 
as the agenda or various contents according to the Bala 4, namely Anavajjabhala 
( honest power) ; participation in the operation was the selection of community 
members who have the ability to match the work according to the Bala 4, namely 
Pạỵỵa Pala (power of wisdom); Participate in receiving benefits, that is, it may be in the 
form of an abstract, such as unity that occurs.  Knowing to sacrifice, according to the 
Bala 4, namely Sanghapha (power of assistance) .  Participation in the evaluation was 
further project development. Or stop various projects, must adhere to the interests of 
community members as the location based on the Bala 4, namely Sangkha Pala (power 
of assistance). 
 
Keywords : Participation, community committee, local development, Principles of 

 Bala 4 



บทท่ี 1 
บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
การปกครองส่วนท้องถิ่นได้ถูกบัญญัติไว้ ในรัฐธรรมนูญของไทยเช่นเดียวกับนานา

อารยประเทศ เริ่มตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2492 ที่มีบทบัญญัติรับรองหลักการเกี่ยวกับหลักการ
กระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่น ต่อมารัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2511 จึงได้บัญญัติเรื่องการ
ปกครองท้องถิน่ไว้ในหมวด 5 แนวนโยบายแห่งรัฐ และมีวิวัฒนาการเรื่อยมาจนกระทั่งถึง รัฐธรรมนูญ
ฉบับปี พ.ศ. 2540 ที่มีบทบัญญัติเรื่องการปกครองท้องถิ่นไว้อย่างก้าวหน้า ทันสมัย และสอดคล้องกับ
หลักการกระจายอ านาจมากที่สุด (สถาบันพระปกเกล้า, 2547, หน้า 2) รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปกครองส่วน
ท้องถิ่นไว้ในหมวด 14 ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท า
บริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืน (สารวุฒิสภา, 2563) ดังนั้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้รู้จักปกครองตนเอง 
และรู้จักแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน เป็นกระบวนการท างานที่เป็นประชาธิปไตย เคารพสิทธิส่วน
บุคคล ตลอดจนความเสมอภาคในการด ารงชีวิต ในปัจจุบันการบริหารงานของเทศบาลต้องมีการแบ่ง
เขตออกเป็นชุมชนต่าง ๆ เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นผ่านทาง
ตัวแทนของประชาชนที่เรียกว่า “คณะกรรมการชุมชน” (กรมพัฒนาชุมชน, 2545) มีที่มา และหน้าที่
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 (ราชกิจจานุเบกษา, 2564) 

การปกครองส่วนท้องถิ่นมีมาหลายยุคหลายสมัย และสอดคล้องกับหลักกระจายอ านาจดังที่
กล่าวมาข้างต้น เป็นส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนผ่านคณะกรรมการชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหา และ
พัฒนาท้องถิ่นของตนอย่างยั่งยืน แต่ถึงอย่างไรการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนโดยทั่วไปมักจะ
ออกมาในรูปของการถูกชักชวนให้ร่วมมือท างานกับเทศบาลในการช่วยท า ช่วยออกแรง ช่วยมาร่วม
ประชุม และให้ข้อมูลต่าง ๆ ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการอย่างที่ควรจะเป็น (โกวิทยพวงงาม, 2548)  
ปัญหาที่พบ ในด้านการคิดค้นและหาสาเหตุของปัญหา อาจไม่ได้มีการลงส ารวจพ้ืนที่จริง หรือศึกษา
จากข้อมูลในอดีตมากพอ ในด้านการตัดสินใจ ไม่ได้ชี้แจงให้ชัดเจน และท่ัวถึงในการประชุมประชาคม 
ในขั้นตอนด าเนินงาน ใช้งบประมาณเพ่ือกระท าการในกิจกรรมได้ไม่สมเหตุสมผลมากพอ ท าให้
สืบเนื่องมาในด้านการรับผลประโยชน์ เพราะโครงการอาจไม่ตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิก
ชุมชนมากพอ ตลอดจนการประเมินผลกิจกรรม ที่ข้อมูลผลลัพธ์อาจถูกบิดเบือนได้ สภาพเช่นนี้จึงไม
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ใช่การมีส่วนร่วมตามความหมายที่แท้จริง ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะน าหลักธรรมพละ 4 ซ่ึงถือว่าเป็นค าสอน
ที่เน้นให้การปฏิบัติงาน หรือการบริหารงานอยู่บนฐานแห่งความส าเร็จตามประสงค์ สามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน ความหมายอีกนัยหนึ่งของหลักพละ 4 คือธรรมอันเป็นก าลัง, 
ธรรมอันเป็นพลังท าให้ด าเนินชีวิตด้วยความมั่นใจ ไม่หวั่นต่อภัยทุกอย่าง และท าให้อยู่ร่วมกันอย่าง
สงบสุข (พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), 2546) มาใช้ส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน เช่น 
การพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ความรู้ ความสามารถ (ปัญญาพละ) ความมานะ มุ่งมั่น อดทนต่อแรงกดดัน 
และความยากล าบากต่าง ๆ (วิริยพละ) ซื่อสัตย์ สุจริต (อนวัชชพละ) และมีความโอบอ้อมอารี มี
มนุษย์สัมพันธ์ดี ตลอดจนการยึดเหนี่ยวน้ าใจคนและประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี (สังคหพละ)  

ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบนมีการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนขึ้นทั้งหมด 51 ชุมชน เมื่อพิจารณา
ตามเหตุผลข้างต้นท าให้เห็นได้ว่า คณะกรรมการชุมชนเป็นผู้มีหน้าที่ในการปกครอง ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน พัฒนาท้องถิ่น ตลอดจนแบ่งเบาภาระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็น
รากฐานส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่ เพราะการที่ท้องถิ่นจะพัฒนาไปใน
ทิศทางใดจ าเป็นต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์หรือภาพในอนาคต และแปลงมาสู่การปฏิบัติ ซึ่งนอกจาก
จะท าให้ปัญหาและความต้องการได้รับการตอบสนองอย่างเหมาะสมแล้ว ยังเป็นการบริหารทรัพยากรที่
มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด (สมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ, 2548, หน้า 115) เนื่องจาก
คณะกรรมการชุมชนใกล้ชิด มีส่วนร่วม และมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาของชุมชนมาก
ที่สุด หากเกิดข้อบกพร่อง หรือปัญหา ย่อมเป็นการยากที่จะแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนให้เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพได้ (ธนวัฒน์ ค าภีรลานนท์, 2550) ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาว่าหลักพละ 4 สามารถเป็น
แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ได้หรือไม่ อย่างไรบ้าง 

จากสภาพปัญหาดังกล่าวคือแรงจูงใจให้ผู้วิจัยท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งหลักพละ 
4 เป็นคุณธรรมทีจ่ะส่งเสริมให้คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ
และบรรลุผลที่มุ่งหมายได้แก่ ด้านปัญญาพละ คือ รู้จักใช้ปัญญา ความสามารถ ในบริหารงานอย่าง
เหมาะสม ด้ านวิ ริ ยพละ คื อ  ความไม่ ย่ อท้ อต่ อหน้ าที่ ข อ งตน  ด้ านอนวั ชชพละ  คื อ  
คิดดี ท าดี ซื่อสัตย์สุจริต และด้านสังคหพละ คือ ความโอบอ้อมอารี สามารถยึดเหนี่ยวน้ าใจคน 
และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี เพ่ือเป็นการศึกษาแนวทางการใช้หลักพละ 4 มาประยุกต์ใช้ในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ได้อย่างยั่งยืนสืบไป 
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1.2 ข้อตกลงเบื้องต้น 
1.2.1 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเกี่ยวกับ “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร” ใช้การแบ่งพ้ืนที่วิจัยตาม
ลักษณะการปกครอง (Administrative Unit) โดยอาศัยการพิจารณาจากพระราชบัญญัติการปกครอง
ท้องที่ พ.ศ. 2457 สามารถจัดแบ่งชุมชนออกได้ 6 ประเภท 1) ชุมชนหมู่บ้าน 2) ชุมชนเขตสุขาภิบาล 
3) ชุมชนเขตเทศบาลต าบล 4) ชุมชนเขตเทศบาลเมือง 5) ชุมชนเขตเทศบาลนคร  และ 6) ชุมชนเขต
กรุงเทพมหานคร และ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 
2564  

1.2.2 ดังนั้น ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบนจะครอบคลุมเขตเทศบาลระดับ เทศบาลนคร, 
เทศบาลเมือง, และเทศบาลต าบลที่มีคณะกรรมการชุมชนของเขตเทศบาลรวมทั้งสิ้น 3 เขตเทศบาล 
ได้แก่ เทศบาลนครอ้อมน้อย, เทศบาลเมืองกระทุ่มแบน, และ เทศบาลต าบลสวนหลวง ดังตารางที่ 
1.1 
 
ตำรำงท่ี 1.1 จ านวนหมู่บ้านและชุมชนในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน  (แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสมุทรสาครห้าปี (พ.ศ. 2561 - 2565), 2562 หน้า 4) 

อ ำเภอ เทศบำล จ ำนวน
หมู่บ้ำน 

จ ำนวน
ชุมชน 

อบต. จ ำนวน
หมู่บ้ำน 

กระทุ่มแบน เทศบาลนครอ้อมน้อย 
 - ต.อ้อมน้อย 
เทศบาลเมืองกระทุ่มแบน 
 - ต.ตลาดกระทุ่มแบน 
เทศบาลต าบลสวนหลวง 
 - ต.สวนหลวง 
เทศบาลต าบลดอนไก่ด ี
 - ต.ดอนไก่ดี 
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28 
 

9 
 

14 
 

 

อบต.คลองมะเดื่อ 
อบต.แคราย 
อบต.ท่าไม ้
อบต.ท่าเสา 
อบต.บางยาง 
อบต.หนองนกไข่ 

11 
5 
12 
8 
13 
8 

รวม 4 เทศบำล 6 51 6 อบต. 57 
 

 
 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%99
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1.3 ค ำถำมกำรวิจัย 
1.3.1 ต้องการทราบว่าการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก

พละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร เป็นอย่างไร 
1.3.2 ต้องการทราบผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร เป็นอย่างไร 
1.3.3 ต้องการข้อมูลการสัมภาษณ์ข้อเสนอแนะแนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

ชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร เป็นอย่างไร 
 

1.4 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
1.4.1 เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 

ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
1.4.2 เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก

พละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
1.4.3 เพ่ือสัมภาษณ์ข้อเสนอแนะแนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  
 

1.5 สมมติฐำนกำรวิจัย 
1.5.1 คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ใน

เขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน 
1.5.2 คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ใน

เขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน 
1.5.3 คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตาม

หลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน 
1.5.4 คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 

ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน 
1.5.5 คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตาม

หลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน 
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1.6 ขอบเขตของกำรวิจัย 
การศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 

4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร” มีรายละเอียดของขอบเขตการวิจัยดังนี้ 
1.6.1 ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

  ประชำกร ได้แก่ คณะกรรมการชุมชนในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร จ านวน 459 คน (องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร, 2564)  

  กลุ่มตัวอย่ำง กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ คณะกรรมการชุมชนในเขต
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 214 คน  

1.6.2 ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ใน

เขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร จ าแนกตามตัวแปรได้ดังนี ้
ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพ และรายได้ต่อเดือน  
ตัวแปรตำม (Dependent Variables) คือรูปแบบการมีส่วนร่วมทั้ง 4 ด้าน ได้แก่  

1) ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น สาเหตุปัญหา 
2) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
3) ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
4) ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
5) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

1.6.3 ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น

ตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ในครั้งนี้ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจาก
ชุมชนในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร รวม 51 ชุมชน 

1.6.4 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตาม

หลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร” ในครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ระยะเวลาด าเนินการ
ตั้งแตว่ันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2565 ถึงวันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2566  
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1.7 ประโยชน์ที่คำดว่ำได้รับจำกกำรวิจัย 
1.7.1 ท าให้ทราบถึงการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก

พละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
1.7.2 ท าให้ทราบถึงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
1.7.3 ท าให้ทราบผลการสัมภาษณ์ข้อเสนอแนะแนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

ชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  
1.7.4 สามารถน าผลการวิจัยนี้น าเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการ

พัฒนาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
 

1.8 นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
การศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 

4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร” ผู้วิจัยก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะส าหรับการวิจัย ดังนี้ 
กำรมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น ในเขต

อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ประกอบด้วย 1) ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น สาเหตุ
ปัญหา 2)  ด้ านการมีส่ วนร่ วมในการตัดสินใจ  3) ด้ านการมีส่ วนร่ วมในการด า เนินงาน  
4) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 5) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  

คณะกรรมกำรชุมชน หมายถึง คณะที่ส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของท้องถิ่น 
และเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน โดยมาจากการเลือกตั้งในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564  
และมีหน้าที่ดังนี้ 

1) คณะกรรมการชุมชนมีหน้าที่ในการจัดท าแผนและพัฒนาชุมชน การแก้ไขปัญหา และ
สร้างความสามัคคีของประชาชนในชุมชน  

2) ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการของเทศบาล  

3) มีหน้าที่ช่วยเหลือเทศบาลในการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ การจัดบริการสาธารณะ
ในชุมชน  

4) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่เทศบาลมอบหมาย หรือกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
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กำรพัฒนำท้องถิ่น หมายถึง ขบวนการอย่างหนึ่งที่รัฐน ามาใช้เ พ่ือเป็นการกระตุ้น  
และส่งเสริมประชาชนให้เกิดร่วมมือในการด าเนินการปรับปรุงความเป็นอยู่ของตนเอง และเสริมสร้าง
ท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าตามระบอบประชาธิปไตย โดยมีคณะกรรมการชุมชนซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 
เป็นตัวแทนประสานงานกับหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร  

หลักพละ 4 หมายถึง ธรรมอันเป็นก าลัง, ธรรมอันเป็นพลังท าให้ด าเนินชีวิตด้วยความมั่นใจ 
ไม่หวั่นต่อภัยทุกอย่าง และท าให้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ประกอบด้วย 

1. ปัญญาพละ (ก าลังปัญญา) คือ ความรู้ ความฉลาด ตลอดจนความสามารถในการ
บริหารงาน 

2. วิริยพละ (ก าลังความเพียร) คือ ความขยันหมั่นเพียร ความอดทนต่อความเหน็ดเหนื่อย 
ไม่ย่อท้อ ตลอดจนอดทนต่อแรงกดดันต่าง ๆ  

3. อนวัชชพละ (ก าลังสุจริต) คือ การประพฤติตนดี พูดดี คิดดี ตลอดจนซื่อสัตย์สุจริต ไม่
ทุจริตต่อหน้าที ่

4. สังคหพละ (ก าลังการสงเคราะห์) คือ ความโอบอ้อมอารี มีมนุษย์สัมพันธ์ดี ตลอดจน
การยึดเหนี่ยวน้ าใจคนและประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี 

กำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรชุมชนในกำรพัฒนำท้องถิ่นตำมหลักพละ 4 ในเขต
อ ำเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสำคร ประกอบด้วย  

1. ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของปัญหา หมายถึง การมีส่วนร่วมในการ
คิดค้นปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ การลงส ารวจพ้ืนที่จริงด้วย
ความมุ่งมั่น รับฟังปัญหาจากประชาชนอย่างปราศจากอคติ ก าหนดความต้องการของชุมชนด้วย
ความรู้ความสามารถ มีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการด้วยความเป็นกลาง 
ตลอดจนมีความพยายามที่จะศึกษาข้อมูลจากอดีตเพ่ือน ามาแก้ปัญหาชุมชนในปัจจุบัน  

2. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นโดยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ประชาสัมพันธ์การประชุมอย่างทั่วถึงโดยสุจริตใจ 
เข้าไปมีส่วนร่วมในการประชุมต่าง ๆ โดยสุจริตต่อหน้าที่ของตน ชี้แจงข้อมูลของปัญหาอย่าง
ตรงไปตรงมา เปิดรับฟังความคิดเห็น ข้อโต้แย้ง จากประชาชนด้วยความเป็นกลาง ใช้ความสามารถ
ในการบริหารจัดการเรื่องการประชุมได้อย่างเหมาะสม ตลอดจนการใช้องค์ความรู้ของตนชี้แจงถึง
ข้อดี ข้อเสีย ของโครงการหรือแผนงานที่จะปฏิบัติต่อไปได้ 

3. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่นโดยบริหารจัดการงบประมาณที่ได้รับมอบมาอย่างเหมาะสม ค านึงถึงผลประโยชน์
ของชุมชนเป็นที่ตั้ง เลือกตัวแทนหรือผู้น าที่มีความซื่อสัตย์ อดทน สอดส่องดูแลตัวแทน หรือผู้รับจ้าง
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อยู่ตลอดเวลา มีความเอ้ือเฟ้ือต่อผู้คนที่มาปฏิบัติงานโดยการเสียสละทรัพย์สินส่วนตัวเพ่ือรักษาความ
สามัคคีของผู้ปฏิบัติงานและชุมชนไว้ มีความรู้ ความสามารถที่จะท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ 
มีมนุษย์สัมพันธ์ดีในการติดต่อ หรือจ้างวิทยากร ผู้เชี่ยวชาญมาให้ความรู้ในการปฏิบัติงาน ตลอดจน
สามารถติดต่อหาผู้สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ท่ีขาดแคลนได้ 

4. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง พิจารณาถึงผลประโยชน์ของชุมชน
เป็นที่ตั้งท าให้เกิดความรู้สึกภาคภูมิใจที่ความรู้ความสามารถของตนแก้ไขปัญหาให้ชุมชนได้ ได้รับ
ความรู้เพ่ิมมากขึ้นจากวิทยากร มีความสามัคคีในหมู่คณะ ท าให้ชุมชนเป็นที่รู้จักมากขึ้นจากโครงการ 
หรือกิจกรรมต่าง ๆ มีสังคมที่กว้างมากขึ้นในการพบปะ แลกเปลี่ยนเรียนรู้กันโดยไม่มีอคติ ตลอดจน
ส่งผลต่อคะแนนเสียงเลือกตั้งในสมัยต่อไปของคณะกรรมการชุมชนที่ซื่อสัตย์ สุจริต มีความอดทน 
และมีความสามารถในการปฏิบัติงานอีกด้วย 

5. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง พิจารณาถึงผลการประเมินด้วยการ
ชี้แจงต่อคณะกรรมการอย่างตรงไปตรงมา ชี้แจงต่อที่ประชุมประชาคมด้วยความซื่อสัตย์ถึงผลลัพธ์ 
พร้อมรับฟังค าติชม มีความพยายามที่จะปรับปรุง พัฒนาท้องถิ่นอยู่เสมอ ใช้ความมีมนุษย์สัมพันธ์เพ่ือ
ปรึกษากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาท้องถิ่น พยายามทบทวนผลการด าเนินงานในปัจจุบันอยู่
เสมอ และศึกษาการพัฒนาท้องถิ่นอ่ืน เพ่ือน ามาปรับใช้ให้ประสบความส าเร็จทั้งในปัจจุบัน และ
อนาคตด้วยความรู้ ความเข้าใจ และพร้อมปรับปรุงแก้ไขในจุดบกพร่อง  

 
 



บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
การวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักพละ 4 

ในเขตอําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร” ผูวิจัยไดอาศัยแนวความคิดทฤษฎีโดยมีผลงานการวิจัย

ท่ีเก่ียวของ มาเปนแนวทางเพ่ือนําไปประยุกตใชในการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยและตั้งคําถาม

เพ่ือการวิจัย ดังนั้นแนวคิดทฤษฎีท่ีจะนํามาใชเปนกรอบในการวิเคราะหมีดังนี้ 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับคณะกรรมการชุมชน 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับหลักพละ 4 

2.4 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ิน 

2.5 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ินในอําเภอกระทุมแบน 

2.6 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ินตามหลักพละ 4 

2.7 บริบทพ้ืนท่ีท่ีทําการวิจัย 

2.8 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

2.9 สรุปกรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 

เฮด แฟรไซลด และคณะ (Fairchaild, et. al., 1964 อางถึงใน ทานตะวัน อินทร

จันทร, 2546, หนา 19) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การเขามามีสวนรวมในกิจกรรมรวมกันหรือ

การเขามามีสวนติดตอสัมพันธกัน และอาจหมายถึงสถานการณทางสังคมดวยก็ได 

วิลเลี่ยม (William, 1976 อางถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550, หนา 24) กลาววา 

การมีสวนรวมเปนกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด 

รวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเองเนนการมีสวนเก่ียวของอยางแข็งขันกับประชาชน ใชความคิด

สรางสรรค และความชํานาญของประชาชนแกไขรวมกับการใชวิทยาการท่ีเหมาะสม และสนับสนุน 

ติดตามการปฏิบัติงานขององคการและเจาท่ีท่ีเก่ียวของ 

ทวีทอง หงสวิวัฒน (2531) กลาววา การมีสวนรวมเปนกระบวนการท่ีบุคคลเขารวม

รับผิดชอบการจัดการใชทรัพยากร และสวัสดิการท่ีมีอยูในสังคมเพ่ือประโยชนตอการดํารงชีวิตทาง
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เศรษฐกิจ และสังคมในฐานะสมาชิกของสังคม เปนการพัฒนาตนเอง และสวนรวม ดวยกระบวนการ

เหลานี้จะชวยใหชุมชนเปนผูพัฒนาตนเองได แทนการเปนผูรับประโยชนแตเพียงฝายเดียว 

สายทิพย สุคติพันธ (2534) กลาววา การมีสวนรวมเปนการเปลี่ยนแปลงกลไกในการ

พัฒนาจากการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาท่ีประชาชนมีบทบาทหลัก การมีสวนรวมจึงหมายถึง

การคืนอํานาจ (Empowerment) ในการกําหนดการพัฒนาใหประชาชนตองมีสวนรวมในการริเริ่ม 

และดําเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับสภาพความเปนอยูการพัฒนาการแกไขปญหา การกําหนดอนาคต

ของประชาชนเอง  

ลิขิต หมูดี (2538, หนา 10) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการซ่ึงประกอบ

เขามาเก่ียวของในข้ันตอนตาง ๆ ของกิจกรรมของสวนรวม ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการพัฒนาชนบท โดย

ในการเขามาเก่ียวของนี้ผูเขารวมไดใชความพยายามและเสียสละทรัพยากรบางอยาง เชน ความคิด

วัตถุ แรงกายและเวลา 

ประพันธพงศ ชิณพงษ (2551) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม

เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการ และทิศทางการเปลี่ยนแปลง ความเห็น

พองตองกันนั้นจะมีมากพอจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพ่ือการปฏิบัติการ กลาวคือ ตองเปนการ

เห็นพองตองกันของคนสวนใหญท่ีจะเขารวมปฏิบัติการนั้น และเหตุผลทีคนมารวมปฏิบัติการได

จะตองตระหนักวาการปฏิบัติการท้ังหมดโดยกลุม หรือในนามของกลุม หรือกระทําการผานองคกร 

ดังนั้นองคกรจะตองเปนเสมือนตัวท่ีทําใหการปฏิบัติการบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงท่ีตองการ  

สันติชัย เอ้ือจงประสิทธิ (2551) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสให

บุคลากรเขามามีสวนรวมในการคิดริเริ่ม ตัดสินใจในการปฏิบัติงาน และการรวมรับผิดชอบในเรืองตาง 

ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวของบุคลากรเอง การทีจะสามารถทําใหบุคลากรเขามามีสวนรวมในการ

พัฒนาเพ่ือแกไขปญหา และนํามาซ่ึงสภาพความเปนอยูของบุคลากรใหดีข้ึนนั้นผูนําจะตองยอมรับใน

ปรัชญาการพัฒนาวา มนุษยทุกคนมีความปรารถนาทีจะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข ไดรับการ

ปฏิบัติอยางเปนธรรม เปนท่ียอมรับของผูอ่ืน และพรอมท่ีจะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมของสวนรวมใน

องคกร 

สรุป การมีสวนรวม หมายถึง การเขามามีสวนรวมในกิจกรรมรวมกัน เห็นพองตองกัน

ในเรื่องของความตองการ และทิศทางการเปลี่ยนแปลง และความเห็นพองตองกันนั้นจะมีมากพอจน

เกิดความคิดริเริ่มโครงการเพ่ือการปฏิบัติการ อีกท้ังเปนกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวน

เก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง โดยในการเขามา

เก่ียวของนี้ผูเขารวมไดใชความพยายามและเสียสละทรัพยากรบางอยาง เชน ความคิดวัตถุ แรงกาย

และเวลา เปนตน 

 



11 

 
2.1.2 ความสําคัญของการมีสวนรวม 

สรณะ เทพเนาว (2531) กลาววาการมีสวนรวมควรยึดหลักการพัฒนาจิตใจของคน 

เพ่ือจะเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา (People Paticipation) ในชุมชนอยางแทจริง 

และการดําเนินการเก่ียวกับสวนรวมไมจํากัดสิทธิ และสามารถแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นตอสิ่งท่ีอันพึง

ประสงคของสวนรวม 

อนง พัฒนจักร (2535, หนา 38) ไดใหความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาชนบทท่ีประกอบดวยสิ่งตอไปนี้ 

1. การกระจายอํานาจ เพ่ือใหเปนการมีสวนรวมท่ีเปนอิสระ และสามารถกําหนด

สิ่งท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชนในชนบทมิใชเปนการแบงสวนอํานาจทางการเมือง

เทานั้น  

2. ความสามารถในการตัดสินใจ ซ่ึงเปนการกระทําข้ันท่ีสองของการท่ีประชาชนมี

อํานาจท่ีจะกําหนดสิ่งท่ีตนตองได แตการตัดสินใจนี้ตองมีการเรียนรู สะสมประสบการณและมีเหตุผล

มากกวาการกระทําโดยความพอใจหรือเปนไปตามเสียงขางมากของกลุม 

3. การสรางองคกรของประชาชนท่ีจะเปนตัวแทนในการติดตอ ตอรอง และ 

ปกปองผลประโยชนจากการกระทําของตน องคกรนี้แมวาจะเปนองคกรท่ีเขมแข็งมีประสิทธิภาพแต

ตองเปนองคกรท่ีไมซับซอนในการจํากัดสิทธิประชาชนท่ัวไปจะเขารวมได 

4. ผลประโยชนตอบแทนการมีสวนรวมของประชาชน นอกจากจะเนนท่ีการ

กระทําแลวยังเนนท่ีการรับผลประโยชนจากการกระทําท่ีเทาเทียมกันอีกดวย 

ดังนั้นจึงเห็นไดวาในการพัฒนาทุก ๆ ดานไมวาจะเปนการพัฒนาสังคมพัฒนาศักยภาพ

ของคน รวมถึงการพัฒนาประเทศนั้นจะตองพัฒนาใหทันตอ สภาวการณ การเปลี่ยนแปลง และสิ่ง

สําคัญท่ีสุดในปจจุบันนี้ คือ การระดมการมีสวนรวมนั้นจําเปนตองใหประชาชนทุกคนในสังคมโดยยึด

หลักการพัฒนาโดยใชคนเปนศูนยกลาง การมีสวนรวมนั้นจําเปนตองใหประชาชนเกิดความตื่นตัว

กระตือรือรนอยางสูงท่ีจะรวมคิด รวมทํา รวมใหขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนรวมกันแกไขปญหาตาง 

ๆ ท่ีเกิดข้ึนโดยประชาชนตองกลาแสดงออกถึงสิ่งท่ีตนตองการ ประชาชนเม่ือเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการพัฒนานั้นจะถือวาประชาชนเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาท่ีสําคัญท่ีสามารถกอใหเกิด

ประโยชนอยางมากมายตอประเทศชาติได ความสําคัญของการมีสวนรวม คือ  

1. จะชวยใหประชาชนยอมรับโครงการมากข้ึน เนื่องจากเปนโครงการท่ีตรงกับ

ปญหา และความตองการของประชาชน 

2. ประชาชนจะมีความรูสึกผูกพัน และมีความรูสึกเปนเจาของโครงการมากข้ึน 

3. การดําเนินโครงการจะราบรื่น ไดรับความรวมมือจากประชาชนมากข้ึน 

4. จะชวยเพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนมากข้ึน 
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5.โครงการจะใหประโยชนแกประชาชนมากข้ึน และมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการ

ดําเนินโครงการมากข้ึน 

อาภรณพันธ จันทรสวาง (2522) กลาวเนนความสําคัญของการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาวา มีความหมายอยางมากมายมหาศาลเพราะแสดงถึงการยอมรับในความรู

ความสามารถ และศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยคือการมองคุณคาของประชาชนนั่นเอง 

สรุป ความสําคัญของการมีสวนรวม คือ การดําเนินการเก่ียวกับสวนรวม ไมจํากัดสิทธิ 

และสามารถแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นตอสิ่งท่ีอันพึงประสงคของสวนรวม และสิ่งสําคัญท่ีสุดใน

ปจจุบันนี้ คือ จําเปนตองใหประชาชนทุกคนในสังคมโดยยึดหลักการพัฒนาโดยใชคนเปนศูนยกลาง 

ซ่ึงมีความสําคัญดังนี้  

1. จะชวยใหประชาชนยอมรับโครงการมากข้ึน เนื่องจากเปนโครงการท่ีตรงกับ

ปญหา และความตองการของประชาชน  

2. ประชาชนจะมีความรูสึกผูกพัน และมีความรูสึกเปนเจาของโครงการมากข้ึน 

3. การดําเนินโครงการจะราบรื่น ไดรับความรวมมือจากประชาชนมากข้ึน 

4. จะชวยเพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนมากข้ึน 

5.โครงการจะใหประโยชนแกประชาชนมากข้ึน และมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการ

ดําเนินโครงการมากข้ึน 

2.1.3 ลักษณะและรูปแบบของการมีสวนรวม 

แอนดรูว และสตีเฟล (Andrew & Stiefel, อางถึงใน ทานตะวัน อินทรจันทร, 2546, 

หนา 19) ไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมไว 4 ประการ คือ  

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  

2. การมีสวนรวมในข้ันปฏิบัติการ  

3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

โคเฮน และอัฟฮอฟฟ (Cohen & Uphoff, 1977 อางถึงใน ธนวัฒน คําภีลานนท, 

2550, หนา 21 -22) ไดอธิบายและวิเคราะหรูปแบบการมีสวนรวมโดยสามารถแบงออกเปน  

4 รูปแบบ คือ  

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย 3 ข้ันตอน 

คือ ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบไปดวยการ

สนับสนุนทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหาร และการประสานขอความรวมมือ  
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3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ทางดานตาง ๆ ประกอบไปดวย 

ผลประโยชนทางดานวัสดุ ผลประโยชนทางสังคม และผลประโยชนสวนบุคคล  

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เก่ียวกับการควบคุมและการ

ตรวจสอบ การดําเนินกิจกรรมท้ังหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 

รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนท่ี โคเฮน และอัฟฮอฟฟ เสนอไว แสดงใหเห็น

วาการมีสวนรวมในข้ันการตัดสินใจมีความสําคัญมากสาเหตุวาการตัดสินใจจะสงผลตอการปฏิบัติการ 

และการปฏิบัติการจึงมีผลตอไปยังการรับผลประโยชน และการประเมินผลในขณะเดียวกัน 

เพราะฉะนั้นการตัดสินใจจะมีผลโดยตรงตอการรับผลประโยชนและการประเมินผลดวย 

มณฑล จันทรแจมใส (2551) ไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมไววา การมีสวน

รวมจะตองมีและเกิดข้ึนมาโดยตลอด ท้ังนี้เริ่มตั้งแตข้ันตอนการมีสวนรวมในการวางแผนโครงการ 

การบริหารจัดการดําเนินงานตามแผน การเสียสละกําลัง แรงงานของบุคคล ตลอดจนวัสดุอุปกรณ 

กําลังเงินหรือทรัพยากรท่ีมีอยู 

สรุป การมีสวนรวมจะตองมีและเกิดข้ึนมาโดยตลอด สามารถแบงออกเปน 4 รูปแบบ 

คือ  

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย 3 ข้ันตอน 

คือ ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบไปดวยการ

สนับสนุนทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหาร และการประสานขอความรวมมือ  

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ทางดานตาง ๆ ประกอบไปดวย 

ผลประโยชนทางดานวัสดุ ผลประโยชนทางสังคม และผลประโยชนสวนบุคคล  

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เก่ียวกับการควบคุมและการ

ตรวจสอบ การดําเนินกิจกรรมท้ังหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 

2.1.4 ข้ันตอนของการมีสวนรวม 

เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527, หนา 11 - 13) กลาววา กระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนานั้น ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติงาน โดยมี

นักพัฒนาหรือนักวิชาการจากภายนอกเปนผูสงเสริม และสนับสนุนในดานตาง ๆ เชน ขอมูลขาวสาร 

เทคโนโลยี โดยสวนใหญกระบวนการมีสวนรวมจะเริ่มจากการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา 

การวางแผนดําเนินกิจกรรมแกไขปญหา การรวมรับผลประโยชน โดยแบงการมีสวนรวมของ

ประชาชนเปน 4 ข้ันตอน ไดแก 

1. การมีสวนรวมคนปญหา และสาเหตุของปญหา 

2. การมีสวนรวมในการวางแผนกิจกรรม 
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3. การมีสวนรวมในการลงทุน และปฏิบัติงาน 

4. การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผล 

อคิน รพีพัฒน (2527, หนา 49) ไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมออกเปน 4 ข้ันตอน คือ 

1. การกําหนดปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 

2. การตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 

3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 

4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 

สํานักมาตรฐานการศึกษา, สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ, กระทรวง ศึกษาธิการ, 

สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545,หนา 116) ยังได กลาวถึง การมีสวนรวมใน

ข้ันตอนของการพัฒนา 5 ข้ัน ดังนี้ 

1.ข้ันมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาในชุมชนตลอดจน กําหนด

ความตองการของชุมชน และมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการ 

2.ข้ันมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด นโยบาย

และวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากร

และแหลงทรัพยากรท่ีใช 

3.ข้ันมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวนรวม ในการ

สรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวม บริหารงาน 

ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

4.ข้ันการมีสวนรวมในการับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ี ประชาชนมี

สวนรวมในการรับผลประโยชนท่ีพึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับ ผลประโยชนอันเกิดจากการ

พัฒนาท้ังดานวัตถุและจิตใจ 

5. ข้ันการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันท่ีประชาชนเขารวม ประเมิน

วาการพัฒนาท่ีไดกระทําไปนั้นสําเร็จดามวัตถุประสงคเพียงใด  

สรุป กระบวนการมีสวนรวม จะตองมีนักพัฒนาหรือนักวิชาการจากภายนอกเปนผู

สงเสริม และสนับสนุนในดานตาง ๆ ในทุกข้ันตอน สามารถแบงไดเปน 5 ข้ันตอน คือ 

1. ข้ันมีสวนรวมในการคนหาปญหา 

2. การมีสวนรวมคนปญหา และสาเหตุของปญหา 

3. การมีสวนรวมในการวางแผนกิจกรรม 

4. การมีสวนรวมในการลงทุน และปฏิบัติงาน 

5. การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผล 
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2.1.5 ปจจัยท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวม 

โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen and Uphoff อางถึงใน วิโรจน ชํานาญการ, 2549, หนา 

10 - 11) ไดเสนอวา มีบุคคล 4 ฝาย ท่ีมีสวนสําคัญในการมีสวนรวมในการพัฒนาสิ่งแวดลอมชนบท 

ประกอบดวย ประชาชนในทองถ่ิน ผูนําทองถ่ิน เจาหนาท่ีรัฐ และบุคคลภายนอกสําหรับการมีสวน

รวมของประชาชนนั้น ยังมีปจจัยหลากหลายท่ีมีสวนเก่ียวของกับการมีสวนรวม ไดแก  

1. อายุ และเพศ  

2. สถานภาพในครอบครัว  

3. ระดับการศึกษา  

4. สถานภาพทางสังคม  

5. อาชีพ  

6. รายได และทรัพยสิน  

7. ระยะเวลาในทองถ่ิน และระยะเวลาท่ีอยูในโครงการ  

8. พ้ืนท่ีดินถือครอง และสถานภาพการทํางาน  

เบอรทรานด (Bertrand อางถึงใน ภคพัส สงวัฒนายุทธ, 2553, หนา 15) กลาวถึง 

ปจจยัทางวัฒนธรรมของประชาชนท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม ซ่ึงไดแก ลักษณะสวนบุคคล คือ 

อายุ เพศ สถานภาพทางสังคม อาชีพ การศึกษา ถ่ินท่ีอยู ระยะเวลาท่ีอยูในทองถ่ิน และปจจัยอ่ืน ๆ 

เชน การอาศัยอยูในเมืองหรือชานเมือง จํานวนสมาชิกในครอบครัว และลักษณะของครอบครัว 

คานิยม และทัศนคติ  

นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527, หนา 183) ไดกลาวถึงปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม ไดแก  

1. ความศรัทธาท่ีมีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญ และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ทําใหประชาชน

มีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ เชน การลงแขกเก่ียวขาว การบําเพ็ญประโยชน การสรางโบสถวิหาร  

2. ความเกรงใจท่ีมีตอบุคคลท่ีเคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ตําแหนง ทําให

ประชาชนมี สวนรวมท้ัง ๆ ท่ียังไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมท่ีจะกระทํา เชน 

ผูใหญออกปากขอแรง ผูนอยก็ชวยแรง 

3. อํานาจบังคับท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับ

ใหมี สวนรวมในการกระทําตาง ๆ เชน บีบบังคับใหทํางานเยี่ยงทาส ฯลฯ 

ปรัชญา เวสารัชช (2528, หนา 170) ไดกลาวถึงปจจัยสําคัญท่ีผลักดันใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาชนบท ดังนี้  

1. ปจจัยสภาพแวดลอมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง 

และความปลอดภัย  

2. ปจจัยกดดันจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผูนํา เชน กํานัน ผูใหญบาน  
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3. ปจจัยท่ีเปนรางวลัตอบแทนแรงงาน เงินปนผลจากสหกรณออมทรัพย  

4. ปจจัยภายในบุคคล ไดแก ความคาดหวังในประโยชนสวนรวม ความรูสึก

เกรงใจ ไมกลาปฏิเสธเม่ือถูกชักชวน หรือความรูสึกวาเปนพันธะท่ีตองเขารวมเพ่ือใหเกิดความสามัคคี 

สรุป ปจจัยหลากหลายท่ีมีสวนเก่ียวของกับการมีสวนรวม ไดแก 1. อายุ และเพศ 2. 

สถานภาพในครอบครัว 3. ระดับการศึกษา 4. สถานภาพทางสังคม 5. อาชีพ 6. รายไดและทรัพยสิน 

7. ระยะเวลาในทองถ่ิน และระยะเวลาท่ีอยูในโครงการ 8. พ้ืนท่ีดินถือครอง และสถานภาพการ

ทํางาน  

2.1.6 ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม  

เยาวมาลย จอยจุฬี (2542, หนา 15 -16) กลาววา ทฤษฎีการกระทําทางสังคม (The 

Theory of Social Action) ไดอธิบายถึงการกระทําทางของมนุษย (Action of Human) ในลักษณะ

ท่ีสามารถนําไปปรับใชทางสังคมท่ัวไป กลาวคือ การกระทําใด ๆ ของมนุษยจะข้ึนอยูกับความสนใจ 

และระบบคานิยมของบคุคล  

1. บุคลิกภาพของแตละบุคคล (Personality)  

2. ระบบสังคมท่ีบุคคลนั้นเปนสมาชิกอยู (Social System)  

3. วัฒนธรรม (Culture) ในสังคมท่ีบุคคลนั้นเปนสมาชิกอยูและวัฒนธรรมนี้จะ

เปนตัวกําหนดเก่ียวกับความคิด ความเชื่อถือ (Idea of Believes) ความสนใจ (Primary of Interest) 

และ ระบบคานิยมของบุคคล (Ystem of Value Orientation)  

เวเบอร (Weber, อางถึงใน จํานง อดิวัฒนสิทธิ์, 2540, หนา 53) ไดศึกษาการกระทํา

ของมนุษย (Human Action) โดยใหคําจํากดความการกระทําวา เปนพฤติกรรมของมนุษยท้ังท่ีเปน

แบบเปดและลึกลับ ซ่ึงบุคคลผูทํากําหนดใหมีความหมายเปนสวนตัว ตามความคิดของเวเบอรความ

เขาใจในระดับความหมายเกิดข้ึนได 2 ประเภท คือ 

1. ความหมายสวนตัวจากการกระทําของบุคคลหนึ่ง สามารถเขาใจไดจากการสังเกต 

โดยตรง 

2. มีการเขาใจสิ่งเรา เราสามารถแสดงความรูสึกออกมาถึงตัวเราเอง ในการให

เหตุผล ซ่ึงเปนวัตถุประสงคของผูนํา หรือวาถาการกระทําของบุคคลไมมีเหตุผลแลว อาจจะเขาใจ

สวนประกอบแหงอารมณท่ีมีการกระทําเกิดข้ึน โดยอาศัยการเขาไปมีสวนรวมท่ีมีความเห็นอกเห็นใจ

ตอมนุษยดวยกัน ผูสังเกตไมจําเปนตองมีสวนเห็นดวยกับแนวทฤษฎีหรือจุดมุงหมายข้ันสูงสุด หรือ

คานิยมของผูทําแตเราสามารถเขาใจสถานการณ และพฤติกรรมท่ีเก่ียวของได หรืออาจกลาวอีกนัย

หนึ่งวาการกระทําบางอยางเกิดข้ึนจากผลของแรงกระตุน การเขาใจแรงกระตุนถือไดวา เปนการ

อธิบายเวลาท่ีแทจริงของการกระทําเพราะวาแรงกระตุนนั้นจะมีอยูในสวนลึกของจิตใจผูทํา และ

สําหรับผูสังเกตนั้นแรงกระตุนเปนพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมสําหรับการศึกษาพฤติกรรม 
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นอกจากนี้เวเบอรยังกลาวอีกวาการกระทํางานทางสังคมมี 4 ข้ัน คือ 

1. การกระทําท่ีมีเหตุผล (Rational) การกระทําท่ีใชวิธีการอันเหมาะสมในอันท่ีจะ

บรรลุวัตถุประสงคท่ีเลือกไวอยางมีเหตุผลการกระทําดังกลาวมุงไปในดานการเมืองเศรษฐกิจ และ

สังคม 

2. การกระทําทีเก่ียวกับคานิยม (Valuable) เปนการกระทําท่ีใชวิธีการท่ีเหมาะสม

เชนกัน เพ่ือจะทําใหคานิยมสูงสุดในชีวิตมีสมบูรณพรอมกับการกระทําเชนนี้ไปในดานจริยธรรม 

ศาสนา 

และในทางศีลธรรมอยางหนึ่งเพ่ือการดํารงไวซ่ึงความเปนระเบียบในชีวิตทางสังคม 

3. การกระทําตามประเพณี (Traditional) เปนการกระทําท่ีไมเปลี่ยนแปลงโดยยึด

เอา 

แบบอยางท่ีทํากันมาตั้งแตอดีตเปนหลักในพฤติกรรม การกระทําตามประเพณีไมคํานึงถึงเหตุผล 

4. การกระทําท่ีแฝงดวยความเสนหา (Affective) เปนการกระทําแบบคํานึงถึง

อารมณและความผูกพันทางจิตระหวางผูกระทํากับวัตถุท่ีเปนจุดหมายของการกระทํา การกระทํา

เชนนี้ก็ไมคํานึงถึงเหตุผลอยางอ่ืนใดท้ังสิ้นนอกจากเรื่องสวนตัว 

สรุป การกระทําของมนุษย (Human Action) คือ พฤติกรรมของมนุษยท้ังท่ีเปนแบบ

เปด และลึกลับ ซ่ึงบุคคลผูทํากําหนดใหมีความหมายเปนสวนตัว เกิดข้ึนได 2 ประเภท คือ 1. 

ความหมายสวนตัวจากการกระทําของบุคคลหนึ่ง สามารถเขาใจไดจากการสังเกตโดยตรง 2. มีการ

เขาใจสิ่งเรา เปนสวนประกอบของอารมณภายใน และการกระทํางานทางสังคมมี 4 ข้ัน คือ 1. การ

กระทําท่ีมีเหตุผล (Rational) 2. การกระทําทีเก่ียวกับคานิยม (Valuable) 3. การกระทําตาม

ประเพณี (Traditional) 4. การกระทําท่ีแฝงดวยความเสนหา (Affective) 

 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับคณะกรรมการชุมชน 

2.2.1 โครงสรางของคณะกรรมการชุมชน 

คณะกรรมการชุมชนมาจากการท่ีประชาชนเปนผูออกเสียงเลือกต้ัง จํานวน 5 - 9 คน และ 

คณะกรรมการชุมชนท่ีไดรับการเลือกตั้งจะออกเสียงลงคะแนนเลือกประธานกรรมการและรอง 

ประธานกรรมการ สวนท่ีเหลือก็จะรับผิดชอบเปนประธานฝายตาง ๆ ท้ัง 7 ฝาย และกรรมการคน 

หนึ่งอาจทําหนาท่ีหลายฝายได  (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล 

พ.ศ. 2564) ดังภาพท่ี 2.1 
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ภาพท่ี 2.1 โครงสรางของคณะกรรมการชุมชน (องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร, 2561) 

 

คณะกรรมการชุมชนมีหนาท่ีดังนี้ (ยุทธพงษ เฮาประมงค, 2555) 

1. เปนผูนําและแกนกลางในการพัฒนาชุมชน  

2. แกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  

3. เสนอแผนงานโครงการเพ่ือขอความชวยเหลือจากเทศบาล  

4. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความสํานึก และรวมใจพัฒนา  

5. สงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงานและสรางความสามัคคีในชุมชน  

6. ดําเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควร  

ท้ังนี้สามารถแยกเปนหนาท่ีในการดําเนินงานของฝายตาง ๆ ของคณะกรรมการชุมชนไดดังนี้  

1. ฝายปกครอง มีหนาท่ี  

1.1 บําบัดทุกขบํารุงสุข  

1.2 การดูแลชุมชนใหเปนไปดวยกฎหมายขนบธรรมเนียมประเพณี และนโยบาย

สวนรวมของชาต  ิ

1.3 การสงเสริมใหราษฎรเอาใจใสในการการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

1.4 การสงเสริมใหราษฎรสนใจในการปกครองทองถ่ิน  

1.5 การสงเสริมสามัคคีของสวนรวม  

คณะกรรมการชุมชน 

ประธานกรรมการชุมชน เลขานุการ 

รองประธานกรรมการชุมชน 

 

ฝ่าย 
ปกครอง 

ฝ่ายป้องกนั และรักษา

ความสงบ เรียบร้อย 

ฝ่ายการ

คลงั 

ฝ่าย

สาธารณสุข 

ฝ่าย

พฒันา 

ฝ่ายสวสัดิการ 

และสังคม 



19 

 
1.6 การดูแลรักษาสาธารณะสมบัติของแผนดินท่ีราษฎรใชประโยชนรวมกันใน 

ชุมชน เชน ไฟฟาสาธารณะ ถนน  

1.7 เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีกรรมการชุมชนมอบหมาย  

2. ฝายปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย มีหนาท่ี  

2.1 ดูแลความสงบเรียบรอยในชุมชน  

2.2 ชวยดูแลและระมัดระวังในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในชุมชน  

2.3 เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีกรรมการชุมชนมอบหมาย  

3. ฝายการคลัง มีหนาท่ี  

3.1 เก่ียวกับการคลังและทรัพยสินของชุมชน  

3.2 เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีกรรมการชุมชนมอบหมาย  

4. ฝายสวัสดิการและสังคม มีหนาท่ี  

4.1 เก่ียวกับสวัสดิการของราษฎร  

4.2 การสงเคราะหผูยากจนท่ีไมสามารถชวยตนเองได  

4.3 การสงเคราะหผูประสบภัยธรรมชาติตามความจําเปน  

4.4 เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีกรรมการชุมชนมอบหมาย  

5. ฝายสาธารณสุข มีหนาท่ี  

5.1 รักษาพยาบาล  

5.2 การสงเสริมสุขภาพอนามัย  

5.3 การปองกันโรค  

5.4 การวางแผนครอบครัว  

5.5 การสุขาภิบาล  

5.6 การรักษาสภาวะแวดลอมของชุมชนและการปองกันอันตรายอันเกิดจาก

สภาวะ แวดลอมในชุมชน  

5.7 เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีกรรมการชุมชนมอบหมาย  

6. ฝายพัฒนา มีหนาท ี่ 

6.1 การวางแผนโครงการและแผนดําเนินงานพัฒนาและสงเสริมอาชีพของราษฎร

ในชุมชน  

6.2 การขอความชวยเหลือจากหนวยราชการ องคกรหรือเอกชน ตามท่ี

เห็นสมควร เพ่ือปฏิบัติงานตามโครงการ  

6.3 การแกไขปญหาอุปสรรค ขอขัดของท่ีเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน  

6.4 เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีกรรมการชุมชนมอบหมาย 
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สรุป คณะกรรมการชุมชนมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในชุมชน จํานวน5 – 9 คน แต

นับตามตําแหนงหนาท่ีโดยท่ัวไปแลวจะตองมีอยางนอย 9 คน ตามตําแหนง ซ่ึงประกอบดวย ประธาน 

รองประธาน เลขานุการ และคณะกรรมการอีก 6 ฝายคือ ฝายปกครอง, ฝายปองกัน และรักษาความ

สงบ เรียบรอย, ฝายการคลัง, ฝายสวัสดิการ และสังคม, ฝายสาธารณสุข และฝายพัฒนา 

2.2.2 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการชุมชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ราชกิจจานุเบกษา (2564, หนา 1 - 7) โดยท่ีเปนการสมควรใหประชาชนในเขต

เทศบาลไดมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินของตนเองและมีบทบาทในการแกไขปญหาโครงสราง

พ้ืนฐาน เศรษฐกิจ สังคม การจัดการสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ การบํารุงศิลปะ จารีต

ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ในชุมชนของตนเอง รวมตลอดถึงเพ่ือใหสอดคลองกับหลักเกณฑและ

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี อันจะเปนการสงเสริมความรวมมือของประชาชนกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดบริการสาธารณะ และการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน

ของทองถ่ิน และเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 50 มาตรา 53 มาตรา 56 และมาตรา 77 แห ง

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงออก

ระเบียบไว ดังนี้  

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการชุมชน

ของเทศบาล พ.ศ. 2564” 

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตน

ไป 

ขอ 3 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือหนังสือสั่งการ อ่ืนใดซ่ึงขัดหรือแยงกับ

ระเบียบนี้ ใหใชระเบยีบนี้แทน  

ขอ 4 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจตีความ 

วินิจฉัยปญหา กําหนดหลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติ เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้  

ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ได ใหขอทํา

ความตกลงกับปลัดกระทรวงมหาดไทยกอนการปฏิบัติ 

หมวด 1 การจัดตั้งชุมชน 

ขอ 5 ในเขตเทศบาลใด ท่ี ไม มีการแต ง ต้ั งผู ใหญบ านตามมาตรา 4 แห ง

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 หากเทศบาลเห็นเปนการสมควรจะจัดตั้งเปนชุมชนก็ได โดยให

เทศบาลจัดทําเปนประกาศเทศบาลจัดตัง้ชุมชน และประกาศเทศบาลนั้นใหระบุชื่อชุมชนและบริเวณ

พ้ืนท่ีหรือเขตชุมชนดวย ท้ังนี้ การจัดตั้งชุมชนอาจยึดตามแนวเขตการปกครองหมูบานเดิม กอนการ

จัดตั้งหรือการยกฐานะเทศบาลก็ได 
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กรณีท่ีมีเหตุสมควร อาจแบงพ้ืนท่ีหรือบริเวณใดในชุมชนเดิมเปนชุมชนใหม หรือ

รวมชุมชนท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกันเปนชุมชนเดียว โดยคํานึงถึงสภาพพ้ืนท่ี จํานวนครัวเรือน จํานวน

ประชากร ความสะดวกแกการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลและเพ่ือประโยชนในการ

พัฒนาทองถ่ินเปนสําคัญ  

การรวม ยุบ หรือเปลี่ยนแปลง เขตชุมชน หรือเปลี่ยนชื่อชุมชนใหนําความในวรรค

หนึ่งมาใชบังคับ  

การดําเนินการตามขอนี้ตองรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในชุมชนนั้น ๆ ดวย 

หมวด 2 คณะกรรมการชุมชน 

ขอ 6 ในชุมชนหนึ่ง ใหมีคณะกรรมการชุมชน ประกอบดวยกรรมการท่ีมาจากการ

เลือกโดยประชาชนในชุมชนจํานวนไมนอยกวาหาคน แตไมเกินเกาคน  

จํานวนกรรมการท่ีมาจากการเลือกโดยประชาชนตามวรรคหนึ่งในแตละชุมชนให

เปนไปตามท่ีเทศบาลประกาศกําหนด โดยใหคํานึงถึงจํานวนครัวเรือนในชุมชนเปนสําคัญ หลักเกณฑ

และวิธีการในการเลือกกรรมการชุมชน ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้  

ขอ 7 ผูท่ีจะเปนกรรมการชุมชน ตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทย 

(2) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปในวันเลือก  

(3) มีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูเปนประจํา และมีชื่ออยูในทะเบียนบานตามกฎหมายวา

ดวยการทะเบียนราษฎรในชุมชนนั้นติดตอกันถึงวันเลือกไมนอยกวาหนึ่งรอยแปดสิบวัน  

(4) ผูท่ีจะไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการชุมชน ตองเปนผูมีชื่ออยูในทะเบียนบาน

เดียวกันตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรไดไมเกินหนึ่งคน  

ขอ 8 ผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหเปนกรรมการชุมชน 

(1) ติดยาเสพติดใหโทษ 

(2) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

(3) ภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 

(4) ตองคําพิพากษา หรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายใหจําคุก และถูกคุมขังอยูโดย

หมายศาล หรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย  

(5) เคยไดรับโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือก เวนแตใน

ความผิดอันได 

กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

(6) เปนผูพนหรือถูกสั่งใหออกจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

รองผูบริหารทองถ่ิน ท่ีปรึกษาผูบริหารทองถ่ิน เลขานุการของผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการประจํา 
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พนักงาน เจาหนาท่ี หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือของรัฐวิสาหกิจ หรือขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เพราะเหตุทุจริต  

ขอ 9 ผูมีสิทธิเลือกกรรมการชุมชน ตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทย หรือบุคคลท่ีมีการจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวตาม

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การกําหนดเขตพ้ืนท่ีควบคุมและการอนุญาตใหคนตางดาวบาง

จําพวกท่ีเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวออกนอกเขตพ้ืนท่ีควบคุม ลงวันท่ี 15 มิถุนายน 

พ.ศ. 2559  

(2) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปในวันเลือก  

(3) มีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูเปนประจํา และมีชื่ออยูในทะเบียนบานตามกฎหมายวา

ดวยการทะเบียนราษฎรในชุมชนนั้นติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือก 

ขอ 10 ผูมีลักษณะตามขอ 8 (1) (2) (3) หรือ (4) หามมิใหใชสิทธิเลือกกรรมการ

ชุมชน 

ขอ 11 กรรมการชุมชนพนจากตําแหนงเม่ือ  

(1) ถึงคราวออกตามวาระ  

(2) ตาย  

(3) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอนายกเทศมนตรี  

(4) ขาดคุณสมบัติตามขอ 7 หรือมีลักษณะตองหามตามขอ 8  

(5) นายกเทศมนตรีเห็นวาขาดการประชุมคณะกรรมการชุมชนติดตอกันสามครั้ง 

โดยไมมีเหตุอันควร  

(6) ผูมีสิทธิเลือกไมนอยกวาหนึ่งในหาหรือหนึ่งรอยคนสุดแตจํานวนใดจะนอยกวา 

เขาชื่อเสนอตอนายกเทศมนตรี เพ่ือใหกรรมการชุมชนท้ังคณะพนจากตําแหนง หรือกรรมการชุมชน

คนใดคนหนึ่งพนจากตําแหนงเพราะมีความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียของชุมชน 

และนายกเทศมนตรีใหความเห็นชอบ 

(7) ผูมีสิทธิเลือกไมนอยกวาก่ึงหนึ่งเขาชื่อเสนอตอนายกเทศมนตรี เพ่ือใหกรรมการ

ชุมชนท้ังคณะพนจากตําแหนง หรือกรรมการชุมชนคนใดคนหนึ่งพนจากตําแหนงเพราะมีความ

ประพฤติในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียของชุมชน โดยใหนายกเทศมนตรีมีคําสั่งทันที  

(8) เทศบาลประกาศยุบชุมชน 

ขอ 12 กรรมการชุมชนมีกําหนดวาระการปฏิบัติหนาท่ีคราวละสี่ปนับแตวันเลือก

กรรมการชุมชนตามขอ 6 
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เม่ือครบกําหนดวาระของคณะกรรมการชุมชน หรือกรรมการชุมชนวางลงตามขอ 

11 (1) ใหเทศบาลดําเนินการใหมีการเลือกกรรมการชุมชนตามขอ 6 ข้ึนใหมภายในสามสิบวันนับแต

วันท่ีครบวาระ 

คณะกรรมการชุมชนท่ีครบวาระ ใหยังคงปฏิบัติหนาท่ีตอไปพลางกอนจนกวาจะมี

การไดเลือกคณะกรรมการชุมชนตามขอ 6 

ขอ 13 เม่ือกรรมการชุมชนวางลงตามขอ 11 (2) (3) (4) (5) (6) หรือ (7) ใหมีการ

เลือกกรรมการชุมชนแทนกรรมการท่ีวางภายในสามสิบวัน และใหกรรมการท่ีไดรับเลือกแทน

กรรมการท่ีวางอยูในตําแหนงเทากับระยะเวลาของกรรมการชุมชนซ่ึงตนแทน 

ถากรรมการชุมชนท่ีวางลงตามวรรคหนึ่ง มีวาระการดํารงตําแหนงเหลืออยูไมถึง

หนึ่งรอยแปดสิบวัน เทศบาลจะไมดําเนินการเลือกกรรมการชุมชนแทนกรรมการท่ีวางก็ได 

ขอ 14 การเลือกกรรมการชุมชนตามขอ 6 ใหเทศบาลประกาศกําหนดวันเพ่ือใหมี

การประชุมเลือกกรรมการชุมชน  

เม่ือไดดําเนินการตามวรรคหนึ่งแลว ใหเทศบาลมีหนังสือแจงประกาศกําหนด วัน 

เวลา สถานท่ี คุณสมบัติผูมีสิทธิไดรับเลือกเปนกรรมการชุมชน ผูมีสิทธิเลือกกรรมการชุมชนและ

วิธีการเลือกตามระเบียบนี้ ใหทุกครัวเรือนท่ีอยูในชุมชนทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน 

ขอ 15 ในการประชุมเลือกกรรมการชุมชนตามขอ 14 ใหนายกเทศมนตรีแตงตั้ง

คณะกรรมการซ่ึงเปนพนักงานเทศบาล ทําหนาท่ีดําเนินการประชุมเลือกกรรมการชุมชน 

ในการประชุมเลือกกรรมการชุมชน ใหคณะกรรมการจัดใหผูมีสิทธิเลือกเขารวม

ประชุมลงลายมือชื่อ และบันทึกไวเปนหลักฐาน 

ขอ 16 การเลือกกรรมการชุมชนตามขอ 14 ใหคณะกรรมการประกาศใหผูมีสิทธิ

เลือกท่ีอยูในท่ีประชุมเสนอชื่อบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ และไมมีลักษณะตองหามเปนกรรมการชุมชนตอท่ี

ประชุม และใหผูมีสิทธิเลือกรับรองการเสนอชื่อนั้นไมนอยกวาสองคน ผูไดรับการเสนอชื่อตองอยูในท่ี

ประชุม เวนแตผูถูกเสนอชื่อแสดงความสมัครใจไวเปนหนังสือ 

เม่ือคณะกรรมการไดประกาศปดการเสนอชื่อแลว ปรากฏวามีผูเสนอชื่อนอยกวา

จํานวนท่ีกําหนดไวในขอ 6 วรรคสอง ใหคณะกรรมการเปดใหมีการเสนอชื่อใหครบตามจํานวนท่ี

กําหนดไว  

ขอ 17 เม่ือท่ีประชุมไดปดการเสนอชื่อตามขอ 16 แลว ใหท่ีประชุมเลือกกรรมการ

ชุมชนโดยวิธีเปดเผย หรือโดยวิธีลับ ตามท่ีประชุมมีมติ แลวใหคณะกรรมการนับคะแนนและจดบันทึก

คะแนนไว 

เม่ือท่ีประชุมออกเสียงเลือกกรรมการชุมชนเสร็จสิ้นแลว ใหผูไดคะแนนสูงสุดเรียง

ตามลําดับลงมาจนครบจํานวนตามท่ีกําหนดตามขอ 6 วรรคสอง เปนผูไดรับเลือกเปนกรรมการชุมชน 
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และหากผูไดรับการเสนอชื่อในลําดับทายมีคะแนนเทากันและเกินจํานวนกรรมการชุมชน ใหใชวิธีจับ

ฉลากผูท่ีไดคะแนนเทากันเพ่ือใหไดกรรมการชุมชนครบจํานวน  

เม่ือไดกรรมการชุมชนแลว ใหคณะกรรมการประกาศรายชื่อผูไดรับเลือก ณ 

สถานท่ีเลือก และรายงานใหนายกเทศมนตรีทราบ เพ่ือดําเนินการแตงตั้งเปนคณะกรรมการชุมชน

ตอไป 

หมวด 3 การประชุมคณะกรรมการชุมชน 

ขอ 18 เม่ือไดกรรมการชุมชนตามขอ 6 แลว ใหเทศบาลเรียกประชุมกรรมการ

ชุมชนตามขอ 6 ภายในเจ็ดวัน และใหกรรมการชุมชนเลอืกกันเองเปนประธานกรรมการหนึ่งคน รอง

ประธานกรรมการหนึ่งคน และเหรัญญิกหนึ่งคน แลวใหประธานกรรมการเลือกกรรมการชุมชนคน

หนึ่งเปนเลขานุการ  

เม่ือกรรมการชุมชนไดดําเนินการเลือกกรรมการชุมชนในตําแหนงตางๆ ตามวรรค

หนึ่งเรียบรอยแลว ใหประธานกรรมการรายงานใหเทศบาลทราบเพ่ือประกาศแตงตั้งคณะกรรมการ

ชุมชนตอไป  

ขอ 19 ประธานกรรมการชุมชนมีหนาท่ีดังตอไปนี้  

(1) เรียกประชุมคณะกรรมการชุมชนหรือสมาชิกชุมชน  

(2) เปนประธานในท่ีประชุมคณะกรรมการชุมชนและการประชุมประชาคมใน

ชุมชน  

(3) ดูแล ประสานการดําเนินงานระหวางชุมชนกับเทศบาล และหนวยงานตาง ๆ  

(4) มอบหมายการปฏิบัติงานใหแกคณะทํางานดานตาง ๆ 

ขอ 20 คณะกรรมการชุมชนมีหนาท่ีในการจัดทําแผนและพัฒนาชุมชน การแกไข

ปญหา และสรางความสามัคคีของประชาชนในชุมชน สงเสริมใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการ

ดําเนินกิจการของเทศบาล และมีหนาท่ีชวยเหลือเทศบาลในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ี การ

จัดบริการสาธารณะในชุมชน และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีเทศบาลมอบหมาย หรือกระทรวงมหาดไทย

กําหนด 

ขอ 21 คณะกรรมการชุมชนอาจแตงตั้งคณะทํางานดานตางๆ ในชุมชนเพ่ือ

ชวยเหลือปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการชุมชนและเทศบาลได กําหนดชื่อและหนาท่ีของคณะทํางาน

ดานตาง ๆ ใหเหมาะสมกับวัตถุประสงคในการจัดตั้งคณะทํางานดานนั้น ๆ ท้ังนี้ ควรมีเยาวชน และ

สตรีเปนคณะทํางานดวย 

ขอ 22 ใหคณะกรรมการชุมชนประชุมกันเปนประจําอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง 

การกําหนด วัน เวลา ประชุม ใหประธานคณะกรรมการชุมชนเปนผูกําหนดและเรียกประชุม  

สถานท่ีประชุม ใหใชสถานท่ีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร  
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การประชุมใหกระทําโดยเปดเผยและตองเปดโอกาสใหคนในชุมชนเขารวมฟงการ

ประชุมดวย 

ขอ 23 การประชุมคณะกรรมการชุมชน ตองมีกรรมการชุมชนเขาประชุมไมนอย

กวาก่ึงหนึ่งของจํานวนคณะกรรมการชุมชนท้ังหมด จึงถือวาครบองคประชุม 

กรรมการชุมชนท่ีไมสามารถเขาประชุมไดใหขอลาการประชุมตอประธานกรรมการ

ชุมชน 

ในกรณีท่ีมีกรรมการชุมชนเขาประชุมไมครบองคประชุม ใหประธานในท่ีประชุมมี

อํานาจเลื่อนการประชุมไดตามความเหมาะสม 

ขอ 24 ในกรณีท่ีประธานกรรมการชุมชนหรือรองประธานกรรมการชุมชนไม

สามารถเขาประชุมคณะกรรมการชุมชนได ใหคณะกรรมการชุมชนพิจารณาคัดเลือกกันเองเปน

ประธานการประชุมเฉพาะในครั้งนั้นแทน 

ขอ 25 ในการประชุมคณะกรรมการชุมชนใหท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องท่ีอยูใน

ระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการพิจารณาตามระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว 

ขอ 26 มติท่ีประชุมใหถือคะแนนเสียงขางมาก หากคะแนนเสียงเทากันใหประธาน

ในท่ีประชุมเปนผูออกเสียงชี้ขาดและถือวาเปนท่ีสิ้นสุด  

ขอ 27 ในการพิจารณาลงมติเรื่องใด หากท่ีประชุมเห็นวา เปนเรื่องสําคัญท่ี

จําเปนตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในชุมชน หรือเปนเรื่องท่ีจะมีผลกระทบกับวิถีชีวิตของ

ประชาชนในชุมชน หรือเปนเรื่องท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือหนังสือสั่งการใหเปนไป

ตามมติของท่ีประชุมประชาคมชุมชน คณะกรรมการชุมชนอาจมีมติใหมีการประชุมประชาคมชุมชน

เพ่ือรับฟงความคิดเห็นเรื่องดังกลาวก็ได 

ขอ 28 ประชาชนในชุมชนผูมีสิทธิเลือกกรรมการชุมชนจํานวนไมนอยกวาสิบคนอาจลง

ลายมือชื่อทําหนังสือเสนอความคิดเห็นในเรื่องท่ีเก่ียวกับกิจกรรมหรือประโยชนสาธารณะของชุมชน

ตอคณะกรรมการชุมชนเพ่ือใหมีการพิจารณาในคณะกรรมการชุมชนก็ได และคณะกรรมการชุมชน

จะตองนําเรื่องดังกลาวบรรจุเขาวาระการประชุมในคราวตอไป 

ขอ 29 เม่ือมีปญหาโตแยงเก่ียวกับการประชุมตามหมวดนี้ หรือกรณีท่ีไมไดกําหนดไวใน

หมวดนี้ ใหประธานกรรมการชุมชนนําขอโตแยงท่ีเกิดข้ึนเสนอตอนายกเทศมนตรีเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

คําวินิจฉัยของนายกเทศมนตรีใหเปนท่ีสุดและใหใชไดเฉพาะในการประชุมคราวนั้น 

หมวด 4 การดําเนินงาน การสงเสริม และสนับสนุนคณะกรรมการชุมชน 

ขอ 30 นายกเทศมนตรีมีหนาท่ีในการสงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการ 

ชุมชน ใหคําแนะนํา ปรึกษาแกคณะกรรมการชุมชนในการปฏิบัติหนาท่ี รวมถึงกลั่นกรองขอเสนอ 

ขอแนะนําของคณะกรรมการชุมชนในการแกไขปญหาของชุมชนและเทศบาล  
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ขอ 31 เทศบาลอาจอุดหนุนงบประมาณใหแกคณะกรรมการชุมชน เพ่ือดําเนินการตาม

อํานาจหนาท่ีของชุมชน ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด  

บทเฉพาะกาล 

ขอ 32 ใหคณะกรรมการชุมชนท่ีมีอยูกอนระเบียบนี้ใชบังคับ ปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะ

ครบวาระหรือพนจากตําแหนง แตในกรณีท่ีไมมีการกําหนดวาระไวใหปฏิบัติหนาท่ีตอไปอีกไมเกิน 

หนึ่งปนับแตวันท่ีระเบียบนี้ใชบังคับ 

ใหบรรดาระเบียบ ประกาศ หรือหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวกับคณะกรรมการชุมชนดังกลาวท่ียัง

ใชบังคับในวันท่ีระเบียบนี้ใชบังคับ ยังคงใชบังคับไดตอไปเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ 

สรุป ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 ได

ระบุถึงบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินไวในหมวดท่ี 3 เรื่องการประชุม

คณะกรรมการชุมชน ขอท่ี 20 ซ่ึงวางหลักไววา คณะกรรมการชุมชนมีหนาท่ีในการจัดทําแผนและ

พัฒนาชุมชน การแกไขปญหา และสรางความสามัคคีของประชาชนในชุมชน สงเสริมใหประชาชนใน

ชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจการของเทศบาล และมีหนาท่ีชวยเหลือเทศบาลในการปฏิบัติงาน

ตามอํานาจหนาท่ี การจัดบริการสาธารณะในชุมชน และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีเทศบาลมอบหมาย 

หรือกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับหลักพละ 4 

2.3.1 ความหมายของหลักพละ 4 

พระพรหมคุณาภรณ (ป. อ. ปยุตฺโต) (2556, หนา 169) กลาวไววา พละ 4 หมายถึง 

ธรรมอันเปนกําลัง กลาวคือ ธรรมอันเปนพลังทําใหดําเนินชีวิตดวยความม่ันใจ ไมหวั่นตอภัยทุกอยาง 

มีองคธรรม 4 ประการ ไดแก  

1. ปญญาพละ กําลังปญญา  

2. วิริยพละ กําลังความเพียร  

3. อนวัชชพละ กําลังคือการกระทําท่ีไมมีโทษ คือ มี กายกรรม วจีกรรม มโนกรรม

บริสุทธิ์ เชน มีความประพฤติและหนาท่ีการงานสุจริต ไมมีขอบกพรองเสียหาย พูดจริง มีเหตุผล มุงดี 

ไมรุกรานใหรายใคร ทําการดวยเจตนาบริสุทธิ์  

4. สังคหพละ กําลังการสงเคราะหคือ ชวยเหลือเก้ือกูล อยูรวมกับผูอ่ืนดวยดี ทําตนให

เปนประโยชนแกสงัคม 

พระธรรมโกศาจารย (ธมฺมจิตฺโต ประยูร) (2549, หนา 44 - 45) กลาวไววา ธรรมะ

สําหรับนักบริหารแบบธรรมาธิปไตยท่ีใชท้ังพระเดช และพระคุณ ซ่ึงทําใหไดท้ังน้ําใจคน และไดผล

งาน ยึดธรรมเปนหลักในการบริหารนี้เรียกวาพละ 4 ประกอบดวยกําลัง 4 ประการ 
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พระมหาสมควร ศรีสงคราม (2550) ไดกลาววา พละ 4 ประการ หมายถึง พลัง

คุณธรรม 4 ประการ ท่ีเกิดจากการประพฤติปฏิบัติดีในการดําเนินชีวิตหรือประกอบอาชีพการงานทํา

ใหเกิดความม่ันใจในตนเองจนท่ีจะกระทําในสิ่งใด ๆ ซ่ึงจะเกิดประสิทธิผลแกตนเอง เพ่ือนรวมงาน 

ผูใตบังคับบัญชา และคนรอบขาง 

ผกา สัตยธรรม (2544, หนา 124) กลาววา พละ 4 เปนธรรมอันเปนกําลังกอใหเกิด

ความม่ันใจในตนเอง ไมมีความหวั่นกลัวภัยใด ๆ อันจะกอใหเกิดความสําเร็จในการทํางาน พละ 

หมายถึง ธรรมอันเปนกําลังภายในท่ีจะชวยใหงานสําเร็จ 

สรุป พละ 4 หมายถึง ธรรมอันเปนกําลัง กลาวคือ ธรรมอันเปนพลังทําใหดําเนินชีวิต

ดวยความม่ันใจ ไมหวั่นตอภัยทุกอยาง เปนธรรมสําหรับนักบริหารแบบธรรมาธิปไตยอันจะกอใหเกิด

ความสําเร็จในการทํางาน ประกอบดวย 1) ปญญาพละ 2) วิริยพละ 3) อนวัชชพละ และ  

4) สังคหพละ  

2.3.2 ความสําคัญของหลักพละ 4 

ในสมัยพุทธกาลพระบรมศาสดาไดทรงแสดงธรรมโปรดเหลาพระภิกษุสงฆเรื่องพละ 4 

ตามหลักฐานท่ีปรากฏอยูในพระไตรปฏกหมวด พระสุตันตปฎก อังคุตรนิกาย สัตตกนิบาตในหัวขอ 

“พลสูตร” วาดวยกําลัง 4 ประการเพ่ือใหสาวกของพระองคทราบวาผูท่ีมีกําลังท้ัง 4 ประการนี้มี

ลักษณะอยางไร ผลท่ีไดจากการปฏิบัติตามแนวทางนี้จะเปนเชนใดกอใหเกิดประโยชนกอใหเกิด

ประโยชนอยางไร โดยผูวิจัยจะนํามากลาวถึงสาระสําคัญไวดังนี้ (องฺ.สตฺตก. 23/5/439) 

ดูกรภิกษุท้ังหลาย กําลัง ๔ ประการนี้ ๔ ประการเปนไฉน คือกําลัง คือ ปญญา ๑ 

กําลัง คือ ความเพียร ๑ กําลัง คือ การงานอันไมมีโทษ ๑ กําลัง คือ การสงเคราะห ๑ ฯ 

ดูกรภิกษุท้ังหลาย ก็กําลัง คือ ปญญาเปนไฉน ธรรมเหลาใดเปนกุศล นับวาเปนกุศล 

ธรรมเหลาใดเปนอกุศล นับวาเปนอกุศล ธรรมเหลาใดมีโทษ นับวามีโทษ ธรรมเหลาใดไมมีโทษ นับวา

ไมมีโทษ ธรรมเหลาใดดํานับวาดํา ธรรมเหลาใดขาว นับวาขาว ธรรมเหลาใดไมควรเสพ นับวาไมควร

เสพ ธรรมเหลาใดควรเสพ นับวาควรเสพ ธรรมเหลาใดไมสามารถทําความเปนพระอริยะ นับวาไม

สามารถทําความเปนอริยะ ธรรมเหลาใดสามารถทําความเปนพระอริยะ นับวาสามารถทําความเปน

พระอริยะ ธรรมเหลานั้นเปนธรรมอันบุคคลเห็นแจง ประพฤติไดดวยปญญา นี้เรียกวากําลัง คือ 

ปญญา ฯ 

ดูกรภิกษุท้ังหลาย ก็กําลัง คือ ความเพียรเปนไฉน ธรรมเหลาใดเปนอกุศล นับวาเปน

อกุศล ธรรมเหลาใดมีโทษ นับวามีโทษ ธรรมเหลาใดดํานับวาดํา ธรรมเหลาใดไมควรเสพ นับวาไมควร

เสพ ธรรมเหลาใดไมสามารถทําความเปนพระอริยะ นับวาไมสามารถทําความเปนพระอริยะ บุคคลยัง

ฉันทะใหเกิด พยายามปรารภความเพียร ประคองจิต ตั้งจิตไว เพ่ือละธรรมเหลานั้นธรรมเหลาใดเปน

กุศล นับวาเปนกุศล ธรรมเหลาใดไมมีโทษ นับวาไมมีโทษธรรมเหลาใดขาว นับวาขาว ธรรมเหลาใด
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ควรเสพ นับวาควรเสพ ธรรมเหลาใดสามารถทําความเปนพระอริยะ นับวาสามารถทําความเปนพระ

อริยะ บุคคลยอมยังฉันทะใหเกิด พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต ตั้งจิตไว เพ่ือไดธรรม

เหลานั้น นี้เรียกวากําลัง คือ ความเพียร ฯ 

ดูกรภิกษุท้ังหลาย ก็กําลัง คือ การงานอันไมมีโทษเปนไฉน อริยสาวกในธรรมวินัยนี้ 

เปนผูประกอบดวยกายกรรม วจีกรรม มโนกรรม อันหาโทษมิได นี้เรียกวากําลัง คือ การงานอันไมมี

โทษ ฯ 

ดูกรภิกษุท้ังหลาย ก็กําลัง คือ การสงเคราะหเปนไฉน สังคหวัตถุ 4 ประการนี้ คือ 

ทาน 1 เปยยวัชชะ 1 อัตถจริยา 1 สมานัตตตา 1 ดูกรภิกษุท้ังหลาย ธรรมทานเลิศกวาทานท้ังหลาย 

การแสดงธรรมบอย ๆ แกบุคคลผูตองการ ผูเง่ียโสตลงสดับ นี้เลิศกวาการพูดถอยคําอันเปนท่ีรัก การ

ชักชวนคนผูไมมีศรัทธาใหตั้งม่ันดํารงอยูในศรัทธาสัมปทา ชักชวนผูทุศีลใหตั้งม่ันดํารงอยูในศีลสัมปทา 

ชักชวนผูตระหนี่ใหตั้งม่ันดํารงอยูในจาคสัมปทา ชักชวนผูมีปญญาทรามใหตั้งม่ันดํารงอยูในปญญา

สัมปทา นี้เลิศกวาการประพฤติประโยชนท้ังหลาย พระโสดาบันมีตนเสมอกับพระโสดาบัน พระ

สกทาคามีมีตนเสมอกับพระสกทาคามี พระอนาคามีมีตนเสมอกับพระอนาคามี พระอรหันตมีตนเสมอ

กับพระอรหันต นี้เลิศกวาความมีตนเสมอท้ังหลาย นี้เรียกวากําลัง คือ การสงเคราะห ดูกรภิกษุ

ท้ังหลาย กําลัง 4 ประการนี้แล ฯ 

ดูกรภิกษุท้ังหลาย อริยสาวกผูประกอบดวยกําลัง 4 ประการนี้แล ยอมกาวลวงภัย 5 

ประการ ภัย 5 ประการเปนไฉน คือ อาชีวิตภัย 1 อสิโลกภัย 1 ปริสสารัชภัย 1 มรณภัย 1 ทุคติภัย ๑ 

ดูกรภิกษุท้ังหลาย อริยสาวกนั้นแลพิจารณาเห็นดังนี้วา เราไมกลัวตอภัยอันเนื่องดวยชีวิต ไฉนเราจัก

กลัวตอภัยอันเนื่องดวยชีวิตเลา เรามีกําลัง 4 ประการ คือ กําลังปญญา กําลังความเพียรกําลังการงาน

อันไมมีโทษ กําลังการสงเคราะห คนท่ีมีปญญาทรามแล จึงกลัวตอภัยอันเนื่องดวยชีวิต คนเกียจคราน

จึงกลัวตอภัยอันเนื่องดวยชีวิต คือ กลัวตอภัยอันเนื่องดวยชีวิตเพราะการงานทางกาย ทางวาจาและ

ทางใจท่ีมีโทษ คนท่ีไมสงเคราะหใครก็กลัวตอภัยอันเนื่องดวยชีวิต เราไมกลัวตอภัย คือ การติเตียน 

ฯลฯ เราไมกลัวตอภัยคือการสะทกสะทานในบริษัท เราไมกลัวตอภัยคือความตาย เราไมกลัวตอภัยคือ

ทุคติ ไฉนเราจักกลัวตอภัย คือ ทุคติเลา 

เพราะเรามีกําลัง 4 ประการ คือ กําลังปญญา กําลังความเพียร กําลังการงานอันไมมี

โทษ กําลังการสงเคราะห คนท่ีมีปญญาทรามแล จึงกลัวตอภัยคือทุคติคนเกียจครานแล จึงกลัวตอภัย

คือทุคติ คือ กลัวตอภัยคือทุคติเพราะการงานทางกาย ทางวาจา และทางใจท่ีมีโทษ คนท่ีไมสงเคราะห

ใคร ก็กลัวภัยคือทุคติดูกรภิกษุท้ังหลาย อริยสาวกผูประกอบดวยกําลัง ๔ ประการนี้แล ยอมกาวลวง

ภัย ๕ ประการนี้ ฯ 

สรุป ความสําคัญของพละ 4 คือ เปนธรรมอันเปนกําลังกอใหเกิดความม่ันใจในตนเอง 

ไมมีความหวั่นกลัวภัยใด ๆ อันจะกอใหเกิดความสําเร็จในการทํางาน 
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2.3.3 องคประกอบของหลักพละ 4 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูรธมฺมจิตฺโต) (2549, หนา 44 - 45) ธรรมะสําหรับนัก

บริหารแบบธรรมาธิปไตยท่ีใช ท้ังพระเดชและพระคุณซ่ึงทําใหไดท้ังน้ําใจคนและไดผลงานยึดธรรม

เปนหลักในการบริหารท่ีเรียกวา พละ 4 ประกอบดวยกําลัง 4 ประการ คือ  

1. ปญญาพละ หมายถึง กําลัง หรือพลังแหงความรอบรู ความรูหรือปญญาท่ีกลาว

นี้ผูนําจะตองนํามาใชในการบริหารตนเอง บริหารคน และบริหารงาน ใหดําเนินไปไดเปนปกติ ซ่ึง

ลักษณะของปญญาท่ีเก่ียวของกับปญญาพละมีดังนี้  

1) สุตมยปญญา หมายถึง ความรอบรูท่ีไดจากการเรียนรูดวยวิธีการอานและ

การฟงจาก หนังสือตําราวิชาการจากผูเชี่ยวชาญท่ีมีความรูในแตละสาขา โดยจะตองจดจําความรู

เรื่องราวตาง ๆ ไวใหไดมากมายเพราะสามารถนํามาใชเปนขอมูลประกอบการ พิจารณา และตัดสินใจ

สั่งการในการบริหารงานไดไมใหไดรับความเสียหาย  

2) จินตามยปญญา หมายถึง ความรอบรู ท่ีไดจากการคิดวิเคราะหพินิจ

ไตรตรองขอมูลท่ีไดรับท้ังจากการฟง หรือการอาน รวมถึงการตรวจสอบแหลงขอมูลวามีความ

นาเชื่อถือมากนอยเพียงใด การนอมนํามาพิจารณาไวในใจอยางแยบคาย ซ่ึงอาจนําไปสูการพิสูจน

ขอเท็จจริง ความคิดแบบจินตามัยปญญาเปนลักษณะความคิดตามหลักโยนิโสมนสิการมี 4 วิธีคือ  

1. คิดถูกวิธี (อปายมนสิการ) คือ การคิดท่ีอาศัยวิธีการท่ีสอดคลองกับเรื่อง

ท่ีศึกษาเพ่ือใหไดคําตอบถูกตองตรงความจริง เชน การตรวจสอบความจริงในบางเรื่องตองใชวิธีอุปนัย 

หรือวิธีนิรนัยหรือตองใชประสบการณตรงเปนเครื่องตรวจสอบยืนยันความจริงในสมัยท่ีพระพุทธเจา

ทรงคนหาหนทางดับทุกข พระองคทรงใชวิธีการทรมานตนเอง หรือทุกขกริยา แตก็ไมสามารถได

หนทางดับทุกขเพราะทรงใชวิธีผิด  

2. คิดมีระเบียบ (ปตมนสิการ) คือ การคิดท่ีดําเนินตามข้ันตอนของวิธีการ

นั้นไมมีการลัดข้ันตอน หรือดวนสรุป ซ่ึงในการดวนสรุปขอมูลจัดเปนเหตุผลวิบัติตัวอยางเชนถาหยิบ

ผลสมในลัง 1 ลูกมาชิมแลวมีรสเปรี้ยวก็ไมควรดวนสรุปวาสมท้ังลังเปรี้ยวหมดทุกลูกเพราะอาจมีบาง

ลูกมีรสชาติหวานอรอยก็เปนได และนอกจากนี้แลวก็ตองไมมีความคิดฟุงซานออกนอกลูนอกทางตอง

มีสมาธิอยูในเรื่องท่ีคิดพิจารณาอยูไมท้ิงกลางทางเม่ือมีเรื่องใหม ๆ เขามา  

3. คิดมีเหตุผล (การณมนสิการ) คือ การคิดจากเหตุโยงไปหาผลและการคิด

จากผล วกกลับมาหาเหตุ การคิดในลักษณะนี้จะทําใหนักบริหาร หรือผูนํา เปนคนรูเทาทันเหตุการณ

ในการสั่งการแตละครั้ง สามารถคาดการณไดวาจะไดผลดีหรือผลเสียตามมาเม่ือมีความผิดปกติเกิดข้ึน

ในองคกร ตองบอกไดวามาจากสาเหตุอะไร  

4. คิดเปนกุศล (อุปปาทมนิการ) คือ การคิดสรางสรรคคิดใหเกิดความหวัง 

ไดกําลังใจในการทํางาน เม่ือไดความรูใหม ๆ ก็สามารถนํามาปรับประยุกตใชใหเปนประโยชนตอ
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องคกรของตน และยังหมายรวมถึงความคิดท่ีรูจักแสวงหาประโยชนไดจากสิ่งท่ีดูเหมือนวาไมมี

ประโยชน  

3) ภาวนามยปญญา หมายถึง ความรอบรู ท่ีเกิดจากประสบการณในการ

ปฏิบัติงาน ในทางธรรมก็คือการฝกจิตภาวนาเม่ือไดเรียนรูวิธีการในภาคทฤษฎีแลวก็ตองลงมือปฏิบัติ

จริง จะไดผลเปนการแปลงยุทธวิธีเปนยุทธการในสนามรบปญญา ท้ัง 3 นี้ทําใหผูนํามีความรอบรู

เก่ียวกับงาน ในหนาท่ี และบุคคลท่ีเก่ียวของ เปนผูนํา หรือนักบริหารท่ีตองรอบรูเก่ียวกับตนเอง และ

บริหารตนเองไดตองรอบรูคน และบริหารคนได และตองรอบรูงาน และบริหารงานไดเปนผูมีความรู

ใน 3 เรื่องเปนอยางดี กลาวคือ  

1. รูตน หมายถึง รูจักความเดนหรือความดอยของตนเอง ท้ังนี้ก็เพ่ือทํางาน

ใหเหมาะสมกับความสามารถของตน  

2. รูคน หมายถึง ความรอบรูเก่ียวกับคนรวมงานตองรูวาลูกนองคนไหนมี

ความสามารถทางดานใด มีจริตแบบไหน เพ่ือจะไดใชงานใหถูกกับความสามารถ และนิสัยของแตละ

คน (จริต หรือนิสัยมี 6 แบบ คือ ราคจริต ชอบรักความสวยงาม คนกลุมนี้ชอบทํางานท่ีตองใชความ

ละเอียด ปราณีต, โทสจริต ชอบความเร็วคนกลุมนี้ชอบทํางานท่ีตองใชความรวดเร็ว, โมหจริต จะขาด

ความกระตือรือรนทํางานเฉ่ือยชา, สัทธาจริต เชื่อคนงาย คนกลุมนี้ถาถูกใจผูใดจะทํางานใหผูนั้นอยาง

เต็มกําลัง, พุทธจริต ชอบใฝรู ชางสงสัย รักการศึกษาหาความรู คนกลุมนี้มีความถนัดงานทางดาน

วิชาการ และวิตกจริต ชอบกังวลไมกลาตัดสินใจ)  

3. รูงาน หมายถึง ความรอบรูเก่ียวกับงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือเปนประโยชน

ตอการวาง แผนการบริหารคนการอํานวยการ และการติดตามประเมินผลงานความรูเรื่องงาน 

มี 2 ลักษณะ ไดแก การรูเทา มีความรูเก่ียวกับงานวามีข้ันตอนอยางไรเก่ียวของกับคนอ่ืนอยางไรรูเทา

ถึงเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถท่ีจะหาทางปองกันเอาไวได และอีกลักษณะหนึ่งคือ

การรูทันหมายถึง ความรูเทาทันสถานการณสามารถแกไขปญหาเฉพาะหนาได  

2) วิริยะพละ หมายถึง กําลังแหงความเพียร หรือความขยัน มีกําลังใจท่ี

เขมแข็ง กลาตัดสินใจ กลาไดกลาเสีย ไมกลัวความยากลําบาก ไมยอถอตอปญหา และอุปสรรคใด ๆ 

มีความบากบั่นพากเพียรเปนนิจ ความพากเพียร หรือความขยันท่ีเก่ียวของกับวิริยะพละมีดังนี้  

1. สสังขาริกวิริยะ คือ ความขยันท่ีตองอาศัยคนอ่ืนใหมาปลุกใจ หรือมี

สถานการณบีบบังคับ ถาไมมีใครบังคับก็หมดกําลังใจท่ีจะทํางานตอไปได  

2. อสังขาริกวิริยะ คือ ความขยันท่ีเกิดจากการปลุกใจตนเอง แมคนอ่ืนจะ

หมดกําลังใจลมเลิกการทํางานไปแลว แตคนท่ีจะปลุกใจตนเองไดจะลุกข้ึนสูตอไป ผูนํามีหนาท่ีตองนํา

คนอ่ืน ๆ ใหดําเนินงานไปตามปกติ จึงตองมีความขยันแบบ “อสังขาริกวิริยะ” ไมยอมแพอะไรงายๆ 

เม่ือเผชิญอุปสรรคจะตองปลุกใจตนเอง และปลุกระดมคนอ่ืนใหทํางานตอไป ถาหัวขบวนยอมแพคน
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เดียวองคกรท้ังหมดก็ลมสลายได ผูนําท่ียิ่งใหญ และประสบผลสําเร็จเม่ือถึงคราวลมก็ตองลม แตลม

แลวตองลุกข้ึนสูใหได เอาเหตุการณท่ีผานมาเปนบทเรียนในการแกไขปญหาการทํางานในครั้งตอไป 

ตองมีความเพียรเปนเลิศเพ่ือบรรลุเปาหมาย  

3) อนวัชชพละ หมายถึง กําลังการงานท่ีไมมีโทษหรือขอเสียหาย มีความ

ซ่ือสัตยสุจริตในหนาท่ีการงาน ไมประพฤติปฏิบั ติไปในทางเสื่อมเสีย ละเวนอบายมุขท้ัง 6  

การประพฤติปฏิบัติท่ีจะทําให อนวัชชพละ สมบูรณ มีดังนี้  

1. การประพฤติตามหลักเบญจศีล คือ การรักษาศีล 5 ท้ังกาย วาจา และ

จิตใจอยางเนื่องนิจ ประกอบดวยศีลขอท่ี 1 ไมฆาสัตว หรือใชใหผูอ่ืนฆา ศีลขอท่ี 2 ไมขโมยหรือลัก

ทรัพยของผูอ่ืน ศีลขอท่ี 3 ไมประพฤติผิดในกาม ลวงละมิดคูสามีภรรยาของบุคคลอ่ืน ศีลขอท่ี 4 ไม

กลาวความเท็จ พูดโกหก พูดเพอเจอ พูดไรสาระ ศีลขอท่ี 5 ไมดื่มแอลกอฮอล หรือของมึนเมา  

2. ละเวนอบายมุข อบายมุขท้ัง 6 ทําใหชีวิตของบุคคลท่ีเขาไปเก่ียวของ

ไปสูหนทางแหงความเสื่อม และอาจทําใหบุคคลผูนั้นตองทุจริตตอหนาท่ีการงาน อบายมุขท้ัง 6 

ตามท่ีกลาวมีดังนี้ อบายมุข 1 การด่ืมสุรา อบายมุข 2 การทองเท่ียวยามวิกาล อบายมุข 3 การดู

การละเลนท่ีผิดศีลธรรมอันดี อบายมุข 4 การคบคนชั่ว คบโจร อบายมุข 5 การเลนการพนัน อบายมุข 

6 การเกียจครานประกอบอาชีพการงาน  

3) สังคหพละ หมายถึง กําลังแหงการสงเคราะห หรือมนุษยสัมพันธ ซ่ึงเปน

ธรรมท่ีสําคัญสําหรับนักบริหารท่ีอาศัยคนอ่ืนทํางานใหเกิดผลสําเร็จ ผูนําหรือนักบริหารสามารถผูกใจ

เพ่ือนรวมงาน หรือผูใตบังคับบัญชาไวได ตองมีสังคหวัตถุ 4 ประการ คือ  

1. ทาน การแบงปน การให ซ่ึงประกอบไดดวย ทาน 3 แบบ ไดแก  

- อามิสทาน คือ การใหสิ่งของ ทุนทรัพย  

- วิทยาทานหรือธรรมทาน คือ การใหคําแนะนําสั่งสอน บอกวิธีการ

ทํางานใหไดผล  

- อภัยทาน คือ การใหอภัยเม่ือเกิดขอผิดพลาดในการทํางาน หรือการ

ลวงเกินซ่ึงกันและกัน  

2. ปยวาจา คือ การพูดถอยคําไพเราะออนหวาน ผูกจิตใจคนดวยคําพูด

ออนหวาน  

3. อัตถจริยา การทําตัวใหเปนประโยชนแกผูอ่ืน หรือการสงเคราะหตอผูใต

บัญชา หรือเพ่ือนรวมงาน  

4. สมานัตตตา การวางตัวถูกกาละเทศ วางตนสมํ่าเสมอไมเปลี่ยนแปลง ใน

การท่ีจะทําใหผูนํา หรือผูบริหารประพฤติตามหลักสังคหวัตถุไดอยางจริงใจ  
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ผูนําจะตองมีหลักพรหมวิหารธรรมประจําใจดวยหลักธรรม 4 ขอ คือ 

เมตตา ความรัก ความหวังดีท่ีปรารถนาใหผูอ่ืนพนทุกข มองแตสวนดีของเพ่ือนรวมงาน ใหมองขามใน

สวนเสียและใหอภัย กรุณา ความสงสารเห็นใจ ปรารถนาใหผูอ่ืนพนจากทุกข เม่ือเห็นผูรวมงาน

ประสบความลําบาก คิดหาทางชวยเหลือใหเขารอดพนจากความยากลําบาก มุทิตา ความรูสึกพลอย

ยินดี เ ม่ือผู อ่ืนไดดี มีความสุข มีความกาวหนาในการทํางาน ไม มีจิตใจริษยาผูรวมงานหรือ

ผูใตบังคับบัญชา อุเบกขา ความรูสึกวางเฉยเปนกลาง มีความยุติธรรม ไมมีอคติลาเอียง 

สรุป พละ หรือกําลังแหงคุณธรรม 4 ประการนี้เปนขอปฏิบัติท่ีทําใหผูนํา หรือนัก 

บริหารปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพนั้นก็คือ ผูนําจะสามารถวางแผนงานจัดองคกรแตงตั้ง 

บุคลากรอํานวยการ และสามารถควบคุมองคกรใหดีไดผูนําคนนั้นตองมีความฉลาดขยันสุจริต และ 

มนุษยสัมพันธท่ีดี นอกจากนี้เม่ือผูนําปฏิบัติตามหลักพละ 4 นี้แลวจะสามารถครอบคลุมการบริหาร 

ถึงหลักการครองตนครองคน และครองงานซ่ึงจะทําใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลในการเปนผูนํา 

และเปนผูบริหารท่ีดี เพราะผูนําท่ีปฏิบัติตามคุณธรรมในหลักพละ 4 แลวยอมจะตองประพฤติ และ 

ปฏิบัติตนประกอบไปดวยคุณธรรม มีความสามารถปฏิบัติงานตามหนาท่ีไดดี มีการประสานสัมพันธ 

และจูงใจใหเกิดการยอมรับนับถือ พรอมท่ีจะไดรับความรวมมือจากทุก ๆ ฝาย เปนผูนําท่ีควรแกการ 

ยกยองเชิดชู และเปนแบบอยางท่ีดี 

 

2.4 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น 

2.4.1 ความหมายของการพัฒนา 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2538) การพัฒนา หมายถึง การทําความเจริญ 

การเปลี่ยนแปลงในทางท่ีเจริญข้ึน การคลี่คลายไปในทางท่ีดี ถาเปนกริยา ใชคําวาพัฒนา หมายความ

วา ทําใหเจริญ คือ ทําใหเติบโตได งอกงาม ทําใหงอกงามและมากข้ึน เชน เจริญทางไมตรี  

ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526) การพัฒนา ท่ีเขาใจโดยท่ัวไป มีความหมายใกลเคียงกับ

ความหมายจากรูปศัพท คือ หมายถึง การทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่ง

ท่ีดีกวาเดิมอยางเปนระบบ หรือการทําใหดีข้ึน กวาสภาพเดิมท่ีเปนอยูอยางเปนระบบ ซ่ึงเปนการ

เปรียบเทียบทางดานคุณภาพระหวางสภาพการณของสิ่งใดสิ่งหนึ่งในชวงเวลาท่ีตางกัน กลาวคือ ถา

ในปจจุบันสภาพการณของสิ่งนั้น ดีกวา สมบูรณกวาก็แสดงวาเปนการพัฒนา  

ปกรณ ปรียากร (2538, หนา 5) โดยรูปศัพท การพัฒนา มาจากคําภาษาอังกฤษวา 

Development แปลวาการเปลี่ยนแปลงท่ีละเล็กละนอย โดยผานลําดับข้ันตอนตาง ๆ ไปสูระดับท่ี

สามารถขยายตัวข้ึน เติบโตเติบโตข้ึน มีการปรับปรุงใหดีข้ึน และเหมาะสมกวาเดิมหรืออาจกาวหนา

ไปถึงข้ันท่ีอุดมสมบูรณเปนท่ีนาพอใจ 
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สนธยา พลศรี (2547, หนา 2) การพัฒนา ในความหมายโดยท่ัวไปจึงหมายถึงการ

เปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหเกิดคุณภาพดีข้ึนกวาเดิม ความหมายนี้นับวาเปนความหมายท่ีรูจักกัน

โดยท่ัวไป เพราะนํามาใชมากกวาความหมายอ่ืน ๆ  

สรุป คําวาการพัฒนาใชในภาษาอังกฤษวา Development แปลวาการเปลี่ยนแปลงท่ี

ละเล็กละนอย โดยผานลําดับข้ันตอนตาง ๆ จากลักษณะท่ีเปนอยู ใหเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนกวา

สภาพเดิมท่ีเปนอยูอยางเปนระบบ 

2.4.2 ความหมายของทองถิ่น 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2546) ไดอธิบายความหมายของคําวา ทองถ่ินไว

วา ทองถ่ิน หมายถึง ทองท่ีใดทองท่ีหนึ่ง โดยเฉพาะเนนถึงลักษณะทางสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร 

และทางธรรมชาติท่ีมีความเปนขอบเขตเฉพาะพ้ืนท่ีนั้น ๆ เปนสําคัญ และยังมีความหมายท่ีกําหนด

ขอบเขตของพ้ืนท่ีระดับยอยตามเขตการปกครอง หรือเปนหนวยงานระดับรองไปจากหนวยงานใหญ 

ไดแก หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด เปนตน ดังนั้นคําวาทองถ่ินจึงข้ึนอยูกับการจํากัดขอบเขตทาง

พ้ืนท่ีดังกลาวแลว และเม่ือนําไปใชประกอบกับคําใดจะใหความหมายเฉพาะเจาะจงในเรื่องนั้น เชน 

ประเพณีทองถ่ิน พืชประจําทองถ่ิน เปนตน 

เอกรินทร สีมหาศาล และปรีชา นุมสุข (2540, หนา 2) กลาววา "ทองถ่ิน" หมายถึง 

การกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ี ขอบเขตความรับผิดชอบ หรือหนวยงานท่ีปรากฏในทองถ่ินตาง ๆ ตาม

สภาพสังคม ซ่ึงจัดเปนพ้ืนท่ีระดับยอยรองไปจากสังคมใหญ 

นงคราญ กาญจนประเสริฐ (2545) ไดอธิบายความหมายของคําวาทองถ่ิน คือ  

ทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งโดยเฉพาะ (Local ) ไมสามารถําหนดไดวามีขนาดของพ้ืนท่ี จํานวนประชากร 

หรือสิ่งตาง ๆ ไดวาเปนเทาใด บางครั้งอาจใชในความหมายท่ีคลายคลึงกับชุมชน หมูบาน ตําบล 

อําเภอ จังหวัด ท้ังนี้ข้ึนอยูกับจุดประสงค และการมองภาพรวมท่ีนําไปใชวามีลักษณะใด 

เลิศชาย ศิริชัย (2547) ใหความหมายวา ทองถ่ิน คือ ภูมิอันหมายถึงระบบเล็ก ๆ ซ่ึง

ประกอบดวยกลุมคนหลาย ๆ กลุม เชื่อมกันในระบบนิเวศนเดียวกัน หรือพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง เวลาใด

เวลาหนึ่ง มีหนองน้ํา ภูเขา ปาทุง ฯลฯ ใชรวมกัน และมีความหมายแกกลุม และคําวา “ทองถ่ิน” 

หรือ ภูมิ ในท่ีนี้จะมีความหมายเสมือนมาตุภูมิ กลาวคือ ทุกคนในชุมชนมีความรัก ความผูกพันใน

พ้ืนท่ีนั้น มีกฎระเบียบในวิถีชีวิตเพ่ือความม่ันคง ความยั่งยืน และไมประสงคใชพ้ืนท่ีสวนนั้นเปน

ปจเจกชน (เฉพาะบุคคล) แตตองการใชเพ่ือใหเกิดความอยูรวมกัน เพราะเปนกระบวนการอยูรวมกัน

เปนกลุมกอน มีผูหลักผูใหญคอยประนีประนอม มีระบบอาวุโส รวมรักษาโครงสรางของ ทองถ่ิน 

โกวิทย พวงงาม (2553) ไดอธิบายคําวา ทองถ่ินและชุมชนไววา ท้ังสองคํามี 

ความสัมพันธกันอยางใกลชิด ชุมชน (Community) คือ ราษฎรท่ีอยูรวมกันเปนกลุม ไมมีกฎหมาย

รองรับ แตทองถ่ิน (Local ) คือ ราษฎรท่ีอยูรวมกันเปนกลุม มีกฎหมายรองรับ เปนนิติบุคคล มี
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อํานาจหนาท่ีพัฒนาทองถ่ิน ดูแลทุกขสุขของราษฎรในทองถ่ิน ท้ังนี้เพราะรากฐานการปกครอง

ทองถ่ินหลาย ๆ ประเทศในไหลทวีป ยุโรป เชน ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเยอรมันและประเทศ

สวิตเซอรแลนด เปนตน ประเทศเหลานี้มี ระบบการปกครองทองถ่ินท่ีมีพ้ืนฐานมาจากชุมชน  

พัฒนา กิติอาษา (2546, หนา 5) อธิบายวา ทองถ่ินมีความหมายหลากหลาย เชน 

ชุมชนทองถ่ิน “Local Community” กลุมหรือองคกรทางสังคม ภาพลักษณสินคา อุดมการณหรือ

แมกระท่ังวาทกรรม และรูปแบบการตั้ง ถ่ินฐานท่ีอยูติดกับถ่ินท่ีอยูทางกายภาพเปนเพียงทองถ่ิน

รูปแบบหนึ่ง เชน หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด ฯลฯ ทองถ่ินเหลานี้เปนทองถ่ินในความหมายดั้งเดิม

ท่ีคนสวนใหญคุนเคย และรับรูอยางกวางขวางมากอน ทองถ่ินมีความหมายมากกวาหนวยการต้ังถ่ิน

ฐานอยางหนึ่งของมนุษย มีความหมายมากกวาการบรรยายสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและสังคม

วัฒนธรรม มากกวาการเปนหนวยงานการเมือง และการปกครองของรัฐแหงหนึ่ง 

สรุป ทองถ่ินและชุมชน ท้ังสองคํามีความสัมพันธกันอยางใกลชิด ชุมชน คือ ราษฎรท่ี

อยูรวมกันเปนกลุม ไมมีกฎหมายรองรับ แตทองถ่ิน คือ ราษฎรท่ีอยูรวมกันเปนกลุม มีกฎหมาย

รองรับ เปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาท่ีพัฒนาทองถ่ิน ดูแลทุกขสุขของราษฎรในทองถ่ิน และอีกความ

แตกตาง คือ “ชุมชน” จะเนนความสัมพันธระหวางคนกับคน “ทองถ่ิน” เนนความสัมพันธระหวาง

คนกับสภาพแวดลอมในพ้ืนท่ี อยางไรก็ตามท้ังสองคํานี้มีความหมายหลายประการท่ีเก่ียวของสัมพันธ

กันอยูอยางใกลชิด เพราะเปนการเนนความสัมพันธและผลประโยชนรวมกันของกลุม 

2.4.3 ความสําคัญของทองถิ่น 

จากความหมายของคําวาทองถ่ินดังกลาวขางตน คําวาชุมชน (Community) และ

ทองถ่ิน (Local ) มีความสัมพันธกันอยางแนบแนน ถึงแมจะมีลักษณะแตกตางกัน กลุมนักวิชาการจึง

ใชคําวา “ชุมชนทองถ่ิน” หรือ “Local Community” แทนคําวาทองถ่ิน (Local) ในการอธิบายถึง

ความสําคัญ ประเภท โครงสรางหนาท่ี ของทองถ่ินแบบดั้งเดิม 

ชุมชนทองถ่ินเปรียบเสมือนหนวยทางสังคมท่ีมีความสัมพันธคอนขางเปนทางการท่ี

เกือบจะเล็กท่ีสุดของระบบสังคมก็วาได เชน หมูบาน ตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบล เม่ือชุมชน

ทองถ่ิน เปนสถาบันท่ีมีขนาดเล็กแลว หนาท่ีของชุมชนทองถ่ินจึงออกมาในลักษณะปฐมภูมิ ลักษณะ

คลายกับหนาท่ีของสถาบันครอบครัวและอาจมีความแตกตางกันบาง เชน สถาบันครอบครัวมีหนาท่ี

ในการอบรมเลี้ยงดูสมาชิกและชุมชนทองถ่ินหนาท่ีดังกลาวอาจมีบาง แตไมใชความสําคัญในลําดับ

แรก ถาหากสังคมปราศจากชุมชนทองถ่ินแลวก็เปรียบเสมือนสงัคมขาดกลไกในการทําหนาท่ีพ้ืนฐาน

ทางสังคม เชน กระบวนการขัดเกลาทางสังคมของชุมชนทองถ่ิน ดังนั้นจึงสรุปไดวาชุมชนทองถ่ินมี 

ความสําคัญใน 5 ประการ ดังนี้ (โกวิทย พวงงาม, 2553, หนา 32)  

1. ชุมชนทองถ่ิน มีหนาท่ีหรือภารกิจบางอยางท่ีจําเปนตอการดํารงอยูของระบบสังคม

ท่ีใหญกวา เชน มีหนาท่ีในการขัดเกลาทางสังคม หนาท่ีในการดํารงสถาบันครอบครัว หนาท่ีในการ 
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สรางผลผลิตทางเศรษฐกิจ (มีคําอธิบายในหัวขอภารกิจหนาท่ีของชุมชนทองถ่ิน) หากสังคมขาดชุมชน 

ทองถ่ินทําหนาท่ีดังกลาวแลวก็จะสงผลใหระบบสังคมออนแอและอาจถึงการลมสลายของระบบสังคม 

ได  

2. ชุมชนทองถ่ิน เปนเครื่องมือท่ีสะทอนความคิดเห็นของประชาชนในระบบสังคมได

เปนอยางดี เนื่องจากชุมชนทองถ่ินเปนหนวยการปกครองท้ังเปนทางการ คือองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน และไมเปนทางการ คือการดูแลหมูบานของผูใหญบานหรือผูอาวุโสในหมูบาน เปนตน 

สามารถรวมตัวกันแสดงออกถึงความคิดและความเชื่อ หรือทัศนคติตอเรื่องตาง ๆ ในรูปแบบท่ีเปน 

ทางการไดดวย ความสําคัญในประการนี้จึงอยูตรงท่ีวา ชุมชนทองถ่ินเปนหนวยทางสังคมท่ีดีในการ

สะทอนความตองการของประชาชน อีกท้ังยังมีชองทางในการนําเสนอท่ีเปนทางการไดดวย ซ่ึงสงผลดี 

ตอรัฐบาลหรือผูท่ีเก่ียวของในการแกไขปญหาของระบบสังคมโดยรวม  

3. ชุมชนทองถ่ิน เปนตัวรวมผลประโยชนและความตองการของคนในสังคมใหเขาเปน

หมวดหมูและงายตอการจัดการขอเรียกรองตาง ๆ เชน กลุมหัตถกรรมในทองถ่ิน กลุมเกษตรกรใน 

ทองถ่ิน กลุมประมงทองถ่ิน เปนตน นอกจากนี้ยังทําหนาท่ีในการกลั่นกรองผลประโยชนตาง ๆ กอน 

จะเขาสูกระบวนการเรียกรองท่ีเปนระบบ  

4. ชุมชนทองถ่ิน เปนหนวยพ้ืนฐานของสังคม ในการบรรเทาความเดือดรอนใหแก

ประชาชน หรือเปรียบเสมือนปราการดานแรกของหนวยงานระดับท่ีสูกวาของภาครัฐนั่นเอง ดังนั้น

ความสําคัญ จึงอยูท่ีวา ชุมชนทองถ่ินทําหนาท่ีเปนตัวบรรเทาปญหาเบื้องตนของประชาชนในพ้ืนท่ี  

5. ชุมชนทองถ่ิน เปรียบเสมือนสถาบันหนึ่งในการฝกการมีสวนรวมหรือสงเสริมการมี

สวนรวมทางการเมืองใหแกประชาชน เพราะการบริหารชุมชนหรือทองถ่ินจําเปนตองมีกลไกในการ 

เลือกตั้งผูแทนของประชาชนเขาไปทําหนาท่ีในการบริหารชุมชน อันจะสงผลดีตอการเมืองใน 

ระดับชาติ นอกจากนี้ชุมชนทองถ่ินทําหนาท่ีใหประชาชนรูจักสิทธิหนาท่ีและหวงแหนในทองถ่ินของ 

ตนอีกดวย  

สรุป ความสําคัญของชุมชนทองถ่ินมีหนาท่ีหรือภารกิจบางอยางท่ีจําเปนตอการดํารง

อยูของระบบสังคมท่ีใหญกวา สามารถสะทอนความคิดเห็นของประชาชนในระบบสังคมไดเปนอยางดี 

เปนตัวรวมผลประโยชนและความตองการของคนในสังคมใหเขาเปนหมวดหมู และงายตอการจัดการ

ขอเรียกรองตาง ๆ เปนหนวยพ้ืนฐานของสังคม ในการบรรเทาความเดือดรอนใหแกประชาชน 

ตลอดจนเปนสถาบันหนึ่งในการฝกการมีสวนรวมหรือสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองใหแก

ประชาชน 
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2.4.4 ประเภทของชุมชนทองถิ่น 

การแบงประเภทของชุมชนทองถ่ินนั้นจะมีความแตกตางกันไปบางตามทัศนะความคิด

ของ นักวิชาการแตละทาน ซ่ึงการจัดแบงประเภทของชุมชนทองถ่ินจะอาศัยเกณฑกําหนด ดังนี้ 

(สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, 2536, หนา 10 - 13)  

1. แบงตามลักษณะการปกครอง (Administrative Unit) การแบงตามลักษณะการ

ปกครอง โดยอาศัยการพิจารณาจากลักษณะการปกครองของไทย ตามพระราชบัญญัติการปกครอง

ทองท่ี พ.ศ. 2457 สามารถจัดแบงชุมชนออกได 6 ประเภท ไดแก  

1.1 ชุมชนหมูบาน หมายถึง หมูบานซ่ึงประกอบไปดวยบานหลายบานในทองท่ี 

เดียวกัน โดยจัดอยูในความปกครองเดียวกันของหมูบานหนึ่ง โดยหากคนอาศัยอยูรวมกันมีมากแต

จํานวนบานมีนอยก็ใหถือเอาเกณฑจํานวนคนเปนสําคัญ กลาวคือการมีประชาชนอยางนอย 200 คน 

ก็สามารถจัดต้ังเปนหมูบานไดและอยางนอยการจัดต้ังเปนหมูบานก็ควรมีไมนอยกวา 5 บาน 

โดยท่ัวไปแลวชุมชนประเภทนี้จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

1.2 ชุมชนเขตสุขาภิบาล หมายถึง ชุมชนท่ีมีเนื้อท่ีขอบเขตชุมชนไมนอยกวา 1 - 4 

ตารางกิโลเมตรและควรมีรานคาไมต่ํากวา 10 ราน และประชาชนพักอาศัยอยูในเขตรวมกันไมนอย

กวา 1,500 คนโดยประมาณ โดยในปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเปน

เทศบาล พุทธศักราช 2542 มีผลทําใหสุขาภิบาลท่ัวประเทศจํานวน 980 แหง ไดรับการยกฐานะเปน 

เทศบาลตําบล (โกวิทย พวงงาม, 2552, หนา 249)  

1.3 ชุมชนเขตเทศบาลตําบล หมายถึง ชุมชนในเขตสุขาภิบาลท่ีมีความเจริญ และมี

ความหนาแนนของประชาชนในระดับหนึ่งและเปนชุมชนท่ียกฐานะมาจากสุขาภิบาล เพ่ือความ

สะดวกในการจัดระบบบริการสาธารณะ เชน การกอสราง สาธารณูปโภค เปนตน และมีการปกครอง

ตนเองไดรับการรับรองโดยกฎหมาย โดยท่ัวไปแลวชุมชนเทศบาลตําบลมักเปนชุมชนขนาดใหญท่ี

ตั้งอยูในเขตอําเภอ  

1.4 ชุมชนเขตเทศบาลเมือง หมายถึง ชุมชนท่ีมีราษฎรรวมกันในทองท่ีไมนอยกวา 

10,000 คน มีคาเฉลี่ยความหนาแนนของประชากรไมนอยกวา 300 คนตอตารางกิโลเมตร ชุมชนเขต 

เทศบาลเมืองจะต้ังอยูในเขตของอําเภอเมือง ซ่ึงเปนตัวจังหวัดและเปนศูนยกลางของการบริหารสวน 

ราชการตาง ๆ ระดับภูมิภาค  

1.5 ชุมชนเขตเทศบาลนคร หมายถึง ชุมชนท่ียกฐานะข้ึนมาจากเทศบาลเมือง หรือ 

ชุมชนท่ีเทศบาลเมืองสามารถยกฐานะข้ึนไปได โดยท่ีทองท่ีนั้นจะตองมีประชากรตั้งแต 50,000 คน 

ข้ึนไปและมีความหนาแนนของจํานวนประชากรไมนอยกวา 300 คนตอตารางกิโลเมตร  

1.6 ชุมชนเขตกรุงเทพมหานคร หมายถึง ชุมชนท่ีประชากรอาศัยอยูหนาแนนมาก 

และเปนเอกนคร (Primate City) ซ่ึงเปนเมืองท่ีมีขนาดใหญโตกวาเมืองในระดับรองลงไป ในชุมชน
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เขตกรุงเทพมหานครนี้ จัดเปนชุมชนท่ีมีการปกครองตนเองในรูปของการปกครองทองถ่ินรูปแบบ

พิเศษ มีการเลือกตั้งผูบริหารงานและมีสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ท่ีมาจากการเลือกต้ังของ 

ประชาชนโดยตรง สุขาภิบาล เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนครและเขตกรุงเทพมหานคร 

ดังกลาว ขางตน จัดเปนชุมชนในเขตการปกครองทองถ่ินท่ีมีการจัดต้ังตามกฎหมายใหเปนหนวย

องคกรการ ปกครองทองถ่ิน 

2. แบงตามกิจกรรมทางสังคม (Social Activities) การแบงตามกิจกรรมทางสังคม

สามารถจําแนกลักษณะของชุมชนตามเกณฑการจัดแบงนี้ออกไดเปนชุมชน 5 ลักษณะ ประกอบดวย  

2.1 ชุมชนเกษตรกรรม หมายถึง ชุมชนท่ีประชาชนสวนใหญท่ีพักอาศัยในชุมชน 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

2.2 ชุมชนศูนยการคา หมายถึง ชุมชนตามหัวเมืองตาง ๆ ท่ีเปนศูนยกลางทาง 

การคา ซ่ึงอาจจะเปนตัวอําเภอเมืองหรือตําบลท่ีเปนท่ีตั้งของเทศบาลตําบลก็ได โดยมักจะมีรานคา 

จําหนายสินคาเพ่ือใชในชีวิตประจําวัน มีตลาดสดจําหนายอาหารและผักสดตาง ๆ ชุมชนศูนยการคา 

จึงมักจะมีอยูท่ัวไปในเขตเมืองตาง ๆ และเขตชุมชนหนาแนนในเขตอําเภอ  

2.3 ชุมชนศูนยกลางขนสง หมายถึง ชุมชนท่ีเกิดข้ึนตามเสนทางคมนาคม หรือ 

เสนทางขนสงทางรถยนต ทางเรือหรือทางอากาศ โดยท่ัวไปพบชุมชนลักษณะนี้ตามทางแยกท่ีเปน 

ศูนยกลางการเดินทาง  

2.4 ชุมชนเขตอุตสาหกรรม หมายถึง ชุมชนซ่ึงต้ังอยูในเขตอุตสาหกรรมท่ีมีโรงงาน 

อุตสาหกรรมตั้งอยูและท่ีพักของคนงานท่ีทํางานในโรงงานตั้งอยูในเขตอุตสาหกรรม  

2.5 ชุมชนศูนยกลางของการใหบริการ หมายถึง ชุมชนท่ีตั้งข้ึนเพ่ือเปนศูนยกลาง 

ของการบริการตาง ๆ เชน ชุมชนในเขตตัวเมืองหาดใหญ จังหวัดสงขลา ซ่ึงเปนชุมชนแหลงทองเท่ียว 

และการซ้ือสินคา โดยในเขตตัวเมืองสงขลาจะแตกตางกับเขตอําเภอหาดใหญ โดยมีลักษณะเปน 

ศูนยกลางสวนราชการของจังหวัด 

3. แบงตามความสัมพันธของบุคคลในชุมชน (Social Relation) เปนการแบงประเภท

ของชุมชนอีกเกณฑหนึ่งท่ีอาศัยความสัมพันธทางสังคมเปนเง่ือนไข และเปนการมองในทัศนะของนัก

สังคมวิทยาท่ีมองลักษณะของความสัมพันธในสังคมทุกดาน ไมเพียงเฉพาะการเมืองการปกครองหรือ

กิจกรรมทางสังคมเทานั้น หากแตยังรวมไปถึงความสัมพันธของสถาบันตาง ๆ ตลอดจนลักษณะทาง

นิเวศวิทยาอีกดวย โดยจําแนกออกไดเปน 2 ลักษณะคือ (ดํารงศักดิ์ แกวเพ็ง, 2556, หนา 45)  

3.1 ชุมชนชนบทหรือชุมชนข้ันตน เปนชุมชนท่ีมีความสัมพันธแบบปฐมภูมิท่ี สมาชิก

ในชุมชนมีความรูจักมักคุน สนิทสนม มีความผูกพัน วิถีชีวิตความเปนอยูเรียบงายไมมี พิธีรีตรองมาก

นัก ไมถือเราถือเขาทุกคนเปนพวกเดียวกัน ซ่ึงชุมชนลักษณะนี้หากพิจารณาระยะเวลา ท่ีกลุมบุคคล

ท่ีมาอาศัยอยูอาจแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ  
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3.1.1 ชุมชนทองถ่ิน เปนชุมชนท่ีมีความผูกพัน วิถีชีวิต วัฒนธรรม ความ เชื่อ 

ความสนใจหรือผลประโยชนท่ีเก่ียวพันกับพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรแหงใดแหงหนึ่งในมิติใดมิติหนึ่ง รวมกัน 

ดังนั้นชุมชนทองถ่ินจึงเปนเรื่องของความสัมพันธและคุณคาตาง ๆ ท่ีชุมชนมีอยูกับพ้ืนท่ี (ขรรคเพชร 

ชายทวีป, 2552, หนา 132)  

3.1.2 ชมชนทองถ่ินด้ังเดิม เปนชุมชนทองถ่ินท่ียังมีความเปนพ้ืนบานและมี การ

ดําเนินวิถีชีวิตแบบด้ังเดิมในสภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมท่ีสืบสายมาแตเดิม 

เอาไวได โดยบุคคลท่ีรวมตัวกันนั้นมีความสามารถดังกลาวในระดับสูง 

3.2 ชุมชนแบบเมืองหรือชุมชนชั้นรอง เปนชุมชนท่ีมีความสัมพันธท่ีเปนทางการ 

สมาชิกแทบจําไมได ไมรูจักมักคุนเปนการสวนตัวหรือแทบจะไมมีการชวยเหลือ เอ้ือเฟอเผื่อแผซ่ึงกัน 

และกัน มีความสัมพันธกันนอย ตางคนตางอยูหรือตางหนาท่ีการงาน  

สรุป ประเภทของชุมชนทองถ่ินมีความแตกตางกัน ท้ังนี้จะข้ึนอยูกับวาจะใชเกณฑ 

อะไรมาเปนกรอบพิจารณา เชน เกณฑทางดานประชากร เกณฑดานกิจกรรมทางสังคม เกณฑดาน 

เศรษฐกิจ และเกณฑทางดานความสัมพันธทางสังคม 

2.4.5 ลักษณะของชุมชนทองถิ่น 

ไอฟ (Ife, J.W. 199, กลาวถึงโดย ณัฏฐวุฒิ ทรัพยอุปถัมภ, 2558) อธิบายลักษณะของ

ชุ มชนท อ ง ถ่ิ น ในฐ านะ เป นองค ก ร  หรื อหน ว ยทา งสั ง คม ท่ี มี อ งค ป ระกอบ เ ก่ี ย ว เนื่ อ ง  

และสัมพันธกัน 5 ประการ คือ  

1. ขนาดท่ีไมเกินความสามารถของมนุษยคือมีขนาดตั้งแตพอประมาณจนไปถึง

ขนาดใหญ ไมเปนสวนตัว มีโครงสรางเหนียวแนนท่ีศูนยกลาง เปนระบบปฏิสัมพันธของคนสวนใหญ

ในหนวย ซ่ึงขนาดของหนวยหรือชุมชนมักมีขอบเขตอยูในระดับท่ีสมาชิกคนหนึ่งสามารถทําความรูจัก

มักคุนกับ คนอ่ืน ๆ ไดเทาท่ีตองการ และก็เปนขนาดท่ีทุกคนในนั้นสามารถเขาถึงและมีสวนรวมใน

กิจกรรมของสวนรวมไดโดยไมมีอุปสรรค โดยชุมชนทองถ่ินตองมีโครงสรางไมใหญโตเกินกวาท่ีคนท่ี

เปนสมาชิกจะมีความรูสึกเปนเจาของ และมีอํานาจควบคุมความเปนไปในชุมชนได ซ่ึงความเปนจริง

เราไมสามารถระบุตัวเลขเฉพาะเจาะจงลงไปไดวาจะตองมีจํานวนเทาไร บางครั้งก็อาจจะเปนเพียง

กลุมคนจํานวนไมก่ีคนไปจนถึงเปนพันเปนหม่ืน หรือจํานวนมากในระดับประเทศก็ได  

2. ความเปนตัวตนและความเปนเจาของ ในความเปนชุมชนโดยท่ัวไปมักมีสาระ

เก่ียวกับความรูสึกท่ีเปนเจาของแฝงอยูหรือไมก็มีการยอมรับและเห็นคุณคารวมกันภายในกลุม อัน

เปนท่ีมาของคําวา เปนสมาชิกของชุมชนท่ีมีความหมายครอบคลุมคําวา ความเปนเจาของ การ

ยอมรับจากคน อ่ืน ๆ ความจงรักภักดีและการยอมรับในความมุงหมายตาง ๆ ของกลุมดวยความเต็ม

ใจ ซ่ึงความรูสึกเปนเจาของหรือเปนสมาชิกของชุมชนนั้นแยกไมไดจากความรูสึกในเรื่องความมีตัวตน 

ความเปนชุมชนมักจะแทรกเขาไปเปนสวนหนึ่งของความเปนตัวตนในปจเจกบุคคลท่ีสรางความรูสึก
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วา “เขาวา เปนใคร อยูท่ีไหน” ซ่ึงมีความสําคัญมากในสังคมโลกในปจจุบัน เนื่องจากสถาบันชุมชนท่ี

เคยเอ้ือตอการแสดงตัวตนของคนในอดีตไดคลายความสําคัญลงไปมาก ไมวาจะเปน ตระกูล เผา 

หมูบาน วัด หรือโบสถ ท่ีเคยสรางความรูสึกรวมกัน ในขณะท่ีทุกวันนี้สถานท่ีทํางาน โรงงาน 

สถาบันการศึกษา ลักษณะอาชีพ กําลังมีความสําคัญมากข้ึนในฐานะแหลงกําหนดสถานภาพและ

บทบาทของบุคคลอยางเปนทางการ  

3. มีพันธะหนาท่ี สมาชิกของชุมชนตองมีพันธกิจหรือภาระหนาท่ีท่ีชัดเจนท่ีตอง

กระทําใหกับชุมชนท่ีสังกัด โดยเขาไปมีสวนรวมในกิจการอยางใดอยางหนึ่งหรือทุกอยางของชุมชน 

เพ่ือสราง และดํารงวิถีชีวิตของชุมชน 

4. มีความใกลชิดสนิทสนมแบบสังคมชนบท ชุมชนตองมีโครงสรางท่ีกอใหเกิดความ

ใกลชิด สนิทสนมของหมูสมาชิก สมาชิกสามารถมีสัมพันธภาพตอกันและกันไดในหลาย ๆ บทบาทใน

สภาพท่ี เปดกวางสําหรับทุกคน ไมมีเง่ือนไขท่ีสอไปในทางขีดวงจํากัดเฉพาะกลุมหรือเฉพาะพวก ซ่ึง

เปนเรื่องจําเปนสําหรับการเสริมสรางศักยภาพของบุคคลในการแสดงความสามารถในเรื่องตาง ๆ ท่ี

จะกอใหเกิดประโยชนแกคนหมูมากและเปนคุณแกชุมชนโดยตรง  

5. มีวัฒนธรรมรวม ชุมชนเปนแหลงกําเนิดของระบบคุณคา การสรางสรรคและการ 

แสดงออกวิถีวัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งท่ีตางก็มีคุณลักษณะเฉพาะตัวท่ีแนบแนนกับ 

ชุมชนนั้น ๆ ซ่ึงเปนกลไกเสริมสรางใหสมาชิกของชุมชนเปนผูผลิตวัฒนธรรมเพ่ือใชเองมากกวาเปน 

เพียงผูบริโภควัฒนธรรมท่ีหยิบยืมมาจากชุมชนอ่ืนและมีสวนสําคัญในการสนับสนุนใหเกิดความ 

แตกตางหลากหลายระหวางชุมชนตาง ๆ และเกิดภาวการณมีสวนรวมท่ีกวางขวางมากข้ึน  

โกวิทย พวงงาม (2553, หนา 39-42) ไดอธิบายและเปรียบเทียบลักษณะของชุมชน

และทองถ่ินเอาไววา ถึงแมคําวาชุมชนและทองถ่ินจะมีลักษณะและองคประกอบท่ีมีความคลายคลึง

กัน ซ่ึงนักวิชาการสวนหนึ่งไดนําคําวา “ชุมชนทองถ่ิน” มาใชเปนคําเดียวกันก็ตาม แตเม่ือพิจารณาถึง

ลักษณะความแตกตางระหวางชุมชนกับทองถ่ินแลว เราพบวามีลักษณะแตกตางกันบางประการ โดย

ความแตกตางของท้ังสองคํานี้ในบางกรณีเราอาจจะใชมาเปนเครื่องมือในการวัดหรือพิจารณาไดวา 

สิ่งใดท่ีเราเรียกวา “ชุมชน” และสิ่งใดท่ีเราเรียกวา “ทองถ่ิน” ซ่ึงความแตกตางกันระหวางทองถ่ิน

และชุมชนมีใหเห็น จากตารางท่ี 2.1 
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ตารางท่ี 2.1 เปรียบเทียบลักษณะสําคัญของชุมชนและทองถิ่น  

ชุมชน ทองถิ่น 

องคประกอบ 

- ชุมชนตองเกิดจากการรวมตัวกันของบุคคล 

ตาง ๆ จํานวนหนึ่ง  

- บุคคลตาง ๆ เหลานั้นท่ีอาศัยอยูรวมกัน ตองมี 

ความสัมพันธรวมกันอยางใกลชิดจนเกิดเปน 

ลักษณะรวมของกลุมบุคคล  

- ลักษณะรวมดังกลาวอาจสะทอนออกมาใน

ดานตาง ๆ เชน ความสนใจ ผลประโยชน ตลอด 

จนถึงวัฒนธรรม ประเพณี โครงสรางทาง 

เศรษฐกิจสังคม และการปกครอง ฯลฯ  

- สมาชิกมีความตระหนักรวมในการดํารงอยู 

รวมกันอยางชัดเจน 

- ตองมีเปาหมาย หรือวัตถุประสงคในการอยู 

รวมกันท่ีชัดเจน เชน เพ่ือสรางความอบอุน 

ปลอดภัย เพ่ือสรางความสะดวกสบายใหแกการ 

อยูรวมกัน 

- บริเวณ พ้ืนท่ี หรือดินแดนอันเปนท่ีต้ังถ่ินฐาน

ของคนหรือกลุมบุคคล  

- ดินแดนตองเปนท่ีตั้งถ่ินฐานของคนในพ้ืนท่ีนั้น 

- ดินแดนตองมีสภาพแวดลอมท่ีเปนปจจัย

สําหรับการดําเนินชีวิตของคน เชน ทรัพยากร 

ธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียม

ประเพณี เปนตน  

- คนกับพ้ืนท่ีตองผูกพัน และยึดติดกันจนใน 

บางครั้งเรียกแทนตนเองวาเปนคนประจําพ้ืนท่ี 

หรืออาณาบริเวณนั้น เชน คนมุกดาหาร คนไทย 

คนเอเชีย 

สาระสําคัญ/จุดเนน 

- ใหความสําคัญกับความสัมพันธระหวางคนใน 

สังคม  

- คนในสังคมมีความคลายคลึงกันในแงของ

ความสนใจ ผลประโยชน วัฒนธรรมท่ีใกลเคียง

กันมาก จนเรียกไดวาคนเหลานี้มีลักษณะรวม

เหมือนกัน 

- ใหความสําคัญกับดินแดนหรือพ้ืนท่ีท่ีบุคคล

อาศัยอยู  

- เนนความสัมพันธระหวางคนกับพ้ืนท่ีหรือ 

สภาพแวดลอมภายใน  

- ทองถ่ินจะมีขนาดเล็กกวาเสมอในเชิงสัมพัทธ 

ความเหมือน 

- ชุมชนมีความหมายแตกตางกันในหลายแงมุม 

ข้ึนอยูกับวามุงพิจารณาชุมชนในแงมุมใด เชน 

การพิจารณาชุมชนในแงมุมทางสังคมวิทยา 

หรือ แงมุมมานุษยนิยม ฯลฯ  

- ทองถ่ิน มีหลากหลายความหมาย ข้ึนอยูกับวา 

พิจารณาทองถ่ินจากอะไร เชน  

- ความเจริญของพ้ืนท่ี (ทองถ่ินชนบทหรือ

ทองถ่ิน ในเมือง)  
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- ชุมชนมักจะถูกพิจารณาวาเปนหนวยวิเคราะห 

ในระดับเล็กท่ีสุดรองจากปจเจกบุคคล เชน การ 

วิเคราะหปญหาของชุมชน การแสวงหาแนวทาง 

ในการแกไขปญหาชุมชน การรวมตัวของชุมชน 

ประชาธิปไตยในระดับชุมชน เปนตน  

- ชุมชนถูกมองเปนพ้ืนฐานของการปกครอง 

เชน หมูบาน ชุมชนในเขตเมือง ชุมชนเครือขาย 

กลุม อาชีพ เปนตน 

- ลักษณะทางการปกครอง (เทศบาล องคการ 

บริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด) - 

ความสัมพันธระหวางคนกับพ้ืนท่ี (คนใต คน 

อีสาน คนเหนือ)  

- ทองถ่ิน เปนฐานในการวิเคราะหของการแกไข 

ปญหาตาง ๆ ของสังคม เชน การแกไขปญหา 

อบต. หรือ เทศบาล เปนตน นอกเหนือไปจาก

การวิเคราะหปญหาในระดับบุคคล ซ่ึงเปนฐาน

การวิเคราะหปญหาท่ีเล็กท่ีสุด 

ความแตกตาง 

- ฐานคิดในการพูดถึงชุมชนจะตั้งอยูบนพ้ืนฐาน 

ของ “คน” ในชุมชน หรือเนนท่ีคนเปนหลัก 

ดังนั้นจึงไดยินคําวา “คนในชุมชน” อยูเสมอๆ  

- ชุมชน ใหความสําคัญกับประเพณี วัฒนธรรม 

ข น บ ธ ร ร ม เ นี ย ม  วิ ถี ชี วิ ต ก า ร ดํ า เ นิ น

ชีวิตประจําวัน 

- หากพิจารณาในแงของ “อํานาจ” คําวา ชุมชน 

สะทอนถึงการมีอํานาจในตัวเอง ไมใชลักษณะ

การมอบ หรือกระจายอํานาจจากท่ีใดท่ีหนึ่งมา

ให  

- ชุมชน สะทอนถึงการมีหนาท่ีบางอยาง เชน 

หนาท่ีในการขัดเกลาทางสังคม หนาท่ีในการให 

การศึกษา โดยสวนใหญเปนหนาท่ีในทางสังคม

ท่ีไมมีกฎหมายบังคับใหชุมชนทําหนาท่ีนั้น เปน

ตน 

- ฐานคิดในการพูดถึงทองถ่ิน จะตั้ งอยูบน

พ้ืนฐาน ของ “พ้ืนท่ี” และ “หนวยทางการ

ปกครอง”  

- ทองถ่ินใหความสําคัญกับผลประโยชน (ของ 

ทองถ่ิน) สิทธิ (ของทองถ่ิน) เสรีภาพ (ของ

ทองถ่ิน)  

- หากพิจารณาในแงของ “อํานาจ” คําวา

ทองถ่ินสะทอนถึงการไดรับมอบอํานาจ หรือ

กระจายอํานาจมาจากสวนกลางหรือรัฐบาล 

หรือองคกรอ่ืน ๆ เปนตน โดยท่ีทองถ่ินไมมี

อํานาจโดยตัวเอง  

-  ทอง ถ่ิน สะทอนถึง พ้ืนท่ี หรือหนวยการ

ปกครอง มากกวาสะทอนถึงภารกิจหนาท่ี 

อยางไรก็ตาม ทองถ่ินก็มีหนาท่ีเชนกัน แตสวน

ใหญจะเปนหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ตัวช้ีวัดความเปน “ชุมชน” และ “ทองถิ่น” 

1. พิจารณาจากฐานในการคิดวาตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ “คน” หรือ “พ้ืนท่ี”  

2. พิจารณาจากจุดเนนและการใหความสําคัญกับ “วิถีชีวิต - การดํารงอยู” หรือ “พ้ืนท่ีหนวยการ

ปกครอง”  

3. พิจารณาจากลักษณะความมี “อํานาจ” ดวยตัวเองหรือไดรับมาจากรัฐ  

4. พิจารณาจาก “ภารกิจหนาท่ี” วาเปนหนาท่ีทางสังคมหรือหนาท่ีตามกฎหมาย 
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นอกจากการอธิบายความเหมือนและความแตกตางถึงลักษณะของชุมชนและทองถ่ิน

ตามตารางท่ีปรากฏดังกลาวแลว ยังมีประเด็นการเปรียบเทียบอ่ืน ๆ ท่ีนาสนใจ และทําใหมองเห็น

ภาพความเหมือน และความแตกตางชัดเจนข้ึน โดยอุดม ทุมโฆษิต (2551, หนา 202) ไดเปรียบเทียบ

ลักษณะของชุมชนและทองถ่ิน ดังตารางท่ี 2.2 

 

ตารางท่ี 2.2 เปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางของทองถิ่นและชุมชน 

ประเด็นเปรียบเทียบ ลักษณะเหมือนหรือแตกตางกัน 

ชุมชน ทองถิ่น 

1. ท่ีมา ม า จ า ก ธ ร ร ม ช า ติ ใ น ก า ร

ปกครองตัวเอง ของประชาชน

ในกลุมประเทศไหลทวีป เชน 

ฝรั่งเศส สเปน อิตาลี เยอรมน ี

มาจากการจัดการปกครองใน

หนวยปกครองทอง ถ่ินของ

อังกฤษ โดย สวนกลางเปนผู

กําหนด 

2. เขตแดน อาจมีหรือไมมีเขตแดนก็ได มีเขตแดนชัดเจน 

3. สถานะทางกฎหมาย ชุมชนเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ จึง

ไมจําเปนตองมีกฎหมายรองรับ

ก็ได แตสมาชิกชุมชนผูกพันกัน

ดวยแรงยึดโยง ทางสังคม/

วัฒนธรรม 

ทองถ่ินจําเปนตองมีกฎหมาย

รองรับ ทําใหทองถ่ินมีสถานะ

และอํานาจตามกฎหมาย 

4.  ก า ร ใ ช อํ า น า จ ใ น ก า ร

ดําเนนิงาน 

ใชอํานาจจากประชาสังคมเปน

หลัก เจตนารมณทางสังคม 

( Social Will)  จึ ง เ ป นหั ว ใ จ

สําคัญของชุมชน 

ใช อํานาจตามกฎหมายเปน

หลัก (Legal Right) กฎหมาย

จึงมีความสําคัญตอการจัดการ

ปกครองของทองถ่ิน 

5. พลเมืองสมาชิก ไมถือประชาชนตามทะเบียน

บ าน เปนสมาชิก  แต ยึ ด ถือ

ความส มัคร ใจร วม กัน เปน

เ ก ณ ฑ  จึ ง ไ ม ใ ช คํ า ว า 

“พลเมือง” กับชุมชน 

ถือประชาชน ท่ีระบุ ไว ตาม

ทะเบียน บาน เปนสมาชิกของ

ทองถ่ิน เรียกวา “พลเมือง” 

สรุป ทองถ่ิน หมายถึง บริเวณพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีมีรูปแบบของการจัดระเบียบทางการ

ปกครอง ซ่ึงคนในทองถ่ินนั้น ๆ จะมีความสัมพันธกันและมีการจัดระเบียบและโครงสรางทางสังคม

ของการอยูรวมกันในทองถ่ิน บางครั้งมักจะมีความหมายรวมความถึงชุมชนดวย ลักษณะของทองถ่ิน

จะมีฐานะเปนองคกร หรือหนวยทางสังคมท่ีมีองคประกอบเก่ียวเนื่อง และสัมพันธกัน ภารกิจหนาท่ี
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ของทองถ่ินจะมีอํานาจทางกฎหมายกําหนด เชน หนาท่ีในการบรรเทาสาธารณภัย หนาท่ีในการ

สงเสริมเศรษฐกิจ หนาท่ีในการใหการศึกษา เปนตน จะเห็นไดวาทองถ่ินมีความสําคัญในฐานะระบบ

สังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีมีผลตอการดํารงอยูของระบบสังคมในชุมชนอีกดวย 

 

2.4.6 ความหมายของการพัฒนาทองถิ่น 

Dunham (ดันแฮน, 1985 อางถึงใน ศรัญญา บรมัตถ, 2545, หนา 7) กลาววา การ

พัฒนาทองถ่ิน คือ การรวมกําลังดําเนินการปรับปรุงสภาพความเปนอยูของชุมชนใหมีความเปน

ปกแผน และดําเนินงานไปในแนวทางท่ีตนตองการ การทํางานพัฒนาชุมชนในข้ันแรกจะตองอาศัย

ความรวมกําลังของราษฎรในชุมชนนั้นในการชวยตนเอง และรวมมือกันดําเนินงาน แตมักจะไดรับ

ความชวยเหลือทางดานวิชาการจากหนวยราชการ หรือ องคการอาสาสมัครอ่ืน ๆ  

วิทยากร เชียงกูล (2527, หนา 17 - 18) กลาวไววา การพัฒนาทองถ่ินท่ีแทจริงควร

หมายถึงการทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยูดีกินดี ความ

เจริญทางศิลปวัฒนธรรม และจิตใจ และความสงบสันติ ซ่ึงนอกจากจะข้ึนอยูกับการไดรับปจจัยทาง

วัตถุเพ่ือสนองความตองการของรางกายแลว ประชาชนยังตองการพัฒนาทางดานการศึกษา 

สิ่งแวดลอมท่ีดี การพักผอนหยอนใจ และการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจดานตาง ๆ ดวย ความ

ตองการท้ังหมด นี้บางครั้งเราเรียกวาเปนการพัฒนา “คุณภาพ” เพ่ือท่ีใหเห็นวาการพัฒนาไมได

ข้ึนอยูกับการเพ่ิม ปริมาณสินคาหรือการเพ่ิมรายไดเทานั้น หากอยูท่ีการเพ่ิมความพอใจความสุขของ

ประชาชนมากกวา 

จิตจํานงค กิติกีรติ และชัยวัฒน สิทธิภราดร (2523, หนา 5) ใหความหมายของการ

พัฒนาทองถ่ินไววา เปนการเปลี่ยนแปลงสวนประกอบของชุมชนจากสภาพท่ีเปนอยูไปสูสภาพท่ีพึง

ปรารถนา ดวยการจงใจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนเพ่ือเปลี่ยนสภาพของสวนประกอบของชุมชนให

เปนไปตามเปาหมายท่ีชุมชนตั้งไว 

ธิติ กิตติวิทิตคุณ (2540, หนา 28) กลาววา “การพัฒนาทองถ่ิน” เปนกรรมวิธี 

(Process) แหงการกระทําของสังคม ซ่ึงราษฎรในชุมชนนั้น ๆ รวมกันจัดวางแผนและลงมือปฏิบัติ

ตามแผนเอง แผนดังกลาวจะกําหนดวากลุมของตนเองและแตละบุคคลมีความตองการอะไร และมี

ปญหารวมกันอะไรบาง แลวจัดทําแผนการของกลุมและของแตละกลุม เพ่ือใหไดมาเพ่ือสิ่งท่ีตองการ

และสามารถแกปญหาเหลานั้น โดยพยายามใชทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนนั้นใหไดมากท่ีสุด และถา

จําเปนอาจจะขอความชวยเหลือท้ังดานบริการ และวัสดุจากองคการรัฐบาล และท่ีมิใชของรัฐบาล 

ได” 

ปรียา พรหมจันทร (2542, หนา 15) กลาววา การพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง การสราง

ความเจริญใหเกิดข้ึนแกชุมชนในทุกดาน โดยยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน และ
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ผูเก่ียวของ โดยมุงพัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชนใหดําเนินการพัฒนาและแกไขปญหาของ

ชุมชนไดอยางยั่งยืนโดยใชทรัพยากรในชุมชนท่ีมีอยูใหมากท่ีสุด 

สรุป การพัฒนาทองถ่ิน คือ การรวมกําลังดําเนินการเปลี่ยนแปลงสวนประกอบของ

ชุมชนจากสภาพท่ีเปนอยูไปสูสภาพท่ีพึงปรารถนา มุงพัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชนให

ดําเนินการพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชนไดอยางยั่งยืนโดยใชทรัพยากรในชุมชนท่ีมีอยูใหมากท่ีสุด

โดยความรวมมือของราษฎร และภาครัฐ 

2.4.7 แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาทองถิ่นทางสังคมศาสตร 

แนวคิดการพัฒนาอีกหนึ่งรูปแบบ (The Concept of Another Development) 

แนวคิดนี้เปนแนวคิดท่ีปรับปรุงเปลี่ยนไปจากแนวคิดเดิมของการพัฒนาท่ียึดหลัก ของการพัฒนาท่ี

เนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ โดยมีความเห็นวา การพัฒนาควรยึดเอา “คน เปน

ศูนยกลางการพัฒนา” หรือยึดคน เปนหลักในการพัฒนา เพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคน โดยท่ีคน

เปนผูดําเนินการเอง (สนธยา พลศรี, 2547) 

หลักการพ้ืนฐานของแนวคิดนี้ ใหความสําคัญท่ีคนหรือประชาชนเปนสําคัญ โดยถือวา 

ประชาชนเปนทรัพยากรท่ีสําคัญ และการท่ีจะสามารถนําเอาศักยภาพและความคิดสรางสรรคของ 

ประชาชนมาใชในการพัฒนาไดนั้น ถือไดวาเปนท้ังวิถีทางและเปาหมายของการพัฒนา จึงกลาวไดวา  

1. เม่ือพิจารณาสภาพพ้ืนฐานแลว การพัฒนาเปนเรื่องเก่ียวกับประชาชนท่ีจะตอง 

เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในสิ่งท่ีมีผลกระทบตอตนเอง  

2. การพัฒนาเปนเรื่องของทุกประเทศ ไมวาจะเปนประเทศยากจนหรือประเทศท่ีมี 

ความม่ังค่ัง ซ่ึงมิใชเรื่องของประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น ดังนั้นจึงจะตองดําเนินการพัฒนารวมกัน 

ถึงจะประสบผลสาํเร็จ  

3. ทรัพยากรของโลกนั้นมีอยูเพียงพอในการท่ีจะตอบสนองความตองการข้ันพ้ืนฐาน 

ของมนุษยไดท้ังโลก ถามีการนํามาใชอยางถูกตองและมีจิตสํานึก  

4. การพัฒนามิใชการลอกเลียนแบบหรือการหยิบยืมตัวแบบสําเร็จรูปมาใช แตเปน 

กระบวนการท่ีจะเอ้ืออํานวยตอความพยายามในการพัฒนาประเทศของประเทศกําลังพัฒนา แต 

ระบบดังกลาวจะมีข้ึนไดก็ตอเม่ือการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางในระดับโลกท่ีเปนอยูในขณะปจจุบัน  

ทฤษฎีความจําเปนพ้ืนฐาน (Basic Needs Theory) เปนทฤษฎีท่ีเสนอโดย องคกร

ระหวางประเทศเม่ือปค.ศ.1976 โดยมีจุดเนนในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา เพ่ือ

แกไขปญหาเก่ียวกับการจางงานท่ีไมเปนธรรม การกระจายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยาง เปน

ธรรม และผสมผสานกับทฤษฎีการดอยพัฒนาและการพ่ึงพากับทฤษฎีการพัฒนาอีกหนึ่งรูปแบบ ของ

นักทฤษฎีกลุมกองทุนท่ีไดเสนอวา (สนธยา พลศรี, 2547) 
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1. ใหความสําคัญในการคัดเลือกโครงการดานการผลิตสินคาและบริการท่ีตอบสนอง 

ตอความจําเปนพ้ืนฐานท่ีกําหนดข้ึนเปนลําดับแรก  

2. ถือวาโครงการท่ีตอบสนองตอความจําเปนพ้ืนฐานมีระดับเรงดวนสูงสุด  

3. พยายามใชกลวิธีในการเลือกกลุมเปาหมายใหไดโดยชัดเจน เพ่ือใหกลุมเปาหมาย 

เหลานั้นไดรับสินคาและบริการตามท่ีตองการ  

4. การกระจายอํานาจในการวางแผนไปสูชุมชน เพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได 

ในอนาคต 

ทฤษฎีการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน (Integrated Rural Development Theory) 

เปนแนวทางการพัฒนาท่ีธนาคารโลก (World Bank) เปนผูเสนอใหประเทศกําลังพัฒนา หรือดอย

พัฒนานําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาชนบท ซ่ึงเปนสังคมสวนใหญของประเทศเหลานั้น ทฤษฎี

การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานเปนกระบวนการในการดําเนินงานพัฒนาในหลาย ๆ ดาน เชน การ

คมนาคม การศึกษา การสาธารณสุข การสื่อสารการผลิต การมีงานทํา การเพ่ิมโอกาสทางสังคม การ

พัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับการเกษตร การกระจายรายไดอยางเปนธรรม รวมท้ังการ ปรับปรุง

โครงสรางของสถาบันท่ีเก่ียวของ อันเปนการเนนถึงความสัมพันธตอเนื่องเก้ือกูลกันของ ปจจัยพ้ืนฐาน

ท่ีจําเปนตาง ๆ และการจัดระบบการพัฒนา คือการจัดองคกร การวางแผน การจัดการ และการ

เตรียมทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน อัตรากําลัง งบประมาณและระยะเวลาในการพัฒนาให มีความ

สอดคลองสัมพันธเก้ือกูลกัน ซ่ึงมีองคประกอบดังนี้ (สนธยา พลศรี, 2547) 

1. การเขาถึงระบบบริการ และปจจัยการผลิตของเกษตรกรรายยอยของภาครัฐ  

2. ดําเนินการวางแผนอยางบูรณาการ โดยเนนพ้ืนท่ีเปาหมายพิเศษและจัดใหมีศูนย 

ความเจริญเติบโตของชนบท 

3. คัดเลือกพ้ืนท่ีเปาหมายเพ่ือระดมการพัฒนาใหครอบคลุมทุก ๆ ดานและ 

เหมาะสม  

4. กระจายอํานาจการบริหารและการตัดสินใจไปสูระดับภูมิภาคและทองถ่ินเพ่ือ 

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดทันที โดยการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินมากข้ึน 

การนําทฤษฎีการพัฒนาชนบทแบบผสมผสานไปใชในการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน  

1. ทฤษฎีนี้เนนกลุมเปาหมายและพ้ืนท่ีเปาหมายอยางชัดเจน ดังนั้นนักปฏิบัติการ 

พัฒนาควรกําหนดกลุมเปาหมายและพ้ืนท่ีในการพัฒนาใหชัดเจนเชนกัน และจะตองดําเนินการจัดทํา 

แผนการพัฒนาใหครอบคลุมทุกสาขาการพัฒนา แตตองไมซํ้าซอนกันของหนวยงาน  

2. การประสานงานกันระหวางหนวยงานจะชวยลดการซํ้าซอนการทํางาน ประหยัด 

ทรัพยากร กําลังคน เงินและเวลาและกอใหเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนา  
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3. การเสริมสรางอํานาจในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถ 

ดําเนินการเองอยางเต็มท่ีในโครงการท่ีไมเกินความสามารถ สวนโครงการท่ีเกินขีดความสามารถ 

ภาครัฐจะตองใหการสนับสนุนอยางเต็มท่ี  

4. นักปฏิบัติการพัฒนาสามารถนําแนวทางการประเมินผลแบบมีสวนรวมโดยผูนํา 

ชุมชนมาใชรวมดวย ท้ังนี้การพัฒนาชุมชนควรเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนท่ีเขารวมโครงการไดมี 

สวนรวมในการประเมินผลดวย ก็จะชวยทําใหการดําเนินงานพัฒนาชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

สรุป การจะนําทฤษฎีใด ๆ ไปประยุกตใชเพ่ือบรรลุ เปาหมายของการพัฒนาชุมชนนั้น

จะตองคํานึงถึงความเหมาะสม คํานึงถึงสถานการณ และบริบทของชุมชน รวมถึงโครงสรางทาง

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของในแตละชุมชนดวย ซ่ึงสิ่งท่ีดีท่ีสุด คือ การผสมผสานขอดีของแตละ

ทฤษฎี หรือสรางทฤษฎีข้ึนมาใหมเพ่ือประโยชนสูงสุดในการพัฒนา 

 

2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นของอําเภอกระทุมแบน 

2.5.1 แผนชุมชนอําเภอกระทุมแบน 

สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอกระทุมแบน (2560, ออนไลน) ไดวางแนวทางในการ

พัฒนาชุมชนหรือทองถ่ินไวใน “แผนชุมชน” มีรายละเอียดดังนี้ 

ความหมายแผนชุมชน 

แผนชุมชน หมายถึง กิจกรรมพัฒนาท่ีเกิดข้ึนจากคนในชุมชนท่ีมีการรวมตัวกัน เพ่ือ

จัดทําแผนข้ึนมาใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือทองถ่ินของตนเอง ใหเปนไปตาม ท่ีตองการ

และสามารถแกปญหาท่ีชุมชนเผชิญอยูรวมกันได โดยคนในชุมชนไดมารวมกันคิด รวมกําหนด

แนวทาง และกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน โดยยึดหลักการพ่ึงพาตนเอง ลดการพ่ึงพิงภายนอก ดวย

การคํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมในทองถ่ินเปนหลัก 

ซ่ึงบางกิจกรรมท่ีชุมชนไมสามารถทําเองได ก็สามารถขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกได 

โดยชุมชนเสนอแผนชุมชนเขาเปนแผนขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) หรือแผนงาน/โครงการ

ของราชการได แผนชุมชนมีชื่อเรียกแตกตางกันตามความเขาใจของแตละทองถ่ิน อาทิ แผนแมบท

ชุมชน แผนชุมชนพ่ึงตนเอง แผนชีวิต เปนตน 

การบูรณาการแผนชุมชน 

หมายถึง วิธีการรวมมือกันทํางานของหนวยงานสนับสนุนการพัฒนาภายนอกชุมชน

ทุกภาคสวน โดยยึดหลักการใชพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง ชุมชนเปนศูนยกลาง ชาวบานเปนเจาของเรื่อง โดยใช

กระบวนการจัดทําแผนชุมชนเปนเครื่องมือดําเนินกิจกรรมพัฒนาใหเปนไปตามความตองการของ

ชุมชน มากกวาวัตถุประสงคของหนวยสนับสนุน การบูรณาการ มีท้ังบูรณาการดานกลไก/บุคลากร 

กระบวนการและเครื่องมือ แผนงานและงบประมาณ 
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แนวทางการขับเคลื่อนกระบวนการแผนชุมชนแบบบูรณาการ 

กรมการพัฒนาชุมชน จึงไดจัดทําแนวทางใหกับเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชน ไดศึกษาทํา

ความเขาใจและพิจารณาดาเนินการเพ่ิมเติม ดังนี้ 

1. สนับสนุนขอมูลสารสนเทศชุมชนใหแกแกนนําชุมชน/คณะทํางานดานแผนฯ 

ของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ใชประโยชนในการทบทวนปรับปรุงแผนชุมชน เพ่ือบูรณาการให

เปนแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน และสงเสริมใหวิเคราะหปญหาจากขอมูลชุมชน จปฐ. กชช. 2ค บัญชี

รับ-จายในครัวเรือน ขอมูลสุขภาพ ขอมูลอาชีพ/เกษตร เหตุการณท่ีเกิดข้ึนในหมูบาน/ชุมชน รวมถึง 

การวิเคราะหความเปลี่ยนแปลงของสถานการณในอนาคต เชน การเคลื่อนยายแรงงาน ประชาคม

อาเซียน การตลาดและราคาสินคา การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ ภาวะสงคราม ฯลฯ 

2. สนับสนุนองคความรูในเรื่องกระบวนการจัดทําแผนชุมชน การบูรณาการแผน

ชุมชนระดับหมูบาน และการเปนวิทยากรกระบวนการรวมท้ังใหความรวมมือในดานวิทยากร

กระบวนการทบทวนแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน ใหแกแกนนําชุมชน/คณะทํางานดานแผนฯ ของ 

คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ตลอดจนสนับสนุนประสานงานใหผูนําชุมชน ผูนํากลุมองคกรชุมชน 

3. สงเสริมใหแกนนําชุมชน/คณะทํางานดานแผนฯ ของคณะกรรมการหมูบาน 

(กม.) จัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน ใหมีคุณภาพ ตามเกณฑการประเมินคุณภาพแผนชุมชนแนบ

ทาย (6 ตัวชี้วัด) โดยชุมชน สามารถประเมินตนเองไดทันทีท่ีจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชนเสร็จ 

และสมัครเขารับการรับรองมาตรฐานแผนชุมชนจากคณะกรรมการรับรองมาตรฐานแผนชุมชนจังหวัด 

4. สนับสนุนองคความรูใหกับคณะกรรมการศูนยประสานงานองคการชุมชนระดับ

ตําบล (ศอช.ต.) และแกนนําชุมชน ท่ีเปนกลไกในการบูรณาการแผนชุมชนของตําบล ในเรื่อง

กระบวนการแผนชุมชน การบูรณาการรวมกับหนวยงานภาคี เทคนิคเครื่องมือสรางการมีสวนรวม 

(วิทยากรกระบวนการ) รวมท้ัง วิธีการข้ันตอนการบูรณาการแผนชุมชนระดับตําบล 

5. ประสานทําความเขาใจกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบต./เทศบาล) เพ่ือ

สนับสนุนภารกิจของศูนยประสานงานองคการชุมชนระดับตาบล (ศอช.ต.) โดยมีคาสั่งแตงตั้ง/มอบให 

ศอช.ต. เปนกลไกภาคประชาชน ท่ีจะชวยหรือรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดเวทีบูรณาการ 

แผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชนเปนแผนชุมชนระดับตําบล เพ่ือนําไปปรับเขาสูแผนพัฒนาทองถ่ิน และ

จัดทําเปนรางขอบังคับงบประมาณประจําปตอไป 

6. สงเสริมให แกนนําชุมชน คณะกรรมการหมูบาน (กม.) และประชาชนใน

หมูบานพ่ึงตนเอง ชักชวนกันลงมือจัดดําเนินกิจกรรมโครงการตามแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน ท่ี

ประชาชนทําเองไดโดยรวมกัน/แบงงานกัน รับผิดชอบดําเนินการ เพ่ือแกไขปญหาและตอบสนอง 

ความตองการของคนในชุมชนโดยไมขอใชงบประมาณจากภายนอก (อยางนอยรอยละ 30 ของแผน 

ตามเกณฑประเมินคุณภาพแผนชุมชน) รวมท้ังกระตุนใหแกนนําชุมชน คณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
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และประชาชนในชุมชน/หมูบาน ไดเขารวมเปนคณะติดตามประเมินผลการดําเนินกิจกรรมโครงการ

นั้น ดวยตนเอง 

ผลประโยชนท่ีไดรับ 

1. เกิดกระบวนการบูรณาการแผนชุมชนเพ่ือความเขมแข็งของชุมชนและเอาชนะ

ความยากจน ครอบคลุมทุกตําบลท้ัง 75 จังหวัด 

2. เกิดเวทีชุมชนท่ีมีความตอเนื่อง เพ่ือรวมกันพัฒนาและแกไขปญหาความยากจน

ในชุมชนของตนเอง 

3.  คนในชุมชนได พัฒนากระบวนการเรียนรู  ประสบการณ และพัฒนาขีด

ความสามารถในการจัดการการพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชนท่ีผานกระบวนการบูรณาการแผน

ชุมชน เพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชน การพ่ึงตนเองของชุมชน และเอาชนะความยากจนโดยอาศัย

ฐานทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และทรัพยากรในทองถ่ินชุมชน 

4. มีการขยายและเชื่อมโยงเครือขายภาคีการพัฒนาในทุกระดับ ซ่ึงเปนทุนทาง

สังคมท่ีจะชวยเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและเอาชนะความยากจน 

5.  มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดและระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยเนน

กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม และเนนบทบาทของชุมชนในการจัดการพัฒนาและ

แกไขปญหาตามความตองการของตนเอง 

6. หนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคีการพัฒนา ใชแผนชุมชน

เปนฐานขอมูลในการจัดทําแผนงาน/โครงการ และงบประมาณสนับสนุน เพ่ือท่ีจะสามารถแกไข

ปญหาความยากจนไดอยางเปนรูปธรรม 

7. มีฐานขอมูลแผนชุมชน ท่ีหนวยงานภาครัฐ ภาคีการพัฒนาตาง ๆ และประชาชน

ท่ัวไปสามารถเขาถึงขอมูลได 

เกณฑการประเมินคุณภาพแผนชุมชน (6 ตัวชี้วัด) ประกอบดวย 

1. มีกระบวนการวิเคราะหตนเองของคนในชุมชน โดยพิจารณาจากฐานขอมูลการใช

บัญชี รับ-จายของครัวเรือน ในการวิเคราะหปญหาความตองการในระดับครัวเรือน โดยดูจากขอมูล

ครัวเรือนท่ีทําและใช (บัญชีรายรับ-รายจาย) รอยละ 70 ข้ึนไป 

2. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผน โดยพิจารณาจากฐานขอมูลระดับ

การมีสวนรวมของประชาชนในเวทีจัดทาแผนชุมชน โดยดูจากระดับการมีสวนรวมของประชาชน รอย

ละ 70 ข้ึนไป 

3. มีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดทําแผนตั้งแตตน โดย

พิจารณาจากฐานขอมูลการมีสวนรวมของ อบต. ในการจัดทําแผนตั้งแตตน รวมท้ังมีการนํากิจกรรม
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ในแผนชุมชนไปบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือนําไปสูการจัดทาเปนขอบังคับงบประมาณประจําป 

หรือเขารวมดําเนินกิจกรรมโครงการกับชุมชน ของ อบต. 

4. มีกระบวนการจัดทําแผนชุมชน ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (มีความ

พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกัน มีความรู และมีคุณธรรม) 

5. มีกิจกรรมพ่ึงตนเอง (ทําเอง) อยางนอยรอยละ 30 ของกิจกรรมในแผนชุมชน

และมีการนําไปลงมือปฏิบัติจริง รอยละ 30 ของกิจกรรมพ่ึงตนเอง 

6. มีแผนชุมชนเปนลายลักษณอักษร เปนรูปเลม เปนปจจุบัน 

การจัดระดับ 

แผนชุมชนท่ีผานเกณฑ 6 ขอ เปนแผนชุมชนท่ีมีคุณภาพระดับดีมาก 

แผนชุมชนท่ีผานเกณฑ 5 ขอ เปนแผนชุมชนท่ีมีคุณภาพระดับดี 

แผนชุมชนท่ีผานเกณฑ 4 ขอ เปนแผนชุมชนท่ีมีคุณภาพระดับพอใช 

สรุป สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอกระทุมแบน ไดวางแนวทางในการพัฒนาชุมชน

หรือทองถ่ินไวใน “แผนชุมชน” หมายถึง กิจกรรมพัฒนาท่ีเกิดข้ึนจากคนในชุมชนท่ีมีการรวมตัวกัน 

เพ่ือจัดทําแผนข้ึนมาใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือทองถ่ินของตนเอง เพื่อพัฒนาเปนชุมชน

ท่ีมีคุณภาพ 

 

2.6 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นตามหลักพละ 4 
จากการท่ีไดศึกษาคนควาเอกสารตาง ๆ และรวบรวม แนวคิด ทฤษฎี ตลอดจน

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับคณะกรรมการชุมชน ผูวิจัยไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง 

การเขามามีสวนรวมในกิจกรรมรวมกัน เห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการ และทิศทางการ

เปลี่ยนแปลง และความเห็นพองตองกันนั้นจะมีมากพอจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพ่ือการ

ปฏิบัติการ อีกท้ังเปนกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด 

รวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง โดยในการเขามาเก่ียวของนี้ผูเขารวมไดใชความพยายามและ

เสียสละทรัพยากรบางอยาง เชน ความคิดวัตถุ แรงกายและเวลา เปนตน :ซ่ึงมีอยู 4 ข้ันตอน คือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making)  

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation)  

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits)  

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)  

และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 

ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการชุมชนไวในหมวดท่ี 3 ขอท่ี 20 คณะกรรมการชุมชนมี

หนาท่ีในการจัดทําแผนและพัฒนาชุมชน การแกไขปญหา และสรางความสามัคคีของประชาชนใน
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ชุมชน สงเสริมใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจการของเทศบาล และมีหนาท่ี

ชวยเหลือเทศบาลในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ี การจัดบริการสาธารณะในชุมชน และปฏิบัติ

หนาท่ีอ่ืนตามท่ีเทศบาลมอบหมาย หรือกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

ประกอบกับหลักพละ 4 คือ ธรรมอันเปนพลังทําใหดําเนินชีวิตดวยความม่ันใจ ไมหวั่น

ตอภัยทุกอยาง มีองคธรรม 4 ประการ ไดแก  

1. ปญญาพละ กําลังปญญา  

2. วิริยพละ กําลังความเพียร  

3. อนวัชชพละ กําลังคือการกระทําท่ีไมมีโทษ คือ มี กายกรรม วจีกรรม มโนกรรม

บริสุทธิ์ เชน มีความประพฤติและหนาท่ีการงานสุจริต ไมมีขอบกพรองเสียหาย พูดจริง มีเหตุผล มุงดี 

ไมรุกรานใหรายใคร ทําการดวยเจตนาบริสุทธิ์  

4. สังคหพละ กําลังการสงเคราะหคือ ชวยเหลือเก้ือกูล อยูรวมกับผูอ่ืนดวยดี ทําตน

ใหเปนประโยชนแกสังคม 

ดังนั้นการมีสวนรวมของคณะกรรมการชมุชนในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักพละ 4 จึง

มีอยู 4 องคประกอบ ตรงกับนิยามศัพทวา 

1. ดานการตัดสินใจ หมายถึง การมีสวนรวมในการตัดสินใจจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน

โดยการเปดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน เพ่ือระดมองคความรู ประสบการณ ความมุงม่ันของ

ประชาชน ดวยความเปนกลาง สุจริต เพ่ือประสานความสามัคคีของชุมชนได 

2. ดานการดําเนินงาน หมายถึง การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนพัฒนา

ทองถ่ินดวยความรู ความสามารถ อดทนตอความยากลําบาก และแรงกดดันตาง ๆ ซ่ือสัตยสุจริต และ

มีมนุษยสัมพันธดี ประสานความสามัคคีของชุมชนได 

3. ดานการรับผลประโยชน หมายถึง พิจารณาถึงผลประโยชนของชุมชนเปนท่ีตั้ง

โดยใชความรู ความสามารถ ความอดทน ซ่ือสัตยสุจริต และความโอบออมอารี เพ่ือประสานความ

สามัคคีของชุมชนได 

4. ดานการประเมินผล หมายถึง พิจารณาถึงผลการประเมินดวยความรู ความเขาใจ 

สามารถอดทนตอแรงกดดันตาง ๆ ซ่ือสัตยตอผลลัพธ และพรอมปรับปรุงแกไขในจุดบกพรอง  

เพ่ือประสานหมูชนไวในสามัคคีได 

 

 

 

 

2.7 บริบทพ้ืนที่ที่ทําการวิจัย 
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2.7.1 สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐาน 

ก. ลักษณะท่ีตั้ง 

อําเภอกระทุมแบนมีอาณาเขตติดตอกับเขตการปกครองขางเคียง เรียงตามเข็ม

นาฬิกา ดังนี้ (องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร, 2561) 

ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอสามพราน (จังหวัดนครปฐม) 

ทิศตะวันออก ติดตอกับเขตหนองแขมและเขตบางบอน (กรุงเทพมหานคร) 

ทิศใต ติดตอกับอําเภอเมืองสมุทรสาคร 

ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอบานแพว 

ข. ประวัติความเปนมา 

อําเภอกระทุมแบนตั้งอยูริมคลองภาษีเจริญ ตามประวัติศาสตรอําเภอกระทุมแบน

ไดจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองหัวเมือง ร.ศ. 116 ตรงกับป พ.ศ. 2440 ประกอบดวย

ตําบลตาง ๆ รวม 7 ตําบล ดังนี้ 

1. ตําบลตลาดกระทุมแบน 

2. ตําบลปลายคลองกระทุมแบน (ปจจุบันเรียกวาตําบลแคราย) 

3. ตําบลคลองกระทุม (ปจจุบันเรียกวาตําบลคลองมะเดื่อ) 

4. ตําบลดอนไกดี 

5. ตําบลทาเสา 

6. ตําบลหนองแขม (ปจจุบันเรียกวาตําบลสวนหลวง) 

7. ตําบลดําเนินสะดวก (ปจจุบันนี้ข้ึนกับอําเภอบานแพว และ เรียกวาตําบลสวน

สม) 

ท้ัง 7 ตําบล ไดจัดตั้งข้ึนเปนอําเภอกระทุมแบนข้ึนตรงตอเมืองสมุทรสาคร ซ่ึงตอมา

ในป พ.ศ. 2445 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดโปรดเกลาโปรดกระหมอม ใหเปลี่ยนคํา

วา "เมือง" เปน "จังหวัด" ท่ัวทุกแหงในราชอาณาจักร ข้ึนตรงตอมณฑลนครชัยศรี 

ในป พ.ศ. 2469 ทางราชการไดมีคําสั่งโอนตําบลดําเนินสะดวกไปข้ึนกับอําเภอบาน

แพว ซ่ึงตั้งข้ึนใหมในจังหวัดสมุทรสาคร และในปเดียวกันนี้ไดมีคําสั่งโอนตําบลทาไม ตําบลบางยาง 

ตําบลซูก้ัง (หนองนกไข) ตําบลออมนอย รวม 4 ตําบล ซ่ึงอยูในความปกครองของอําเภอสามพราน 

จังหวัดนครปฐม มาข้ึนกับอําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ในป พ.ศ. 2483 ไดยกฐานะพ้ืนท่ีของตําบลกระทุมแบนหรือตําบลตลาดกระทุม

แบนในปจจุบันข้ึนเปนเทศบาลตําบลกระทุมแบน 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%90%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B9%89%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8E%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%A7%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B9%89%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B9%89%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%90%E0%B8%A1
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ในป พ.ศ. 2486 สมัยพลโท หลวงพรหมโยธี ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย จังหวัดสมุทรสาครไดถูกยุบรวมกับจังหวัดธนบุรี ซ่ึงมีผลใหอําเภอกระทุมแบน

ข้ึนกับจังหวัดธนบุรีไปดวย ในระยะนั้นรัฐบาลมีนโยบายจัดตั้งปลัดตําบล จึงไดยุบตําบลดังตอไปนี้ 

1. ตําบลดอนไกดีกับตําบลทาเสา เรียกวาตําบลทาเสา 

2. ตําบลแครายกับตําบลสวนหลวง เรียกวาตําบลสวนหลวง 

3. ตําบลอ่ืน ๆ ยังคงสถานะเดิม 

ในป พ.ศ. 2489 ไดประกาศยกฐานะจังหวัดสมุทรสาครข้ึนใหม ซ่ึงอําเภอกระทุม

แบนก็ไดกลับเขามาอยูในการปกครองของจังหวัดสมุทรสาครพรอมท้ังไดมีการประกาศแยกตําบลท่ี

รวมกันขางตนเปนตําบลเหมือนเดิมท่ีเปนอยูกอน 

ในป พ.ศ. 2504 เปลี่ยนชื่อจากตําบลหนองแขม เปน ตําบลสวนหลวง 

ในป พ.ศ. 2510 ไดยกฐานะพ้ืนท่ีของตําบลออมนอย ข้ึนเปน สุขาภิบาลออมนอย 

ในวันท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2518 เกิดการนัดหยุดงานของกรรมกรหญิงโรงงาน

กระเบื้องเคลือบวัฒนาวินิลไทม อําเภอกระทุมแบน ฝายนายจางใชอันธพาลเขาคุมครองโรงงาน เกิด

การปะทะกับฝายกรรมกร เปนเหตุให น.ส.สําราญ คํากลั่น กรรมกรหญิงอายุ 15 ป ถูกยงิเสียชีวิต ซ่ึง

นับเปนครั้งแรกท่ีเกิดความรุนแรงถึงข้ันเสียชีวิตในการนัดหยุดงาน 

ในป พ.ศ. 2537 ไดยกฐานะพ้ืนท่ีของสุขาภิบาลออมนอย ข้ึนเปน เทศบาล 

ตําบลออมนอย 

ในป พ.ศ. 2538 ไดยกฐานะจากเทศบาลตําบลกระทุมแบน เปน เทศบาล 

เมืองกระทุมแบน 

ในป พ.ศ. 2545 ไดยกฐานะจากเทศบาลตําบลออมนอย เปน เทศบาลเมืองออม

นอย 

เม่ือวันท่ี 18 มกราคม 2551 ไดยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลสวนหลวง เปน

เทศบาลตําบลสวนหลวง 

เม่ือวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2553 ไดยกฐานะจาก เทศบาลเมืองออมนอย เปน

เทศบาลนครออมนอย 

2.7.2 ดานการเมือง / การปกครอง 

ก. การปกครองสวนภูมิภาค 

อําเภอกระทุมแบนแบงเขตการปกครองออกเปน 10 ตําบล 76 หมูบาน ไดแก 

1. ตําบลทาไม 12 หมูบาน  

2. ตําบลบางยาง 13 หมูบาน  

3. ตําบลคลองมะเดื่อ 11 หมูบาน  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
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4. ตําบลหนองนกไข 8 หมูบาน  

5. ตําบลดอนไกดี 6 หมูบาน  

6. ตําบลแคราย 5 หมูบาน  

7. ตําบลทาเสา 8 หมูบาน  

8. ตําบลตลาดกระทุมแบน (ในเขตเทศบาลเมืองกระทุมแบน)  

9. ตําบลออมนอย (ในเขตเทศบาลเมืองออมนอย)  

10. ตําบลสวนหลวง (ในเขตเทศบาลตําบลสวนหลวง) 

ข. การปกครองสวนทองถิ่น 

ทองท่ีอําเภอกระทุมแบนประกอบดวยองคการปกครองสวนทองถ่ิน 10 แหง 

ไดแก 

เทศบาลนครออมนอย ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลออมนอยท้ังตําบล 

เทศบาลเมืองกระทุมแบน ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลตลาดกระทุมแบนท้ังตําบล 

เทศบาลเมืองคลองมะเดื่อ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลคลองมะเดื่อท้ังตําบล 

เทศบาลตําบลสวนหลวง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลสวนหลวงท้ังตําบล 

เทศบาลตําบลดอนไกดี ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลดอนไกดีท้ังตําบล 

เทศบาลตําบลแคราย ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลแครายท้ังตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลทาไม ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลทาไมท้ังตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลบางยาง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลบางยางท้ังตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลหนองนกไข ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลหนองนกไขท้ังตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลทาเสา ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลทาเสาท้ังตําบล 

 

2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

สมชาติ ธรรมโภคิน (2553) ไดทําการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการ

พัฒนาเทศบาลเมืองนครพนม ผลการวิจัยพบวา ปจจัยแวดลอมของกรรมการชุมชนท้ังในดานความรู

ความเขาใจในการพัฒนาทองถ่ิน ดานการรับขอมูลขาวสาร และดานความสํานึกในการเปนพลเมือง 

โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลางทุกดาน หรือแมแตในดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวน

รวมในการปฏิบัติ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนและการมีสวนรวมในการประเมินผลก็ลวนอยู

ในระดับปานกลาง 

ศิริรุง บรรเทาทุกข (2554) ไดทําการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประธานกรรมการชุมชนตอ

การพัฒนาชุมชนยอยในเขตเทศบาลตําบลโพธิ์ประทับชาง จังหวัดพิจิตร ซ่ึงผลการวิจัยพบวา ระดับ

การมีสวนรวมของประธานกรรมการชุมชนตอการพัฒนาชุมชนยอย ในเขตเทศบาลตําบลโพธิ์ประทับ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%82%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3)&action=edit&redlink=1
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ชาง จังหวัดพิจิตร ในดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในระดับมาก ซ่ึงประธานชุมชนมีบทบาทใน

การเขารวมคนหาความตองการของชุมชน และเสนอตอสภาเทศบาลอยูในระดับมาก แตหากพิจารณา

ในรายละเอียดปลีกยอยลงไปแลว ผูศึกษาเสนอวาประธานชุมชนตองมีสวนรวมในการคิดคนวิธีการ

แกปญหาของชุมชนใหมากข้ึน  

ยุทธพงษ เฮาประมงค (2555) ไดทําการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา 

1. ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน ในเขตเทศบาลตําบล

บางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ และดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ มีสวนรวมอยูในระดับมาก 

สวนดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล มีสวนรวมอยู

ในระดับนอย  

2. ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน ในเขต

เทศบาลตําบลบางพระ พบวา ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ตําแหนง และ ปจจัย

ทางสังคม ไดแก การไดรับการฝกอบรมเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน และการไดรับขาวสารเก่ียวกับการ

พัฒนาชุมชน ในภาพรวมมีสวนรวมไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา  

2.1 คณะกรรมการชุมชนท่ีมี อายุ วุฒิการศึกษา และตําแหนงตางกัน มีระดับการมีสวนรวม

ในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน  

2.2 คณะกรรมการชุมชนท่ีมี เพศตางกัน การไดรับการฝกอบรมเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน 

และการไดรับขาวสารเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนมีระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ไมแตกตาง

กัน 

ศศิธร พ่ึงบุญ ณ อยุธยา (2558) ไดทําการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน

ตอการขับเคลื่อนงานสวัสดิการสังคม เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองแมเหียะ 

อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา  

คณะกรรมการชุมชนกลุมตัวอยางท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา ตําแหนงท่ีดํารงใน

คณะกรรมการชุมชน และระยะเวลาในการดํารงตําแหนงท่ีตางกัน มีสวนรวมในการขับเคลื่อนงาน

สวัสดิการสังคมโดยรวมท้ัง 7 ดาน ไมแตกตางกัน  

ขอเสนอแนะจากผลการศึกษา พบวา การสนับสนุนการมีสวนรวมของคณะกรรมการ ชุมชน

ตอการขับเคลื่อนงานสวัสดิการสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ควรมีการศึกษาขอดี ขอเสีย

เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในการปฏิบัติงานและกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเหมาะสมตอประชาชนในทองถ่ิน

มากข้ึน ท้ังนี้ทิศทางของการมีสวนรวม ควรเพ่ิมรูปแบบกิจกรรมใหสอดคลองกับกิจกรรม และเพ่ิมเติม

องคความรูเก่ียวกับการมีสวนรวมในกิจกรรม การทํางานเปนกลุมเปนทีม ปลูกจิตสํานึก ความเสียสละ
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และไมไดหวังการไดรับผลประโยชนจากการทํางานใหแกสมาชิกในชุมชนและ คณะกรรมการชุมชน

มากยิ่งข้ึน เพ่ือกอใหเกิดการขับเคลื่อนงานสวัสดิการสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน

ทองถ่ินอยางยั่งยืน และสําหรับผูสนใจทําการศึกษาครั้งตอไปในพ้ืนท่ีนี้ควรศึกษาเรื่องปจจัยท่ีมีผลตอ

การการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแมเหียะ อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัด

เชียงใหม และความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนท่ีมีตอการบริหารงานดานการจัดสวัสดิการสังคม

ใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี ของเทศบาลเมืองแมเหียะอําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัด เชียงใหม 

นพฤทธิ์  พิ ทักษ  (2559)  ได ทําการวิจัย เรื่อง การมีสวนรวมในการปฏิบัติ งานของ

คณะกรรมการชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา 

1.ระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาล เมือง

มหาสารคาม โดยรวมมีระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง และเม่ือแยกเปน

รายดานพบวามีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก 2 ดานไดแก ดานการวางแผนดําเนินงาน ดาน

การรวมประสานผลประโยชน และอยูในระดับปานกลาง 3 ดาน ไดแก ดานการคิดคนปญหา ดานการ

รวมตัดสินใจ ดานการรวมประเมินผล ซ่ึงสามารถเรียงลําดับระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานจาก

มากไปนอยไดดังนี้ ดานการรวมประสานผลประโยชน ดานการวางแผนดําเนินงาน ดานการรวม

ตัดสินใจ ดานการคิดคนปญหา ดานการรวมประเมินผล  

2. การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชนในเขต เทศบาล

เมืองมหาสารคาม โดยจําแนกตาม เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชนและกลุม

ชุมชนท่ีแตกตางกันพบวามีสวนรวมในการปฏิบัติงานแตกตางกัน 

3. ขอเสนอแนะพบวา เทศบาลควรมีคาตอบแทน เงินเดือน เบี้ยประชุมใหแก คณะกรรมการ

ชุมชนและเพ่ิมงบประมาณในโครงการตาง ๆ มากข้ึน เทศบาลควรปรับปรุงในเรื่องการจัดการ

สาธารณูปโภคในชุมชนไดแก การประปา ไฟฟา ถนน การจัดการขยะ การเพ่ิมจุดท้ิงขยะ และจํานวน

ถังขยะ การขุดทอระบายน้ํา เทศบาลควรแจกเครื่องอุปโภคบริโภค เครื่องมือท่ีจําเปนในการประกอบ

อาชีพแกประชาชนในชุมชน เทศบาลควรจัดหนวยแพทยเคลื่อนท่ีโดยรวมมือกบอาสาสมัครสาธารณะ

สุขประจําชุมชนเพ่ือตรวจและรักษาโรคฟรี ใหความรูเก่ียวกับโรคติดตอตามฤดูกาล และความรู

เก่ียวกับเพศศึกษาในวัยรุน เทศบาลควรสรางอาชีพสรางรายไดใหประชาชนในชุมชน กอตั้งตลาดนัด

การเกษตร และหาตลาดเพ่ือรองรับ สินคาทางการเกษตร 

พิชชานันท แพรงาม (2563). ไดทําการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอ

การบริหารงานดานภูมิปญญาทองถ่ิน ของเทศบาลตําบลนครหลวง อําเภอนครหลวงจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบวา 1) คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมตอการบริหารงานดานภูมิ

ปญญาทองถ่ินของ เทศบาลตําบลนครหลวง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ภาพรวมอยู

ในระดับมาก และ 2) คณะกรรมการชุมชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน
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แตกตางกัน มีระดับการมีสวนรวม ตอการบริหารงานดานภูมิปญญาทองถ่ินของเทศบาลตําบลนคร

หลวง อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน 

พนิดา โพธิ์บุตรดี (2563) ไดทําการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการ

ทําแผนชุมชน เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการสวนใหญเปนเพศหญิง 

มีชวงอายุ 41 - 60 ป มีระดับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย/เทียบเทา มีระยะเวลา

ท่ีอาศัยอยูในชุมชนมากกวา 14 ป และมีระยะเวลาในการเปนคณะกรรมการชุมชนต่ํากวา 3 ป 

การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการทําแผนชุมชน เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 

โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.94, S.D. = 0.649) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาคาเฉลี่ยสูงสุด 

คือ ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงานอยูในระดับมาก ( X = 3.98, S.D. = 0.676) รองลงมา คือ 

ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในระดับมาก ( X = 3.95, S.D. = 0.750) ดานการมีสวนรวมใน

การประเมินผลอยูในระดับมาก ( X =3.93, S.D.= 0.680) และดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานการมี

สวนรวมในการรับผลประโยชนอยูในระดับมาก( X = 3.90, S.D.= 0.712) 

ณาญิกา แสนธรรม และคณะ (2563) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของคณะกรรมการ

ชุมชนในการทําแผนชุมชน เขตบึงกุม กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา  

1. ปจจัยสวนบุคคลของคณะกรรมการสวนใหญเปนเพศหญิง มีชวงอายุ 41-60 ป มี

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย/เทียบเทา มีระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชน 15 ปข้ึนไป 

และมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงต่ํากวา 3 ป  

2. การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการทําแผนชุมชน เขตบึงกุม กรุงเทพมหานคร 

โดยรวมอยูในระดับมาก ( ��=3.82, S.D.=0.776) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาคาเฉลี่ยสูงสุด คือ 

ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดานการมีสวน

รวมในการรับผลประโยชน และดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล  

3. ผลการเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการ

จัดทําแผนชุมชน เขตบึงกุม กรุงเทพมหานคร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวา เพศ อายุ การศึกษา 

ระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชนและระยะเวลาในการดํารงตําแหนงแตกตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมใน

การจัดทําแผนชุมชนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ี 0.05 
วุฒิชัย อุตะปะละ (2563) ไดทําการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ในพ้ืนท่ีเขตบางซ่ือ กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา  

1. การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน

พ้ืนท่ีเขตบางซ่ือ กรุงเทพมหานคร จํานวน 4 ดาน ไดแก (1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและ

สาเหตุของปญหา (2) การมีสวนรวมในการวางแผน (3) การมีสวนรวมในการดําเนินงาน และ (4) การ

มีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล พบวา คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมท้ัง 4 ดาน อยูในระดับ
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มาก แตสําหรับดานการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลจากการศึกษา พบวา การดําเนิน

โครงการ/กิจกรรมของคณะกรรมการในระดับชุมชนจะไมมีการติดตามและประเมินผล สําหรับ การ

ดําเนินโครงการ/กิจกรรมของคณะกรรมการชุมชนในระดับพ้ืนท่ีเขตพบวา เม่ือสิ้นปงบประมาณจะมี

ตัวแทน ของคณะกรรมการชุมชนบางสวนเขาไปมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการ

ปฏิบัติงานในรอบปท่ีผานมา รวมกับทางราชการ โดยจะมีการจัดระดับการแพรระบาดของยาเสพติด

ในชุมชนออกเปน 4 ระดับ ไดแก ระดับ ก ข ค และ ง 
2. ปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด ในพ้ืนท่ีเขตบางซ่ือ กรุงเทพมหานคร จากการศึกษาพบวาจะมีปญหาและ

อุปสรรคท่ีสําคัญ 4 ประเด็น ไดแก ดานการ มีสวนรวม ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ดานงบประมาณ

ดําเนินงาน และดานทัศนคติ  

3. แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี เขตบางซ่ือ กรุงเทพมหานคร จากการศึกษาพบวา คณะกรรมการชุมชนได

เสนอแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวม ไดออกเปน 5 ประเด็น ไดแก ดานการมีสวนรวม ดานการ

ประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร ดานงบประมาณดําเนินงาน ดานทัศนะคติ และดานการสรางองคความรู

และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
รินทรธนัน ศิษฐกูลพงศ (2563) ไดทําการวิจัยเรื่อง กระบวนการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนของ

คณะกรรมการชุมชน ในพ้ืนท่ีเขตบางซ่ือ กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาวิจัยพบวา โดยหลักการแลว 

คณะกรรมการชุมชนจะดําเนินงานโดยยึดถือตามระเบียบขอบังคับของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงแตละ

ชุมชนจะมีเจาหนาท่ีของฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคมเปนผูประสานงาน และใหคําปรึกษาใน

การดําเนินงานดานตาง ๆ คณะกรรมการชุมชนสวนใหญจะดําเนินงานโดยเนนใหสมาชิกในชุมชนมี

สวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชน คํานึงถึงความตองการของสมาชิกชุมชนเปนหลัก ดานปญหาและ

อุปสรรคพบวา คณะกรรมการชุมชนสวนใหญมักประสบปญหาเก่ียวกับการจัดทําเอกสารเบิกจายเงิน

คาดําเนินงานของคณะกรรมการชุมชนท่ีมีความยุงยากซับซอน ใชเอกสารหลักฐานเกินความจําเปน 

และกรรมการชุมชนจะตองทดรองคาใชจายในการจัดกิจกรรมพัฒนาชุมชนไปกอน แลวจึงสามารถนํา

หลักฐานการใชจายมาจัดทํารายงานเสนอตอผูอํานวยการเขตเพ่ือเบิกเงินคืนภายหลัง ซ่ึงคาใชจาย 

บางรายการเบิกคืนไมได อีกท้ังกรรมการชุมชนของกรุงเทพมหานคร ไมมีรายไดคาตอบแทนตาม

ตําแหนง ทําใหกรรมการชุมชนสวนใหญขาดแรงจูงใจในการดําเนินงาน และไมมีกําลังทรัพยในการทด

รองจายการจัดกิจกรรมพัฒนาชุมชน . 

ดานแนวทางการแกไขปญหาและขอเสนอแนะพบวา คณะกรรมการชุมชนสวนใหญตองการ

ใหมีการแกไขปรับปรุงระเบียบเก่ียวกับการจายเงินคาดําเนินงานของคณะกรรมการชุมชนใหมีความ

เหมาะสม ครอบคลุมกับกิจกรรมการใชจายท่ีคณะกรรมการชุมชนตองดําเนินงาน และตองการให
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ภาพท่ี 2.1 สรุปกรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

กรรมการชุมชนของกรุงเทพมหานครไดรับคาตอบแทนเพ่ือเปนขวัญ และกําลังใจในการปฏิบัติงาน

พัฒนาชุมชนตอไป 

 

2.9 สรุปกรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 

จากการท่ีไดศึกษาคนควาเอกสารตาง ๆ และรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ี

เก่ียวของกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักพละ 4 ในเขต

อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีตัวแปรตามท่ีไดศึกษาคลายกัน มากําหนดเปนกรอบ

แนวคิดเพ่ือใชในการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินตามหลัก

พละ 4 ในเขตอําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร สรุปกรอบแนวคิด และตัวแปรในการศึกษาวิจัย

ไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวแปรตาม 

(Dependent Variables) 

การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 

ในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักพละ 4  

ในเขตอําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

1. ดานการมีสวนรวมในการคิดคนปญหา 

2. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

3. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

4. ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 

5. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

ตัวแปรอิสระ 

(Independent 

Variables) 
ปจจัยสวนบุคคล 

- เพศ 

- อายุ 

- ระดับการศึกษา 

- อาชีพ 

- รายได 

หลักพละ 4 

- ปญญาพละ 

- วิริยพละ 

- อนวัชชพละ 

- สังคหพละ 



บทท่ี 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก

พละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร”ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน 
(Mixed Method Research) ซึ่งประกอบด้วย การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และ
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยได้ด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการด าเนินการ
วิจัยดังต่อไปนี้  

3.1 วิธีและข้ันตอนในการวิจัย  
3.2 ระเบียบวิธีการวิจัย  
3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
3.4 เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่าง  
3.5 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
3.6 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  
3.7 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  
3.8 การวิเคราะห์ข้อมูล  
3.9 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

 

3.1 วิธีและขั้นตอนในกำรวิจัย 
 เพ่ือให้การวิจัยบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และด าเนินงานเป็นไปอย่างเป็นระบบ 
ระเบยีบ และประสิทธิภาพ ผู้วิจัยจึงก าหนดรายละเอียดการด าเนินการวิจัยไว้ 3 ขั้นตอน ดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงร่างการวิจัย โดยเริ่มจากการตั้งชื่อเรื่อง การศึกษา
ความ เป็นมาและความส าคัญของปัญหา วัตถุประสงค์ของการวิจัย สมมติฐานของการวิจัย ขอบเขต
ของการวิจัย ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย และศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท าโครงร่างการวิจัย และน าเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือขอ
ค าปรึกษา ค าแนะน า และความเห็นชอบในการจัดท าโครงร่างการวิจัย พร้อมรับข้อเสนอแนะมา
ปรับปรุงแก้ไขให้ งานวิจัยสมบูรณ์ยิ่งขึ้น จากนั้นด าเนินการเสนอโครงร่างการวิจัยเพ่ือขออนุมัติจาก
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  

ขั้นตอนที่ 2 การด าเนินการวิจัย เป็นขั้นตอนที่ผู้วิจัยด าเนินการสร้างเครื่องมือที่ใช้ใน
การ วิจัย โดยเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบความสมบูรณ์ของเครื่องมือ และน าไปให้
ผู้เชี่ยวชาญ ตรวจสอบเพ่ือหาค่า IOC เมื่อท าการปรับปรุงและแก้ไขข้อบกพร่องของเครื่องมือให้มี
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ความสมบูรณ์ ยิ่งขึ้นแล้ว ได้น าไปทดลองใช้ (try out) เพ่ือหาค่าความเชื่อมั่น แล้วน าเครื่องมือที่สร้าง
ไปเก็บข้อมูล จากกลุ่มตัวอย่างที่ก าหนดไว้ จากนั้นน าข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้มาตรวจสอบความถูกต้อง  
ท าการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ และแปลผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย ผู้วิจัยรวบรวมผลการวิเคราะห์ข้อมูล การ
อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ จัดท าร่างรายงานการวิจัยเสนออาจารย์ที่ปรึกษาและคณะกรรมการ
ควบคุมวิทยานิพนธ์ เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง ปรับปรุง แก้ไขข้อบกพร่องตามที่คณะกรรมการ
ควบคุม วิทยานิพนธ์เสนอแนะ แล้วจัดท ารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ส่งบัณฑิตวิทยาลัย เพ่ือขอ
อนุมัติเป็น ส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร 

 
3.2 ระเบียบวิธีกำรวิจัย 

ผู้วิจัยได้ก าหนดระเบียบวิธีวิจัยซึ่งประกอบด้วย การออกแบบการวิจัย และตัวแปรที่ใช้ในการ
วิจัย มีรายละเอียดดังนี้  

3.2.1 การออกแบบการวิจัย เป็นการออกแบบการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method 
Research) ซึ่งประกอบด้วย การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research)  

3.2.2 ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย ตัวแปรอิสระและ
ตัวแปรตาม  

1) ตัวแปรอิสระ เป็นตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์การท างาน  

2) ตัวแปรตาม ได้แก่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตาม
หลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ใน 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการมีส่วนร่วมใน
การคิดค้น สาเหตุปัญหา จ านวน 6 ข้อ 2) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จ านวน 6 ข้อ  
3) ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน จ านวน 6 ข้อ 4) ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ จ านวน 6 
ข้อ 5) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล จ านวน 6 ข้อ รวม 30 ข้อ 
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3.3 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
3.3.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ คณะกรรมการชุมชนในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด

สมุทรสาคร มีจ านวนทั้งสิ้น 459 คน  
3.3.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ได้แก่ คณะกรรมการชุมชนในเขตอ าเภอกระทุ่ม

แบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยใช้วิธีก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro 
Yamane) ซึ่งมีสูตรดังนี้ (ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2550, หน้า 47) 

สูตร      n   =          N 
                       1+N(e) 2 
เมื่อ      n      =      ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

N      =      จ านวนประชากรที่ใช้ในการวิจัย      =      459 คน 
e      =     ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได ้          =      0.05 

ดังนั้น ขนาดกลุ่มตัวอย่าง     n      =                       459 
                                                             1 + 459 x (0.05)2 

                                   n      =                       459 
                   1 + 459 x (0.0025) 

                                   n    =                         459 
                               2.1475 

=                        214 
การก าหนดสัดส่วนกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิตามสัดส่วน 

(Proportional Stratified Random Sampling) โดยการหาค่าสัดส่วนของคณะกรรมการชุมชนใน
เขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 459 คน ต่อ 214 คน โดยใช้สูตรการหาค่าสัดส่วน
ต่อคณะกรรมการชุมชนในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 3 เทศบาล โดยด าเนิน
ตามข้ันตอนดังต่อไปนี้ (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2548, หน้า 19) 

สูตร                 n1      =                 nN1  
                                                       N  

ก าหนดให้  
n 1     = จ านวนกลุ่มตัวอย่างแตล่ะเทศบาลในอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
n = จ านวนกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด  
N 1 = จ านวนกลุ่มตัวอย่างที่จะสุ่มตัวอย่าง  
N = จ านวนประชากรทั้งหมด  
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ผลการค านวณได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ต้องเก็บในแต่ละเทศบาลในอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ตามรายละเอียดในตารางที่ 3.1 
ตำรำงท่ี 3.1 แสดงแบบสัดส่วนประชำกร 
ที ่ องค์กรปกครองท้องถิ่นที่มี

คณะกรรมกำรชุมชนในเขตอ ำเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสำคร 

จ ำนวน
กลุ่ม 

ประชำกร 
(คน) 

ผลกำรวิเครำะห์ จ ำนวนกลุ่ม
ตัวอย่ำง 
(คน) 

1. เทศบาลนครอ้อมน้อย 252 (252×214)÷459 117 
2. เทศบาลเมืองกระทุ่มแบน 81 (81×214)÷ 459 38 
3. เทศบาลต าบลสวนหลวง 126 (126×214)÷ 459 59 

รวม 459  214 
 
วิธีกำรสุ่มตัวอย่ำง 

ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างโดยใช้หลักความน่าจะเป็น (Probability Sampling) ด้วยวิธีการสุ่ม 
ตัวอย่างแบบง่าย (Simple probability of selection) โดยการจับฉลาก เป็นวิธีที่นิยม และ 
แพร่หลาย เหมาะกับประชากรขนาดเล็ก กรณีที่จะเลือกตัวอย่างที่มีจ านวนไม่มากนัก โดยการเลือก 
จับฉลากแบบคืนที่ โดยสร้างกรอบตัวอย่าง คือ บัญชีรายชื่อของคณะกรรมการชุมชนในเขตอ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ท าฉลาก 459 ใบ เรียงจากเลขที่ 1 ถึง 459 คลุกเคล้าให้ทั่วโดยทุกใบ
มีโอกาสถูกจับขึ้นมาเท่า ๆ กัน ให้จับออกมาเพียง 214 ใบ ซึ่งหมายเลขที่ถูกจับได้ทั้ง 214 ใบนั้นคือ
เลขที่ของคณะกรรมการชุมชนที่ใช้เป็นตัวอย่างในการวิจัย ซึ่งใช้เป็นวิธีท าโดยทั่วไปแบบ ไม่มีอคติ  

3.3.3 การวิจัยเชิงคุณภาพใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง ดังนี้  
1. ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างโดยไม่ใช้หลักความน่าจะเป็น (Non-probability 

sampling) ด้วยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) คือการเลือกกลุ่มตัวอย่างที่มี
คุณสมบัติ เหมาะสมกับงานวิจัย และเป็นตัวแทนของประชากรที่ศึกษาทั้งหมด ในการตอบแบบ
สัมภาษณ์ ดังนั้น  

2. ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ (Key Informants) ซึ่งมีคุณสมบัติสอดคล้องกับผลงานวิจัยเรื่อง 
“การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร” จ านวน 6 คน ประกอบด้วย 
ตำรำงที่ 3.2 รำยชื่อคณะกรรมกำรชุมชนในกำรพัฒนำท้องถิ่นตำมหลักพละ 4 ในเขตอ ำเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสำคร 
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ที ่ ชื่อ – นำมสกุล ต ำแหน่ง 
1. นายอนุลักษณ์ เม่าแพ้ว สมาชิกสภาเทศบาลนครอ้อมน้อย เขต 2 
2. นายถวิล ยวนแมร์ ประธานคณะกรรมการชุมชน 
3. นายปพฒัน์ ด าเนินวุธ รองประธานคณะกรรมการชุมชน 
4. นายสมควร จงรักภิญโญกุล คณะกรรมการชุมชน ฝ่ายป้องกันความสงบเรียบร้อย 
5. นายพยูร รามัญอุดม คณะกรรมการชุมชน ฝ่ายดูแลผู้สูงอายุ 

 

3.4 เทคนิควิธีกำรสุ่มตัวอย่ำง 
ในการวิจัยครั้งนี้ ได้ใช้เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่าง คือ  
3.4 .1 แบบสอบถาม (Questionnaire) ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างโดยใช้ความน่าจะเป็น 

(Probability Sampling) ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple probability of selection) โดย 
มีข้ันตอน ดังนี้ 

1) ติดต่อประสานงานกับบุคลากรผู้ รับผิดชอบเกี่ยวกับข้อมูลการจัดประชุม
ประจ าเดือนของแต่ละหน่วยงาน  

2) ชี้แจงถึงวัตถุประสงค์ เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการแจกแบบสอบถามให้กับ
บุคลากรกลุ่มตัวอย่างท าการตอบแบบสอบถาม  

3) ท าการนัดหมายขอเข้าแจกแบบสอบถาม ตามก าหนด วัน เวลา และสถานที่จัดการ
ประชุมประจ าเดือนของแต่ละหน่วยงาน  

4) เมื่อถึงก าหนดวันนัดหมาย ผู้วิจัยได้ท าการอธิบายเหตุผลของการท าวิจัย และ
แนะน าวิธีการตอบแบบสอบถาม ต่อจากนั้นจึงด าเนินการแจกแบบสอบถามให้กับบุคลากรกลุ่ม
ตัวอย่าง จนครบตามจ านวน 214 คน 

 
3.5 เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นตามกรอบของการวิจัยเรื่อง การมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) และ
เก็บข้อมูลในการ สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา ค้นคว้า รวบรวม จากข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) จากข้อมูลทุติยภูมิ 
(Secondary Sources) คือ ข้อมูลที่ศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ ต ารา เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือน ามาสร้างเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยโดยการสร้างเครื่องมือ 
ดังนี้ 
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3.5.1 แบบสอบถำม (Questionnaire) มีลักษณะค าถามปลายปิด (Close Ended) ซึ่ง
ผู้วิจัย สร้างข้ึนเพื่อใช้สอบถามกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 1 ชุด โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ  

  ตอนที่ 1 สอบถามข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
เป็นแบบสอบถามลักษณะปลายปิด (Close Ended) ค าถามเป็นแบบ (Multiple Choices) มีจ านวน 
5 ข้อ ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ รายได ้ 

  ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการวัดระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร เป็น
แบบสอบถามลักษณะปลายปิด (Close Ended) ค าถามเป็นแบบ (Multiple Choices) มีจ านวน 30
ข้อ ประกอบด้วย 

1. ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น สาเหตุปัญหา  จ านวน 6 ข้อ 
2. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ   จ านวน 6 ข้อ  
3. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน   จ านวน 6 ข้อ  
4. ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์   จ านวน 6 ข้อ  
5. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล   จ านวน 6 ข้อ  

        รวม 30 ข้อ 
 ส าหรับแบบสอบถามตอนที่ 2 นี้ มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) จ านวน 5 อันดับ ตามแบบของ Likert Scale โดยแบ่งระดับในการวัดออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้  

 คะแนน  5 หมายถึง   มีระดับความคิดเห็น    มากที่สุด 
 คะแนน  4 หมายถึง  มีระดับความคิดเห็น มาก 
 คะแนน  3 หมายถึง  มีระดับความคิดเห็น ปานกลาง 
 คะแนน  2 หมายถึง  มีระดับความคิดเห็น น้อย 
 คะแนน  1 หมายถึง  มีระดับความคิดเห็น น้อยที่สุด 

ส าหรับการแบ่งช่วงคะแนนเฉลี่ยซึ่งใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ือพิจารณา เปรียบเทียบกับค่า
คะแนนที่ค านวณได้ตามขั้นตอนที่ระบุไว้โดยเกณฑ์ (สมชัย วงษ์นายะ และ ทวนทอง เชาวกีรติพงศ์ , 
2551, หน้า 229) ดังนี้ 

 5      4.50 – 5.00   หมายถึง      อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 4      3.50 – 4.49   หมายถึง      อยู่ในระดับมาก 
 3      2.50 – 3.49   หมายถึง      อยู่ในระดับปานกลาง 
 2      1.50 – 2.49   หมายถึง      อยู่ในระดับน้อย 
 1      1.00 – 1.49   หมายถึง      อยู่ในระดับน้อยที่สุด 



65 

  ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดย ลักษณะของ
แบบสอบถามเป็นแบบปลายเปิด (Open Questions) คือ เพ่ือให้ผู้ตอบแบบสอบถาม สามารถกรอก
แบบสอบถามได้อย่างเสรี 

3.5.2 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ใช้รวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
(Key Informants) โดยแบ่งสัมภาษณ์ออกเป็น 2 ตอน ดังนี้  

ตอนที่ 1 สัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์  
ตอนที่ 2 สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural Interviewing Guideline) ซึง่เป็นการ

ตั้งค าถามแบบปลายเปิด (Open–ended Questions) โดยก าหนดข้อค าถามที่มุ่งเน้นถึงแนวทาง
พัฒนาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  

ตอนที่ 3 การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา น าข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาเรียบเรียงและจ าแนก 
ข้อมูลเป็นหมวดหมู่ จากนั้นน ามาตีความเชื่อมโยงและสร้างข้อสรุปจากข้อมูลที่รวบรวมมา 
 

3.6 กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย  
3.6.1 กำรสร้ำงเครื่องมือ  

ส าหรับการสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือเพ่ือใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้
ด าเนินการสร้างเครื่องมือเพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยมีวิธีการดังนี้  

1) ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร หนังสือ บทความ ต าราทางวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี 
เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวกับ การมีสว่นร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก
พละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ตามวัตถุประสงค์ ขอบเขตการวิจัย กรอบ
แนวคิด และนิยามศัพท์ ที่สรุปจากการทบทวนวรรณกรรม น ามาสร้างแบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณ์ 

2) ก าหนดเนื้อหาของแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ให้สอดคล้องกับแนวคิด
และ วัตถุประสงค์ในการวิจัย  

3) สร้างแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
ขอบเขต ของการวิจัย ตามกรอบแนวคิด โครงสร้างแบบสอบถามเป็นลักษณะแบบปลายปิด และสร้าง 
แบบสัมภาษณ์เป็นลักษณะปลายเปิด 

3.6.2 กำรตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือ  
1) ผู้วิจัยน าแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ที่สร้างเสร็จแล้วเสนออาจารย์ที่ปรึกษา 

วิทยานิพนธ์ เพื่อท าการตรวจสอบความสมบูรณ์ของเครื่องมือ  
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N 

2) ผู้วิจัยน าแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ท่ีปรับปรุงแก้ไขแล้วตามข้อเสนอแนะของ 
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เสนอให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ จ านวน 5 ท่าน ตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
เพ่ือหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ ( Index of Item Objective 
Congruence: IOC) (พิสณุ ฟองศร,ี 2550, หน้า 139)  

3) ผู้วิจัยด าเนินการปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ตามค าแนะน าของ 
ผู้เชี่ยวชาญ โดยใช้เกณฑ์การพิจารณา ดังนี้  

คะแนน +1  ส าหรับข้อค าถามที่ แน่ใจว่า วัดตรงตามวัตถุประสงค์  
คะแนน 0   ส าหรับข้อค าถามที่ ไม่แน่ใจว่า วัดตรงตามวัตถุประสงค์  
คะแนน -1  ส าหรับข้อค าถามที่ แน่ใจว่า วัดไม่ตรงตามวัตถุประสงค์  

 น าแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ มาหาค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถามกับ 
วัตถุประสงค์ หรือเนื้อหาตามสูตร (Index of Objective Congruence: IOC) ดังนี้ 

สูตร IOC = R 
 
 IOC =  แทนดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ 

 R =  แทนผลรวมของคะแนนความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ 
 N =  แทนจ านวนผู้เชี่ยวชาญ 

โดยเลือกข้อค าถามที่มีตั้งแต่ 0.05 ขึ้นไป ส าหรับข้อค าถามทั้งหมดจ านวน 30 ข้อ มีค่า IOC 
(Index of Objective Congruence : IOC) อยู่ในช่วงระหว่าง 0.08 – 1.00  

4) ปรับปรุงแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญแล้ว
น าเสนอ ต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง  

5) เมื่อได้แบบสอบถามและแบบสอบสัมภาษณ์ที่ผ่านการตรวจสอบความถูกต้องจาก
ผู้เชี่ยวชาญและอาจารย์ที่ปรึกษาแล้ว จึงน าแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ไปใช้กับกลุ่มตัวอย่างที่ไม่
ใช้กลุ่มตัวอย่างจริง (Try Out) แต่มีคุณลักษณะคล้ายกันกับกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ในครั้งนี้ คือ 
คณะกรรมการชุมชนในเทศบาลต าบลบ้านแพ้ว อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 30 ชุด 
และน าไปหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha 
Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (cronbach) โดยได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับที่ระดับ 0.87 
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K 
K - 1 

1 – S2 
S2         x 

 
                          สูตร rtt =  
                   

K               =        จ านวนแบบสอบถามทั้งหมด  
1 – s2         =        ผลรวมค่าความแปรปรวนของคะแนนแต่ละข้อ  

s2 x s          =       ความแปรปรวนของคะแนนรวม 
 

6) น าแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ท่ีสมบูรณ์แล้วไปใช้เก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง ใน
การวิจัยต่อไป 

 
3.7 วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ผู้วิจัยมีการเก็บรวบรวมข้อมูลตามล าดับขั้นตอน ดังต่อไปนี้  

3.7.1 กำรเก็บรวบรวมข้อมูลกำรวิจัยเชิงปริมำณ (แบบสอบถำม)  
1) ด าเนินการขอหนังสือรับรองจากคณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม นายกเทศมนตรีนครอ้อมน้อย นายกเทศมนตรีเมือง
กระทุ่มแบน นายกเทศมนตรีต าบลสวนหลวง เพ่ือขอความอนุเคราะห์ใช้พ้ืนที่แจกแบบสอบถาม เพ่ือ
ท าการวิจัยในการเก็บรวบรวมข้อมูล จากบุคลากร  

2) ผู้วิจัยน าส่งหนังสือถึงนายกเทศมนตรีนครอ้อมน้อย นายกเทศมนตรีเมืองกระทุ่ม
แบน นายกเทศมนตรีต าบลสวนหลวง เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการแจกแบบสอบถามให้กับ
คณะกรรมการชุมชน ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

3) ผู้วิจัยด าเนินการแจกแบบสอบถามให้กับคณะกรรมการชุมชนเทศบาลนครอ้อม
น้อย คณะกรรมการชุมชนเทศบาลเมืองกระทุ่มแบน คณะกรรมการชุมชนเทศบาลต าบลสวนหลวง 
จนครบตามจ านวนตามที่ก าหนดไว้ โดยใช้เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่างแบบสะดวก (Convenience 
Sampling)  

4) เมื่อได้แบบสอบถามที่ตอบข้อมูลเรียบร้อยแล้วกลับคืนมา จ านวน 214 ชุด คิด
เป็น 100 % จึงตรวจสอบความสมบรูณ์ของแบบสอบถาม จัดล าดับของข้อมูล รวมทั้งลงรหัส และ
บันทึกข้อมลู 

5) น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูปทาง
สถิติ ต่อไป 

3.7.2 กำรเก็บรวบรวมข้อมูลกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (แบบสัมภำษณ์)  
ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกตามข้ันตอน ดังนี้  
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1) ผู้วิจัยท าการขอหนังสือรับรองจากคณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย เพ่ือขอความอนุเคราะห์จากนายกเทศมนตรีนครอ้อมน้อย นายกเทศมนตรีเมืองกระทุ่มแบน 
นายกเทศมนตรีต าบลสวนหลวง และผู้ให้สัมภาษณ์ เพ่ือการขอท าการสัมภาษณ์  

2) ผู้วิจัยน าส่งหนังสือรับรองขอความอนุเคราะห์และแบบสัมภาษณ์ต่อผู้ให้สัมภาษณ์ 
จ านวน 5 ท่าน โดยใช้เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Random Sampling)  

3) ท าการนัดหมาย วัน เวลา สถานที่ ในการสัมภาษณ์แก่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 5 
ท่าน เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล  

4) เมื่อถึงก าหนดนัดหมาย ผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์ด้วยตนเองเพ่ือให้ได้ข้อมูล 
ที่ถูกต้องและครบถ้วน โดยอาศัยการจดบันทึก การบันทึกเสียงในการสัมภาษณ์ และบันทึกภาพ 
ร่วมกับผู้ให้สัมภาษณ์  

5) ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ไปวิเคราะห์แนวทางการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร เพ่ือเป็นกรณีศึกษา (Multi–case studies) ต่อไป 

 
3.8 กำรวิเครำะห์ข้อมูล  

การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analyzed) และการวิจัยครั้งนี้ได้ด าเนินการประมวลผลในการ 
วิเคราะห์ข้อมูล ด้วยวิธีการดังนี้  

3.8.1 กำรวิเครำะห์ข้อมูลกำรวิจัยเชิงปริมำณ (แบบสอบถำม)  
1) วิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลโดยการจ าแนกกลุ่มตัวอย่าง ตามเพศ อายุ ระดับ 

การศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน วิเคราะห์โดยการแจกแจงค่าความถี่ (Frequency) หาค่า ร้อย
ละ (Percentage) และอธิบายสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามในตารางประกอบกับการบรรยาย  

2) วิเคราะห์แนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตาม
หลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชน
ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยวิธีการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วน เบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) แล้วน าเสนอในรูปแบบของตารางประกอบค าบรรยาย  

3) การทดสอบสมมุติฐานการวิจัย โดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบหาค่าเฉลี่ยเกี่ยวกับ
การ ปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชนต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล
ของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ โดยใช้การทดสอบค่าความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA/ F–test) เมื่อพบความแตกต่างจะเปรียบค่าความ

แตกต่างเป็นรายคู่ ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe) 
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4) เป็นการศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา และแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร 

3.8.2 กำรวิจัยเชิงคุณภำพ  
การวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุปในการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ซึ่งส่วนใหญ่ข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์จะเป็นข้อความบรรยาย (Descriptive) ซึ่งได้จากการสัมภาษณ์ 
และจดบันทึก 

 

3.9 สถิติที่ใช้ในกำรวิจัย  
 ส าหรับการวิจัยเรื่องนี้มีสถิติท่ีใช้ในการวิจัย 2 ประเภท ได้แก่  

 3.9.1 สถิติเชิงพรรณา (Descriptive Statisitics) หมายถึง การน าเสนอข้อมูลที่เก็บ
รวบรวมมาโดยน ามาบรรยายถึงลักษณะของข้อมูลที่เก็บมาได้ ทั้งในรูปแบบของตาราง ข้อความ 
แผนภูมิ หรือกราฟต่าง ๆ และค่าสถิติต่าง ๆ ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย ( ) และค่า
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ส าหรับบรรยายปัจจัยส่วนบุคคล มีสูตรดังนี้  

1) การหาค่าร้อยละ (Percentage) (ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2550, หน้า 152) 
P       =        x x (100) 

        N 
   P =  ค่าร้อยละ  

    x = จ านวนู้ตอบแบบสอบถาม 

    N =  แทนจ านวนประชากร 
2) การหาค่าเฉลี่ย (Mean) 

         =    ∑fx 
      
      = ค่าเฉลี่ย 
    ∑fx = ผลรวมของผู้ตอบแบบสอบถาม 
    N = จ านวนประชากร 
 
 
 
 
 







N 
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n  -  (n - 1) 
n∑fx2  -  (∑fx)2 

N∑fx2  -  ∑fx2 

N  -  (N - 1) 

3) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
S        =  

 
S        =         ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)  
∑fx     =         ผลรวมของผู้ตอบแบบสอบถาม  
N       =         จ านวนประชากร 

3.9.2 สถิติอนุมำนหรืออ้ำงอิง (Inferential Statistics) ได้แก่ การทดสอบค่า (T-
test) การทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (F-test/One Way Anova) ถ้าพบความแตกต่าง
อย่างมี นัยส าคัญทางสถิติ จะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธี LSD (Least 
Significant Difference)  

สูตรการหาค่าสถิติท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่  
1) การหาค่าร้อยละ (Percentage) (นิภา เมธธาวิชัย, 2543, หน้า 128) ใช้สูตร ดังนี้ 

P       =        x x (100) 

        N 
   P =  ค่าร้อยละ  

    x = จ านวนู้ตอบแบบสอบถาม 

    N =  แทนจ านวนประชากร 
2) การหาค่าเฉลี่ย (Mean) ใช้สูตร ดังนี้  

x̅         =        ค่าเฉลี่ย  
∑x       =        ผลรวมค่าคะแนนของผู้ตอบแบบสอบถาม  
N        =         จ านวนประชากร 

 
3) การหาค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ใช้สูตร ดังนี้ 

 
 
     S =  

      S =  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
      ∑fx =  ผลรวมค่าคะแนนของผู้ตอบแบบสอบถามแต่ละระดับ 
      f  =  ความถี่ของคะแนน 

      n  =  จ านวนประชากร 
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4) การทดสอบสมมติฐาน (T-test ) (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2543, หน้า 183) ใช้สูตร ดังนี้ 

                    t      = 

2

2

2

1

2

1

21

n

S

n

S

XX



  

 
t          =      ค่าที-เทสท์ (T-test )  
x1 , x2  =      ค่าเฉลี่ยของคะแนนกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ตามล าดับ  
s1 , s2  =     ความแปรปรวนของคะแนนกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ตามล าดับ  
n1 , n2  =     จ านวนคะแนนของกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ตามล าดับ 

5) การหาความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) หรือ (F-test) (นิภา เมธธาวิชัย
, 2543, หน้า 110) ใช้สูตร ดังนี้ 

F      =           MSb  
                     MSw 

F         =           อัตราส่วนของความแปรปรวน  
MSb    =           ค่าความแปรปรวนระหว่างกลุ่ม  
MSw    =           ค่าความแปรปรวนภายในกลุ่ม 

 



บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

   
การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 

ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร” เป็นการวิจัยเชิงผสม (Mixed Method Research) 
ระหว่างวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Qualitative Research) โดยการแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) 
และการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth Interview) เชิงส ารวจ (Survey 
Research) ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยน าเสนอตามล าดับดังนี้ 

4.1 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
4.2 ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
เพ่ือความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมายข้อมูล จึงก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอ

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้  
 

 X  แทน ค่าเฉลี่ย (Mean) 
 S.D. แทน ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 n แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

t แทน ค่าสถิติท่ีใช้พิจารณาความมีนัยส าคัญจากการแจกแจงแบบ  
t (t – distribution) 

F แทน ค่าสถิติท่ีใช้พิจารณาความมีนัยส าคัญจากการแจกแจงแบบ  
F (F – distribution) 

 df แทน ชั้นแห่งความเป็นอิสระ (degree of freedom) 
 SS แทน ผลรวมก าลังสอง (Sum of Squares) 
 MS แทน  ค่าเฉลี่ยผลรวมก าลังสอง (Mean Square) 
 Sig. แทน  นัยส าคัญทางสถิติ (Significance) 
 * แทน  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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4.2 ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล   
ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 

และรายได้ต่อเดือน ใช้การวิเคราะห์หาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) และ
น าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย  
 ตอนที่ 2 ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 
ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ใช้การวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.)  
 ตอนที่ 3 การทดสอบสมมติฐานของการวิจัย ใช้การทดสอบค่าที (t-test) การทดสอบความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) ถ้าพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติจะทดสอบ
ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ เชฟเฟ่ (Scheffé) 

ตอนที่ 4 วิเคราะห์ข้อเสนอแนะแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ใช้การวิเคราะห์หา
ค่าความถ่ี (Frequency) และน าเสนอในรูปของตารางประกอบการบรรยาย 
 ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน  
จังหวัดสมุทรสาคร 
 

4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ผลการ

วิเคราะห์ข้อมูลปรากฏตามตารางที่ 4.1 - 4.5 
ตารางท่ี 4.1 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ 

 0Bเพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 
หญิง 

118 
96 

55.10 
44.90 

รวม 214 100.00 
 

จากตารางที่ 4.1 พบว่า ผู้ที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญเ่ป็นเพศชาย จ านวน 118 คน คิดเป็น
ร้อยละ 55.10 และเป็นเพศหญิง จ านวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 44.90 
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ตารางท่ี 4.2  แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอายุ 
1Bอายุ จ านวน ร้อยละ 

18 - 25 ปี 
26 - 33 ปี 
34 - 51 ปี 
52 ปีขึ้นไป 

2 
6 

166 
40 

0.90 
2.80 
77.60 
18.70 

รวม 214 100.00 
 

จากตารางที่ 4.2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่โดยเรียงล าด าจากมากไปหาน้อยสาม
ล าดับแรก มีอายุ 34 - 51 ปี จ านวน 166 คน คิดเป็นร้อยละ 77.60 รองลงมา มีอายุ 52 ปีขึ้นไป 
จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 18.70 และน้อยที่สุดมีอายุ 18 - 25 ปี จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 
0.90 
 
ตารางท่ี 4.3 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามระดับการศึกษา 

 2Bอาชีพ จ านวน ร้อยละ 
ต่ ากว่าระดับประถมศึกษา 
ระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา / ปวช. 
ระดับอนุปริญญา / ปวส. 
ระดับปริญญาตรี 
สูงกว่าระดับปริญญาตรี 

2 
18 
170 
9 
12 
3 

1.00 
8.40 
79.40 
4.20 
5.60 
1.40 

รวม 214 100.00 
 

จากตารางที่ 4.3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่โดยเรียงล าด าจากมากไปหาน้อยสามล าดับ
แรกมีระดับการศึกษาอยู่ที่ ระดับมัธยมศึกษา / ปวช. จ านวน 170 คน คิดเป็นร้อยละ 79.40 รองลงมา 
คือ ระดับประถมศึกษา จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 8.40 และน้อยที่สุด คือ ต่ ากว่าระดับประถมศึกษา 
จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.00 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอาชีพ 
3Bอาชีพ จ านวน ร้อยละ 

ธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย 
เกษตรกร 
รับจ้างทั่วไป 
พนักงาน / ลูกจ้างเอกชน 
รับราชการ / ลูกจ้างภาครัฐ / รัฐวิสาหกิจ 
อ่ืน ๆ 

40 
23 
130 
11 
8 
2 

18.70 
10.70 
60.70 
5.10 
3.70 
1.00 

รวม 214 100.00 
 

จากตารางที่ 4.4 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญโ่ดยเรียงล าด าจากมากไปหาน้อยสามล าดับ
แรก มีอาชีพรับจ้างทั่วไปจ านวน 130 คน คิดเป็นร้อยละ 60.70 รองลงมา คือ อาชีพธุรกิจส่วนตัว / 
ค้าขาย จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 18.70 และน้อยที่สุด คือ อาชีพอ่ืน ๆ จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อย
ละ 1.00 
 
ตารางท่ี 4.5 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 

4Bระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
ต่ ากว่า 9,000 บาท 
9,001 – 15,000 บาท 
15,001 – 20,000 บาท 
20,001 – 30,000 บาท 
30,001 – 40,000 บาท 
มากกว่า 40,001 บาท ขึ้นไป 

5 
188 
14 
2 
2 
3 

2.30 
87.90 
6.50 
1.00 
1.00 
1.40 

รวม 214 100.00 
 

จากตารางที่ 4.5 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่โดยเรียงล าด าจากมากไปหาน้อยสามล าดับแรก มี
รายได้ต่อเดือนอยู่ที่ 9,001 – 15,000 บาท จ านวน 188 คน คิดเป็นร้อยละ 87.90 รองลงมา คือ 
15,001 – 20,000 บาท จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 6.50 และน้อยที่สุด คือ 20,001 – 30,000 
บาท จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.00 
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ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4  
ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏตามตารางท่ี 4.6 – 4.11 
 

ตารางท่ี 4.6 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอ 
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้าน 

ที ่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอ

กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ระดับการมีส่วนร่วม 

(X ) S.D. แปลผล 

1. ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของ
ปัญหา 

4.45 0.24 
มาก 

2. 
 

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 4.51 0.24 มากที่สุด 

3. 
 

ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 4.51 0.31 มากที่สุด 

4. 
 

ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 4.52 0.28 มากที่สุด 

5. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 4.43 0.31 มาก 
 รวม 3.74 0.17 มาก 

 

จากตารางที่ 4.6 พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก
พ ล ะ  4  ใ น เ ข ต อ า เ ภ อ ก ร ะ ทุ่ ม แ บ น  จั ง ห วั ด ส มุ ท ร ส า ค ร  โดยรวมอยู่ ในระดั บ ม าก  
(X ) = 3.74 เมือ่พิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดสามล าดับได้ดังนี้ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (X ) = 4.52 รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ และด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (X ) = 4.51 และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (X ) = 4.43 ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 4.7 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอ 
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของ
ปัญหา 

ที ่ ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของ
ปัญหา 

ระดับการมีส่วนร่วม 

(X ) S.D. แปลผล 

1. ท่านมีความมุ่งมั่นที่จะค้นหาสาเหตุของปัญหา 
ในชุมชนจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ 

 
4.35 

 
0.56 

 
มาก 

2. ท่านลงส ารวจพ้ืนที่ชุมชนเพ่ือค้นหาสาเหตุของปัญหา
ด้วยความอดทนต่อความยากล าบาก และแรงกดดัน
ต่าง ๆ 

 
 

4.43 

 
 

0.57 

 
 

มาก 

3. ท่านปราศจากอคติในรับฟังปัญหาต่าง ๆ จาก
ประชาชนโดยตรง และใช้วาจาสุภาพ ถ่อมตน 

 
4.41 

 
0.54 

 
มาก 

4. ท่านสามารถก าหนดทิศทางการแก้ปัญหาของชุมชน
ด้วยความรู้ ความสามารถของตนและคณะได้ 

 
4.48 

 
0.67 

 
มาก 

5. ท่านสามารถจัดล าดับความส าคัญของปัญหาต่าง ๆ 
ได้อย่างเป็นกลาง ปราศจากอคติ 

 
4.46 

 
0.54 

 
มาก 

6. ท่านมีความเพียรที่จะทบทวนข้อมูล โครงการ 
กิจกรรม สถิติต่าง ๆ ในอดีตเพ่ือเป็นประโยชน์ในการ
แก้ปัญหาของชุมชนในปัจจุบัน 

 
 

4.57 

 
 

0.50 

 
 

มากที่สุด 
 รวม 4.45 0.24 มาก 

 

จากตารางที่ 4.7 พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก
พละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของ
ปัญหา โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X ) = 4.45 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไป
หาน้อยที่สุดสามล าดับแรกได้ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อที่ 6 ท่านมีความเพียรที่จะทบทวน
ข้อมูล โครงการ กิจกรรม สถิติต่าง ๆ ในอดีตเพ่ือเป็นประโยชน์ในการแก้ปัญหาของชุมชนในปัจจุบัน  
(X ) = 4.57 รองลงมา ได้แก่ ข้อที่ 4 ท่านสามารถก าหนดทิศทางการแก้ปัญหาของชุมชนด้วยความรู้ 
ความสามารถของตนและคณะได้ (X ) = 4.48 และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ข้อที่ 1 ท่านมีความ
มุ่งม่ันที่จะค้นหาสาเหตุของปัญหาในชุมชนจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ (X ) = 4.35 ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 4.8 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอ 
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ที ่ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ระดับการมีส่วนร่วม 

(X ) S.D. แปลผล 

1. ท่านเปิดเผยข่าวสาร ประชาสัมพันธ์ การประชุม
ประชาคม ต่อหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ 
และชุมชนของท่านอย่างสุจริต 

 
 

4.45 

 
 

0.57 

 
 

มาก 
2. ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม หรือประชุม

ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างสม่ าเสมอ 
 

4.42 
 

0.49 
 

มาก 
3. ท่านใช้ข้อมูล หรือปัญหาที่ทราบมาจากแหล่งข้อมูล

ที่น่าเชื่อถือ หรือการลงพ้ืนที่จริง ชี้แจงต่อที่ประชุม
อย่างตรงไปตรงมา 

 
 

4.57 

 
 

0.53 

 
 

มากที่สุด 
4. ท่านเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ซักถาม แสดงความ

คิดเห็น และโต้แย้งต่อข้อมูลของท่านอย่างเป็นกลาง 
และรับแรงกดดันต่าง ๆ ได้ 

 
 

4.61 

 
 

0.54 

 
 

มากที่สุด 
5. ในระหว่างการประชุมท่านสามารถบริหารจัดการ

เรื่อง ผู้คน เวลา สถานที่ หรือเหตุสุดวิสัยได้อย่าง
เหมาะสม 

 
 

4.55 

 
 

0.54 

 
 

มากที่สุด 
6. เมื่อได้ข้อสรุปในที่ประชุมท่านสามารถใช้องค์ความรู้

ต่าง ๆ เพ่ืออธิบายเพ่ิมเติมถึงแนวโน้ม ข้อดี ข้อเสีย 
ของโครงการ หรือแผนที่จะลงมือปฏิบัติต่อไปได้ 

 
 

4.46 

 
 

0.50 

 
 

มาก 
 รวม 4.51 0.24 มากที่สุด 

 

จากตารางที ่4.8 พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก
พละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด (X ) = 4.51 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด
สามล าดับแรกได้ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อที่ 4 ท่านเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ซักถาม 
แสดงความคิดเห็น และโต้แย้งต่อข้อมูลของท่านอย่างเป็นกลาง และรับแรงกดดันต่าง ๆ ได้ (X ) = 
4.61 รองลงมา ได้แก่ ข้อที่ 3 ท่านใช้ข้อมูล หรือปัญหาที่ทราบมาจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ หรือการ
ลงพื้นที่จริง ชี้แจงต่อที่ประชุมอย่างตรงไปตรงมา (X ) = 4.57 และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ข้อ
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ที่ 2 ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม หรือประชุมร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่าง
สม่ าเสมอ (X ) = 4.42 ตามล าดับ 
 
ตารางท่ี 4.9 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอ 
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  

ที ่ ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ระดับการมีส่วนร่วม 

(X ) S.D. แปลผล 

1. เมื่อโครงการ หรือกิจกรรมที่ได้รับมอบงบประมาณ
มาแล้ว ท่านมีส่วนร่วมที่จะบริหารจัดการงบประมาณ
ได้อย่างเหมาะสม โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของชุมชน
เป็นที่ตั้ง 

4.61 0.53 มากที่สุด 

2. ท่าน และคณะของท่าน สามารถเลือกตัวแทนที่มีความ
ซื่อสัตย์ อดทน และมีความเป็นกลาง เพ่ือเป็นผู้น าใน
โครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 

4.59 0.52 มากที่สุด 

3. ท่าน และคณะของท่าน มีความขยันหมั่นเพียรในการ
ปฏิบัติงาน สอดส่องดูแลตัวแทน หรือผู้ รับจ้างท า
โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ อยู่ตลอดเวลา 

4.53 0.54 มากที่สุด 

4. ท่านสงเคราะห์ชุมชนด้วยการเสียสละทรัพย์สินตัว หรือ
สิ่งอ่ืนใดที่ท่านจะพึงมีโดยไม่เดือดร้อนตนเอง เพ่ือรักษา
ความสามัคคีของหมู่คณะไว้ได้ 

4.41 0.56 มาก 

5. ท่านได้ให้ความรู้ในการท ากิจกรรม โครงการต่าง ๆ หรือ
ประสานงานติดต่อวิทยากรให้มาช่วยชุมชนของท่าน 

4.42 0.54 มาก 

6. ท่านสามารถติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน หรือ
บุคคลที่มาสามารถช่วยเหลือเรื่องวัสดุ อุปกรณ์ที่ขาด
แคลนได้ 

4.52 0.50 มากที่สุด 

 รวม 4.51 0.31 มากที่สุด 
 

จากตารางที่ 4.9 พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก
พละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน โดยรวม 
อยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.51 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อย
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ที่สุดสามล าดับแรกได้ดังนี้ ข้อทีมี่ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อที่ 1 เมื่อโครงการ หรือกิจกรรมที่ได้รับมอบ
งบประมาณมาแล้ว ท่านมีส่วนร่วมที่จะบริหารจัดการงบประมาณได้อย่างเหมาะสม โดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ของชุมชนเป็นที่ตั้ง ( X ) = 4.61 รองลงมา ได้แก่ ข้อที่ 2 ท่าน และคณะของท่าน 
สามารถเลือกตัวแทนที่มีความซื่อสัตย์ อดทน และมีความเป็นกลาง เพ่ือเป็นผู้น าในโครงการ หรือ
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน (X ) = 4.59 และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ข้อที่ 4 ท่านสงเคราะห์
ชุมชนด้วยการเสียสละทรัพย์สินตัว หรือสิ่งอ่ืนใดที่ท่านจะพึงมีโดยไม่เดือดร้อนตนเอง เพ่ือรักษาความ
สามัคคีของหมู่คณะไว้ได้ (X ) = 4.41 ตามล าดับ 
 
ตารางท่ี 4.10 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอ 
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  

 

ที ่ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ระดับการมีส่วนร่วม 

(X ) S.D. แปลผล 

1. ท่านรู้สึกภาคภูมิใจ เพราะความรู้ความสามารถของ
ท่านสามารถแก้ปัญหา และสร้างความสามัคคีแก่
ชุมชนได้ 

 
 

4.60 

 
 

0.53 

 
 

มากที่สุด 
2. ท่านและสมาชิกในชุมชนของท่าน ได้รับองค์ความรู้

เพ่ิมขึ้นจากกิจกรรม หรือโครงการที่ปฏิบัติร่วมกันมา 
 

4.53 
 

0.54 
 

มากที่สุด 
3. ท่าน และสมาชิกชุมชนของท่านมีความสามัคคี และมี

คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนจากโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ 
 

4.53 
 

0.53 
 

มากที่สุด 
4. ท้องถิ่น หรือชุมชนของพวกท่านเป็นที่รู้จักมากขึ้น  

จากผลการด าเนินงานด้วยความซื่อสัตย์ อดทน สามัคคี  
และเกื้อกูลกัน 

 
 

4.74 

 
 

0.44 

 
 

มากที่สุด 
5. ท่านอาจได้รับการเลือกตั้งในสมัยต่อไป เพราะความ

พยายาม และความเอ้ือเฟ้ือของท่าน 
 

4.25 
 

0.43 
 

มาก 
6. ท่ านได้พบสั งคมที่ กว้ างขึ้นจากการด า เนินงาน  

ลดอคติ สร้างมิตรภาพ และมีทัศนคติที่ดีต่อสมาชิก
ชุมชนทุกคน 

 
 

4.45 

 
 

0.57 

 
 

มาก 
 รวม 4.52 0.28 มากที่สุด 
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จากตารางที่ 4.10 พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตาม
หลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.52 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไป
หาน้อยที่สุดสามล าดับแรกได้ดังนี้ ข้อทีมี่ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อที่ 4 ท้องถิ่น หรือชุมชนของพวกท่าน
เป็นที่รู้จักมากขึ้น จากผลการด าเนินงานด้วยความซื่อสัตย์ อดทน สามัคคี และเกื้อกูลกัน (X ) = 4.74 
รองลงมา ได้แก่ ข้อที่ 1 ท่านรู้สึกภาคภูมิใจ เพราะความรู้ความสามารถของท่านสามารถแก้ปัญหา 
และสร้างความสามัคคีแก่ชุมชนได้ (X ) = 4.60 และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด ได้แก่ ข้อที่ 5 ท่านอาจ
ได้รับการเลือกตั้งในสมัยต่อไป เพราะความพยายาม และความเอ้ือเฟ้ือของท่าน ( X ) = 4.25 
ตามล าดับ 
 
ตารางท่ี 4.11 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอ 
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  

 

ที ่
 

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 

ระดับการมีส่วนร่วม 

(X ) S.D. แปลผล 

1. ท่านชี้แจงต่อคณะกรรมการชุมชนในเรื่องของผลการ
ด าเนินงานอย่างซื่อสัตย์ในทุก ๆ เรื่อง 

4.45 0.55 มาก 

2. ท่านชี้แจงต่อที่ประชุมประชาคมถึงความเป็นไปได้ 
หรือความล้มเหลวของโครงการ รวมถึงเรื่องอ่ืน ๆ ด้วย
ความสุจริต และพร้อมรับฟังข้อเสนอแนะ 

4.50 0.50 มากที่สุด 

3. ท่านมีความพยายามที่จะพัฒนาโครงการ หรือกิจกรรม
ต่อไปโดยค านึงถึงผลประโยชน์ และความสามัคคีของ
หมู่คณะเป็นที่ตั้ง 

4.44 0.54 มาก 

4. ท่านใช้ความโอบอ้อมอารี และมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีในการ
ปรึกษากับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ในการที่จะ
พัฒนาโครงการ หรือกิจกรรมต่อไปในอนาคต 

4.35 0.56 มาก 

5. ท่านใช้เหตุผล และเพียรพยายามในการทบทวนผลการ
ด าเนินงานพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบันของท่านอยู่เสมอ 

4.38 0.49 มาก 
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ที ่ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ระดับการมีส่วนร่วม 

(X ) S.D. แปลผล 
6. ท่านหมั่นศึกษาผลการด าเนินงานพัฒนาท้องถิ่นของ

พ้ืนที่ อ่ืนอยู่ เสมอ เพ่ือน ามาปรับใช้ในปัจจุบัน หรือ
อนาคต ด้วยความรักในหน้าที่ และปรารถนาดีต่อชุมชน
ของตนอยู่เป็นนิตย์ 

4.47 0.56 มาก 

 รวม 4.43 0.31 มาก 
 

จากตารางที่ 4.11 พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตาม
หลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X ) = 4.43 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหา
น้อยที่สุดสามล าดับแรกได้ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อที่ 2 ท่านชี้แจงต่อที่ประชุมประชาคม
ถึงความเป็นไปได้ หรือความล้มเหลวของโครงการ รวมถึงเรื่องอ่ืน ๆ ด้วยความสุจริต และพร้อมรับฟัง
ข้อเสนอแนะ (X ) = 4.50 รองลงมา ได้แก่ ข้อที่ 6 ท่านหมั่นศึกษาผลการด าเนินงานพัฒนาท้องถิ่น
ของพ้ืนที่อ่ืนอยู่เสมอ เพ่ือน ามาปรับใช้ในปัจจุบัน หรืออนาคต ด้วยความรักในหน้าที่ และปรารถนาดีต่อ
ชุมชนของตนอยู่เป็นนิตย์ (X ) = 4.47 และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด ได้แก่ ข้อที่ 4 ท่านใช้ความโอบอ้อม
อารี และมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีในการปรึกษากับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ในการที่จะพัฒนาโครงการ 
หรือกิจกรรมต่อไปในอนาคต (X ) = 4.35 ตามล าดับ 
 

ตอนที่ 3 การทดสอบสมมติฐานของการวิจัย 
ผู้วิจัยได้ตั้งสมมติฐานของการวิจัยไว้ว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 

และรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างต่างกัน 

ผลการเปรียบเทียบปรากฏผลดังตารางที่ 4.12-4.72 
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ตารางท่ี 4.12 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้าน จ าแนกตามเพศ 

เพศ n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
ชาย 
หญิง 

118 
96 

3.72 
3.76 

0.18 
0.16 

มาก 
มาก 

รวม 214 3.74 0.17 มาก 
จากตารางที่ 4.12 พบว่า คณะกรรมการชุมชนทั้งเพศชายและเพศหญิง มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้าน อยู่ใน
ระดับมาก  
 
ตารางท่ี 4.13 แสดงการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 
5 ด้าน จ าแนกตามเพศ 

เพศ n 
X  S.D. t Sig. (2 - tailed) 

ชาย 
หญิง 

118 
96 

3.72 
3.76 

0.18 
0.16 

1.92 0.06 

จากตารางที่ 4.13 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้าน ไม่แตกต่างกัน ไม่
เป็นไปตามสมมติฐาน 
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ตารางท่ี 4.14 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของปัญหา 
จ าแนกตามเพศ 

เพศ n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
ชาย 
หญิง 

118 
96 

4.44 
4.45 

0.24 
0.24 

มาก 
มาก 

รวม 214 4.45 0.24 มาก 
 

จากตารางที่ 4.14 พบว่า คณะกรรมการชุมชนทั้งเพศชายและเพศหญิง มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมใน
การคิดค้น หาสาเหตุของปัญหา อยู่ในระดับมาก  
 
ตารางท่ี 4.15 แสดงการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมี
ส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของปัญหา จ าแนกตามเพศ 

เพศ n X  S.D. t Sig. (2 - tailed) 
ชาย 
หญิง 

118 
96 

4.44 
4.45 

0.24 
0.24 

0.38 0.70 

จากตารางที่ 4.15 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หา
สาเหตุของปัญหา ไมแ่ตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
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ตารางท่ี 4.16 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จ าแนกตามเพศ 

เพศ n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
ชาย 
หญิง 

118 
96 

4.49 
4.53 

0.25 
0.23 

มาก 
มากที่สุด 

รวม 214 4.51 0.24 มากที่สุด 
จากตารางที่ 4.16 พบว่า คณะกรรมการชุมชนทั้งเพศชายและเพศหญิง มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ อยู่ในระดับมากที่สุด  
 
ตารางท่ี 4.17 แสดงการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ จ าแนกตามเพศ 

เพศ n 
X  S.D. t Sig. (2 - tailed) 

ชาย 
หญิง 

118 
96 

4.49 
4.53 

0.25 
0.23 

0.96 0.34 

จากตารางที่ 4.17 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 
ตารางท่ี 4.18 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน จ าแนกตามเพศ 

เพศ n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
ชาย 
หญิง 

118 
96 

4.47 
4.57 

0.28 
0.32 

มาก 
มากที่สุด 

รวม 214 4.51 0.31 มากที่สุด 
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จากตารางที่ 4.18 พบว่า คณะกรรมการชุมชนทั้งเพศชายและเพศหญิง ต่างกัน มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงาน อยู่ในระดับมากที่สุด  
 
ตารางท่ี 4.19 แสดงการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน จ าแนกตามเพศ 

เพศ n 
X  S.D. t Sig. (2 - tailed) 

ชาย 
หญิง 

118 
96 

4.47 
4.57 

0.28 
0.32 

2.27 0.03* 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 4.19 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เป็นไปตามสมมติฐาน 
 
ตารางท่ี 4.20 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จ าแนกตามเพศ 

เพศ n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
ชาย 
หญิง 

118 
96 

4.49 
4.56 

0.30 
0.25 

มาก 
มากที่สุด 

รวม 214 4.52 0.28 มากที่สุด 
จากตารางที่ 4.20 พบว่า คณะกรรมการชุมชนทั้งเพศชายและเพศหญิง มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์ อยู่ในระดับมากที่สุด  
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ตารางท่ี 4.21 แสดงการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จ าแนกตามเพศ 

เพศ n 
X  S.D. t Sig. (2 - tailed) 

ชาย 
หญิง 

118 
96 

4.49 
4.56 

0.30 
0.25 

1.90 0.06 

จากตารางที่ 4.21 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 
ตารางท่ี 4.22 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล จ าแนกตามเพศ 

เพศ n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
ชาย 
หญิง 

118 
96 

4.41 
4.47 

0.32 
0.31 

มาก 
มาก 

รวม 214 4.43 0.31 มาก 
จากตารางที่ 4.22 พบว่า คณะกรรมการชุมชนทั้งเพศชายและเพศหญิง มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล อยู่ในระดับมาก  
 
ตารางท่ี 4.23 แสดงการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล จ าแนกตามเพศ 

เพศ n X  S.D. t Sig. (2 - tailed) 
ชาย 
หญิง 

118 
96 

4.41 
4.47 

0.32 
0.31 

1.36 0.18 
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จากตารางที่ 4.23 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 
ตารางท่ี 4.24 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้าน จ าแนกตามอายุ 

อายุ n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
18 - 25 ปี 
26 - 33 ปี 
34 - 51 ปี 
52 ปีขึ้นไป 

2 
6 

166 
40 

3.61 
3.65 
3.74 
3.74 

0.39 
0.13 
0.18 
0.16 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 214 3.74 0.17 มาก 
จากตารางที่ 4.24 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น

ตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้าน อยู่ในระดับมาก (
X ) = 3.74 โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดสามล าดับแรกดังนี้ คณะกรรมการ
ชุมชนที่มีอายุ 52 ปีขึ้นไป และคณะกรรมการชุมชนที่มีอายุ 34 - 51 ปี มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (
X ) = 3.74 รองลงมา มีอายุ 26 - 33 ปี อยู่ในระดับมาก (X ) = 3.65 และต่ าสุด คือ มีอายุ 18 - 
25 ปี อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย (X ) = 3.61 ตามล าดับ 

 
ตารางที่ 4.25 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน

ในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
โดยรวมทั้ง 5 ด้าน จ าแนกตามอายุ 

    

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.08 
6.26 

3 
210 

0.03 

0.03 
0.86 0.46 

รวม 6.34 213    
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จากตารางที่ 4.25 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่างกัน ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้าน ไม่แตกต่างกัน  
ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 
ตารางท่ี 4.26 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของปัญหา  
จ าแนกตามอายุ 

 อายุ n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
18 - 25 ปี 
26 - 33 ปี 
34 - 51 ปี 
52 ปีขึ้นไป 

2 
6 

166 
40 

4.33 
4.33 
4.45 
4.46 

0.47 
0.18 
0.25 
0.21 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 214 4.45 0.24 มาก 
จากตารางที่ 4.25 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่างกัน ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น

ตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หา
สาเหตุของปัญหา อยู่ในระดับมาก (X ) = 4.45 โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด
สามล าดับแรกได้ดังนี้ คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุ 52 ปีขึ้นไป มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (X ) = 
4.46 รองลงมา มีอายุ 34 - 51 ปี อยู่ในระดับมาก (X ) = 4.45 และต่ าสุด คือ มีอายุ 18 - 25 ปี อยู่
ในระดับมาก (X ) = 4.33 ตามล าดับ 

 
ตารางที่ 4.27 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของปัญหา จ าแนกตามอายุ 

    

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.11 
12.55 

3 
210 

0.04 

0.60 
0.64 0.59 

รวม 12.67 213    
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จากตารางที่ 4.26 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่างกัน ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หา
สาเหตุของปัญหา ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 
ตารางท่ี 4.28 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จ าแนกตามอายุ 

  

อายุ n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
18 - 25 ปี 
26 - 33 ปี 
34 - 51 ปี 
52 ปีขึ้นไป 

2 
6 

166 
40 

4.25 
4.42 
4.52 
4.50 

0.35 
0.17 
0.24 
0.23 

มาก 
มาก 

มากที่สุด 
มาก 

รวม 214 4.51 0.24 มากที่สุด 
จากตารางที่ 4.27 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่างกัน ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น

ตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อยู่
ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.51 โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดสามล าดับแรกได้
ดังนี้ ประชาชนที่มีอายุ 34 - 51 ปี มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.52 รองลงมา มีอายุ 52 
ปีขึ้นไป อยู่ในระดับมาก (X ) = 4.50 และต่ าสุด คือ มีอายุ 18 - 25 ปี อยู่ในระดับมาก (X ) = 4.25 
ตามล าดับ 

 
ตารางที่ 4.29 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จ าแนกตามอายุ 

  

 แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.20 
12.10 

3 
210 

0.07 

0.06 
1.15 0.33 

รวม 12.30 213    
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จากตารางที่ 4.28 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ไม่
แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 
ตารางท่ี 4.30 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน จ าแนกตามอายุ 

  

อายุ n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
18 - 25 ปี 
26 - 33 ปี 
34 - 51 ปี 
52 ปีขึ้นไป 

2 
6 

166 
40 

4.33 
4.42 
4.51 
4.53 

0.47 
0.17 
0.31 
0.33 

มาก 
มาก 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

รวม 214 4.51 0.31 มากที่สุด 

จากตารางที่ 4.29 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
อยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.51 โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดสามล าดับแรก
ได้ดังนี้ คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุ 52 ปีขึ้นไป มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X ) = 4.53 
รองลงมา มีอายุ 34 - 51 ปี อยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.51 และต่ าสุด คือ มีอายุ 18 - 25 ปี อยู่
ในระดับมาก (X ) = 4.33 ตามล าดับ 

 
ตารางที่ 4.31 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน จ าแนกตามอายุ 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.94 
376.74 

3 
387 

0.31 

0.97 
0.32 0.81 

รวม 377.68 390    
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จากตารางที่ 4.30 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมต่อการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตต าบลศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินกิจกรรม ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 
ตารางท่ี 4.32 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จ าแนกตามอายุ 

 อายุ n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
18 - 25 ปี 
26 - 33 ปี 
34 - 51 ปี 
52 ปีขึ้นไป 

2 
6 

166 
40 

4.42 
4.39 
4.52 
4.55 

0.59 
0.20 
0.28 
0.29 

มาก 
มาก 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

รวม 214 4.52 0.28 มากที่สุด 

จากตารางที่ 4.31 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ อยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.52 โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด
สามล าดับแรกได้ดังนี้ ประชาชนที่มีอายุ 52 ปีขึ้นไป มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.55 
รองลงมา อยู่ในระดับปานกลาง มีอายุ 34 - 51 ปี (X ) = 4.52 และต่ าสุด คือ 26 - 33 ปี อยู่ใน
ระดับปานกลาง (X ) = 4.39 ตามล าดับ 

 
ตารางที่ 4.33 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จ าแนกตามอายุ 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.15 
16.77 

3 
210 

0.50 

0.80 
0.63 0.60 

รวม 16.93 213    
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จากตารางที่ 4.32 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 
ตารางท่ี 4.34 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลจ าแนกตามอายุ 

 อายุ n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
18 - 25 ปี 
26 - 33 ปี 
34 - 51 ปี 
52 ปีขึ้นไป 

2 
6 

166 
40 

4.33 
4.36 
4.44 
4.41 

0.47 
0.31 
0.32 
0.27 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 214 4.43 0.31 มาก 
จากตารางที่ 4.33 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น

ตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
อยู่ในระดับมาก (X ) = 4.43 โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดสามล าดับแรกได้
ดังนี้ ประชาชนที่มีอายุ 34 - 51 ปี มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (X ) = 4.44 รองลงมา คือ มีอายุ 52 
ปีขึ้นไป อยู่ในระดับมาก ( X ) = 4.41 และต่ าสุด คือ 18 - 25 ปี อยู่ในระดับมาก ( X ) = 4.33 
ตามล าดับ 

 
ตารางที่ 4.35 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล จ าแนกตามอายุ 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.10 
21.00 

3 
210 

0.03 

0.10 
0.27 0.85 

รวม 21.00 213    
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จากตารางที่ 4.34 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 
ตารางท่ี 4.36 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้าน จ าแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
ต่ ากว่าระดับประถมศึกษา 
ระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา / ปวช. 
ระดับอนุปริญญา / ปวส 
ระดับปริญญาตรี 
สูงกว่าระดับปริญญาตรี 

2 
18 
170 
9 
12 
3 

3.51 
3.68 
3.75 
3.78 
3.69 
3.75 

0.14 
0.18 
0.17 
0.16 
0.15 
0.15 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 214 3.74 0.17 มาก 
จากตารางที่ 4.35 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้าน อยู่ใน
ระดับมาก (X ) = 3.74 โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดสามล าดับแรกได้ดังนี้ 
ระดับอนุปริญญา / ปวส มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (X ) = 3.78 รองลงมา คือ ระดับมัธยมศึกษา / 
ปวช. และสูงกว่าระดับปริญญาตรี อยู่ในระดับมาก ( X ) = 3.75 และต่ าสุด คือ ต่ ากว่าระดับ
ประถมศึกษา อยู่ในระดับมาก (X ) = 3.51 ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 4.37 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
โดยรวมทั้ง 5 ด้าน จ าแนกตามระดับการศึกษา 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.22 
6.11 

5 
208 

0.44 
0.29 

1.51 0.19 

รวม 6.34 213    
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จากตารางที่ 4.36 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้าน ไม่
แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 

 

ตารางท่ี 4.38 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของปัญหา จ าแนก
ตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
ต่ ากว่าระดับประถมศึกษา 
ระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา / ปวช. 
ระดับอนุปริญญา / ปวส 
ระดับปริญญาตรี 
สูงกว่าระดับปริญญาตรี 

2 
18 
170 
9 
12 
3 

4.42 
4.38 
4.44 
4.52 
4.50 
4.72 

0.12 
0.23 
0.24 
0.24 
0.25 
0.19 

มาก 
มาก 
มาก 

มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

รวม 214 4.45 0.24 มาก 
จากตารางที่ 4.37 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
คิดค้น หาสาเหตุของปัญหา อยู่ในระดับมาก (X ) = 4.45 โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหา
น้อยที่สุดสามล าดับแรกได้ดังนี้ ระดับสูงกว่าระดับปริญญาตรี มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด  
(X ) = 4.72รองลงมา คือ ระดับอนุปริญญา / ปวส. อยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.50 และต่ าสุด 
คือ ระดับประถมศึกษา อยู่ในระดับมาก (X ) = 4.38 ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 4.39 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของปัญหา จ าแนกตามระดับการศึกษา 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.93 
12.27 

5 
208 

0.08 
0.06 

1.33 0.25 

รวม 12.67 213    
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จากตารางที่ 4.39 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
คิดค้น หาสาเหตุของปัญหา ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 

 

ตารางท่ี 4.40 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จ าแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
ต่ ากว่าระดับประถมศึกษา 
ระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา / ปวช. 
ระดับอนุปริญญา / ปวส 
ระดับปริญญาตรี 
สูงกว่าระดับปริญญาตรี 

2 
18 
170 
9 
12 
3 

4.25 
4.44 
4.52 
4.59 
4.49 
4.50 

0.12 
0.23 
0.24 
0.24 
0.21 
0.17 

มาก 
มาก 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

มาก 
มากที่สุด 

รวม 214 4.51 0.24 มากที่สุด 
จากตารางที่ 4.39 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ อยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.51 โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดสาม
ล าดับแรกได้ดังนี้ ระดับอนุปริญญา / ปวส มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.59 รองลงมา 
คือ ระดับมัธยมศึกษา / ปวช. อยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.52 และต่ าสุด คือ สูงกว่าระดับปริญญา
ตรี อยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.50 ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 4.41 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จ าแนกตามระดับการศึกษา 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.29 
12.00 

5 
208 

0.06 
0.06 

0.99 0.42 

รวม 12.29 213    
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จากตารางที่ 4.40 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 

 

ตารางท่ี 4.42 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน จ าแนกตามระดับ
การศึกษา 

ระดับการศึกษา n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
ต่ ากว่าระดับประถมศึกษา 
ระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา / ปวช. 
ระดับอนุปริญญา / ปวส 
ระดับปริญญาตรี 
สูงกว่าระดับปริญญาตรี 

2 
18 
170 
9 
12 
3 

4.00 
4.45 
4.53 
4.52 
4.44 
4.50 

0.05 
0.36 
0.31 
0.38 
0.21 
0.05 

มาก 
มาก 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

มาก 
มากที่สุด 

รวม 214 4.51 0.31 มากที่สุด 
จากตารางที่ 4.41 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน อยู่ในระดับมากท่ีสุด (X ) = 4.51 โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดสาม
ล าดับแรกได้ดังนี้ ระดับมัธยมศึกษา / ปวช. มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.53 รองลงมา 
คือ ระดับอนุปริญญา / ปวส อยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.52 และต่ าสุด คือ สูงกว่าระดับปริญญา
ตรี อยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.50 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.43 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน จ าแนกตามระดับการศึกษา 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.70 
19.79 

5 
208 

0.14 
0.10 

1.47 0.20 

รวม 20.50 213    
จากตารางที่ 4.42 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 

 

ตารางท่ี 4.44 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จ าแนกตามระดับ
การศึกษา 

ระดับการศึกษา n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
ต่ ากว่าระดับประถมศึกษา 
ระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา / ปวช. 
ระดับอนุปริญญา / ปวส 
ระดับปริญญาตรี 
สูงกว่าระดับปริญญาตรี 

2 
18 
170 
9 
12 
3 

4.25 
4.44 
4.53 
4.63 
4.43 
4.39 

0.60 
0.30 
0.28 
0.33 
0.22 
0.35 

มาก 
มาก 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

มาก 
มาก 

รวม 214 4.52 0.28 มากที่สุด 
จากตารางที่ 4.43 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน์ อยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.52 โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อย
ที่สุดสามล าดับแรกได้ดังนี้ ระดับอนุปริญญา / ปวส. มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.63 
รองลงมา คือ ระดับมัธยมศึกษา / ปวช. อยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.53 และต่ าสุด คือ ต่ ากว่า
ระดับประถมศึกษา อยู่ในระดับมาก (X ) = 4.25 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.45 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จ าแนกตามระดับการศึกษา 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.53 
16.40 

5 
208 

0.11 
0.08 

1.34 0.25 

รวม 16.93 213    
จากตารางที่ 4.44 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน์ ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 

 

ตารางท่ี 4.46 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล จ าแนกตามระดับ
การศึกษา 

ระดับการศึกษา n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
ต่ ากว่าระดับประถมศึกษา 
ระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา / ปวช. 
ระดับอนุปริญญา / ปวส 
ระดับปริญญาตรี 
สูงกว่าระดับปริญญาตรี 

2 
18 
170 
9 
12 
3 

4.17 
4.33 
4.46 
4.43 
4.31 
4.39 

0.24 
0.28 
0.32 
0.26 
0.24 
0.25 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 214 4.31 0.31 มาก 
จากตารางที่ 4.45 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล อยู่ในระดับมาก (X ) = 4.31 โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดสาม
ล าดับแรกได้ดังนี้ ระดับมัธยมศึกษา / ปวช. มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (X ) = 4.46 รองลงมา คือ 
ระดับอนุปริญญา / ปวส อยู่ในระดับมาก (X ) = 4.43 และต่ าสุด คือ ต่ ากว่าระดับประถมศึกษา อยู่
ในระดับมาก (X ) = 4.17 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.47 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จ าแนกตามระดับการศึกษา 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.62 
20.36 

5 
208 

0.12 
0.10 

1.26 0.28 

รวม 20.98 213    
จากตารางที่ 4.46 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 

 

ตารางท่ี 4.48 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้าน จ าแนกตามอาชีพ 

อาชีพ n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
ธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย 
เกษตรกร 
รับจ้างทั่วไป 
พนักงาน / ลูกจ้างเอกชน 
รับราชการ / ลูกจ้างภาครัฐ 
/ รัฐวิสาหกิจ 
อ่ืน ๆ 

40 
23 
130 
11 
 
8 
2 

3.74 
3.78 
3.73 
3.74 

 
3.74 
3.51 

0.17 
0.15 
0.18 
0.15 

 
0.16 
0.14 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

รวม 214 3.74 0.17 มาก 

จากตารางที่ 4.47 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้าน อยู่ในระดับ
มาก ( X ) = 3.74 โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดสามล าดับแรกได้ดังนี้  
คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพ เกษตรกร มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (X ) = 3.78 รองลงมา คือ มี
อาชีพ ธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย, พนักงาน / ลูกจ้างเอกชน และรับราชการ / ลูกจ้างภาครัฐ / 
รัฐวิสาหกิจ อยู่ในระดับมาก (X ) = 3.74 และต่ าสุด คือ มีอาชีพ อ่ืน ๆ อยู่ในระดับมาก (X ) = 
3.51 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.49 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
โดยรวมทั้ง 5 ด้าน จ าแนกตามอาชีพ 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.15 
6.12 

5 
208 

0.30 
0.30 

1.02 0.41 

รวม 6.34 213    
จากตารางที่ 4.48 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนา

ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้าน ไมแ่ตกต่างกัน 
ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 
ตารางท่ี 4.50 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของปัญหา จ าแนก
ตามอาชีพ 

อาชีพ n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
ธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย 
เกษตรกร 
รับจ้างทั่วไป 
พนักงาน / ลูกจ้างเอกชน 
รับราชการ / ลูกจ้างภาครัฐ 
/ รัฐวิสาหกิจ 
อ่ืน ๆ 

40 
23 
130 
11 
8 
 
2 

4.44 
4.46 
4.43 
4.52 
4.63 

 
4.42 

0.28 
0.22 
0.24 
0.26 
0.17 

 
0.12 

มาก 
มาก 
มาก 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
มาก 

รวม 214 4.45 0.24 มาก 

จากตารางที่ 4.49 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น 
หาสาเหตุของปัญหา อยู่ในระดับมาก (X ) = 4.45 โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อย
ที่สุดสามล าดับแรกได้ดังนี้ คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพ รับราชการ / ลูกจ้างภาครัฐ / รัฐวิสาหกิจ 
มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.63 รองลงมา คือ มีอาชีพ พนักงาน / ลูกจ้างเอกชน อยู่ใน
ระดับมาก (X ) = 4.52 และต่ าสุด คือ มอีาชีพ อ่ืน ๆ อยู่ในระดับมาก (X ) = 4.42 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.51 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของปัญหา จ าแนกตามอาชีพ 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.35 
12.32 

5 
208 

0.08 
0.06 

1.18 0.32 

รวม 12.67 213    
จากตารางที่ 4.50 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนา

ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น 
หาสาเหตุของปัญหา ไมแ่ตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 
ตารางท่ี 4.52 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จ าแนกตามอาชีพ 

อาชีพ n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
ธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย 
เกษตรกร 
รับจ้างทั่วไป 
พนักงาน / ลูกจ้างเอกชน 
รับราชการ / ลูกจ้างภาครัฐ 
/ รัฐวิสาหกิจ 
อ่ืน ๆ 

40 
23 
130 
11 
8 
 
2 

4.54 
4.57 
4.49 
4.47 
4.52 

 
4.25 

0.26 
0.23 
0.24 
0.16 
0.23 

 
0.12 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

มาก 
มาก 

มากที่สุด 
 

มาก 
รวม 214 4.51 0.24 มากที่สุด 

จากตารางที่ 4.51 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ อยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.51 โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดสาม
ล าดับแรกได้ดังนี้ คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพ เกษตรกร มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 
4.57 รองลงมา คือ มีอาชีพ ธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย อยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.54 และต่ าสุด คือ 
มีอาชีพ อ่ืน ๆ อยู่ในระดับมาก (X ) = 4.25 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.53 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จ าแนกตามอาชีพ 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.32 
11.97 

5 
208 

0.06 
0.06 

1.11 0.36 

รวม 12.29 213    
จากตารางที่ 4.52 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนา

ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ไมแ่ตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 
ตารางท่ี 4.54 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน จ าแนกตามอาชีพ 

 อาชีพ n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
ธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย 
เกษตรกร 
รับจ้างทั่วไป 
พนักงาน / ลูกจ้างเอกชน 
รับราชการ / ลูกจ้างภาครัฐ 
/ รัฐวิสาหกิจ 
อ่ืน ๆ 

40 
23 
130 
11 
 
8 
2 

4.50 
4.62 
4.51 
4.53 

 
4.52 
4.00 

0.27 
0.32 
0.32 
0.23 

 
0.24 
0.05 

มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
มากที่สุด 

มาก 
รวม 214 4.51 0.31 มากที่สุด 

จากตารางที่ 4.53 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน อยู่ในระดับมากท่ีสุด (X ) = 4.51 โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดสาม
ล าดับแรกได้ดังนี้ คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพ เกษตรกร มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 
4.62 รองลงมา คือ มีอาชีพ พนักงาน / ลูกจ้างเอกชน อยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.53 และต่ าสุด 
คือ มอีาชีพ อ่ืน ๆ อยู่ในระดับมาก (X ) = 4.00 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.55 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน จ าแนกตามอาชีพ 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.80 
19.70 

5 
208 

0.16 
0.10 

1.68 0.14 

รวม 20.50 213    
จากตารางที่ 4.54 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนา

ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน ไมแ่ตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 
ตารางท่ี 4.56 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จ าแนกตามอาชีพ 

อาชีพ n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
ธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย 
เกษตรกร 
รับจ้างทั่วไป 
พนักงาน / ลูกจ้างเอกชน 
รับราชการ / ลูกจ้างภาครัฐ 
/ รัฐวิสาหกิจ 
อ่ืน ๆ 

40 
23 
130 
11 
 
8 
2 

4.50 
4.55 
4.52 
4.54 

 
4.46 
4.25 

0.26 
0.27 
0.29 
0.27 

 
0.29 
0.59 

มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
มาก 
มาก 

รวม 214 4.52 0.29 มากที่สุด 
จากตารางที่ 4.55 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนา

ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ อยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.52 โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด
สามล าดับแรกได้ดังนี้ คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพ เกษตรกร มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด (X ) 
= 4.55 รองลงมา คือ มีอาชีพ พนักงาน / ลูกจ้างเอกชน อยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.54 และ
ต่ าสุด คือ มีอาชีพ อ่ืน ๆ อยู่ในระดับมาก (X ) = 4.25 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.57 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จ าแนกตามอาชีพ 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.22 
16.71 

5 
208 

0.04 
0.08 

0.54 0.75 

รวม 16.93 213    
จากตารางที่ 4.56 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนา

ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ ไมแ่ตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 
ตารางท่ี 4.58 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล จ าแนกตามอาชีพ 

อาชีพ n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
ธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย 
เกษตรกร 
รับจ้างทั่วไป 
พนักงาน / ลูกจ้างเอกชน 
รับราชการ / ลูกจ้างภาครัฐ 
/ รัฐวิสาหกิจ 
อ่ืน ๆ 

40 
23 
130 
11 
8 
 
2 

4.46 
4.49 
4.43 
4.39 
4.33 

 
4.17 

0.33 
0.32 
0.32 
0.27 
0.25 

 
0.24 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

รวม 214 4.43 0.31 มาก 
จากตารางที่ 4.57 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนา

ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล อยู่ในระดับมาก (X ) = 4.43 โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดสาม
ล าดับแรกได้ดังนี้ คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพ เกษตรกร มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 
4.49 รองลงมา คือ มีอาชีพ ธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย อยู่ในระดับมากท่ีสุด (X ) = 4.46 และต่ าสุด คือ 
มีอาชีพ อ่ืน ๆ อยู่ในระดับมาก (X ) = 4.17 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.59 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล จ าแนกตามอาชีพ    

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.22 
16.71 

5 
208 

0.04 
0.08 

0.54 0.75 

รวม 16.93 213    
จากตารางที่ 4.58 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนา

ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล ไมแ่ตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 
ตารางท่ี 4.60 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้าน จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 

รายได้ต่อเดือน n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
ต่ ากว่า 9,000 บาท 
9,001 – 15,000 บาท 
15,001 – 20,000 บาท 
20,001 – 30,000 บาท 
30,001 – 40,000 บาท 
มากกว่า 40,001 บาท ขึ้นไป 

5 
188 
14 
2 
2 
3 

3.63 
3.73 
3.83 
3.72 
3.74 
3.65 

0.26 
0.17 
0.11 
0.05 
0.22 
0.18 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 214 3.74 0.17 มาก 
จากตารางที่ 4.59 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้าน อยู่ใน
ระดับมาก (X ) = 3.74 โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดสามล าดับแรกได้ดังนี้ 
คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได้ต่อเดือน 15,001 – 20,000 บาท มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (X ) = 
3.83 รองลงมา คือ มีรายได้ต่อเดือน 30,001 – 40,000 บาท อยู่ในระดับมาก (X ) = 3.74 และ
ต่ าสุด คือ มีรายได้ต่อเดือน ต่ ากว่า 9,000 บาท อยู่ในระดับมาก (X ) = 3.63 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.61 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
โดยรวมทั้ง 5 ด้าน จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน    

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.20 
6.14 

5 
208 

0.04 
0.03 

1.35 0.25 

รวม 6.34 213    
จากตารางที่ 4.60 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้าน ไม่
แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 
ตารางท่ี 4.62 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของปัญหา จ าแนก
ตามรายได้ต่อเดือน 

รายได้ต่อเดือน n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
ต่ ากว่า 9,000 บาท 
9,001 – 15,000 บาท 
15,001 – 20,000 บาท 
20,001 – 30,000 บาท 
30,001 – 40,000 บาท 
มากกว่า 40,001 บาท ขึ้นไป 

5 
188 
14 
2 
2 
3 

4.40 
4.43 
4.56 
4.67 
4.66 
4.61 

0.25 
0.24 
0.28 
0.05 
0.24 
0.25 

มาก 
มาก 

มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

รวม 214 4.45 0.24 มาก 
จากตารางที่ 4.61 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
คิดค้น หาสาเหตุของปัญหา อยู่ในระดับมาก (X ) = 4.45 โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหา
น้อยที่สุดสามล าดับแรกได้ดังนี้ คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได้ต่อเดือน 20,001 – 30,000 บาท มี
ส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.67 รองลงมา คือ มีรายได้ต่อเดือน 30,001 – 40,000 บาท 
อยู่ในระดับมาก (X ) = 4.66 และต่ าสุด คือ มีรายได้ต่อเดือน ต่ ากว่า 9,000 บาท อยู่ในระดับมาก (
X ) = 4.40 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.63 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของปัญหา จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 

 แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.50 
12.17 

5 
208 

0.10 
0.06 

1.17 0.14 

รวม 12.67 213    
จากตารางที่ 4.62 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
คิดค้น หาสาเหตุของปัญหา ไมแ่ตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 
ตารางท่ี 4.64 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 

รายได้ต่อเดือน n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
ต่ ากว่า 9,000 บาท 
9,001 – 15,000 บาท 
15,001 – 20,000 บาท 
20,001 – 30,000 บาท 
30,001 – 40,000 บาท 
มากกว่า 40,001 บาท ขึ้นไป 

5 
188 
14 
2 
2 
3 

4.27 
4.51 
4.64 
4.50 
4.50 
4.39 

0.19 
0.24 
0.23 
0.00 
0.24 
0.10 

มาก 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

มาก 
รวม 214 4.51 0.24 มากที่สุด 

จากตารางที่ 4.63 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ อยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.51 โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดสาม
ล าดับแรกได้ดังนี้ คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได้ต่อเดือน 15,001 – 20,000 บาท มีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด (X ) = 4.64 รองลงมา คือ มีรายได้ต่อเดือน 9,001 – 15,000 บาท อยู่ในระดับมาก
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ที่สุด (X ) = 4.51 และต่ าสุด คือ มีรายได้ต่อเดือน ต่ ากว่า 9,000 บาท อยู่ในระดับมาก (X ) = 4.27 
ตามล าดับ 

 
ตารางที่ 4.65 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.60 
11.70 

5 
208 

0.12 
0.06 

2.10 0.07 

รวม 12.29 213    
จากตารางที่ 4.64 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ไมแ่ตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 
ตารางท่ี 4.66 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 

 รายได้ต่อเดือน n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
ต่ ากว่า 9,000 บาท 
9,001 – 15,000 บาท 
15,001 – 20,000 บาท 
20,001 – 30,000 บาท 
30,001 – 40,000 บาท 
มากกว่า 40,001 บาท ขึ้นไป 

5 
188 
14 
2 
2 
3 

4.33 
4.52 
4.56 
4.50 
4.50 
4.33 

0.47 
0.31 
0.28 
0.00 
0.00 
0.29 

มาก 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

มาก 
รวม 214 4.51 0.31 มากที่สุด 

จากตารางที่ 4.65 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน อยู่ในระดับมากท่ีสุด (X ) = 4.51 โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดสาม
ล าดับแรกได้ดังนี้ คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได้ต่อเดือน 15,001 – 20,000 บาท มีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด (X ) = 4.56 รองลงมา คือ มีรายได้ต่อเดือน 9,001 – 15,000 บาท อยู่ในระดับมาก
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ที่สุด (X ) = 4.52 และต่ าสุด คือ มีรายได้ต่อเดือน ต่ ากว่า 9,000 บาท และมากกว่า 40,001 บาท ขึ้น
ไป อยู่ในระดับมาก (X ) = 4.33 ตามล าดับ 

 
ตารางที่ 4.67 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.29 
20.20 

5 
208 

0.06 
0.10 

0.60 0.70 

รวม 20.49 213    
จากตารางที่ 4.66 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน ไมแ่ตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 
ตารางท่ี 4.68 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จ าแนกตามรายได้ต่อ
เดือน 

รายได้ต่อเดือน n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
ต่ ากว่า 9,000 บาท 
9,001 – 15,000 บาท 
15,001 – 20,000 บาท 
20,001 – 30,000 บาท 
30,001 – 40,000 บาท 
มากกว่า 40,001 บาท ขึ้นไป 

5 
188 
14 
2 
2 
3 

4.47 
4.52 
4.61 
4.50 
4.33 
4.39 

0.52 
0.28 
0.20 
0.00 
0.47 
0.35 

มาก 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

มาก 
มาก 

รวม 214 4.52 0.28 มากที่สุด 
จากตารางที่ 4.67 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน์ อยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.52 โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อย
ที่สุดสามล าดับแรกได้ดังนี้ คณะกรรมการชุมชนที่มรีายได้ต่อเดือน 15,001 – 20,000 บาท มีส่วนร่วม
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อยู่ในระดับมากที่สุด (X ) = 4.61 รองลงมา คือ มีรายได้ต่อเดือน 9,001 – 15,000 บาท อยู่ในระดับ
มากที่สุด (X ) = 4.52 และต่ าสุด คือ มีรายได้ต่อเดือน 30,001 – 40,000 บาท อยู่ในระดับมาก (
X ) = 4.33 ตามล าดับ 

 
ตารางที่ 4.69 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.24 
16.68 

5 
208 

0.05 
0.08 

0.61 0.70 

รวม 16.93 213    
จากตารางที่ 4.68 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน์ ไมแ่ตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 
ตารางท่ี 4.70 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 

รายได้ต่อเดือน n 
ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 
ต่ ากว่า 9,000 บาท 
9,001 – 15,000 บาท 
15,001 – 20,000 บาท 
20,001 – 30,000 บาท 
30,001 – 40,000 บาท 
มากกว่า 40,001 บาท ขึ้นไป 

5 
188 
14 
2 
2 
3 

4.30 
4.43 
4.60 
4.17 
4.42 
4.16 

0.30 
0.32 
0.25 
0.00 
0.35 
0.17 

มาก 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

มาก 
มาก 
มาก 

รวม 214 4.43 0.31 มาก 
จากตารางที่ 4.69 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล อยู่ในระดับมาก (X ) = 4.43 โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดสาม
ล าดับแรกได้ดังนี้ คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได้ต่อเดือน 15,001 – 20,000 บาท มีส่วนร่วมอยู่ใน
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ระดับมากที่สุด (X ) = 4.60 รองลงมา คือ มีรายได้ต่อเดือน 9,001 – 15,000 บาท อยู่ในระดับมาก
ที่สุด (X ) = 4.43 และต่ าสุด คือ มีรายได้ต่อเดือน 30,001 – 40,000 บาท อยู่ในระดับมาก (X ) = 
4.16 ตามล าดับ 

 
ตารางที่ 4.71 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.81 
20.17 

5 
208 

0.16 
0.10 

1.66 0.14 

รวม 20.98 213    
จากตารางที่ 4.70 พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล ไมแ่ตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี 4.72 สรุปผลการทดสอบสมมุติฐาน 

สมมติฐาน สถิติ
ทดสอบ 

โดยรวม ด้านการมี
ส่วนร่วมใน
การคิดค้น
หาสาเหตุ
ของปัญหา 

ด้านการมี
ส่วนร่วม
ในการ

ตัดสินใจ 

ด้านการมี
ส่วนร่วมใน

การ
ด าเนินงาน 

ด้านการมี
ส่วนร่วม
ในการรับ
ผลประโย

ชน ์

ด้านการ
มีส่วน
ร่วมใน
การ

ประเมิน
ผล 

1. เพศ t-test 0.06 0.70 0.34 0.03* 0.06 0.18 
2. อายุ F - test 0.46 0.59 0.33 0.81 0.60 0.85 
3. ระดับ
การศึกษา 

F - test 0.19 0.25 0.42 0.20 0.25 0.28 

4. อาชีพ F - test 0.41 0.32 0.36 0.14 0.75 0.75 
5. รายได้
ต่อเดือน 

F - test 0.25 0.14 0.07 0.70 0.70 0.14 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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จากตารางที่ 4.71 สรุปได้ว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
รายได้ต่อเดือน ต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวม ไมแ่ตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 

ตอนที่ 4 วิเคราะห์ข้อเสนอแนะแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏตามตารางท่ี 4.73 - 4.77 
ผู้วิจัยได้ตั้งค าถามปลายเปิดส าหรับผู้ตอบแบบสอบถาม น าเสนอข้อเสนอแนะต่อความ

คิดเห็นทั้ง 5 ด้าน คือ 1. ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้นหาสาเหตุของปัญหา 2. ด้านการมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ 3. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 4. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
5. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ใช้การวิเคราะห์หาค่าความถี่ (Frequency) และน าเสนอใน
รูปของตารางประกอบการบรรยาย ดังปรากฏในตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 4.73 แสดงความถี่ของข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้นหาสาเหตุของปัญหา 

ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
1. วารสาร หรือสิ่งพิมพ์ของเทศบาล หรือชุม ควรน าเข้าสู่

เว็บไซต์ให้รวดเร็ว อัปเดตเสมอ 
5 

2. ควรจัดท าเพจของชุมชนให้ทันสมัยเพ่ืออัปเดตข้อมูล
ข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง 

9 

 รวม 14 
จากตารางที่ 4.72 พบว่า คณะกรรมการชุมชนกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามเสนอแนะ

เกี่ยวกับแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 
ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้นหาสาเหตุของปัญหา 
ดังนี้ คือ ควรจัดท าเพจของชุมชนให้ทันสมัยเพ่ืออัปเดตข้อมูลข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง จ านวน 9 
คน และวารสาร หรือสิ่งพิมพ์ของเทศบาล หรือชุม ควรน าเข้าสู่เว็บไซต์ให้รวดเร็ว อัปเดตเสมอ 
จ านวน 5 คน 
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ตารางที่ 4.74 แสดงความถี่ของข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
1. ควรแจ้งวันเวลาประชุมประชาคมผ่านสื่อสมัยใหม่มากขึ้น 4 
2. ควรจัดประชาคมอย่างน้อยเดือนละ 2 ครั้ง 1 
 รวม 5 

จากตารางที่ 4.73 พบว่า คณะกรรมการชุมชนกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามเสนอแนะ
เกี่ยวกับแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 
ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ดังนี้ คือ ควรแจ้งวัน
เวลาประชุมประชาคมผ่านสื่อสมัยใหม่มากขึ้น จ านวน 4 คน และควรจัดประชาคมอย่างน้อยเดือนละ 
2 ครั้ง จ านวน 1 คน 
 

ตารางที่ 4.75 แสดงความถี่ของข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
1. การติดต่อหาวิทยากรไม่ควรท าเฉพาะมีโครงการ แต่ควรท า

อย่างสม่ าเสมอ เพราะชุมชนได้ประโยชน์มาก 
 
3 

2. การแต่งตั้งคณะท างานอยากให้มีงบส าหรับคณะท างานบ้าง 8 
 รวม 11 

จากตารางที่ 4.74 พบว่า คณะกรรมการชุมชนกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามเสนอแนะ
เกี่ยวกับแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 
ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ดังนี้ คือ การแต่งตั้ง
คณะท างานอยากให้มีงบส าหรับคณะท างานบ้าง จ านวน 8 คน และการติดต่อหาวิทยากรไม่ควรท า
เฉพาะมีโครงการ แต่ควรท าอย่างสม่ าเสมอ เพราะชุมชนได้ประโยชน์มาก จ านวน 3 คน 

ตารางที่ 4.76 แสดงความถี่ของข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
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ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
1. ควรมีเบี้ยประชุมส าหรับคณะกรรมการชุมชน  5 
2. ควรเพิ่มค่าตอบแทนของคณะกรรมการและคณะท างาน 2 
 รวม 7 

จากตารางที่ 4.75 พบว่า คณะกรรมการชุมชนกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามเสนอแนะ
เกี่ยวกับแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 
ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ดังนี้ คือ ควรมี
เบี้ยประชุมส าหรับคณะกรรมการชุมชน จ านวน 5 คน และควรเพ่ิมค่าตอบแทนของคณะกรรมการ
และคณะท างาน จ านวน 2 คน 

 
ตารางที่ 4.77 แสดงความถี่ของข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
1. ควรมีคณะท างานเก่ียวกับการติดตามผลเพ่ิมขึ้น  2 
2. ควรให้ประชาชนเข้ามาเป็นผู้ช่วยสอดส่องดูแลมากขึ้น 3 
 รวม 5 

จากตารางที่ 4.76 พบว่า คณะกรรมการชุมชนกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามเสนอแนะ
เกี่ยวกับแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 
ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ดังนี้ คือ ควรให้
ประชาชนเข้ามาเป็นผู้ช่วยสอดส่องดูแลมากขึ้น จ านวน 3 คน และควรมีคณะท างานเกี่ยวกับการ
ติดตามผลเพ่ิมข้ึน จ านวน 2 คน 
 

ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน  
จังหวัดสมุทรสาคร 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏตามตารางท่ี 4.78 - 4.83 
แบบสัมภาษณ์ (Interview) เป็นเครื่องมือที่ใช้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key 

Informant) คือ สมาชิกสภาเทศบาล และคณะกรรมการชุมชน โดยผู้ใช้ดุลยพินิจในการตอบ โดย
ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง เริ่มต้นด้วยปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม และค าถาม
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อันเป็นโครงร่างโดยรวม ผู้ ให้ข้อมูลหลัก  (Key Informant) คือสมาชิกสภาเทศบาล และ
คณะกรรมการชุมชน 3 แห่งกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 5 ท่าน  

การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 
ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร” มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขต
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ทั้ง 5 ด้าน คือ 1. ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น สาเหตุ
ปัญหา 2. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 3. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 4. ด้านการมี
ส่วนร่วมในผลประโยชน์ 5. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยศึกษาข้อมูลจากการสัมภาษณ์
เชิงลึก ได้ข้อมูลดังนี้ 
 

ค าถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 
4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 5 ข้อ ดังนี้ 

1. ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้นหาสาเหตุของปัญหา 
ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในด้านการคิดค้น

หาสาเหตุของปัญหา ตามหลักพละ 4 อย่างไร 
สาเหตุของปัญหาในชุมชนสามารถรับรู้ได้ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น แผนพัฒนาชุมชน , 

แผนพัฒนาต าบล, แผนพัฒนาจังหวัด เป็นต้น และในยุคปัจจุบันได้มีการน าเอกสารต่าง ๆ เหล่านี้อัพ
โหลดขึ้นเว็บไซต์ของต าบล, เทศบาล, อ าเภอ หรือผ่านช่องทางออนไลน์อ่ืน ๆ ท าให้เข้าถึงข้อมูล
เหล่านี้ได้ง่ายขึ้น แต่ข้อมูลส าคัญก็คือข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการลงพ้ืนที่  สอดคล้องกับหลักพละ 4 ใน
ข้อ วิริยพละ (ก าลังความเพียร) คือ ความอดทนต่อความเหน็ดเหนื่อยในการที่จะหาสาเหตุของปัญหา 

ท่านที่ 1 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า “ในการที่จะหาสาเหตุของปัญหานั้นจะต้อง
เข้าถึงแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ ไม่ว่าจะเป็นรายงาน สถิติ วารสาร แต่ส าคัญที่สุดคือ การลงพ้ืนที่ 
เพราะจะได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือจริงๆจากปากประชาชนโดยตรง” 

(สัมภาษณ์ 17 เม.ย. 2566) 
ปฏิเสธไม่ได้ว่าคณะกรรมการชุมชนถือเป็นหน่วยปกครองที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 

เพราะฉะนั้น ในการลงพ้ืนที่เพ่ือหาสาเหตุของปัญหาต่าง ๆ สอดคล้องกับหลักพละ 4 ในข้อ สังคห
พละ (ก าลังการสงเคราะห์) คือ มีมนุษย์สัมพันธ์ดีในการพบปะพูดคุยอย่างมีวุฒิภาวะ 

 
ท่านที่ 2 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า “การลงพ้ืนที่ส าคัญที่สุดเลย นึกอะไรไม่ออก 

อ่านหนังสือไม่คล่อง สายตาไม่ดี ลงไปพูด ไปคุยกับเขา ลูกบ้านเราจะให้ข้อมูลได้ดีที่สุด และเราต้องใช้
กิริยาให้เหมาะสมกับงานจิตอาสาแบบนี้ด้วย” 

(สัมภาษณ์ 16 เม.ย. 2566) 
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คณะกรรมการชุมชนจ าเป็นต้องใช้ความเป็นกลางในการเจรจา และเรียงล าดับความส าคัญ

ของปัญหาต่าง ๆ ก่อนที่จะก าหนดเป็นวาระการประชุมประชาคมของแต่ละเดือน สอดคล้องกับหลัก
พละ 4 ในข้อ อนวัชชพละ (ก าลังสุจริต) คือ การประพฤติตนดี วางตนเป็นกลาง ยึดผลประโยชน์ของ
ชุมชนเป็นที่ตั้ง 

 
ท่านที่ 3 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า “การใช้หลักธรรมมาเสริมการท างานถือว่าเป็น

เรื่องที่ดี อย่างน้อย ๆ ท าให้การท างานเป็นไปด้วยความนุ่มนวล การเจรจากันเป็นสิ่งส าคัญ เพราะ
ปัญหาส่วนใหญ่รับรู้การที่เราได้ถกเถียงกัน” 

(สัมภาษณ์ 16 เม.ย. 2566) 
การประชุมประชาคมในทุกเดือนถือเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการชุมชนที่ต้องก าหนดวาระ 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 เมื่อทราบปัญหา
ต่าง ๆ แล้วก็ต้องก าหนดทิศทางของการแก้ไขอยู่ในวาระการประชุม สอดคล้องกับหลักพละ 4 ในข้อ 
ปัญญาพละ (ก าลังปัญญา) คือ ความสามารถในการบริหารงาน เพ่ือก าหนดทิศทางที่ถูกต้องผ่านการ
ประชุมและถกเถียงกันในท่ีประชุมประชาคมเป็นขั้นตอนต่อไป 

 
ท่านที่ 4 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า “หากจะแก้ปัญหาอะไรก็ต้องหาสาเหตุให้พบ

ก่อน แล้วมาก าหนดทิศทางผ่านการประชุม ก็จัดทุกสิ้นเดือนนะ เพราะผมเห็นว่าการมีส่วนร่วมนั้น
เป็นเรื่องส าคัญ” 

(สัมภาษณ์ 13 เม.ย. 2566) 
 

ท่านที่ 5 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า“ถ้าให้มานั่งคิดค้นปัญหาคงนึกออกยาก แต่ถ้านึก
ไม่ออกเราก็ลงพ้ืนที่เลย เพราะใช้ความเป็นพ่ีน้อง เพื่อนบ้าน เราใกล้ชิดกับสมาชิกกันอยู่แล้ว การดู
งานของพื้นที่อ่ืนเพ่ือเป็นแนวทางแก้ปัญหาในชุมชนตัวเองก็เป็นอีกแนวทางที่ควรใช้เลย” 

(สัมภาษณ์ 13 เม.ย. 2566) 
สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในด้านการคิดค้นหาสาเหตุของปัญหา ตาม

หลักพละ 4 คือ การหาสาเหตุของปัญหาจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ ไม่ว่าจะเป็นรายงาน สถิติ 
วารสาร แต่ส าคัญที่สุดคือ การลงพ้ืนที่ ซึ่งต้องใช้วิริยพละ (ความเพียร) เพราะจะได้รับรู้ถึงปัญหาต่าง 
ๆ ไดโ้ดยตรง  

ใช้กิริยาที่เหมาะสมในการเจรจา สอดคล้องกับหลัก สังคหพละ (ก าลังการสงเคราะห์) คือ 
ความโอบอ้อมอารี มีมนุษย์สัมพันธ์ดี  
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ส่วนการก าหนดทิศทางในการแก้ไขปัญหานั้นจะกระท าร่วมกันระหว่างคณะกรรมการชุมชน 
และสมาชิกชุมชน ผ่านการประชุมประชาคมในทุกสิ้นเดือน หรือถ้ามีวาระเร่งด่วนก็จะจัดประชุมนอก
รอบก็ได ้โดยความมีอนวัชชพละ(ก าลังสุจริต) ชี้แจงปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างตรงประเด็น สนับสนุนการมี
ส่วนร่วมได้อย่างดีเยี่ยม 

และหลักพละ 4 ก็จะท าให้การเจรจา การถกเถียงในข้อปัญหาต่าง ๆ เป็นไปด้วยความราบรื่น 
นุ่มนวล ควบคุมสถานการณ์ในการประชุมต่าง ๆ ได้ โดยมีปัญญาพละ (ก าลังปัญญา) เป็นตัวหนุนน า
เพ่ือจัดการระบบความคิดในการบริหารงาน 
 
ตารางที่ 4.78 ตารางวิเคราะห์ความสอดคล้องของผู้ให้สัมภาษณ์ทั้ง 5 ท่าน การมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร 
1. ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้นหาสาเหตุของปัญหา 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตาม
หลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่ม

แบน จังหวัดสมุทรสาคร 

บุคคลที่ให้สัมภาษณ์ สอดคล้อง ไม่สอดคล้อง 

ด้านที่ 1  
ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น

หาสาเหตุของปัญหา 

ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 1 สอดคล้อง  
ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 2 สอดคล้อง  
ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 3 สอดคล้อง  
ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 4 สอดคล้อง  
ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 5 สอดคล้อง  

รวม 5 ท่าน สอดคล้อง  
จากตารางที่ 4.78 สรุปได้ว่า การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้น าชุมชนทั้ง 5 ท่าน ต่อการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุ มชนในการพัฒนาท้ องถิ่ นตามหลั กพละ 4 ในเขตอ า เภอกระทุ่ มแบน  
จังหวัดสมุทรสาคร ในด้านที่1 ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้นหาสาเหตุของปัญหา มีความสอดคล้อง
กันทั้ง 5 ท่าน 
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2. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในด้านการ

ตัดสินใจ ตามหลักพละ 4 อย่างไร 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) จะมีอยู่ 3 ขั้นตอนหลัก ๆ คือ การ

ริเริ่มตัดสินใจ การด าเนินการตัดสินใจ และการตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ ในขั้นของการริเริ่มตัดสินใจ
นั้นจ าเป็นต้องก าหนดทิศทางจากสภาพปัญหา สอดคล้องกับหลักพละ 4 ในข้อ วิริยพละ (ก าลังความ
เพียร) คือ ความขยันหมั่นเพียรในการหาข้อมูล ตลอดจนอดทนต่อแรงกดดันจากการเจรจาได้ 

ท่านที่ 1 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า “ต่อเนื่องจากการลงพ้ืนที่ ก็ต้องน าปัญหา หรือ
ประเด็นต่าง ๆ เข้าสู่วาระการประชุม หากมีวาระสืบเนื่องจากครั้งก่อน ก็ต้องน าข้อมูล ผลการปฏิบัติ
มาชี้แจงกันก่อน ขั้นตอนการประชุมนี่ล่ะส าคัญที่สุดในการก าหนดทิศทางการแก้ไขปัญหา” 

(สัมภาษณ์ 17 เม.ย. 2566) 
ประธานชุมชนมีหน้าที่เรียกประชุมคณะกรรมการชุมชน และสมาชิกชุมชน ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 และจ าเป็นต้องมีกรรมการ
ชุมชนเข้าประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนคณะกรรมการชุมชนทั้งหมด จึงถือว่าครบองค์ประชุม 
ด้วยกลไกดังกล่าวจึงเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหาของตนได้เอง สอดคล้อง
กับหลักพละ 4 ในข้อ สังคหพละ (ก าลังการสงเคราะห์) คือ การยึดเหนี่ยวน้ าใจคนและประสานหมู่ชน
ไว้ในสามัคคี 

 
ท่านที่ 2 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า“การตัดสินใจไม่สามารถท าได้จากความเห็นของคนๆ

เดียว จ าเป็นต้องใช้หลายๆคน หลายๆความคิด เพราะทุกคนมีความรู้ความสามารถแตกต่างกัน” 
(สัมภาษณ์ 16 เม.ย. 2566) 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 
ก าหนดให้จัดประชุมอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง เรื่องของ วัน เวลา สถานที่ ให้ประธานชุมชนเป็นผู้
ก าหนด และคณะกรรมการเห็นสมควร ซึ่งต้องกระท าโดยเปิดเผย และต้องเปิดโอกาสให้คนในชุมชน
เข้าร่วมฟังการประชุมด้วย สอดคล้องกับหลักพละ 4 ในข้อ อนวัชชพละ (ก าลังสุจริต) คือ การเปิดเผย
ข้อมูลอย่างโปร่งใส เช่น วัน เวลา สถานที่ ในการประชาคม 

 
ท่านที่ 3 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า “ปกติจะแจ้งวันประชาคมผ่านบอร์ดประชาสัมพันธ์

หน้าส านักงานชุมชนอยู่เสมอ หรือไม่ก็ผ่านการบอกกล่าว แต่สมัยนี้ใช้เฟซบุ๊คประชาสัมพันธ์ร่วมด้วย 
บางทีก็ให้ลูกหลานช่วยพิมพ์ให้” 

(สัมภาษณ์ 16 เม.ย. 2566) 
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คณะกรรมการชุมชนมีหน้าที่ในการจัดท าแผนและพัฒนาชุมชน การแก้ไขปัญหา และสร้าง
ความสามัคคีของประชาชนในชุมชน ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วม ดังนั้นการ
ประชุมจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลที่เป็นความจริง และไม่มีอคติ สอดคล้องกับหลักพละ 4 ใน  อนวัชชพละ 
(ก าลังสุจริต) คือ ยึดผลประโยชน์ของชุมชนเป็นที่ตั้ง เพ่ือสามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้ตรงจุด 

 
ท่านที่ 4 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า “การประชุมคือการระดมสมอง และจ าเป็นต้องใช้

ความซื่อสัตย์เพ่ือชี้แจงข้อมูลที่เป็นจริง จะได้แก้ปัญหาได้ตรงจุด” 
(สัมภาษณ์ 13 เม.ย. 2566) 

ในการประชุมต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ซักถาม แสดงความคิดเห็น จัดการบริหารเวลา 
สถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างชาญฉลาด ตลอดจนการสรุปการประชุมที่เกิดจากการถกเถียงจนตกผลึก
ทางความคิด สอดคล้องกับหลักพละ 4 ในข้อ ปัญญาพละ (ก าลังปัญญา) คือ ใช้ปัญญา ความรู้ ของ
หลาย ๆ คนหลาย ๆ ฝ่าย ช่วยกันก าหนดทิศทางผ่านการประชุมประชาคม และใช้ความสามารถใน
การบริหารการประชุมได้ดี 

 
ท่านที่ 5 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า “การแสดงความคิดเห็นเป็นไปอย่างเสรี ภายใน

ระยะเวลา กรอบกติกาของการประชุม การที่ทุกคนมีจิตส านึกท่ีดี มีคุณธรรม จะท าให้การบริหารเวลา 
สถานที่ สถานการณ์ เป็นไปอย่างราบรื่น” 

(สัมภาษณ์ 13 เม.ย. 2566) 
สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ตาม

หลักพละ 4 คือ การเปิดเผย ประชาสัมพันธ์ถึงวันที่นัดประชาคม ตลอดจนวาระการประชุม หรือ
เนื้อหาต่าง ๆ คร่าว ๆ ก่อนการประชุมจริง เพ่ือให้สมาชิกชุมชนที่สนใจมีส่วนร่วมได้เข้าถึงอย่าง
สะดวก สอดคล้องกับหลักพละ 4 คือ อนวัชชพละ (ก าลังสุจริต)  

ในขั้นตอนของการประชุมยังต้องบริหารจัดการกับเรื่องของเวลา สถานที่ สิ่งอ านวยความ
สะดวก สถานการณ์ต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ กล่าวคือ การใช้ปัญญาพละ (ก าลังปัญญา)  

การประชาคม คือ การระดมสมอง (Brain Strom) จ าเป็นต้องเกิดการถกเถียงเพ่ือให้ตกผลึก
ทางความคิด ซึ่งเป็นสิ่งที่สวยงามในระบอบประชาธิปไตย ขั้นตอนนี้ผู้น าจ าเป็นต้องมีวุฒิภาวะทาง
อารมณ์ เพราะในบางครั้งอาจเกิดการถกเถียงท่ีรุนแรงอันเกิดจากปัญหาเรื้อรัง หรือปัญหาเร่งด่วนจาก
ประชาชน จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องใช้สังคหพละ (ก าลังการสงเคราะห์) คือ ความโอบอ้อมอารี และวิริย
พละ (ความเพียร) เพ่ืออดทนต่อแรงกดดันต่าง ๆ ที่ได้รับ จึงจะเกิดการตกผลึกทางความคิดอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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ตารางที่ 4.79 ตารางวิเคราะห์ความสอดคล้องของผู้ให้สัมภาษณ์ทั้ง 5 ท่าน การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร 
2. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตาม
หลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่ม

แบน จังหวัดสมุทรสาคร 

บุคคลที่ให้สัมภาษณ์ สอดคล้อง ไม่สอดคล้อง 

ด้านที่ 2  
ด้านการมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ 

ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 1 สอดคล้อง  
ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 2 สอดคล้อง  
ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 3 สอดคล้อง  
ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 4 สอดคล้อง  
ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 5 สอดคล้อง  

รวม 5 ท่าน สอดคล้อง  
จากตารางที่ 4.79 สรุปได้ว่า การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้น าชุมชนทั้ง 5 ท่าน ต่อการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ในด้านที่ 2 ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีความสอดคล้องกันทั้ง 5 ท่าน 

 
3. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในด้านการ
ด าเนินงาน ตามหลักพละ 4 อย่างไร 

เมื่อได้ข้อสรุป ตกผลึกทางความคิดแล้ว คณะกรรมการชุมชนก็จะจัดท าแผนเพ่ือขอเบิก
งบประมาณ แต่ปัญหาใดที่สามารถแก้ไขกันได้เลยโดยใช้งบไม่เยอะ ทางคณะกรรมการชุมชนก็ยินดีที่
จะช่วยเหลือได้ทันที โดยอาศัยน้ าใจจากหลาย ๆ คนสักเล็กน้อย ก็สามารถท าได้ สอดคล้องกับหลัก
พละ 4 ในข้อ สังคหพละ (ก าลังการสงเคราะห์) คือ ความโอบอ้อมอารีในการช่วยเหลือเพ่ือนร่วม
ชุมชนด้วยกันเล็ก ๆ น้อย ๆ โดยไม่เดือดร้อนทั้งตนเอง และผู้อ่ืน 

ท่านที่ 1 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า “เมื่อก าหนดทิศทางได้แล้ว ต่อไปก็ต้องเขียนรายงาน
เพ่ือขอเบิกงบประมาณ แต่ส่วนใหญ่แล้วถ้างบไม่สูงมาก หรือเป็นเรื่องเล็ก ทางเราและสมาชิกชุมชน
สามารถลงมือท าได้ทันทีจากงบส่วนตัวนี่ล่ะ ช่วยกันนิดๆหน่อยๆ เช่น ซื้อถังขยะเพ่ิมสักใบสองใบ หรือ
ท าความสะอาดสวนสาธารณะ” 

(สัมภาษณ์ 17 เม.ย. 2566) 
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เทศบาลอาจอุดหนุนงบประมาณให้แก่คณะกรรมการชุมชน เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่

ของชุมชน ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด และคณะกรรมการ
ชุมชนสมควรจะเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวต่อสาธารณะ สอดคล้องกับหลักพละ 4 ในข้อ อนวัชชพละ 
(ก าลังสุจริต) คือ เปิดเผยงบประมาณต่อสมาชิกชุมชนอย่างโปร่งใส เพ่ือเกิดการเข้าใจตรงกัน และ
น าไปสู่การตรวจสอบ และประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

 
ท่านที่ 2 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า “หากสมาชิกชุมชนสงสัยเรื่องใด (โดยเฉพาะเรื่องงบ) 

หรือกองทุนหมู่บ้าน ว่าเงินเข้า เงินออกอย่างไร สามารถมาขอดูข้อมูลได้ที่ส านักงานชุมชนได้เสมอเลย
เรายินดีมาก” 

(สัมภาษณ์ 16 เม.ย. 2566) 
คณะกรรมการชุมชนอาจแต่งตั้งคณะท างานด้านต่าง ๆ ในชุมชนเพ่ือช่วยเหลือปฏิบัติหน้าที่

ของคณะกรรมการชุมชนและเทศบาลได้ ซึ่งคณะท างานดังกล่าวไม่จ าเป็นต้องเป็นคณะกรรมการ
ชุมชน อาจเป็นประชาชนที่คณะกรรมการเห็นสมควร มีความสามารถ เหมาะกับงานนั้น ๆ  ก าหนด
ชื่อและหน้าที่ของคณะท างานด้านต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งคณะท างานด้าน
นั้น ๆ ทั้งนี้ ควรมีเยาวชน และสตรีเป็นคณะท างานด้วย สอดคล้องกับหลักพละ 4 ในข้อ ปัญญาพละ 
(ก าลังปัญญา) คือ ความสามารถในการบริหารคนให้เหมาะสมกับงานด้านต่าง ๆ 

ท่านที่ 3 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า “การจะให้ใครท างานอะไรก็ต้องเลือกคนให้ถูกกับงาน
ด้วย เพราะฉะนั้นท าไมถึงต้องมีการประชาคม เพราะคนเรามีความสามารถ จุดเด่น แตกต่างกัน บาง
คนถนัดงานช่างไม้ บางคนถนัดงานช่างไฟฟ้า บางคนเป็นอาสาสมัครสาธารณสุข ถนัดดูแลผู้สูงอายุ” 

(สัมภาษณ์ 16 เม.ย. 2566) 
นอกจากการแต่งตั้งคณะท างานแล้ว คณะกรรมการชุมชนยังสามารถใช้งบประมาณในการ

ว่าจ้างวิทยากร หรือผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ตลอดจนปราชญ์ชาวบ้าน จากท้องที่อ่ืนมาให้ความรู้แก่
สมาชิกชุมชนของตนได้ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับหลักพละ 4 
ในข้อ วิริยพละ (ก าลังความเพียร) คือ ความมุ่งมั่นที่จะแสวงหาองค์ความรู้ใหม่ ๆ อยู่ตลอดเวลา เพ่ือ
การพัฒนาชุมชนของตนได้ตรงเป้าหมาย และยั่งยืน 

 
ท่านที่ 4 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า “หากองค์ความรู้ในชุมชนไม่เพียงพอ ก็จ าเป็นต้องหา

คนมาช่วย เช่น การใช้จุลินทรีย์สังเคราะห์บ าบัดน้ าเสีย ทางเราก็หาคนที่ท าจุลินทรีย์เป็นมาสอน
สมาชิกชุมชน” 

(สัมภาษณ์ 13 เม.ย. 2566) 
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คณะกรรมการชุมชนนอกจากจะมีหน้าที่ ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานของชุมชนแล้ว ก็ยังมีหน้าที่ช่วยเหลือเทศบาลในการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ การ
จัดบริการสาธารณะในชุมชน และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่เทศบาลมอบหมาย หรือกระทรวงมหาดไทย
ก าหนดอีกด้วย ดังนั้นสมาชิกชุมชนทุกคนจึงต้องร่วมมือกันช่วยแก้ไขปัญหาของตน ส่วนการ
ประสานงานกับหน่วยงานทางปกครองท้องถิ่นก็เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการชุมชนโดยตรง 
สอดคล้องกับหลักพละ 4 ในข้อ สังคหพละ (ก าลังการสงเคราะห์) คือ การให้สมาชิกชุมชนทุกคนได้มี
โอกาสแสดงความสามารถของตน โดยมีคณะกรรมการชุมชนคอยช่วยเหลือ ค้ าจุน ให้ท างานอย่าง
ส าเร็จ 

 
ท่านที่ 5 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า “การมอบหมายงานให้คนอ่ืนดูแล หรือเป็นหัวหน้า

งาน ไม่ได้หมายความว่าเราจะละเลยต่อหน้าที่ แต่เป็นการให้สมาชิกชุมชนได้เกิดความภาคภูมิใจใน
การแก้ไขปัญหา ซึ่งแผนงานต่าง  ๆ ก็ได้ถูกก าหนดไว้เรียบร้อย เป็นการให้สมาชิกได้แสดง
ความสามารถ” 

(สัมภาษณ์ 13 เม.ย. 2566) 
สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

ตามหลักพละ 4 คือ เริ่มต้นด้วยการบริหารจัดการงบประมาณที่ได้รับมาอย่างเหมาะสม ใช้ให้เกิด
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลให้มากที่สุด และสามารถเปิดเผย ตรวจสอบได้ ตามหลักพละ 4 คือ 
อนวัชชพละ (ก าลังสุจริต)  

การเลือกสรรสมาชิกชุมชนที่มีความสามารถตรงกับงาน หรือโครงการที่ได้รับงบประมาณมา 
เพ่ือท าให้งานเกิดประสิทธิภาพ และยังเป็นการสร้างความภาคภูมิใจให้กับสมาชิกชุมชนที่ได้รับ
มอบหมายงานดังกล่าว (Empower) เป็นการเลือกคนให้ถูกกับงาน ตามหลักพละ 4 คือ ปัญญาพละ 
(ก าลังปัญญา) 

นอกจากนั้นคณะกรรมการชุมชนยังต้องคอยดูแล สอดส่อง การปฏิบัติงานของผู้ได้รับ
มอบหมายอยู่สม่ าเสมอ แต่ไม่ได้ลงไปบังคับ สั่งการ หรือกดดันแต่อย่างใด หากแต่เป็นการช่วยเหลือ 
เติมเต็มในสิ่งที่สมาชิกอาจจะขาดตกบกพร่องไป หรือการแสดงน้ าใจต่อกันและกันระหว่าง
คณะกรรมการชุมชน กับสมาชิกชุมชน ตามหลักพละ 4 คือ สังคหพละ (ก าลังการสงเคราะห์) เป็นการ
การยดึเหนี่ยวน้ าใจคน และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี 

หากไม่มีใครที่มีความสามารถ ทางคณะกรรมการชุมชนก็จะช่วยสรรหาผู้รู้ หรือ วิทยากร มา
ค่อยช่วยส่งเสริมองค์ความรู้ในงาน หรือ โครงการต่าง ๆ ที่ได้รับงบประมาณมา ตลอดจนการติดต่อ
ประสานงานหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้งานมีประสิทธิภาพมากขึ้น ตามหลักพละ 4 คือ วิ
ริยพละ (ก าลังความเพียร) 
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ตารางที่ 4.80 ตารางวิเคราะห์ความสอดคล้องของผู้ให้สัมภาษณ์ทั้ง 5 ท่าน การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร 
3. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตาม
หลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่ม

แบน จังหวัดสมุทรสาคร 

บุคคลที่ให้สัมภาษณ์ สอดคล้อง ไม่สอดคล้อง 

ด้านที่ 3  
ด้านการมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินงาน 

ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 1 สอดคล้อง  
ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 2 สอดคล้อง  
ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 3 สอดคล้อง  
ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 4 สอดคล้อง  
ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 5 สอดคล้อง  

รวม 5 ท่าน สอดคล้อง  
จากตารางที่ 4.80 สรุปได้ว่า การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้น าชุมชนทั้ง 5 ท่าน ต่อการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ในด้านที่ 3 ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน มีความสอดคล้องกันทั้ง 5 ท่าน 
 

4. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในด้านการรับ

ผลประโยชน์ ตามหลักพละ 4 อย่างไร 
ความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานของทั้งคณะกรรมการชุมชน คณะท างาน สมาชิกชุมชน จะ

สะท้อนออกมาเป็นผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดนั้น ขึ้นอยู่กับความมุ่งมั่นอันมี
ผลประโยชน์จของชุมชนเป็นที่ตั้ง สอดคล้องกับหลักพละ 4 ในข้อ วิริยพละ (ก าลังความเพียร) คือ 
การร่วมแรงร่วมใจเพ่ือยังประโยชน์ชุมชนเป็นที่ตั้ง 

ท่านที่ 1 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า “ผลประโยชน์ของชุมชนที่เห็นได้ชัดเจนก่อนเลยก็คือ 
ความสามัคคี คนเราพอได้ท างานร่วมกัน ผ่านทุกข์ ผ่านเหนื่อย จนงานส าเร็จ ความสามัคคีมันมาโดย
อัตโนมัติ จะมากจะน้อย แต่มันก็เกิดข้ึนจริงๆ” 

(สัมภาษณ์ 17 เม.ย. 2566) 
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ผลประโยชน์ของชุมชนที่ได้รับนั้น มีทั้งแบบที่เป็นรูปธรรม เช่น โครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณ
สมบัติ นโยบายชุมชน เป็นต้น และที่เป็นนามธรรม เช่น ความภาคภูมิใจ ความสามัคคี องค์ความรู้ 
เป็นต้น ทั้งสองกรณีเกิดจากการร่วมแรงร่วมใจของชุมชนโดยยึดผลประโยชน์ของชุมชนเป็นที่ตั้ง 
สอดคล้องกับหลักพละ 4 ในข้อ สังคหพละ (ก าลังการสงเคราะห์) คือ การท างานด้วยความมีวุฒิภาวะ 
และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคีไว้ได้  

 
ท่านที่ 2 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า “มันไม่ใช่เงินทอง หรืออะไรที่จับต้องได้เสมอ เราต่าง

คนก็อยากให้ชุมชนเกิดพัฒนาการไปในทางที่ดี ซึ่งมันก็หมายถึงคุณภาพชีวิตที่ดีตามไปด้วย” 
(สัมภาษณ์ 16 เม.ย. 2566) 

การร่วมมือกันปฏิบัติงานท าให้สังคมที่เคยถูกปิดกั้นกลับกว้างขึ้น ลดอคติต่อผู้ อ่ืน สร้าง
มิตรภาพ และมีทัศนคติที่ดีต่อสมาชิกชุมชนทุกคน สอดคล้องกับหลักพละ 4 ในข้อ สังคหพละ (ก าลัง
การสงเคราะห์) คือ การมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีขึ้นจากการปฏิบัติงานร่วมกัน  

ท่านที่ 3 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า “บางคนไม่เคยมีเรื่องแคลงใจกันมาก่อน แต่พอมา
ร่วมงานกันแล้วก็รู้จักกันมากขึ้น เปิดใจมากขึ้น จนกลายเป็นมิตรภาพที่ดี นี่ล่ะคือการท างานร่วมกัน” 

(สัมภาษณ์ 16 เม.ย. 2566) 
คณะกรรมการชุมชน และสมาชิกชุมชนยังได้รับมอบหมายหน้าที่ส าคัญอีกประการ นั่นคือ

การอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น และต่อยอดให้เกิดเป็นองค์ความรู้ สามารถสร้างรายได้ให้กับชุมชนได้ 
สอดคล้องกับหลักพละ 4 ในข้อ ปัญญาพละ (ก าลังปัญญา) คือ การใช้องค์ความรู้ของชุมชน หรือองค์
ความรู้ที่ได้จากการปฏิบัติงาน ต่อยอดเป็นรายได้ของชุมชนผ่านช่องทางต่าง ๆ 

 
ท่านที่ 4 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า “ถ้าชุมชนสวยงาม น่าอยู่ มีสวนสาธารณะ มีสนาม

กีฬา ลานกิจกรรม หรือตลาดชุมชนที่สะอาด คนที่อ่ืนก็อยากจะเข้ามารู้จักชุมชนเรา สามารถสร้างงาน 
สร้างเงินได้อีก” 

(สัมภาษณ์ 13 เม.ย. 2566) 
คณะกรรมการชุมชนในปัจจุบัน ประกอบด้วยกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนใน

ชุมชนไม่เกินเก้าคน และผู้มีสิทธิเลือกไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าหรือหนึ่งร้อยคนสุดแต่จ านวนใดจะน้อย
กว่า เข้าชื่อเสนอต่อนายกเทศมนตรี เพ่ือให้กรรมการชุมชนทั้งคณะพ้นจากต าแหน่ง หรือกรรมการ
ชุมชนคนใดคนหนึ่งพ้นจากต าแหน่งเพราะมีความประพฤติในทางที่จะน ามาซึ่งความเสื่อมเสียของ
ชุมชน และนายกเทศมนตรีให้ความเห็นชอบ แสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบ ความยึดโยงกับ
ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย สอดคล้องกับหลักพละ 4 ในข้อ อนวัชชพละ (ก าลังสุจริต) คือ 
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การมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่อย่างสุจริต เป็นจิตอาสา ตามที่ได้รับมอบหมายมาจากประชาชนผ่าน
การเลือกตั้ง 

 
ท่านที่ 5 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า “คณะกรรมการชุมชนมาจากการเลือกตั้งของสมาชิก

ชุมชน ดังนั้นเราต้องยึดผลประโยชน์ของชุมชนเป็นที่ตั้ง งานแบบนี้เป็นจิตอาสา ไม่ได้เงินเดือน
มากมายอะไร บางทีควักเนื้อก็มี แต่เราก็มีความสุขเพราะเราเป็นจิตอาสามาแต่ไหนแต่ไรอยู่แล้ว” 

(สัมภาษณ์ 13 เม.ย. 2566) 
สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในด้านการมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ ตามหลักพละ 4 คือ ผลประโยชน์ที่มีชุมชนของตนเป็นที่ตั้ง ตามหลักพละ 4 คือ อนวัชช
พละ (ก าลังสุจริต) คือ การประพฤติตนดี พูดดี คิดดี ตลอดจนซื่อสัตย์สุจริต ไม่ทุจริตต่อหน้าที่ เพราะ
คณะกรรมการชุมชนมาจากการเลือกตั้งจากสมาชิกชุมชน ตามประกาศของกระทรวงมหาดไท จึงท า
ให้ “ชุมชน” เป็นหน่วยปกครองพ้ืนฐาน ของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

และผลประโยชน์ดังกล่าวไม่จ าเป็นต้องเป็นรูปธรรมเสมอไป อาจจะเป็นในรูปของนามธรรม 
เช่น ความสามัคคีที่เกิดขึ้น มิตรภาพ องค์ความรู้ใหม่ ๆ การรู้จักเสียสละ ตามหลักพละ 4 คือ สังคห
พละ (ก าลังการสงเคราะห์)  

นอกจากนั้นยังส่งผลออกไปสู่ภายนอกชุมชน เช่น ตลาดชุมชนที่สะอาด มีสินค้ามากมาย 
ตลอดจนสินค้าจากภูมิปัญญาชุมชน สามารถท าให้เกิดการสร้างรายได้ อนุรักษณ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และชุมชนมีความเข้มแข็ง ดูแลตนเองได้อย่างยั่งยืน ตามหลักพละ 4 คือ ปัญญาพละ (ก าลังปัญญา) 

คณะกรรมการชุมชนนั้นถือว่าเป็นงาน จิตอาสา ทุกคนที่เข้ามาส่วนใหญ่เป็นผู้มีประสบการณ์ 
ผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนนั้นมาอย่างยาวนาน เป็นผู้สูงอายุ เป็นปราชญ์ชาวบ้าน ซึ่งบุคคลเหล่านี้ส่วนใหญ่
แล้วมีจิตใจที่เป็นจิตอาสาเป็นทุนเดิม จึงพร้อมที่จะท างาน หรือติดต่อประสานงานกับหน่ วยงาน
ปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่เสมอ ตลอดจนกล้าที่จะตัดใจเพ่ือผลประโยชน์ของชุมชน และลูกหลานของ
ตนในอนาคต ตามหลักพละ 4 คือ วิริยพละ (ก าลังความเพียร) 
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ตารางที่ 4.81 ตารางวิเคราะห์ความสอดคล้องของผู้ให้สัมภาษณ์ทั้ง 5 ท่าน การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร 
4. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตาม
หลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่ม

แบน จังหวัดสมุทรสาคร 

บุคคลที่ให้สัมภาษณ์ สอดคล้อง ไม่สอดคล้อง 

ด้านที่ 4  
ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ 

ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 1 สอดคล้อง  
ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 2 สอดคล้อง  
ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 3 สอดคล้อง  
ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 4 สอดคล้อง  
ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 5 สอดคล้อง  

รวม 5 ท่าน สอดคล้อง  
จากตารางที่ 4.81 สรุปได้ว่า การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้น าชุมชนทั้ง 5 ท่าน ต่อการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ในด้านที่ 4 ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ มีความสอดคล้องกันทั้ง 5 ท่าน 
 

5. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในด้านการ

ประเมินผล ตามหลักพละ 4 อย่างไร 
การประชุมประชาคมมิใช่เพียงจุดเริ่มต้นของการตัดสินใจที่จะแก้ปัญหาร่วมกันระหว่าง

คณะกรรมการชุมชน กับสมาชิกชุมชนเท่านั้น หากแต่ในการประเมินผลก็ยังต้องอาศัยความคิดเห็น
ของทุกคนในชุมชนผ่านการประชาคมเช่นกัน แสดงให้เห็นถึงความมานะตั้งแต่เริ่มหาสาเหตุของ
ปัญหา การตัดสินใจ การด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ จนมาสู่การประเมินผล ที่ต้องผ่านขั้นตอน 
และสถานการณ์ต่าง ๆ มากมาย สอดคล้องกับหลักพละ 4 ในข้อ วิริยพละ (ก าลังความเพียร) ความ
เพียรพยายามร่วมกันในการที่จะแก้ไขปัญหาต่าง ๆ จนน าสู่ผลลัพธ์ในรูปแบบต่าง ๆ   

ท่านที่ 1 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า “ในการประเมินผล ก็จะกลับเข้าสู่การประชุม
ประชาคมอีกครั้งหนึ่ง ไม่จ าเป็นต้องเป็นโครงการที่ท าเสร็จใหม่ ๆ อาจจะเป็นโครงการที่เสร็จไป ปี 
ครึ่งปี แล้วเราน ามาพิจารณากันอีกก็ได้ เพ่ือประเมินความส าเร็จ หรือความล้มเหลว ในโครงการนั้น 
ๆ” 
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(สัมภาษณ์ 17 เม.ย. 2566) 
หากที่ประชุมเห็นว่าเรื่องใดที่จ าเป็นต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในชุมชน หรือเป็น

เรื่องที่จะมีผลกระทบกับวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชน หรือเป็นเรื่องที่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ค าสั่ง หรือหนังสือสั่งการให้เป็นไปตามมติของที่ประชุมประชาคมชุมชน คณะกรรมการชุมชนอาจมี
มติให้มีการประชุมประชาคมชุมชนเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเรื่องดังกล่าวก็ได้  สอดคล้องกับหลักพละ 4 
ในข้อ สังคหพละ (ก าลังการสงเคราะห์) คือ การให้ประชาชนร่วมกันตัดสินใจ ไม่ใช้ความเห็นส่วนตน
ในการตัดสินใจที่จะประเมินโครงการใด ๆ ตามอ าเภอใจ 

 
ท่านที่ 2 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า “เราจ าเป็นต้องประเมินผลโครงการต่าง ๆ โดยให้

สมาชิกชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อจะได้ตัดสินใจร่วมกันว่า ควรจะด าเนิน และพัฒนาต่อไป หรือ ยุติ
โครงการไว้แค่นั้น” 

(สัมภาษณ์ 16 เม.ย. 2566) 
การชี้แจงต่อที่ประชุมประชาคมถึงความเป็นไปได้ หรือความล้มเหลวของโครงการ รวมถึง

เรื่องอ่ืน ๆ นั้น เป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่ง เพ่ือที่จะเกิดพัฒนาการ หรือยุติการพัฒนาในโครงการต่าง ๆ ที่
ได้ด าเนินงานร่วมกันมา เมื่อมีปัญหาโต้แย้งประธานกรรมการชุมชนสามารถน าข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้น
เสนอต่อนายกเทศมนตรีเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย และนายกเทศมนตรีมีหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน
การด าเนินงานของคณะกรรมการชุมชน ให้ค าแนะน า ปรึกษาแก่คณะกรรมการชุมชนในการปฏิบัติ
หน้าที่ รวมถึงกลั่นกรองข้อเสนอ ข้อแนะน าของคณะกรรมการชุมชนในการแก้ไขปัญหาของชุมชน
และเทศบาล สอดคล้องกับหลักพละ 4 ในข้อ อนวัชชพละ (ก าลังสุจริต) คือ การชี้แจงในที่ประชุมถึง
ผลลัพธ์ต่าง ๆ อย่างตรงไปตรงมา เพ่ือน าผลลัพธ์เหล่านั้นมาปรับปรุงพัฒนา หรือยุติ หรือขอ
ค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญ ตลอดจนหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ท่านที่ 3 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า “ข้อมูลต่าง ๆ จากการด าเนินโครงการจะถูกหยิบ

ยกขึ้นมาพูดกันในขั้นตอนนี้ การชี้แจงรายละเอียดอย่างจริงใจ สามารถท าให้ชุมชนเกิดประสิทธิภาพ
ขึ้นได้ เพราะท าให้การตัดสินใจเป็นไปในทิศทางท่ีถูกต้อง” 

(สัมภาษณ์ 16 เม.ย. 2566) 
การประเมินผลไม่จ าเป็นต้องรอถึงระยะเวลาตามกฎเกณฑ์ก็ได้ แต่สามารถท าได้ในช่วง

ระยะเวลาของการด าเนินโครงการได้เลย เช่น การประเมินก่อน ระหว่างด าเนินงาน และหลังโครงการ
เสร็จสิ้น โดยค านึงถึงหลักความคุ้มค่า ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยทั้งสามระยะล้วนแล้วแต่มี
ความส าคัญทั้งสิ้น สอดคล้องกับหลักพละ 4 ในข้อ ปัญญาพละ (ก าลังปัญญา) คือ สามารถบริหารงาน 
บริหารคน พร้อมกับบริหารเวลา ไปพร้อม ๆ กันได้ เพ่ือให้ผลลัพธ์ออกมาชัดเจนมีประสิทธิภาพ 
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ท่านที่ 4 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า “คณะกรรมการชุมชนจ าเป็นต้องประเมินโครงการที่
ส าเร็จแล้วก่อนสมาชิกด้วยซ้ า เรียกว่าเก็บข้อมูลเป็นระยะ ๆ อย่างรายรับรายจ่ายของการลงทุนท าที่
จอดรถส่วนกลางให้คนเช่ารายวัน รายเดือน ว่าคุ้มค่ากับงบที่จ้างบุคลากรมาท าหน้าที่หรือไม่ เช่น จ้าง
เป็น รปภ. หรือ คนดูแลความสะอาด” 

(สัมภาษณ์ 13 เม.ย. 2566) 
ประชาชนในชุมชนผู้มีสิทธิเลือกกรรมการชุมชนจ านวนไม่น้อยกว่าสิบคนสามารถยื่นเสนอ

เรื่องที่มีผลกระทบต่อชุมชนได้ เพ่ือให้คณะกรรมการชุมชนเปิดรับข้อโต้แย้งเหล่านั้น แล้วพิจารณา
ผ่านการประชาคม หรือหากหาข้อยุติไม่ได้ก็สามารถประสานงานไปยังหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น
ในพ้ืนที่ได้ เพ่ือให้ช่วยพิจารณาถึงผลกระทบ เพ่ือจะด าเนินการ หรือยับยั้งโครงการ หรือข้อกรณี
ขัดแย้งต่าง ๆ สอดคล้องกับหลักพละ 4 ในข้อ สังคหพละ (ก าลังการสงเคราะห์) คือ การส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผล ติดตาม ยับยั้ง หรือพัฒนาโครงการ เพ่ือเกิดความสามัคคีของ
ชุมชน 
 

ท่านที่ 5 ได้แสดงทัศนะในเรื่องนี้ไว้ว่า “บางโครงการถ้าเราปล่อยปละละเลย ไม่เข้าไป
สอดส่อง อาจท าให้เกิดผลเสียต่อชุมชนได้ เพราะงบประมาณไม่ได้มีเยอะส าหรับชุมชน แต่โดยส่วน
ใหญ่แล้วจะถูกพัฒนาต่อไป เนื่องจากเป็นประโยชน์ต่อชุมชนจริงๆ” 

(สัมภาษณ์ 13 เม.ย. 2566) 
สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ตามหลักพละ 4 คือ การเก็บข้อมูล การชี้แจงข้อมูล ของโครงการที่ส าเร็จแล้วผ่านการประชุม
ประชาคม เพ่ือพิจารณาถึงความส าเร็จ หรือล้มเหลวของโครงการต่าง ๆ ตามหลักพละ 4 คือ อนวัชช
พละ (ก าลังสุจริต) เพราะการชี้แจงข้อมูลอย่างสุจริต จะท าให้ชุมชนได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่ 

การประเมินผลจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องการให้สมาชิกชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือช่วยตัดสินใจ
ในการพัฒนา หรือยุติโครงการต่าง ๆ เพ่ือจัดการงบประมาณที่มีอย่างจ ากัด ตามหลักพละ 4 คือ 
ปัญญาพละ (ก าลังปัญญา) 

การลงมือส ารวจ เก็บข้อมูลของโครงการต่าง ๆ อยู่สม่ าเสมอ จะท าให้ได้รับข้อมูลที่น่าเชื่อถือ 
สามารถน าไปชี้แจงต่อท่ีประชุมประชาคมได้ ตามหลักพละ 4 คือ วิริยพละ (ก าลังความเพียร) 

ตลอดจนการพัฒนาโครงการต่อไป หรือยุติโครงการต่าง ๆ ก็ต้องยึดถือผลประโยชน์ของ
สมาชิกชุมชนเป็นที่ตั้ง ตามหลักพละ 4 คือ สังคหพละ (ก าลังการสงเคราะห์) ไม่สามารถยุติโครงการ
ใด ๆ ตามความเห็นของคณะกรรมการชุมชนเพียงฝ่ายเดียวได้ เพ่ือรักษาความสามัคคีของชุมชน 
ตลอดจนหมั่นศึกษาผลงานจากชุมชนอ่ืน เพ่ือน ามาพัฒนาชุมชนของตนอยู่เสมอ 
 



 130 

ตารางที่ 4.82 ตารางวิเคราะห์ความสอดคล้องของผู้ให้สัมภาษณ์ทั้ง 5 ท่าน การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร 
5. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตาม
หลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่ม

แบน จังหวัดสมุทรสาคร 

บุคคลที่ให้สัมภาษณ์ สอดคล้อง ไม่สอดคล้อง 

ด้านที่ 4  
ด้านการมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล 

ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 1 สอดคล้อง  
ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 2 สอดคล้อง  
ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 3 สอดคล้อง  
ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 4 สอดคล้อง  
ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 5 สอดคล้อง  

รวม 5 ท่าน สอดคล้อง  
จากตารางที่ 4.82 สรุปได้ว่า การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้น าชุมชนทั้ง 5 ท่าน ต่อการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ในด้านที่ 5 ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีความสอดคล้องกันทั้ง 5 ท่าน 
 



บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 

ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร” เป็นการวิจัยเชิงผสม (Mixed Method Research) 
ระหว่างวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Qualitative Research) โดยการแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) 
และการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth Interview) มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือ
ศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 2) เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร จ าแนกตามสถานภาพ
ส่วนบุคคล 3) เพ่ือสัมภาษณ์ข้อเสนอแนะแนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ คณะกรรมการชุมชนในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 459 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยเทียบตามสูตรค านวณของของทา
โร ยามาเน่ (Taro Yamane) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 214 คน  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถามปลายปิดและปลายเปิด จ านวน 30 ข้อ โดย
แบ่งออกเป็น 2 ตอน โดยแบ่งเป็น 5 ด้าน 1) ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น สาเหตุปัญหา 2) ด้าน
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 3) ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 4) ด้านการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ 5) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth 
Interview) แบ่งเป็น 5 ด้าน จ านวน 5 ข้อ  

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีค่าความเชื่อมั่น 
(Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.87 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์และ
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการแจกแจงความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย 
(Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และสถิติ t-test เพ่ือเปรียบเทียบความ
แตกต่างของค่าเฉลี่ย 2 กลุ่มในเรื่องเพศ และ F-test (One-way ANOVA) การวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียวเพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยที่มีมากกว่า 2 กลุ่ม ได้แก่ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน หากพบว่ามีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ผู้วิจัยท า
การวิเคราะห์ต่อด้วยวิธีหาความแตกต่างรายคู่ของเชฟเฟ่ (Scheffé) และน าเสนอในรูปตาราง
ตามล าดับ ซึ่งสามารถสรุปผลการวิจัยตามประเด็นส าคัญดังต่อไปนี้ 
 
 



 132 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
5.1.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  

พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนมากเป็นเพศชาย จ านวน 118 คน คิดเป็นร้อยละ 
55.10 มีอายุ 34 - 51 ปี จ านวน 166 คน คิดเป็นร้อยละ 77.60 มีระดับการศึกษาอยู่ที่ ระดับ
มัธยมศึกษา / ปวช. จ านวน 170 คน คิดเป็นร้อยละ 79.40 มีอาชีพรับจ้างทั่วไปจ านวน 130 คน คิดเป็น
ร้อยละ 60.70 และมีรายได้ต่อเดือนอยู่ที่ 9,001 – 15,000 บาท จ านวน 188 คน คิดเป็นร้อยละ 87.90 

5.1.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 
ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยสามล าดับได้ดังนี้ ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้าน
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และด้านการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

1) ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของปัญหา พบว่าการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อยสามล าดับ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ ข้อที่ 6 ท่านมีความเพียรที่จะทบทวนข้อมูล 
โครงการ กิจกรรม สถิติต่าง ๆ ในอดีตเพ่ือเป็นประโยชน์ในการแก้ปัญหาของชุมชนในปัจจุบัน 
รองลงมา ได้แก่ ข้อที่ 4 ท่านสามารถก าหนดทิศทางการแก้ปัญหาของชุมชนด้วยความรู้ ความสามารถ
ของตนและคณะได้ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ข้อที่ 1 ท่านมีความมุ่งมั่นที่จะค้นหาสาเหตุของ
ปัญหาในชุมชนจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ 

2) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน
ในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยสามล าดับ พบว่า 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ ข้อที่ 4 ท่านเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ซักถาม แสดงความคิดเห็น และ
โต้แย้งต่อข้อมูลของท่านอย่างเป็นกลาง และรับแรงกดดันต่าง ๆ ได้  รองลงมา ได้แก่ ข้อที่ 4 ข้อที่ 3 
ท่านใช้ข้อมูล หรือปัญหาที่ทราบมาจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ หรือการลงพ้ืนที่จริง ชี้แจงต่อที่
ประชุมอย่างตรงไปตรงมา และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ข้อที่ 2 ท่านมีส่วนร่วมในการประชุม
ประชาคม หรือประชุมร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างสม่ าเสมอ 

3) ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมอยู่
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ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยสามล าดับ 
พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ ข้อที่ 1 เมื่อโครงการ หรือกิจกรรมที่ได้รับมอบงบประมาณ
มาแล้ว ท่านมีส่วนร่วมที่จะบริหารจัดการงบประมาณได้อย่างเหมาะสม โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ชุมชนเป็นที่ตั้ง รองลงมา ได้แก่ ข้อที่ 2 ท่าน และคณะของท่าน สามารถเลือกตัวแทนที่มีความซื่อสัตย์ 
อดทน และมีความเป็นกลาง เพ่ือเป็นผู้น าในโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ข้อที่ 4 ท่านสงเคราะห์ชุมชนด้วยการเสียสละทรัพย์สินตัว หรือสิ่งอ่ืนใดที่ท่าน
จะพึงมีโดยไม่เดือดร้อนตนเอง เพ่ือรักษาความสามัคคีของหมู่คณะไว้ได้ 

4) ด้ านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  พบว่า การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน้อยสามล าดับ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ ข้อที่ 4 ท้องถิ่น หรือชุมชนของพวกท่านเป็น
ที่รู้จักมากข้ึน จากผลการด าเนินงานด้วยความซื่อสัตย์ อดทน สามัคคี และเกื้อกูลกัน รองลงมา ได้แก่ 
ข้อที่ 1 ท่านรู้สึกภาคภูมิใจ เพราะความรู้ความสามารถของท่านสามารถแก้ปัญหา และสร้างความ
สามัคคีแก่ชุมชนได้ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ข้อที่ 5 ท่านอาจได้รับการเลือกตั้งในสมัยต่อไป 
เพราะความพยายาม และความเอ้ือเฟ้ือของท่าน 

5) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมอยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยสามล าดับ พบว่า 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ ข้อที่ 2 ท่านชี้แจงต่อที่ประชุมประชาคมถึงความเป็นไปได้ หรือความ
ล้มเหลวของโครงการ รวมถึงเรื่องอ่ืน ๆ ด้วยความสุจริต และพร้อมรับฟังข้อเสนอแนะ รองลงมา 
ได้แก่ ข้อที่ 6 ท่านหมั่นศึกษาผลการด าเนินงานพัฒนาท้องถิ่นของพ้ืนที่อ่ืนอยู่เสมอ เพ่ือน ามาปรับใช้ใน
ปัจจุบัน หรืออนาคต ด้วยความรักในหน้าที่ และปรารถนาดีต่อชุมชนของตนอยู่เป็นนิตย์ และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ข้อที่ 4 ท่านใช้ความโอบอ้อมอารี และมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีในการปรึกษากับ
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ในการที่จะพัฒนาโครงการ หรือกิจกรรมต่อไปในอนาคต 

5.1.3 ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย  
การวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน ที่มีเพศ อายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขต
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน พบว่า 

1) คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 
ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมไมแ่ตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 



 134 

2) คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุต่างกัน ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 
ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 

3) คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตาม
หลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมไม่แตกต่างกัน  ไม่เป็นไปตาม
สมมติฐาน 

4) คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 
4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมไมแ่ตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 

5) คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตาม
หลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตาม
สมมติฐาน 

5.1.4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น
ตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร เรียงล าดับดังนี้ 

1. ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้นหาสาเหตุของปัญหา 
จากการศึกษาครั้งนี้ มีสิ่งที่ควรพัฒนา คือ ควรจัดท าเพจของชุมชนให้ทันสมัย

เพ่ืออัปเดตข้อมูลข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง เพ่ือสนับสนุนกระแสโลกาภิวัฒ และวารสาร หรือ
สิ่งพิมพ์ของเทศบาล หรือชุมชน ควรน าเข้าสู่เว็บไซต์ให้รวดเร็ว อัปเดตเสมอ  

2. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
จากการศึกษาครั้งนี้ มีสิ่งที่ควรพัฒนา คือ ควรแจ้งวันเวลาประชุมประชาคมผ่าน

สื่อสมัยใหม่มากขึ้น เพราะการแจ้งข่าวสารผ่านหอกระจายเสียง หรือบอร์ดประชาสัมพันธ์อาจจะไม่
เพียงพอกับการใช้ชีวิตในยุคสมัยปัจจุบัน และควรจัดประชาคมอย่างน้อยเดือนละ 2 ครั้ง  

3. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
จากการศึกษาครั้งนี้ มีสิ่งที่ควรพัฒนา คือ การแต่งตั้งคณะท างาน อยากให้มีงบ

ส าหรับคณะท างาน ซึ่งคณะท างานดังกล่าวที่คณะกรรมการชุมชนจัดตั้งขึ้นยังคงใช้งบประมาณในการ
พัฒนาท้องถิ่นของชุมชน หากมีงบต่างหากส าหรับคณะท างานมาเสริมสักเล็กน้อยก็จะช่วยให้ การ
ท างานมีประสิทธิภาพมากขึ้น และการติดต่อหาวิทยากรไม่ควรท าเฉพาะมีโครงการ แต่ควรท าอย่าง
สม่ าเสมอ เพราะชุมชนได้ประโยชน์มาก  

4. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
จากการศึกษาครั้งนี้ มีสิ่งที่ควรพัฒนา คือ ควรมีเบี้ยประชุมส าหรับคณะกรรมการ

ชุมชน ในที่นี้หมายถึงการที่คณะกรรมการชุมชนเดินทางไปเข้าประชุมที่นอกเหนือจากการประชาคม 
อาจจะมีเบี้ยประชุม หรือค่าเดินทางมาส่งเสริมในจุดดังกล่าวสักเล็กน้อย เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการเข้า
ไปมีส่วนร่วมให้มากข้ึน และควรเพิ่มค่าตอบแทนของคณะกรรมการและคณะท างาน  
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5. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
จากการศึกษาครั้งนี้ มีสิ่งที่ควรพัฒนา คือ ควรให้ประชาชนเข้ามาเป็นผู้ช่วย

สอดส่องดูแลมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการติดตามผลการด าเนินโครงการ อาจจะแบ่งให้เป็นหนึ่งไตรมาส
ต่อกี่ครอบครัว เป็นต้น เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมอันเป็นขั้นตอนส าคัญในระบอบประชาธิปไตย และ
ควรมีคณะท างานเก่ียวกับการติดตามผลเพ่ิมขึ้น  

5.1.5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ เรื่องการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

1) ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้นหาสาเหตุของปัญหา  
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในด้านการคิดค้นหาสาเหตุของปัญหา ตาม

หลักพละ 4 คือ การหาสาเหตุของปัญหาจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ ไม่ว่าจะเป็นรายงาน สถิติ 
วารสาร แต่ส าคัญที่สุดคือ การลงพ้ืนที่ ซึ่งต้องใช้วิริยพละ (ความเพียร) เพราะจะได้รับรู้ถึงปัญหาต่าง 
ๆ ไดโ้ดยตรง  

ใช้กิริยาที่เหมาะสมในการเจรจา สอดคล้องกับหลัก สังคหพละ (ก าลังการ
สงเคราะห)์ คือ ความโอบอ้อมอารี มีมนุษย์สัมพันธ์ดี  

ส่วนการก าหนดทิศทางในการแก้ไขปัญหานั้นจะกระท าร่วมกันระหว่าง
คณะกรรมการชุมชน และสมาชิกชุมชน ผ่านการประชุมประชาคมในทุกสิ้นเดือน หรือถ้ามีวาระ
เร่งด่วนก็จะจัดประชุมนอกรอบก็ได้ โดยมีปัญญาพละ (ก าลังปัญญา) เป็นตัวหนุนน าเพื่อจัดการระบบ
ความคิด  

และหลักพละ 4 ก็จะท าให้การเจรจา การถกเถียงในข้อปัญหาต่าง ๆ เป็นไปด้วย
ความราบรื่น นุ่มนวล ควบคุมสถานการณ์ในการประชุมต่าง ๆ ได้ โดยความมีอนวัชชพละ(ก า ลัง
สุจริต) ชี้แจงปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างตรงประเด็น สนับสนุนการมีส่วนร่วมได้อย่างดีเยี่ยม 

2) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ตาม

หลักพละ 4 คือ การเปิดเผย ประชาสัมพันธ์ถึงวันที่นัดประชาคม ตลอดจนวาระการประชุม หรือ
เนื้อหาต่าง ๆ คร่าว ๆ ก่อนการประชุมจริง เพ่ือให้สมาชิกชุมชนที่สนใจมีส่วนร่วมได้เข้าถึงอย่าง
สะดวก สอดคล้องกับหลักพละ 4 คือ อนวัชชพละ (ก าลังสุจริต)  

ในขั้นตอนของการประชุมยังต้องบริหารจัดการกับเรื่องของเวลา สถานที่ สิ่งอ านวย
ความสะดวก สถานการณ์ต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ กล่าวคือ การใช้ปัญญาพละ (ก าลังปัญญา)  

การประชาคม คือ การระดมสมอง (Brain Strom) จ าเป็นต้องเกิดการถกเถียง
เพ่ือให้ตกผลึกทางความคิด ซึ่งเป็นสิ่งที่สวยงามในระบอบประชาธิปไตย ขั้นตอนนี้ผู้น าจ าเป็นต้องมี
วุฒิภาวะทางอารมณ์ เพราะในบางครั้งอาจเกิดการถกเถียงที่รุนแรงอันเกิดจากปัญหาเรื้อรัง หรือ
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ปัญหาเร่งด่วนจากประชาชน จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องใช้สังคหพละ (ก าลังการสงเคราะห์) คือ ความโอบ
อ้อมอารี และวิริยพละ (ความเพียร) เพ่ืออดทนต่อแรงกดดันต่าง ๆ ที่ได้รับ จึงจะเกิดการตกผลึกทาง
ความคิดอย่างมีประสิทธิภาพ 

3) ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

ตามหลักพละ 4 คือ เริ่มต้นด้วยการบริหารจัดการงบประมาณที่ได้รับมาอย่างเหมาะสม ใช้ให้เกิด
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลให้มากที่สุด และสามารถเปิดเผย ตรวจสอบได้ ตามหลักพละ 4 คือ 
อนวัชชพละ (ก าลังสุจริต)  

การเลือกสรรสมาชิกชุมชนที่มีความสามารถตรงกับงาน หรือโครงการที่ได้รับ
งบประมาณมา เพ่ือท าให้งานเกิดประสิทธิภาพ และยังเป็นการสร้างความภาคภูมิใจให้กับสมาชิก
ชุมชนที่ได้รับมอบหมายงานดังกล่าว (Empower) เป็นการเลือกคนให้ถูกกับงาน ตามหลักพละ 4 คือ 
ปัญญาพละ (ก าลังปัญญา) 

นอกจากนั้นคณะกรรมการชุมชนยังต้องคอยดูแล สอดส่อง การปฏิบัติงานของผู้
ได้รับมอบหมายอยู่สม่ าเสมอ แต่ไม่ได้ลงไปบังคับ สั่งการ หรือกดดันแต่อย่างใด หากแต่เป็นการ
ช่วยเหลือ เติมเต็มในสิ่งที่สมาชิกอาจจะขาดตกบกพร่องไป หรือการแสดงน้ าใจต่อกันและกันระหว่าง
คณะกรรมการชุมชน กับสมาชิกชุมชน ตามหลักพละ 4 คือ สังคหพละ (ก าลังการสงเคราะห์) เป็นการ
การยึดเหนี่ยวน้ าใจคน และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี 

หากไม่มีใครที่มีความสามารถ ทางคณะกรรมการชุมชนก็จะช่วยสรรหาผู้รู้ หรือ 
วิทยากร มาค่อยช่วยส่งเสริมองค์ความรู้ในงาน หรือ โครงการต่าง ๆ ที่ได้รับงบประมาณมา ตลอดจน
การติดต่อประสานงานหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้งานมีประสิทธิภาพมากขึ้น ตามหลัก
พละ 4 คือ วิริยพละ (ก าลังความเพียร) 

4) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

ตามหลักพละ 4 คือ ผลประโยชน์ที่มีชุมชนของตนเป็นที่ตั้ง ตามหลักพละ 4 คือ อนวัชชพละ (ก าลัง
สุจริต) คือ การประพฤติตนดี พูดดี คิดดี ตลอดจนซื่อสัตย์สุจริต ไม่ทุจริตต่อหน้าที่  เพราะ
คณะกรรมการชุมชนมาจากการเลือกตั้งจากสมาชิกชุมชน ตามประกาศของกระทรวงมหาดไท จึงท า
ให้ “ชุมชน” เป็นหน่วยปกครองพ้ืนฐาน ของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

และผลประโยชน์ดังกล่าวไม่จ าเป็นต้องเป็นรูปธรรมเสมอไป อาจจะเป็นในรูปของ
นามธรรม เช่น ความสามัคคีที่เกิดขึ้น มิตรภาพ องค์ความรู้ใหม่ ๆ การรู้จักเสียสละ ตามหลักพละ 4 
คือ สังคหพละ (ก าลังการสงเคราะห์)  
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นอกจากนั้นยังส่งผลออกไปสู่ภายนอกชุมชน เช่น ตลาดชุมชนที่สะอาด มีสินค้า
มากมาย ตลอดจนสินค้าจากภูมิปัญญาชุมชน สามารถท าให้เกิดการสร้างรายได้ อนุรักษณ์ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และชุมชนมีความเข้มแข็ง ดูแลตนเองได้อย่างยั่งยืน ตามหลักพละ 4 คือ ปัญญาพละ (ก าลัง
ปัญญา) 

คณะกรรมการชุมชนนั้นถือว่าเป็นงาน จิตอาสา ทุกคนที่เข้ามาส่วนใหญ่เป็นผู้มี
ประสบการณ์ ผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนนั้นมาอย่างยาวนาน เป็นผู้สูงอายุ เป็นปราชญ์ชาวบ้าน ซึ่งบุคคล
เหล่านี้ส่วนใหญ่แล้วมีจิตใจที่เป็นจิตอาสาเป็นทุนเดิม จึงพร้อมที่จะท างาน หรือติดต่อประสานงานกับ
หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่เสมอ ตลอดจนกล้าที่จะตัดใจเพ่ือผลประโยชน์ของชุมชน และ
ลูกหลานของตนในอนาคต ตามหลักพละ 4 คือ วิริยพละ (ก าลังความเพียร) 

5) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ตามหลักพละ 4 คือ การเก็บข้อมูล การชี้แจงข้อมูล ของโครงการที่ส าเร็จแล้วผ่านการประชุม
ประชาคม เพ่ือพิจารณาถึงความส าเร็จ หรือล้มเหลวของโครงการต่าง ๆ ตามหลักพละ 4 คือ อนวัชช
พละ (ก าลังสุจริต) เพราะการชี้แจงข้อมูลอย่างสุจริต จะท าให้ชุมชนได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่ 

การประเมินผลจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องการให้สมาชิกชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือช่วย
ตัดสินใจในการพัฒนา หรือยุติโครงการต่าง ๆ เพ่ือจัดการงบประมาณที่มีอย่างจ ากัด ตามหลักพละ 4 
คือ ปัญญาพละ (ก าลังปัญญา) 

การลงมือส ารวจ เก็บข้อมูลของโครงการต่าง ๆ อยู่สม่ าเสมอ จะท าให้ได้รับข้อมูลที่
น่าเชื่อถือ สามารถน าไปชี้แจงต่อที่ประชุมประชาคมได้ ตามหลักพละ 4 คือ วิริยพละ (ก าลังความ
เพียร) 

ตลอดจนการพัฒนาโครงการต่อไป หรือยุติ โครงการต่าง ๆ ก็ต้องยึดถือ
ผลประโยชน์ของสมาชิกชุมชนเป็นที่ตั้ง ตามหลักพละ 4 คือ สังคหพละ (ก าลังการสงเคราะห์) ไม่
สามารถยุติโครงการใด ๆ ตามความเห็นของคณะกรรมการชุมชนเพียงฝ่ายเดียวได้ เพ่ือรักษาความ
สามัคคีของชุมชน ตลอดจนหมั่นศึกษาผลงานจากชุมชนอื่น เพ่ือน ามาพัฒนาชุมชนของตนอยู่เสมอ 

 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
จากการสรุปผลการวิจัยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก

พละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร สามารถน ามาอภิปรายผล ได้ดังนี้ 
5.2.1 การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก

พละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  
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การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยภาพรวมทั้ง 5 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น สาเหตุ
ปัญหา ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ด้านการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า
คณะกรรมการชุมชนส่วนใหญ่อยู่ในทุกมิติของการมีส่วนร่วม มีความตื่นตัว และตระหนักถึงที่มา 
ตลอดจนหน้าที่ของตนที่จะต้องยึดโยงกับสมาชิกชุมชน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ท้องถิ่น อยู่
ตลอดเวลา ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณาญิกา แสนธรรม และคณะ (2563) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การ
มีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการท าแผนชุมชน เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัย
พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการท าแผนชุมชน เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ยุทธพงษ์ เฮ้าประมงค์ (2555) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบว่า ระดับการ
มีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน ในเขตเทศบาลต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ และด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการมีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดสามล าดับได้ดังนี้ ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงที่สุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
และด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล และยังสอดคล้องกับการสัมภาษณ์โดยรวมทั้ง 5 ด้าน ดังตารางที่ 4.71 สรุปได้ว่า 
คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน ต่างกัน มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวม ไม่แตกต่าง
กัน 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน สามารถอภิปรายได้ดังนี้ 
1) ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของปัญหา ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วม

ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของปัญหา โดยรวมอยู่ในระดับมาก ที่เป็น
เช่นนี้อภิปรายได้ว่า คณะกรรมการชุมชนให้ความส าคัญกับการลงพ้ืนที่เพ่ือพบปะกับสมาชิกชุมชน
ของตนอยู่สม่ าเสมอ ท าให้สามารถรับรู้ถึงปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้โดยตรง และสามารถน าไปก าหนด
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ทิศทางการแก้ไขปัญหาได้ตรงประเด็น ตรงตามความต้องการของสมาชิกชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ วุฒิชัย อุตะปะละ (2563) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในพ้ืนที่เขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า ด้าน
การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา อยู่ในระดับมาก แต่ส าหรับด้านการมีส่วน
ร่วมในการติดตามและประเมินผลจากการศึกษา พบว่า การด าเนินโครงการ/กิจกรรมของ
คณะกรรมการในระดับชุมชนจะไม่มีการติดตามและประเมินผล ส าหรับ การด าเนินโครงการ/กิจกรรม
ของคณะกรรมการชุมชนในระดับพ้ืนที่เขตพบว่า เมื่อสิ้นปีงบประมาณจะมีตัวแทน ของคณะกรรมการ
ชุมชนบางส่วนเข้าไปมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานในรอบปีที่ผ่านมา ร่วมกับ
ทางราชการ โดยจะมีการจัดระดับการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ 
ระดับ ก ข ค และ ง และยังสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ของ นายถวิล ยวนแมร์ ประธานคณะกรรมการ
ชุมชน ที่ได้แสดงทัศนะต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 
4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของปัญหา 
ไว้ว่า การลงพ้ืนที่เป็นสิ่งส าคัญ หาข้อมูลจากแหล่งที่น่าเชื่อถือ และต้องใช้กิริยาที่เหมาะสมในการ
เจรจา สอดคล้องกับหลักพละ 4 คือ สังคหพละ (ก าลังการสงเคราะห์) คือ ความโอบอ้อมอารี มีมนุษย์
สัมพันธ์ดี เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดสามล าดับได้ดังนี้ ข้อที่
มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อที่ 6 ท่านมีความเพียรที่จะทบทวนข้อมูล โครงการ กิจกรรม สถิติต่าง ๆ ใน
อดีตเพ่ือเป็นประโยชน์ในการแก้ปัญหาของชุมชนในปัจจุบัน รองลงมา ได้แก่ ข้อที่ 4 ท่านสามารถ
ก าหนดทิศทางการแก้ปัญหาของชุมชนด้วยความรู้ ความสามารถของตนและคณะได้ และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ข้อที่ 1 ท่านมีความมุ่งมั่นที่จะค้นหาสาเหตุของปัญหาในชุมชนจาก
แหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ของด้านที่ 1 ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของปัญหา 
สามารถอภิปรายได้ดังนี้ 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ข้อที่ว่า “ท่านมีความเพียรที่จะทบทวนข้อมูล โครงการ 
กิจกรรม สถิติต่าง ๆ ในอดีตเพ่ือเป็นประโยชน์ในการแก้ปัญหาของชุมชนในปัจจุบัน” ซึ่งมีค่าแปลผล
อยู่ในระดับมากที่สุด ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า คณะกรรมการชุมชนมีการศึกษา ทบทวน โครงการที่
ได้ด าเนินไปแล้วในอดีตอยู่เสมอ เพ่ือน าข้อมูลเหล่านั้นมาพิจารณาถึงแนวโน้มในอนาคตว่าจะประสบ
ความส าเร็จ หรือล้มเหลว เห็นได้ว่าคณะกรรมการชุมชนมีผลประโยชน์ของชุมชนเป็นที่ตั้ง ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ รินทร์ธนัน ศิษฐกูลพงศ์ (2563) ได้ท าการวิจัยเรื่อง กระบวนการปฏิบัติงาน
พัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชน ในพ้ืนที่เขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาวิจัยพบว่า 
คณะกรรมการชุมชนจะด าเนินงานโดยยึดถือตามระเบียบข้อบังคับของกรุงเทพมหานคร ซึ่งแต่ละ
ชุมชนจะมีเจ้าหน้าที่ของฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคมเป็นผู้ประสานงาน และให้ค าปรึกษาใน
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การด าเนินงานด้านต่าง ๆ คณะกรรมการชุมชนส่วนใหญ่จะด าเนินงานโดยเน้นให้สมาชิกในชุมชนมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาชุมชน ค านึงถึงความต้องการของสมาชิกชุมชนเป็นหลัก  

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ข้อที่ว่า “ท่านมีความมุ่งมั่นที่จะค้นหาสาเหตุของปัญหาใน
ชุมชนจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ” ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า แม้จะ
เป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด แต่ค่าแปลผลนั้นอยู่ในระดับมาก เพราะคณะกรรมการชุมชนตระหนักได้
ว่าการหาสาเหตุของปัญหานั้น จ าเป็นต้องใช้ข้อมูลจากแหล่งที่น่าเชื่อถือ เช่น วารสาร หรือการลง
พ้ืนที่จริง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิริรุ่ง บรรเทาทุกข์ (2554) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วม
ของประธานกรรมการชุมชนต่อการพัฒนาชุมชนย่อยในเขตเทศบาลต าบลโพธิ์ประทับช้าง จังหวัด
พิจิตร ซึง่ผลการวิจัยพบว่า ประธานชุมชนมีบทบาทในการเข้าร่วมค้นหาความต้องการของชุมชน และ
เสนอต่อสภาเทศบาล 

2) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า คณะกรรมการชุมชน
ให้ความส าคัญของการประชุมประชาคมที่ต้องจัดขึ้นอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้งตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 ข้อที่ 22 เพ่ือเปิดโอกาสให้
สมาชิกชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดทิศทางการแก้ไขปัญหา การแสดงความ
คิดเห็นต้องเป็นไปอย่างเสรี อยู่ภายใต้กรอบ กติกา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พนิดา โพธิ์บุตรดี 
(2563) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการท าแผนชุมชน เขตดอนเมือง 
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการท าแผนชุมชน เขต

ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( 𝑥̅= 3.94, S.D. = 0.649) เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้านพบว่าค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก ( 𝑥̅ = 3.98, 

S.D. = 0.676) รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอยู่ในระดับมาก ( 𝑥̅ = 3.95, S.D. = 

0.750) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยู่ในระดับมาก ( 𝑥̅=3.93, S.D.= 0.680) และด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับการ
สัมภาษณ์ของ นายอนุลักษณ์ เม่าแพ้ว สมาชิกสภาเทศบาลนครอ้อมน้อย เขต 2 ที่ได้แสดงทัศนะต่อ
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ไว้ว่า ต้องน าปัญหา หรือประเด็นต่าง ๆ 
เข้าสู่วาระการประชุม หากมีวาระสืบเนื่องจากครั้งก่อน ก็ต้องน าข้อมูล ผลการปฏิบัติมาชี้แจงกันก่อน 
ขั้นตอนการประชุมส าคัญที่สุดในการก าหนดทิศทางการแก้ไขปัญหา เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียง
จากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดสามล าดับได้ดังนี้  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อที่ 4 ท่านเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้ซักถาม แสดงความคิดเห็น และโต้แย้งต่อข้อมูลของท่านอย่างเป็นกลาง และรับ
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แรงกดดันต่าง ๆ ได้ รองลงมา ได้แก่ ข้อที่ 3 ท่านใช้ข้อมูล หรือปัญหาที่ทราบมาจากแหล่งข้อมูลที่
น่าเชื่อถือ หรือการลงพ้ืนที่จริง ชี้แจงต่อที่ประชุมอย่างตรงไปตรงมา และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
ได้แก่ ข้อที่ 2 ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม หรือประชุมร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อย่างสม่ าเสมอ 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ของด้านที่ 2 ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ สามารถอภิปรายได้
ดังนี้ 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ข้อที่ว่า “ท่านเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ซักถาม แสดงความ
คิดเห็น และโต้แย้งต่อข้อมูลของท่านอย่างเป็นกลาง และรับแรงกดดันต่าง ๆ ได้” ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่
ในระดับมากที่สุด ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า คณะกรรมการชุมชนได้ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 ข้อที่ 27 วางหลักไว้ว่า ใน
การพิจารณาลงมติเรื่องใด หากที่ประชุมเห็นว่า เป็นเรื่องส าคัญที่จ าเป็นต้องรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในชุมชน หรือเป็นเรื่องที่จะมีผลกระทบกับวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ศิริรุ่ง บรรเทาทุกข์ (2554) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประธานกรรมการ
ชุมชนต่อการพัฒนาชุมชนย่อยในเขตเทศบาลต าบลโพธิ์ประทับช้าง จังหวัดพิจิตร ซึ่งผลการวิจัยพบว่า 
ระดับการมีส่วนร่วมของประธานกรรมการชุมชนต่อการพัฒนาชุมชนย่อย ในเขตเทศบาลต าบลโพธิ์
ประทับช้าง จังหวัดพิจิตร ในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอยู่ในระดับมาก ซึ่งประธานชุมชนมี
บทบาทในการเข้าร่วมค้นหาความต้องการของชุมชน และเสนอต่อสภาเทศบาล  

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ข้อที่ว่า “ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม หรือประชุม
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างสม่ าเสมอ” ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้
อภิปรายได้ว่า คณะกรรมการชุมชนมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกชุมชน ถือว่าเป็นงานที่ใช้ความเป็น
จิตอาสา แต่ในความเป็นจริงคณะกรรมการชุมชนก็มีอาชีพหลักของตนที่ต้องท าเพ่ือจุนเจือครอบครัว 
ท าให้บางครั้งอาจจะไม่ได้เข้าประชุมกับหน่วยงานต่าง ๆ ทุกครั้งเสมอไป แต่การประชุมประจ าเดือน
นั้นยังจัดประชุม และเข้าประชุมกันอย่างสม่ าเสมอเพราะมีผลพวงไปถึงการเบิกงบประมาณ แต่การ
เข้าร่วมประชุมกับหน่วยงานอ่ืน คณะกรรมการชุมชนอาจไม่ได้รับเบี้ยหวัด ค่าตอบแทน ที่สมกับการ
ต้องลางาน หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ รินทร์ธนัน ศิษฐกูลพงศ์ (2563) ได้ท าการ
วิจัยเรื่อง กระบวนการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชน ในพ้ืนที่เขตบางซื่อ 
กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาวิจัยพบว่า  กรรมการชุมชนของกรุงเทพมหานคร ไม่มีรายได้
ค่าตอบแทนตามต าแหน่ง ท าให้กรรมการชุมชนส่วนใหญ่ขาดแรงจูงใจในการด าเนินงาน และไม่มี
ก าลังทรัพย์ในการทดรองจ่ายการจัดกิจกรรมพัฒนาชุมชน . 

3) ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
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สมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้
ว่า คณะกรรมการชุมชนมีความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติงาน ตลอดจนการสอดส่องดูแลผู้ที่ถูก
แต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ หรือเป็นผู้รับผิดชอบในโครงการต่าง ๆ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
คณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 ข้อที่ 20 คณะกรรมการชุมชนมีหน้าที่ในการจัดท าแผน
และพัฒนาชุมชน การแก้ไขปัญหา และสร้างความสามัคคีของประชาชนในชุมชน ส่งเสริมให้
ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการของเทศบาล และมีหน้าที่ช่วยเหลือเทศบาลในการ
ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ การจัดบริการสาธารณะในชุมชน และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่เทศบาล
มอบหมาย หรือกระทรวงมหาดไทยก าหนด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณาญิกา แสนธรรม และ
คณะ (2563) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการท าแผนชุมชน เขต
บึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการท าแผน

ชุมชน เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( 𝑥̅=3.82, S.D.=0.776) เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านพบว่าค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และยังสอดคล้องกับการ
สัมภาษณ์ของ นายปภัฒน์ ด าเนินวุธ รองประธานคณะกรรมการชุมชน ที่ได้แสดงทัศนะต่อการมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ไว้ว่า ต้องเลือกคนให้ถูกกับงานด้วย เพราะฉะนั้นจึง
จ าเป็นต้องมีการประชาคม เพราะคนเรามีความสามารถ จุดเด่น แตกต่างกัน บางคนถนัดงานช่างไม้ 
บางคนถนัดงานช่างไฟฟ้า บางคนเป็น อาสาสมัครสาธารณสุข ถนัดดูแลผู้สูงอายุ เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อ โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดสามล าดับได้ดังนี้ ข้อทีมี่ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อที่ 1 
เมื่อโครงการ หรือกิจกรรมที่ได้รับมอบงบประมาณมาแล้ว ท่านมีส่วนร่วมที่จะบริหารจัดการ
งบประมาณได้อย่างเหมาะสม โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของชุมชนเป็นที่ตั้ง รองลงมา ได้แก่ ข้อที่ 2 
ท่าน และคณะของท่าน สามารถเลือกตัวแทนที่มีความซื่อสัตย์ อดทน และมีความเป็นกลาง เพ่ือเป็น
ผู้น าในโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ข้อที่ 4 ท่าน
สงเคราะห์ชุมชนด้วยการเสียสละทรัพย์สินตัว หรือสิ่งอ่ืนใดที่ท่านจะพึงมีโดยไม่เดือดร้อนตนเอง เพ่ือ
รักษาความสามัคคีของหมู่คณะไว้ได้ 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ของด้านที่ 3 ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน สามารถอภิปราย
ได้ดังนี ้

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ข้อที่ว่า “เมื่อโครงการ หรือกิจกรรมที่ได้รับมอบงบประมาณ
มาแล้ว ท่านมีส่วนร่วมที่จะบริหารจัดการงบประมาณได้อย่างเหมาะสม โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ชุมชนเป็นที่ตั้ง” ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมากที่สุด ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า คณะกรรมการชุมชน
ยึดผลประโยชน์ของชุมชนเป็นที่ตั้ง พิจารณาการเบิก – จ่าย งบประมาณอย่างรอบคอบ มีการติดต่อ
ประสานงานกับหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
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คณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 ข้อ 31 เทศบาลอาจอุดหนุนงบประมาณให้แก่
คณะกรรมการชุมชน เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของชุมชน ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ รินทร์ธนัน ศิษฐกูลพงศ์ (2563) 
ได้ท าการวิจัยเรื่อง กระบวนการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชน ในพ้ืนที่เขตบางซื่อ 
กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาวิจัยพบว่า โดยหลักการแล้ว คณะกรรมการชุมชนจะด าเนินงานโดย
ยึดถือตามระเบียบข้อบังคับของกรุงเทพมหานคร ซึ่งแต่ละชุมชนจะมีเจ้าหน้าที่ของฝ่ายพัฒนาชุมชน
และสวัสดิการสังคมเป็นผู้ประสานงาน และให้ค าปรึกษาในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ คณะกรรมการ
ชุมชนส่วนใหญ่จะด าเนินงานโดยเน้นให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาชุมชน ค านึงถึง
ความต้องการของสมาชิกชุมชนเป็นหลัก 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ข้อที่ว่า “ท่านสงเคราะห์ชุมชนด้วยการเสียสละทรัพย์สินตัว 
หรือสิ่งอ่ืนใดที่ท่านจะพึงมีโดยไม่เดือดร้อนตนเอง เพ่ือรักษาความสามัคคีของหมู่คณะไว้ได้” ซึ่งมีค่าแปล
ผลอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า คณะกรรมการชุมชนมีความเป็นจิตอาสา พร้อมที่จะ
เสียสละทรัพย์สินส่วนตัวเล็กๆน้อยๆเพ่ือรักษาน้ าใจ สร้างความสามัคคีแก่หมู่คณะไว้ได้ ถึงแม้
ค่าตอบแทน (เงินเดือน) ในต าแหน่งคณะกรรมการชุมชนจะไม่ได้มากมาย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ศศิธร พ่ึงบุญ ณ อยุธยา (2558) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนต่อ
การขับเคลื่อนงานสวัสดิการสังคม เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองแม่เหียะ 
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า ควรเพ่ิมรูปแบบกิจกรรมให้สอดคล้องกับ
กิจกรรม และเพ่ิมเติมองค์ความรู้เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในกิจกรรม การท างานเป็นกลุ่มเป็นทีม ปลูก
จิตส านึก ความเสียสละและไม่ได้หวังการได้รับผลประโยชน์จากการท างานให้แก่สมาชิกในชุมชนและ 
คณะกรรมการชุมชนมากยิ่งขึ้น เพ่ือก่อให้เกิดการขับเคลื่อนงานสวัสดิการสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

4) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ที่เป็นเช่นนี้
อภิปรายได้ว่า คณะกรรมการชุมชน และสมาชิกชุมชนได้รับผลประโยชน์จากการด าเนินงานใน
โครงการต่าง ๆ อย่างทั่วถึง ตรงกับความต้องการ ไม่ว่าจะเป็นทางรูปธรรม เช่น ชุมชนมีความสะอาด
ขึ้น ลานกิจกรรมสามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การร่วมมือสอดส่องเรื่องปัญหายาเสพติด เป็นต้น 
ในทางนามธรรม เช่น ความสามัคคีของสมาชิกชุมชน องค์ความรู้ใหม่ๆที่ได้รับจากการด าเนินงาน 
มิตรภาพใหม่จากการด าเนินงาน เป็นต้น ไม่ว่าจะเป็นทางรูปธรรม หรือนามธรรม ล้วนแล้วแต่ส่งผล
ต่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของสมาชิกชุมชนแน่นอน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พิชชานันท์ แพรงาม 
(2563). ได้ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนต่อการบริหารงานด้านภูมิปัญญา
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ท้องถิ่น ของเทศบาลต าบลนครหลวง อ าเภอนครหลวงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบว่า 1) 
คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นของ เทศบาลต าบลนครหลวง 
อ าเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และยังสอดคล้องกับการ
สัมภาษณ์ของ นายสมควร จงรักภิญโญกุล คณะกรรมการชุมชน ฝ่ายป้องกันความสงบเรียบร้อย ที่ได้
แสดงทัศนะต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขต
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ไว้ว่า ถ้าชุมชน
สวยงาม น่าอยู่ มีสวนสาธารณะ มีสนามกีฬา ลานกิจกรรม หรือตลาดชุมชนที่สะอาด ผู้คนจากที่อ่ืนก็
อยากจะเข้ามารู้จักชุมชนเรา สามารถสร้างงาน สร้างเงินได้เพ่ิมขึ้น เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียง
จากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดสามล าดับแรกได้ดังนี้ ข้อทีมี่ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อที่ 4 ท้องถิ่น 
หรือชุมชนของพวกท่านเป็นที่รู้จักมากข้ึน จากผลการด าเนินงานด้วยความซื่อสัตย์ อดทน สามัคคี และ
เกื้อกูลกัน รองลงมา ได้แก่ ข้อที่ 1 ท่านรู้สึกภาคภูมิใจ เพราะความรู้ความสามารถของท่านสามารถ
แก้ปัญหา และสร้างความสามัคคีแก่ชุมชนได้ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด ได้แก่ ข้อที่ 5 ท่านอาจได้รับ
การเลือกตั้งในสมัยต่อไป เพราะความพยายาม และความเอ้ือเฟ้ือของท่าน 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ของด้านที่ 4 ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ สามารถ
อภิปรายได้ดังนี้ 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ข้อที่ว่า “ท้องถิ่น หรือชุมชนของพวกท่านเป็นที่รู้จักมากขึ้น 
จากผลการด าเนินงานด้วยความซื่อสัตย์ อดทน สามัคคี และเกื้อกูลกัน” ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก
ที่สุด ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ชุมชนได้รับผลประโยชน์อย่างเต็มที่ โดยผ่านขั้นตอนต่าง ๆ ตั้งการหา
สาเหตุปัญหา ตัดสินใจ ด าเนินงาน ด้วยความสามัคคี อดทน มุ่งมั่นของสมาชิกและคณะกรรมการทุก
คน โดยยึดมั่นในหน้าที่ คือ 1. เป็นผู้น าและแกนกลางในการพัฒนาชุมชน  2. แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่
เกิดขึ้นในชุมชน  3. เสนอแผนงานโครงการเพ่ือขอความช่วยเหลือจากเทศบาล 4. ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนมีความส านึก และร่วมใจพัฒนา 5. ส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาน
และสร้างความสามัคคีในชุมชน 6. ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่เห็นสมควร ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ศศิธร พึ่งบุญ ณ อยุธยา (2558) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนต่อการ
ขับเคลื่อนงานสวัสดิการสังคม เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองแม่เหียะ อ าเภอ
เมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า การท างานเป็นกลุ่มเป็นทีม ปลูกจิตส านึก ความ
เสียสละและไม่ได้หวังการได้รับผลประโยชน์จากการท างานให้แก่สมาชิกในชุมชน  ก่อให้เกิดการ
ขับเคลื่อนงานสวัสดิการสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด ได้แก่ข้อที่ว่า “ท่านอาจได้รับการเลือกตั้งในสมัยต่อไป เพราะความ
พยายาม และความเอ้ือเฟ้ือของท่าน” ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า 
คณะกรรมการชุมชนส่วนใหญ่ไม่ได้ท างานต่าง ๆ เพ่ือหวังจะรักษาต าแหน่งไว้ หากแต่เป็นการท างาน
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เพ่ือหวังให้ชุมชน และลูกหลาน มีคุณภาพชีวิตที่ดีในบ้านของตน เป็นเรื่องของจิตอาสามากกว่าที่ จะ
เป็นเรื่องของผลประโยชน์ในทางต าแหน่ง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ รินทร์ธนัน ศิษฐกูลพงศ์ 
(2563) ได้ท าการวิจัยเรื่อง กระบวนการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชน ในพ้ืนที่เขต
บางซื่อ กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาวิจัยพบว่า โดยหลักการแล้ว คณะกรรมการชุมชน จะ
ด าเนินงานโดยยึดถือตามระเบียบข้อบังคับของกรุงเทพมหานคร ซึ่งแต่ละชุมชนจะมีเจ้าหน้าที่ของ
ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคมเป็นผู้ประสานงาน และให้ค าปรึกษาในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ 
คณะกรรมการชุมชนส่วนใหญ่จะด าเนินงานโดยเน้นให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนา
ชุมชน ค านึงถึงความต้องการของสมาชิกชุมชนเป็นหลัก 

5) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเ มินผล  ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยรวมอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า 
คณะกรรมการชุมชนชี้แจงต่อที่ประชุมประชาคมอย่างตรงไปตรงมาถึงผลลัพธ์ต่าง ๆ มีความเพียรที่
จะส ารวจ เก็บข้อมูลโครงการที่ส าเร็จแล้วอยู่เสมอเพ่ือน ามาพิจารณาถึงความส าเร็จ หรือล้มเหลวของ
โครงการ ซึ่งเป็นหนึ่งในขั้นตอนที่ส าคัญของการมีส่วนร่วม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พนิดา โพธิ์
บุตรดี (2563) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการท าแผนชุมชน เขต
ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า 1การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการท าแผน

ชุมชน เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( 𝑥̅= 3.94, S.D. = 0.649) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก ( 

𝑥̅= 3.98, S.D. = 0.676) รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอยู่ในระดับมาก ( 𝑥̅= 

3.95, S.D. = 0.750) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยู่ในระดับมาก ( 𝑥̅=3.93, S.D.= 0.680) 

และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์อยู่ในระดับมาก( 𝑥̅= 3.90, 
S.D.= 0.712) และยังสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ของ นายพยูร รามัญอุดม คณะกรรมการชุมชน ฝ่าย
ดูแลผู้สูงอายุ ที่ได้แสดงทัศนะต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตาม
หลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ไว้ว่า 
บางโครงการถ้าเราปล่อยปละละเลย ไม่เข้าไปสอดส่อง อาจท าให้เกิดผลเสียต่อชุมชนได้ เพราะ
งบประมาณไม่ได้มีเยอะส าหรับชุมชน แต่โดยส่วนใหญ่แล้วจะถูกพัฒนาต่อไป เนื่องจากเป็นประโยชน์
ต่อชุมชนจริง ๆ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดสามล าดับแรก
ได้ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อที่ 2 ท่านชี้แจงต่อที่ประชุมประชาคมถึงความเป็นไปได้ หรือ
ความล้มเหลวของโครงการ รวมถึงเรื่องอ่ืน ๆ ด้วยความสุจริต และพร้อมรับฟังข้อเสนอแนะ รองลงมา 
ได้แก่ ข้อที่ 6 ท่านหมั่นศึกษาผลการด าเนินงานพัฒนาท้องถิ่นของพ้ืนที่อ่ืนอยู่เสมอ เพ่ือน ามาปรับใช้ใน
ปัจจุบัน หรืออนาคต ด้วยความรักในหน้าที่ และปรารถนาดีต่อชุมชนของตนอยู่เป็นนิตย์  และข้อที่มี
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ค่าเฉลี่ยน้อยสุด ได้แก่ ข้อที่ 4 ท่านใช้ความโอบอ้อมอารี และมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีในการปรึกษากับ
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ในการที่จะพัฒนาโครงการ หรือกิจกรรมต่อไปในอนาคต 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ของด้านที่ 5 ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล สามารถอภิปราย
ได้ดังนี ้

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ข้อที่ว่า “ท่านชี้แจงต่อที่ประชุมประชาคมถึงความเป็นไปได้ 
หรือความล้มเหลวของโครงการ รวมถึงเรื่องอ่ืน ๆ ด้วยความสุจริต และพร้อมรับฟังข้อเสนอแนะ” ซ่ึง
มีค่าแปลผลอยู่ในระดับมากที่สุด ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า คณะกรรมการชุมชนมีความซื่อสัตย์สุจริต
ต่อข้อมูล และผลลัพธ์ของโครงการ และพร้อมที่จะน าเสนอผลลัพธ์ดังกล่าวด้วยความจริง ไม่ว่าจะเป็น
เรื่องท่ีส าเร็จ หรือล้มเหลว ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วุฒิชัย อุตะปะละ (2563) ได้ท าการวิจัยเรื่อง 
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในพ้ืนที่เขตบางซื่อ 
กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า เมื่อสิ้นปีงบประมาณจะมีตัวแทน ของคณะกรรมการชุมชน
บางส่วนเข้าไปมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานในรอบปีที่ผ่านมา ร่วมกับทาง
ราชการ โดยจะมีการจัดระดับการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ ระดับ ก 
ข ค และ ง 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ข้อที่ว่า “ท่านใช้ความโอบอ้อมอารี และมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีใน
การปรึกษากับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ในการที่จะพัฒนาโครงการ หรือกิจกรรมต่อไปในอนาคต” 
ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า คณะกรรมการชุมชนมีบทบาทในการแก้ไข
ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ สังคม การจัดการสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ การบ ารุง
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ในชุมชนของตนเอง รวมตลอดถึงเพ่ือให้สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี อันจะเป็นการส่งเสริมความร่วมมือของประชาชน
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานของท้องถิ่น และเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ริ
นทร์ธนัน ศิษฐกูลพงศ์ (2563) ได้ท าการวิจัยเรื่อง กระบวนการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนของ
คณะกรรมการชุมชน ในพ้ืนที่เขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาวิจัยพบว่า โดยหลักการแล้ว 
คณะกรรมการชุมชนจะด าเนินงานโดยยึดถือตามระเบียบข้อบังคับของกรุงเทพมหานคร ซึ่งแต่ละ
ชุมชนจะมีเจ้าหน้าที่ของฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคมเป็นผู้ประสานงาน และให้ค าปรึกษาใน
การด าเนินงานด้านต่าง ๆ คณะกรรมการชุมชนส่วนใหญ่จะด าเนินงานโดยเน้นให้สมาชิกในชุมชนมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาชุมชน ค านึงถึงความต้องการของสมาชิกชุมชนเป็นหลัก 

5.2.2 การศึกษาวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น
ตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยจ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน  
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จากสมมติฐานที่ 1 คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน  

ผลการวิจัย พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้าน ไม่แตกต่าง
กัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ทุกเพศต่างก็มีจุดยืนเดียวกัน คืออยาก
เห็นชุมชนของตนเองพัฒนาไปในทิศทางที่ดี และจากผลการวิจัยพบว่าเพศหญิงมีระดับการมีส่วนร่วม
มากกว่าเพศชาย ซึ่งสามารถอธิบายได้ว่า ในปัจจุบันเพศหญิงมีบทบาททางสังคมมากขึ้น และใน
คณะท างานที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการชุมชนนั้นจะต้องประกอบไปด้วยเด็ก และสตรี  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 ข้อที่ 21 วางหลักไว้ว่า 
คณะกรรมการชุมชนอาจแต่งตั้งคณะท างานด้านต่าง ๆ ในชุมชนเพ่ือช่วยเหลือปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการชุมชนและเทศบาลได้ ก าหนดชื่อและหน้าที่ของคณะท างานด้านต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับ
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งคณะท างานด้านนั้น ๆ ทั้งนี้ ควรมีเยาวชน และสตรีเป็นคณะท างานด้วย จึง
ไม่เป็นที่น่าแปลกใจที่เพศชายจะมีจ านวนมากกว่า แต่คณะท างานส่วนใหญ่ก็จะเป็นเยาวชน วัย
กลางคน และสตรีที่มีความสามารถ จึงส่งผลให้ในด้านรวมทั้ง 5 ด้าน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พิชชานันท์ แพรงาม (2563) เมื่อท าการเปรียบเทียบกับปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า 
คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือนแตกต่างกัน มีระดับการ
มีส่วนร่วม ต่อการบริหารงานด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลนครหลวง อ าเภอนครหลวง 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไม่แตกต่างกัน 

จากสมมติฐานที่ 2 คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน  

ผลการวิจัย พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้านและรายด้าน 
ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ทุกช่วงอายุต่างก็อยากเห็น
ชุมชนของตนเกิดการพัฒนา และจากผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการชุมชนทีม่ีอายุ 52 ปีขึ้นไป และ
คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุ 34 - 51 ปี มีส่วนร่วมทั้ง 5 ด้าน มากที่สุด ซึ่งอธิบายได้ว่า คณะกรรมการ
ส่วนใหญ่เป็นวัยผู้ใหญ่ ไปจนถึงวัยกลางคน ซึ่งต่างจากการเมืองในระดับที่สูงกว่าที่จะเต็มไปด้วยคน
หนุ่มสาว เพราะคณะกรรมการชุมชนไม่ได้มีเงินเดือนมากนัก และการเข้าประชุมต่าง ๆ ก็ไม่ได้รับเบี้ย
หวัดที่มากพอ หรือบางครั้งอาจไม่ได้รับเลย ท าให้เห็นว่าแรงจูงใจในการที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง
ส าหรับต าแหน่งนี้นั้นอาจจะไม่ตอบโจทก์ของคนวัยหนุ่มสาวที่ต้องการความก้าวหน้า และอีกหนึ่ง
ประเด็นคือ ความที่ผู้ใหญ่ส่วนใหญ่ในชุมชนเป็นผู้มีประสบการณ์ เป็นที่รู้จักของทุกคน มีความ
น่าเชื่อถือ น่าเคารพ บ้างก็เป็นปราชญ์ชุมชน ผู้อนุรักษณ์ศิลปะพ้ืนบ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่น จึงเป็นคนที่



 148 

มีความเป็นห่วงต่อชุมชนที่ตนอาศัย ตลอดจนคุณภาพชีวิตของลูกหลาน จึงไม่จ าเป็นต้องการ
ค่าตอบแทนมากมายนัก หากแต่ต้องการท าเพ่ือชุมชนอย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ยุทธ
พงษ์ เฮ้าประมงค์ (2555) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ชุมชนในเขตเทศบาลต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการ
ชุมชนที่มี เพศต่างกัน การได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน และการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับ
การพัฒนาชุมชนมีระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ไม่แตกต่างกัน 

จากสมมติฐานที่ 3 คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษา ต่างกัน มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน  

ผลการวิจัย พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศึกษา ต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้านและรายด้าน 
ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า คณะกรรมการชุมชนส่วน
ใหญ่เป็นวัยกลางคน ประกอบไปด้วย 2 กลุ่มช่วงวัย คือ Baby Boomer หรืออีกนัยหนึ่งคือ กลุ่มผู้สูง
วัย ซึ่งได้แก่ กลุ่มคนที่มีอายุระหว่าง 54-72 ปี กลุ่มที่ 2 คือ Gen X ซึ่งได้แก่ กลุ่มคนที่มีอายุระหว่าง 
38-53 ปี คนทั้งสองช่วงวัยนี้ยังไม่มีระดับการศึกษาที่สูงมากนักเพราะเน้นการสร้างตัว สร้างอาชีพเพ่ือ
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ แต่ถึงอย่างไรก็ตามความคิด ความอ่าน หรือประสบการณ์ในการใช้ชีวิตของคนช่วงนี้มีสูง
กว่าเจนใหม่ๆมาก ท าให้ทุกช่วงวัยที่เข้ามาเป็นคณะกรรมการชุมชนเกิดความสัมพันธ์กันทางองค์ความรู้
สมัยใหม่ และประสบการณ์จากยุคเก่า เป็นผลท าให้ไม่มีความแตกต่างกันมากต่อการมีส่วนร่วม หากจะมี
ความแตกต่างอาจจะเป็นประเด็นอ่ืนเสียมากกว่า ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศศิธร พ่ึงบุญ ณ อยุธยา 
(2558) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนต่อการขับเคลื่อนงานสวัสดิการ
สังคม เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองแม่เหียะ อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัด
เชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการชุมชนกลุ่มตัวอย่างที่มีเพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา 
ต าแหน่งที่ด ารงในคณะกรรมการชุมชน และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งที่ต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
ขับเคลื่อนงานสวัสดิการสังคมโดยรวมทั้ง 7 ด้าน ไม่แตกต่างกัน 

จากสมมติฐานที่ 4 คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน  

ผลการวิจัย พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้านและรายด้าน 
ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า คณะกรรมการชุมชนส่วน
ใหญ่มีอาชีพอิสระ คือ ค้าขาย ธุรกิจส่วนตัว เกษตรกร ตลอดจนรับจ้างทั่วไป มีส่วนน้อยที่จะท างาน
ประจ า เช่น พนักงานเอกชน หรือข้าราชการ จึงท าให้การเสียสละเพ่ือท าหน้าที่พัฒนาชุมชน หรือ
ท้องถิ่น ไม่พบอุปสรรคมากนัก จากผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพ เกษตรกร มีส่วน
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ร่วมอยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ มีอาชีพ ธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย, พนักงาน / ลูกจ้างเอกชน และรับ
ราชการ / ลูกจ้างภาครัฐ / รัฐวิสาหกิจ อยู่ในระดับมาก ซึ่งอธิบายได้ว่า คณะกรรมการชุมชนส่วนใหญ่
ในอ าเภอกระทุ่มแบนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น หรือชุมชน อย่างเต็มความสามารถ และอาชีพ
ทุกอาชีพก็เก้ือหนุนส่งเสริมกัน เช่น คนที่รับราชการอาจจะเป็นผู้ประสานงานกับหน่วยงานปกครองได้
สะดวกกว่าอาชีพอ่ืน อาชีพเกษตรกรอาจจะถนัดในเรื่องของการปรับภูมิทัศน์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
อาชีพค้าขายอาจ/ธุรกิจส่วนตัว อาจจะถนัดในเรื่องของการประเมิณงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ 
ตลอดจนความคุ้มค่าของโครงการ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พิชชานันท์ แพรงาม (2563). ได้ท า
การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนต่อการบริหารงานด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น ของ
เทศบาลต าบลนครหลวง อ าเภอนครหลวงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการ
ชุมชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือนแตกต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วม ต่อ
การบริหารงานด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลนครหลวง อ าเภอนครหลวง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ไม่แตกต่างกัน 

จากสมมติฐานที่ 5 คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได้ต่อเดือน ต่างกัน มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน  

ผลการวิจัย พบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได้ต่อเดือน ต่างกัน มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ด้าน
และรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ต าแหน่ง
คณะกรรมการชุมชนในปัจจุบันมาจากการเลือกตั้ง มีวาระ 4 ปี และมีเงินเดือนก็จริงอยู่ แต่ไม่ได้สูง
มากถึงขนาดที่ต้องเกิดการแย่งชิง หรือต้องทุจริตกันเข้าไปสู่ต าแหน่งนี้ ดังนั้นผู้คนส่วนใหญ่ที่เข้าไป
เป็นคณะกรรมการชุมชนส่วนใหญ่เป็นผู้ใหญ่ มีอาชีพที่มั่นคง บางท่านอาจประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป
แต่ก็มีธุรกิจส่วนตัวอยู่ด้วยแล้ว ซึ่งท าให้งานนี้เป็นงานที่ใช้จิตอาสามากกว่าจะคุยกันเรื่องผลประโยชน์
ทางการเงิน หรืออ านาจ ท าให้การเข้าไปมีส่วนร่วมของทุกคนที่มีรายได้ต่างกัน ไม่แตกต่างกัน ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พิชชานันท์ แพรงาม (2563). ได้ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนต่อการบริหารงานด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น ของเทศบาลต าบลนครหลวง อ าเภอ
นครหลวงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือนแตกต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วม ต่อการบริหารงานด้านภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลนครหลวง อ าเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไม่แตกต่าง
กัน 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งนี้ แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ 
5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากผลการวิจัย จึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 
ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก

พละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งมีค่าแปลผลโดยรวมอยู่ในระดับมาก ดังนั้น 
ควรรักษามาตรฐานการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ใน
เขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ให้ถึงระดับมากที่สุด โดยน าผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
ไปเป็นแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 
ไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป 

1) จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านที่ 1 ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้นหา
สาเหตุของปัญหา ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก ดังนั้น จึงควรรักษามาตรฐานนี้ไว้ และมีสิ่งที่ควร
พัฒนา คือ ควรจัดท าเพจของชุมชนให้ทันสมัยเพ่ืออัปเดตข้อมูลข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง  และ
วารสาร หรือสิ่งพิมพ์ของเทศบาล หรือชุม ควรน าเข้าสู่เว็บไซต์ให้รวดเร็ว อัปเดตเสมอ ซึ่งหมายถึง
การใช้สื่อสมัยใหม่เป็นเครื่องมือ เพ่ือให้ผู้คนส่วนใหญ่ได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของชุมชน หรือเทศบาล
ได้อย่างรวดเร็ว เปิดเผย และโปร่งใส 

2) จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านที่ 2 ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซ่ึง
มีค่าแปลผลอยู่ในระดับมากที่สุด ดังนั้น จึงควรรักษามาตรฐานนี้ไว้ และมีสิ่งที่ควรพัฒนา คือ ควรแจ้ง
วันเวลาประชุมประชาคมผ่านสื่อสมัยใหม่มากขึ้น เพ่ือความรวดเร็วในการเข้าถึงข้อมูลดังกล่าว อาจ
ท าในรูปแบบเพจของชุมชน หรือไลน์กลุ่มชุมชน และควรจัดประชาคมอย่างน้อยเดือนละ 2 ครั้ง เพ่ือ
การแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในข้อนี้สามารถท าได้เลย เพราะ ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 ข้อที่ 22 วางหลักไว้ว่า ให้
คณะกรรมการชุมชนประชุมกันเป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง  แสดงว่าจะจัดการประชุม
มากกว่า 1 ครั้งก็ได้ แต่ต้องมีรายละเอียด วาระการประชุมที่ชัดเจนทุกครั้ง 

3) จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านที่ 3 ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมากที่สุด ดังนั้น จึงควรรักษามาตรฐานนี้ไว้ และมีสิ่งที่ควรพัฒนา คือ การ
แต่งตั้งคณะท างานอยากให้มีงบส าหรับคณะท างานบ้าง เพราะตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
คณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 ข้อ 21 คณะกรรมการชุมชนอาจแต่งตั้งคณะท างาน
ด้านต่าง ๆ ในชุมชนเพ่ือช่วยเหลือปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการชุมชนและเทศบาลได้ ก าหนดชื่อ
และหน้าที่ของคณะท างานด้านต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งคณะท างานด้านนั้น ๆ 
ทั้งนี้ ควรมีเยาวชน และสตรีเป็นคณะท างานด้วย ซึ่งหมายความว่าคณะท างานไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของ
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คณะกรรมการชุมชนตั้งแต่ต้น และไม่มีสิ่งตอบแทน เพราะฉะนั้นควรจัดให้มีค่าตอบแทนที่แยกออก
จากงบประมาณของชุมชนสักเล็กน้อยเพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจให้คณะท างานมากขึ้น  และการติดต่อหา
วิทยากรไม่ควรท าเฉพาะมีโครงการ แต่ควรท าอย่างสม่ าเสมอ เพราะชุมชนได้ประโยชน์มาก  

4) จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านที่ 4 ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ ซ่ึงมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมากที่สุด ดังนั้น จึงควรรักษามาตรฐานนี้ไว้ และมีสิ่งที่ควร
พัฒนา คือ ควรมีเบี้ยประชุมส าหรับคณะกรรมการชุมชน และเพ่ิมค่าตอบแทนของคณะกรรมการและ
คณะท างาน คณะกรรมการชุมชนส่วนใหญ่ต้องการให้มีการแก้ไขปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับการจ่ายเงิน
ค่าด าเนินงาน เบี้ยประชุมนอกสถานที่ หรือนอกเหนือจากการประชุมประชาคม ของคณะกรรมการ
ชุมชนให้มีความเหมาะสม ครอบคลุมกับกิจกรรม และต้องการให้กรรมการชุมชนของเพ่ือเป็นขวัญ 
และก าลังใจในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนต่อไป 

5) จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านที่ 4 ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก ดังนั้น จึงควรรักษามาตรฐานนี้ไว้ และมีสิ่งที่ควรพัฒนา คือ ควรให้
ประชาชนเข้ามาเป็นผู้ช่วยสอดส่องดูแลมากขึ้น เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 ข้อที่ 20 วางหลักไว้ว่า 
คณะกรรมการชุมชนมีหน้าที่ในการจัดท าแผนและพัฒนาชุมชน การแก้ไขปัญหา และสร้างความ
สามัคคีของประชาชนในชุมชน ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการของ
เทศบาล และควรมีคณะท างานเก่ียวกับการติดตามผลเพ่ิมขึ้น  

5.3.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัย ดังนี้ 
1) ควรท าการศึกษาวิจัยในหัวข้อเดียวกันนี้ ในด้านอ่ืน ๆ ทั้งในเชิงปริมาณ และเชิง

คุณภาพ เช่น การป้องกันปราบปรามยาเสพติด การพัฒนาการเมืองท้องถิ่น หรือด้านความพึงพอใจ 
เป็นต้น เพ่ือน าผลวิจัยมาเปรียบเทียบให้แสดงความคิดเห็นในแต่ละด้าน เพ่ือจะได้ทราบถึงความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  ว่ามีความคิดเห็นอย่างไรในประเด็นของการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชน จากมุมมองและมิติอ่ืน ๆ 

2) ควรท าการวิจัยอย่างต่อเนื่อง โดยการเปลี่ยน หรือเพ่ิมกลุ่มประชากร และกลุ่ม
ตัวอย่าง ให้มีความหลากหลายมากขึ้น ทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ เพ่ือน าผลวิจัยมา
เปรียบเทียบ ว่ามีความคิดเห็นอย่างไรในประเด็นของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน จาก
มุมมองกลุ่มประชากร และกลุ่มตัวอย่างอ่ืน ๆ 

3) ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมาตรการในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ชุมชนของภาครัฐ โดยอาศัยความร่วมมือของประชาชน องค์กรภาครัฐ และภาคเอกชน เพ่ือ
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ประเมินผลว่าการด าเนินการตามมาตรการดังกล่าว ส าเร็จหรือล้มเหลวเพียงใด เพ่ือน ามาเปรียบเทียบ
และปรับปรุงพัฒนาต่อไป 
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ไทย. กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ์. 

อาภรณ์พันธ์ จันทร์สว่าง. (2522). ค าบรรยายลักษณะวิชาทฤษฏีและหลักการพัฒนาชุมชน 2. 
กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

อุดม ทุมโฆสิต. (2551). การปกครองท้องถิ่นสมัยใหม่ : บทเรียนจากประเทศที่พัฒนาแล้ว. กรุงเทพฯ : 
แซท โฟร์ พริ้นติ้ง. 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

2.2 บทความ / วารสาร 
ณัฏฐวุฒิ ทรัพย์อุปถัมภ์. (2558). ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. จันทบุรี : สาขาวิชาการพัฒนา

ชุมชน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี. 
ณาญิกา แสนธรรม และคณะ. (2563). การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการท าแผนชุมชน 

เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร. วารสารมหาจุฬาคชสาร, ปีที1่1 ฉบับที่ 1. 
พนิดา โพธิ์บุตรดี. (2563). การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการท าแผนชุมชน เขตดอนเมือง 

กรุงเทพมหานคร. วารสารบัณฑิตวิทยาลัยร าไพพรรณี, ที่ 4 ฉบับที่ 1. 
พิชชานันท์ แพรงาม. (2563). การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนต่อการบริหารงานด้านภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น ของเทศบาลต าบลนครหลวง อ าเภอนครหลวงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา. 
วารสารวิชาการ อยุธยาศึกษา, ปีที่ 12 ฉบับที่ 1.  

รินทร์ธนัน ศิษฐกูลพงศ์. (2563). กระบวนการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชน  
ในพ้ืนที่เขตบางซ่ือ กรุงเทพมหานคร. หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย
รามค าแหง. 

วุฒิชัย อุตะปะละ. (2563). การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด ในพ้ืนที่เขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร . หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขา 
สหวิทยาการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 

 
2.3 วิทยานิพนธ์ / สารนิพนธ์ / รายงานการวิจัย 

ขรรค์เพชร ชายทวีป. (2552). ผู้ทรงสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

ทานตะวัน อินทร์จันทร์. (2546). การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนย่อย ใน
เขตเทศบาลเมืองล าพูน. การค้นคว้าอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

ธนวัฒน์ ค าภีลานนท์. (2550). การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมือง
คูคต จังหวัดปทุมธานี. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์, คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร. 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

2.3 วิทยานิพนธ์ / สารนิพนธ์ / รายงานการวิจัย (ต่อ) 
ธิติ กิตติวิทิตคุณ. (2540). ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนา. 

ชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร. ภาคนิพนธ์ปริญญา
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 

นพฤทธิ์พิทักษ์. (2559). การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมือง 
มหาสารคาม. การค้นคว้าอิสระปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต , มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม. 

ปรีดา เจษฎาวรางกูล. (2550). การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขต เทศบาล
เมืองคูคต อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี. การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาการปกครองท้องถิ่น, วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 

ปรียา พรหมจันทร์. (2542). ศึกษาปัจจัยและวิธีการพัฒนาชุมชนบ้านคีรีวง ต าบลก าโลน อ าเภอลาน
สกา จังหวัดนครศรีธรรมราช. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพัฒนาสังคม , 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยทักษิณ. 

พระมหาสมควร ศรีสงคราม. (2550). การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสัปปุริสธรรม และพละธรรมกับ
การปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มเขตกรุงธนบุรีใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร. 
วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 

มณฑล จันทร์แจ่มใส. (2551). ปัจจัยการสื่อสารการตลาดที่มีต่อการเลือกสถานที่ท่องเที่ยว 
กรณีศึกษา : เกาะมุก จังหวัดตรัง. วิทยานิพนธ์สถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการ
วางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม, บัณฑิตวิทยาลัย, สถาบันเทคโนโลยี พระจอมเกล้า
เจ้าคุณทหารลาดกระบัง. 

เยาวมาลย์ จ้อยจุฬี. (2542). การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นต่อการจัดการมูลฝอย : ศึกษา
เฉพาะกรณีเทศบาลต าบลแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายและการวางแผนสังคม, คณะศิลปศาสตร์มหาวิทยาลัยเกริก. 

ยุทธพงษ์ เฮ้าประมงค์. (2555). การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขต
เทศบาลต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี. ปัญหาพิเศษหลักสูตรปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารทั่วไป วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลัยบูรพา. 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

2.3 วิทยานิพนธ์ / สารนิพนธ์ / รายงานการวิจัย (ต่อ) 
ลิขิต หมดูี. (2538). การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานพัฒนาทองถิน่ของสภาต าบล :ศึกษา

เปรียบเทียบระหว่างจังหวัดหนองบัวล าภู และจังหวัดปทุมธานี. ภาคนิพนธ์ปริญญา พัฒนบริ
หารศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพัฒนาสังคม, คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร์. 

วิโรจน์ ช านาญการ. (2549). การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการแก้ปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและ
เยาวชน ในต าบลเหมืองง่า อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน. วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขาวิชา
การเมืองและการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

ศรัญญา บรมัตถ.์ (2545). การศึกษาบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน. กรณีศึกษา
เทศบาลเมืองศรีราชา จังหวัดชลบุรี. ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตร. 

ศศิธร พ่ึงบุญ ณ อยุธยา. (2558). การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนต่อการขับเคลื่อนงาน
สวัสดิการสังคม เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองแม่เหียะ อ าเภอเมือง
เชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่. สารนิพนธ์ สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการบริหาร
และนโยบายสวัสดิการสังคม, ภาควิชาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

ศิริรุ่ง บรรเทาทุกข์. (2554). การมีส่วนร่วมของประธานกรรมการชุมชนต่อการพัฒนาชุมชนย่อยใน 
เขตเทศบาลต าบลโพธิ์ประทับช้าง จังหวัดพิจิตร. วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์,
มหาวิทยาลัยนเรศวร. 

อนงค์ พัฒนจักร. (2535). การมีส่วนร่วมของสตรีในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ : กรณีศึกษาหมู่บ้าน 
ห้วยม่วง จังหวัดขอนแก่น.รายงานการศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต , สาขาการ
ปกครองท้องถิ่น, วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น, มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 

เอกรินทร์ สีมหาศาล และปรีชา นุ่มสุข. (2540). ความพึงพอใจการก่อสร้างซ่อมแซมถนนในต าบลหิน. 
วิทยานิพนธ์ รป.ม. (นโยบายสาธารณะ). ชลบุรี : วิทยาลัยบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา. 

 
2.4 เว็บไซต์ 

ราชกิจจานุเบกษา, (2564). ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล 
พ.ศ. 2564..เข้าถึงได้จาก : http://www.ratchakitcha.soc.go.th/PDF/2564. สืบค้นเมื่อ 
10 กรกฎาคม 2565 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

2.4 เว็บไซต์ (ต่อ) 
สารวุฒิสภา. (2563). บทวิเคราะห์รัฐธรรมนูญ เรื่อง “รัฐธรรมนูญหมวด 14 การปกครองส่วน

ท้องถิ่น”. เข้าถึงได้จาก : https://www.senate.go.th/asset/portals/file/253/1_63.pdf.
สืบค้นเมื่อ 10 กรกฎาคม 2565. 

ส า นั ก ง าน พัฒนาชุ ม ช นอ า เ ภอกร ะทุ่ ม แบน .  ( 2 560 ) .  แ ผนชุ ม ชน .  เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก  : 
https://district.cdd.go.th/krathumbaen/services/%e0%b9%81%e0%b8%9c%e0
%b8%99%e0%b8%8a%e0%b8%b8%e0%b8%a1%e0%b8%8a%e0%b8%99/. 
สืบค้นเมื่อ 18 กรกฎาคม 2565. 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร, (2561). แผนพัฒนา 4 ปี (2561 - 2564). เข้าถึงได้จาก : 
http://www.samutsakhonpao.go.th/WEB%20NEW/Plan/แผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่ วนจั งหวัดสมุทรสาคร%20(พ.ศ.2561%20 -%20พ.ศ.2564) .pdf.  สืบค้น เมื่ อ  
10 กรกฎาคม 2565. 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
 

1. ดร.สมภพ ระงับทุกข์    
  วุฒิการศึกษา   ปร.ด. (รัฐศาสตร์) 
  ต าแหน่ง    อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต
        มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
 
1. ดร.ฐากูร หอมกลิ่น    
  วุฒิการศึกษา   รป.ด. (รัฐประศาสนศาสตร์) 
  ต าแหน่ง    อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต
        มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
 
1. ดร.เกษฎา ผาทอง    
  วุฒิการศึกษา   ร.ด. (รัฐศาสตร์) 
  ต าแหน่ง    อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต
        มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 

 
1. ดร.นภารัตน์ กิตติรัตนมงคล   
  วุฒิการศึกษา   รป.ด. (รัฐประศาสนศาสตร์) 
  ต าแหน่ง    อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต
        มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 

 
 2. ดร.อารดา ฉิมมากูร    

  วุฒิการศึกษา   รป.ด. (รัฐประศาสนศาสตร์) 
  ต าแหน่ง    อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต
        มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมอื IOC 
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ภาคผนวก ค 
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ ์
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4  
ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  

ค าชี้แจง โปรดใส่เครื่องหมาย √ ลงในช่วง (   ) หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็นจริงหรือ
ความคิดเห็นของท่านมากที่สุด หรือเติมข้อความลงในช่องว่างให้ได้ความสมบูรณ์ ข้อมูลที่ได้ทั้งหมด
จะปกปิดเป็นความลับ แต่จะน าไปวิเคราะห์เพื่อน าผลการวิจัยเท่านั้น 

แบบสอบถามมีอยู่ 3 ตอน มีดังต่อไปนี้ 
ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพ และรายไดต้่อเดือน 
ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ใน

เขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  
ตอนที่ 3 แนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้ตอบแบบสอบถามทุกท่านที่เสียสละเวลาอันมีค่าของท่านตอบ

แบบสอบถามชุดนี้ ซึ่งผู้วิจัยคาดว่าข้อมูลที่ได้จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ 
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร 

 
 
 
 
 
 

 
                                ธีรภัทร์ ทองเพ็ง 

ผู้วิจัย 
           หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

  คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ

รายได้ต่อเดือน ของผู้ตอบ 
แบบสอบถาม                                                                                 1    2    3 
   เลขที่แบบสอบถาม................... 
ค าชี้แจง โปรดใส่เครื่องหมาย √ ลงใน (   ) หน้าข้อความที่ตรงกับท่าน ดังนี้ 

 

1. เพศ  

1. (    ) ชาย                        2. (    ) หญิง 

2. อายุ 

1. (    ) 18 - 25 ปี                2. (    ) 26 – 33 ปี 

3. (    ) 34 - 51 ปี                4 (    ) 52 ปี ขึ้นไป 

3. ระดับการศึกษา 

1. (    ) ต่ ากว่าระดับประถมศึกษา       2. (    ) ระดับประถมศึกษา 

3. (    ) ระดับมัธยมศึกษา / ปวช.       4. (    ) ระดับอนุปริญญา / ปวส. 

5. (    ) ระดับปริญญาตรี                 6. (    ) สูงกว่าระดับปริญญาตรี 

4. อาชีพ 

1. (    ) ธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย                2. (    ) เกษตรกร 

3. (    ) รับจ้างทั่วไป                            4. (    ) พนักงาน / ลูกจ้างเอกชน  

5. (    ) รับราชการ / ลูกจ้างภาครัฐ / รัฐวิสาหกิจ                 6. (    ) อ่ืน ๆ  

5. รายได้ต่อเดือน 

1. (    ) ต่ ากว่า 9,000 บาท                2. (    ) 9,001 – 15,000 บาท 

3. (    ) 15,001 – 20,000 บาท           4. (    ) 20,001 – 30,000 บาท 

5. (    ) 30,001 – 40,000 บาท           6. (    ) มากกว่า 40,001 บาท ขึ้นไป 

4 

 

5 

 

 

6 

 

 

 

7 

 

 

 

8 
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ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขต

อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ค าชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย √ ลงในช่องระดับความสอดคล้องของแต่ละข้อที่ตรงกับความ
คิดเห็นของท่านเพียงช่องเดียว 

5 หมายความว่า  มากที่สุด 
4 หมายความว่า  มาก 
3 หมายความว่า  ปานกลาง 
2 หมายความว่า  น้อย 
1 หมายความว่า  น้อยที่สุด 

ข้อ ข้อความ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

ส าหรับผู้วิจัย 

5 4 3 2 1  

 
 
1. 

1) ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของ
ปัญหา 
ท่านมีความมุ่งมั่นที่จะค้นหาสาเหตุของปัญหา 
ในชุมชนจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ  

      

     9 

2. ท่านลงส ารวจพ้ืนที่ชุมชนเพ่ือค้นหาสาเหตุของ
ปัญหาต่าง ๆ ด้วยความอดทนต่อความยากล าบาก 
และแรงกดดันต่าง ๆ  

          10 

3. ท่านปราศจากอคติในรับฟังปัญหาต่าง ๆ จาก
ประชาชนโดยตรง และใช้วาจาสุภาพ ถ่อมตน 

          11 

4. ท่านสามารถก าหนดทิศทางการแก้ปัญหาของ
ชุมชนด้วยความรู้ ความสามารถของตนและคณะได้ 

          12 

5. ท่านสามารถจัดล าดับความส าคัญของปัญหาต่าง ๆ 
ได้อย่างเป็นกลาง ปราศจากอคติ 

          13 

6. ท่านมีความเพียรที่จะทบทวนข้อมูล โครงการ 
กิจกรรม สถิติต่าง ๆ ในอดีตเพ่ือเป็นประโยชน์ใน
การแก้ปัญหาของชุมชนในปัจจุบัน 

          14 
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ข้อ ข้อความ 
ระดับการมีส่วนร่วม ส าหรับผู้วิจัย 

5 4 3 2 1  

 
7. 

2) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ท่านเปิดเผยข่าวสาร ประชาสัมพันธ์ การประชุม
ประชาคม ต่อหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ 
และชุมชนของท่านอย่างสุจริต  

      

     15 

8. ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม หรือประชุม
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างสม่ าเสมอ  

          16 

9. ท่านใช้ข้อมูล หรือปัญหาที่ทราบมาจากแหล่งข้อมูล
ที่น่าเชื่อถือ หรือการลงพ้ืนที่จริง ชี้แจงต่อที่ประชุม
อย่างตรงไปตรงมา 

          17 

10. ท่านเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ซักถาม แสดงความ
คิดเห็น และโต้แย้งต่อข้อมูลของท่านอย่างเป็น
กลาง และรับแรงกดดันต่าง ๆ ได้ 

          18 

11. ในระหว่างการประชุมท่านสามารถบริหารจัดการ
เรื่อง ผู้คน เวลา สถานที่ หรือเหตุสุดวิสัยได้อย่าง
เหมาะสม 

          19 

12. เมื่อได้ข้อสรุปในที่ประชุมท่านสามารถใช้องค์
ความรู้ต่าง ๆ เพ่ืออธิบายเพ่ิมเติมถึงแนวโน้ม ข้อดี 
ข้อเสีย ของโครงการ หรือแผนที่จะลงมือปฏิบัติ
ต่อไปได ้

          20 
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ข้อ ข้อความ 
ระดับการมีส่วนร่วม ส าหรับผู้วิจัย 

5 4 3 2 1  

 
13. 

3)  ด้ า นกา ร มีส่ วน ร่ วม ในกา รด า เ นิ น งาน 
เมื่อโครงการ หรือกิจกรรมที่ได้รับมอบงบประมาณ
มาแล้ ว  ท่ านมี ส่ ว น ร่ ว มที่ จ ะบริ ห า รจั ด ก า ร
งบประมาณได้อย่ า ง เหมาะสม โดยค านึ งถึ ง
ผลประโยชน์ของชุมชนเป็นที่ตั้ง 

      

     21 

14. ท่าน และคณะของท่าน สามารถเลือกตัวแทนที่มี
ความซื่อสัตย์ อดทน และมีความเป็นกลาง เพ่ือเป็น
ผู้น าในโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 

          22 

15. ท่าน และคณะของท่าน มีความขยันหมั่นเพียรใน
การปฏิบัติงาน สอดส่องดูแลตัวแทน หรือผู้รับจ้าง
ท าโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ อยู่ตลอดเวลา 

          23 

16. ท่านสงเคราะห์ชุมชนด้วยการเสียสละทรัพย์สินตัว 
หรือสิ่งอ่ืนใดที่ท่านจะพึงมีโดยไม่เดือดร้อนตนเอง 
เพ่ือรักษาความสามัคคีของหมู่คณะไว้ได้ 

          24 

17. ท่านได้ให้ความรู้ในการท ากิจกรรม โครงการต่าง ๆ 
หรือประสานงานติดต่อวิทยากรให้มาช่วยชุมชนของ
ท่าน 

          25 

18. ท่านสามารถติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน หรือ
บุคคลที่มาสามารถช่วยเหลือเรื่องวัสดุ อุปกรณ์ที่
ขาดแคลนได ้

          26 
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ข้อ ข้อความ 
ระดับการมีส่วนร่วม ส าหรับผู้วิจัย 

5 4 3 2 1  

 
19. 

4) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
ท่านรู้สึกภาคภูมิใจ เพราะความรู้ความสามารถของ
ท่านสามารถแก้ปัญหา และสร้างความสามัคคีแก่
ชุมชนได้ 

      

     27 

20. ท่านและสมาชิกในชุมชนของท่าน ได้รับองค์ความรู้
เพ่ิมขึ้นจากกิจกรรม หรือโครงการที่ปฏิบัติร่วมกันมา 

          28 

21. ท่าน และสมาชิกชุมชนของท่านมีความสามัคคี และมี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนจากโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ  

          29 

22. ท้องถิ่น หรือชุมชนของพวกท่านเป็นที่รู้จักมากขึ้น 
จากผลการด าเนินงานด้วยความซื่อสัตย์ อดทน 
สามัคคี และเกื้อกูลกัน 

          30 

23. ท่านอาจได้รับการเลือกตั้งในสมัยต่อไป เพราะความ
พยายาม และความเอ้ือเฟ้ือของท่าน 

          31 

24. ท่านได้พบสังคมที่กว้างขึ้นจากการด าเนินงาน  
ลดอคติ สร้างมิตรภาพ และมีทัศนคติที่ดีต่อสมาชิก
ชุมชนทุกคน 

          32 
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ข้อ ข้อความ 
ระดับการมีส่วนร่วม ส าหรับผู้วิจัย 

5 4 3 2 1  

 
25. 

5)  ด้ านการ มีส่ วนร่ วม ในกา รปร ะ เ มิน ผล 
ท่านชี้แจงต่อคณะกรรมการชุมชนในเรื่องของผล
การด าเนินงานอย่างซื่อสัตย์ในทุก ๆ เรื่อง 

      

     33 

26. ท่านชี้แจงต่อที่ประชุมประชาคมถึงความเป็นไปได้ 
หรือความล้มเหลวของโครงการ รวมถึงเรื่องอ่ืน ๆ 
ด้วยความสุจริต และพร้อมรับฟังข้อเสนอแนะ 

          34 

27. ท่านมีความพยายามที่จะพัฒนาโครงการ หรือ
กิจกรรมต่อไปโดยค านึงถึงผลประโยชน์ และความ
สามัคคีของหมู่คณะเป็นที่ตั้ง  

          35 

28. ท่านใช้ความโอบอ้อมอารี และมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีใน
การปรึกษากับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ในการ
ที่จะพัฒนาโครงการ หรือกิจกรรมต่อไปในอนาคต 

          36 

29. ท่านใช้เหตุผล และเพียรพยายามในการทบทวนผลการ
ด าเนินงานพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบันของท่านอยู่เสมอ 

          37 

30. ท่านหมั่นศึกษาผลการด าเนินงานพัฒนาท้องถิ่นของ
พ้ืนที่อ่ืนอยู่เสมอ เพ่ือน ามาปรับใช้ในปัจจุบัน หรือ
อนาคต ด้วยความรักในหน้าที่ และปรารถนาดีต่อ
ชุมชนของตนอยู่เป็นนิตย์ 

          38 
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ตอนที่ 3 แนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ท้องถิ่นตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
 
1) ด้านการมีส่วนร่วมในการคิดค้น หาสาเหตุของปัญหา 

ข้อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................. ... 
 
2) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ข้อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................. ...
............................................................................................................................. ................................... 
 
3) ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 

ข้อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................. ...
............................................................................................................................. ................................... 
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4) ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 

ข้อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................. ...
............................................................................................................................. ................................... 
 
5) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ข้อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา………………………………………………………………………………………… 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................. ...
............................................................................................................................. ................................... 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

“การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4  
ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร” 

 
ตอนที่ 1 ข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ตอนที่ 2 ข้อมูลการสัมภาษณ์เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น
ตามหลักพละ 4 ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  
ค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ 
 
ข้อที่ 1 ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในด้านการคิดค้นหาสาเหตุ
ของปัญหา ตามหลักพละ 4 อย่างไร 
ปัญหา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ข้อเสนอแนะ
............................................................................................................................. ...................................
....................................................................... .........................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................... ............................
....................................................................................................... ......................................................... 
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ข้อที่ 2 ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในด้านการตัดสินใจ ตาม
หลักพละ 4 อย่างไร 
ปัญหา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ข้อเสนอแนะ
............................................................................................................................. ...................................
....................................................................... .........................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................... ............................
....................................................................................................... ......................................................... 
 
ข้อที่ 3 ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในด้านการด าเนินงาน  
ตามหลักพละ 4 อย่างไร 
ปัญหา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ข้อเสนอแนะ
........................................................... .....................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................... .....................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
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ข้อที่ 4 ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในด้านการรับผลประโยชน์  
ตามหลักพละ 4 อย่างไร 
ปัญหา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ข้อเสนอแนะ
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
.......................................................................... ......................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
....................................................................................................................................... ......................... 
 
ข้อที่ 5 ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในด้านการประเมินผล  
ตามหลักพละ 4 อย่างไร 
ปัญหา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ข้อเสนอแนะ
............................................................................................................................. ...................................
...................................................................................... ..........................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................... .............
...................................................................................................................... .......................................... 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ ์
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รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

1. นายอนุลักษณ์ เม่าแพ้ว 
สมาชิกสภาเทศบาลนครอ้อมน้อย เขต 2 
 
2. นายถวิล ยวนแมร์ 
ประธานคณะกรรมการชุมชน 
 
3. นายปภัฒน์ ด าเนินวุธ 
รองประธานคณะกรรมการชุมชน 
 
4. นายสมควร จงรักภิญโญกุล 
คณะกรรมการชุมชน ฝ่ายป้องกันความสงบเรียบร้อย 
 
5. นายพยูร รามัญอุดม 
คณะกรรมการชุมชน ฝ่ายดูแลผู้สูงอายุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
หนังสือขอความอนุเคราะห์แจกแบบสอบถามและเก็บข้อมูล 
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ภาคผนวก ฉ 

หนังสือขอความอนุเคราะหเขาพ้ืนท่ีในการทดลองเครื่องมือ 

แจกแบบสอบถาม Tryout 
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ภาคผนวก ช 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้ทรงคุณวุฒิในการให้สัมภาษณ ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



191 

 

 
 

 

 



192 

 

 

 

 

 



193 

 

  

 

 



194 

 

 
 

 



195 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ซ 
การวิเคราะห์ค่าดัชนี IOC (Index of Congruence) 
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ตารางแสดงผลสรุปค่าความสอดคล้องของแบบสอบถาม (หาค่าเฉลี่ย IOC) 

จากการประเมินความสอดคล้องระหว่างชื่อเรื่องการวิจัย วัตถุประสงค์การวิจัย กับรูปแบบและ

เนื้อหาการวิจัย         ของผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย 

เรื่อง  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักพละ 4  

ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  

ล าดับที่ ข้อค าถาม 
ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

คนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

คนที่
4 

คนที่
5 

ผลรวม IOC 

1 
ท่านมีความมุ่งมั่นที่จะค้นหาสาเหตุของปัญหา 
ในชุมชนจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ 

+1 +1 +1 +1 +1      5 1.0 

2 
ท่านลงส ารวจพ้ืนที่ชุมชนเพ่ือค้นหาสาเหตุของ
ปัญหาด้วยความอดทนต่อความยากล าบาก และ
แรงกดดันต่าง ๆ 

+1 +1 +1 +1 +1      5 1.0 

3 
ท่านปราศจากอคติในรับฟังปัญหาต่าง ๆ จาก
ประชาชนโดยตรง และใช้วาจาสุภาพ ถ่อมตน 

+1 +1 +1 +1 +1      5 1.0 

4 
ท่านสามารถก าหนดทิศทางการแก้ปัญหาของ
ชุมชนด้วยความรู้ ความสามารถของตนและคณะได้ 

+1 0 +1 +1 +1      4 0.8 

5 
ท่านสามารถจัดล าดับความส าคัญของปัญหาต่าง 
ๆ ได้อย่างเป็นกลาง ปราศจากอคต ิ

+1 0 +1 +1 +1      4 0.8 

6 
ท่านมีความเพียรที่จะทบทวนข้อมูล โครงการ 
กิจกรรม สถิติต่าง ๆ ในอดีตเพ่ือเป็นประโยชน์ใน
การแก้ปัญหาของชุมชนในปัจจุบัน 

+1 +1 +1 +1 +1      5 1.0 

7 ท่านเปิดเผยข่าวสาร ประชาสัมพันธ์ การประชุม
ประชาคม ต่อหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ 
และชุมชนของท่านอย่างสุจริต 

+1 +1 +1 0 +1      4 0.8 

8 ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม หรือ
ประชุมร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่าง
สม่ าเสมอ 
 

+1 +1 +1 0 +1      4 0.8 
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ล าดับที่ ข้อค าถาม 
ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

คนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

คนที่
4 

คนที่
5 

ผลรวม IOC 

9 ท่ าน ใช้ ข้ อมู ล  หรื อปัญหาที่ ท ร าบมาจ าก
แหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ หรือการลงพ้ืนที่จริง 
ชี้แจงต่อที่ประชุมอย่างตรงไปตรงมา 

+1 +1 +1 0 +1      4 0.8 

10 ท่านเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ซักถาม แสดง
ความคิดเห็น และโต้แย้งต่อข้อมูลของท่านอย่าง
เป็นกลาง และรับแรงกดดันต่าง ๆ ได้ 

+1 +1 +1 0 +1      4 0.8 

11 ในระหว่างการประชุมท่านสามารถบริหารจัดการ
เรื่อง ผู้คน เวลา สถานที่ หรือเหตุสุดวิสัยได้อย่าง
เหมาะสม 

+1 0 +1 +1 +1      4 0.8 

12 เมื่อได้ข้อสรุปในที่ประชุมท่านสามารถใช้องค์
ความรู้ต่าง ๆ เพ่ืออธิบายเพ่ิมเติมถึงแนวโน้ม 
ข้อดี ข้อเสีย ของโครงการ หรือแผนที่จะลงมือ
ปฏิบัติต่อไปได ้

+1 +1 +1 +1 +1      5 1.0 

13 เ มื่ อ โ ค ร งก า ร  ห รื อ กิ จ ก ร รมที่ ไ ด้ รั บ มอบ
งบประมาณมาแล้ว ท่านมีส่วนร่วมที่จะบริหาร
จัดการงบประมาณได้อย่างเหมาะสม โดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ของชุมชนเป็นที่ตั้ง 

+1 0 +1 +1 +1      4 0.8 

14 ท่าน และคณะของท่าน สามารถเลือกตัวแทนที่มี
ความซื่อสัตย์ อดทน และมีความเป็นกลาง เพ่ือ
เป็นผู้น าในโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ของ
ชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1      5 1.0 
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15 ท่าน และคณะของท่าน มีความขยันหมั่นเพียรใน
การปฏิบัติงาน สอดส่องดูแลตัวแทน หรือผู้รับ
จ้างท าโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ อยู่ตลอดเวลา 

+1 +1 +1 +1 +1      5 1.0 

16 ท่านสงเคราะห์ชุมชนด้วยการเสียสละทรัพย์สินตัว 
หรือสิ่งอ่ืนใดที่ท่านจะพึงมีโดยไม่เดือดร้อนตนเอง 
เพ่ือรักษาความสามัคคีของหมู่คณะไว้ได้ 

+1 0 +1 +1 +1      4 0.8 

ล าดับที่ ข้อค าถาม 
ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

คนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

คนที่
4 

คนที่
5 

ผลรวม IOC 

17 ท่านได้ให้ความรู้ในการท ากิจกรรม โครงการต่าง 
ๆ หรือประสานงานติดต่อวิทยากรให้มาช่วย
ชุมชนของท่าน 

+1 0 +1 +1 +1      4 0.8 

18 ท่านสามารถติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน 
หรือบุคคลที่มาสามารถช่วยเหลือเรื่องวัสดุ  
อุปกรณ์ท่ีขาดแคลนได้ 

+1 +1 +1 +1 +1      5 1.0 

19 ท่านรู้สึกภาคภูมิใจ เพราะความรู้ความสามารถ
ของท่านสามารถแก้ปัญหา และสร้างความ
สามัคคีแก่ชุมชนได้ 

+1 +1 +1 +1 +1      5 1.0 

20 ท่านและสมาชิกในชุมชนของท่าน ได้รับองค์ความรู้
เพ่ิมขึ้นจากกิจกรรม หรือโครงการที่ปฏิบัติร่วมกันมา 

+1 +1 +1 +1 +1      5 1.0 

21 ท่าน และสมาชิกชุมชนของท่านมีความสามัคคี 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากโครงการ หรือ
กิจกรรมต่าง ๆ 

+1 +1 +1 +1 +1      5 1.0 

22 ท้องถิ่น หรือชุมชนของพวกท่านเป็นที่รู้จักมากข้ึน  
จากผลการด าเนินงานด้วยความซื่อสัตย์ อดทน 
สามัคคี และเกื้อกูลกัน 

+1 0 +1 +1 +1      4 0.8 

23 ท่านอาจได้รับการเลือกตั้งในสมัยต่อไป เพราะ
ความพยายาม และความเอ้ือเฟ้ือของท่าน 

+1 0 +1 +1 +1      4 0.8 
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24 ท่านได้พบสังคมที่กว้างขึ้นจากการด าเนินงาน  
ลดอคติ สร้างมิตรภาพ และมีทัศนคติที่ดีต่อ
สมาชิกชุมชนทุกคน 

+1 +1 +1 +1 +1      5 1.0 

25 ท่านชี้แจงต่อคณะกรรมการชุมชนในเรื่องของผล
การด าเนินงานอย่างซื่อสัตย์ในทุก ๆ เรื่อง 

+1 +1 +1 +1 +1      5 1.0 

26 ท่านชี้แจงต่อที่ประชุมประชาคมถึงความเป็นไป
ได้ หรือความล้มเหลวของโครงการ รวมถึงเรื่อง
อ่ื น  ๆ  ด้ ว ยคว ามสุ จ ริ ต  และพร้ อมรั บ ฟั ง
ข้อเสนอแนะ 

+1 0 +1 +1 +1      4 0.8 

ล าดับที่ ข้อค าถาม 
ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

คนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

คนที่
4 

คนที่
5 

ผลรวม IOC 

27 ท่านมีความพยายามที่จะพัฒนาโครงการ หรือ
กิจกรรมต่อไปโดยค านึงถึงผลประโยชน์ และความ
สามัคคีของหมู่คณะเป็นที่ตั้ง 

+1 +1 +1 +1 +1      5 1.0 

28 ท่านใช้ความโอบอ้อมอารี และมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีใน
การปรึกษากับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ใน
การที่จะพัฒนาโครงการ หรือกิจกรรมต่อไปใน
อนาคต 

+1 0 +1 +1 +1      4 0.8 

29 ท่านใช้เหตุผล และเพียรพยายามในการทบทวนผล
การด าเนินงานพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบันของท่านอยู่
เสมอ 

+1 +1 +1 +1 +1      5 1.0 

30 ท่านหมั่นศึกษาผลการด าเนินงานพัฒนาท้องถิ่น
ของพ้ืนที่อ่ืนอยู่เสมอ เพ่ือน ามาปรับใช้ในปัจจุบัน 
หรืออนาคต ด้วยความรักในหน้าที่ และปรารถนาดี
ต่อชุมชนของตนอยู่เป็นนิตย์ 

+1 +1 +1 +1 +1      5 1.0 

ผลรวมค่าเฉลี่ย 0.91 
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ภาคผนวก ฌ 
ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
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ค่าความเชื่อม่ันของเครื่องมือใช้สูตรสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค (Cronbach) 
 

Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

A1 128.4667 52.120 .330 .869 
A2 128.6333 52.585 .296 .870 
A3 128.5667 53.013 .228 .871 
A4 128.4667 55.361 -.061 .879 
A5 128.4333 52.185 .371 .868 
A6 128.3667 49.964 .695 .860 
B1 128.5333 53.223 .198 .872 
B2 128.5333 52.671 .311 .869 
B3 128.3000 51.528 .483 .865 
B4 128.2667 51.857 .382 .868 
B5 128.5000 52.259 .315 .869 
B6 128.6000 53.559 .197 .872 
C1 128.4667 50.671 .513 .864 
C2 128.4333 51.289 .433 .866 
C3 128.5333 53.154 .207 .872 
C4 128.5667 50.875 .502 .865 
C5 128.5667 51.564 .413 .867 
C6 128.5333 50.947 .558 .864 
D1 128.4333 51.771 .373 .868 
D2 128.4667 51.430 .416 .867 
D3 128.5000 51.638 .393 .867 
D4 128.3667 50.930 .554 .864 
D5 128.6333 50.930 .604 .863 
D6 128.6000 51.766 .395 .867 
E1 128.5333 52.878 .241 .871 
E2 128.4333 52.668 .304 .869 
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E3 128.5667 51.151 .466 .865 
E4 128.6667 50.230 .632 .862 
E5 128.5667 50.737 .600 .863 
E6 128.5333 48.464 .814 .856 

 
Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all 
variables in the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.871 30 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ญ 
ภาพประกอบการสัมภาษณ ์
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ภาพที่ 1 สัมภาษณ์ 
นายอนุลักษณ์ เม่าแพ้ว 

สมาชิกสภาเทศบาลนครอ้อมน้อย เขต 2 (17 เม.ย. 2566) 
 

 
 

ภาพที่ 2 สัมภาษณ์ 
นายถวิล ยวนแมร์ 

ประธานคณะกรรมการชุมชน (16 เม.ย. 2566) 
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ภาพที่ 3 สัมภาษณ์ 
นายปภัฒน์ ด าเนินวุธ 

รองประธานคณะกรรมการชุมชน (16 เม.ย. 2566) 
 

 
 

ภาพที่ 4 สัมภาษณ์ 
นายสมควร จงรักภิญโญกุล 

คณะกรรมการชุมชน ฝ่ายป้องกันความสงบเรียบร้อย (13 เม.ย. 2566) 
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ภาพที่ 5 สัมภาษณ์ 
นายพยูร รามัญอุดม 

คณะกรรมการชุมชน ฝ่ายดูแลผู้สูงอายุ (13 เม.ย. 2566) 
 



ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ-นามสกุล  :  ธีรภัทร์ ทองเพ็ง 

วัน/เดือน/ปีเกิด :  วันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2532 

ที่อยู่ปัจจุบัน            :  83/22 หมู่ 8 ต.อ้อมใหญ่ อ.สามพราน จ.นครปฐม 73160 

E-mail : ibanazexc@gmail.com

การศึกษา :  ปริญญาตรี ร.บ. (รัฐศาสตร์บัณฑิต) 

   มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย 

ต าแหน่งงาน : บาริสต้า 

สถานที่ท างาน : เสลา คาเฟ่ 


