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สารนิพนธน้ีเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) วิเคราะหนโยบายโมเดล

เขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ 2) นโยบายของผูนําตามโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ ที่มีผลตอ

คุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย และ3) ผลของการนํานโยบายโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตร

พิเศษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลยกลุมปาหมาย ไดแก กลุมผู นําอําเภอ             

1. พัฒนาการอําเภอ 2. พัฒนากรตําบล 8 ราย ประชากรทําอาชีพเกษตรกร จํานวน 15 ราย ใน 4 อําเภอ 

ของจังหวัดเลย รวมทั้งสิ้น 23 ราย ใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ขอมูล และนําเสนอขอมูลโดยใชพรรณนาวิธี 

ผลการวิจัยพบวา  

1) ผลการวิเคราะหนโยบายเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ ดานผูนํา มีการรับนโยบายจาก

รัฐบาลสามารถถายทอดองคความรูใหกับเกษตรกร มีหลักเกณฑการเขารวมโครงการที่ชัดเจน มีการ

วิเคราะหพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนนโยบายใหตรงตามวัตถุประสงคของโครงการฯ ปฏิบัติตาม

หลักเกณฑที่โครงการไดกําหนดไว ตามทฤษฎี SWOT Analysis 

2) นโยบายของผูนําตามนโยบายโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษที่มีผลตอคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดเลย ในเบ้ืองตนจะเปนการถายทอดการนอมนําเก่ียวกับหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ

บพิตร ไปสูผูนําของชุมชน หลังจากน้ันจะกระจายไปสูเกษตรกร การนํานโยบายลงสูพ้ืนที่เริ่มจาก 

กรมพัฒนาชุมชนรับนโยบาย และทําเอกสารมาถึงจังหวัดเลย ทางจังหวัดจะสั่งการใหอําเภอแตละ

อําเภอ ประชาสัมพันธใหกับผูนําชุมชนไดรับทราบ เพ่ือไปกระจายขาวสารใหกับเกษตรกร และการ

เปลี่ยนแปลงหลังจากไดรับเปนพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ คือ มีการพัฒนาพ้ืนที่วางเปลา 

ที่ไมไดใชงานมาพัฒนาใหมีความอุดมสมบูรณบริหารจัดการดิน และนํ้า และการทําการเกษตรแบบ

อินทรีย การพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร    

3) ผลของการนํานโยบายโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนจังหวัดเลย การเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรดานกายภาพ คือพ้ืนที่ไดรับการปรับใหเขากับ
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รูปแบบของโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ เกิดสภาพพ้ืนที่มีความสวยงาม เกิด

ประโยชนสูงสุดของการใชพ้ืนที่ ดานคุณภาพชีวิต สุขภาพกาย และใจดีขึ้น ความสัมพันธในครอบครัว

อบอุน บริโภคอาหารปลอดสารพิษ และดานเศรษฐกิจทําใหเกษตรกรลดรายจายเพ่ิมรายไดจําหนาย

สินคาเกษตรในชุมชน  

คําสําคัญ: นโยบายผูนํา, โครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ, คุณภาพชีวิตของประชาชน

จังหวัดเลย 
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This thesis is qualitative research. The objectives are to study 1) analyze 

policies of the Special Agricultural Economic Zone model 2) policies of leaders 

according to the Special Agricultural Economic Zone model. that affects the quality 

of life of the people of Loei Province and 3) the results of the implementation of the 

special agricultural economic zone model policy that affects the quality of life of the 

people of Loei Province. Target groups include the district leadership group 1. District 

development 2. Subdistrict development, 8 people, population Working as farmers, 

15 people in 4 districts of Loei Province, totaling 23 people, used a structured 

interview form as a tool to collect data. and present information using descriptive 

methods 

The research results found that 

1) Results of policy analysis of Special Agricultural Economic Zones: Leaders 

receive policies from the government that can transfer knowledge to farmers. There 

are clear criteria for participating in the project. There is an analysis of appropriate 

areas for driving policy to meet the project's objectives. Follow the criteria that the 

project has set according to the SWOT Analysis theory. 

2) Leaders' policies according to the Special Agricultural Economic Zone 

model policy that affect the quality of life of the people in Loei Province. Initially, it 

will be a presentation of His Majesty King Bhumibol Adulyadej's philosophy of 

sufficiency economy. Bhumibol Adulyadej the Great, Borommanat Bophit, to the 

leader of the community. After that it will be distributed to farmers. Bringing the 

policy to the area starts with 
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Community Development Department accepts the policy and make 

documents to arrive in Loei Province The province will give orders to each district. 

Publicize it to community leaders. To spread news to farmers And the change after 

receiving it as a Special Agricultural Economic Zone is the development of empty 

areas. 

that are not in use to be developed for fertility, soil and water 

management, and organic farming Improving the quality of life of farmers 

3) The results of implementing the Special Agricultural Economic Zone 

model policy that affects the quality of life of the people of Loei Province. Physical 

changes of farmers That is, the area has been adapted to the format of the Special 

Agricultural Economic Zone model project. The area is beautiful. 

Maximize the benefits of using space In terms of quality of life, physical and 

mental health, relationships in the family are warm. Consume non-toxic food And on 

the economic side, farmers can reduce expenses and increase income by selling 

agricultural products in the community. 

Keywords: Leadership policy, special agricultural economic zone model project, 
people's quality of life 
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สารนิพนธฉบับน้ีสําเร็จลงไดดวยความกรุณา และความชวยเหลือจากบุคคลหลายทาน 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณ อาจารย ดร. วีรนุช พรมจักร อาจารยที่ปรึกษา รศ. ดร. สุขพัฒน  อนนทจารย 

ประธานหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต และ ดร. อาทิตย แสงเฉวก อาจารยประจําหลักสูตรรัฐศาสตร

มหาบัณฑิต และ ผศ. ดร. สุรพล พรมกุล กรรมการ ที่กรุณาใหคําปรึกษา แนะนําแนวทางที่ถูกตอง 

ตลอดจนไดแกไขขอบกพรองตาง ๆ ดวยความละเอียดถี่ถวน และเอาใจใสดวยดีเสมอมา ผูวิจัยรูสึก

ซาบซึ้งเปนอยางย่ิง จึงขอกราบขอบพระคุณ เปนอยางสูงไว ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบพระคุณผูเช่ียวชาญ รองศาสตราจารย ดร. ภาสกร ดอกจันทร ผูชวยศาสตราจารย 

ดร. วรเชษฐ  โทอ้ืน และ ดร. กรรณิกา  ไวโสภา ที่ใหความอนุเคราะหในการตรวจสอบเครื่องมือการ

วิจัยที่นักศึกษาสรางขึ้น รวมทั้งใหคําแนะนําในการแกไขเครื่องมือที่ใชสําหรับการวิจัยใหมีคุณภาพ 

นอกจากน้ียังไดรับความอนุเคราะหจากพัฒนาการอําเภอนาดวง, พัฒนาการอําเภอปากชม , 

พัฒนาการอําเภอทาลี ่และพัฒนาการอําเภอเชียงคาน ที่อนุญาตใหนักศึกษาเขาเก็บขอมูลการวิจัย ซึ่ง

ผูวิจัยไดเลือกกลุมเกษตรกรในเขตพ้ืนที่ของทาน และขอขอบคุณกลุมเกษตรกรผูเขารวมโครงการทุก

ทานที่ใหความรวมมือเปนอยางดีในการเก็บรวบรวมขอมูลในการทําสารนิพนธ  ที่ทําใหสารนิพนธ

ฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไดดวยดี 

ขอขอบพระคุณคณาจารยทุกทาน ที่กรุณาประสิทธ์ิประสาทวิชาความรูใหแกศิษย และ

ขอขอบพระคุณเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีลานชาง ที่คอย

ชวยเหลืออยางดีย่ิง ตลอดจนพ่ี ๆ เพ่ือน ๆ ที่คอยเกื้อหนุนและใหกําลังใจเสมอมา ทายที่สุดน้ีกราบ

ขอบพระคุณบิดา มารดา ญาติพ่ีนองทุกคน ซึ่งเปนผูที่เกื้อหนุนสนับสนุนอยูเบ้ืองหลัง และเปน

กําลังใจเปนแรงผลักดันสนับสนุนผูวิจัยดวยดีเสมอมา                

คุณคาและประโยชนของสารนิพนธฉบับน้ี ผูวิจัยรูสึกสํานึกในคุณูปการของครูบาอาจารย 

บุพการี บูรพาจารย ครอบครัว และผูมีพระคุณทุกทาน ที่ทําใหผูวิจัยเปนผูมีการศึกษา และประสบ

ความสําเร็จทางการศึกษา  
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสาํคัญของปญหา 

“...การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับขั้น ตองสรางพ้ืนฐานคือ ความพอมีพอกิน 

พอใช ของประชาชนสวนใหญเปนเบ้ืองตนกอน โดยใชวิธีการและใชอุปกรณที่ประหยัด แตถูกตอง

ตามหลักวิชา เมื่อไดพ้ืนฐานมั่นคงพรอมพอควรและปฏิบัติไดแลว จึงคอยสรางเสริมความเจริญและ

ฐานะเศรษฐกิจช้ันที่สูงขึ้นโดยลําดับตอไป” (พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ

มหาวิทยาลัยขอนแกน 20 ธันวาคม 2516) พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช

มหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ 9 ไดมีพระราชดํารัสในเรื่องของเศรษฐกิจพอเพียง (พ.ศ. 2517) 

เพ่ือใหพสกนิกรของพระองคมีภูมิคุมกันตนเองจากระบบทุนนิยมของชาติตะวันตก เพ่ือไมให

ประชาชนตกอยูภายใตการครอบงําของระบบทุนนิยมใน ทุกมิติ โดยใหรูจักความพอประมาณ มี

เหตุผล และมีภูมิคุมกัน ภายใตเง่ือนไข มีความรู และมีคุณธรรมนําสู ชีวิต/เศรษฐกิจ/สังคม/สมดุล/

มั่นคง/ย่ังยืน...” (พระราชดํารัสในเรื่องของเศรษฐกิจพอเพียง, พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทาน

ปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2517) 

เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริอยูเหนือกวาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมของตะวันตก     

ซึ่งเก่ียวกับเรื่องวัตถุที่เปนรูปธรรม เชน เงิน ทรัพยสิน กําไร ไมเก่ียวกับเรื่องจิตใจซึ่งเปนนามธรรม   

แตเศรษฐกิจพอเพียงมีขอบเขตกวางขวางกวาเศรษฐกิจ นายทุนหรือเศรษฐกิจธุรกิจ เพราะครอบคลุม

ถึง 4 ดาน คือ 1. มิติดานเศรษฐกิจ เศรษฐกิจพอเพียงเปนเศรษฐกิจแบบพออยูพอกินใหมีความ

ขยันหมั่นเพียร ประกอบสัมมาอาชีพเพ่ือใหพ่ึงตนเองไดใหพนจากความยากจน การปฏิบัติตามทฤษฎี

ใหมตามแนวพระราชดําริเปนตัวอยางของการปฏิบัติตามเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งไดชวยใหเกษตรกร

จํานวนมากมีรายได เพ่ิมสูงขึ้น และมีชีวิตที่เปนสุขตามสมควรแกอัตภาพพนจากการเปนหน้ีและความ

ยากจน สามารถพ่ึงตนเองได มีครอบครัว ที่อบอุนและเปนสุข 2. มิติดานจิตใจ เศรษฐกิจพอเพียงเนน

ที่จิตใจที่รูจักพอ คือ พอดี พอประมาณ และพอใจในสิ่งที่มี ยินดีในสิ่งที่ได ไมโลภ เศรษฐกิจพอเพียง

จะตองเริ่มที่ตัวเองโดยสรางรากฐานทางจิตใจที่มั่งคง โดยเริ่มจากใจที่รูจักพอเปนการปฏิบัติตามทาง

สายกลางหรือมัชฌิมาปฏิปทา 3. มิติดานสังคม เศรษฐกิจพอเพียงมุงใหเกิดสังคมที่มีความสุขสงบ 

ประชาชนมีความเมตตาเอ้ืออาทร ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ไมใชตางคนตางอยู มุงใหเกิดความสามัคคี

รวมมือ เพ่ือใหทุกคนอยูรวมกันไดโดย ปราศจากการเบียดเบียนกัน การเอารัดเอาเปรียบกัน การมุง

รายทําลายกัน 4. มิติดานวัฒนธรรม วัฒนธรรม หมายถึง วิถีชีวิต (way of life) ของประชาชน 

เศรษฐกิจพอเพียงมุง ใหเกิดวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตที่ประหยัด อดออม มีชีวิตที่เรียบงาย ไมฟุงเฟอ 

ฟุมเฟอย ไมตกเปนทาสของวัตถุนิยมและบริโภคนิยม ซึ่งทําใหเกิดการเปนหน้ีเปนสินเกิดการทุจริต
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คอรรัป ช่ัน เปนปญหาสังคมที่  รายแรงที่สุดปญหาหน่ึงที่บอนทําลายความมั่นคงของชาติ  

(สุเมธ ตันติเวชกุล, 2549, หนา 39 - 45)  

ประเทศไทยไดนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545 - 2549 ไดยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริเปน

ปรัชญานําทางการพัฒนาของประเทศ โดยมีแนวทางดังน้ี 1. ทางสายกลาง ไมพัฒนาไปในทางทิศใด

ทิศหน่ึงจนเกินไป เชน ปดหรือเปดเสรีเต็มที่ 2. ความสมดุลและความยั่งยืน เนนการพัฒนาในลักษณะ

องครวม 3. ความพอประมาณอยางมีเหตุผล มีความพอดีทั้งในการผลิตและการบริโภค 4. ภูมิคุมกัน

และรูเทาทันโลก รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอยาง รวดเร็ว 5. การเสริมสราง

คุณภาพคน เนนใหมีความซื่อสัตยสุจริต มิตรไมตรี เอ้ืออาทร มีความเพียร มีวินัย มีสติ ไมประมาท 

พัฒนาปญญาและความรูอยางตอเน่ือง (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2544) 

พระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัวฯ รัชกาลที่  10 ไดนอมนําพระราชดํารัสใน

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ 9 

“พระราชดําริวาดวยเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนการทําเกษตรทฤษฎีใหม ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง

มาใชบริหารจัดการนํ้าและพ้ืนที่การเกษตร โดยมีการผสมผสานภูมิปญญาพ้ืนบานใหสอดคลองกับ

ธรรมชาติในพ้ืนที่น้ัน ๆ  ตอมารัฐบาลจึงไดนําเขาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

12 พ.ศ. 2560 - 2564 ไดนอมนําหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการ

พัฒนาประเทศอยางตอเน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 9 - 11 เพ่ือเสริมสราง

ภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืดหยัดอยูไดอยางมั่นคงเกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและย่ังยืน (แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม ฉบับที่ 9 - 11 พ.ศ. 2545 - 2559) 

ในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ครั้งน้ี ไดจัดทําบนพ้ืนฐานของยุทธศาสตรชาติ 20 ป       

(พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งเปนแผนแมบทหลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 

(Sustainable Development Goals : SDGs)  รวมทั้งการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศ

ไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากน้ันไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคี

การพัฒนาทุกภาคสวนทั้งในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ 

อยางกวางขวางและตอเน่ืองเพ่ือรวมกันกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งรวม

จัดทํารายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน” ซึ่งแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564 การดําเนินงานโครงการพัฒนาพ้ืนที่

ต นแบบโม เดลเศรษฐกิจพิ เศษการพัฒ นาคุณ ภาพ ชี วิต  ตามหลักทฤษ ฎี ใหมประยุกต สู                

“โคก หนอง นา” ไดนําเขาสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 โดยมีหนวยงานหลัก 

คือ กรมการพัฒนาชุมชน เพ่ือตอบสนองวิสัยทัศนของกรมการพัฒนาชุมชนที่มุงหวังวา จะชวยทําใหพ่ี

นองประชาชน มีเศรษฐกิจฐานรากที่มั่นคง ชุมชนพ่ึงพาตนเองได ตามเปาหมายที่กําหนดไวในป 2565 
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ซึ่งงานพัฒนาชุมชน ถือไดวาเปนประโยชนกับพ่ีนองประชาชน มีความสําคัญตอการอยูรอดของ

ประเทศชาติ โดยเฉพาะการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาพ้ืนที่ตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลัก

ทฤษฎีใหมประยุกตสู “โคก หนอง นา” จะเปนหนทางหน่ึง ที่จะทําใหกรมการพัฒนาชุมชน เดินไปถึง

จุดมุ งหมายที่ ได วางไว  นํ าไปสู สั งคมอุดมคติ รวม กันไดอย างประสบผลสําเร็จ  (ธัช เฉลิม               

สุทธิพงษประชา, 2561) 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง หรือ SEDZ (Sufficiency Economy Development 

Zone) น้ันมีเปาหมายเพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุก ชวงวัยอยางย่ังยืนตามนโยบายของ

รัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา พรอมรับมือภัยพิบัติ นํ้าทวม นํ้าแลง จากการประมวลและสรุป

องคความรู แบบอยางการปฏิบัติที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง เพ่ือสงเสริมชีวิตความเปนอยูของประชาชนในชวงที่ผานมา และจัดทําโครงการในการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพอเพียง เช่ือมโยงสอดคลองกับวาระแหงชาติเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 

เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy) ตามนโยบายของรัฐบาล 

เพ่ือนํามาเปนกรอบและทิศทางในการแกไขปญหาความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัย พรอมทั้งการ

สรางความพรอมรับมือภัยพิบัติ โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหานํ้าทวม นํ้าแลงในระดับพ้ืนที่ สรางงานสราง

รายไดใหกับชุมชนและ SMEs สรางความมั่นคงทางนํ้า อาหาร พลังงานใหกับครัวเรือนและชุมชน 

และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม โดยมีกลไกขับเคลื่อนประกอบดวยคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนไทยไปดวยกันระดับจังหวัด คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทาง

เศรษฐกิจ (กรอ.) และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยาง

ย่ังยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (อขจพ.) (https://www.thaigov.go.th.) 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง หรือ SEDZ น้ี เปนแนวทางที่ภาครัฐสนับสนุนการจางงาน 

โครงสรางพ้ืนฐาน วัสดุอุปกรณ พ้ืนฐาน และการอํานวยความสะดวกดานตาง ๆ ที่จําเปนผาน

กระบวนการมีสวนรวมของพ่ีนองประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ในพ้ืนที่ ดวยการดึงภาควิชาการ

มารวมพัฒนาและยกระดับศักยภาพตัวบุคคล ตอยอดดวยงานวิจัยและนวัตกรรมที่เหมาะสม           

มีภาคเอกชนเขามารวมสนับสนุนโครงการวางแผนพัฒนา และตอยอดผลผลิตตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นจาก

ความสมบูรณของการพัฒนาพ้ืนที่ เพ่ือใหเกิดการกระจายความเจริญสูภูมิภาค โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มี

ศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนที่ที่ประสบปญหาภัยพิบัติซ้ําซาก โดยใชโอกาสจากภาคแรงงานที่มีทักษะ

และศักยภาพที่ประสบปญหาวางงานในชวงสถานการณโควิด - 19 และกลับไปยังบานเกิดมารวมเปน

กําลังสําคัญในการพัฒนาพ้ืนที่เปาหมาย ดวยการใหความรูตามแนวพระราชดําริหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงหรือเกษตรทฤษฎีใหม ควบคูกับการศึกษารากเหงา ภูมิปญญาด้ังเดิม เพ่ิมพูนดวย

ชุดความรูทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมกับการแกไขปญหาของพ้ืนที่และภูมิสังคม 

ยกระดับเปน “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงดวยโมเดลเศรษฐกิจใหม” เพ่ือขจัดความยากจน ลดความ 

เหลื่อมล้ําทางรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ผาน 9 กิจกรรม ไดแก 
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1) กําหนดพ้ืนที่เปาหมาย/พ้ืนที่ปฏิบัติการ 2) พัฒนาและปรับปรุงพ้ืนที่เปาหมาย/พ้ืนที่

ปฏิบัติการ 3) บมเพาะพัฒนาบุคลากร 7 ภาคี คือ ภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคศาสนา ภาคประชาชน 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคสื่อมวลชน และเรงสรางผูประกอบการใหม 4) สรางงาน สราง

รายไดแกชุมชน เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจฐานราก 5) สงเสริมการเรียนรูเชิงประจักษผานการฝกปฏิบัติ

รวมในรูปแบบจิตอาสาพัฒนา และจิตอาสาภัยพิบัติ 6) ตอยอดผลผลิตเพ่ือพัฒนาธุรกิจรวมกับ

ภาคเอกชนดวยโมเดลเศรษฐกิจใหม (BCG Model) 7) จัดทําแพลตฟอรมขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ

ใหม (BCG Model) ดวยระบบสารสนเทศ ภูมิศาสตร 8) สรางนวัตกรรมจากฐานการวิจัยเพ่ือพัฒนา

ตลาดและธุรกิจในพ้ืนที่ 9) สรางการรับรูและจดจํา และการสื่อสารสังคมเชิงรุก 

การขับเคลื่อนในพ้ืนที่จะแบงเปน 4 ระดับ คือ ระดับครัวเรือน ระดับชุมชน/ตําบล ระดับ

อําเภอ และ ระดับจังหวัด ผานแนวทางระบบเกษตรสองขา “พอเพียง แบงปน แขงขันได” โดยใช

รูปแบบ “โคก หนอง นา โมเดล” มาเปนเครื่องมือหน่ึงในการดําเนินการผานกลไกการมีสวนรวมและ

ภาคีการพัฒนาจากทุกภาคสวน เพ่ือพัฒนาใหบรรลุเปาหมายตามบริบทของพ้ืนที่ที่กําหนดรวมกัน 

และสงผลตอการยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพ่ิมพ้ืนที่จัดเก็บ

คารบอนและความสมดุลของสิ่งแวดลอม เปนการนําการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพอเพียงสูเปาหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 

จังหวัดเลยเปนพ้ืนที่ราบสูงสลับกับภูเขาสูง ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม

และมีรายไดจากการคาขายสินคาทางการเกษตรเปนหลัก ซึ่งไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ

ตกตํ่า, ภัยจากไวรัสโคโรนา 2019 รวมทั้งปญหาอุทกภัยมาโดยตลอด ทําใหประชากรสวนใหญใน

หลายพ้ืนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณะภัยดังกลาว สงผลใหผลผลิตทางการเกษตรไดรับความ

เสียหาย ไมสามารถจําหนายสินคาในราคาที่คุมคาไดดวยปจจัยตาง ๆ อาทิ การถูกกดราคาสินคา

เน่ืองจากสินคาทางการเกษตรคุณภาพไมไดมาตรฐาน สวนหน่ึงไดรับความเสียหายจากอุทกภัย     

เปนตน  

พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดเลย ไดแก ยางพารา มันสําปะหลัง ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว 

และออยโรงงาน (สํานักงานเกษตรจังหวัดเลย, 2560) ทําใหคุณภาพชีวิตของประชาชนไมดีเทาที่ควรจะเปน 

ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษานโยบายผูนําตามโครงการ โมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ 

ที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย เพ่ือเปนแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายผูนําตาม

โครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย รวมทั้ง

ศึกษาการดําเนินงานตามศาสตรพระราชาในจังหวัดเลยตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
1.2.1  เพ่ือศึกษาวิเคราะหนโยบายโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ 

1.2.2 เพ่ือศึกษานโยบายของผูนําตามโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ ที่มีผลตอ

คุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย 
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1.2.3 เพ่ือศึกษาผลของการนํานโยบายโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษที่มีผลตอ

คุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย 

  

1.3 ขอบเขตของการวิจยั 
1.3.1 ขอบเขตดานเนื้อหา ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดมุงเนนที่จะทําการศึกษาในประเด็น

เน้ือหาเฉพาะที่เกี่ยวของ ตอไปน้ี 

 1.3.1.1  ศึกษานโยบายผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษที่มีผล

ตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย   

 1.3.1.2 ศึกษาความสัมพันธระหวางนโยบายผูนําตามโครงการ โคก หนอง นา 

โมเดล มีอิทธิพลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดเลย 

1.3.2 ขอบเขตดานประชากร 

 ประชากรที่นํามาศึกษาคือกลุมผูนําที่ดําเนินการตามนโยบายโครงการโมเดลเขต

เศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ และประชาชนที่เขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ 

จํานวน 4 อําเภอ ในจังหวัดเลย ดังน้ี 

 1.3.2.1 กลุมผูนําอําเภอละ 2 ราย คือ 1. พัฒนาการอําเภอ 2. พัฒนากรตําบล 

     1.3.2.2 ประชากรทําอาชีพเกษตรกร จํานวน 15 ราย  ใน 4 อําเภอ ของจังหวัดเลย 

ดังน้ี 

  1.  อําเภอปากชม    จํานวน 3 ราย 

  2.  อําเภอนาดวง     จํานวน 4 ราย 

  3.  อําเภอทาลี่        จํานวน 4 ราย 

  4.  อําเภอเชียงคาน   จํานวน 4 ราย 

1.3.3 ขอบเขตดานพื้นที่ 

 เขตพ้ืนที่อําเภอปากชม, อําเภอนาดวง, อําเภอทาลี ่และอําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 

1.3.4 ขอบเขตดานระยะเวลา  

 ผูวิจัยไดทําการศึกษา ปการศึกษา 2565 

 

1.4 ระเบียบวิธีการศึกษา 
การศึกษาเรื่องดังกลาวเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยจะศึกษาวิจัยจากขอมูลเอกสาร

ที่เก่ียวของตาง ๆ การเก็บรวบรวมขอมูล ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน โดยการสํารวจความ

คิดเห็นของเกษตรกรภายในพ้ืนที่จังหวัดเลยจากแบบสอบถาม การสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนา

กลุมโดยการประมวลขอมูลและวิเคราะหขอมูล  นําเสนอผลการศึกษาวิจัยเชิงพรรณนา 
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1.5 นิยามศัพทท่ีใชในการศึกษา 
นโยบายผูนํา หมายถึง การปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยนํานโยบาย

สาธารณะเปนเครื่องมือที่รัฐใชในการจัดทําบริการสาธารณะใหกับกลุมตาง ๆ ในสังคมเพ่ือ แกไข

ปญหา ซึ่งในการวิจัยครั้งน้ีประกอบดวย พัฒนาการอําเภอ และพัฒนากรตําบล โดยนํานโยบายผูนํา

ตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย ไป

ดําเนินการอยางเปนรูปธรรม 

เขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ หมายถึง พ้ืนที่แหงหน่ึงแหงใดที่ไดรับการกําหนด และ

พัฒนา ขึ้นมาภายใตกฎหมาย และการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะซึ่งภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ดังกลาวน้ัน จะมีการจัดการดานสิ่งแวดลอม สุขอนามัย และพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน ในพ้ืนที่จังหวัด

เลยที่มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจในดานทางการเกษตร โดยเปนเขตที่ไดรับผลกระทบ โควิด – 19  

ประสบภัยพิบัติอุทกภัยและภัยอ่ืน ๆ ในจังหวัดเลย ได 4 อําเภอประกอบดวย อําเภอปากชม, อําเภอ

นาดวง, อําเภอทาลี ่และอําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 

โคก หนอง นา โมเดล หมายถึง การจัดการพ้ืนที่ซึ่งเหมาะกับพ้ืนที่การเกษตร ซึ่งเปน

ผสมผสานเกษตรทฤษฎีใหม เขากับภูมิปญญาพ้ืนบานที่อยูอยางสอดคลองกับธรรมชาติในพ้ืนที่น้ัน ๆ 

โคก – หนอง - นา โมเดล เปนการที่ใหธรรมชาติจัดการตัวมันเองโดยมี มนุษยเปนสวนสงเสริมใหมัน

สําเร็จเร็วขึ้น อยางเปนระบบ 

ทฤษฎีใหม หมายถึง แนวทางหรือหลักในการบริหารจัดการที่ดิน และนํ้าเพ่ือการเกษตรใน

ที่ ดินขนาดเล็กใหเกิดประโยชนสูงสุด ดวยหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยผู วิจัยไดนําไปใชในพ้ืนที่

การเกษตรพิเศษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย  

การพัฒนา หมายถึง กระบวนการของการเปลี่ยนแปลง ที่มีการวางแผนไวแลว คือการทํา

ใหลักษณะเดิมเปลี่ยนไปโดยมุงหมายวาลักษณะใหมที่เขามาแทนที่น้ันจะดีกวาลักษณะเกา 

คุณภาพชีวิต หมายถึง การดํารงชีวิตอยูในสภาพแวดลอมที่ดี มีความสุข มีความสมบูรณ 

ของประชาชนในจังหวัดเลยทั้งรางกายและจิตใจสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมและสังคมที่

ตนอยูไดอยางดีขณะเดียวกันก็สามารถเผชิญปญหาตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม รวมทั้งสามารถใช

ศักยภาพ สวนบุคคลสรางสรรคพัฒนาตนเองและสังคมใหอยูรวมกันไดอยางสันติสุข 

เกษตรกรรม คือ การใชที่ดินเพาะปลูกพืชตาง ๆ รวมทั้งการเลี้ยงสัตว การประมง และการ

ปาไมนํานโยบายผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนจังหวัดเลย 

  

1.6 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา  
1.6.1  ไดรับความรูเรื่องนโยบายผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษที่มี

ผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย 

1.6.2 เพ่ือนําผลการวิจัยไปใชเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน

พ้ืนที่จังหวัดเลยตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ 



 
 

บทท่ี 2 

แนวคดิ ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

การวิจัย นโยบายผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษที่มีผลตอคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย ผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของประกอบดวย 

2.1 แนวคิดทฤษฎีนโยบายผูนํา 

2.2 แนวคิดการวิเคราะหนโยบาย 

2.3 แนวคิดหลกัการวิเคราะห SWOT (SWOT Analysis) 

2.4 ทฤษฎีการมีสวนรวม  

2.5 แนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

2.6 แนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

2.7 พ้ืนที่เศรษฐกิจการเกษตรพิเศษจังหวัดเลย 

2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2.9 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

2.1 แนวคิดทฤษฎีนโยบายผูนํา 
2.1.1 ทฤษฎีภาวะผูนํา 

ภาวะผูนํา (Leadership) หรือความเปนผูนํา หมายถึงความสามารถในการนํา (The American 

Heritage Dictionary, 1985, p. 719) จึงเปนสิ่งสําคัญย่ิงสําหรับความสําเร็จของผูนํา ภาวะผูนําไดรับ

ความสนใจ และมีการศึกษามาเปนเวลานานแลวเพ่ือใหรูวาอะไรเปนองคประกอบที่จะชวยใหผูนํามี

ความสามารถในการนําหรือมีภาวะผูนําที่มีประสิทธิภาพการศึกษาน้ันไดศึกษาต้ังแตคุณลักษณะ 

(Traits) ของผูนําอํานาจ (Power) ของผูนําพฤติกรรม (Behavior) ของผูนําแบบตาง ๆ และอ่ืน ๆ ใน

ปจจุบันน้ีก็ยังมีการศึกษาภาวะผูนําอยูตลอดเวลา และพยายามจะหาภาวะผูนําที่มีประสิทธิภาพในแต

ละองคการและในสถานการณตาง ๆ กัน 

ความหมายของภาวะผูนําไดมีผูใหความหมายของภาวะผูนําไวหลากหลาย และแตกตางกัน

ซึ่ง ยุคล (Yukl,1989, p. 3) ไดกลาวถึงสาเหตุที่ความหมายของภาวะผูนํามีหลากหลาย และแตกตาง

กันก็เน่ืองจากขอบเขตเน้ือหาและความสนใจในภาวะผูนําในการศึกษาของนักวิจัยแตกตางกันในที่น้ี

จึงขอนําเสนอใหศึกษาดังตอไปน้ี  

1. ภาวะผูนํา คือความริเริ่มและธํารงไวซึ่งโครงสรางของความคาดหวังและความสัมพันธ

ระหวางกันของสมาชิกของกลุม (Stogdill, 1974, p. 411) 
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2.  ภาวะผูนํา คือความสามารถที่จะช้ีแนะ สั่งการ หรืออํานวยการ หรือมีอิทธิพลตอพฤติกรรม

ของผูอ่ืนเพ่ือใหมุงไปสูจุดหมายที่กําหนดไว (McFarland, 1979, p. 303)  

3. ภาวะผู นํา คือศิลปะในการช้ีแนะลูกนอง หรือผูรวมงานใหปฏิบัติหนาที่ดวยความ

กระตือรือรน และเต็มใจ (Schwartz, 1980, p. 491)  

4. ภาวะผูนําเปนกระบวนการที่บุคคลใชอิทธิพลตอกลุม เพ่ือใหบรรลุความตองการของกลุม 

หรือจุดมุงหมายขององคการ (Mitchell and Larson, Jr., 1987, p. 435)  

5. ภาวะผูนําเปนเรื่องของศิลปะของการใชอิทธิพลหรือกระบวนการใชอิทธิพลตอบุคคลอ่ืน 

เพ่ือใหเขามีความเต็มใจ และกระตือรือรนในการปฏิบัติงานจนประสบความสําเร็จตามจุดมุงหมายของ

กลุม (Koontz and Weihrich, 1988, p. 437)  

6. ภาวะผูนําเปนความสามารถในการใชอิทธิพลตอกลุมเพ่ือใหประสบความสําเร็จตาม

เปาหมายหมายที่ต้ังไว (Robbins, 1989, p. 302)  

7. ภาวะผูนําเปนกระบวนการของการช้ีแนะและอิทธิพลตอกิจกรรมตาง ๆ ของสมาชิกของ

กลุม (Stoner and Freeman, 1989, p.459)  

8. ภาวะผูนําเปนกระบวนการที่บุคคลหน่ึง (ผูนํา) ใชอิทธิพลและอํานาจของตนกระตุนช้ีนําให

บุคคลอ่ืน (ผูตาม) มีความกระตือรือรน เต็มใจทําในสิ่งที่เขาตองการโดยมีเปาหมายขององคการเปน

จุดหมายปลายทาง (พยอม วงศสารศร,ี 2534, หนา 196) 

จากการวิเคราะหความหมายของภาวะผูนําขางตน จะเห็นไดวาแนวคิดสวนใหญจะ

เก่ียวของกับกลุมคน และสมาชิกของกลุมมีความสัมพันธภายในตอกันอยางสม่ําเสมอ ในการน้ีจะมี

สมาชิกคนใดคนหน่ึงหรือมากกวาถูกกําหนดหรือยอมรับใหเปนผูนํา (Leader) เน่ืองจากมีความ

แตกตางในดานตาง ๆ จากบุคคลอ่ืน ๆ ของกลุม ซึ่งถือวาเปนผูตาม (Followers) หรือผูใตบังคับ 

บัญชา หรือลูกนอง (Subordinates) หรือผูปฏิบัติ สําหรับความหมายของภาวะผูนําเกือบทั้งหมดจะ

เก่ียวของกับการใชอิทธิพล ซึ่งสวนมากจะเปนผู นํา (Leader) พยายามจะมีอิทธิพลตอผูตาม 

(Followers) ในกลุมหรือบุคคลอ่ืน ๆ เพ่ือใหมีทัศนคติ พฤติกรรม และอ่ืน ๆ ไปในทิศทางที่ทําให

จุดมุงหมายของกลุมหรือองคการประสบความสําเร็จ ดังน้ันจึงสรุปไดวาภาวะผูนํา (Leadership) คือ 

กระบวนการที่บุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือมากกวาพยายามใชอิทธิพลของตน หรือกลุมตน กระตุนช้ีนํา 

ผลักดัน ใหบุคคลอ่ืน หรือกลุมบุคคลอ่ืนมีความเต็มใจ และกระตือรือรนในการทําสิ่งตาง ๆ ตาม

ตองการโดยมีความสําเร็จของกลุมหรือองคการเปนเปาหมาย 

คุณลักษณะของผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา  

หากพิจารณาถึงสังคมของประเทศไทยพระพุทธศาสนาถือเปนศาสนาหลักประจําชาติ การ

นําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธศาสนามาประยุกตใชก็นาจะเอ้ือกับวัฒนธรรมไทยไมมากก็

นอย การนําหลักธรรมมาประยุกตใชก็เพ่ือการเปนผูนําที่ดี และคําสั่งสอนที่สําคัญๆ ของพระพุทธองค 

ที่แสดงใหเห็นถึงลักษณะของผูนําที่ดี หรือวิถีทางของการที่จะเปนผูนําที่ดีเพ่ือใชสําหรับเปนแนวทาง 

ที่จะนําไปปฏิบัติ (พงศ หรดาล, 2546, หนา 163) ไดแก ทศพิธราชธรรม 10 ประการ, อธิษฐานธรรม 
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4, พรหมวิหารธรรม 4, อคติ 4, คหิสุข 4, สังคหะวัตถุ 4, ขันติโสรัจจะ หิริโอตัปปะ, อิทธิบาท 4, เว

สารัธ ชกรณะ 5, ยุติธรรม 5, อปริหานิยธรรม 7, นาถกรณธรรม 10, กัลยาณมิตรธรรม 7 และบารมี 

10 ประการ (ทศบารมี) ซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชกับการบริหารและจัดการสมัยใหมได โดยจะขอ

ยกตัวอยางเพียงบางหลักธรรมมาอธิบาย ดังน้ี 

1. อคติ 4 (Prejudice) คือ ความเอนเอียงแหงอารมณ ผุดขึ้นจากความเหลื่อมล้ําตํ่าสูง    

และชองวางในสังคม มี 4 ประการ  

 1.1  ฉันทาคติ (prejudice caused by love or desire) ลําเอียงโดยสนับสนุนพรรค

พวกที่ชอบพอ หรือผูจายสินจางแกตน  

 1.2  โทสาคติ (prejudice caused by hatred or enmity) ลําเอียงเข าข างหรือ 

ลงโทษฝายที่ตนเกลียดชังใหหนักกวาฝายที่ตนชอบพอ  

 1.3  โมหาคติ (prejudice caused by delusion or stupidity) ลําเอียงเสียความ 

ยุติธรรมเพราะโฉดเขลา ไมรูทันเหตุการณที่แทจริง  

 1.4  ภยาคติ (prejudice caused by fear) ขาดดุลยอมรวมดวยเพราะเกรงอํานาจ 

อิทธิพลหรือกลัวจะขาดผลประโยชน (ThaiTipitaka 21/17/23) 

2. สังคหวัตถุ 4 (Base of sympathy) คือ ธรรมเพ่ือใหคนเปนที่รักของคนทั่วไป ซึ่งไดแก  

 2.1  ทาน (giving offering) คือการให เสียสละ แบงปนแกผูอ่ืน เชน การใหรางวัล 

สวัสดิการที่ดี เปนตน  

 2.2  ปยวาจา (Kindly speech) คือ พูดจาดวยถอยคําสุภาพ นุมนวล เหมาะแกบุคคล 

เวลา สถานที่ พูดในสิ่งที่เปนประโยชน พูดในทางสรางสรรค และเกิดกําลังใจ เชน การควบคุม การจูง

ใจ เปนตน  

 2.3  อัตถจริยา (useful conduct) ทําตนใหเปนประโยชนตามกําลังสติปญญา ความรู 

ความสามารถ กําลังทรัพย และเวลา เชน การพัฒนาคน การบริหารงานตามวัตถุประสงค เปนตน  

 2.4  สมานัตตตา (even and equal treatment) คือทําตนใหเสมอตนเสมอปลาย 

วางตนเหมาะสมกับฐานะ ตําแหนงหนาที่การงาน ไมเอาเปรียบผูอ่ืน รวมทุกขรวมสุข เชน การสื่อสาร 

การมอบอํานาจ เปนตน (อังคุตรนิกาย (ไทย) 21/32/51 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539) 

หลักธรรมทั้งหลายน้ีหากผูนํา และบุคคลใดนําไปปฏิบัติก็จะเกิดความมั่นคงและกาวหนาใน

หนาที่การงาน เปนที่รักและเคารพของผูอ่ืน และเปนผูนําที่มีประสิทธิภาพในยุคโลกาภิวัฒน เครื่องมือ

ปองกันความลมเหลวสําหรับผูนํา (Skyhook for Leadership Model) มุกดา สุนทรรัตน (2547 : 

49 - 50) Chief Human Resources Officer, Human Resources Division ของ บริษัท เอซีเอสจี 

(ประเทศไทย) จํากัด (ACSG (Thailand) Co., Ltd.) กลาววา ACSG ไดแสวงหารูปแบบการพัฒนา

ภาวะผูนําที่ เหมาะสมกับองคการ และเลือกใชรูปแบบของ Skyhook for Leadership Model       

ซึ่งเปนผลงานวิจัยของ John A Shtocren โดยไดศึกษาผลงานและจากการเปนที่ปรึกษาใหกับริษัท
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ขนาดใหญระดับโลกหลาย ๆ บริษัท อาทิ AT&T, Coca Cola, Ford, 3M, และ University of 

Michigan เปนตน แลวสรุปแนวทางการบริหารเพ่ือความสําเร็จ 7 ขั้นตอน ดังน้ี 

1. การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) ผูนําตองมีความฝนและจุดมุงหมายที่ชัดเจน เพ่ือจะ

สามารถนําทีมไปสูจุดหมายน้ัน ๆ ได 

2. การใหความนาเช่ือถือแกทีม (Trust) ในการทํางานรวมกันจะประสบผลสําเร็จได ตองมี

ความไววางใจซึ่งกันและกัน เช่ือมั่นในความสามารถของทีมงาน โดยยึดผลงานเปนหลัก (Production 

Oriented) และกระบวนการทํางานจะยึดพนักงานเปนศูนยกลาง โดยจะมีการใหความรู ในงานแก

พนักงานอยางตอเน่ือง  

3. การสื่อสารแบบเปด (Open Communication) คํานึงถึงความสําคัญของการสื่อสาร 

สรางระบบการทํางานที่สื่อสารขอมูลใหพนักงานทราบถึงวิสัยทัศน กลยุทธ และมีสวนรวมในการ

กําหนด แผนงานและเปาหมายในการทํางาน  

4. การสรางงานใหมีคุณคา (Meaningful Work) ทั้งกับตัวผูนําและทีมงาน สนุกกับงาน 

เพราะไดปฏิบัติงานที่ทาทาย มอบหมายงานที่เหมาะสมกับความรูความสามารถของพนักงาน มีการ

จัดคนใหเหมาะกับงาน ประกอบกับผูนําเปนผูสอนงานที่ดี ตลอดจนใหคําปรึกษาเมื่อพนักงานเกิด

ปญหา  

5. การมอบอํานาจ (Empowerment) การใหพนักงานไดรับผิดชอบงานแบบเบ็ดเสร็จ  โดย

สรางมาตรฐานระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจน ใหพนักงานมีสวนรวมในการบริหารงาน แสดงการยอมรับ และ

เช่ือมั่น ผูนําตองไมปฏิบัติงานแบบ Routine แตตองกระจายใหพนักงาน  

6. การทํางานเปนทีม (Teamwork) เปนการผลักดันใหผูนําตระหนักถึงความสําคัญของ

ทีมงาน และพัฒนาทีมงานโดยการกําหนดแนวทางและขอบเขตการปฏิบัติงานอยางชัดเจน เช่ือมั่นใน

ความสามารถของทีมงาน ใหความสําคัญกับการทํางานขามสายงาน (Cross Function) อีกทั้งผูนํายังตอง

สามารถประสานความแตกตางของคนในทีมเขาดวยกันดวย เพ่ือประโยชนสูงสุดแกองคการ  

7. การรูจักเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสม (Transformation) ผู นําตองวิเคราะหชองวาง 

ระหวางวิสัยทัศนและสภาพการณปจจุบันขององคการ เพ่ือวางกลยุทธและแผนปฏิบัติ นําไปสูการ

เปลี่ยนแปลงใหไดตามเปาหมาย 

มุกดา สุนทรรัตน (2547) ไดสรุปวา การพัฒนาภาวะผูนําเปรียบเสมือนการสงเสริมความ 

แข็งแกรงในการบริหารงานแกองคการ “การนําเครื่องมือปองกันความลมเหลว” มาประยุกตใช      

จะเปนเครื่องมือในการพัฒนาองคการไปสูความกาวหนาตอไป 

จากแนวคิดผูนําตามแนวทางพระพุทธศาสนา ผูวิจัยสรุปไดวา เปนผูนําที่มีจิตสาธารณะ     

ต้ังมั่นตนอยูในครรลองครองธรรม และเปยมดวยความมีเมตตา บนพ้ืนฐานที่ถูกตองและดีงาม 
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2.2 แนวคิดการวิเคราะหนโยบาย 

การวิเคราะหนโยบาย คือ ขั้นตอนที่เราไดจําแนกและประเมินทางเลือกของนโยบายหรือ

แผนงานที่เราตองการใชบรรเทา หรือแกไขปญหาตาง ๆ ทางดานสังคม เศรษฐกิจหรือกายภาพ              

โดย Carl V. Patton, (1993) ชาวอเมริกันซึ่งเปนนักวิเคราะหนโยบายช้ันนํา ไดเสนอการวิเคราะห

นโยบาย และการวางแผน (Basic Methods of Policy Analysis and Planning) เมื่อป พ.ศ. 2528            

ซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชในการวิเคราะหนโยบายการพัฒนาไดทุกระดับต้ังแตระดับชาติ ระดับภาค 

และระดับทองถิ่น มี 6 ขั้นตอน ดังน้ี 

1. ยืนยัน และกําหนดรายละเอียดของปญหา เปนสวนที่เก่ียวของที่สุด และสําคัญมาก

ที่สุดเน่ืองจากมีบอยครั้งที่วัตถุประสงคไมชัดเจนหรือบางครั้งขัดแยงกันเอง ขั้นตอนน้ีจะเปนรากฐาน      

ตอประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของผลลัพธที่จะไดตลอดทั้งกระบวนการวิเคราะหนโยบาย 

นักวิเคราะหจะตองถามคําถามตอทั้งผูสนใจที่เก่ียวของ และแนวทางของผลลัพธที่จะไดรับเราควร   

ต้ังคําถามของปญหาในแนวทางที่ลดความคลุมเครือตาง ๆ เพ่ือเปนประโยชนสําหรับการอางอิง        

ในอนาคต 

2. กําหนดหลักเกณฑการประเมินผล เพ่ือเปรียบเทียบวัด และเลือกระหวางทางเลือกตาง ๆ 

หลักเกณฑที่เกี่ยวของตาง ๆ จึงควรถูกกําหนดขึ้นในขั้นตอนน้ีควรจะมีการพิจารณาตนทุน ผล 

ประโยชนที่จะไดรับสุทธิ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความเสมอภาค และความคลองตัวในการบริหาร 

ความสอดคลองกับกฎหมาย และการยอมรับไดทางการเมือง ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ    ตาง ๆ 

ควรไดรับการพิจารณาในการประเมินผลนโยบาย ซึ่งนโยบายจะสงผลเสียหรือไดประโยชน   ตอ

เฉพาะบางกลุมหรือตอกลุมตาง ๆ ขึ้นอยูกับจํานวนของทางเลือก และทางเลือกที่ยุงยากมากกวา

ทางเลือกอ่ืน ๆ ควรไดรับการพิจารณาแตในทายที่สุดแลวจะถูกตัดสินโดยการวิเคราะหภาคสวน    

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับนโยบาย 

3. กําหนดทางเลือกของนโยบาย ควรดําเนินการขั้นตอนที่  1 และ 2 ใหแลวเสร็จ

เรียบรอยกอนเพราะการวิเคราะหนโยบายเปนหลักการที่ดําเนินการอยางเปนขั้นตอน เพ่ือสราง

ทางเลือกของนโยบายมีความจําเปนตองมีความเขาใจปญหา และแนวทางการแกไขปญหาอยาง

ชัดเจนทางเลือกที่เปนไปไดประกอบดวย “แนวทางการไมมีการดําเนินการอะไรเลย (Do nothing 

approach)” และวิธีการอ่ืนที่สงผลดีตอผลลัพธที่ไดการผสมผสานทางเลือกตาง ๆ ทําใหไดแนว

ทางการแกปญหาที่ดีซึ่งไมเคยคาดคิดมากอน การอาศัยประสบการณในอดีตจากกลุมอ่ืน ๆ หรือการ

วิเคราะหนโยบายชวยสรางความเขาใจและการวิเคราะหที่ละเอียดมากขึ้น ตลอดทั้งมีความจําเปนตอง

หลีกเลี่ยงการกําหนดจํานวนทางเลือกแตเน่ิน ๆ ในขั้นตอนน้ีทางเลือกทั้งหมดจะไดรับการพิจารณา

กอนจัดเปนหมวดหมูของทางเลือกตาง ๆ ที่ไดรับการปรับลดจํานวนแลว การระดมสมอง การวิจัย 

การทดลอง การเขียนวิเคราะหสถานการณหรือหลักการในการเขียนแผนที่มโนทัศน (Concept 

mapping)     ชวยคนหาทางเลือกใหมซึ่งจะชวยนําไปสูการบรรลุเปาหมายที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 



12 

 

4. ประเมินทางเลือกของนโยบาย การประมวลทางเลือกตาง ๆ ไปเปนยุทธศาสตร        

เปนขั้นตอนตอไปเพ่ือให บรรลุผลของการวิเคราะหนโยบายอยางละเอียด มีความจําเปนตองประเมิน

วาความเปนไปไดของแตละทางเลือกทําใหเกิดประโยชนตอหลักเกณฑที่ไดกําหนดไวแลวอยางไร 

ดังน้ันจึงมีความตองการขอมูลเพ่ิมเติมในการวิเคราะหระดับความแตกตางของอิทธิพล ซึ่งก็คือปญหา

ดานเศรษฐกิจ ดานการเมือง และดานดานสังคม ปญหาในมิติตาง ๆ เหลาน้ีไดรับการวิเคราะห       

เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพซึ่งก็คือผลตอบแทน และตนทุนตอทางเลือก คําถามทางการเมืองตาง ๆ  

ในการบรรลุเปาหมายไดรับการวิเคราะหเพ่ือดูวาไดตอบสนองความตองการภาคสวนที่ใหความสนใจ

ของการวิเคราะหนโยบายมากนอยเพียงใด ซึ่งการวิเคราะหอยางกระชับน้ี ปญหาตาง ๆ อาจยัง      

ไมปรากฏชัดตามที่ไดกําหนดไว ปญหาที่กําหนดไวในขั้นตอนแรกอาจมีการเปลี่ยนแปลงซึ่งจะถูก

อธิบายภายหลังการประเมินทางเลือกตาง ๆ ในรายละเอียด มุมมองใหม ๆ ของปญหาบางทีพบวาม ี  

อยูบาง และมีความแตกตางจากปญหาที่ระบุไวเดิม กระบวนการเปลี่ยนแปลงน้ีทําใหวิธีการวิเคราะห

นโยบายเกิดการนําขอมูลตาง ๆ กลับมาใชใหมในทุกขั้นตอน ประสิทธิภาพจะสูงขึ้นเมื่อหลาย ๆ 

โครงการไดรับการวิเคราะห และประเมินแทนที่จะเปนโครงการเดียว และมีรายละเอียดมากทําใหมี

กรอบของทางเลือกที่เปนไปไดกวางขวางมากขึ้น ซึ่ง Patton แนะนําใหหลีกเลี่ยงการใชแนวทางที่

นํามาใชไดทั่วไป (Toolbox approach) ซึ่งคนหาทางเลือกตาง ๆ โดยการใชวิธีการวิเคราะหที่คุนเคย 

แตควรเปลี่ยนมาใชแนวทางการวิเคราะหที่แตกตางเพ่ือการวิเคราะหหาทางเลือกที่เปนไปไดที่

หลากหลาย ซึ่งเห็นไดชัดเจนถึงความจําเปนในการประเมินแตละทางเลือกใหสอดคลองกับแนว

ทางการประเมินที่หลากหลายตามลักษณะเฉพาะตัวของวิธีการวิเคราะหนโยบาย 

5. แสดงและสรางความแตกตางระหวางทางเลือกของนโยบาย ผลของการประเมิน

ทางเลือกที่เปนไปไดตาง ๆ แสดงใหเห็นถึงระดับของความสอดคลองกับหลักเกณฑ ที่กําหนดแตละตัว 

วิธีการเปรียบเทียบใชในการสรุปคุณภาพตาง ๆ มีสวนชวยในการสรางความแตกตางระหวางทางเลือก 

สถานการณตาง ๆ ทีใชกับวิธีการเชิงปริมาณ และการวิเคราะหเชิงคุณภาพ และการพิจารณาความ

ซับซอนทางการเมืองสามารถหลอมรวมเปนทางเลือกทั่ว ๆ ไปที่ประกอบดวยองคประกอบตาง ๆ 

ต้ังแตชวงเริ่มตนทําการวิเคราะหในการเปรียบเทียบ และสรางความแตกตางของแตละทางเลือกจึงมี

ความจําเปนตองแสดงใหเห็นถึงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ ดานการเมือง ดานกฎหมาย และดาน

การบริหารจัดการของแตละทางเลือก การวิเคราะหนโยบายเปนปจจัยหลักของการตัดสินใจเพ่ือสราง

ความแตกตางระหวางทางเลือกแสดงใหเห็นถึงผลกระทบทางบวก และทางลบที่ถูก นํามาใชในการ

ดําเนินนโยบาย แนวทางดานการเมืองน้ีในที่สุดแลวจะวิเคราะหวาจํานวนของผูมีสวนรวมน้ีจะมีสวน

ชวยปรับปรุงหรือลดการดําเนินนโยบายอยางไร นอกจากน้ียังชวยวิจารณวาความรวมมือภายใน     

ของหนวย ที่สนใจหรือภาคสวนที่สนใจจะมีบทบาทที่สําคัญอยางไร ตอผลลัพธของการวิเคราะห

นโยบายการผสมผสานสองหรือสามทางเลือกเขาดวยกันเปนวิธีที่พบไดบอย ๆ ในการบรรลุผลการ

วิเคราะหนโยบายที่สมเหตุสมผล 
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6. ติดตามนโยบายที่นําไปปฏิบัติ เพ่ือยืนยันถึงความตอเน่ือง และสรุปวานโยบายได

กอใหเกิดผลกระทบ แมวาหลังจากที่นโยบายบางอยางไดนําไปสูการปฏิบัติแลวก็ยังมีขอสงสัยวา

ปญหาตาง ๆ ไดรับการแกไขอยางเหมาะสมหรือไม และแมกระทั่งตองการทราบวานโยบายที่ถูกเลือก

มาใชน้ันกําลังมีการนําไปสูการปฏิบัติอยางเหมาะสมหรือไม ขอคํานึงน้ีตองการใหมีการรักษา       

และติดตามนโยบาย และแผนงานตาง ๆ ในระหวางการนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือรับรองวาจะไมมีการ

เปลี่ยนแปลงอันเกิดจากความไมต้ังใจ เพ่ือวัดผลกระทบที่นโยบายไดสรางไว เพ่ือสรุปวานโยบายได

สรางผลกระทบตามที่ ต้ังใจไว และเพ่ือตัดสินวานโนบายดังกลาว ควรไดรับการดําเนินการตอ        

ควรปรับปรุงหรือยกเลิก โดยสาระสําคัญ แลวเรากําลังพูดถึงนํ้าหนักภายในวาแผนงานน้ันไดสราง

ความแตกตางหรือไม ขั้นตอนน้ีมีความสําคัญมากเน่ืองจากมีลักษณะพิเศษเฉพาะตัวที่การประเมิน 

แผนงานและการออกแบบงานวิจัยไดถูกผนวกไวในขั้นตอนพิเศษน้ี (เชิญ ไกรนรา, 2555) 

จากแนวคิดการวิเคราะหนโยบายขางตนผูวิจัยสรุปไดวา การวิเคราะหนโยบายคือ การเริ่ม

จากเขาใจประเด็นของปญหาพรอมกับกําหนดหนทางเลือกที่ดีที่สุดในการแกไขประเด็นปญหาให

ครอบคลุมในทุกมิติโดยสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ และติดตามประเมินผลทั้งในทางบวกและลบ

เพ่ือนําโครงการสูการปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพใหมากที่สุด  

 

2.3 แนวคิดหลักการวิเคราะห SWOT (SWOT Analysis) 
2.3.1 ความหมาย อัลเบิรต ฮัมฟรี (Albert Humphrey) ผูคิดคน SWOT Analysis ไดให

ความหมาย ของคําวา การวิเคราะห SWOT (อังกฤษ : SWOT Analysis) หรือในช่ือไทยช่ืออ่ืนเชน 

การวิเคราะหสภาพแวดลอม และศักยภาพ หรือ การวิเคราะหสภาวะแวดลอมเปนเครื่องมือในการ

ประเมินสถานการณ สําหรับองคกร หรือโครงการ ซึ่งชวยผูบริหารกําหนดจุดแข็งและจุดออนจาก 

สภาพแวดลอมภายใน โอกาส และอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก ตลอดจนผลกระทบที่ม ี

ศักยภาพจากปจจัยเหลาน้ีตอการทํางานขององคกร  

2.3.2 การวิเคราะห SWOT (SWOT Analysis) Wikipeadia ไดใหความหมายของคําวา 

SWOT Analysis หมายถึง การวิเคราะห SWOT (อังกฤษ : SWOT Analysis) หรือในช่ือไทยช่ืออ่ืน

เชน การวิเคราะหสภาพแวดลอม และศักยภาพ หรือ การวิเคราะหสภาวะแวดลอมเปนเครื่องมือใน

การประเมินสถานการณ สําหรับองคกร หรือโครงการ ซึ่งชวยผูบริหารกําหนดจุดแข็งและจุดออนจาก

สภาพแวดลอมภายใน โอกาส และอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก ตลอดจนผลกระทบที่มี

ศักยภาพจากปจจัยเหลาน้ีตอการ ทํางานขององคกร (การวิเคราะห SWOT, (ม.ป.ป.) 

จากที่กลาวมาทั้งหมดสามารถสรุปไดวา SWOT Analysis เปนเทคนิคที่องคการ ตาง ๆ

นํามาใชในการประเมินสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกขององคการ 

2.3.3 ความสําคัญของ SWOT Analysis เปนการวิเคราะหสภาพองคการ หรือหนวยงาน

ในปจจุบัน เพ่ือคนหาจุดแข็ง จุดออน หรือสิ่งที่อาจเปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานสูสภาพที่

ตองการในอนาคต SWOT เปนตัวยอที่มีความหมายดังน้ี 
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  Strengths - จุดแข็งหรือขอไดเปรียบ  

  Weaknesses - จุดออนหรือขอเสียเปรียบ  

  Opportunities – โอกาสที่จะดําเนินการได  

  Threats - อุปสรรค ขอจํากัด หรือปจจัยที่คุกคามการดําเนินงานขององคการ 

หลักการสําคัญของ SWOT ก็คือการวิเคราะหโดยการสํารวจจากสภาพการณ 2 ดาน คือ 

สภาพการณภายใน และสภาพการณภายนอก ดังน้ันการวิเคราะห SWOT จึงเรียกไดวาเปน การ

วิเคราะหสภาพการณ (Situation Analysis) ซึ่งเปนการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน เพ่ือใหรูตนเอง     

(รูเรา) รูจักสภาพแวดลอม (รูเขา) ชัดเจน และวิเคราะหโอกาส-อุปสรรค การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ 

ทั้งภายนอก และภายในองคกร ซึ่งจะชวยใหผูบริหารขององคกรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที ่

เกิดขึ้นภายนอกองคกร ทั้งสิ่งที่ไดเกิดขึ้นแลว และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั้ง 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหลาน้ีที่มีตอองคกรธุรกิจ และความสามารถดานตาง ๆ ที่องคกรมีอยู 

ซึ่งขอมูลเหลาน้ีจะเปนประโยชนอยางมากตอการกําหนดแผนยุทธศาสตร การกําหนดแผนกลยุทธ 

และแผนปฏิบัติการขององคกรที่เหมาะสมตอไป 

2.3.4 ประโยชนของการวิเคราะห SWOT Analysis  

วิเคราะห SWOT เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมตาง ๆ ทั้งภายนอก และภายในองคกร 

ซึ่งปจจัยเหลาน้ีแตละอยางจะชวยใหเขาใจไดวามีอิทธิพลตอผลการดําเนินงานขององคกรอยางไร      

จุดแข็งขององคกรจะเปนความสามารถภายในที่ถูกใชประโยชนเพ่ือการบรรลุเปาหมายในขณะที่

จุดออนขององคกรจะเปนคุณลักษณะภายในที่อาจจะทําลายผลการดําเนินงาน โอกาสทาง

สภาพแวดลอมจะเปนสถานการณที่ใหโอกาสเพ่ือการบรรลุเปาหมายองคกร ในทางกลับกันอุปสรรค

ทางสภาพแวดลอมจะเปนสถานการณที่ขัดขวางการบรรลุเปาหมายขององคกร ผลจากการวิเคราะห 

SWOT น้ีจะใชเปนแนวทางในการกําหนดแผนยุทธศาสตร การกําหนดกลยุทธเพ่ือใหองคกรเกิดการ

พัฒนาไปในทางที่เหมาะสม 

2.3.5 ขั้นตอน/วิธีการดําเนินการทํา SWOT Analysis  

การวิเคราะห SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของปจจัยที่กวาง ดวยการระบุจุดแข็ง จุดออน 

โอกาส และอุปสรรคขององคกร ทําใหมีขอมูลในการกําหนดทิศทาง หรือเปาหมายที่จะถูกสรางขึ้นมา

บนจุดแข็งขององคกร และแสวงหาประโยชนจากโอกาสทางสภาพแวดลอม และสามารถกําหนด    

กลยุทธที่มุงเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดลอมหรือลดจุดออนขององคกรใหมีนอยที่สุดได ภายใต

การวิเคราะห SWOT น้ัน จะตองวิเคราะหทั้งสภาพแวดลอมภายใน และภายนอกองคกร โดยมี

ขั้นตอนดังน้ี 

1) การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกร  

การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกร จะเก่ียวกับการวิเคราะห และพิจารณา

ทรัพยากรและความสามารถภายในองคกรทุก ๆ ดาน เพ่ือที่จะระบุจุดแข็งและจุดออนขององคกร

แหลงที่มาเบ้ืองตนของขอมูล เพ่ือการประเมินสภาพแวดลอมภายใน คือระบบขอมูลเพ่ือการบริหารที่
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ครอบคลุมทุกดาน ทั้งในดานโครงสราง ระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการทํางานและ

ทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วัสดุ การจัดการ) รวมถึงการพิจารณาผลการดําเนินงานที่ผานมา

ขององคกรเพ่ือที่จะเขาใจสถานการณ และผลกลยุทธกอนหนาน้ีดวย  

 1.1)  จุดแข็งขององคกร (S-Strengths) เปนการวิเคราะหปจจัยภายในจากมุมมองของ

ผูที่อยูภายในองคกรน้ันเองวาปจจัยใดภายในองคกรที่เปนขอไดเปรียบ หรือจุดเดนขององคกรที่ควร

นํามาใชในการพัฒนาองคกรได และควรดํารงไวเพ่ือการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร  

 1.2)  จุดออนขององคกร (W-Weaknesses) เปนการวิเคราะหปจจัยภายในจากมุมมอง

ของผูที่อยูภายในองคกรน้ัน ๆ เองวาปจจัยภายในองคกรที่เปนจุดดอย ขอเสียเปรียบขององคกรที่ควร

ปรับปรุงใหดีขึ้นหรือขจัดใหหมดไป อันจะเปนประโยชนตอองคกร 

2) การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก  

ภายใตการประเมินสภาพแวดลอมภายนอกองคกรน้ัน สามารถคนหาโอกาส และอุปสรรค

ทางการดําเนินงานขององคกรที่ไดรับผลกระทบจากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจทั้งใน และระหวาง

ประเทศที่เก่ียวกับการดําเนินงานขององคกร เชน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจนโยบาย การเงิน 

การงบประมาณ สภาพแวดลอมทางสังคม เชน ระดับการศึกษา และอัตรารูหนังสือของประชาชน 

การต้ังถิ่นฐาน และการอพยพของประชาชน ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี คานิยม    

ความเช่ือ และวัฒนธรรม สภาพแวดลอมทางการเมือง เชน พระราชบัญญัติพระราชกฤษฎีกา       

มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี หมายถึง กรรมวิธีใหม ๆ และพัฒนาการ 

ทางดานเครื่องมืออุปกรณที่จะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและใหบริการ 

 2.1)  โอกาสทางสภาพแวดลอม (O-Opportunities) เปนการวิเคราะหวาปจจัย

ภายนอกองคกร ปจจัยใดที่สามารถสงผลกระทบตอผลประโยชนทั้งทางตรง และทางออมตอการ

ดําเนินการขององคกรในระดับมหภาค และองคกรสามารถฉกฉวยขอดีเหลาน้ีมาเสริมสรางให 

หนวยงานเขมแข็งขึ้นได  

 2.2)  อุปสรรคทางสภาพแวดลอม (T-Threats) เปนการวิเคราะหวาปจจัยภายนอก

องคกร ปจจัยใดที่สามารถสงผลกระทบในระดับมหภาคในทางที่จะกอใหเกิดความเสียหายทั้งทาง

ทางตรงและทางออมซึ่งองคกรจําตองหลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพองคกรใหมีความแข็งแกรงพรอมที่จะ

เผชิญแรงกระทบดังกลาวได 

3) ระบุสถานการณจากการประเมินสภาพแวดลอม  

เมื่อไดขอมูลเกี่ยวกับ จุดแข็ง-จุดออน โอกาส-อุปสรรค จากการวิเคราะหปจจัยภายในและ

ปจจัยภายนอกดวยการประเมินสภาพแวดลอมภายใน และสภาพแวดลอมภายนอกแลว ใหนําจุดแข็ง-

จุดออนภายในมาเปรียบเทียบกับ โอกาส-อุปสรรค จากภายนอกเพ่ือดูวาองคกรกําลังเผชิญ

สถานการณเชนใด และภายใตสถานการณ เชนน้ัน องคกรควรจะทําอยางไรโดยทั่วไปในการวิเคราะห 

SWOT ดังกลาวน้ี องคกรจะอยูในสถานการณ 4 รูปแบบดังน้ี  
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 3.1)  สถานการณที่ 1 (จุดแข็ง-โอกาส) สถานการณน้ีเปน สถานการณที่พึงปรารถนา

ที่สุดเน่ืองจากองคกรคอนขางจะมีจุดแข็ง และโอกาสหลายอยาง ดังน้ันผูบริหารขององคกรควร

กําหนดกลยุทธในเชิงรุก (Aggressive - Strategy) เพ่ือดึงเอาจุดแข็งที่มีอยูมาเสริมสราง และปรับใช

และฉกฉวยโอกาสตาง ๆ ที่เปดมาหาประโยชนอยางเต็มที ่ 

 3.2)  สถานการณที่ 2 (จุดออน-ภัยอุปสรรค) สถานการณน้ีเปน สถานการณที่เลวราย

ที่สุด เน่ืองจากองคกรกําลังเผชิญอยูกับอุปสรรคจากภายนอก และมีปญหาจุดออนภายในหลาย

ประการดังน้ัน ทางเลือกที่ดีที่สุดคือกลยุทธการต้ังรับหรือปองกันตัว (Defensive Strategy) เพ่ือ

พยายามลดหรือหลบหลีกภัย อุปสรรคตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นตลอดจนมาตรการที่จะทําใหองคกร

เกิดความสูญเสียที่นอยที่สุด  

 3.3)  สถานการณที่ 3 (จุดออน-โอกาส) สถานการณองคกรมีโอกาส เปนขอไดเปรียบ

ดานการแขงขันอยูหลายประการ แตติดขัดอยูตรงที่มีปญหาอุปสรรคที่เปนจุดออนอยูหลายอยาง

เชนกัน ดังน้ันทางออกคือกลยุทธการพลิกตัว (Turnaround-Oriented Strategy) เพ่ือจัดหรือแกไข

จุดออนภายในตาง ๆ ใหพรอมที่จะฉกฉวยโอกาสตาง ๆ ที่เปดให  

 3.4)  สถานการณที่ 4 (จุดแข็ง-อุปสรรค) สถานการณน้ีเกิดขึ้นจากการที่สภาพแวดลอมไม

เอ้ืออํานวยตอการดําเนินงานแตตัวองคกรมีขอไดเปรียบที่เปนจุดแข็งหลายประการดังน้ัน แทนที่จะ

รอจนกระทั่งสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปก็สามารถที่จะเลือกกลยุทธการแตกตัวหรือขยายขอบขาย

กิจการ (Diversification Strategy) เพ่ือใชประโยชนจากจุดแข็งที่มีสรางโอกาสในระยะยาวดานอ่ืน ๆ แทน 

หลักการวิเคราะห SWOT (SWOT Analysis) 

SWOT Analysis: เปนการวิเคราะหสภาพองคกร เพ่ือคนหา จุดแข็ง จุดเดน จุดดอย หรือ

สิ่งที่อาจเปนปญหา สําคัญในการดําเนินงานสูสภาพที่ตองการในอนาคต (Vision) SWOT เปนตัวยอที่

มีความหมายดังน้ี  

Strengths – จุดแข็งหรือขอไดเปรียบขององคกร (ปจจัยภายใน)  

Weaknesses – จุดออนหรือขอเสียเปรียบขององคกร (ปจจัยภายใน)  

Opportunities – โอกาสที่จะทําใหองคกรดําเนินการได (ปจจัยภายนอก)  

Threats – อุปสรรค ขอจํากัด หรือปจจัยที่คุกคามการดําเนินงานขององคการ (ปจจัย

ภายนอก)  

หลักการสําคัญของ SWOT ก็คือการวิเคราะหโดยการสํารวจจากสภาพการณ 2 ดาน คือ 

สภาพการณภายใน และสภาพการณภายนอก (Situation Analysis) ซึ่งเปนการวิเคราะหจุดแข็ง 

จุดออน เพ่ือใหรูตนเอง (รูเรา) รูจักสภาพแวดลอม (รูเขา) ชัดเจน และวิเคราะหโอกาส-อุปสรรค การ

วิเคราะหปจจัยตาง ๆ ทั้งภายนอก และภายในองคกร ซึ่งจะชวยใหผูบริหารขององคกรทราบถึงการ

เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายนอกองคกร ทั้งสิ่งที่ไดเกิดขึ้นแลวและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงใน

อนาคต รวมทั้งผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหลาน้ีที่มี ตอองคกรธุรกิจ และจุดแข็ง จุดออน และ
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ความสามารถดานตาง ๆ ที่องคกรมีอยู ซึ่งขอมูลเหลาน้ีจะเปน ประโยชนอยางมากตอการกําหนด

วิสัยทัศน การกําหนดกลยุทธและการดําเนินตามกลยุทธขององคกรที่ เหมาะสมตอไป 

ขั้นตอน / วิธีการดําเนินการทํา SWOT Analysis 

1. การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกร การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกรจะ

เก่ียวกับการวิเคราะหและพิจารณาทรัพยากร และความสามารถภายในองคกรทุก ๆ ดาน เพ่ือที่จะ

ระบุจุดแข็ง และจุดออนขององคกรแหลงที่มาเบ้ืองตนของขอมูลเพ่ือการประเมินสภาพแวดลอม

ภายใน คือระบบขอมูลเพ่ือการบริหารที่ครอบคลุมทุกดาน ทั้งในดานโครงสรางระบบ ระเบียบ วิธี

ปฏิบัติงาน บรรยากาศในการทํางานและทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วัสดุ การจัดการ) รวมถึง

การพิจารณาผลการดําเนินงานที่ผานมา ขององคกรเพ่ือที่จะเขาใจสถานการณ และผลกลยุทธกอน

หนาน้ีดวย 

จุดแข็งขององคกร (S-Strengths) เปนการวิเคราะหปจจัยภายในจากมุมมองของผูที่อยู

ภายในองคกรน้ันเอง วาปจจัยใดภายในองคกรที่เปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนขององคกรที่องคกร   

ควรนํามาใชในการพัฒนาองคกรได และควรดํารงไวเพ่ือการเสริมสรางความเข็มแข็งขององคกร  

- จุดออนขององคกร (W-Weaknesses) เปนการวิเคราะห ปจจัยภายในจากมุมมองของผู

ที่อยูภายใน จากมุมมองของผูที่อยูภายในองคกรน้ัน ๆ เองวาปจจัยภายในองคกรที่เปนจุดดอย        

ขอเสียเปรียบขององคกรที่ควรปรับปรุงใหดีขึ้น หรือขจัดใหหมดไป อันจะเปนประโยชนตอองคกร 

2. การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก  

ภายใตการประเมินสภาพแวดลอมภายนอกองคกรน้ัน สามารถคนหาโอกาสและอุปสรรค

ทางการดําเนินงานขององคกรที่ไดรับผลกระทบจากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจทั้งใน และระหวาง

ประเทศที่เก่ียวกับการดําเนินงานขององคกร เชน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน 

การงบประมาณ สภาพแวดลอม ทางสังคม และสภาพแวดลอมทางการเมือง เชน พระราชบัญญัติ 

พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และ สภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี  

- โอกาสทางสภาพแวดลอม (O-Opportunities) เปนการวิเคราะหวาปจจัยภายนอก

องคกร ปจจัยใดที่สามารถสงผลกระทบประโยชนทั้งทางตรงและทางออมตอการดําเนินการของ

องคกรในระดับมหาภาค และองคกรสามารถฉกฉวยขอดีเหลาน้ีมาเสริมสรางใหหนวยงานเข็มแข็งขึ้นได  

- อุปสรรคทางสภาพแวดลอม (T-Threats) เปนการวิเคราะหวาปจจัยภายนอกองคกร

ปจจัยใดที่สามารถสงผลกระทบในระดับมหภาค ในทางที่จะกอใหเกิดความเสียหายทั้งทางตรง และ

ทางออม ซึ่งองคกรจะตองหลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพองคกรใหมีความแข็งแกรงพรอมที่จะเผชิญแรง

กระทบดังกลาวได 

3. ระบุสถานการณจากการประเมินสภาพแวดลอม  

เมื่อไดขอมูลเกี่ยวกับ จุดแข็ง-จุดออน โอกาส-อุปสรรคแลว ใหนําจุดแข็ง - จุดออนภายใน

มาเปรียบเทียบ กับ โอกาส-อุปสรรค จากภายนอกเพ่ือดูวาองคกรกําลังเผชิญสถานการณเชนใด และ
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ภายใตสถานการณเชนน้ัน องคกรควรจะทําอยางไร โดยทั่วไปในการวิเคราะห SWOT ดังกลาวน้ี 

องคกรจะอยูในสถานการณ 4 รูปแบบ ดังน้ี  

 3.1  สถานการณที่ 1 (จุดแข็ง-โอกาส) สถานการณน้ีเปนสถานการณที่พึงปรารถนาที่สุด 

ดังน้ันผูบริหารขององคกรควรกําหนดกลยุทธในเชิงรุก (Aggressive –Strategy) เพ่ือดึงเอาจุดแข็งที่มี

อยูมาเสริมสรางและปรับใช และฉกฉวยโอกาสตาง ๆ ที่เปด และหาประโยชนอยางเต็มที่  

 3.2  สถานการณที่ 2 (จุดออน-ภัยอุปสรรค) สถานการณน้ีเปนสถานการณที่เลวราย

ที่สุด เน่ืองจากองคกรกําลังเผชิญอยูกับอุปสรรคจากภายนอกและมีปญหาจุดออนภายในหลาย

ประการ ดังน้ันทางเลือกที่ดีที่สุด คือกลยุทธการต้ังรับหรือปองกันตัว (Defensive Strategy) เพ่ือ

พยายามลดหรือหลบหลีกภัยอุปสรรคตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้น ตลอดจนหามาตรการที่จะทําให

องคกรเกิดความสูญเสียที่นอยที่สุด  

 3.3  สถานการณที่ 3 (จุดออน-โอกาส) สถานการณองคกรมีโอกาสเปนขอไดเปรียบดาน

การแขงขันอยูหลายประการ แตติดขัดอยูตรงที่มีปญหาอุปสรรคที่เปนจุดออนอยูหลายอยางเชนกัน 

ดังน้ันทางออกคือกลยุทธ การพลิกตัว (Turnaround-oriented Strategy) เพ่ือขจัดหรือแกไขจุดออน

ภายในตาง ๆ ใหพรอมที่จะฉกฉวยโอกาสตาง ๆ ที่เปดให  

 3.4  สถานการณที่ 4 (จุดแข็ง-อุปสรรค) สถานการณน้ีเกิดขึ้นจากการที่สภาพแวดลอม

ไมเอ้ืออํานวยตอการดําเนินงาน แตตัวองคกรมีขอไดเปรียบที่เปนจุดแข็งหลายประการ ดังน้ัน แทนที่

จะรอจนกระทั่งสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป ก็สามารถที่จะเลือกกลยุทธการแตกตัวหรือขยาย

ขอบขายกิจการ (Diversification Strategy) เพ่ือใชประโยชนจากจุดแข็งที่มีสรางโอกาสในระยะยาว

ดานอ่ืน ๆ แทน (https://www.stou.ac.th/SWOT., ออนไลน) 

จากแนวคิดหลักการ SWOT (SWOT Analysis) ขางตนผู วิจัยสรุปไดวา SWOT คือ 

การศึกษา และวิเคราะหจากสภาพการณพ้ืนฐานภายในองคกร หรือหนวยงาน เพ่ือใหทราบถึง 

สภาพการณภายในซึ่งเปนการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน เพ่ือใหรูตนเอง (รูเรา) รูจักสภาพแวดลอม

ภายนอก (รูเขา) อยางชัดเจน โดยวิเคราะหใหเห็นถึง โอกาส-อุปสรรค การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ทั้ง

ภายนอก และภายในองคกร เพ่ือลดชองวางของอุปสรรคที่จะเกิดขึ้นกับองคกร หรือหนวยงานใหมาก

ที่สุด เพ่ือรับประกันความสําเร็จของภารกิจน้ัน ๆ ซึ่งผูวิจัยจะไดนําไปวิเคราะหโครงการเขตเศรษฐกิจ

การเกษตรพิเศษในพ้ืนที่จังหวัดเลยตอไป 

 

2.4 แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม  
2.4.1 ทฤษฎีการมีสวนรวม  

ยุคของการเปลี่ยนแปลงจากประชาธิปไตยแบบตัวแทน เปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม

การทํางานแบบมีสวนรวมน้ันไมวาจะเปนระดับครอบครัวระดับโรงเรียน ระดับ ชุมชน ระดับองคกร 

หรือระดับประเทศน้ันวามีความสําคัญอยางย่ิงในกระบวนทัศนปจจุบัน เพราะจะชวยให ผูมีสวนรวม

เกิดความรูสึกความเปนเจาของ (Ownership) และจะทําใหผูมีสวนรวมหรือผูมีสวนได สวนเสียน้ัน 

https://www.stou.ac.th/SWOT
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ยินยอมปฏิบัติตาม (Compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (Commitment) ไดอยาง   สมัครใจ 

เต็มใจ และสบายใจ ไดมีการดําเนินการแกปญหาความไมเรียบรอยในชุมชนโดย กระบวนการมีสวน

รวม แตอยางไรก็ตาม การเขามามีสวนรวมน้ันจําเปนจะตองทําตามขั้นตอน โดย ผูคนจะเขารวมใน

กิจกรรมทุกอยางตองมีพ้ืนฐานคติความคิดในเรื่องของการมีสวนรวม ความหมายของการมีสวนรวมมี

นักวิชาการทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศไดให ความหมายของการมีสวนรวม ดังน้ี 

Arnstein (1969, pp. 216-224 ) เสนอวา ระดับการมีสวนรวมของภาคพลเมือง มี 8 

ระดับ ประกอบดวย ระดับถูกจัดกระทํา (Manipulation) ระดับการช้ีแจง (Therapy) ระดับการให

ขอมูลขาวสาร (Informing) ระดับการปรึกษาหารือ (Consultation) ระดับการปลอบใจ (Placation) 

ระดับความรวมมือ (Partnership) ระดับอํานาจและการเปนตัวแทน (Delegated power) และ

ระดับการควบคุมโดยประชาชน (Citizen control) แนวคิดการมีสวนรวม Arnstein ขางตนมองการ

มีสวนรวมในแงของการมีอํานาจในการตัดสินใจของประชาชน ต้ังแตการไมมีอํานาจในการตัดสินใจไป

ถึงการมีอํานาจในการตัดสินใจอยางเต็มที่ Arnstein ไดแบงการมีสวน รวมทั้ง 8 ระดับ ใหเปน 3 ขั้น 

ไดแก  

ระดับที่  1 การไมมีส วนรวม (Non-participation) การมีสวนรวมในระดับ น้ีผู เข า 

รวมไมมีอํานาจใด ๆ ในการตัดสินใจ แตเปนฝายกระทําตามการตัดสินใจของบุคลอ่ืนเทาน้ัน 

ระดับที่ 2 การมีสวนรวมแบบพิธีกรรม (Tokenism) การมีสวนรวมในระดับน้ีผูเขามามี

สวนรวม ในการนําเสนอความคิดเห็น แตอํานาจในการตัดสินใจจะอยูที่บุคคลอ่ืน  

ระดับที่ 3 การมีสวนรวมแบบพลังพลเมือง (Citizen power) การมีสวนรวมในระดับน้ี

ความ คิดเห็นของบุคคลที่เขารวมรับฟง และไดการยอมรับเปนสวนใหญ ซึ่งแสดงใหเห็นวาอํานาจการ

ตัดสินใจอยูที่ ผูเขารวมน้ันเอง 

Cohen & Uphoff (1981) กลาววาการมีสวนรวม หมายถึง สมาชิกของชุมชนตองเขามามี

สวนเกี่ยวของใน 4 มิติ ไดแก 1) การมีสวนรวมการตัดสินใจวาควรทําอะไรและทําอยางไร 2) การมี

สวนรวมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ 3) การมีสวนรวมในการแบงปน 

ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 4) การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ 

United Nations (1981) อธิบายวาการมีสวนรวมคือการเขารวมอยางกระตือรือรนและ มี

พลังของประชาชนในดานตาง ๆ ไดแก ในการตัดสินใจเพ่ือกําหนดเปาหมายของสังคมและการ 

จัดสรรทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย และปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการตาง ๆ ดวยความเต็มใจ 

Putti (1987) การมีสวนรวมเปนพ้ืนฐานของกิจกรรมตาง ๆ ที่จะสงผลใหการบริหาร

จัดการมีลักษณะกวาง ซึ่งเปนทางหน่ึงที่จะทําใหการมีสวนรวมขยายไปสูการปฏิบัติงานในระดับลาง

ขององคการ 

อุทัย บุญประเสริฐ (2542) การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกของชุมชนและ 

ประชาชนเขามามีสวนรวมตัดสินใจในกิจกรรมใด ๆ ใหความชวยเหลือและมีอิทธิพลตอการดําเนิน

กิจกรรมที่มีผลกระทบตอประชาชน 
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พีระ พรนวม (2544) การมีสวนรวมเปนการกระจายอํานาจใหประชาชนไดมีโอกาสเขามา

มีสวนรวมในการพิจารณาปญหาความตองการรวมกันในการตัดสินใจรวมกันวางแผนดําเนินงาน หรือ

แกไขปญหารวมกัน ดําเนินการหรือปฏิบัติงานรวมกัน ตลอดจนรับรูผลดี ผลเสีย จนเกิดความ

ภาคภูมิใจรวมกัน 

สมยศ นาวีการ (2545) การมีสวนรวมเปนกระบวนการของการใหผูใตบังคับบัญชาไดม ี

สวนเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ (Participative Management) เนนการมีสวนเก่ียวของอยาง

แข็งขันของบุคคล PM ใชความคิดสรางสรรค และความเช่ียวชาญของพวกเขาในการแกปญหาของ

การบริหาร 

นรินทรชัย พัฒนพงศา (2546) การมีสวนรวม หมายถึง การที่ฝายหน่ึงฝายใดที่ไมเคยได

เขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขารวมการตัดสินใจหรือเคยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากขึ้น เปนไป

อยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชเพียงมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยแทจริงย่ิงขึ้น 

ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป (2550) การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาค

สวนที่เกี่ยวของเขามามีบทบาทรวมในกิจกรรมทุกประการตามกําลังความสามารถของสมาชิกไมวาจะ

เปนการตัดสินใจ การดําเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลรวมกันนําผลที่ไดมา

ปรับปรุงแกไขพัฒนางานในกลุมใหมีประสิทธิภาพย่ิง ๆ ขึ้น 

สัญญา เคณาภูมิ (2551) การมีสวนรวม หมายถึง การที่สมาชิกไดมีโอกาสรวมคิด รวม

ตัดสินใจ รวมวางแผน รวมปฏิบัติตามโครงการ รวมติดตามประเมินผลเพ่ือใหบรรลุเปาหมายที ่ 

พึงประสงค ทั้งน้ีการมีสวนรวมจะตองมาจากความสมัครใจ พึงพอใจ และไดรับผลประโยชนที่เกิดจาก

ชุมชนโดยสวนรวมรวมกัน 

เมตต เมตตการุณจิต (2553) การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคคลหรือกลุม

บุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรม ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม ในลักษณะของการรวมรับรู  

รวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมติดตามผล 

2.4.2 แนวคิดการมีสวนรวม  

แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน (People’s Participation) ไดเขามามีบทบาทสําคัญ 

ในการพัฒนาชนบท ทั้งน้ีต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 ที่มุงเนนคนเปน

สําคัญมากกวาการเติบโตทางเศรษฐกิจ ไดพยายามเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาจากระดับบนลง

ลาง (Top - down) มาเปนจากระดับลางขึ้นบน (Bottom - up) แนวทางดังกลาวสอดรับกับแนวคิด

ของ  โอคเลย (Oakley, 1984. p.17) ไดกลาววา แนวทางจากระดับลางขึ้นบนน้ี เก่ียวของ อยางย่ิง

กับแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งเปนสิ่งที่ขาดหาย (Missing ingredient) ในกระบวนการ 

พัฒนา การมีสวนรวมของชุมชนน้ัน มีนักวิชาการไดอธิบาย และใหความหมายปจจัย ขั้นตอนการมี

สวนรวมของชุมชน รูปแบบของชุมชนตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไว มากมายซึ่งผูวิจัยได

นํามากลาวไวเทาที่จําเปนและสอดคลองกบแนวทางการศึกษา ดังน้ี 

 



21 

 

  2.4.2.1  ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน  

  การมีสวนรวมของชุมชนน้ันมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวดังน้ี โคเฮน 

และอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1981. p.6) ไดใหความหมาย การมีสวนรวมของชุมชนวา 

สมาชิกของชุมชนตองเขามามีสวนเก่ียวของใน 4 มิติ ไดแก 1.การมีสวนรวมการตัดสินใจวาควรทํา

อะไรและทําอยางไร 2. การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนารวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ      

3. การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 4. การมีสวนรวมในการ

ประเมินผลโครงการ  โดยสรางโอกาสใหสมาชิกทุกคนของชุมชน ไดเขามามีสวนรวมชวยเหลือและ

เขามามีอิทธิพลตอกระบวนการดําเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมถึงไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 

น้ันอยางเสมอภาค  องคการสหประชาชาติ (UnitedNations, 1981. p.5) และ รีเดอร (Reeder, 

1974. p.39) ไดใหความหมายเจาะจงถึงการมีสวนรวม วาการมีสวนรวมเปนการปะทะสังสรรคทาง

สังคม ทั้ง ในลักษณะการมีสวนรวมของปจเจกบุคคล และการมีสวนรวมของกลุม 

  2.4.2.2 ปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวม  

  การที่ชุมชนจะเขามามีสวนรวมน้ัน มีปจจัยที่สงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวม ซึ่ง

มีนักวิชาการไดเสนอแนวคิด ดังน้ี  

  คูฟแมน (Koufman, 1949. p. 7) ศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนใน

ชนบทพบวา อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได และระยะเวลาการอยูอาศัยใน

ทองถิ่น มีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

  2.4.2.3 ขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชน  

  การเขามามีสวนรวมของประชาชนในชุมชน เพ่ือการกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง

ใหเกิด ประโยชนตอชุมชนน้ัน มีนักวิชาการไดเสนอแนวคิดถึงขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชน ดังน้ี  

  อภิญญา กังสนารักษ  (2544, หนา 14–15) ไดนําเสนอขั้นตอนการมีสวนรวมของ

ชุมชนวาชุมชน ตองมีสวนรวมใน 4 ขั้นตอน คือ 

  1.  การมีสวนรวมในการริเริ่มโครงการรวมคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา

ภายในชุมชน รวมตัดสินใจกาหนดความตองการและรวมลําดับความสําคัญของความตองการ 

  2. การมีสวนรวมในขั้นการวางแผน กําหนดวัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการ

ดําเนินงาน รวมถึงทรัพยากร และแหลงวิทยากรที่จะใชในโครงการ  

  3. การมีสวนรวมในขั้นตอนการดําเนินโครงการ ทําประโยชนใหแกโครงการโดยรวม

ชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน  

  4. การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ เพ่ือใหรูวาผลจากการดําเนินงานบรรลุ

วัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไมโดยสามารถกําหนดการประเมินผลเปนระยะตอเน่ือง หรือประเมินผล

รวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได 

จากแนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวมขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การ

เขาไปมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งในดานการกําหนดกิจกรรม วางแผน แนว



22 

 

ทางการดําเนินกิจกรรม การสนับสนุนในดานตาง ๆ รวมทั้งการติดตามประเมินผลของการดําเนินงาน 

จนกิจกรรมเหลาน้ันสัมฤทธ์ิผลอยางเปนรูปธรรม และเกิดประโยชนแกคนในชุมชนสวนรวม  

จากแนวคิด และทฤษฎีการมีสวนรวมขางตน ผูวิจัยจะไดนําไปใชวิเคราะหการมีสวนรวม

ของผูนําและเกษตรกรในการเขามามีสวนรวมในนโยบายผูนําตามโครงการโมเดลเศรษฐกิจการเกษตร

พิเศษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดเลยเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมในโครงการอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 

2.5 แนวคิดการพัฒนาคณุภาพชีวติ  
การพัฒนาคุณภาพชีวิตเริ่มดําเนินการต้ังแตปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 5 (พ.ศ.  2525 - 2529) โดยรัฐบาลไดมีมติกําหนดโครงการปรณรงคคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ในชาติ (ปรช.) พ.ศ. 2528 - 2530 มีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือเรงรัดพัฒนาคุณภาพของประชาชนในชาติ  

ใหบรรลุถึงขั้นของความจําเปนขั้นพ้ืนฐานเรียกวา จปฐ.8 ไดแก อาหารดี (4 เครื่องช้ีวัด) ที่อยู อาศัย     

(4 เครื่องช้ีวัด) ศึกษาอนามัยถวนทั่ว (6 เครื่องช้ีวัด) ครอบครัวปลอดภัย (2 เครื่องช้ีวัด) ไดผลผลิตดี      

(5 เครื่องช้ีวัด) ไมมีลูกมาก (1 เครื่องช้ีวัด) อยากรวมพัฒนา (7 เครื่องช้ีวัด) และพาสูคุณธรรม (3 เครื่อง  

ช้ีวัด) หลังจากการดําเนินงานเสร็จสิ้นแลวรัฐบาลจึงไดบรรจุ ปรช. ลงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 - 2534) และนําเขาสูวาระปกติของคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ 

(กกช.) ตอไป (คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2529) 

จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  7 (พ.ศ. 2535 - 2539) ไดมีการ

ปรับปรุงจัดหมวดหมูองคประกอบ และตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตตามเกณฑความจําเปนพ้ืนฐานของคนไทย            

ใหเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น ซึ่งมี 9 หมวด 37 ตัวช้ีวัด ไดแก อาหารดี           

(5 ตัวช้ีวัด) มีบานอาศัย (5 ตัวช้ีวัด) ศึกษาอนามัยถวนทั่ว (12 ตัวช้ีวัด) ครอบครัวปลอดภัย (2 ตัวช้ีวัด) 

รายไดดี (1 ตัวช้ีวัด) มีลูกไมมาก (2 ตัวช้ีวัด) อยากรวมพัฒนา (3 ตัวช้ีวัด) พาสูคุณธรรม (5 ตัวช้ีวัด)    

และบํารุงสิ่งแวดลอม (2 ตัวช้ีวัด) (คณะกรรมการอํานวยการงานพัฒนา คุณภาพชีวิตของประชาชนใน

ชนบท อางถึงใน ฤดี กรุดทอง, 2540, หนา 38-41) 

2.5.1 ความหมายของคุณภาพชีวิต  

มีนักวิชาการไดใหความหมายของคุณภาพชีวิตไวหลายทาน ดังน้ี 

 ศิริ ฮามสุโพธ์ิ (2543, หนา 56-57) คุณภาพชีวิต หมายถึง คุณภาพในดานสุขภาพ สังคม 

เศรษฐกิจ การศึกษา การเมือง และศาสนา ซึ่งเปนคาเทียบเคียงไมมีกฎเกณฑตายตัวแนนอน กลาวคือ 

ทุกคนหรือทุกประเทศอาจจะกําหนดมาตรฐานตาง ๆ กันไปตามความตองการ และความตองการ

คุณภาพชีวิตน้ียอมจะเปลี่ยนแปลงไปไดตามกาลเวลา และกาลเทศะ คุณภาพชีวิต หมายถึง ชีวิตของ

บุคคลที่สามารถดํารงชีวิตอยูรวมกับสงัคมไดอยางเหมาะสม ไมเปนภาระและไมกอใหเกิดปญหาแกสังคม

เปนชีวิตที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ และสามารถดํารงชีวิตที่ชอบธรรม สอดคลองกับสภาพแวดลอม    
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และคานิยมสังคมตลอดจนแสดงหาสิ่งที่ตนปรารถนาใหไดมาอยางถูกตองภายใตเครื่องมือและทรัพยากร

ที่มีอยูคุณภาพชีวิตแบงเปน 3 ประการ คือ  

(1) ทางดานรางกาย คือ บุคคลจะตองมีสุขภาพรางกายที่สมบูรณแข็งแรงปราศจาก โรคภัย    

ไขเจ็บ อันเปนผลตอบสนองมาจากปจจัยพ้ืนฐานฯ  

(2) ทางดานจิตใจ คือ บุคคลจะตองมีสภาวะจิตใจที่สมบูรณราเริงแจมใสไมวิตกกังวล             

มีความรูสึกพึงพอใจในชีวิตตนเองครอบครัว และสังคมสิ่งแวดลอมมีความปลอดภัยในชีวิตฯ  

(3) ทางดานสังคม คือ บุคคลสามารถดํารงชีวิตภายใตบรรทัดฐาน และคานิยมของสังคม        

ในฐานะเปนสมาชิกของสังคมไดอยางปกติสุข 

Dean (1985, p. 98) กลาววา คุณภาพชีวิต หมายถึง ความพึงพอใจในชีวิตมีคุณคาในตนเอง 

ภาวะสุขภาพที่ดี การปรับตัวอยางมีประสิทธิภาพความสุขสบายทางกายและใจ ชีวิตที่มีความหมาย     

และมีคุณคา และภาระหนาที่ของบุคคล 

สุขภาพ หมายถึง สุขภาวะที่สมบูรณและเช่ือมโยงกันเปนองครวมอยางสมดุล ทั้งทางกาย    

ทางจิต ทางสังคม และทางวิญญาณ สุขภาพมิไดหมายถึงเฉพาะความพิการและการไมมีโรคเทาน้ัน        

มีความสัมพันธเก่ียวโยงทั้งปจจัยดานบุคคล สภาพแวดลอมทางกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง การศึกษา กฎหมาย ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน รวมทั้ง

ปจจัยดานระบบบริการสาธารณสุขดวย 

องคการอนามัยโลก UNESCO (อางถึงใน ประเวศ วะสี, 2545, หนา 9) ซึ่งไดรวมกันคิดรวมกัน

ทําจากประเทศตาง ๆ ใหนิยามความหมายของคําวาสุขภาพวา “Health is stage of complete physical, 

mental, social and spiritual well-being, not merely absence of diseases and infirmity” 

การไมมีโรคก็ไมไดหมายความวาสุขภาพดี และแมมีโรคสุขภาพก็ดีได เพราะสุขภาพ หมายถึง 

สุขภาวะที่สมบูรณ ทั้งทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางวิญญาณ หรือสุขภาวะที่สมบูรณ เช่ือมโยงกัน 

เกษม จันทรแกว (2540, หนา 28-29) คุณภาพชีวิต (Quality of life) ในแงของสิ่งแวดลอม

น้ัน หมายถึง การศึกษาความเปนอยูของมนุษยที่เกี่ยวของกับสถานภาพทางการศึกษาอนามัย และ

เศรษฐกิจ ตามลักษณะของสิ่งแวดลอมทางชีวกายภาพ เช้ือชาติ วัฒนธรรม และวิธีการเลี้ยงดู โดยที่

คุณภาพชีวิตน้ันขึ้นอยูกับสภาพทั่วไปของสิ่งแวดลอมทางชีวกายภาพบุคคลอยูในที่ทรัพยากร 

สิ่งแวดลอมที่อุดมสมบูรณยอมจะมีคุณภาพชีวิตที่ดีกวาบุคคลที่อยูในที่ขาดแคลนทรัพยากรสิ่งแวดลอม 

คุณภาพชีวิตตองขึ้นอยูกับความพึงพอใจ ซึ่งมีความแตกตางไปแตละบุคคลอีกดวย 

ชัยวัฒน ปญจพงษ (2536 อางถึงใน กาจพงษ ทองธวัช, 2540, หนา 14) ใหความหมาย       

คุณภาพชีวิต หมายถึง ชีวิตที่ไมเปนภาระไมกอใหเกิดปญหาแกสังคมเปนชีวิตที่ดีมีความสมบูรณ        

ทั้งรางกายและจิตใจ มีความคิดและความสามารถที่จะดํารงสถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง    

ไดอยางถูกตอง และสอดคลองกับสภาพแวดลอม และคานิยมของสังคมกับสามารถแกปญหาเฉพาะหนา

และปญหาที่ซับซอน รวมทั้งสามารถดําเนินวิธีการที่ชอบธรรม เพ่ือจะไดมาซึ่งในสิ่งที่ตนประสงคภายใต

เครื่องมือ และทรัพยากรที่มีอยู 
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กาจพงษ ธวัชทอง (2540 อางถึงใน วินัย อํ่าดวง, 2553, หนา 13) ใหความหมายคุณภาพ

ชีวิต หมายถึง คุณภาพในดานสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา การเมืองและศาสนา ซึ่งเปนคา

เทียบเคียง  ที่ไมมีกฎเกณฑตายตัว กลาวคือแตละคนหรือแตละประเทศ อาจจะกําหนดมาตรฐานตาง ๆ 

กันไปตามความตองการ และเกณฑในดานคุณภาพชีวิตน้ียอมจะเปลี่ยนแปลงไดตามเวลา และ

สถานการณ 

วันชัย ธนะวังนอย และยงยุทธ พ่ึงวงศญาติ (2541, หนา 10) ไดสรุปวา คุณภาพชีวิต 

(quality of life) หมายถึง ระดับความเปนอยูที่ดีในการดํารงชีวิตของบุคคลในสังคม ซึ่งเก่ียวของกับ

สภาพความเปนอยู และการดําเนินชีวิต เชน อาหาร สุขภาพอนามัย รายได และการศึกษา เปนตน การ

ที่บุคคลจะมีชีวิตที่ดีน้ันจะตองไดรับการตอบสนองทั้งรางกาย และจิตใจมีความพึงพอใจในการดํารงชีวิต

อยูของตนเอง รวมทั้งมีความรูสึกมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ฤดี กรุดทอง (2540, หนา 25 - 26) ไดสรุปวา คุณภาพชีวิต หมายถึง บุคคลที่มีความสุข    

ความพอใจจากการไดรับการตอบสนองตอสิ่งที่มีความจําเปน และความตองการของรางกายและจิตใจ

อยางครบถวนสมบูรณภายใตสภาพแวดลอม และคานิยมที่สังคมยอมรับหรือในความหมายที่สั้นที่สุด   

คือ การมีสุขภาพกายสุขภาพจิตดี และมีสติปญญาที่สมบูรณ โดยมีสิ่งที่ใชช้ีบอกถึงระดับคุณภาพชีวิต 

ประกอบดวย 

(1) สิ่งช้ีบอกคุณภาพชีวิตดานรางกาย ไดแก ปจจัยสี่ สุขภาพอนามัย สิ่งอํานวยความสะดวก 

ภาวะแวดลอมที่ปราศจากมลภาวะทรัพยากรที่จําเปนในการดํารงชีวิต การคมนาคมสะดวก โอกาส

ทางการศึกษาการประกอบอาชีพเทาเทียมกัน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

(2) สิ่งช้ีบอกคุณภาพชีวิตดานอารมณ เชน การพักผอนหยอนใจที่มีคุณประโยชนการแสดง

อารมณที่เปนผลจากความสัมพันธในครอบครัว และชุมชนความรักในหมูคณะ  

(3) สิ่งช้ีบอกคุณภาพชีวิตดานความคิดจิตใจ เชน ความมีระเบียบวินัย คานิยมทาง วัฒนธรรม 

ความรูและสติปญญา ความสามารถปองกันแกปญหาในปญหาระดับบุคคล ครอบครัว และชาติการสราง

ความสําเร็จ และการมีเปาหมายชีวิต ความซื่อสัตยสุจริต ความเอ้ืออารีตอกัน ความกตัญู การเสียสละ 

การจงรักภักดี ความศรทัธาในศาสนา และการละเวนอบายมุข เปนตน 

จากแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ ขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา การพัฒนาคุณภาพชีวิต หมายถึง      

การมี ชีวิตที่มีความสุขในทุกมิ ติ ทั้ งทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต            

และทรัพยสิน และเพียงพอตอการเลี้ยงชีพอยางเหมาะสมแกฐานะทางสังคม 

2.5.2  แนวคิดการพัฒนาคณุภาพชีวิตตามหลักทางสายกลาง  

  2.5.2.1 ทฤษฎี หรือหลักการทางสายกลาง  

  เปนประโยชนในการเปนกรอบคิดประกอบการวางรากฐานกระบวนทัศนใหม (New 

paradigm) ทางการเมืองเสริมสรางความพอเพียงในอนาคต เพ่ือประโยชนในการตัดสินใจของผูนําตามที่

ควรเปน “อริยชน” เพ่ือความพอเพียง และ งดเวนจากการเบียนเบียนตนเอง และผูอ่ืน ตลอดทั้งนําพา

บานเมืองใหพนวิกฤต ใหพนจากการประหัตประหารตอกัน  
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  คํานิยามของทางสายกลาง ทางสายกลางคืออะไร และครอบคลุมอะไรบาง 

  ราชบัณฑิตยสถาน (2560) บัญญัติไววา ทางสายกลางหรือมรรคมีองค 8 อันเปนทางที่

จะนําไปสูความ ดับทุกข ประกอบดวย 

  1. สัมมาทิฐิ ความเห็นชอบ 2. สัมมาสังกัปปะ ความดําริชอบ 3. สัมมาวาจา การ

เจรจาชอบ  4. สัมมากัมมันตะ การงานชอบ 5. สัมมาอาชีวะ การเลี้ยงชีวิตชอบ 6. สัมมาวายามะ ความ

พยายามชอบ 7. สัมมาสติ ความระลึกชอบ 8. สัมมาสมาธิความต้ังใจชอบ รวมเรียกวา มัชฌิมาปฏิปทา 

แปลวา ทางสายกลาง ไดแก การปฏิบัติที่ไมตึงนักไมหยอนนัก การปฏิบัติที่ไมตึงไปทางใดทางหน่ึง  

  ทานพุทธทาสภิกขุ (2540)  ใหนัยเกี่ยวกับทางสายกลางไววา ในการศึกษาเรื่อง

มัชฌิมาปฏิปทาน้ัน ควรจะศึกษา มัชฌิมาปฏิปทาขั้นพ้ืนฐานทั่วไป คือ อัฏฐังคิกมรรค เปนลําดับแรก, 

แลวศึกษามัชฌิมาปฏิปทาในความหมายช้ัน กวาง คือ โพธิปกขิยธรรมทั้งหมด เปนลําดับที่สอง, แลวจึง

ศึกษามัชฌิมาปฏิปทาในความหมายช้ันลึก คือ ปฏิจจสมุปบาท เปนลําดับสุดทาย, มิฉะน้ันจะลําบาก 

  พระพรหมคุณาภรณ (ประยุทธ ปยุตฺโต (2550) ไดใหนัยความหมายของทางสายกลาง

ไววา เปนขอปฏิบัติที่ เพงถึงวิธีการแหงความหลุดพน ทางแหงความสุข หรือทางดําเนินชีวิตที่เปนกลาง 

ๆ ตามธรรมชาติ พอเหมาะพอดี สอดคลองกับกฎธรรมชาติ 

  พระธรรมโกศาจารย (พระมหาประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2549) ใหนัยความหมายไววา 

คุณธรรมแหงทางสายกลางเปนคุณลักษณะหน่ึงของศีลธรรม ที่เกิดจากการฝกฝนจนกลายเปนอุปนิสัยที่

ดีงาม ซึ่งเกี่ยวของกับการ กระทําที่แสดงออกจากความรูสึกในระดับแหงความพอดี คือไมมาก หรือนอย

จนเกินไป ซึ่งการกระทําที่วาน้ีอยู ระหวางความเกิน (Excess) และความขลาด (Deficiency) 

  พระมหาสมจินต สมฺมาปฺโญ (2547)   ใหนัยความหมายไววา คาเฉลี่ยแหงทางสาย

กลางที่เปนความพอดี ความ ถูกตอง เหมาะสมแกบุคคลในแตละกรณี ดังน้ัน บุคคลจําตองมุงตรงไปที่

ทางสายกลางเพ่ือความอยูรอด และความ สมดุลแหงชีวิต หรืออยูตรงจุดกึ่งกลางระหวางสิ่งที่มาก

เกินไปกับสิ่งที่ขาดพรอง 

  เสถียรพงษ  วรรณปก (2556)  ไดใหทัศนะไววา คําวา ทางสายกลาง มีอยูสองเรื่อง 

คือ ธรรมะสายกลาง กับทาง สายกลางในการปฏิบัติ ธรรมะสายกลางเรียกวา มัชเฌนธรรมเทศนา ทาง

สายกลางในการปฏิบัติ เรียกวา มัชฌิมาปฏิปทา ซึ่งเปนหนทางไปสูความดับทุกข 

  2.5.2.2 หลักธรรมในเศรษฐกิจพอเพียง  

  ระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชดําริและ

พระราชทานไว ใหเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศแกคนไทย 

  วัตถุประสงคหรือเปาหมายหลกั คือ ความสงบสุขของผูคนในสงัคม ประชาชนมีกินมีใช

อยางเพียงพอแก ความตองการ ที่สําคัญตองไมทําใหตนเองและผูอ่ืนเดือนรอน หากวิเคราะหโดย

ละเอียดจะพบวาทรงประยุกตมา จากหลักธรรมในพระพุทธศาสนา 

  หลกัธรรมที่ปรากฏเปนรากฐานอยูในระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง คือ 
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  1)  หลักมัชฌิมาปฏิปทา หมายถึง การปฏิบัติตนในทางสายกลาง การไมยึดถือสุดทาง

ทั้ง 2 ไดแก 1.อัตตกิลมถานุโยค คือ การประกอบตนเองใหลําบากเกินไป  2. กามสุขัลลิกานุโยค คือ การ

พัวพันในกาม ในความสบาย นอกจากคุณคาขั้นสูงสุดของหลักมัชฌิมาปฏิปทาที่เปนไปเพ่ือการพนทุกข

แลว คุณคาในเบ้ืองตน ยังเปนไปเพ่ือการรูจักการดําเนินชีวิตใหเกิดความพอดี เปนแนวทางของการแก

ทุกขที่เรียกวา “อริยมรรคมีองค 8” โดยมุงเนนใหมีความสุขกายและสุขใจไปดวย ดังน้ี 

  สัมมาทิฏฐิหมายถึง ปญญาเห็นชอบ หมายถึง การปฏิบัติอยางเหมาะสมตามความเปน 

จริงดวยปญญา  

  -  สัมมาสังกัปปะ หมายถึง ดําริชอบ หมายถึง การใชสมองความคิดพิจารณาแตในทาง

กุศล หรือความดีงาม  

  -  สัมมาวาจา หมายถึง เจรจาชอบ หมายถึง การพูดตองสุภาพ แตในสิ่งที่สรางสรรคดีงาม  

  -  สัมมากัมมันตะ หมายถึง การประพฤติดีงาม ทางกายหรือกิจกรรมทางกายทั้งปวง  

  -  สัมมาอาชีวะ หมายถึง การทํามาหากินอยางสุจริตชน ไมคดโกง เอาเปรียบคนอ่ืนๆ 

มากเกินไป  

  -  สัมมาวายามะ หมายถึง ความอุตสาหะพยายาม ประกอบความเพียรในการกุศลกรรม  

  -  สัมมาสติ หมายถึง การไมปลอยใหเกิดความพลั้งเผลอ จิตเลื่อนลอย ดํารงอยูดวย

ความ รูตัวอยูเปนปกติ  

  -  สัมมาสมาธิ หมายถึง การฝกจิตใหต้ังมั่น สงบ สงัด จากกิเลส นิวรณอยูเปนปกติ 

  2)  หลักอตฺตา หิ อตฺตโน นาโถ หมายถึง ตนเปนที่พ่ึงแหงตน ซึ่งแนวทางของระบบ

เศรษฐกิจพอเพียง ไดมุงเนนใหพ่ึงตนเองในการทํามาหาเลี้ยงชีพ การสรางฐานะ และการเก็บรักษาทรัพย

ที่หามาได เพ่ือจับจายใช สอยในยามจําเปน นอกจากเปนที่พ่ึงแหงตนแลวจะตองเปนที่พ่ึงของบุคคลอ่ืน

ดวย และยังมุงเนนใหพัฒนา ประเทศชาติใหพ่ึงตนเองในลักษณะ “เศรษฐกิจพอเพียง” น่ันคือการพัฒนา

ที่ไมอิงเศรษฐกิจโลกจนเกินไป 

  3)  หลักสันโดษ หมายถึง มุงใหบุคคลพึงพอใจในสิ่งที่ตนเองไดมาและใชจายในสิ่งที่

กอใหเกิดประโยชน ใหบุคคลรูจักประมาณ ไดแก การประหยัดและรูจักออม ไมฟุมเฟอยฟุงเฟอ มีความ

เปนอยูอยางสงบเรียบงายและ โปรงใส ไมทะเยอทะยานตอสูและเบียดเบียนบุคคลอ่ืน ไมเอารัดเอา

เปรียบกันอยูรวมกันไดอยางสันติสุข สันโดด มีความหมาย 3 นัย คือ ยินดีสิ่งที่เปนของตน ยินดีในสิ่งที่มี

อยู และยินดีดวยใจที่มั่นคง 

  4)  หลักสัปปุริสธรรม 7 หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมที่ทําใหคนมีคุณสมบัติของ

คนดี ประกอบดวย   

   4.1  ธัมมัญุตา(ความรูจักเหตุ) คือ รูหลักความจริง รูหลักการ รูหลักเกณฑ รูกฎ

แหงธรรมดา รูกฎเกณฑแหงเหตุผล และรูหลักการที่จะทําใหเกิดผล  

   4.2  อัตถัญุตา (ความรูจักอรรถ รูความมุงหมายหรือรูจักผล) คือ รูความหมาย รู

ความมุงหมาย รูประโยชนที่ประสงค 
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   4.3  อัตตัญุตา (ความรูจักตน) คือ รูจักตัวตนของเราเองโดยฐานะ ภาวะ เพศ 

กําลัง ความรู ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรม เปนตน บัดน้ี เทาไร อยางไร แลวประพฤติให

เหมาะสม และรูที่จะแกไข ปรับปรุงตอไป  

   4.4  มัตตัญุตา (ความรูจักประมาณ) คือ ความพอดี เชน ภิกษุรูจักประมาณใน

การรับ และบริโภคปจจัยสี่ คฤหัสถรูจักประมาณในการใชจายโภคทรัพย เปนตน  

   4.5  กาลัญุตา (ความรูจักกาล) คือ รูกาลเวลาอันเหมาะสมและระยะเวลาที่ควร 

หรือจะตองใช ในการประกอบกิจ ทําหนาที่การงาน เชน ใหตรงเวลา ใหเปนเวลา ใหทันเวลา ใหพอเวลา 

เปนตน  

   4.6  ปริสัญุตา (ความรูจักบริษัท) คือ รูจักชุมชนและรูจักที่ประชุม รูกริยาที่จะ

ประพฤติตอ ชุมชนน้ัน ๆ วา ชุมชนน้ีเมื่อเขาไปหาจะตองทํากริยาอยางน้ี จะตองพูดอยางน้ี ชุมชนน้ีควร

สงเคราะห อยางน้ี เปนตน  

   4.7 ปุคคลัญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญุตา (ความรูจักบุคคล) คือ ความแตกตาง

แหงบุคคลวา โดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม เปนตน ใคร ๆ ย่ิงหรือหยอนอยางไร และรูที่จะ

ปฏิบัติตอบุคคลน้ัน ๆ ดวยดี เปนตน 

  5)  หลักทิฏฐธัมมิกัตถะ หมายถึง เปนขอปฏิบัติสําคัญ ที่ทําใหเกิดผล คือ ความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจ ทําใหมี ทรพัยสินเงินทอง พ่ึงตนเองได เรียกวา ธรรมที่เปนไปเพ่ือประโยชนปจจุบัน บางที

เรยีกวา “หัวใจเศรษฐี” โดยมีคํา ยอคือ อุ อา กะ สะ ดังน้ี 

   5.1  อุฏฐานะสัมปทา (อุ) หมายถึง การถึงพรอมดวยความขยันหมั่นเพียร รูจักใช

ปญญา ไตรตรอง พิจารณาหาวิธีการที่แยบคายในการทํางาน มีความคิดริเริ่มสรางสรรค รูจักคิด รูจักทํา 

รูจักดําเนินการดานเศรษฐกิจ ทําการงานประกอบอาชีพใหไดผลดี  

   5.2  อารักขสัมปทา(อา) หมายถึง การถึงพรอมดวยการรักษา สามารถปกปอง

คุมครองรักษา ทรัพยสินที่หามาได ไมใหสูญหายพินาศไปดวยภัยตาง ๆ  

   5.3  กัลปยาณมิตตตา (กะ) หมายถึง การรูจักคบคนดีหรือมีกัลยาณมิตร ซึ่งจะเปน

องคประกอบ สําคัญที่ชวยใหเจริญกาวหนาในวงการอาชีพน้ัน ๆ ทําใหรูเห็นชองทางและโอกาสตาง ๆ 

ในการงาน ทันตอเหตุการณ ตลอดจนรูจักปฏิบัติตอทรัพยของตนอยางถูกตอง ไมถูกมิตรช่ัวชักจูงไป

ในทางอบายมุข ซึ่งจะทําใหทรัพยสินไม เพ่ิมพูนหรือมีแตจะหดหายไป  

   5.4 สมชีวิตา (สะ)  หมายถึง ความเปนอยูพอดีหรือความเปนอยูสมดุล คือเลี้ยงชีพ

แตพอดี ไมให ฟุมเฟอย ไมใหฝดเคืองใหรายไดเหนือรายจาย มีเหลือเก็บไวใชในคราวจําเปน 

  6)  โภคาวิภาค 4 หมายถึง เปนการจัดสรรทรัพยในการใชจาย โดยจัดสรรทรัพย

ออกเปน 4 สวน ดังน้ี 

   6.1  แบง 1 สวน เพ่ือใชบริโภคเลี้ยงตนเองใหเปนสุข เลี้ยงดูครอบครัวและคนที่อยู

ในความ รับผิดชอบใหเปนสุข และใชทําความดีบําเพ็ญประโยชนแตสาธารณะ เปนตน  

   6.2  แบง 2 สวน เพ่ือจัดสรรไวสําหรับลงทุนประกอบกิจการงานตาง ๆ  
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   6.3  แบง 1 สวน เพ่ือเก็บไวใชในยามจําเปน เชน เมื่อเกิดอุบัติเหตุ เมื่อเจ็บไขได

ปวย เปนตน 

  7)  โภคอาทิยะ 5 หมายถึง เมื่อมีทรัพยสินควรนํามาใชประโยชนตอการดําเนิน 

ชีวิตประกอบดวย 

   7.1  ใชจายทรัพยน้ันเลี้ยงตนเอง เลี้ยงดูครอบครัว มารดา บิดา ใหเปนสุข  

   7.2  ใชทรัพยน้ันบํารุงเลี้ยงมิตรสหาย ผูรวมกิจการงานใหเปนสุข 

   7.3  ใชปองกันภัยอันตรายตาง ๆ  

   7.4  ทําพลี คือ การสละบํารุงสงเคราะห 5 อยาง ไดแก 1) อติถิพลี (ใชตอนรับแขก) 

2) ญาติพลี (ใชสงเคราะหญาติ) 3) ราชพลี (ใชบํารุงราชการดวยการเสียภาษีอากร) 4) เทวตาพลี (บํารุง

เทวดา) และ 5) ปุพพเปตพลี (ทําบุญอุทิศใหแกบุพการี)  

   7.5  ใชเพ่ือบํารุงสมณพราหมณ 

  8)  กามโภคีสุข 4 (สุขของคฤหัสถ 4) หมายถึง คนครองเรือนควรจะมีความสุข 4 

ประการ ซึ่งคนครองเรือนควร จะพยายามใหเขาถึงใหได คือ 

   8.1 อัตถิสุข - สุขเกิดจากการมีทรัพย เปนหลักประกันของชีวิต โดยเฉพาะความอุน

ใจ ปลาบ ปลื้มภูมิใจวาเรามีทรัพยที่หามาไดดวยกําลังของตนเอง  

   8.2 โภคสุข - สุขเกิดจากการบริโภคทรัพย หรือใชจายทรัพย คือ รูจักใชจายทรัพย

น้ัน ใหเกิดประโยชนแกชีวิตของตน เลี้ยงดูบุคคลอ่ืนและทําประโยชนสุขตอผูอ่ืนและสังคม เปนตน  

   8.3  อนณสุข –สุขเกิดจากความไมเปนหน้ี ไมตองทุกขใจ เปนกังวลใจเพราะมีหน้ีสิน

ติดคางใคร  

   8.4  อนวัชชสุข - สุขเกิดจากความประพฤติที่ไมมีโทษ คือ มีกายกรรม วจีกรรม 

มโนกรรมที่ สุจริต ที่ใครจะวากลาวติเตียนไมได มีความบริสุทธ์ิ และมีความมั่นใจในการดําเนินชีวิตของตน 

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (2548) ไดใหแนวทางเก่ียวกับการปฏิบัติตนตามทางสายกลาง 

วาในขณะที่ระบบทุนนิยมใหความสําคัญตอการแสวงหาวัตถุมาชวยทะนุถนอม บํารุงบําเรอ ปรนเปรอ

รางกายเพ่ือใหเกิดความสะดวก สนุก และสบายอยางสุดขั่ว (กามสุขัลลิกานุโยค) แตฝาย ISIS 

พยายามอยางสุดกําลังที่จะหาโอกาสและชองทางในการฆาลาง และทําลายรางกายที่เปนตัวหุมหอ

กิเลสอันเกิดจากความโลภ การเอารัดเอาเปรียบคนอ่ืนโดยการแยงชิงทรัพยากร และผลประโยชนไป

ปรนเปรอตัวเอง (อัตตกิลมถานุโยค) การเผชิญหนาของ “ความสุดโตง” ทั้งสองลัทธิ คือ “ระบบทุน

นิยมและลัทธิกอการรายนิยมความรุนแรง” จึงทําใหโลกตองหันกลับมาหา “ภูมิปญญาของศาสนา” 

ที่พยายามเนนสอน “ทางสายกลาง” เพ่ือมิใหโลกเผชิญหนากัน มนุษยมีความสุขในการดําเนินชีวิต 

และอยูรวมกันอยางสันติสุข 

พระพุทธเจาทรงนําเสนอภูมิปญญาของโลกเพ่ือพัฒนาให “โลกภายนอกก็ไมวุน โลก

ภายในก็ไมขุนเคือง” น่ันคือ “ทางสายกลาง” หรือ “มัชฌิมาปฏิปทา” โดยพระองคไดตรัสวา ดูกอน

ภิกษุทั้งหลาย บรรพชิตไมควรปฏิบัติใหหนักไปในสวนที่สุด 2 อยาง คือ (1) กามะสุขัลลิกานุโยโค 
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หมายถึง การประพฤติปฏิบัติตนเพ่ือแสวงหาความสุขอยูใน รูป เสียง กลิ่น รส สัมผัสที่นารักนา

ปรารถนา และ (2) อัตตกิลมถานุโยค หมายถึง การประพฤติปฏิบัติดวยการทรมานรางกายใหไดรับ

ความลําบาก ซึ่งมีแตทําใหใจเปนทุกขทรมานอยางเดียว 

ทางสายกลางจึงมิใช “ทางเลือก” แตเปน “ทางรอด” ที่ชาวโลกจะตองนําภูมิปญญาน้ีมา

ปรับประยุกตใชใหสอดรับกับบริบท ทางสายกลางจึงมิใชสมบัติของพระพุทธศาสนา แตเปนสมบัติ

ของชาวโลกที่พระพุทธเจาไมประสงคใหจดลิขสิทธ์ิเปนทรัพยสินทางปญญาเฉพาะชาวพุทธเทาน้ัน 

พระพุทธองคทรงคนพบกฎน้ีจากธรรมชาติจึงนํากฎน้ีมาบอกแกชาวโลก ดังพระดํารัสที่วา “ไมวาพระ

ตถาคตจะเกิดหรือไมก็ตาม ธรรมะเปนของที่มีอยูแลวในธรรมชาติ” ฉะน้ัน กฎน้ีจึงเปนปญญา

สาธารณะที่มนุษยสามารถเขาถึงได ซึ่งไมมีผูใดเปนเจาของ หรือผูกขาดอยางแทจริง 

ธรรมจักกัปปวัตนสูตร จึงเปนพระสูตรที่หมุนจักร คือ ธรรม อันไดแก “ทางสายกลาง” 

หรือ “มัชฌิมาปฏิปทา” ใหกระจายขยายตัวออกไปในทิศตางๆ ในโลกใบน้ี ธรรมจักรจึงเปนอํานาจที่

ชุมเย็น (Soft Power) หมุนไปในทิศใด ความสันติสุขยอมบังเกิดในทิศน้ัน ในขณะจักรของพระเจา

จักรพรรด์ิ ถือเปนอํานาจที่เรารอน (Hard Power) หมุนไปในทิศใด การบาดเจ็บลมตายยอมบังเกิดใน

ที่น้ัน ฉะน้ัน ในขณะที่โลกกําลังเรารอนและวุนวายเพราะลัทธิสุดโตงทั้งสองดานดังกลาว จึงถึงเวลาที่

เหมาะสมที่ชาวโลกจะตองหันกลับมาทบทวนบทบาทและสถานะของตัวเอง โดยการดึงตัวเองกลับคืน

มาสูจุดสมดุล ดวยการนําหลัก “ทางสายกลาง” มาปรับใชในทุกบริบทของสังคม ไมวาจะเปน

เศรษฐกิจ การเมือง สังคม การศึกษา และสิ่งแวดลอม การปรับใชจึงมิไดมีคําตอบเพ่ือตัวมนุษยเทาน้ัน 

หากแตเปนความอยูรอดของโลกใบน้ีดวยเชนกัน 

กลาวโดยภาพรวมแลว ทางสายกลาง หรือมัชฌิมาปฏิปทาในพระพุทธศาสนาถือวาเปน 

"สันติวิธีวิถีพุทธ” ที่พระพุทธเจาทรงนําเสนอใหเปนทางเลือกในการปฏิบัติเพ่ือใหหลุดจากกับดักของ

ทุกขคือความขัดแยงและความรุนแรง แนวทางน้ีเปนการปฏิเสธหนทางสุดโตงทั้งสองดาน คือ   (1) 

หนทางในการแสวงหา และแยงชิงผลประโยชนและความตองการ เพ่ือบํารุงบําเรอและสนองตอบตอ

ความอยากที่ไรขีดจํากัดของมนุษย (2) การทรมานตน โดยการสรางเง่ือนไขใหเกิดความทุกข

ยากลําบากใหแกตนเองดวยวิธีการตาง ๆ (ตบะ) ดวยเขาใจผิดคิดวาวา การดําเนินการดังกลาวจะทํา

ใหตัวเองบรรลุวัตถุประสงคตามที่มุงหวัง อยางไรก็ตาม สิ่งที่ปรากฏชัดคือ สภาพจิตของกลุมคนที่

เกี่ยวของกับทางสุดโตงทั้งสองดานยอมเกิด “สภาวะขาดดุล” หรือ “สูญเสียดุล” จนทําใหใจว่ิงวุนอยู

ในภาวะของความทุกขทรมานอันเกิดจากความอยากได อยากใหญ ใจแคบ โกรธ เกลียด เคียดแคน 

ชิงชัง มุงมาตรปรารถนาราย ดังที่พระพุทธเจาทรงตรัสเตือนวา “ทางสุดโตงทั้งสองดานน้ีเปนธรรมอัน

เลว เปนธรรมของคนผูมีกิเลสหนา เปนธรรมที่ไมประเสริฐ เปนธรรมที่ไมประกอบไปดวยประโยชน” 

“ทางสายกลาง” ถือไดวาเปน "อริยมรรค" ซึ่งเปนหนทางอันประเสริฐที่จะพาคูขัดแยงออก

จากกับดักของความรุนแรง และอยูรวมกันอยางสันติสุขดังที่พระพุทธเจาทรงเนนยํ้าวา “ขอปฏิบัติอัน

เปนกลาง ไมเขาไปใกลที่สุดสองอยางน่ันน้ัน ยอมเปนไปเพ่ือเขาไปสงบระงับจากกิเลส เพ่ือความรูย่ิง 

เพ่ือความรูดี เพ่ือความดับทุกข” ดวยเหตุน้ี “ทางสายกลาง” จึงถือวาเปน “สันติวิธีวิถีพุทธ” ที่
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ประกอบดวยหนทางในการดับทุกขคือความขัดแยงและความรุนแรง สมุทัยคือสาเหตุของความขัดแยง

และความรุนแรง เพ่ือใหเขาถึงนิโรธ คือสันติ โดยใช “มรรค 8” ซึ่งถือไดวาเปน “สันติวิธีวิถีพุทธ” ที่

ประกอบประกอบดวยกระบวนการ และวิธีการที่สําคัญ 8 ประการ ดังตอไปน้ี 

1. ความเขาใจที่ถูกตอง (Right Understanding) โดยเนนกระบวนการสรางสัมมาทิฐิให

เกิดขึ้น ประตูบานแรก คือ สรางความรับรู และสรางความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวประเด็นปญหา สาเหตุ 

เปาประสงคที่มุงหวัง และวิธีดําเนินการเพ่ือบรรลุเปาประสงค การสรางความเขาใจที่ถูกตองต้ังแต

เบ้ืองแรก จะทําใหกลุมคนตาง ๆ ไดมีโอกาสศึกษา และเรียนรูขอเสนอของกันและกันวา มีความ

เปนไปไดในการปฏิบัติรวมอยางไร? ประเด็นสําคัญคือ ความเขาใจชัดเจนในความเปนเรา จะทําให

งายตอการเปดพ้ืนที่ใหคนอ่ืน หรือกลุมอ่ืนไดพิจารณาขอหวงใยตาง ๆ ดวย ซึ่งการสรางความเขาใจ

รวมกันอยางถูกตองจะกอใหเกิดพลังสนับสนุน และการตอบรับจากกลุมคนตาง ๆ ในสังคมอยาง

มากมายมหาศาล 

2. ความคิดที่ถูกตอง (Right Thought) โดยการแสดงออกตองไมเปนไปเพ่ือความอยากได

อํานาจ หรือมุงผลประโยชนและความตองการสวนตน หากแตเปนไปเพ่ือประโยชนของสังคมโดยรวม

อยางแทจริง การไมคิดผูกพยาบาท อาฆาตมาดราย และจองเวรจองกรรมตอเพ่ือนมนุษยอยางไมมีที่

สิ้นสุด และการไมกระทําการที่นําไปสูการเบียดเบียนตนเองและคนอ่ืนใหเกิดความทุกขทรมาน และ

เดือดรอนอันเกิดจากการแสดงออกดวยการใชความรุนแรงในรูปแบบตาง ๆ 

3. การใชการสื่อสารที่ถูกตอง (Right Speech) เนนการสื่อสารแบบสัมมวาจาโดยไมใช

วาจา หรือคําพูดที่แสดงออกดวยการดาทอ การใชคําหยาบคาย การพูดเพอเจอ สอเสียด การพูดปด

มดเท็จ ดูถูกเหยียดหยาม การใสรายปายสีอันจะนําไปสูการสรางความโกรธเกลียด เคียดแคน และ

ชิงชังเพ่ือนมนุษยที่อยูรวมกันในสังคม สัมมาวาจาจึงเปนการสื่อสารดวยขอมูลที่เปนจริง ไพเราะ 

เหมาะกาล ประสานสามัคคี มีประโยชน และประกอบดวยเมตตา การสื่อสารดวยคําพูดผานสื่อตาง ๆ 

ที่เนนแงมุมเชิงบวกจะทําใหบรรยากาศการพูดคุย และหาทางออกเปนไปไดงายมากย่ิงขึ้น เพราะ

หลายครั้งการสื่อสารไดกลายเปนเง่ือนไขที่ทําใหคูกรณีนํามาขยายผล และเติมเช้ือไฟแหงความเกลียด

ชังอยางไมมีที่สิ้นสุด 

4. การแสดงทาทีที่ถูกตอง (Right Action) โดยการไมยุยง สงเสริมหรือกระตุนใหเกิดการ

ใชความรุนแรงดวยการทํารายประหัตประหารบุคคลอ่ืนที่มีความเช่ือและเห็นตาง สังคมโลกและ

สังคมไทยมิไดสิ้นไรไมตอกและอับจนหนทางในการแสวงหาเครื่องมือจัดการความขัดแยง หากแตการ

ทาทีของคูขัดแยงไดกลายเปนอุปสรรคสําคัญในการหาทางออกรวมกัน การแสดงทาทีที่เปยมลนดวย

ความรัก ใหเกียรติ และเคารพกลุมบุคคลความเช่ือและการกระทําที่แตกตาง จะเปนสะพานที่ทําให

คูกรณีไดทอดเดินขามพ้ืนที่ของตัวเองไปเรียนรู และพรอมจะเขาใจเพ่ือนมนุษยมากยิ่งขึ้น 

5. ดําเนินชี วิตที่ ถูกตอง (Right Livelihood) ใช ชี วิตที่ สอดคลองกับธรรม และไม

คลาดเคลื่อนไปจากธรรม จะทําใหการดําเนินชีวิตมีคุณและมีความหมายมากย่ิงขึ้น แนวทางเหลาน้ีจะ

กลายเปนแบบอยางของกลุมคนอ่ืน ๆ ในสังคม ทั้งในความเช่ือมั่น และเกิดแรงแรงบันดาลในการ
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ปฏิบัติภารกิจเพ่ือบรรลุเปาหมายรวมกัน แบบอยางที่เห็นไดชัดคือการใชชีวิตที่เรียบงานของมหาตมะ 

คานธี ไดกลายเปนพลังและความศรัทธาของกลุมคนตาง ๆ ในสังคม 

6. ความเพียรพยายามที่ถูกตอง (Right Effort) โดยการเพียรระวังไมกระทําการในสิ่งที่ไม

ถูกตอง และไมเหมาะสม การเพียรละสิ่งไมถูกตองและเหมาะสมที่ไดดําเนินการอยู การเพียรรกัษาสิ่ง

ที่ดีและงดงามเอาไวอยางตอเน่ือง และการพัฒนาความจริง ความดี และความงามใหเกิดขึ้นอยูเสมอ 

การกระทําการในลักษณะน้ี จะกอใหเกิดแนวรวมอยางย่ังยืนและมั่นคง และแนวรวมเหลาน้ันพรอมที่

จะรวมอุดมการณอยางมั่นคงโดยไมหวาดกลัวตออุปสรรคใด ๆ ที่จะตามมา อีกทั้งจะทําใหคูกรณี

ตระหนักรูถึงพลังของถึงความมุงมั่นของเรา 

7. การมีสติที่ถูกตอง (Right Mindfulness) กํากับ ควบคุมและรูเทาทันความคิดของ

ตนเอง ไมกระทําการ หรือตัดสินสิ่งหน่ึงสิ่งใดดวยความหุนหันพลันแลนภายใตอิทธิพลของไฟที่กําลัง

สุมใจ คือ ไฟคือความอยากไดผลประโยชน และความตองการ ไฟคือความโกรธเกลียด และไฟคือ

ความหลง ในขณะที่เผชิญหนากับสถานการณความกดดัน ยุงยาก และซับซอน ตองใชสติเปน

เครื่องมือในการกํากับ และตรวจสอบ ไมใหประมาท ยามใจ และหลงใหลในชัยชนะ ซึ่งอาจจะกอเกิด

ผลกระทบในเชิงลบตามมา ดังที่พระพุทธเจาทรงตรัสเตือนวา "ผูชนะยอมกอเวร ผูแพยอมนอนเปน

ทุกข บุคคลละความชนะและความแพเสียแลว จึงสงบระงับ (เวร) นอนเปนสุข" 

8. ความมุงมั่นในหนทางที่ถูกตอง (Right Concentration) เปาหมายของสันติวิธี คือ การ

ปรากฏขึ้นของความสันติ ซึ่งผานการรับฟง การยอมรับ และการอยูรวมกันอยางสันติ ดังน้ัน 

จําเปนตองเพง จดจอ และมุงมั่นตอเปาหมายที่ไดกําหนดทิศทางและวางกรอบเอาไว อีกทั้งไมยอทอ 

เหน่ือยหนายตอปญหาและอุปสรรคที่เขามาทาทายตอการพูดคุยเพ่ือหาทางเลือกที่ดีที่สุดที่คูกรณี

สามารถรับได โดยไมยึดมั่นในทางเลือกที่ดีที่สุดสําหรับเราคนเดียวหรือกลุมเดียวเทาน้ัน ถึงกระน้ัน 

ในขณะที่เรามุงมั่นตอเปาหมายมากเพียงใด จําเปนตองใสใจตอวิธีการ และความสัมพันธมากขึ้นเพียงน้ัน 

สันติวิธีวิถีพุทธที่เนนความถูกตองทั้ง 8 ประการขางตน ตองเปนวิธีการ และกระบวนการที่

งดงามทั้งในเบ้ืองตน ทามกลาง และที่สุด ดวยเหตุน้ี เปาหมาย คือ "ความสันติสุข" ยอมงดงามและ

กอใหเกิดคุณแกชีวิตและสังคมเชนกัน จะเห็นวา เปาหมายจะงดงามไดยอมเกิดจากตัววิธีการที่งดงาม 

ดังน้ัน หากเปาหมายที่ เรามุงหวังจะใหมีและเปนคือ "ความสันติ" ตัวเครื่องมือ วิธีการ และ

กระบวนการที่จะนําไปสูความสันติจําเปนตองสันติดวย สันติวิธีวิถีพุทธจะไมยินยอมใหเกิดเง่ือนไขที่วา 

การจะไดมาซึ่งความสันติ เราจะใชวิธีการ และกระบวนการอะไร หรืออยางไรก็ได เพราะหากเราไม

สนใจวิธีการ และกระบวนการโดยยึดเปาหมายเปนสรณะแตเพียงประการเดียว เราคงมีโอกาสไดชิม

ลางเฉพาะสันติเทียมเทาน้ัน ไมมีวันที่จะเขาถึงสันติแทไดอยางย่ังยืนและมั่นคง เพราะจะนําไปสูการ

ทําลายลางจองเวรซึ่งกันและกันอยางไมมีที่สิ้นสุด ดังที่พระพุทธเจาตรัสยํ้าวา "ผูฆายอมไดรับการฆา

ตอบ ผูชนะยอมไดรับการชนะตอบ ผูดายอมไดรับการดาตอบ และผูโกรธเกลียดยอมไดรับความโกรธ

เกลียดตอบ ฉะน้ัน เพราะความหมุนเวียนแหงกรรม ผูแยงชิงน้ัน ยอมถูกเขากลับแยงชิงคืน” 
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เยาวลักษณ  ศิริสุวรรณ (2539) ไดกลาววา การนําทางสายกลางมาใชกับการทํางาน

รวมกับคนหลาย ๆ คน บางครั้งก็อาจจะเกิดปญหาได เพราะแตละคนมีความคิด มีการกระทํา มี

คําพูดที่แตกตางกันออกไป เราจึงตองใชหลักในการพิจารณา โดยเอาใจเขามาใสใจเรา คือมีหลัก

พรหมวิหารธรรมเสริมเขาไปดวย พรหมวิหารธรรม คือ มีเมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา 

เมตตา โดยเราตองนึกถึงตัวเราเองกอนวา เราตองการความสุข ตองการพนทุกข ซึ่ง

ความสุขน้ันคือเมตตา ปรารถนาใหตัวเองและผูอ่ืนมีความสุข กอนหนาน้ันคือตองการใหตัวเองและ

ผูอ่ืนพนทุกข ตัวเราเองตองการความสุข ตองการพนทุกขมั้ย คนอ่ืนเขาก็ตองการเหมือนกับเรา ดังน้ัน

การพูดเริ่มต้ังแตความคิดกอน ความคิดและการพูด การทําเราตองมีเมตตา 

กรุณา การพูดเริ่มต้ังแตความคิดกอน ความคิดและการพูด การกระทําเราตองมีเมตตา

กรุณาตอคนอ่ืน เพราะคนอ่ืนเขาก็ตองการความสุข ความพนทุกขเหมือนกัน 

มุทิตา พลอยยินดีตอกันทุกคนมีความยินดีตอกัน มีความเอ้ือเฟอ เผื่อแผ โอบออมอารียตอกัน 

อุเบกขา การวางเฉย หมายความวา เมื่อเรามี เมตตา กรุณา มุทิตาตอเขาแลว บางคนน้ัน

คือเขาไมเอาอะไรทั้งน้ันเลย จะไปตามแนวทางของเขาไปในทางเสีย เราก็ตองอุเบกขาวางเฉย เพราะ

เมื่อเราชวยเขาเต็มที่แลว เขายังไมปรารถนาความสุข ความเจริญแกตัวเขาเอง เราก็ตองอุเบกขา 

ถาเราทําอยางน้ีไดก็จะชวยใหเอาใจเขามาใสใจเรา และถาทุกคนทําอยางน้ี ก็จะทําใหการ

ทํางานในองคกรดี และจะชวยลดทอนปญหาความกระทบ กระทั่งกันไปได 

และถาเรานําทางสายกลางมาปฏิบัติกับชีวิตประจําวัน จะทําใหเราประสบกับความสําเร็จ

ได เพราะคนเราทุกคนลวนแตตองการความสุข ความเจริญ และความสันติสุข ความสําเร็จในชีวิตเรา

จึงตองทํา กาย วาจา ใจ ของเราใหบริสุทธ์ิ เราก็จะดําเนินชีวิตไปสูครรลองที่ถูกตอง แตถา กาย วาจา 

ใจของเราไมบริสุทธ์ิ เชน ใจเราเสียดวยอํานาจของกิเลส มีความโลภจัด โกรธจัดหลงจัด ทําใหใจเรา

ขุน พอใจเราขุนก็ทําใหคิดผิด เห็นผิด พูดผิด ทําผิด การดําเนินชีวิตของเราก็ไมดี  

แตถาเราเอาหลักทางสายกลางมาใช ต้ังแต สัมมาทิฐิ จนถึงสัมมาสมาธิ จะทําใหเรามี

ความคิดเห็นถูกตอง เรียกวาคิดถูก เห็นถูก รูถูก เมื่อคิดถูก เห็นถูก รูถูก ก็ทําใหพูดถูก ทําถูก ชีวิตก็

จะเจริญ เพราะทางสายกลางชวยใหเราดําเนินชีวิตเจริญรุงเรือง สันติสุข ประสพความสําเร็จอยาง

มั่นคง 

จากแนวคิดขางตน ผู วิจัยสรุปไดวา ทางสายกลางคือ การดํารงตนอยูในความพอดี 

พอประมาณ และมีเหตุผล บนพ้ืนฐานของปจเจกชน เพ่ือใหดํารงตนอยูไดตามสมควรแกฐานะตน ซึ่ง

ผูวิจัยสามารถนําแนวคิดน้ีไปใชในการศึกษาตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษตอไป 

 

2.6 แนวคิดการพัฒนาคณุภาพชีวติตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต   

ปรางทิพย  ภักดีคีรีไพรวัลย (2559, หนา 2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตมีความสําคัญเปน

อยางมาก เพ่ือใหสามารถพัฒนาตนเองและสังคมไปสูเปาหมายที่พึงปรารถนาทั้งในสวนบุคคล 
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ครอบครัว จึงตองมีการ พัฒนาในดานการศึกษาเพ่ือใหมีแนวคิดเจตคติที่ดี รูจักการบริหารตนเอง การ

เอ้ืออาทรตอบุคคลอ่ืน มีอาชีพ และรายไดที่พอเพียงตอการดํารงชีวิต มีคุณธรรม ศีลธรรม ถาหาก

ปฏิบัติไดเชนน้ีเทากับเปนการยกระดับทั้ง ตนเองและสังคมทําใหมีคุณคา มีความเจริญงอกงามปญหา

ตาง ๆ ในสังคมลดนอยลง เชน ปญหาครอบครัวปญหาอาชญากรรม ปญหามลภาวะเปนพิษ เปนตน 

ประเทศตาง ๆ จึงพยายามอยางเต็มที่ในการพัฒนาและ ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมี

คุณภาพชีวิตที่สูงขึ้น เพ่ือชวยใหสมาชิกทุกคนในสังคมกินดีอยูดีมี ความสุขสมบูรณประโยชนของการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต (สําราญ จูชวย, 2554, หนา 17) มีดังน้ี 

1. การพัฒนาคุณภาพชีวิต ชวยทําใหบุคคลสามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคมโดยมีแนวทาง   

ในการดํารงชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งสงผลใหสังคมมีความสงบสุขไปดวย  

2. การพัฒนาคุณภาพชีวิต กระตุนใหบุคคลและสังคมเกิดความกระตือรือรนคิดที่จะ

ปรับปรุงตนเอง สังคม และสิ่งแวดลอมใหดีขึ้นอยูเสมอ  

3. การพัฒนาคุณภาพชีวิต ทําใหบุคคลรูจักใชปญญา มีเหตุผล มีคุณธรรม จริยธรรม 

หลักการ บริหารเพ่ือมาแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับตนเองและสังคม 

4. การพัฒนาคุณภาพชีวิต ทําใหบุคคลและสังคมอยูรวมกันดวยความสมานฉันทชวยลด

ปญหา ความขัดแยง และปญหาสังคม  

5. การพัฒนาคุณภาพชีวิต ทําใหบุคคลและสังคมที่มีความรูความเขาใจอยูรวมกันอยาง    

สันติสุข เกิดความรวมมือรวมใจในการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณี และคานิยมที่ดีงามใหเกิดขึ้น

ในสังคม ดังจะเห็นไดวาหากคนมีคุณภาพชีวิตที่ ดีไดรับการสงเสริมสนับสนุนใหมีคุณภาพที่ ดี        

ยอมนําไปสูการพัฒนา ประเทศชาติใหเจริญรุดหนากาวไกลขึ้น 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของการดําเนินการศูนยเรียนรู โคก หนอง นา พุทธอารยเกษตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน รวมกับ จังหวัดขอนแกน     

ไดพัฒนาพ้ืนที่ตนแบบเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหมประยุกต "โคก หนอง นา โมเดล" 

บนพ้ืนที่ 10 ไร ของมหาวิทยาลัย และไดดําเนินการจัดต้ังศูนยเรียนรู โคก หนอง นา พุทธอารย

เกษตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน ขึ้น การดําเนินการศูนยเรียนรู       

โคก หนอง นา พุทธอารยเกษตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน    

เปนการทํางานบูรณการรวมกันระหวาง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต

ขอนแกน สวนราชการในจังหวัดขอนแกน เครือขายโคก หนอง นา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด

ขอนแกน และเครือขายวัดประชารัฐสรางสุข ของคณะสงฆ ถือวาเปนสิ่งที่ดีมีประโยชนตอสังคม 

ประเทศชาติ เกิดพลัง บวร สรางความเขมแข็งมั่นคง ย่ังยืนใหวัดกับชุมชนเก้ือกูลกัน ในการเปน

แบบอยางของการทําเกษตรวิถีใหม และเปนศูนยรวมองคความรูดานเกษตรของเครือขาย โคก หนอง 

นา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เพ่ือใหศูนยการเรียนรูแหงน้ีเปนแหลงศึกษาการทําเกษตร

วิถีใหมและถายทอดองคความรูดานเกษตรวิถีใหมจากเกษตรกรเครือขายที่มีประสบการณตรง อันเปน
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การดําเนินการตามหลักปรัชญาการดําเนินชีวิตดวยเศรษฐกิจพอเพียงของ พระบาทสมเด็จพระบรม

ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร โดย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ      

ราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน และสวนราชการจังหวัดขอนแกน รวมถึงทุกภาคสวนที่มีสวน

เกี่ยวของ ตลอดถึงเครือขาย โคก หนอง นา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เครือขายวัด

ประชารัฐสรางสุข ของคณะสงฆ ที่มีจิตอาสาในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู โคก 

หนอง นา พุทธอารยเกษตร (พระเทพวิสุทธิคุณ, 2565, หนา ค - จ) 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เปนมหาวิทยาลัยสงฆ แหงคณะสงฆไทยมี

สถานะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ในสวนของวิทยาเขตขอนแกนกอต้ังเมื่อป พ.ศ. 2528 ณ วัด

ธาตุ พระอารามหลวง อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน และยายมายังที่ต้ังปจจุบัน ณ เลขที่ 30     

หมู 1 ตําบลโคกสี อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เมื่อป พ.ศ. 2550 และเมื่อวันที่ 17 

ธันวาคม พ.ศ. 2550 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเปดที่ทําการแหงใหม 

อยางเปนทางการหน่ึงในพันธกิจของวิทยาเขตขอนแกน คือ ดานการบริการวิชาการ วิทยาเขต

ขอนแกน มุงมั่นที่จะสืบสานการดําเนินชีวิตดวยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของ พระบาทสมเด็จ

พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร โดยในป พ.ศ. 2559 ไดดําเนิน 

การจัดต้ัง ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงและสุขภาวะวิถีพุทธขึ้นเพ่ือตอบสนองในการแกปญหา และ

พัฒนาองคความรูดานเกษตรโดยเฉพาะการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใชในการจัดการปญหาที่เกิดขึ้นโดยเนนใหเกษตรกรลดการทําเกษตรเชิงเด่ียวที่มุง

ตอบสนองแตเรื่องกําไร และหันมาทําเกษตรเชิงพุทธที่มุงตอบสนองตอการคิดถึงสวนรวมและ

สิ่งแวดลอมใหมากขึ้น แบงปนผลผลิตซึ่งกันและกันอยางเอ้ืออาทร และฟนฟูความเปนวิถีชุมชน

ทองถิ่นใหกลับมามั่นคงเชนเดิม เพ่ือทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง และสามารถพ่ึงตนเองไดอยางย่ังยืน 

และถาวรเพ่ือเปนการตอยอดศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง และสุขภาวะวิถีพุทธ ในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน รวมกับ จังหวัดขอนแกน 

ไดดําเนินการโครงการพัฒนาพ้ืนที่ตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ประยุกตสู “โคก หนอง นา โมเดล” ในพ้ืนที่ ของมหาวิทยาลัย ประมาณ 10 ไร โครงการดังกลาว

ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมการพัฒนาชุมชน และไดดําเนินการจัดต้ังศูนยเรียนรู โคก 

หนอง นา พุทธอารยเกษตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน โดยมี

วัตถุประสงค ดังน้ี 

1)  เพ่ือสงเสริมการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกตสูการปฏิบัติใน

รูปแบบ "โคก หนอง นา โมเดล" 

2) เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ “โคก หนอง นา พุทธอารยเกษตร มจร. ขอนแกน” ใหเปนศูนยเรียนรู

ตนแบบ และเปนแหลงเรียนรูแกผูนําทางศาสนา นิสิต และประชาชนทั่วไป 

3) เพ่ือชวยเหลือประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโร

นา 2019 (COVID-19)  
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4) เพ่ือสรางแหลงอาหารปอนโรงครัว ทําภัตตาหารถวายแดพระสงฆ นิสิต และบุคลากรของ 

มจร.  

ในปงบประมาณ 2565 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน 

รวมกับจังหวัดขอนแกน ไดกําหนดดําเนินโครงการ 130 ป กระทรวงมหาดไทย : ความสุขสรางได 

ดวยใจอาสาเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว เน่ืองในโอกาสมหามงคลทรงมี

พระชนมายุครบ 70 พรรษา ภายใตช่ืองาน “การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง (SEDZ) ดวย

โมเดลเศรษฐกิจใหม 130 ป กระทรวงมหาดไทย : ความสุขสรางได..ดวยใจอาสา : วัด ประชา รัฐ 

สรางสุข วิถีพุทธอารยเกษตร มจร ขอนแกน” ขึ้นในวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 ณ ศูนยเรียนรู 

โคก หนอง นา พุทธอารยเกษตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน ซึ่งใน

วันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 นายสุทธิพงษ จุลเจริญ ปลัดกระทรวงมหาดไทย จะเดินทางมาเปด

โครงการฯ ดังกลาว และเปดปายศูนยการเรียนรู โคก หนอง นา สวนพุทธอารยเกษตร มจร ขอนแกน

ดวยหวังเปนอยางย่ิงวา ศูนยการเรียนรู โคก หนอง นา สวนพุทธอารยเกษตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬา-

ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน จะเปนศูนยการเรียนรู ที่ ใหบริการดานความรูเรื่อง          

โคก หนอง นา และเปนศูนยรวมองคความรูของเครือขายเกษตรกรในอําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด

ขอนแกน อยางยั่งยืนตลอดไป (พระเทพวิสุทธิคุณ : 2565) 

2.6.1 แนวคิดทฤษฎีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  2.6.1.1 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) เปนแนวคิดและปรัชญาที่ พระ

บาท สมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดํารัสแนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมา 

โดยตลอดนานกวา 30 ป โดยพระราชทานเปนครั้งแรกในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเปนครั้งแรก เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ.2517 ต้ังแตกอนเกิดวิกฤติการณ

ทางเศรษฐกิจโดยเนนถึงแนวทางการพัฒนาประเทศที่จําเปนตองทําตามลําดับขั้น โดยสรางพ้ืนฐาน 

ความพอดี พอกินพอใชของประชาชนเปนเบ้ืองตนกอน และใชวิธีการและอุปกรณที่ประหยัดแต

ถูกตองตามหลักวิชาการ เมื่อความจําเปนพ้ืนฐานมั่นคงแลว จึงคอยเสริมความเจริญและฐานะทาง

เศรษฐกิจที่สูงขึ้นตามลําดับ และเมื่อภายหลังไดทรงเนนยํ้าแนวทางการแกไขปญหาเพ่ือใหสังคมไทย 

รอดพนจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคม และเพ่ือชวยใหสังคมไทยสามารถดํารงอยูไดอยาง มั่นคง 

และย่ังยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตน และการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ของสังคม (อภิชัย พันธเสน, 2549) 

  เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของของ

ประชาชนใน ทุกระดับ ต้ังแตครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให

ดําเนินไป ในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลกาภิวัฒนความพอเพียง 

หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีตอ

การมี ผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในทั้งน้ีจะตองอาศัยความรู 

ความ รอบคอบ และความระมัดระวังอยางย่ิงในการนําวิชาการตาง ๆ มาในการวางแผนและการ
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ดําเนินทุก ขั้นตอน ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจาหนาที่

ของรัฐ  นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริตและใหมีความรู

ที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน พากเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุล

และพรอมตอ การรองรับความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งในดานวัตถุ สังคม 

สิ่งแวดลอม และ วัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี (อภิญญา ตนทวีวงค, 2549) มีหลักพิจารณาอยู 

5 สวน ดังน้ี 

  1. กรอบแนวคิด เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติในทางที่ควรจะ

เปน    โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตด้ังเดิมของสังคมไทยสามารถนามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และ

เปนการมองโลกเชิงระบบ ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลามุงเนนการรอดกพนจากภัย และวิกฤต

เพ่ือความมั่นคง และความ ย่ังยืนของการพัฒนา 

  2. คุณลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชการปฏิบัติตนไดในทุก

ระดับ โดยเนนการปฏิบัติ บนทางสายกลางและการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน 

  3. คํานิยาม ความเพียงพอจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะ พรอม ๆ กัน ดังน้ี 

   3.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป 

โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ  

   3.2 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับของความพอเพียง

จะตองเปนไปอยางมีเหตุผลโดยพิจารณาจากปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้น

จากการกระทําน้ัน ๆ อยางรอบคอบ  

   3.3 การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบ และ

การเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวา         

จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 

  องคประกอบทั้งสาม มีความสัมพันธระหวางกันอยางเปนระบบ โดยความมีเหตุผล

ถือไดวาเปนกระบวนการเสริมสรางใหความพอใจเปนไปแตโดยพอประมาณ ระดับของความ

พอประมาณ จําเปนตองพอเพียงในเชิงการสรางภูมิคุมกันในตัว อีกทั้งการมีภูมิคุมกันในตัว ก็เปน

ปจจัยเสริมสราง ใหการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ทางเศรษฐกิจเปนไปอยางมีเหตุผล ในระยะปานกลาง 

และระยะยาว 

  4. เง่ือนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงน้ัน 

ตองอาศัยทั้งความรูและคุณธรรมเปนพ้ืนฐาน กลาวคือ 

   4.1 เง่ือนไขความรู ประกอบดวย ความรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยาง

รอบดานความรอบคอบที่จะนําความรูเหลาน้ันมาพิจารณาใหเช่ือมโยงกันเพ่ือประกอบการวางแผน

และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ  

   4.2 เง่ือนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสราง ประกอบดวย มีความตระหนักใน

คุณธรรมมีความซื่อสัตยสุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 



37 

 

  5. แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยุกตใช คือ การพัฒนาที่สมดุลและย่ังยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ทั้งดานความ

เขมแข็ง สังคม สิ่งแวดลอม ความรู และเทคโนโลยี 

  กลาวโดยสรุปปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ันเปนแนวคิดที่พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ไดมอบไวแกประชาชนใหใชเปนหลักคิดในการดําเนินชีวิต ซึ่งผูวิจัยเห็นวา

สามารถนํามาปรับกับการดําเนินธุรกิจไดอีกดวย โดยประกอบไปดวย 5 แนวทาง ไดแก 1) ความ

พอประมาณ 2) ความมีเหตุผล 3) การมีภูมิคุมกัน 4) การมีความรู และ 5) การมีคุณธรรม 

  2.6.1.2 ปรัชญาการบริหารการพัฒนาการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง 

  ปรัชญาการบริหารการพัฒนาการเกษตรไทยสามารถพิจารณาไดจากแนวนโยบาย

ของรัฐและจากการวิเคราะหแนวทาง เปาหมายและยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติที่ผานมาถึงปจจุบัน สรุปสาระสําคัญเก่ียวกับเปาหมายหลักกลยุทธการพัฒนาการเกษตรและ

ผลกระทบการพัฒนา ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 – 12 ดังน้ี 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 

  การพัฒนาประเทศไทยในอนาคต 20 ป มีจุดมุงหมายมุงเนนการแกปญหาความ

ยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญของประเทศใหเกิด “การพัฒนาที่ยั่งยืน และความ

อยูดีมีสุขของคนไทย” และสรางคานิยมรวม ใหคนไทยตระหนักถึงความจําเปน และปรับเปลี่ยน

กระบวนการคิด ทัศนคติ และกระบวนการทํางานโดยยึด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปน

ปรัชญานําทางใหเอ้ือตอการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารจัดการประเทศแนวใหม ที่มุงสูประสิทธิภาพ

และคุณภาพ และกาวตามโลกไดอยางรูเทาทันเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและสรางคุณคาที่ดีใน

สังคมไทยบนพ้ืนฐานของการอนุรักษวัฒนธรรมและเอกลักษณของความเปนไทย จึงไดกําหนดสภาพ

สังคมไทย ที่พึงประสงคโดยมุงพัฒนาสู “สังคมที่เขมแข็งและมีดุลยภาพ” ใน 3 ดาน คือ 

  สังคมคุณภาพ ที่ยึดหลักความสมดุล ความพอดี สามารถสรางคนทุกคนใหเปน คนดี 

คนเกง พรอมดวยคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย มีความรับผิดชอบ มีจิตสํานึกสาธารณะ พ่ึงตนเองไดคน

มีคุณภาพชีวิตที่ ดีมีความสุข อยูในสภาพแวดลอมที่ ดี มี เมืองและชุมชนนา อยู มีระบบดี มี

ประสิทธิภาพ ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ มีความเขมแข็งและแขงขันได ไดรับการพัฒนาอยางย่ังยืน

และสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระบบ การเมืองการปกครองโปรงใส เปน

ประชาธิปไตย ตรวจสอบได และมีความเปนธรรมใน สังคมไทย 

 สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ที่เปดโอกาสใหคนไทยทุกคนสามารถคิดเปน ทํา

เปน มีเหตุผล มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค สามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต รูเทาทันโลก เพ่ือพรอมรับกับ

การเปลี่ยนแปลง สามารถสั่งสมทุนทางปญญารักษาและตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นไดอยางเหมาะสม 

 สังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกันที่ดํารงไวซึ่งคุณธรรมและคุณคาของเอกลักษณ

สังคมไทยที่พ่ึงพาเกื้อกูลกัน รูรัก สามัคคี มีจารีตประเพณีดีงาม มีความเอ้ือ อาทร รักภูมิใจในชาติ

และทองถิ่น มีสถาบันครอบครัวที่เขมแข็ง ตลอดจนเครือขายชุมชนทั่วประเทศ 
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  ในการพัฒนาประเทศจะยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญานํา

ทางใหการพัฒนายึดทางสายกลาง อยูบนพ้ืนฐานของความสมดุลพอดีและความพอประมาณอยางมี

เหตุผล นําไปสูสังคมที่มีคุณภาพทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สามารถพ่ึงตนเอง มีภูมิคุมกัน

และรูเทาทันโลก (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545 - 2549) 

  จากแนวคิดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 ผูวิจัยสรุปไดวา 

แผนน้ียังคงยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสรางภูมิคุมกันที่ดีใหกับประชาชนเพ่ือรองรับการ

พัฒนาอยางมีภูมิรู และเทาทันการเปลี่ยนแปลง ภายใตบริบทและอัตลักษณที่ดีงามของไทย 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 

  เพ่ือใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุข 

รวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ดังกลาว เห็นควรกําหนดพันธกิจ ของ

การพัฒนาประเทศ ดังน้ี 

  (1)  พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม นําความรอบรูอยางเทาทัน มีสุขภาวะที่ดี อยู

ในครอบครัวที่อบอุน ชุมชนที่เขมแข็ง พ่ึงตนเองได มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศร ี

ภายใตดุลยภาพของความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  (2)  เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรมมุงปรับโครงสราง

เศรษฐกิจของประเทศใหสามารถแขงขันได มีภูมิคุมกันความเสี่ยงจากความผันผวนของสภาพ 

แวดลอม ในยุคโลกาภิวัตน บนพ้ืนฐานการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ มีระดับการ

ออมที่พอเพียง มีการปรับโครงสรางการผลิตและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม ใชจุดแข็งของ

ความหลากหลายทางชีวภาพและเอกลักษณความเปนไปไทย ควบคูกับการเช่ือมโยงกับตางประเทศ 

และการพัฒนาปจจัยสนับสนุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน และโลจิสติกส พลังงาน กฎกติกา และกลไก

สนับสนุนการ แขงขันและกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 

  (3) ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากร 

ธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยาง

ย่ังยืนเปนธรรม และมีการสรางสรรคคุณคาสนับสนุนใหชุมชนมีองคความรูและสรางภูมิคุมกันเพ่ือ

คุมครองฐานทรัพยากร คุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร 

ปรับแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนรักษาผลประโยชนของชาติ

จากขอตกลงตามพันธกรณีระหวางประเทศ 

  (4 ) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศให เกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มุงสรางกลไกและกฎระเบียบที่เอ้ือตอการกระจาย

ผลประโยชนจากการพัฒนาสูทุกภาคี ควบคูกับการเสริมสรางความโปรงใส สุจริต ยุติธรรม 

รับผิดชอบ ตอสาธารณะ มีการกระจายอํานาจและกระบวนการที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ สูความ เปนธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการใชทรัพยากร (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550 - 2554) 
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  จากแนวคิดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ผูวิจัยสรุปไดวา 

แผนน้ียังยึดโยงจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  9 โดยเพ่ิมเติมในสวนของ

นวัตกรรมและความหลากหลายทางทรัพยากรเปนจุดแข็งในการแขงขันกับตลาดโลก บนพ้ืนฐานของ

ธรรมาภิบาล 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เปนแผนยุทธศาสตรที่ช้ีนําทิศทางการพัฒนาประเทศระยะ

กลาง เพ่ือมุงสูวิสัยทัศนระยะยาว ที่ทุกภาคสวนในสังคมไทยไดเห็นพองรวมกันกําหนดเปนวิสัยทัศนป     

พ.ศ. 2570 ซึ่งกําหนดไววา “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความ

พอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน    

ที่ทั่วถึง มีคุณภาพสังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมที่ดี เก้ือกูลและเอ้ืออาทร   

ซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐาน

ทางเศรษฐกิจ ที่พ่ึงตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมี

ศักด์ิศรี” 

  วิสัยทัศน และพันธกิจ การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11          

ไดกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงคและเปาหมาย ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาที่มีลําดับ 

ความสําคัญสูง ดังน้ี  

  วิสัยทัศน “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมี 

ภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง”  

  พันธกิจ  

  1)  สรางสังคมเปนธรรมและเปนสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคง ในชีวิต ไดรับ

การคุมครองทางสังคมที่มีคุณภาพอยางทั่ วถึงและเทาเทียม มีโอกาสเขาถึงทรัพยากร และ

กระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค ทุกภาคสวนไดรับการเสริมพลังใหสามารถมีสวนรวม ใน

กระบวนการพัฒนา ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปรงใส เปนธรรม 

  2) พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรม เรียนรูตลอดชีวิต มีทักษะ และการดํารงชีวิต

อยางเหมาะสมในแตละชวงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนทองถิ่นมีความเขมแข็ง สามารถปรับตัว

รูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง 

  3) พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู ความคิด

สรางสรรค และภูมิปญญา สรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน ปรับโครงสรางการผลิต และการ

บริโภคใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พรอมสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความ มั่นคง

ทางเศรษฐกิจและสังคม 

  4)  สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนับสนุนการมี

สวนรวมของชุมชน รวมทั้งสรางภูมิคุมกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ

และภัยพิบัติทางธรรมชาติ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 - 2559) 
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  จากแนวคิดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 ผูวิจัยสรุปไดวา 

แผนน้ีไดเห็นความชัดเจนของการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาดําเนินการอยางเปนรูปธรรม

มากขึ้น รวมทั้งการเขาถึงสวัสดิการแหงรัฐ ความเทาเทียมทางสังคม และประชาชนมีภูมิคุมกันที่ดีทั้ง

ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม อีกทั้งไดรับการศึกษาอยางเทาเทียม 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะมุงบรรลุเปาหมายในระยะ 5 

ป ที่จะสามารถตอยอดในระยะตอไปเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตรชาติ 

20 ป โดยมีหลักการสําคัญของแผนพัฒนาฯ ดังน้ี 

  1.  ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตอเน่ืองมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

9 เพ่ือให เกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอยางสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบ

ภูมิคุมกันและ การบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีซึ่งเปนเง่ือนไขจําเปนสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดย

มุงเนนการพัฒนาคนใหมี ความเปนคนที่สมบูรณ สังคมไทยเปนสังคมคุณภาพ สรางโอกาสและมีที่ยืน

ใหกับทุกคนในสังคมไดดําเนินชีวิต ที่ดีมีความสุขและอยูรวมกันอยางสมานฉันท ในขณะที่ระบบ

เศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโตอยางตอเน่ือง มีคุณภาพ และมีเสถียรภาพ การกระจายความมั่ง

คั่งอยางทั่วถึงและเปนธรรม เปนการเติบโตที่เปนมิตรกับ สิ่งแวดลอม รักษาความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ชุมชนวีถีชีวิต คานิยม ประเพณีและวัฒนธรรม 

  2. ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มุงสรางคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีสําหรับ

คนไทย พัฒนาคนใหมีความเปนคนที่สมบูรณมีวินัย ใฝรู มีความรู มีทักษะ มีความคิดสรางสรรค มี

ทัศนคติที่ดี รับผิดชอบตอสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกชวงวัยและเตรียมความพรอม

เขาสูสังคมผูสูงอายุ อยางมีคุณภาพ รวมถึงการสรางคนใหใชประโยชนและอยูกับสิ่งแวดลอมอยาง

เกื้อกูล อนุรักษฟนฟู ใชประโยชน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม 

  3.  ยึด “วิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป” มาเปนกรอบของวิสัยทัศนประเทศไทย 

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวย 

การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” 

โดยที่วิสัยทัศนดังกลาวสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ ไดแก การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหง

เขตอํานาจรัฐ การดํารงอยูอยางมั่นคงย่ังยืนของสถาบันหลักของชาติ    การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติ 

และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบการอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทาง

สังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติ ความ

เปนธรรม และความอยูดีมีสุขของประชาชน ความย่ังยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความ

มั่นคงทางพลังงาน อาหารและนํ้า ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลง

ของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความมั่นคงใน

ประชาคมอาเซียนและ ประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักด์ิศรีประเทศไทยไมเปนภาระของโลกและสามารถ

เกื้อกูลประเทศที่มี ศักยภาพทางเศรษฐกิจดอยกวา 
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  4. ยึด “เปาหมายอนาคตประเทศไทยป 2579” ที่เปนเปาหมายในยุทธศาสตรชาติ 

20 ป    มาเปนกรอบในการกําหนดเปาหมายที่จะบรรลุใน 5 ปแรก และเปาหมายในระดับยอยลงมา 

โดยที่เปาหมาย และตัวช้ีวัดในดานตาง ๆ มีความสอดคลองกับกรอบเปาหมายที่ย่ังยืน (SDGs) ทั้งน้ี 

เปาหมายประเทศไทยใน ป 2579 ซึ่งเปนที่ยอมรับรวมกันน้ันพิจารณาจากทั้งประเด็นหลักและ

ลักษณะของการพัฒนาลักษณะฐานการผลิตและบริการสําคัญของประเทศ ลักษณะของคนไทยและ

สังคมไทยที่พึงปรารถนา และกลุมเปาหมายในสังคมไทย โดยกําหนดไวดังน้ี “เศรษฐกิจและสังคมไทย

มีการพัฒนาอยางมั่นคงและย่ังยืนบนฐานการพัฒนาที่ย่ังยืน สังคมไทยเปนสังคมที่เปนธรรมมีความ

เหลื่อมล้ํานอย คนไทยเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนพลเมืองที่มีวินัย ต่ืนรูและเรียนรูไดดวยตนเองตลอด

ชีวิต มีความรู มีทักษะและทัศนคติที่เปนคานิยมที่ดี มีสุขภาพรางกายและ จิตใจที่สมบูรณ มีความ

เจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและทําประโยชนตอสวนรวม มีความเปนพลเมืองไทย 

พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในเวทีนานาชาติ ระบบเศรษฐกิจ

ต้ังอยูบนฐานของการใชนวัตกรรมนําดิจิทัล สามารถแขงขันในการผลิตไดและคาขายเปน มีความเปน 

สังคมประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการที่มีคุณภาพและรูปแบบที่โดดเดนเปนที่ตองการใน

ตลาดโลก เปนฐานการผลิตและบริการที่สําคัญ เชน การใหบริการคุณภาพทั้งดานการเงิน ระบบ    

โลจิสติกส บริการดาน สุขภาพ และทองเที่ยวคุณภาพ เปนครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย 

เปนฐานอุตสาหกรรมและบริการ อัจฉริยะที่เปนอุตสาหกรรมแหงอนาคตที่ใชนวัตกรรม ทุนมนุษย

ทักษะสูงและเทคโนโลยีอัจฉริยะ มาตอยอด ฐานการผลิตและบริการที่มีศักยภาพในปจจุบันและ

พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหม ๆ เพ่ือนําประเทศไทย ไปสูการมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และ

ประชาชนที่มีความเปนอัจฉริยะ” 

  5. ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ําและขับเคลื่อนการ

เจริญเติบโต จากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม” แผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 12 มุงเนนการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีความครอบคลุมทั่วถึงเพ่ือเพ่ิมขยายฐาน

กลุมประชากรช้ันกลางให กวางขึ้น โดยกําหนดเปาหมายในการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ โอกาสทาง

สังคม และรายไดของกลุมประชากร รายไดตํ่าสุดรอยละ 40 ใหสูงขึ้น นอกจากน้ีการเพ่ิมผลิตภาพ

การผลิตบนฐานของการใชภูมิปญญาและพัฒนานวัตกรรมนับเปนหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนการ

พัฒนาในระยะตอไปสําหรับทุกภาคสวนในสังคมไทย โดยที่เสนทางการพัฒนาที่มุงสูการเปนประเทศที่

พัฒนาแลวน้ันกําหนดเปาหมายทั้งในดานรายได ความเปนธรรม การลดความเหลื่อมล้ําและขยายฐาน

คนช้ันกลาง การสรางสังคมที่มีคุณภาพและมีธรรมาภิบาล และความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

  6.  ยึด “หลักการนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิอยางจริงจังใน 5 ปที่ตอยอด

ไปสู ผลสัมฤทธ์ิที่เปนเปาหมายระยะยาว” จากการที่แผนพัฒนาฯ เปนกลไกเช่ือมตอในลําดับแรกที่

จะกํากับ และสงตอแนวทางการพัฒนาและเปาหมายในยุทธศาสตรชาติ 20 ป ใหเกิดการปฏิบัติในทุก

ระดับและในแตละดาน อยางสอดคลองกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงใหความสําคัญกับการใชกลไก

ประชารัฐที่เปนการรวมพลังขับเคลื่อนจากทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน และการกําหนดประเด็น
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บูรณาการของการพัฒนาที่มีลําดับความสําคัญสูง และไดกําหนดในระดับแผนงาน/โครงการสําคัญที่

จะตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนาไดอยางแทจริง รวมทั้งการกําหนดเปาหมายและตัวช้ีวัดที่มีความ

ครอบคลุมหลากหลายมิติมากกวาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ผาน ๆ มา ในการกําหนดเปาหมายได

คํานึงถึงความสอดคลองกับเปาหมายระยะยาวของยุทธศาสตรชาติ และการเปนกรอบกํากับเปาหมาย

และตัวช้ีวัดในระดับยอยลงมาที่จะตองถูกสงตอและกํากับใหสามารถ ดําเนินการใหเกิดขึ้นอยางมี

ผลสัมฤทธ์ิภายใตกรอบการจัดสรรงบประมาณ การติดตามและประเมินผลการใช จายเงินงบประมาณ

แผนดินและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการรวมทั้งการพัฒนาระบบราชการ (แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564) 

  จากแนวคิดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 ผูวิจัยสรุปไดวา แผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 12 น้ี ไดยึดโยงจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 - 11 มาอยางมีพลวัฒนและมุงเนนการ

พัฒนาที่ ยึดหลักทั้ง 6 ที่ไดกลาวในขั้นตน ผานกลไกภาคีเครือขาย ทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือ

ขับเคลื่อนไปสูเปาหมายคือ ประเทศ มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

  2.6.1.3 ผลกระทบจากการพัฒนาที่ผานมาตอฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

  การขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วในระยะที่ผานมา สวนหน่ึงเปนผลมาจากการ

นําทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางสิ้นเปลืองโดยปราศจากแผนการจัดการและพ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

อยางเปนระบบการพัฒนาอยูบนพ้ืนฐานของตัวแบบภาวะทันสมัย (Modernization) และการผลิตเชิง

อุตสาหกรรมทีมุ่งเนนการสงออก(Export-led Industrialization) เปนหลักสงผลใหทรัพยากรธรรมชาติทุก

สาขาเสื่อมโทรมนําไปสูความขัดแหงในการใชทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นตามลําดับ 

  ทรัพยากรธรรมชาติที่เคยอุดมสมบูรณและเปนปจจัยเก้ือหนุนความเจริญเติบโตดาน

เศรษฐกิจไดกลายมาเปนขอจํากัดในการพัฒนาประเทศ (สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2535. ประเวศ วะส,ี 2537) สถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติสาขาตาง ๆ มีความเสื่อมโทรมและถูก

ทําลายอยางมาก และกลายเปนประเด็นหลักการพัฒนาในระยะของแผนพัฒนาฯ ต้ังแตแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่หาจนถึงปจจุบัน ดังจะเห็นไดจาก 

  1.  ทรัพยากรดิน มีความเสื่อมโทรมและมีการใชประโยชนไมถูกตองและเหมาะสม

กับคุณภาพของดิน มีทั้งพ้ืนที่ปลูกขาว พืชไรและไมยืนตน ขณะเดียวกันพ้ืนที่โครงการเกษตรที่มีอยู

เดิมก็ขาดการบํารุงรักษาอยางถูกวิธี การใชยังไมถูกตองตามหลักวิชาการ กอใหเกิดการชะลาง

พังทลายของดินในหลาย ๆ พ้ืนที่ทั่วประเทศ นอกจากน้ียังมีดินที่เปนปญหาการทําเกษตร ไดแก ดิน

เปรี้ยวจัด ดินเค็ม ดินพรุ ดินทรายจัด และมีการนําพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีความสมบูรณ โดยเฉพาะใน

เขตพ้ืนที่ชลประทานซึ่งเหมาะแกการเพาะปลูกไปใชในกิจกรรมอ่ืนเปนจํานวนมาก 

  2. ทรัพยากรปาไม มีความเสื่อมโทรมและถูกบุกรุกทําลายไปเปนจํานวนมาก พ้ืนที่

ปาไมของประเทศลดลงจากเดิมมีอยูรอยละ 53 ในป 2504 เหลือเพียงประมาณรอยละ 26 ของพ้ืนที่

ทั้งหมดของประเทศในปจจุบัน (กรมปาไม, 2535 และ 2539) ตลอดชวงเวลากวา 3 ทศวรรษของการ

พัฒนา พ้ืนที่ปาไมถูกทําลายไปกวารอยละ 50 ทั้งน้ีเน่ืองจากความตองการใชที่ดินเพ่ือการเพาะปลูก
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และอ่ืน ๆ ตามจํานวนประชากรของประเทศที่เพ่ิมขึ้น แตการบริหารจัดการยังตามไมทันกับการ

เปลี่ยนแปลงดังกลาว (สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแหงชาติ, 2535) 

  3.  ทรัพยากรแหลงน้ํา มีจํากัดและมีความขัดแยงในการใชแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร 

เพ่ือการอุปโภคบริโภค เพ่ือการอุตสาหกรรมและอ่ืน ๆ ทําใหมีปญหาการแยงชิงทรัพยากรแหลงนํ้า

และมีปญหาความขัดแยงในหลายระดับ ทั้งระหวางกลุมเกษตรกรดวยกันเอง และระหวางเกษตรกร

กับเจาหนาที่และหนวยงานของรัฐ (TDRI, 1995, pp. 8 - 10) ทั้งน้ีเน่ืองจากการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ทําใหมีความตองการใชนํ้านอกภาคเกษตรเพ่ิมมากขึ้น ประกอบกับการบริหาร

และจัดหานํ้ายังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

  4.  ทรัพยากรประมง ทั้งประมงนํ้าจืด การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝงและประมงทะเล

อยูในสภาพเสื่อมโทรม สงผลใหประมงทะเลประสบปญหาทรัพยากรสัตวนํ้าจืดและนํ้าทะเลมีปริมาณ

ลดลงมีการใชประโยชนจากทะเลไทยอยางมากและขาดการดูแลรักษา (อิทธิฤทธ์ิ ประคําทอง, 2541,    

หนา 21-35) สําหรับการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง ผูเลี้ยงสวนใหญยังขาดความรูเกี่ยวกับวิธีการจัดการ

ดานการเพาะเลี้ยง จึงกอใหเกิดผลกระทบตอปญหามลภาวะ และตอระบบนิเวศนของทรัพยากรชายผึ้ง 

  5. ทรัพยากรชายฝงทะเล ประสบภาวะการสูญเสียความอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะ

อยางย่ิงทรัพยากรปาชายเลนถูกบุกรุกไปใชในกิจกรรมประเกทอ่ืน ทรัพยากรประการังถูกทําลาย

เสียหายเน่ืองจากปจจัยธรรมชาติและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน การทองเที่ยว การประมง เปนตน 

นอกจากน้ีทรัพยากรประเภทชายหาด หาดทรายแนวฝงทะเล พ้ืนที่เกาะ และพ้ืนที่เขตติดตอฝงทะเล

ก็ประสบกับความเสื่อมโทรมมากขึ้น (สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2535) 

  ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงผลกระทบตอประสิทธิภาพ

การผลิตการเกษตร และกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชนในชนบทโดยเฉพาะเกษตรกรที่ตองพ่ึงพา

ทรัพยากรธรรมชาติ แนวโนมของการเกษตรไทยจะตองเผชิญกับขอจํากัดเรื่องความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางมาก (โสภิน ทองปานและคณะ, 2532) โดยเฉพาะในเรื่องดินและการใหประโยชน

ที่ดิน ทรัพยากรแหลงนํ้า ทรัพยากรปาไม และทรัพยากรประมง และมีความจําเปนเรงดวนในการพัฒนา

และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเปนฐานสําหรับการพัฒนาที่ย่ังยืนตอไป 

  2.6.1.4 แนวทางการบริหารการพฒันาการเกษตรแบบย่ังยืน 

  นโยบายและทิศทางการพัฒนาการเกษตร 

  การบริหารการพัฒนาการเกษตรควรยึดแนวทางการพัฒนาที่ ย่ังยืน ซึ่งเปนการ

พัฒนาที่มุงสนองตอบความตองการของชนรุนปจจุบันโดยไมทําลายความสามารถใหบรรลุความ

ตองการของชนรุนอนาคต “Development that meets the needs of the present without 

compromising the ability of future generations to meet their own needs”  (WCED, 

1987) เปนการพัฒนาที่สมดุลโดยใหความสําคัญเรื่องการจัดการและการอนุรักษฐานทรัพยากร 

ธรรมชาติ การปรับทิศทางของเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันเพ่ือใหบรรลุความตองการ

อยางเทาเทียมระหวางชนรุนปจจุบันและอนาคต (FA0, 1989) โดยมีเปาหมายสุดทายของการพัฒนา

อยูที่ความอยูดีกินดีของมนุษยอยางตอเน่ือง (Susteined human well-being) 
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  การบรรลุเปาเหมายดังกลาวมีองคประกอบที่สําคัญ ไดแก ความยุติธรรมในสังคม 

ความอยูรอดดานเศรษฐกิจ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เสถียรภาพของระบบนิเวศน สมรรถนะ

ขององคกรหรือสถาบัน และเทคโนโลยีที่ยอมรับไดหากมีการจัดองคประกอบที่สอดประสานกันอยาง

เปนระบบ ยอมเปนที่คาดหมายวาจะสามารถบรรลุเปาหมายสุดทายของการพัฒนา คือ การอยูดีกินดี   

และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนความยุติธรรมในสั่งคม (Social Equity) เปนเง่ือนไขที่สําคัญ

ของการพัฒนาที่ย่ังยืน ความเลื่อมล้ําดานเศรษฐกิจสังคมเปนปจจัยที่กอใหเกิดขอจํากัดดานทรัพยากร 

และความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมในสองประการ ประการแรก การนําไปสูการบุกรุกทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติของคนยากจน และผูดอยโอกาสเพ่ือความอยูรอดดานเศรษฐกิจ  

  ประการที่สอง ผูที่มีความไดเปรียบในสังคม ผูมีอํานาจเงินและมีฐานะความพรอม

มากกวาสามารถเคลื่อนยายการลงทุนและปจจัยการผลิตเขามาตักตวงผลประโยชนในระยะสั้นและ

เปนตัวเรงใหเกิดการทําลายฐานทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นอยางมาก 

  ความอยูรอดดานเศรษฐกิจ (Economic Viability) เปนองคประกอบที่สําคัญของ

การพัฒนาที่ย่ังยืน การพัฒนาจําเปนตองอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือสนองตอบความตองการขั้น

พ้ืนฐาน รวมทั้งการแกไขปญหาความยากจน อยางไรก็ตามปญหาความยากจนคงไมอาจแกไข โดย

มาตรการสรางความมั่งคั่งหรือความเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจ สิ่งสําคัญคือการกระจายผลการพัฒนา

ตองมีความเปนธรรม มีความเทาเทียมและอยางทั่วถึงและตองไมสรางขอจํากัดดานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  กลยุทธการพัฒนาที่ละเลยความสัมพันธในเรื่องดังกลาว ไมอาจย่ังยืนไดในระยะยาว 

เพราะตนทุนคาใชจายในการฟนฟูความเสียหายดานสิ่งแวดลอมจะสูงกวาผลตอบแทนดานเศรษฐกิจที่

ไดรับการพัฒนาที่ย่ังยืนจึงตองการความเติบโตดานเศรษฐกิจที่มีการกระจายผลตอบแทนที่เปนธรรม 

ซึ่งจะเปนพ้ืนฐานการเติบโตที่ย่ังยืนอยางแทจริง ดังน้ัน ความอยูรอดดานเศรษฐกิจ จึงไมไดหมายถึง

การเติบโตอยางมาก (high-Growth) หรือไมเติบโต (no-growth) หากหมายถึงการเติบโตที่ควบคูกับ

การรักษาสมดุลของระบบนิเวศน (green growth)  

  เสถียรภาพของระบบนิเวศน (Ecological Stability) หมายถึง การรักษาและการ

ฟนฟูสภาวะแวดลอม และความหลากหลายทางธรรมชาติ ความย่ังยืนของระบบนิเวศนขึ้นอยูกับ       

ระบบคุณภาพสิ่งแวดลอมในการรักษาสมรรถนะการผลิตในระยะยาวคํากลาวที่วา เศรษฐกิจจะอยูได

เพราะสิ่งแวดลอมดีหรือ “no economy without, environment” เปนเหตุเปนผลและมีนํ้าหนัก 

เพราะหากสิ่งแวดลอมเสื่อมสภาพจะสงผลเสียหายและกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชน       

และระบบการผลิตโดยรวม 

  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources Conservation) เพ่ือใหมี

หลักประกันในฐานทรัพยากรสําหรับชนรุนอนาคต ใหสามารถมีปจจัยการผลิตที่ตอเน่ือง การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติสงผลใหการจัดการและการใชประโยชนไมสงผลกระทบตอผลิตภาพในอนาคต 

ความสมดุลของระบบนิเวศน และความสามารถในการฟนตัว (Capacity for Regeneration) การ
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อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเปนประเด็นหลักที่สําคัญที่สุดประการหน่ึงในการบรรลุการพัฒนาที่ย่ังยืน 

เพราะชนรุนอนาคตคงไมอาจคาดหวังระดับการบริโภคสูงสุด หากแตจะเรียกรองทรัพยากรธรรมชาติ

ที่จะคงเหลือไวใหแกพวกเขา 

  สมรรถนะของสถาบัน (Institutionai Capacity) ขึ้นอยูกับเจตจํานงทางการเมือง

ในการกระจายอํานาจความรับผิดชอบ เพ่ือใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การกระจาย

อํานาจการบริหาร การมีสวนรวมของประชาชนเปนประเด็นสําคัญ การบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้นอยู

กับแนวทางบูรณาการที่มีสมรรถนะการจัดการที่เขมแข็ง และมีการพัฒนาองคกรชุมชนในทองถิ่น 

ระบบความรวมมือภูมิปญญาทองถิ่นตลอดจนคานิยมและวัฒนธรรมในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 

(Good Governance) 

  การยอมรับเทคโนโลยี (Technological Acceptability) หมายถึง ความจําเปนในการ

ใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม โดยเปนเทคโนโลยีที่ผสานใหเกิดความสมดุลระหวางปจจัยนําเขาจากทรัพยากร

มนุษย ปจจัยตนทุนการผลิต และผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เทคโนโลยีระดับกลาง (Intermediate 

Tachnology) รวมถึงเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) เปนทางเลือกในการชวยยกระดับผลิตภาพ

การเกษตรประการสําคัญคือเทคโนโลยีตองมีการปรับปรุงเพ่ือมารับใชมนุษยชาติ และสนับสนุนการผลิต

ของคนสวนใหญ คือเปน production by the masses มากกวา technology of mass productions ที่

สรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมและสุดทายที่สงผลใหมนุษยตองตกเปนทาสของเทคโนโลยี 

  จุดเนนของนโยบายในการบริหารการพัฒนาการเกษตร ควรปรับเปลี่ยนจาก

นโยบายการเพ่ิมผลผลิตการเกษตร มาเปนนโยบายการเกษตรย่ังยืน โดยมีวัตถุประสงคหลักของ

นโยบายเพ่ือยกระดับรายไดและแกไขปญหาความมากจนของเกษตรกร ลดความเหลื่อมล้ําในเรื่อง

รายไดภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร ปรับปรุงฐานทรัพยากรธรรมชาติใหมีสภาพที่สมดุลย่ิงขึ้น 

พรอมทั้งกําหนดใหมีแผนพัฒนาการเกษตรแหงชาติ และกําหนดเปาหมายหลักใหประเทศไทยเปน

ศูนยกลางความมั่นคงดานอาหาร (Food security) ดําเนินการภายใต 2 แนวทางหลัก คือ เกษตรพ่ึง

ตัวเอง หรือเกษตรยังชีพ (Subsistence agriculture) ในระดับครัวเรือนชุมชน ซึ่งสอดคลองกับ

แนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียง (Self-sufficient economy) และเกษตรกาวหนา ซึ่งรวมถึงการ

พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรเพ่ือมุงการสงออก 

กลยุทธการบริหารการพัฒนาการเกษตร 

กลยุทธการบริหารการพัฒนาการเกษตรในภาพรวมมุงสนับสนุนแนวทางการเกษตรแบบ

ย่ังยืนโดยกําหนดเปาหมายการพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางความมั่นคงดานอาหารของภูมิภาค

และของโลก แนวทางการดําเนินงานเนนการรักษาระดับผลิตภาพการเกษตรอยางตอเน่ือง ยกระดับ

คุณภาพชีวิตของเกษตรกร เพ่ิมประสิทธิภาพและมูลคาผลผลิตการเกษตร ควบคูกับการพ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กลยุทธการบริหารการพัฒนาที่สําคัญ คือ  

ประการที่ห น่ึง พัฒนาแบบแผนการเกษตรย่ังยืนที่หลาหลาย สอดคลองกับฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ สภาวะเศรษฐกิจสังคมของเกษตรกรและชุมชน อาทิ เกษตรกรรมเชิงระบบ 
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เกษตรธรรมชาติ และเกษตรอินทรีย (ชนวน รัตนวราหะ, 2536) เกษตรผสมผสาน (Integrated 

farming) และการเกษตรตามแนวทางทฤษฎีใหม วนเกษตร (Agroforestry) เกษตรกรรมทางเลือก 

(วิฑูรย เลียนจํารูญ, 2535) รวมถึงเกษตรกรรมพ้ืนบาน และพุทธเกษตรกรรม (ฉันทนา บรรพศิริโซติ, 2542) 

ประการที่สอง การบูรณาการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการ

และการใชประโยชนทรัพยากรที่ดินแบบย่ังยืน ควรกําหนดเปนกลยุทธหลักในการพัฒนาการเกษตร

ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น เพ่ือใหการใชประโยชนที่ดินในการสรางผลิตภาพการเกษตรมี

ลักษณะที่เก้ือกูลและรักษาเสถียรภาพของระบบนิเวศนในระยะยาว มีแผนการใชประโยชนที่ดินแบบ

บูรณาการ และมีมาตรการปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

การบูรณาการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะเปนองคประกอบสําคัญที่สนับสนุน

เรื่องความมั่นคงดานอาหาร (Food security) โดยยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลาง

ความมั่นคงดานอาหารของภูมิภาคและของโลกจะตองดําเนินการภายใตระบบการใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพ 

ประการที่สาม การเพ่ิมผลิตภาพตอหนวยพ้ืนที่การผลิต การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร

ควรพิจารณาใชเปนเครื่องมือมากกวาการเปนเปาหมาย (Means not End) และที่สําคัญควรเนนการ

เพ่ิมผลผลิตตอหนวยพ้ืนที่โดยใหความสําคัญกับสมรรถนะของที่ดินการเกษตร มีการจัดลําดับ

ความสําคัญของพ้ืนที่ มีการกําหนดเขตการเกษตรควบคูกับการพิจารณาความเหมาะสมของชนิดพันธุ 

(Species habtal matching) 

ประการที่สี่ การกระจายการผลิต การปรับโครงสรางการผลิต และการขยายตลาดผลผลิต

พัฒนาโครงสรางการผลิตใหมีการกระจายการผลิตที่สอดคลองกับสภาพทรัพยากรธรรมชาติ มีผลผลิต

ที่หลากหลาย เพ่ือลดความผันผวนดานราคา ทําการปรับโครงสรางการผลิตใหสอดคลองกับภาวะกาล

ของตลาดทั้งภายในและตางประเทศ และมีการขยายตลาดเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ี ควรพัฒนาระบบ

สัญญาณเตือนภัย (Warning system) เกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของราคาผลผลิต เพ่ือใหสามารถปรับ

แผนการผลิตใหสอดคลองกับสถานการณของตลาดที่เปลี่ยนแปลงไป 

ประการที่หา การเพ่ิมมูลคาผลผลิตการเกษตร ควรมุงเนนการทําเกษตรที่มีความเช่ียวชาญ

และเปนประเภทที่มีมูลคาเพ่ิมสูง (Value added products) โดยยึดหลักความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 

(Comparative advantage) และเนนการแปรรูปผลิตภัณฑ เพ่ือเพ่ิมมูลคา ดวยการสงเสริม

อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตการเกษตร 

ประการที่หก การวิจัยและพัฒนาและสงเสริมการถายทอดเทคโนโลยี เนนความสําคัญดาน

การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา โดยระดมความรูและความรวมมือทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน องคกร

พัฒนาเอกชน องคกรชุมชนทองถิ่น และองคกรประชาชน กําหนดใหมีกองทุนความรวมมือในการวิจัย

และพัฒนาและการถายทอดเทคโนโลยีครอบคลุมการผลิต การพัฒนาปรับปรุงพันธุเพ่ือเพ่ิมผลผลิต 

การเก็บเก่ียว การแปรรูป การถนอมรักษา การบรรจุภัณฑ รวมถึงการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติการ

แกไขปญหาดินเสื่อมสภาพนอกจากน้ี ควรใหความสําคัญในการพัฒนาเทคโนโลยีแนวบูรณาการ 
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(Integrated technologies) อยางจริงจัง โดยมุงเนนเทคโนโลยีที่จะชวยเพ่ิมมวลชีวภาพ (biomass 

production) อาทิ การใชประโยชนสูงสุดจากพลังงานแสงอาทิตย แหลงธาตุอาหารในดินและนํ้า 

และเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) ซึ่งเปนเทคโนโลยีไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

ประการที่เจ็ด การเสริมสรางสมรรถนะดานสถาบัน (Strengthening Institutional Capacity) 

ใหความสําคัญระบบการประสานงานระหวางหนวยงาน และการพัฒนาสถาบันเกษตรกรใหมีความ

เขมแข็งและพ่ึงตัวเองได (Self-reliance) ในรูปของสหกรณการเกษตร สมาคม และองคกรเกษตรกร

อ่ืน ๆ โดยพัฒนาระบบหุนสวน (Partnership system) และระบบเครือขายความรวมมือ นอกจากน้ี

จะตองใหความสําคัญเรื่องสิทธิของเกษตร (Famer Rights) โดยใหความสําคัญแกตัวเกษตรกรเปน

อันดับแรก และเปดโอกาสใหเกษตรกรเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและการจัดทํา

แผนพัฒนาการเกษตรแหงชาติ และการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 

ประการที่แปด การพัฒนาเกณฑ (Criteria) และตัวช้ีวัด (Indicator) ความย่ังยืน เพ่ือใชใน

การประเมินผลลัพธและผลกระทบของการพัฒนาการเกษตรแบบย่ังยืน โดยเกณฑและตัวช้ีวัดควร

ครอบคลุมมิติดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรดานสิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการ 

ประการที่เกา การกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑการเกษตร โดยในฐานะผูผลิตจะตองเปน

ผูนําดานการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑการเกษตรมากกวาที่จะใหประเทศผูบริโภคเปนผูช้ีนําฝาย

เดียว และหลีกเลี่ยงการเสียเปรียบจากมาตรการกีดกันทางการคาในลักษณะ Non-tariff barriers 

ทั้งน้ีควรกําหนดเปนเปาหมายที่จะผลิตสินคาการเกษตรที่มีคุณภาพดีที่สุดในโลก มีระบบรับประกัน

คุณภาพความปลอดภัย ซึ่งอาจจัดทํามาตรฐานรวมในภูมิภาคเอเชียและหรือกลุมประเทศสมาชิก 

อ า เซี ย น  (ASEAN Common Standards) มี อ งค ก ร ร อ งรั บ ซึ่ ง อ า จ เป น  Asian Standard 

Organization - ASO ทั้งน้ีมาตรฐานจะตองครอบคลุมดานคุณภาพ คุณคาทางโภชนาการ สุขอนามัย 

และการรักษาสิ่งแวดลอม และที่สําคัญควรกําหนดช่ือ (Brand Name) ของชนิดสินคาการเกษตรที่

สะทอนความเปนไทยหรือวิถีไทย ควบคูกับการรณรงคประชาสัมพันธผลิตภัณฑ (อาคม เติมพิทยา

ไพสิฐ, 2557) 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ภาคเกษตรยังคงเปนภาคเศรษฐกิจที่แทจริง และมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศ

ไทยไปอีกในชวงหลายทศวรรษขางหนา โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาวะวิกฤตดานเศรษฐกิจในปจจุบัน

ภาคเกษตร ดูเหมือนเปนทางเลือกหลักที่เปนความหวังในการพลิกฟนสถานะของประเทศ ซึ่งผูบริหาร

ประเทศในปจจุบันไดหันมาใหความสําคัญกับภาคเกษตรในฐานะที่เปนภาคการผลิตของคนสวนใหญ

มากขึ้น และคาดหวังวาการเพ่ิมผลผลิตการเกษตรจะมีสวนชวยฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

โดยเฉพาะการเพ่ิมรายไดจากการสงออกการสงเสรมิการจางงานและชวยลดปญหาผลกระทบทางดาน

สังคมอันเน่ืองมาจากวิกฤติเศรษฐกิจ (Bangkok Post, 23 July 1998, p. 1,4) 

2. แนวนโยบายการเกษตรแบบย่ังยืน จําเปนตองใหความสําคัญเรื่องการพัฒนาและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือรักษาระดับการผลิตใหมีความตอเน่ือง การเพ่ิมผลผลิตควร
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เปนวิธีการ (Means) ไปสูการบรรลุเปาหมาย (ends) มากกวาเปนเปาหมาย ประการสําคัญคือใหมี

การกระจายการผลิต และการกระจายผลตอบแทนที่เปนธรรม เปนระบบที่เลี้ยงตัวเองไดอยาง

พอเพียง มีผลผลิตสวนเกินเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงดานอาหารของภูมิภาคและของโลก และเปน

ระบบการผลิตที่ไมสงผลเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3. ปญหาหลักที่สําคัญอีกประการหน่ึงในขณะน้ีคือ ทําอยางไรที่จะใหเกิดการใชประโยชน

ที่ดินอยางมีประสิทธิภาพตรงตามสมรรถนะที่ดิน และการนําที่ดินที่เหมาะสมกับการเกษตรแตปลอย

ทิ้งรางวางเปลาซึ่งเปนที่ดินที่ไมกอใหเกิดผลผลิต (Non-per-forming Land) มาใชประโยชนในการ

ผลิตการเกษตรโดยอาจมีมาตรการทางการเงินการคลังและระบบสิ่งจูงใจเพ่ือใหเกิดการใชประโยชน

อยางเหมาะสม 

โครงการตลาดนัดที่ดินทิ้งราง เพ่ือใหเกษตรกรไรที่ทํากินเชาทําประโยชนในราคาที่เปน

ธรรมควรมีการริเริ่มและผลักดันอยางจริงจังควบคูกับการใชมาตรการภาษีที่ดินใหม ซึ่งนอกจากจะ

สงผลใหมีการใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุดแลวยังจะเปนการขยายการลงทุนในชนบท เกิดการจาง

แรงงานรองรับแรงงานวางงาน และแรงงานคืนถิ่นซึ่งเปนแรงงานที่ไมเกิดผลผลิต (Non-performing 

Labor) อีกทางหน่ึงดวย ขณะเดียวกัน ที่ดินการเกษตรที่ไมเหมาะสมกับการทําเกษตรแบบเดิมควรทํา

การปรับเปลี่ยนโครงสรางเพ่ือทํากิจกรรมการเกษตรประเภทอ่ืนแทน อาทิ เลี้ยงสัตว ปลูกไมยืนตน      

ปลูกปาเศรษฐกิจ เปนตน 

4. ดานการพัฒนาสถาบันเกษตรกร รัฐบาลจะตองมีเจตจํานงทางการเมืองที่แนวแนและ

เห็นความสําคัญในการพัฒนาสถาบันเกษตรกรอยางจริงจัง ประเทศไทยควรมีพรรคการเมืองที่เปน

ทางเลือกในการผลักดันการพัฒนาการเกษตร และใหความสําคัญกับบทบาทของภาคเกษตรและ

อุตสาหกรรมการเกษตร ในฐานะยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศตามแนวทางที่ย่ังยืน เพ่ือเปน

ตัวแทนและดูแลผลประโยชนของเกษตรกร รวมทั้งการประสานเครือขายความรวมมือ ระหวาง

องคกรประชาสังคมในการสนับสนุนสงเสริมใหชุมชนเกษตรกรมีความเขมแข็งและพ่ึงตนเองได

ตลอดไป 

5. ควรกําหนดใหมิแผนพัฒนาการเกษตรแหงชาติ มีแผนกลยุทธและกําหนดเปาหมายให       

ประเทศไทยเปนศูนยกลางความมั่นคงดานอาหารภายในป 2000 เน่ืองจากประเทศไทยมีศักยภาพ

และมีความเปนไปไดสูงเรามีผลผลิตการเกษตรที่หลากหลาย มีคุณภาพโดดเดน และเปนที่ตองการ

ของตลาดประสบการณและความพรอมทั้งการเปนผูผลิตและผูสงออก ปจจุบันรัฐบาลกําลังให

ความสําคัญกับโครงการผลักดันสินคาเกษตร หรือโครงการ Product Champion อยางไรก็ตาม

ประเทศไทยจะตองมุงผลักดันใหเปลี่ยนรูปแบบสินคาสงออกจาก Primary Products มาเปน    

Value added products มากขึ้น โดยมีการวิจัยและพัฒนาการแปรรูปสินคาในขั้นสูงมากยิ่งขึ้น            

และปรับเปลี่ยนบทบาทมาใหความสําคัญกับการตลาด การสรางช่ือใหสินคา และการดูแลเรื่อง

สิทธิบัตรและการคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่เปนภูมิปญญาของเกษตรกรไทย (อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, 2557) 
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2.7 พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษจังหวัดเลย 
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย จึงไดกําหนดนโยบายโครงการพัฒนาพ้ืนที่

ตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหมประยุกตสู โคก หนอง นา โมเดล โดยมอบหมาย

ใหสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดทุกจังหวัดดําเนินการ ตามหนังสือ ที่ มท 0409.2/ว3181 น้ัน 

ประชากรในจังหวัดเลยประกอบอาชีพที่ สําคัญ  น่ันคือ อาชีพเกษตรกรรม การ

อุตสาหกรรม  การทําเหมืองแร การพาณิชยกรรมและการบริการ สวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม ผลผลิตทางดานเกษตรกรรม เปนสินคาที่ทํารายไดเขาสูจังหวัดเลยมากที่สุด โดยเฉพาะ

อาชีพดานเกษตรกรรม ถือไดวาเปนอาชีพหลักของจังหวัดเลยก็วาได รวมไปถึงดานการเลี้ยงสัตว สวน

ใหญประชากรที่เลี้ยงสัตวจะเลี้ยงไวตามบานเพ่ือนการบริโภคหรือใชแรงงานมากกวา เลี้ยงในลักษณะ

ฟารม เรื่องของปริมาณจึงไมคอยแนนอน จะเปลี่ยนไปตามสภาวะของราคาสัตวที่ เกษตรกร         

ชาวจังหวัดเลยนิยมเลี้ยง เชน โค กระบือ และ สุกร  อีกหน่ึงอาชีพที่เปนที่นิยมไมตางกันน้ันคือ ดาน

การประมง แตเน่ืองจากจังหวัดเลยมีพ้ืนที่สวนใหญเปนภูเขาและที่ราบสูง ทําใหมีแหลงนํ้าธรรมชาติ

ในการทําประมงนอย ทําใหประชากรสวนใหญที่ทําการประมงจะเลี้ยงไวเพ่ือบริโภคในครอบครัว    

หรือจําหนายบริเวณทองถิ่นใกลเคียงเทาน้ัน ในบางฤดูกาล เชน ในชวงเดือนตุลาคมถึงเดือนมีนาคม 

เปนชวงเวลาที่มีสภาพฝนนอยทําใหเกิดภาวะแหงแลงในบางพ้ืนที่ซึ่งสงผลตอการทําเกษตรกรรม

โดยตรง (สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเลย, 2562) 

ผูวาราชการจังหวัดเลย ไดเล็งเห็นความสําคัญเรื่องการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมอยางสูง    

ในป พุทธศักราช 2564 ไดนํานโยบายจังหวัดเลย  และไดลงพ้ืนที่ติดตาม และสนับสนุนงานโครงการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหมประยุกตสู โคก หนอง นา ในพ้ืนที่อําเภอนาดวง จังหวัด

เลย ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการกิจกรรมตามโครงการฯ และพัฒนาพ้ืนที่ครัวเรือน

ตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต (HLM) ระดับครัวเรือน จํานวน 3 แหง และในชวงเดือนตุลาคม 

พุทธศักราช 2564 ผูวาราชการจังหวัดเลย พรอมดวยพัฒนาการจังหวัดเลย รวมตรวจเย่ียมโครงการ

การดําเนินงานโครงการพัฒนาพ้ืนที่ตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม ประยุกตสู 

โคก หนอง นา ในพ้ืนที่ อําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย โดยมีพัฒนาการอําเภอภูกระดึง โดยไดดําเนินการ

ปรับขุดรูปแบบแปลง ในพ้ืนที่มีการทําเกษตรแบบผสมผสาน มีสวนเงาะ มะมวง มะยงชิด โดย ผูวา

ราชการจังหวัดเลย ไดกลาวถึงเงาะของจังหวัดเลยวามีคุณภาพ รสชาติดี แตยังคงตองพัฒนาและ

ปรับปรุงในเรื่องของขนาดที่ยังมีขนาดเล็กอยู (กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2564) 

โคก หนอง นา โมเดล เปนรูปแบบการจัดการพ้ืนทางการเกษตรที่เหมาะสม เปนการ

ผสมผสานเกษตรทฤษฎีใหมเขากับภูมิปญญาพ้ืนบาน จึงใชคําที่แปลงมาอยาง ใหชาวบานเรียกไดงาย 

น้ันคือ “โคก หนอง นา” โดยยึดหลัก ดินที่ขุดทําหนองนํ้าน้ันให นํามาทําโคก บนโคกปลูก           

“ปา 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง” ตามแนวทางพระราชดําริ สวนหนองนํ้าน้ันเพ่ือใหนํ้ากระจายไปเต็ม

พ้ืนที่ใหขุด “คลองไสไก” หรือคลองระบายนํ้ารอบพ้ืนที่ตามภูมิปญญาชาวบาน โดยขุดใหคดเคี้ยวไป
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ตามพ้ืนที่เพ่ือใหนํ้ากระจายเต็มพ้ืนที่เพ่ิมความชุมช้ืน ลดพลังงานในการรดนํ้าตนไม (สํานักวิจัยและ

บริการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานซาย, 2561) 

นอกจากน้ัน ยังทําฝายทดนํ้าเพ่ือการเก็บนํ้าในพ้ืนที่ใหมากที่สุด โดยเฉพาะในพ้ืนที่โดยรอบ

ไมมีการกักเก็บนํ้า นํ้าจะหลากมายังหนองนํ้า ใหทําฝายทดนํ้าเก็บไวใชยามหนาแลง สวนในพ้ืนที่นา 

ใหยกคันนาสูง 1 - 1.2 เมตร ความกวางตามความเหมาะสม เพ่ือใหนาสามารถกักเก็บนํ้าไวไดในยาม

นํ้าหลาก ถือเปนเศรษฐกิจพอเพียงขั้นพ้ืนฐาน กอนเขาสูขั้นกาวหนา คือ ทําบุญ ทําทาน เก็บรักษา 

คาขาย และเช่ือมโยงเปนเครือขาย มีการพัฒนาแหลงนํ้าในพ้ืนที่ ทั้งการขุดลอก หนอง คู คลอง     

เพ่ือกักเก็บนํ้าไวใชยามหนาแลง และเพ่ิมการระบายนํ้ายามนํ้าหลาก  

ซึ่งในจังหวัดเลย มีกลุมเปาหมายสําหรับนโยบายโคกหนองนา ทั้งหมด 267 โครงการ        

ใน 14 อําเภอ ดังตารางตอไปน้ี 

 

อําเภอ จํานวนโครงการ 

เมืองเลย 25 

เชียงคาน                  27 

ทาลี่ 11 

ดานซาย 30 

ผาขาว 48 

ภูกระดึง 3 

ภูเรือ 23 

ปากชม 3 

วังสะพุง 20 

ภูหลวง 13 

เอราวัณ 26 

นาแหว 15 

หนองหิน 15 

นาดวง 8 

รวม 267 
  

การกําหนดเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษตามการเกิดภัยพิบัติ โดยมีเกณฑการคัดเลือก

พ้ืนที่ คือ เปนพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติ เชน อุทกภัย วาตภัย ภัยแลง และเปนพ้ืนที่มีโรคระบาดรายแรง 

เชน เขื้อไวรัสโคโรนา 2019 ไดแก อําเภอนาดวง อําเภอปากชม อําเภอทาลี่ และอําเภอเชียงคาน 
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2.8 งานวิจัยทีเ่ก่ียวของ 

ปณณพงศ วงศณาศรี และนันธิดา จันทรศิริ (2565) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การนอมนําศาสตร

พระราชาดวยหลักสามัคคีธรรมสูการพัฒนาศักยภาพชุมชน ผลการวิจัย พบวา  1. ผลการวิเคราะห

และพัฒนาศักยภาพชุมชนตามแนวทาง SWOT ของชุมชนบาน ถ้ําผึ้งพบวาผูนํามีคุณลักษณะ        

ของความเปนผูนําสูงดานการจัดการชุมชนที่มาจากการรวมกลุมกันของชาวบานในพ้ืนที่หมูบาน

ใกลเคียง ดานงบประมาณและเสริมสรางความเขมแข็งจากภายในสูภายนอกไดปจจัยภายนอกดาน

เครือขาย พบวา มีเครือขายที่ใหการสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชนจากภายนอกหลายหนวยงาน   

มีแนวคิดสําคัญอยูบนพ้ืนฐานของการดึงเอาทรัพยากรภายในชุมชนที่มีอยูมาพัฒนาตอยอดโดยเฉพาะ

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติการนํามาใชประโยชนเพ่ือสงเสริมการทองเที่ยว 2. การสราง

นวัตกรรมโดยการนอมนําศาสตรพระราชาดวยหลักสามัคคีธรรมสูการพัฒนาศักยภาพชุมชน       

ปจจัยขับเคลื่อนที่สําคัญคือ ความสามัคคีรวมมือรวมใจกันอันเกิดจากแรงผลักดันจากภายใน        

แรงสนับสนุนจากภายนอกโดยเปาหมายความเขมแข็งของชุมชนโดยบูรณาการหลักสามัคคีธรรม     

ในกระบวนการพัฒนาศักยภาพชุมชนทั้งภายในและภายนอก ประกอบดวยดานความประนีประนอม

และการประสานประโยชนดานความรวมมือในการปฏิบัติงาน ดานความรวมมือและความพรอม

เพรียงในการประชุม และดานความรับผิดชอบตอหนาที่ทั้งสวนตนและสวนรวม 3. การนําชุด       

องคความรูจากศาสตรพระราชาดวยหลักสามัคคีธรรมไปอบรมชุมชนคือการนอมนําศาสตรพระราชา

ดวยหลักสามัคคีธรรมสูการพัฒนาศักยภาพชุมชนที่ไดจากการวิจัยไปสูการเผยแพรเพ่ือนําไปสู        

การปฏิบัติตอไป 

รุจิกาญจน สานนท และนิติพัฒน กิตติรักษกุล (2564) ไดศึกษาเรื่อง การประยุกตใช       

โคก หนอง นา โมเดล สําหรับการจัดการเกษตรในเมืองเพ่ือความย่ังยืน ผลการวิจัย พบวา กระบวนการ

ประยุกต โคก หนอง นา โมเดลสําหรับการจัดการจัดการเกษตรในเมืองเพ่ือความย่ังยืน อัน

ประกอบดวย 3 ประเด็น คือ 1) โคก : การประยุกตใชโดยเนนไมกินและไมใช ระดับไมกลางไมเต้ีย ไม

เรี่ยดินและพืชหัว เพ่ือรมเงา กิน ใช และขายเมื่อเหลือ 2) หนอง : การประยุกตใชโดยขุดบอขนาด

พอเหมาะมีคลองไสไกเปนรองนํ้าวนเวียนทั่วพ้ืนที่ เพ่ือเก็บ ระบายนํ้า และเลี้ยงปลา 3) นา :  

การประยุกตใชโดยปรับเปนพ้ืนที่พิเศษหรือโรงเห็ดที่เปนสัดสวนปลูกพืชผักอายุสั้นตามฤดูกาลเพ่ือให

งายตอการจัดการ โดยรูปแบบการประยุกตใช โคก หนอง นา โมเดล สําหรับการจัดการเกษตรใน

เมืองเพ่ือความย่ังยืนน้ันสามารถทําใหเกิดผลลัพธคือความย่ังยืนของการจัดการเกษตรในเมือง คือ 

1) ทําใหเกิดการเสริมสรางพลังทางเศรษฐกิจใหแกครอบครัวรวมถึงชุมชนที่อยูอาศัยได

อยางดีและสงผลใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจของครอบครัวที่มั่นคงไดเน่ืองจากเมื่อมีความมั่นคงทาง

อาหารอยางนอยเกษตรในเมืองเหลาน้ีก็สามารถแบงเบาภาระคาใชจายทางดานคาอาหารไดเปนอยาง

ดี และเมื่อมีสวนเหลือจากการใชภายในครัวเรือนยังสามารถนําไปจําหนายเพ่ิมรายไดสูแนวทางการ

สรางเศรษฐกิจที่มั่นคงและเพียงพอ 
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2) สงผลใหเกิดการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกครอบครัวในการทํางานรวมกันใน

ครอบครัวหรือสรางสรรคความสุขจากพ้ืนที่เกษตรในเมืองในการแบงงานกันทําในครอบครัว และการ

ชวยเหลือกัน เมื่อเกิดผลผลิตทําใหเกิดความพอใจ สุขใจ และภูมิใจที่ปลูกเอง กินเอง และสามารถนํา

ความรูและผลิตผลที่ไดกระจายแจกจายไปสูชุมชน กลายเปนชุชนแหงการแบงปนและสูสังคมในที่สุด 

อัษฎาวุฒิ พฤฒิวรวงศ (2563) ไดทําการศึกษา การนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ประยุกตสู “โคก หนอง นา โมเดล” ศึกษาเฉพาะเขตอําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี มีวัตถุประสงค

เพ่ือศึกษาการประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการทําโครงการฯ ศึกษาความสําเร็จ      

ในการดําเนินโครงการฯ และเพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค รวมถึงขอเสนอแนะ ในการดําเนินโครงการฯ 

ในการวิจัยครั้งน้ีใชวิธีการวิจัย 2 วิธีคือ 1. การวิจัยเอกสาร (Documentary research) และ 2. การวิจัย

สนาม (Field research) โดยผูวิจัยลงพ้ืนที่เพ่ือสัมภาษณกลุมตัวอยาง โดยเปนการสัมภาษณแบบมี

โครงสราง (Structured interview or formal interview) เปนการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก (Key 

Informant) ซึ่งผูใหขอมูลจะตองเปนบุคคลที่เก่ียวของโดยตรง และมีความรูความเขาใจในเรื่องและ

ประเด็นตาง ๆ เปนอยางดี จํานวน 5 คน ผลการวิจัยพบวา การทําโครงการฯ เปนอีกศาสตรหน่ึงของ

หลักปรัชญาฯ ใชแนวทางการทําเกษตรอินทรียและการสรางชีวิตที่ยั่งยืน โดยนําหลักกสิกรรม

ธรรมชาติการเลี้ยงดิน ใหดินเลี้ยงพืช จัดเก็บกักนํ้าใหกระจายทั่วพ้ืนที่ โดยไมหวังพ่ึงระบบชลประทาน 

เปนการบริหารจัดการ ดิน นํ้า ปา ฟนฟูระบบนิเวศใหกลับมาสมดุล เปนการบริหารจัดการพ้ืนที่ที่มีอยู

อยางเปนระบบคือ สรางแหลงนํ้าทําการเกษตร 30%, ปลูกตนไมหลากหลายชนิดทั้งไมผล ไมยืนตน

สมุนไพร 30%, ปลูกพืชเศรษฐกิจอีก 30% และ 10% สําหรับอยูอาศัยและที่เลี้ยงสัตว เขากับภูมิ

ปญญาพ้ืนบาน โดยมีความสอดคลองกับธรรมชาติในพ้ืนที่น้ันน้ัน มีขาว ปลา อาหาร พืช ผัก สมุนไพร 

พอกินตลอดทั้งป ประหยัดคาใชจาย หากินบนที่ดินของตนเองไดและมีรายไดเหลือเก็บ มุงเนนให

เกษตรกรเปนศูนยกลางการพัฒนา มีการพัฒนาตนเอง และการพัฒนาอาชีพตามหลักปรัชญาฯ พรอม

ทั้งนําหลักกสิกรรมธรรมชาติและหลักทฤษฎีบันได 9 ขั้น มาประยุกตใชในพ้ืนที่ของตนเอง สรางความ

เกื้อกูลทางธรรมชาติ อนุรักษบํารุงดิน จัดการนํ้าอยางเปนระบบ สรางอาชีพ สรางรายได สราง

คุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ือใหสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน และเปนตนแบบสําหรับขยายผลองคความรู

ใหกับเกษตรกรรายอ่ืน ๆ 

วราภรณ บุญเพชร (2563) ไดทําการศึกษา เรื่อง การนําแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงไป

ปฏิบัติผานโครงการ   “โคก หนอง นา” : กรณีศึกษาพ้ืนที่จังหวัดระนอง พ.ร.ก. เงินกูแกไขปญหาโควิด 

2563 ของสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดระนอง โดยใชวิธีวิจัยเอกสารและวิจัยสนาม ใชการเก็บขอมูล

ดวยวิธีการ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 10 คน ผลการวิจัยพบวา ผูเขารวมโครงการ มีความรู

พ้ืนฐานของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ที่เปนหลักปรัชญาพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร ในหลวงรัชกาลที่ 9 เศรษฐกิจพอเพียงเปนการใชชีวิต

ตามแนวทางสายกลางดวยความพอเพียง ที่หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสราง 

ภูมิคุมกันที่ดีในตัวเอง ตลอดจนใชความรูและคุณธรรม เขามาประกอบในการตัดสินใจ ผลจากการ     
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นําเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติผานโครงการ โคก หนอง นา น้ัน ผูเขารวมโครงการมีความพึงพอใจ    

ในกิจกรรม เจาหนาที่ผูประสานงาน ตลอดจนผลลัพธที่เกิดขึ้น ทําใหผูเขารวมโครงการมีการกินอยูที่ดี 

มีคุณภาพชีวิตที่ดี เปนแนวทางการพัฒนาตนไปสูความย่ังยืน 

อภิชิต ดวงธิสาร , ธวัฒน  เขตจั ตุรัส และดิเรก ถึงฝ ง (2563) ไดทําการศึกษาเรื่อง  

ศาสตรพระราชากับการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสระพัง 

อําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา ผลการวิจัยพบวา 1) บริบทขององคการบริหาร  

สวนตําบลสระพัง อําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ ตอเรื่องศาสตรพระราชากับการสรางความเขมแข็ง

ใหกับชุมชน เกิดจากการสรางภาคีเครือขายความรวมมือทุกภาคสวนแบบองครวม การเพ่ิมศักยภาพ

ในการแกไขปญหาขององคกรชุมชนทองถิ่น การสงเสริมการมีสวนรวมแบบองครวมทุกมิติการจัดการ

ความรูและศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ 2) ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาอุปสรรค คือ ขาดการสนับสนุน   

ในดานการจัดการความรูและการถายทอดความรูโดยไมตองยึดติดกับตํารา ขาดการสนับสนุนในดาน

ระบบฐานขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีขาดการสนับสนุนในดานระบบความสัมพันธ และความเอ้ือ

อาทรขาดความซื้อสัตยสุจริตจริงใจตอกัน รูรักสามัคคีและคํานึงถึงประโยชนสวนรวม 3) แนวทางการ

พัฒนาเรื่องศาสตรพระราชากับการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน คือ การปรับปรุงฟนฟู

สภาพแวดลอมใหเหมาะสม การปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง การดํารงอยูอยางมีความสุขมั่นคง 

มั่งคั่งและย่ังยืน ความพอเพียง การพ่ึงตนเอง และการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช 
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2.9 กรอบแนวคิดการวจิัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 
- การถายทอดความรู 
- การนํานโยบายไปปฏิบัติสูชุมชน 

- การเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที ่
- ปญหาและอุปสรรค 

- พัฒนาคุณภาพชีวิต 

ผูนํา 
พัฒนาการอําเภอ 2 ราย และ
พัฒนากรตําบล 2 ราย 

 
- ความเขาใจในโครงการ 

- การเขารวมโครงการ 

- การเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิต และ
เศรษฐกิจ 

- ปญหาและอุปสรรค 

 
เกษตรที่เขาโครงการ 15 ราย 

 

การมีสวนรวม 

 

ผลจากการนํานโยบายผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจ
การเกษตรพิเศษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย 

 



 
 

บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

3.1 วิธีดําเนินการวิจัย 
รูปแบบของงานวิจัยเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผูวิจัยไดศึกษา

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของกับการนํานโยบายผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตร

พิเศษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย ผู วิจัยศึกษาเชิงปรากฏการณ วิทยา 

(Phenomenology) (นิศา ชัชกุล, 2550, หนา 13) โดยอาศัยกระบวนการเก็บขอมูลดวยวิธีการวิจัย

ทางดานสังคมศาสตร เชน การสัมภาษณระดับลึก การสังเกตแบบมีสวนรวม โดยขอมูลที่นํามา

วิเคราะหจะตองเปนขอมูลที่ใหรายละเอียดเก่ียวกับปรากฏการณทางสังคม ในเรื่องที่ศึกษาอยางรอบ

ดาน การบันทึกขอมูลในลักษณะน้ีมักอาศัยการบรรยายเหตุการณ ประสบการณของคน เรื่องเลา

สภาพสังคม การบรรยายอยางละเอียดน้ีเปนความพยายามที่จะทําความเขาใจถึงความหมาย

ประสบการณ เหตุการณตาง ๆ เพ่ือจะชวยใหผูวิจัยตีความปรากฏการณน้ัน ๆ ไดตรงตามความหมาย

ของสิ่งที่เกิดขึ้นอันจะนําไปสูความเขาใจปรากฏการณน้ัน ๆ  

เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล จะมีหลายรูปแบบแตกตางกันไปตามสถานการณน้ัน ๆ      

ซึ่งผูวิจัยไดเตรียมความพรอมทั้งในดานการใชระเบียบวิธีวิจัย และดานทักษะการเก็บรวบรวมขอมูล 

กลาวคือในดานระเบียบวิธีวิจัยน้ัน ผูวิจัยไดศึกษาระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ นอกจากการเตรียมตัว

ผูวิจัยในดานระเบียบวิธีวิจัย ทฤษฎีที่เก่ียวของ และแนวคําถามประกอบการเก็บขอมูลแตละประเภท

แลว ผูวิจัยไดเตรียมอุปกรณการวิจัย เชน เครื่องบันทึกเสียง แบตเตอรี่ กลองถายรูป สมุดโนต ปากกา 

รวมทั้งของที่ระลึกสําหรับผูใหขอมูลหลัก และของใชอ่ืนที่จําเปน เพ่ือใหดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล

ในพ้ืนที่ที่ศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย ราบรื่น และไดผลสมบูรณที่สุด เครื่องมือที่ใชแบงออกเปน 

2 ชุด ไดแก 1. แบบสัมภาษณเชิงลึก 2. แบบศึกษาชีวประวัติของกลุมเปาหมาย 

 

3.2 การสรางเครื่องมือและการหาคุณภาพของเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
ผูวิจัยใชวิธีการสรางและการหาคุณภาพของเครื่องมือเชิงคุณภาพ ดังน้ี 

3.2.1 วิธีการสรางและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือเชิงคุณภาพ 

การสรางเครื่องมือและการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือเชิงคุณภาพที่ใชในการวิจัยใน

ครั้งน้ี ผูวิจัยไดใชแบบสัมภาษณเชิงลึก แบบศึกษาชีวประวัติของกลุมเปาหมาย โดยใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคในการวิจัย โดยจัดทําดังรายละเอียดตอไปน้ี 
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3.2.2  เครื่องมือเชิงคุณภาพ มีขั้นตอนในการสรางและตรวจสอบเครื่องมือ ดังน้ี 

 3.2.2.1  ศึกษาเอกสาร ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของกับการออกแบบ และการ

สรางรูปแบบเครื่องมือเชิงคุณภาพของ ไพศาล วรคํา (2552, หนา 211) 

 3.2.2.2 กําหนดประเด็นเน้ือหาและสรางประเด็นเน้ือหาขอมูลที่เกี่ยวของโดยให

สัมพันธกับวัตถุประสงคในการวิจัยที่จะศึกษาขึ้นมาจํานวน 1 ฉบับ โดยครอบคลุมเน้ือหาเรื่อง 

นโยบายผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน

จังหวัดเลย 

        3.2.2.3 นํารูปแบบเครื่องมือเชิงคุณภาพเสนอตอคณะที่ปรึกษาเพ่ือขอคําแนะนํา

และตรวจสอบความถูกตอง ตลอดจนลักษณะการใชภาษา เพ่ือแกไขปรับปรุง 

 3.2.2.4 นํารูปแบบเครื่องมือเชิงคุณภาพที่ไดรับการแกไขหรือปรับปรุงแลวนําเสนอ

ตอผูเช่ียวชาญ 3 ทาน (ตามรายช่ือภาคผนวก ก) เพ่ือพิจารณาความสอดคลองของขอคําถามกับ

วัตถุประสงคของแบบสัมภาษณ  

 3.2.2.5 นํารูปแบบเครื่องมือเชิงคุณภาพปรับปรุงแกไข แลวจัดพิมพเพ่ือไปใชใน

บันทึกการสนทนากลุมกับกลุมเปาหมายและกลุมผูใหขอมูลตอไป  
   

3.3 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลและการใชเครื่องมือ 
คําตอบที่ เปนลักษณะการแสดงความคิดเห็น เพ่ือใหไดขอมูลที่ ดีที่สุด โดยผานการ

ปฏิสัมพันธตอกันระหวางผูวิจัยกับผูใหสัมภาษณ ซึ่งถือไดวาคนเราจะพูดหรือแสดงออกถึงความ

คิดเห็นอยางเปดเผย ภายใตสภาพแวดลอมที่คุนเคย (Stewart and Shamdasani, 1990, p. 144) 

ซึ่งสถานที่ คือ ที่พักอาศัยของผูใหสัมภาษณ อุปกรณเทคนิค เชน เครื่องบันทึกเสียง เครื่องบันทึกภาพ

เคลื่อนไหว กลองถายภาพ ทั้งน้ีเพ่ือใชในการประกอบการเขียนรายงาน และยืนยันการลงพ้ืนที่ในการ

วิจัย 
 

3.4 ขั้นตอนการดําเนินงานวิจัย 
1. วิเคราะหและอธิบายเกี่ยวกับนโยบายผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตร

พิเศษ และ ศึกษานโยบายผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษที่มีผลตอคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย   

2. ดําเนินการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกเกษตรกรกลุมเปาหมายตามแตผูวิจัยจะ

ทําการนัดหมายได 

3.4.1  กลุมเปาหมาย  

  ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดกําหนดกลุมเปาหมายแบบเจาะจง  ไดแก  

        3.4.1.1  กลุมผูนําอําเภอละ 2 คน คือ 1. พัฒนาการอําเภอ 2. พัฒนากรตําบล 

        3.4.1.2  ประชากรทําอาชีพเกษตรกร จํานวน 15 คน ใน 4 อําเภอ ของจังหวัดเลย 

ดังน้ี 



57 
 

   1) อําเภอปากชม จํานวน 3 ราย เน่ืองจากในพ้ืนที่มีเกษตรกรที่เขารวม

โครงการฯ จํานวน 3 ราย 

   2) อําเภอนาดวง มีเกษตรกรที่สมัครใจใหสัมภาษณ จํานวน 4 ราย จาก

เกษตรทั้งหมด 8 ราย 

   3) อําเภอทาลี่ มีเกษตรกรที่สมัครใจใหสัมภาษณ จํานวน 4 ราย จาก

เกษตรทั้งหมด 11 ราย 

   4) อําเภอเชียงคาน มีเกษตรกรที่สมัครใจใหสัมภาษณ จํานวน 4 ราย จาก

เกษตรทั้งหมด 27 ราย 

3.4.2  เกณฑการคัดเลือกพื้นที่ 

  1) เปนพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติ เชน อุทกภัย วาตะภัย ภัยแลง เปนตน 

  2) เปนพ้ืนที่มีโรคระบาดรายแรง เชน เขื้อไวรัสโคโรนา 2019  

3.4.3 การวิเคราะหขอมูล  

ใชการพรรณนาวิธีการวิเคราะหขอมูลจะทําทุกครั้งที่สิ้นสุดการใหสัมภาษณของผูให

สัมภาษณแตละคน ผูวิจัยจะถอดเทปและเขียนรายละเอียดของการสัมภาษณออกมา เพ่ือใชเปน

แนวทางสําหรับการเลือกผูใหสัมภาษณคนตอไป โดยผูวิจัยอานทําความเขาใจและวิเคราะหขอมูลที่ได

ทั้งหมดวาขอมูลแตละเรื่องสื่อถึงเรื่องใด ควรนําประเด็นใดมาพิจารณาบาง โดยอาศัยความไวทาง

ทฤษฎีจากประสบการณในการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของของผูวิจัย การวิเคราะหขอมูล

เชิงคุณภาพจะมีขั้นตอน 3 ขั้น ดังน้ี  

1) ขั้นที่หน่ึง ใชการลดทอนขอมูล (Data reduction) ซึ่งหมายถึงการเฟนหาจุดที่นาสนใจ     

ทําความเขาใจงาย สรุปยอ ปรับขอมูลดิบที่เก็บรวบรวมได ทดสอบแนวคิดรวมที่กลุมแบงเปน

หมวดหมูหรือเปนสวน ๆ เขียนขอสรุปช่ัวคราว ทําใหเกิดความชัดเจนเปนพวก เปนประเภทเปน

รูปแบบ หาจุดที่นาสนใจและปรับลดเพ่ิมหาขอมูลใหม จนกระทั่งไดผลสรุปและพิสูจนบทสรุปที่นา

พอใจ 

2) ขั้นที่สอง ใชการแสดงขอมูล (Data display) เปนขั้นตอนการจัดการเลือกเฟนสรรหา

ตัวอยางขอมูลหรือสารสนเทศไมวาจะเปนการสรุปจากรายงาน การสังเกต คําพูดจากการสัมภาษณ 

หรือการกระทําของผูใหขอมูล นํามาเปนหลักฐานของขอสรุปช่ัวคราวเสนอไว เพ่ือแสดงใหเห็น     

และกอใหเกิดความเขาใจวา อะไรเกิดขึ้น ทําไม อยางไร อันจะนําไปสูการวิเคราะหแลวนําขอมูลมา

จัดกลุมตามวัตถุประสงคของการวิจัย และสรุปตอไป 

3) ขั้นที่สาม ใชการสรางขอสรุปและยืนยันผลสรุป (Conclusion and verification) เปน

การสังเคราะหขอสรุปยอย ๆ ในชวงแรก ๆ เขาดวยกันเปนบทสรุป และตรวจสอบยืนยันเปนบทสรุป

การวิจัยในชวงสุดทาย การพัฒนาขอสรุปยอย ๆ และตรวจสอบยืนยันเปนผลสรุปการวิจัยในชวง

สุดทาย การพัฒนาขอสรุปยอย ๆ ไปสูรูปแบบที่เปนนามธรรมที่เปนทฤษฎี (Grounded theory) 

ตามวิธีการแบบอุปนัย (Induction) เพ่ือใหบทสรุปมีความนาเช่ือถือ  



 
 

บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

จากงานวิจัยเรื่องนโยบายผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษที่มีผลตอ

คุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย: โดยผูวิจัยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในจังหวัดเลยที่ไดเขารวมโครงการ

รวมถึงนโยบายของผูนําที่สงผลตอโครงการ การรวมกลุมของเกษตรกร การสรางพ้ืนที่ สรางเครือขาย 

ของเกษตรกรในโครงการโดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย เพ่ือศึกษาวิเคราะหนโยบายโมเดลเขต

เศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ เพ่ือศึกษานโยบายของผูนําตามโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษที่มีผล

ตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย และเพ่ือศึกษาผลของการนํานโยบายโมเดลเขตเศรษฐกิจ

การเกษตรพิเศษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย 

ผลการวิจัยพบวา 

4.1 ผลของการวิเคราะหนโยบายเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ  
4.1.1 จากการสัมภาษณความหมายของเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษของผูนาํ และเกษตรกร 

ผูนํารายที่ 1, 2 และ 4 มีความเขาใจในความหมายของคําวาเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ 

และไดใหความหมายไดอยางสมบูรณไววา โมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษจะประกอบไปดวย 

คน ชุมชนพ้ืนที่ และสิ่งสําคัญที่สุดคือในดานการตลาด โดยจะตองเริ่มจากการทําความเขาใจกับคนใน

พ้ืนที่วาการพัฒนาการเกษตรน้ัน จะตองเริ่มจากการพัฒนาความคิดของคนซึ่งเปนผูปฏิบัติ โดยจะ

ดําเนินการตามโครงการที่มีงบประมาณของภาครัฐเขามาสนับสนุน เพ่ือการปรับปรุงพ้ืนที่ใหมีความ

สมบูรณทั้ง ในดิน ในนํ้า เพ่ือที่จะปลูกพืช เลี้ยงสัตว ทําใหเกษตรกรอยูอยางมีความสุข โดยสามารถ

ผลิตอาหารในครัวเรือนของตนเองได และยังสามารถเปนแหลงเรียนรูใหกับคนในชุมชน ซึ่งจะทําให

เกษตรกรเองน้ัน มีการลดรายจาย เพ่ิมรายได และยังสามารถกระจายความรูใหกับคนในชุมชนออกสู

ภายนอก และอีกประการหน่ึงคือผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษในพ้ืนที่หลักๆ

คือ พัฒนาชุมชน โดยจัดสรรงบประมาณเขามาสนับสนุนเพ่ือใหไดประโยชนอยางแทจริง เพ่ือความ

มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน ของประเทศไทยตอไป (สัมภาษณผูนําในโครงการฯ รายที่ 1, 2, 4 และ 7 วันที่ 

16 มิถุนายน 2566) 

สวนผูนํารายที่ 3, 5 และ 6 มีความเขาใจในความหมายของคําวาเขตเศรษฐกิจการเกษตร

พิเศษ และไดใหความหมายได แตยังไมสมบูรณไววา เปนพ้ืนที่ที่ไดรับการพัฒนาจากกรมพัฒนาชุมชน

หรือพ้ืนที่ที่ถูกกําหนดไวในดานงบประมาณในการพัฒนาประจําป เชน โครงการเศรษฐกิจพอเพียง

โครงการ โคก หนอง นา โมเดล และเมื่อไดรับโครงการแลว จะมีระยะเวลาในการเขารวมโครงการ
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โดยกําหนดวาไมนอยกวาก่ีป หรือจะตองทําการเกษตรบนพ้ืนที่ที่ไดรับงบประมาณหวงเวลาจะมีการ

กําหนดไวแลว โดยรวมก็จะเปนการเพ่ิมแหลงอาหารหรือวัตถุดิบในการประกอบอาหาร เพ่ือใหราษฎร

ไดใชในชีวิตประจําวัน และทําใหเศรษฐกิจดีขึ้น (สัมภาษณผูนําในโครงการฯ รายที่ 3, 5, 6 และ 8 

วันที่ 16 มิถุนายน 2566) 

จากการเขาสัมภาษณผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษที่มีผลตอ

คุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย บุคคลที่เขาสัมภาษณทั้งสิ้น จํานวน 8 ราย ในการเขา

สัมภาษณทั้งหมดจะเปนพัฒนาการประจําอําเภอที่อยูในเขตพ้ืนที่จังหวัดเลย ถึงความเขาใจ

ความหมายของคําวาเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษในแงความคิดเห็นของผูนําน้ัน จะใหเก่ียวกับ

ความหมาย ความเขาใจวาในโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษสวนใหญ จะประกอบไปดวย คน 

ชุมชน พ้ืนที่ และสิ่งสุดทายคือ การทําการตลาดในคําวา คน ชุมชน พ้ืนที่ น้ัน แรกเริ่มจะตองทําความ

เขาใจกับคนวา  เขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษน้ัน จะตองเริ่มการพัฒนาความคิดของคน ศักยภาพใน

การประกอบกิจกรรมที่จะดําเนินการ โดยมีโครงการจากหนวยงานของรัฐประกอบกับการจัดการพ้ืนที่

ทั้ง ดิน นํ้าใหมีความอุดมสมบูรณ เพ่ือที่จะประกอบอาชีพไดอยางมีความสุข และสามารถเปนแหลง

เรียนรูของคนในชุมชน ซึ่งจะไดคําวาเปนพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ สวนสุดทายที่จะทําให

การดําเนินกิจกรรมเปนไปอยางสมบูรณ คือสามารถกระจายความรูหรือเปนแหลงเรียนรูใหกับคน 

หรือชุมชน ที่อยูในพ้ืนที่น้ันได ซึ่งสามารถจะทําการตลาดสูภายนอกไดอยางย่ังยืน อีกประการหน่ึงคือ 

ผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษในพ้ืนที่หลัก ๆ คือพัฒนาชุมชนโดยพัฒนาการ

แตละอําเภอจะดําเนินการเขาตรวจสอบพ้ืนที่ ความอุดมสมบูรณของ นํ้า และสภาพภูมิอากาศ เพ่ือจะ

ไดสํารวจความตองการของเกษตรกรวา พอจะดําเนินกิจกรรมไดหรือไม หรือมีความเหมาะสม เพ่ือให

ไดประโยชนอยางแทจริง เพ่ือจะพัฒนาไปสูโมเดลเขตเศรษฐกิจการพิเศษอยางแทจริง 

จากการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับคําวาเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษเกษตรกรรายที่ 3, 4 

และ 5 มีความเขาใจในความหมายของคําวาเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษเน่ืองจากไดรับการอธิบาย

จากผูนําโครงการที่ไดสรางความเขาใจไวกอนหนาตามที่ไดอธิบายไวแลว ซึ่งผูสัมภาษณไดสอบถาม

ตอไปวาหมายความวาอยางไรเกษตรกรก็ยังสามารถอธิบายไดอยางชัดเจนวาคําวาเขตเศรษฐกิจ

การเกษตรพิเศษน้ันหมายถึงพ้ืนที่ที่ไดรับโครงการหลาย ๆ โครงการแตที่ตนเองไดรับมาน้ันจะเปนใน

สวนของโครงการโคกหนองนาโมเดลซึ่งในพ้ืนที่เศรษฐกิจการเกษตรพิเศษในความเขาใจของตนเองน้ัน

หมายถึงพ้ืนที่ ที่ไดรับการพัฒนาในดานการบริหารจัดการในดานพ้ืนที่ในดานนํ้าและการปลูกพืชเพ่ือ

เพ่ิมรายไดใหกับตนเองและครอบครัวรวมไปถึงการพัฒนาพ้ืนที่ใหเปนแหลงเรียนรูของชุมชนสามารถ

ขยายผลไดเพ่ือสูความ มั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืนตอไป (สัมภาษณกลุมเกษตรกรในโครงการฯ รายที่ 3, 

4, 5, 6, 9, 10, 12 และ 14 วันที่ 17 มิถุนายน 2566) 

ในสวนของเกษตรกรรายที่ 1, 8 และ 13 มีความเขาใจในความหมายของคําวาเขต

เศรษฐกิจการเกษตรพิเศษจากไดรับการอธิบายจากผูนําโครงการที่ไดสรางความเขาใจไวกอนหนา

ตามที่ไดอธิบายไวแลว แตยังไมสามารถอธิบายไดอยางสมบูรณ ซึ่งผูสัมภาษณไดสอบถามตอไปวา
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หมายความวาอยางไรเกษตรกรก็ยังสามารถอธิบายไดอยางชัดเจนวา เขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ

หมายถึงพ้ืนที่ที่ไดรับภัยพิบัติ หรือพ้ืนที่ที่ยังไมมีความเจริญโดยมีหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน รวมมือ

กันเพ่ือเขามาปรับพ้ืนที่ในเขตตําบลหรืออําเภอน้ันใหเปนพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษเพ่ือจะให

ประชาชนมีคุณภาพที่ดีขึ้นกวาเดิม (สัมภาษณกลุมเกษตรกรในโครงการฯ รายที่ 1, 8, 13 และ 15 

วันที่ 17 มิถุนายน 2566) 

ในสวนเกษตรกรรายที่ 2, 7 และ 11 ไมมีความเขาใจมากอนเก่ียวกับเรื่องเขตเศรษฐกิจ

การเกษตรพิเศษแตหลังจากที่ไดเขารวมโครงการที่ไดรับการอธิบายจากเจาหนาที่ของโครงการที่เขา

ไปสงเสริมในพ้ืนที่ก็เกิดความเขาใจมากขึ้น ซึ่งผูสัมภาษณไดสอบถามตอไปวาหมายความวาอยางไร

เกษตรกรก็ยังสามารถอธิบายไดอยางชัดเจนวา ตนเองน้ันมีรายช่ือเปนผูเขารวมโครงการเก่ียวกับ

โมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษตามรายช่ือที่ทางพัฒนาชุมชนไดเสนอโครงการมาให แต

เน่ืองจากในดานการทําในชวงน้ีตัวเองน้ันมีปญหาสุขภาพเลยจําเปนตองใหคนในครอบครัวเชน สามี

ไปเขารับการฝกอบรมดานการถายทอดความรูจากพัฒนาชุมชนหรือเกษตรอําเภอในดานการจัดทํา 

โคก หนอง นา โมเดล หรือเรียนรูดานเศรษฐกิจพอเพียง ทําใหตัวเองไมมีความเขาใจในดานการทํา

การเกษตรเน่ืองจากในทางปฏิบัติมีรายช่ือของตนเองเปนรายช่ือผูเขารับโครงการ แตเน่ืองจากในการ

ถายทอดความรู หรือเขารับการอบรมจะเปนสามี และภาคปฏิบัติก็เปนผูชวยใหสามีเปนผูปฏิบัติแทน

ตนเอง (สัมภาษณกลุมเกษตรกรในโครงการฯ รายที่ 2, 7 และ 11 วันที่ 17 มิถุนายน 2566) 

ความเขาใจของเกษตรกรผูเขารวมโครงการเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษคือ การ

ที่มีโครงการของรัฐบาลมาชวยเหลือในเขตพ้ืนที่ภัยพิบัติหรือเปนพ้ืนที่ ที่ไดรับโครงการหลาย ๆ 

โครงการมาลงในพ้ืนที่เชน “โคก หนอง นา โมเดล” โครงการเศรษฐกิจพอเพียงบางรายยังไมรูจักกับ 

คําวาเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษโดยเกษตรกรบางรายจะเขาใจวาเปนการปลูกพืชดานการเกษตร

แบบพิเศษ มีพ้ืนที่การปลูกพืชที่พิเศษกวาพ้ืนที่อ่ืน ๆ ในจังหวัดเลย หรืออาจจะเปนพ้ืนที่ศูนยรวมการ

ทําการเกษตรที่สามารถเปนศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงได บางรายมีความเขาใจในพ้ืนที่ของ

ตนเองวาเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษคือ การบริหารจัดการดิน, นํ้า และการวางแผนเก่ียวกับการ

ผลิตในพ้ืนที่ของตนเองอยางสมบูรณ ทําใหเปนพ้ืนที่การจัดทําการเกษตรแบบพิเศษทําใหครอบครัว

สามารถพ่ึงตนเองได และยังสามารถสรางรายไดใหกับครอบครัวของตนเองได และยังมีเกษตรกรสวน

นอยที่ยังไมเขาใจเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ แตสามารถดําเนินกิจกรรมตามพ้ืนที่เขต

เศรษฐกิจการเกษตรพิเศษในพ้ืนที่ของตนเองไดเปนอยางดี 

จากการสัมภาษณความเขาใจเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษของผูนํา และเกษตรกร เมื่อ

ผูวิจัยนํามาวิเคราะหตามหลัก SWOT ไดดังน้ี  
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ตารางที่  4.1 การวิเคราะหความเขาใจเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ 
 

วิเคราะหตามหลัก 

SWOT 
ผูนาํ เกษตรกร 

S มีความเขาในความหมายของ

พ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจการเกษตร

พิเศษ 

สวนใหญเขาใจความหมายของคํา

วาพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจการเกษตร

พิเศษจากการถายทอดของผูนําได

เปนอยางดี 

W ตองเขารับการอบรมเพ่ือเพ่ิมพูน

ความรู 

ยังไมเขาใจความหมายของคําวา

พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ

โดยพ้ืนฐานดวยตนเอง 

O ไดรับโอกาสจากรัฐบาลในการ

เขารับการอบรม 

ไดรับโอกาส 

T เปนเรื่องใหม/นโยบายใหม เปนเรื่องใหม/นโยบายใหม 
 

4.1.2 วิธีการนํานโยบายโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษไปถายทอดใหแก

เกษตรกร              

จากการสัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับวิธีการนํานโยบายโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตร

พิเศษไปถายทอดใหแกเกษตรกร              

ผูนํารายที่ 1, 2 และ 4 สามารถอธิบายถึงวิธีการนํานโยบายโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจ

การเกษตรพิเศษไปถายทอดใหแกเกษตรกร และไดใหความหมายไดอยางสมบูรณไววา   จากคํา

สัมภาษณของพัฒนาการอําเภอแตละอําเภอ ทําใหทราบถึงวิธีการนํานโยบายโครงการโมเดลเขต

เศรษฐกิจการเกษตรพิเศษไปถายทอดใหแกเกษตรกร คือจะตองเริ่มจากการนอมนําหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ 9 โดยจะถายทอดการนอมนําเก่ียวกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ 9 ไปสูผูนําชุมชนน้ัน ๆ ในเบ้ืองตนกอน หลังจากน้ันจะ

กระจายไปสูคนในชุมชนในพ้ืนที่ตอไป โดยจะมีการประสานงานกับหนวยงานราชการอ่ืนภายในพ้ืนที่

น้ัน เพ่ือที่จะไดเปนการบูรณาการรวมกันในการถายทอดองคความรูไปสูผูนําในดานการทําการเกษตร

โดยหากพัฒนาการหรือพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ น้ันยังไมมีความรูในดานการเกษตรหรือเลี้ยงสัตว 

เบ้ืองตนก็จะประสานไปยังเกษตรอําเภอน้ัน ๆ เพ่ือที่จะไดมาใหความรูกับผูนําและเกษตรกร โดยจะมี

การจัดการประชุม หรือจัดการอบรมผานเวทีตาง ๆ เชนการจัดทําโครงการพ้ืนที่ โคก หนอง นา 

โมเดล ก็จะนําเกษตรกรมาเขารับฟงการบรรยาย โดยใชวิทยากรเปนเกษตรอําเภอ จึงทําใหเกษตรกร

สามารถมีความรูในการใชพ้ืนที่ไดอยางเต็มที่ เน่ืองจากเกษตรกรที่อยูในพ้ืนที่น้ันจะมีความผูกพันกับ

เกษตรอําเภอมาอยางยาวนาน มีความเขาใจถึงสภาพ ดิน ฟา อากาศ และสามารถจัดการดินและนํ้า 
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ไดเปนอยางดี เกิดการถายทอดความรูใหกับเกษตรกรอยางแทจริง (สัมภาษณผูนําในโครงการฯ รายที่ 

1, 2, 4 และ 7 วันที่ 16 มิถุนายน 2566) 

สวนผูนํารายที่ 3, 5 และ 6 สามารถอธิบายถึงวิธีการนํานโยบายโครงการโมเดลเขต

เศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ และไดใหความหมายได แตยังไมสมบูรณไววา ทางพัฒนาชุมชนจะมีการ

ถายทอดความรูใหกับเกษตรกร โดยจะจัดเวทีการอบรมรวมกับผูนําชุมชน หรือผูเขารวมโครงการโดย

อาจจะจัดการใหความรูในเรื่องพืช เรื่องสัตว การใหความรูเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

หากพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ที่ตนเองรับผิดชอบ ตองการจะใหความรูกับเกษตรกรเพ่ิมเติม ก็จะเชิญ

วิทยากรจากเกษตรอําเภอมารวมดวย และหนวยราชการอ่ืนที่เก่ียวของรวมกันดําเนินการจัดการ

ฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมความรูใหกับเกษตรกร (สัมภาษณผูนําในโครงการฯ รายที่ 3, 5, 6 และ 8 วันที่ 16 

มิถุนายน 2566) 

จากการเขาสัมภาษณผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษถึงการ

ถายทอดความรูใหกับเกษตรกร จากพัฒนาการอําเภอแตละอําเภอในจังหวัดเลย ทําใหทราบถึง      

การถายทอดความรูน้ัน จะเริ่มจากการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ

พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร หรือในหลวงรัชกาลที่ 9 ของ

ประชาชนชาวไทย และจะเปนการถายทอดการนอมนําเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ไปสูผูนําของชุมชนน้ัน ๆ กอนในเบ้ืองตน หลังจากน้ันจะกระจายไปสูคนในชุมชนน้ันตอไป โดยจะมี

การประสานงานกับหนวยงานราชการอ่ืน ๆ ภายในพ้ืนที่น้ันเพ่ือจะไดเปนการบูรณาการรวมกันในการ

ถายทอดองคความรูไปสูผูนํา ในดานการทําการเกษตรโดยหากพัฒนาการหรือพัฒนาชุมชนยังไมมี

ความรูในดานใด เบ้ืองตนก็จะประสานไปยังเกษตรอําเภอในพ้ืนที่ เพ่ือที่จะมาใหความรูกับผูนําและ

เกษตรกร โดยจะมีการจัดการประชุมหรือจัดการอบรมผานเวทีตาง ๆ เชนการจัดทําพ้ืนที่ โคก หนอง 

นา โมเดล ก็จะนําเกษตรกรมาเขารับฟงการบรรยาย โดยใชวิทยากรเปนเกษตรอําเภอ จึงทําให

เกษตรกรสามารถมีความรูในการใชพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลตอโครงการ 

เน่ืองจากเกษตรอําเภอจะมีความเขาใจถึงสภาพ ดิน ฟา อากาศ ในพ้ืนที่น้ันทําใหการจัดการเก่ียวกับ

ผลผลิตของเกษตรกร เปนไปตามสภาพภูมิอากาศ ทําใหสามารถจัดการดิน และนํ้าไดเปนอยางดี เกิด

การถายทอดความรูใหกับเกษตรกรอยางแทจริง 

จากการสัมภาษณวิธีการนํานโยบายโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษไป

ถายทอดใหแกเกษตรกร เมื่อผูวิจัยนํามาวิเคราะหตามหลัก SWOT ไดดังน้ี  
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ตารางที่ 4.2 วิเคราะหวิธีการนํานโยบายโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษไปถายทอด

ใหแกเกษตรกร 
 

วิเคราะหตามหลัก SWOT                          ผูนํา 

      S มีงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล 

      W งบประมาณที่ไดรับไมเพียงพอ 

      O เปนองคความรูใหม 

      T บุคคลากรมีจํากัด 

 

4.1.3 วิธีการนํานโยบายโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษการปฏิบัติลงสู

ชุมชน 

จากการสัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับวิธีการนํานโยบายโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตร

พิเศษการปฏิบัติลงสูชุมชน 

ผูนํารายที่ 1, 2 และ 4 มีความเขาใจเก่ียวกับวิธีการนํานโยบายโครงการโมเดลเขต

เศรษฐกิจการเกษตรพิเศษลงสูชุมชน และไดใหความหมายไดอยางสมบูรณไววา โครงการโมเดลเขต

เศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ จะเริ่มจากการนํานโยบายของกรมพัฒนาชุมชนซึ่งไดมีการจัดสรร

งบประมาณใหดําเนินโครงการมายังจังหวัด และทางจังหวัดจะสั่งการใหแตละอําเภอประชาสัมพันธ

ใหกับผูนําชุมชนไดรับทราบ เพ่ือไปกระจายขาวสารใหกับเกษตรกรที่มีความสนใจสมัครเขารวม

โครงการ โดยผูที่จะเขารวมโครงการจะตองมีพ้ืนที่เปนไปตามแบบที่กําหนดเชน โครงการ โคก หนอง

นา โมเดล ตองมีขนาดพ้ืนที่ต้ังแต 1 ไรจนถึง 3 ไรผูเขารวมโครงการ จะตองดําเนินกิจกรรม เพ่ือ

ติดตามความกาวหนาของโครงการเปนระยะเวลา 5 ป ในสวนของพัฒนาชุมชนจะดําเนินการ จัด

เจาหนาที่เขาติดตามความกาวหนาของโครงการในทุก ๆ เดือน ตลอดระยะเวลา 5 ป โครงการตาม

นโยบายโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษหลัก ๆ แลวไมไดมีเพียงโครงการ โคก หนอง นาโมเดล 

ยังมีอีกหลายโครงการเชน โครงการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง โครงการบานน้ีมีรักปลูกผักกิน

เอง และอ่ืนๆ อีกหลายโครงการ โดยกอนที่จะนําโครงการหรืองบประมาณลงสูพ้ืนที่ใหกับผูที่สนใจ

สมัครเขารวมโครงการ จะดําเนินการใหมีการถายทอดความรู หรือจัดการฝกอบรมเก่ียวกับ หลักกสิ

กรรมธรรมชาติ ทฤษฎีเก่ียวกับโครงการ โคก หนอง นา โมเดล การเกษตรทฤษฎีใหม และกอนที่จะ

ไดรับโครงการหรืองบประมาณลงในพ้ืนที่ของตนเองน้ัน จะตองมีการคัดเลือกเกษตรกรผูเขารวม

โครงการ เพ่ือที่จะใหเกษตรกรรายที่ไดรับการคัดเลือกสามารถเปนเกษตรกรตนแบบใหกับคนใน

ชุมชนได ซึ่งจะทําใหเกิดความคุมคากับงบประมาณที่ไดรับจากทางราชการ และเกิดผลประโยชน

สูงสุดกับผูที่สมัครเขารวมโครงการตอไป (สัมภาษณผูนําในโครงการฯ รายที่ 1, 2, 4 และ 7 วันที่ 16 

มิถุนายน 2566) 
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สวนผูนํารายที่ 3, 5 และ 6 มีความเขาใจเก่ียวกับวิธีการนํานโยบายโครงการโมเดลเขต

เศรษฐกิจการเกษตรพิเศษลงสูชุมชน และใหความหมายได แตยังไมสมบูรณไววา วิธีการนํานโยบาย

ของการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษไปใหเกษตรกรคือ แรกเริ่มจะมีหนังสือจากกรมพัฒนา

ชุมชน มายังจังหวัดตาง ๆ โดยทางจังหวัดจะสงหนังสือมาถึงอําเภอ โดยใหพัฒนาการของแตละ

อําเภอ เขาพบปะกับผูนําชุมชน เพ่ือรับทราบถึงโครงการและงบประมาณในการสนับสนุนกิจกรรม

ดานการเกษตรเชน โครงการ โคก หนอง นา โมเดล และจะประชุมในสวนของผูนํากอน เพ่ือจะไป

กระจายความรูใหกับผูที่สนใจสมัครเขารวมโครงการ เพ่ือสนับสนุนรายช่ือใหกับพัฒนาชุมชนลง

ตรวจสอบพ้ืนที่ และความเหมาะสมที่จะจัดต้ังโครงการ โดยจะมีการจัดอบรมใหความรูกับเกษตรกรที่

เขารวมโครงการ (สัมภาษณผูนําในโครงการฯ รายที่ 3, 5, 6 และ 8 วันที่ 16 มิถุนายน 2566) 

จากการสัมภาษณพัฒนาการอําเภอในพ้ืนที่จังหวัดเลยถึงวิธีการนํานโยบายตามโครงการ

โมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษลงสูชุมชน ทําใหทราบขอมูลวากอนจะมีการนํานโยบายลงสูพ้ืนที่

น้ัน จะเริ่มจากกรมพัฒนาชุมชนไดมีโครงการ และทําเอกสารมาถึงจังหวัดเลย ทางจังหวัดจะสั่งการให

อําเภอแตละอําเภอ ประชาสัมพันธใหกับผูนําชุมชนไดรับทราบ เพ่ือไปกระจายขาวสารใหกับ

เกษตรกรที่มีความสนใจสมัครเขารวมโครงการโดยผูที่จะเขารวมโครงการจะตองมีพ้ืนที่ของตนเอง

ต้ังแต 1 ไรถึง 3 ไร ผูที่เขารวมโครงการจะตองเขารวมโครงการอยางตอเน่ืองเปนระยะเวลา 5 ป    

และทางพัฒนาการชุมชนจะดําเนินการเขาติดตามความกาวหนาของโครงการในทุก ๆ เดือน ตลอด

ระยะเวลา 5 ป โครงการตามนโยบายโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษหลัก ๆ แลวไมไดมีเพียง

โครงการโคกหนองนาโมเดลจากการเขาสัมภาษณทําใหทราบวาทางพัฒนาการอําเภอ ไดรับโครงการ

มามีหลายโครงการที่เกี่ยวของกับเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ ไดแกโครงการพัฒนาหมูบาน

เศรษฐกิจพอเพียงฯ โครงการบานน้ีมีรักปลูกผักกินเอง โครงการทางน้ีมีผล ผูคนรักกันโดยกอนที่จะนํา

โครงการเขาพ้ืนที่ ใหกับผูที่สนใจเขารวมโครงการจะมีการใหความรูหรืออบรมเก่ียวกับหลักกสิกรรม

ธรรมชาติ ทฤษฎีเก่ียวกับโครงการ โคก หนอง นา โมเดล การเกษตรทฤษฎีใหม และกอนจะไดรับ

โครงการหรืองบประมาณลงพ้ืนที่น้ัน จะมีการคัดเลือกเกษตรกร เพ่ือใหเปนเกษตรกรสามารถเปน

ตนแบบในพ้ืนที่ น้ัน ซึ่งจะทําใหเกิดความคุมคากับงบประมาณที่ไดรับจากทางราชการ และเกิด

ผลประโยชนสูงสุดกับผูที่เขารวมโครงการ 

จากการสัมภาษณวิธีการนํานโยบายโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษการ

ปฏิบัติลงสูชุมชน เมื่อผูวิจัยนํามาวิเคราะหตามหลัก SWOT ไดดังน้ี  
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ตารางที่ 4.3 วิเคราะหวิธีการนํานโยบายโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษของผูนําไป

ถายทอดใหแกเกษตรกร 

วิเคราะหตามหลัก SWOT                         ผูนํา 

S รัฐบาลใหการสนับสนุน 

W ตองเขารับการอบรมเพ่ิมพูนความรู 

O สงเสริมโครงการฯ ในพ้ืนที่จังหวัดเลย 

T ดานพ้ืนที่ของเกษตรกรที่เขารวมโครงการฯ  

  

4.1.4 การเขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ 

จากการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับการเขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ

ของเกษตรกรรายที่ 1, 2 และ 4 มีความเขาใจในการเขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตร

พิเศษ เน่ืองจากไดรับการอธิบายจากผูนําโครงการที่ไดสรางความเขาใจไวกอนหนาตามที่ไดอธิบายไว

แลว ซึ่งผูสัมภาษณไดสอบถามตอไปวาหมายความวาอยางไรเกษตรกรก็ยังสามารถอธิบายไดอยาง

ชัดเจนวา เปนโครงการของพัฒนาชุมชนซึ่งมาจากพัฒนาชุมชนในอําเภอ ที่ตนเองมีพ้ืนที่ทํา

การเกษตรอยู และมีการเชิญชวนเขารวมหรือเชิญชวนจากผูนําชุมชนทําใหตนเองไดทราบวาโครงการ

น้ันมาจากกรมหรือกระทรวงไหนหลัก ๆ คือมาจากพัฒนาการหรือพัฒนากร ที่ตนเองไดอยูใกลชิดซึ่ง

ไดลงพ้ืนที่สํารวจความตองการ และดูความเหมาะสมของพ้ืนที่ในการดําเนินกิจกรรม   ที่ตนเองไดขอ

เขารวมโครงการ (สัมภาษณกลุมเกษตรกรในโครงการฯ รายที่ 1, 2, 4, 5, 10, 12, 14 และ 15 วันที่ 

17 มิถุนายน 2566) 

ในสวนของเกษตรกรรายที่ 6, 8, 9, 11 และ 13 มีความเขาใจในการเขารวมโครงการ

โมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ โดยไดรับการอธิบายจากผูนําโครงการที่ไดสรางความเขาใจไว

กอนหนาตามที่ไดอธิบายไวแลว แตยังไมสามารถอธิบายไดอยางสมบูรณ เพ่ิมเติมวาไมเขาใจในสวนใด 

ซึ่งเกษตรกรไดอธิบายวา ในสวนที่ไมชัดเจนคือ กระบวนการจัดสรรพ้ืนที่ ใหเปนพ้ืนที่การเกษตรเชน 

โคก หนอง นา โมเดล ทราบวามีพัฒนาการหรือพัฒนาชุมชนเขามาในการติดตามแตไมสามารถ

อธิบายไดวาเปนของกรมพัฒนาชุมชน หรืออาจจะเกิดจากการที่ตนเองน้ันจําไมได หรือยังเขาใจไม

ถองแทจึงทําใหไมสามารถอธิบายไดวา การเขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษของ

ตนเองน้ันมีที่มาอยางไร (สัมภาษณกลุมเกษตรกรในโครงการฯ รายที่ 6, 8, 9, 11 และ 13 วันที่ 17 

มิถุนายน 2566) 

ในสวนเกษตรกรรายที่ 3 และ 7 ไมมีความเขาใจการเขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจ

การเกษตรพิเศษ แตหลังจากที่ไดเขารวมโครงการที่ไดรับการอธิบายจากเจาหนาที่ของโครงการที่เขา

ไปสงเสริมในพ้ืนที่ก็เกิดความเขาใจมากขึ้น ซึ่งผูสัมภาษณไดสอบถามตอไปวาไมเขาใจในดานใดบาง
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เกษตรกรก็ไดอธิบายวา เปนโครงการของรัฐบาล และในสวนความคิดของตนเองน้ัน คิดวาเปน

โครงการของหนวยทหารซึ่งเห็นเขามาปฏิบัติงานในพ้ืนที่ที่มีที่ดินของตนเองอยูในพ้ืนที่น้ันทําใหไม

ทราบวาโครงการที่ตนเองไดรับน้ันมีที่มาอยางไร และการเขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจ

การเกษตรพิเศษของตนเองน้ันมาจากที่ไหน จนไดมีการเขาติดตามความกาวหนาของโครงการจาก

เจาหนาที่พัฒนาชุมชน จึงทําใหทราบภายหลังวาเปนโครงการของกรมพัฒนาชุมชนที่มีโครงการทําให

ตนเองไดมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น (สัมภาษณกลุมเกษตรกรในโครงการฯ รายที่ 3 และ 7 วันที่ 17 

มิถุนายน 2566)  

การเขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษของเกษตรกร ในพ้ืนที่จังหวัดเลย

เกษตรกรสวนใหญ  พอทราบวาไดรับโครงการมาอยางไร และเขารวมโครงการไดอยางไร โดย

เกษตรกรสวนใหญที่เขารวมโครงการที่จากการไดเขาสัมภาษณ พอทราบวาเปนโครงการของพัฒนา

ชุมชนประจําอําเภอที่ตนเองมีพ้ืนที่ทําการเกษตรอยูในเขตพ้ืนที่ น้ัน บางรายทราบเพียงวาเปน

โครงการของรัฐบาลแตยังไมทราบขอมูลแนชัดวาเปนโครงการของกระทรวงหรือกรมไหน ทราบแต

เพียงวามีพัฒนาการประจําอําเภอ และพัฒนากรชุมชนน้ันนําโครงการมาให และมาสํารวจพ้ืนที่ของ

ตนเองวาเหมาะสมกับโครงการหรือไม จากการเขาสัมภาษณทําใหพบวาการเขารวมโครงการของ

เกษตรกรน้ัน มาจากพัฒนาการประจําอําเภอที่ตนเองมีพ้ืนที่อยูแตยังมีขอสังเกตไดวาเกษตรกรที่มี  

อายุมากแลวอาจจะทําใหไมทราบวาไดรับโครงการมาจากที่ใด    

จากการสัมภาษณการเขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษของเกษตรกร 

เมื่อผูวิจัยนํามาวิเคราะหตามหลัก SWOT ไดดังน้ี  

 

ตารางที่ 4.4 การวิเคราะหการเขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษของเกษตรกร 
 

วิเคราะหตามหลัก SWOT                         ผูนํา 

S เปนพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติจึงไดรับการคัดเลือกเปนเขตเศรษฐกิจ

การเกษตรพิเศษ 

W เกษตรกรมีความตองการเขารวมโครงการจํานวนมาก  

O ไดรับงบประมาณในการแกไขปญหาภัยพิบัติ 

T การเขาถึงโครงการฯ ตองไดรับการพิจารณาจากภาครัฐตามเกณฑ

ที่กําหนด 
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4.1.5 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของผูนําและเกษตรกร 

 1) การเปลี่ยนแปลงของผูนํา พบวา 

 จากการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากนโยบายโครงการ

โมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษโดยภาพรวมในพ้ืนที่  

      ผูนํารายที่ 1, 2 และ 4 มีความเขาใจเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากนโยบาย

โครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษโดยภาพรวมในพ้ืนที่ และสามารถอธิบายไดอยาง

สมบูรณ คือพ้ืนที่ดินของเกษตรกรเปนลําดับแรกในการพัฒนา เน่ืองจากมีการพัฒนาพ้ืนที่วางเปลา

หรือพ้ืนที่ที่ไมไดใชงานในดานการทําการเกษตรมาพัฒนาใหมีความอุดมสมบูรณทั้งขนาดพ้ืนที่       

การจัดการดินและนํ้า และการทําการเกษตรแบบอินทรีย ลําดับตอมาคือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

เกษตรกร ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก เน่ืองจากไดทํากิจกรรมการเกษตรบนพ้ืนที่ที่มีความ

สวยงาม ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงหรือการปรับสภาพพ้ืนที่ใหเปนไปตามรูปแบบของโครงการที่ได

งบประมาณจากรัฐบาล นอกจากน้ีสิ่งที่เห็นวามีการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนคือ มีการเปลี่ยนแปลง

ดานสภาพพ้ืนที่ของเกษตรกร คือมีการใชพ้ืนที่ใหเกิดประโยชนสูงสุดและเกิดประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลในการทําพ้ืนที่ในโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ และเมื่อเกษตรกร

ผูเขารวมโครงการไดดําเนินกิจกรรมแลวมีความสุขในการดําเนินกิจกรรมของตนเองและครอบครัว ทํา

ใหมีความสุขในการใชชีวิตประจําวัน และยังไดรับประทานพืชผัก ผลไมที่ตนเองไดปลูกซึ่งปลอด

สารพิษ ทําใหมีสุขภาพรางกายที่แข็งแรง อีกประการหน่ึงจากการที่พัฒนาการอําเภอไดใหคําตอบคือ 

ทําใหเกิดความรักความสามัคคีภายในชุมชนของตนเอง โดยเกษตรกรจะไดมีการรวมกลุมกัน หรือต้ัง

เปนศูนยฝกของคนในตําบลน้ัน ๆ ทําใหมีการไดแลกเปลี่ยนหรือนําผลผลิตมาแจกจายใหกับชุมชน

ของตนเองหลังจากเหลือจากการบริโภคภายในครัวเรือน ทําใหคนในชุมชนเกิดความรักความสามัคคี 

ไมเหมือนการทําการเกษตรกอนหนาน้ี ซึ่งเปนการทําการเกษตรเชิงเด่ียว กอนที่จะเขารวมโครงการ

โมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ (สัมภาษณผูนําในโครงการฯ รายที่ 1, 2, 4 และ 7 วันที่ 16 

มิถุนายน 2566) 

    สวนผูนํารายที่ 3, 5 และ 6 มีความเขาใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจาก

นโยบายโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษโดยภาพรวมในพ้ืนที่ และสามารถอธิบายได แต

ยังไมสมบูรณ คือ ทําใหพ้ืนที่มีความอุดมสมบูรณทั้งขนาดพ้ืนที่ การจัดการดินและนํ้า และการทํา

การเกษตรแบบอินทรีย ทําใหเกษตรกรมีสุขภาพที่ดีขึ้นจากการรับประทานผักปลอดสารพิษ และทํา

ใหเกิดศูนยการเรียนรูภายในชุมชน และทําใหเศรษฐกิจในภาคครัวเรือน และในพ้ืนที่ดีขึ้น (สัมภาษณ

ผูนําในโครงการฯ รายที่ 3, 5, 6 และ 8 วันที่ 16 มิถุนายน 2566) 

    จากการเขาสัมภาษณผูนําถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากนโยบายโครงการโมเดล

เขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ โดยภาพรวมในพ้ืนที่จังหวัดเลยน้ัน ทําใหทราบขอมูลการเปลี่ยนแปลง

ดังน้ีภาพรวมหลัก ๆ ของการเปลี่ยนแปลงหลังจากไดรับเปนพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ คือ

พ้ืนที่ดินของเกษตรกรเปนลําดับแรกในการพัฒนา เน่ืองจากมีการพัฒนาพ้ืนที่วางเปลาหรือพ้ืนที่ที่
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ไมไดใชงานในดานการทําการเกษตรมาพัฒนาใหมีความอุดมสมบูรณทั้งขนาดพ้ืนที่ การจัดการดิน, นํ้า 

และการทําการเกษตรแบบอินทรีย ลําดับตอมาคือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ซึ่งมีการ

เปลี่ยนแปลงไปอยางมาก เน่ืองจากไดทํากิจกรรมการเกษตรบนพ้ืนที่ที่มีความสวยงามซึ่งมีการ

เปลี่ยนแปลงหรือการปรับสภาพพ้ืนที่ใหเปนไปตามรูปแบบของโครงการที่ไดงบประมาณจากรัฐบาล 

และเมื่อเกษตรกรผูเขารวมโครงการไดดําเนินกิจกรรมแลวมีความสุขในการดําเนินกิจกรรมของตนเอง

และครอบครัว ทําใหมีความสุขในการใชชีวิตประจําวัน และยังไดรับประทานพืชผัก ผลไมที่ตนเองได

ปลูกซึ่งปลอดสารพิษทําใหมีสุขภาพรางกายที่แข็งแรง อีกประการหน่ึงจากการที่พัฒนาการอําเภอได

ใหคําตอบคือ ทําใหเกิดความรักความสามัคคีภายในชุมชนของตนเองโดยเกษตรกรจะไดมีการ

รวมกลุมกันหรือต้ังเปนศูนยฝกของคนในตําบลน้ัน ๆ ทําใหมีการไดแลกเปลี่ยนหรือนําผลผลิตมา

แจกจายใหกับชุมชนของตนเองหลังจากเหลือจากการบริโภคภายในครัวเรือน ทําใหคนในชุมชนเกิด

ความรักความสามัคคีไมเหมือนการทําการเกษตรกอนหนาน้ี ซึ่งเปนการทําการเกษตรเชิงเด่ียว กอนที่

จะเขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ  

 2) การเปลี่ยนแปลงของเกษตรกร ดานคุณภาพชีวิต และดานเศรษฐกิจ พบวา 

  2.1 ดานคุณภาพชีวิต 

   จากการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของเกษตรกรดาน

คุณภาพชีวิตหลังจากการเขารวมโครงการ เกษตรกรรายที่  3, 4 และ 5 มีความเขาใจในการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของเกษตรกรดานคุณภาพชีวิตหลังจากการเขารวมโครงการ เน่ืองจากไดรับการ

อธิบายจากผูนําโครงการที่ไดสรางความเขาใจไวกอนหนาตามที่ไดอธิบายไวแลว ซึ่งผูสัมภาษณได

สอบถามตอไปวาหมายความวาอยางไรเกษตรกรก็ยังสามารถอธิบายไดอยางชัดเจนวา หลังจากที่

ตนเองไดเขารวมโครงการน้ันสิ่งแรกที่มีผลตอคุณภาพชีวิต คือทําใหมีรางกายที่แข็งแรงมีความสุข ใน

การใชชีวิตประจําวันที่ไดประกอบอาชีพ หรือกิจกรรมบนพ้ืนที่ของตนเองทําใหตนเองน้ันรูสึกมีความ

ภาคภูมิใจที่ไดต่ืนขึ้นมาเห็นวิวทิวทัศนหรือกิจกรรมที่ตนเองน้ันไดดําเนินการรวมกับครอบครัวหรือ

บุตรหลาน ทําใหเกิดความรักใครสามัคคี และมีการรวมแรงรวมใจกันทํางาน ทําใหมีความเปน

ครอบครัวในพ้ืนที่ชนบทไมเหมือนสังคมเมือง และทําใหมีแหลงอาหารภายในครัวเรือนของตนเอง     

อีกทั้งยังเปนการสรางสัมพันธกับบานใกลเรือนเคียงตามแบบชาวบานในสมัยกอน และยังเปนการเพ่ิม

รายไดใน รายวัน รายสัปดาห รายเดือน และรายปใหกับครอบครัวของตนเอง ซึ่งทําใหตนเองน้ัน

สามารถวางแผนการผลิต การใชจาย และวางแผนถึงรายรับในอนาคตของตนเอง ทําใหมีความสุข    

ทั้งภายในและภายนอก สูการเปนศูนยเรียนรูภายในชุมชนของตนเอง เพ่ือพัฒนาไปสูภายนอกทําให

เกิดความ มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน ตอไป (สัมภาษณกลุมเกษตรกรในโครงการฯ รายที่ 3, 4, 5, 6, 9, 10, 

12 และ 14 วันที่ 17 มิถุนายน 2566) 

    ในสวนของเกษตรกรรายที่ 1, 8 และ 13 มีความเขาใจในการเปลี่ยนแปลงที่

เกิดขึ้นของเกษตรกรดานคุณภาพชีวิตหลังจากการเขารวมโครงการ จากที่ไดรับฟงการอธิบายจากผูนํา

โครงการที่ไดสรางความเขาใจไวกอนหนาตามที่ไดอธิบายไวแลว ซึ่งผูสัมภาษณไดสอบถามตอไปวา มี
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การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด เกษตรกรก็อธิบายวา ตนเองไดมีการออกกําลังกายในการปลูกพืช

เลี้ยงสัตว และไดใชชีวิตทามกลางธรรมชาติในทุก ๆ วัน และไดรับประทานผักปลอดสารพิษ ทําให

รางกายแข็งแรงในบางครั้งก็อาจจะใชเปนที่พักผอนหยอนใจ หรือเปนที่ผอนคลายความเครียดจาก

การทํางานในดานอ่ืน (สัมภาษณกลุมเกษตรกรในโครงการฯ รายที่ 1, 8, 13 และ 15 วันที่ 17 

มิถุนายน 2566) 

    ในสวนเกษตรกรรายที่ 2, 7 และ 11 ไมมีความเขาใจการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

ของเกษตรกรดานคุณภาพชีวิตหลังจากการเขารวมโครงการ แตหลังจากที่ไดเขารวมโครงการที่ไดรับ

การอธิบายจากเจาหนาที่ของโครงการที่เขาไปสงเสริมในพ้ืนที่ก็เกิดความเขาใจมากขึ้น ซึ่งผูสัมภาษณ

ไดสอบถามตอไปวาคุณภาพชีวิตเปลี่ยนแปลงไปอยางไรบาง ตนเองน้ันไดรับโครงการตามการชักชวน

จากผูนําหรือจากพัฒนาการ พัฒนากรประจําชุมชน และไดทํากิจกรรมตามแบบที่กําหนด แตยังไม

สามารถอธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงดานคุณภาพชีวิตของตนเองไดอยางชัดเจน จนไดมาเขาใจภายหลัง 

จากการไดถายทอดความรูจากพัฒนากรชุมชนประจําพ้ืนที่ของตนเอง จึงทําใหเขาใจถึงการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดานคุณภาพชีวิตของตนเอง เพ่ือที่จะไดทําการถายทอดใหกับผูที่สนใจเขารวม

โครงการได (สัมภาษณกลุมเกษตรกรในโครงการฯ รายที่ 2, 7 และ 11 วันที่ 17 มิถุนายน 2566) 

        จากการเขาสัมภาษณ เกษตรกรในพ้ืนที่ จั งห วัดเลย ทํ าใหทราบถึงการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดานคุณภาพชีวิต หลังจากที่เกษตรกรไดเขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจ

การเกษตรพิเศษ คือ ทําใหมีรางกายที่แข็งแรงและมีความสุขในการใชชีวิตที่ไดประกอบอาชีพ หรือ

กิจกรรมบนพ้ืนที่ของตนเอง เกษตรกรสวนใหญมีความรูสึกมีความภาคภูมิใจที่ตนเอง ที่ไดต่ืนเชามา

และเห็นกิจกรรมที่ตัวเองดําเนินการอยูทําใหมีความสุขในทุกวัน และบุตรหลานไดมารวมทํากิจกรรม

บนพ้ืนที่ของตนเอง ทําใหตนเองมีความคิดที่อยากจะมีสุขภาพที่ดีมีชีวิตที่ยืนยาวมีความสุขในการใช

ชีวิตประจําวันในทุก ๆ วัน และยังสงผลถึงลูกหลาน ครอบครัวของตนเองทําใหอยากทําการเกษตร

มากขึ้น ซึ่งในสถานการณปจจุบัน บุตรหลานของคนในพ้ืนที่สวนใหญมักจะไปทํางานในตัวเมืองหรือ

ตางจังหวัด เมื่อไดกลับมาเห็นพอแมของตนเองหรือคนในครอบครัวไดเขารวมโครงการโมเดลเขต

เศรษฐกิจการเกษตรพิเศษแลว ทําใหพ้ืนที่มีภูมิทัศนสวยงามมีความเปนอยูที่ดีขึ้น มีแหลงอาหาร 

สามารถน่ังรับประทานอาหารโดยใชผลผลิตจากพ้ืนที่ของตนเอง ทําใหมีความสุขรวมกันเมื่อไดกลับมา

เยี่ยมบาน ซึ่งจากการสัมภาษณทําใหทราบวาผูที่ดําเนินกิจกรรมมีคุณภาพชีวิตที่ดีที่สําคัญหลัก ๆ คือ

ดานจิตใจของผูดําเนินกิจกรรม ทําใหมีรางกายแข็งแรง สุขภาพจิตดี และทุกอยางรอบดานดีซึ่ง

สามารถสงผลใหคนในครอบครัว และผูที่อยูใกลชิดสัมผัสได มีการแบงปน ยกตัวอยางเชน ทําใหเรามี

เพ่ือนบานเยอะขึ้น ไดผลผลิตจากในโครงการที่ตนเองไดดําเนินกิจกรรมอยูหลัก ๆ โดยตรงคือทําให

เกษตรกรมีความสุข ซึ่งสงผลตอคุณภาพชีวิตหลังจากการเขารวมโครงการอยางแทจริง 

    2.2 ดานเศรษฐกิจ 

  จากการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรดานเศรษฐกิจ

ของเกษตรกรหลังจากการเขารวมโครงการรายที่ 3, 4 และ 5 มีความเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลงของ
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เกษตรกรดานเศรษฐกิจของเกษตรกร หลังจากการเขารวมโครงการเน่ืองจากไดรับการอธิบายจาก

ผูนําโครงการที่ไดสรางความเขาใจไวกอนหนาตามที่ไดอธิบายไวแลว ซึ่งผูสัมภาษณไดสอบถามตอไป

วาการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจของเกษตรกรมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางไร ซึ่งเกษตรกรก็ไดอธิบาย

วา สิ่งแรกคือการประหยัดคาใชจายในการซื้อวัตถุดิบมาประกอบอาหารภายในครัวเรือนในทุก ๆ วัน 

และสวนที่เหลือยังสามารถแจกจายหรือจําหนายในพ้ืนที่ใกลเคียง หรือตลาดชุมชนของตนเองทําใหมี

รายไดเกือบทุกวัน และยังสามารถวางแผนการผลิต เพ่ือใหตัวเองมีรายรับ ประจําวัน ประจําสัปดาห 

ประจําเดือน และประจําป และทําใหผูเขารวมโครงการเองสามารถมองถึงเศรษฐกิจในภาคครัวเรือน

ของตนเองในอนาคตได ทําใหมีการวางแผนในการจัดทําบัญชีรายรับ – รายจาย และการหาความรู

เพ่ิมเติม ทําใหครอบครัวของตนเองน้ันมีเศรษฐกิจในภาคครัวเรือนดีขึ้น เพ่ือจะสงผลตอเศรษฐกิจดาน

อ่ืน ๆ ตอไป (สัมภาษณกลุมเกษตรกรในโครงการฯ รายที่ 3, 4, 5, 6, 9, 10, 12 และ 14 วันที่ 17 

มิถุนายน 2566) 

   ในสวนของเกษตรกรรายที่ 1, 8 และ 13 มีความเขาใจในการเปลี่ยนแปลงของ

เกษตรกรดานเศรษฐกิจของเกษตรกรหลังจากการเขารวมโครงการ จากไดรับการอธิบายจากผูนํา

โครงการที่ไดสรางความเขาใจไวกอนหนาตามที่ไดอธิบายไวแลว แตยังไมสามารถอธิบายไดอยาง

สมบูรณ แตที่เดนชัดก็คือ เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจไมไดเปลี่ยนแปลงโดยทันที จึงยัง

ไมเดนชัดจะตองใชเวลาแบบคอยเปนคอยไป ทําใหตนเองน้ันลดการซื้อวัตถุดิบในการปรุงอาหาร

ภายในครัวเรือนและทําใหมีรายไดเพ่ิมเติมเขามาภายในครอบครัวของตนเองแตก็ยังไมสามารถจะ

ยืนยันไดวาอนาคตจะทําใหครอบครัวของตนเองน้ันมีเศรษฐกิจที่ดีขึ้นได (สัมภาษณกลุมเกษตรกรใน

โครงการฯ รายที่ 1, 8, 13 และ 15 วันที่ 17 มิถุนายน 2566) 

    ในสวนเกษตรกรรายที่ 2, 7 และ 11 ไมมีความเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลงของ

เกษตรกรดานเศรษฐกิจของเกษตรกร หลังจากการเขารวมโครงการแตหลังจากที่ไดเขารวมโครงการ  

ที่ไดรับการอธิบายจากเจาหนาที่ของโครงการที่เขาไปสงเสริมในพ้ืนที่ก็เกิดความเขาใจมากขึ้น เพราะ

ในตอนแรกคิดวาจะมีรายไดเกิดขึ้นทันที และทําใหมีเงินเก็บแบบฉับพลัน จึงเปนการเขาใจที่

คลาดเคลื่อน แตหลังจากที่ไดเขารวมโครงการแลวจึงคอย ๆ ปรับเพราะตนเองน้ัน ยังไมมีความเขาใจ

ในการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจในตอนแรก เน่ืองจากพ้ืนที่ที่ตนเองไดรับน้ันในการทําพ้ืนที่ โคก 

หนอง นา โมเดล ที่ไดรับงบประมาณจากพัฒนาชุมชนในการปรับพ้ืนที่ หรือขุดสระเก็บนํ้าน้ัน ยังไมมี

นํ้าในการดําเนินกิจกรรมและตนเองน้ันยังไมไดมีรายรับในการทําเก่ียวกับ พ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจ

การเกษตรพิเศษ จึงทําใหไมสามารถจะอธิบายไดถึงการเปลี่ยนแปลง หลังจากที่ไดเขารวมโครงการซึ่ง

มีผลในดานเศรษฐกิจ แตในอนาคตหากพ้ืนที่ของตนเองน้ัน ไดมีการดําเนินกิจกรรมอยางแทจริงก็

พอที่จะสามารถอธิบายไดถึงการเปลี่ยนแปลงในดานเศรษฐกิจของครัวเรือนของตนเองตอไปได 

(สัมภาษณกลุมเกษตรกรในโครงการฯ รายที่ 2, 7 และ 11 วันที่ 17 มิถุนายน 2566) 

        จากการเขาสัมภาษณเกษตรกรถึงการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรดานเศรษฐกิจ

หลังจากเขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษเกษตรกรสวนใหญทราบถึงการ
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เปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจอยางเดนชัดหลัก ๆ คือประหยัดคาใชจายในการซื้อวัตถุดิบมาประกอบ

อาหารภายในครัวเรือนของตนเองและสวนที่เหลือยังสามารถจําหนายใหกับเพ่ือนบานหรือตลาด

ภายในชุมชนของตนเองทําใหมีรายไดเกือบทุกวันและยังสามารถวางแผนในดานการผลิตเพ่ือใหมี

รายไดรายวันรายสัปดาหรายเดือนและรายปทําใหประหยัดคาใชจายในครัวเรือนของตนเองและ

เกษตรกรสวนใหญยังสามารถมองถึงเศรษฐกิจของครัวเรือนของตนเองในอนาคตไดวาจะวางแผนไป

ในทิศทางใดโดยมีการทําบัญชีรายรับรายจายอยางจริงจังจากการไดเขาอบรมในดานการทํา

การเกษตรเกษตรกรสวนนอยหรือบางรายยังไมมีการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนแตสามารถเขาถึงการทํา

กิจกรรมภายในพ้ืนที่ของตนเองไดเปนอยางดีและสามารถมีรายรับเขามาภายในครัวเรือนทําใหมี

เศรษฐกิจดีขึ้นขาดเพียงแคการจดบันทึกรายรับรายจายผลสรุปของการเขาสัมภาษณเกษตรกรในพ้ืนที่

จังหวัดเลยน้ันสรุปไดวาเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตดานการเงินภายในครอบครัวดีขึ้นไมประสบปญหา

ดานเศรษฐกิจสรุปไดวาหลังจากเกษตรกรเขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษแลว

สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตดานเศรษฐกิจไดเปนอยางดี 

  จากการสัมภาษณการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของผูนํา และเกษตรกร เมื่อผูวิจัย

นํามาวิเคราะหตามหลัก SWOT ไดดังน้ี  

 

ตารางที่ 4.5 การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของผูนํา และเกษตรกร ที่เขารวมโครงการฯ 
 

วิเคราะหตาม

หลัก SWOT 
ผูนํา 

เกษตรกร 

ดานคณุภาพชวิีต ดานเศรษฐกิจ 

S - พ้ืนที่ไดรับการพัฒนา 

- เกิดศูนยเรียนรูในพ้ืนที่

ชุมชน 

- สุขภาพกาย และใจดีขึ้น 

- ความสมัพันธใน

ครอบครัวอบอุน 

 -บริโภคอาหารปลอด   

 สารพิษ 

- ลดรายจาย เพ่ิม

รายได 

- จําหนายสินคา

เกษตรในชุมชน 

W งบประมาณไมเพียงพอ 

ตอความตองการของ

เกษตรกร 

เกษตรกรที่ ยังไมเขารวม

โครงการฯ ขาดโอกาสใน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี

ขึ้นกวาเดิม 

ยังไมมีการจัดทําบัญชี

รายรับ- รายจาย 
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ตารางที่ 4.5 (ตอ) 
 

วิเคราะหตาม

หลัก SWOT 
ผูนํา 

เกษตรกร 

ดานคณุภาพชวิีต ดานเศรษฐกิจ 

O - มีองคความรูใหม 

 - เช่ือมความสัมพันธกับ

เกษตรกร และหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ 

เกษตรกรที่ เขารวมโครง 

การฯ ไดรับโอกาสในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต 

เกษตรกรที่ เขารวม

โครงการฯ มีโอกาส

เพ่ิมรายไดมากกวา

เกษตรกรรายอ่ืน 

T - ขาดองคความรูในบาง

เรื่อง 

- ขาดบุคคลากร 

หลักเกณฑในการเขารวม

โครงการฯ ไมสอดคลอง

กับความตองการของ

เกษตรกร 

เกษตรกรตองใชงบ 

ประมาณของตนเอง

เพ่ิมเติมจากที่รัฐบาล

สนับสนุน 

 

4.1.6 ปญหาอุปสรรค และขอขัดของ ของผูนํา และเกษตรกร ตอโครงการโมเดลเขต

เศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ 

 1) ปญหาอุปสรรค และขอขัดของของผูนํา 

 จากการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับปญหาอุปสรรคและขอจํากัดของการดําเนิน

โครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษในพ้ืนที่  

        ผูนํารายที่ 1, 2 และ 4 มีความเขาใจเก่ียวกับปญหาอุปสรรคและขอจํากัดของการ

ดําเนินโครงการ และสามารถอธิบายไดอยางสมบูรณ ในการดําเนินโครงการคือปญหาในดาน           

คน ชุมชน พ้ืนที่ โดยปญหาในดานคนก็คือ ปญหาในดานการขาดองคความรูในการดําเนินกิจกรรม 

การจัดการพ้ืนที่การปลูกพืชแบบอินทรีย และการใชพลังงานทดแทนตาง ๆ ในดานชุมชนคือปญหาใน

ดานราษฎรภายในชุมชนยังไมเขาใจถึงผลที่จะไดรับหลังจากการเขารวมโครงการของทางอําเภอ 

ปญหาในดานพ้ืนที่มีอุปสรรคในดานการขุดสระเก็บนํ้าหรือการขุดพ้ืนที่ นอกจากน้ียังขาดกําลังคน    

ในการออกแบบพ้ืนที่ใหสอดคลองกับแบบ และเจาหนาที่ที่มีหนาที่ในการออกแบบยังทํางานไมตรงกับ

งานที่ไดรับมอบหมาย เพ่ือดําเนินกิจกรรม โคก หนอง นา โมเดล เน่ืองจากเกษตรกรที่เขารวม

โครงการตามที่รัฐบาล กําหนดคือมีพ้ืนที่ต้ังแต 1 ไรจนถึง 3 ไร แตเมื่อดําเนินการขุดสระเก็บนํ้าแลว

จะมีคันดินหรือขอบสระตามรูปแบบน้ันเกินพ้ืนที่ของตนเอง เกินจากขนาดพ้ืนที่ 3 ไร ซึ่งอาจจะไปทับ

พ้ืนที่ของเกษตรกร ที่อยูรอบขางพ้ืนที่ของเขารวมโครงการ ปญหาในดานพ้ืนที่อีกประการหน่ึง คือ

พ้ืนที่ไมสามารถกักเก็บนํ้าได ในดานของขอจํากัดของการดําเนินโครงการขอจํากัดของทางพัฒนาการ

อําเภอของแตละอําเภอน้ันจะมีขอจํากัดในดานวิทยากรที่จะใหความรูกับผูนําหรือเกษตรกรที่เขารวม

โครงการของชุมชนน้ันโดยยังขาดงบประมาณในการสรางวิทยากรหรือการจะจัดการฝกอบรมในดาน
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การใหความรูดานการเกษตรใหกับเกษตรกร (สัมภาษณผูนําในโครงการฯ รายที่ 1, 2, 4 และ 7 วันที่ 

16 มิถุนายน 2566) 

   สวนผูนํารายที่ 3, 5 และ 6 มีความเขาใจเก่ียวกับปญหาอุปสรรคและขอจํากัดของ

การดําเนินโครงการ สามารถอธิบายไดแตยังไมสมบูรณ คือ ในการดําเนินโครงการสวนใหญจะเปน

ปญหาในการถายทอดความรูคือ การขาดวิทยากรในการถายทอดความรูใหกับเกษตรกร และการขาด

การดําเนินการอยางตอเน่ืองของเกษตรกร ซึ่งในสวนของวิทยากรจากทางอําเภอที่จะใหความรูน้ัน ยัง

มีขอจํากัดในดานของงบประมาณในการจัดการฝกอบรม  (สัมภาษณผูนําในโครงการฯ รายที่ 3, 5, 6 

และ 8 วันที่ 16 มถิุนายน 2566) 

     จากการเขาสัมภาษณผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษถึง

ปญหาอุปสรรค และขอจํากัดของการดําเนินโครงการทําใหทราบถึงปญหาหลัก ๆ ในการดําเนิน

โครงการ คือ ปญหาในดาน คน ชุมชน พ้ืนที่ โดยปญหาในดานคนก็คือ ปญหาในดานการขาดองค

ความรูในการดําเนินกิจกรรม การจัดการพ้ืนที่การปลูกพืชแบบอินทรีย และการใชพลังงานทดแทน

ตาง ๆ  ในดานชุมชนคือปญหาในดานราษฎรภายในชุมชนยังไมเขาใจถึงผลที่จะไดรับหลังจากการเขา

รวมโครงการของทางอําเภอ ปญหาในดานพ้ืนที่มีอุปสรรคในดานการขุดสระเก็บนํ้าหรือการขุดพ้ืนที่ 

เพ่ือดําเนินกิจกรรม โคก หนอง นา โมเดล เน่ืองจากเกษตรกรที่เขารวมโครงการตามที่รัฐบาล กําหนด

คือมีพ้ืนที่ต้ังแต 1 ไรจนถึง 3 ไร แตเมื่อดําเนินการขุดสระเก็บนํ้าแลวจะมีคันดินหรือขอบสระตาม

รูปแบบน้ันเกินพ้ืนที่ของตนเอง เกินจากขนาดพ้ืนที่ 3 ไร ซึ่งอาจจะไปทับพ้ืนที่ของเกษตรกร ที่อยูรอบ

ขางพ้ืนที่ของเขารวมโครงการ ปญหาในดานพ้ืนที่อีกประการหน่ึงคือพ้ืนที่ไมสามารถกักเก็บนํ้าได ใน

ดานของขอจํากัดของการดําเนินโครงการขอจํากัดของทางพัฒนาการอําเภอของแตละอําเภอน้ันจะมี

ขอจํากัดในดานวิทยากรที่จะใหความรูกับผูนําหรือเกษตรกรที่เขารวมโครงการของชุมชนน้ันโดยยัง

ขาดงบประมาณในการสรางวิทยากรหรือการจะจัดการฝกอบรมในดานการใหความรูดานการเกษตร

ใหกับเกษตรกร 

 2) ปญหาอุปสรรค และขอขัดของ ของเกษตรกร 

 จากการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับปญหาอุปสรรคและขอจํากัดตอการดําเนินชีวิตการ

ประกอบอาชีพ รายที่ 3, 4 และ 5 ไมมีปญหาอุปสรรคและขอจํากัดตอการดําเนินชีวิตการประกอบ

อาชีพ เน่ืองจากไดรับการอธิบายจากผูนําโครงการที่ไดสรางความเขาใจไวกอนหนาตามที่ไดอธิบายไว

แลว ตนเองน้ันไมมีอุปสรรคในการดําเนินกิจกรรมในพ้ืนที่ที่ตนเองไดรับโครงการ เน่ืองจากตนเองและ

ครอบครัวน้ัน ก็มีอาชีพทําการเกษตรอยูแลวซึ่งแรก ๆ ก็จะมีความเหน่ือยลาจากการดําเนินกิจกรรม

ในชวงกลางวัน แตก็ไดปรับเปลี่ยนเวลาการดําเนินกิจกรรมมาเปนในชวงเชา และชวงเย็น จึงทําให

ตนเองไมมีอุปสรรคในการดําเนินกิจกรรมในพ้ืนที่ โคก หนอง นา ของตนเอง อีกทั้งขอจํากัดตอการ

ดําเนินชีวิตของตนเองน้ันในชวงแรก ๆ ก็คิดวาอายุนาจะเปนอุปสรรคตอการดําเนินกิจกรรม แตเมื่อ

ไดดําเนินกิจกรรมตามหวงเวลาที่ตนเองกําหนดแลว รางกายไดมีการพัฒนามีความแข็งแรงขึ้น จึงทํา

ใหตนเองน้ันคิดวาปญหาและอุปสรรคขอจํากัดตอการดําเนินชีวิต ในการประกอบอาชีพเกษตรกรของ
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ตนเองน้ัน ไมเปนปญหาอีกตอไป จึงไดใหขอมูลวาตนเองไมมีปญหาอุปสรรคขอจํากัด ในดานการทํา

อาชีพการเกษตร (สัมภาษณกลุมเกษตรกรในโครงการฯ รายที่ 3, 4, 5, 6, 9, 10, 12 และ 14 วันที่ 

17 มิถุนายน 2566) 

   ในสวนของเกษตรกรรายที่ 1, 8 และ 13 มีความเขาใจในปญหาอุปสรรคและ

ขอจํากัดตอการดําเนินชีวิตการประกอบอาชีพ จากไดรับการอธิบายจากผูนําโครงการที่ไดสรางความ

เขาใจไวกอนหนาตามที่ไดอธิบายไวแลว แตยังไมสามารถอธิบายไดอยางสมบูรณ เพราะวาตนเองน้ัน

สามารถดําเนินกิจกรรมดานการเกษตรไมวาจะเปนการปลูกพืช เลี้ยงสัตว หรืออ่ืน ๆ ได แตในบางครั้ง

ตนเองก็มีอาการเหน็ดเหน่ือย ซึ่งเปนปญหาตอการดําเนินกิจกรรม อีกทั้งขอจํากัดของตนเองน้ันก็

เน่ืองจากตนเองมีอายุมากแลว ทําใหตนเองยังทําการปลูกพืช เลี้ยงสัตว ไดไมดีอยางที่ควรจะเปน

ดังน้ันปญหาและอุปสรรคสวนใหญ เกิดจากความรูที่ยังไมมากพอ และอายุที่เพ่ิมขึ้นของเกษตรกร 

เพราะอาชีพเกษตรกรตองใชความขยัน และกําลังกายที่มากกวาปกติ (สัมภาษณกลุมเกษตรกรใน

โครงการฯ รายที่ 1, 8, 13 และ 15 วันที่ 17 มิถุนายน 2566) 

   ในสวนเกษตรกรรายที่ 2, 7 และ 11 มีปญหาอุปสรรคและขอจํากัดตอการดําเนิน

ชีวิตการประกอบอาชีพ แตหลังจากที่ไดเขารวมโครงการที่ไดรับการอธิบายจากเจาหนาที่ของ

โครงการที่ เขาไปสงเสริมในพ้ืนที่ก็เกิดความเขาใจมากขึ้น ซึ่งผูสัมภาษณไดสอบถามตอไปวา

หมายความวาอยางไรเกษตรกรก็ยังสามารถอธิบายไดอยางชัดเจนวา ตนเองน้ันไดเขารวมโครงการ

เมื่อมีอายุมากแลวจึงทําใหมีปญหาในดานสุขภาพตอการดําเนินกิจกรรมการปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตวใน

พ้ืนที่ของตนเองอีกครั้งยังประสบปญหาในดานการกักเก็บนํ้าของพ้ืนที่ซึ่งเปนขอจํากัดในการดําเนิน

โครงการทําใหตนเองมีความออนลาและปจจุบันรางกายก็ไมคอยจะแข็งแรงเทาที่ควรจึงทําใหมี

อุปสรรคและปญหาในดานรางกายประกอบกับมีขอจํากัดในพ้ืนที่ของตนเองซึ่งไมสามารถกักเก็บนํ้า

เพ่ือดําเนินกิจกรรมใหเปนไปตามโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษได(สัมภาษณกลุมเกษตรกรใน

โครงการฯ รายที่ 2, 7 และ 11 วันที่ 17 มิถุนายน 2566) 

       จากการเขาสัมภาษณเกษตรกรถึงปญหา และขอจํากัดตอการดําเนินชีวิตของ

เกษตรกร ในการดําเนินโครงการน้ัน เกษตรกรสวนใหญไมมีปญหาอุปสรรคตอการประกอบอาชีพของ

เกษตรกรโดยเกษตรกรไดใหคําตอบวาในชีวิตประจําวันของตนเองน้ันก็ทําการเกษตรอยูแลว การ

ดําเนินกิจกรรมบนพ้ืนที่ของตนเองก็จะทําในชวงเชาซึ่งแดดยังไมออก และชวงเย็นทําใหไมเหน็ด

เหน่ือย ในการดําเนินกิจกรรมดานการเกษตร ในสวนของขอจํากัดในการประกอบอาชีพการเกษตร

น้ันเกษตรกรบางรายไดใหคําตอบวา จะมีขอจํากัดดานอายุเมื่อมีอายุมากแลวหลังจาก 60 ปขึ้นไป 

อาจจะมีการเหน่ือยลาตอการดําเนินกิจกรรม แตก็ไมมีปญหาสําหรับการนําดําเนินกิจกรรม ดาน

การเกษตรเน่ืองจากมีบุตรหลานของตนเอง และคนในครอบครัวของตนเองมารวมกันดําเนินกิจกรรม 

 จากการสัมภาษณปญหาอุปสรรค และขอขัดของ ของผูนํา และเกษตรกร ตอ

โครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ เมื่อผูวิจัยนํามาวิเคราะหตามหลัก SWOT ไดดังน้ี  
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ตารางที่ 4.6 วิเคราะหปญหาอุปสรรค และขอขัดของ ของผูนํา และเกษตรกร ตอโครงการโมเดลเขต

เศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ 
 

วิเคราะหตามหลัก 

SWOT 
      ผูนํา เกษตรกร 

S เปนพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติที่ไดรับ

การสนับสนุนงบประมาณ 

มีอาชีพทําการเกษตรอยูเดิม 

W นโยบายดานงบประมาณไมสอด 

คลองกับความตองการของเกษตรกร 

ขาดองคความรูที่มีตอโครงการฯ 

O รัฐบาลกําหนดใหจังหวัดเลยเปน

พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ 

รัฐบาล เป ด โอกาสให เข าร วม

โครงการ 

T ความตองการของเกษตรกรมี

จํานวนมากกวางบประมาณที่ไดรับ 

จํานวนโครงการฯ ไมเพียงพอตอ

ความตองการของเกษตรกร และ

มีขอจํากัดในเรื่องของหลักเกณฑ

การเขารวมโครงการฯ 

 

4.1.7 ขอเสนอแนะของผูนํา และเกษตรกรตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตร

พิเศษ 

 1) ขอเสนอแนะของผูนํา 

 จากการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับขอเสนอแนะเก่ียวกับนโยบายผูนําตามโครงการ

โมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ 

        ผูนํารายที่ 1, 2 และ 4 มีขอเสนอแนะเก่ียวกับนโยบายผูนําตามโครงการโมเดลเขต

เศรษฐกิจการเกษตรพิเศษในดานการพัฒนา คือ ควรจะมีการจัดงบประมาณที่สนับสนุนนอกจากการ

ปรับพ้ืนที่ใหเปนพ้ืนที่ โคก หนอง นา โมเดล โดยงบประมาณที่ขาดจะขาดในเรื่องการสนับสนุนดาน

พันธุพืช พันธุสัตวและวัสดุอุปกรณในดานการบริหารจัดการนํ้า เชน เครื่องสูบนํ้าสายยาง หรือจะเปน

การจัดวิทยากร ที่จะใหความรูในดานการบริหารจัดการนํ้าแบบลดพลังงาน หรือใชพลังงาน

แสงอาทิตยได ซึ่งปจจุบันงบประมาณที่สนับสนุนใหกับเกษตรกรที่เขารวมโครงการ จะมีเฉพาะในดาน

การปรับพ้ืนที่ เพ่ือการดําเนินกิจกรรมดานการเกษตรอีกประการหน่ึงคือ อยากใหมีการจัดสรร

งบประมาณในการสนับสนุนจัดการเก่ียวกับพ้ืนที่ดานการเกษตรใหครอบคลุมทั่วทุกพ้ืนที่ในจังหวัด

เลย สิ่งสําคัญที่ผูนําอยากใหมีการพัฒนาคือการเรียนรู หรืองบประมาณในการสนับสนุนวิทยากร

เพ่ือที่จะกระจายไปสูผูนําชุมชนเพ่ือเปนแบบอยางใหกับทุกพ้ืนที่ในจังหวัดเลย (สัมภาษณผูนําใน

โครงการฯ รายที่ 1, 2, 4 และ 7 วันที่ 16 มิถุนายน 2566) 
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 สวนผูนํารายที่ 3, 5 และ 6 มีขอเสนอแนะเก่ียวกับนโยบายผูนําตามโครงการโมเดล

เขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษในดานการบูรณาการรวมกัน คือ หากจะมีงบประมาณในโครงการดาน

การเกษตร ควรจะมีการบูรณาการรวมกันหลาย ๆ หนวยงานในการเริ่ม เพราะจะทําใหการจัดสรร

งบประมาณไมซ้ําซอน จะทําใหงบประมาณกระจายถึงประชาชนอยางแทจริง โดยจะไดมีการใหการ

อบรม หรือความรูในทุกๆ ดานทําใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด หรือรวมกันจัดสรรงบประมาณ

ในดานการจัดหาวิทยากรเพ่ือใหความรูกับผูรวมโครงการ (สัมภาษณผูนําในโครงการฯ รายที่ 3, 5, 6 

และ 8 วันที่ 16 มถิุนายน 2566) 

   จากการเขาสัมภาษณผูนําเก่ียวกับขอเสนอแนะตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจ

การเกษตรพิเศษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย ผูนําในที่น้ีหมายถึงพัฒนาการประจํา

อําเภอไดมีขอคิดเห็นวาควรจะมีการจัดงบประมาณที่สนับสนุนนอกจากการปรับพ้ืนที่ใหเปนพ้ืนที่ โคก 

หนอง นา โมเดล โดยงบประมาณที่ขาดจะขาดในเรื่องการสนับสนุนดานพันธุพืช พันธุสัตว และวัสดุ

อุปกรณในดานการบริหารจัดการนํ้าเชน เครื่องสูบนํ้า สายยาง หรือจะเปนการจัดวิทยากรที่จะให

ความรูในดานการบริหารจัดการนํ้าแบบลดพลังงานหรือใชพลังงานแสงอาทิตยได ซึ่งปจจุบัน

งบประมาณที่สนับสนุนใหกับเกษตรกรที่เขารวมโครงการจะมีเฉพาะในดานการปรับพ้ืนที่ เพ่ือการ

ดําเนินกิจกรรมดานการเกษตรอีกประการหน่ึง และตองการใหมีการจัดสรรงบประมาณในการ

สนับสนุนจัดการเก่ียวกับพ้ืนที่ดานการเกษตรใหครอบคลุมทั่วทุกพ้ืนที่ในจังหวัดเลย สิ่งสําคัญที่ผูนํา

อยากใหมีการพัฒนาคือการเรียนรู หรืองบประมาณในการสนับสนุนวิทยากร เพ่ือที่จะกระจายไปสู

ผูนําชุมชน เพ่ือเปนแบบอยางใหกับทุกพ้ืนที่ในจังหวัดเลยเพ่ือเปนการพัฒนาอยางย่ังยืน 

 2) ขอเสนอแนะของเกษตรกร 

 จากการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับขอเสนอแนะของเกษตรกร เก่ียวกับนโยบายผูนํา

ตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ รายที่ 3, 4 และ 5 ไดใหขอเสนอแนะเก่ียวกับ

นโยบายผู นําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษไดอยางสมบูรณ  ตนเองน้ันมี

ขอเสนอแนะในการจัดการในดานพ้ืนที่ที่มีผูสนใจเขารวมโครงการ คือในการขุดสระเก็บนํ้าหรือปรับ

พ้ืนที่ของเกษตรกร ที่เขารวมโครงการน้ันควรจะมีการปรับแบบตามความพึงพอใจหรือความรูสึกของ

เกษตรกรที่คิดวาพ้ืนที่ตรงจุดไหนสามารถเก็บนํ้า หรือทําใหพ้ืนที่มีความชุมช้ืนซึ่งตัวเกษตรกรเองมี

ความคุนเคยกับพ้ืนที่ของตนเองวาตรงไหนจะสามารถเก็บนํ้าไดแตเน่ืองจากโครงการเชน โคก หนอง 

นา โมเดล มีการออกแบบจากพัฒนาชุมชน ในบางอําเภอน้ันเปนแบบมาตรฐานจึงทําใหบางครั้ง

อาจจะไมสามารถกักเก็บนํ้าได และอยากใหมีการเสริมในสวนของโครงการประกอบ เชน แจกจาย

หรือมอบพันธุพืช พันธุสัตว หรือเก่ียวกับงบประมาณในคอกเลี้ยง และการจัดการนํ้า เชน เครื่องสูบ

นํ้าหรือการใหความรูในดานเครื่องตะบันนํ้า หรือเครื่องสูบนํ้าใชพลังงานแสงอาทิตย จะทําใหมีความรู

เพ่ืออธิบายและศึกษาดูงานของผูที่สนใจ อีกประการหน่ึงคืออยากใหมีจัดการอบรม หรือใหความรูใน

ดานการเกษตรอยูเปนประจํา (สัมภาษณกลุมเกษตรกรในโครงการฯ รายที่ 3, 4, 5, 6, 9, 10, 12 

และ 14 วันที่ 17 มิถุนายน 2566) 
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   ในสวนของเกษตรกรรายที่ 1, 8 และ 13 สามารถใหขอเสนอแนะเก่ียวกับนโยบาย

ผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ ซึ่งผูสัมภาษณไดสอบถามตอไปวาตองการ

เสนอแนะในสวนใดเพ่ิมเติมหรือไม เกษตรกรก็ใหเสนอแนะวา ตนเองน้ันมีขอเสนอแนะในดานอยาก

ใหมีการสนับสนุนแจกจายพันธุพืช หรือพันธุสัตวสําหรับผูเขารวมโครงการ เพ่ือจะไดนําไปเปนอาหาร  

หรือเลี้ยงเพ่ือขยายพันธุ และอยากใหมีการมอบเครื่องสูบนํ้าเพ่ือที่เกษตรกรรายที่ไมมีงบประมาณใน

การจัดซื้อจะไดสามารถ รดนํ้าพืชผักของตนเองได (สัมภาษณกลุมเกษตรกรในโครงการฯ รายที่ 1, 8, 

13 และ 15 วันที่ 17 มถิุนายน 2566) 

   ในสวนเกษตรกรรายที่ 2, 7 และ 11 ไมสามารถใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบาย

ผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษไดเน่ืองจาก ตนเองน้ันไมสามารถหรือไมมี

ขอเสนอแนะ เน่ืองจากตนเองมีขอมูลเปนเพียงช่ือผูเขารวมโครงการ แตผูปฏิบัติงานจริงหรือผูเขา

อบรมเปนคนในครอบครัวหรือสามีของตนเอง ทําใหตนเองไมสามารถจะใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ

โครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษได แตก็ไดรวมกันทําโครงการในครัวเรือน และผู

สัมภาษณก็สอบถามตอไปวาสามีไดนําความรูที่ไดไปอบรมมา มาถายทอดตอหรือไม เกษตรกรก็ตอบ

วาไดนํามาอธิบายตอ แตตนเองไมเขาใจในหลักการที่เปนเชิงวิชาการ แตสามารถปฏิบัติได (สัมภาษณ

กลุมเกษตรกรในโครงการฯ รายที่ 2, 7 และ 11 วันที่ 17 มิถุนายน 2566) 

 จากการเขาสัมภาษณเกษตรกรที่เขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตร

พิเศษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลยน้ันเกษตรกรมีขอเสนอแนะในดานการจัดการ

พ้ืนที่ของตนเองซึ่งไดใหความเห็นวาในการดําเนินการขุดหรือปรับพ้ืนที่ที่จะดําเนินโครงการน้ันควรจะ

มีการทําตามความพึงพอใจของเกษตรกรซึ่งการดําเนินงานที่แทจริงน้ันทางเจาหนาที่ไดดําเนินการขุด

ตามแบบที่กําหนดอยางเครงครัดซึ่งทําใหเกษตรกรอาจจะไมชอบในรูปแบบที่ไดดําเนินการขุด

เน่ืองจากพ้ืนที่ของตนเองไมสามารถจะเก็บนํ้าไดซึ่งเกษตรกรบางรายก็ไดทําการปรับพ้ืนที่ของตนเอง

เพ่ิมเติมบางแลวทําใหมีการเก็บนํ้าไวใชไดอีกประการหน่ึงเกษตรกรอยากจะใหเพ่ิมเติมในการ

สนับสนุนโครงการในดานเก่ียวกับการจัดการนํ้าเชนพลังงานโซลาเซลลการใชเครื่องตะบันนํ้าหรือมี

การสอนเก่ียวกับการใชเทคโนโลยีในการจะจัดการระบบนํ้าในพ้ืนที่ของตนเองและอยากใหมีสวน

ราชการพาตนเองไปศึกษาดูงานในที่ที่เขามีการจัดการนํ้าแบบลดตนทุนหรือไมใชพลังงานจะทําใหการ

ทําการเกษตรของตนเองน้ันมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

 ผลการวิเคราะหนโยบายเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ ดานผูนํา มีการรับนโยบายจาก

รัฐบาลสามารถถายทอดองคความรูใหกับเกษตรกร มีหลักเกณฑการเขารวมโครงการที่ชัดเจน มีการ

วิเคราะหพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนนโยบายใหตรงตามวัตถุประสงคของโครงการฯ ปฏิบัติตาม

หลกัเกณฑที่โครงการไดกําหนดไว ตามทฤษฎี SWOT Analysis  
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4.2 นโยบายของผูนําตามนโยบายโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษท่ีมีผลตอคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดเลย 
จากการเขาสัมภาษณผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษถึงการ

ถายทอดความรูใหกับเกษตรกร จากพัฒนาการอําเภอแตละอําเภอในจังหวัดเลย ทําใหทราบถึงการ

ถายทอดความรูน้ัน จะเริ่มจากการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ

บรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร หรือในหลวงรัชกาลที่ 9 ของ

ประชาชนชาวไทย และจะเปนการถายทอดการนอมนําเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ไปสูผูนําของชุมชนน้ัน ๆ กอนในเบ้ืองตน หลังจากน้ันจะกระจายไปสูคนในชุมชนน้ันตอไป โดยจะมี

การประสานงานกับหนวยงานราชการอ่ืน ๆ ภายในพ้ืนที่น้ันเพ่ือจะไดเปนการบูรณาการรวมกันในการ

ถายทอดองคความรูไปสูผูนํา ในดานการทําการเกษตรโดยหากพัฒนาการหรือพัฒนาชุมชนยังไมมี

ความรูในดานใด เบ้ืองตนก็จะประสานไปยังเกษตรอําเภอในพ้ืนที่ เพ่ือที่จะมาใหความรูกับผูนํา และ

เกษตรกร โดยจะมีการจัดการประชุมหรือจัดการอบรมผานเวทีตาง ๆ เชนการจัดทําพ้ืนที่  

โคก หนอง นา โมเดล ก็จะนําเกษตรกรมาเขารับฟงการบรรยาย โดยใชวิทยากรเปนเกษตรอําเภอ จึง

ทําใหเกษตรกรสามารถมีความรูในการใชพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลตอโครงการ 

เน่ืองจากเกษตรอําเภอจะมีความเขาใจถึงสภาพ ดิน ฟา อากาศ ในพ้ืนที่น้ันทําใหการจัดการเกี่ยวกับ

ผลผลิตของเกษตรกร เปนไปตามสภาพภูมิอากาศ ทําใหสามารถจัดการดิน และนํ้าไดเปนอยางดี เกิดการ

ถายทอดความรูใหกับเกษตรกรอยางแทจริง 

จากการสัมภาษณพัฒนาการอําเภอในพ้ืนที่จังหวัดเลยถึงวิธีการนํานโยบายตามโครงการโมเดล

เขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษลงสูชุมชน ทําใหทราบขอมูลวากอนจะมีการนํานโยบายลงสูพ้ืนที่น้ัน จะเริ่ม

จากกรมพัฒนาชุมชนไดมีโครงการ และทําเอกสารมาถึงจังหวัดเลย ทางจังหวัดจะสั่งการใหอําเภอแตละ

อําเภอ ประชาสัมพันธใหกับผูนําชุมชนไดรับทราบ เพ่ือไปกระจายขาวสารใหกับเกษตรกรที่มีความสนใจ

สมัครเขารวมโครงการโดยผูที่จะเขารวมโครงการจะตองมีพ้ืนที่ของตนเองต้ังแต 1 ไรถึง 3 ไร ผูที่เขารวม

โครงการจะตองเขารวมโครงการอยางตอเน่ืองเปนระยะเวลา 5 ป และทางพัฒนาการชุมชนจะดําเนินการ

เขาติดตามความกาวหนาของโครงการในทุก ๆ เดือน ตลอดระยะเวลา 5 ป โครงการตามนโยบายโมเดล

เขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษหลัก ๆ แลวไมได มีเพียงโครงการโคกหนองนาโมเดลจากการเขาสัมภาษณ

ทําใหทราบวาทางพัฒนาการอําเภอ ไดรับโครงการมามีหลายโครงการที่เก่ียวของกับเขตเศรษฐกิจ

การเกษตรพิเศษ ไดแกโครงการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงฯ โครงการบานน้ีมีรักปลูกผักกินเอง 

โครงการทางน้ีมีผล ผูคนรักกันโดยกอนที่จะนําโครงการเขาพ้ืนที่ ใหกับผูที่สนใจเขารวมโครงการจะมีการ

ใหความรูหรืออบรมเกี่ยวกับหลักกสิกรรมธรรมชาติ ทฤษฎีเกี่ยวกับโครงการ โคก หนอง นา โมเดล 

การเกษตรทฤษฎีใหม และกอนจะไดรับโครงการหรืองบประมาณลงพ้ืนที่น้ัน จะมีการคัดเลือกเกษตรกร 

เพ่ือใหเปนเกษตรกรสามารถเปนตนแบบในพ้ืนที่น้ัน ซึ่งจะทําใหเกิดความคุมคากับงบประมาณที่ไดรับจาก

ทางราชการ และเกิดผลประโยชนสูงสุดกับผูที่เขารวมโครงการ 
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จากการเขาสัมภาษณผูนําถึงการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นจากนโยบายโครงการโมเดลเขต

เศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ โดยภาพรวมในพ้ืนที่จังหวัดเลยน้ัน ทําใหทราบขอมูลการเปลี่ยนแปลงดังน้ี

ภาพรวมหลัก ๆ ของการเปลี่ยนแปลงหลังจากไดรับเปนพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ คือพ้ืนที่ดิน

ของเกษตรกรเปนลําดับแรกในการพัฒนา เน่ืองจากมีการพัฒนาพ้ืนที่วางเปลาหรือพ้ืนที่ที่ไมไดใชงานใน

ดานการทําการเกษตรมาพัฒนาใหมีความอุดมสมบูรณทั้งขนาดพ้ืนที่ การจัดการดินและนํ้า และการทํา

การเกษตรแบบอินทรีย ลําดับตอมาคือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปอยาง

มาก เน่ืองจากไดทํากิจกรรมการเกษตรบนพ้ืนที่ที่มีความสวยงามซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงหรือการปรับสภาพ

พ้ืนที่ใหเปนไปตามรูปแบบของโครงการที่ไดงบประมาณจากรัฐบาล และเมื่อเกษตรกรผูเขารวมโครงการได

ดําเนินกิจกรรมแลวมีความสุขในการดําเนินกิจกรรมของตนเองและครอบครัว ทําใหมีความสุขในการใช

ชีวิตประจําวัน และยังไดรับประทานพืชผัก ผลไมที่ตนเองไดปลูกซึ่งปลอดสารพิษทําใหมีสุขภาพรางกายที่

แข็งแรง อีกประการหน่ึงจากการที่พัฒนาการอําเภอไดใหคําตอบคือ ทําใหเกิดความรักความสามัคคี

ภายในชุมชนของตนเองโดยเกษตรกรจะไดมีการรวมกลุมกันหรือต้ังเปนศูนยฝกของคนในตําบลน้ันๆ ทํา

ใหมีการไดแลกเปลี่ยนหรือนําผลผลิตมาแจกจายใหกับชุมชนของตนเองหลังจากเหลือจากการบริโภค

ภายในครัวเรือน ทําใหคนในชุมชนเกิดความรักความสามัคคีไมเหมือนการทําการเกษตรกอนหนาน้ี ซึ่งเปน

การทําการเกษตรเชิงเด่ียว กอนที่จะเขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ ซึ่งผูวิจัย

สรุปเปนแผนภาพได ดังน้ี 
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ภาพที่ 4.1 วิเคราะหเขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ 

4.3 ผลของการนํานโยบายโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษท่ีมีผลตอคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนจังหวัดเลย 
จากการสัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของเกษตรกรดานคุณภาพชีวิต

หลังจากการเขารวมโครงการ เกษตรกรรายที่ 3, 4 และ 5 มีความเขาใจในการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของ

เกษตรกรดานคุณภาพชีวิตหลังจากการเขารวมโครงการ เน่ืองจากไดรับการอธิบายจากผูนําโครงการที่ได

สรางความเขาใจไวกอนหนาตามที่ไดอธิบายไวแลว ซึ่งผูสัมภาษณไดสอบถามตอไปวาหมายความวา

อยางไรเกษตรกรก็ยังสามารถอธิบายไดอยางชัดเจนวา หลังจากที่ตนเองไดเขารวมโครงการน้ันสิ่งแรกที่มี

ผลตอคุณภาพชีวิต คือทําใหมีรางกายที่แข็งแรงมีความสุข ในการใชชีวิตประจําวันที่ไดประกอบอาชีพ 

หรือกิจกรรมบนพ้ืนที่ของตนเองทําใหตนเองน้ันรูสึกมีความภาคภูมิใจที่ไดต่ืนขึ้นมาเห็นวิวทิวทัศนหรือ

กิจกรรมที่ตนเองน้ันไดดําเนินการรวมกับครอบครัวหรือบุตรหลาน ทําใหเกิดความรักใครสามัคคี และมี

การรวมแรงรวมใจกันทํางาน ทําใหมีความเปนครอบครัวในพ้ืนที่ชนบทไมเหมือนสังคมเมือง และทําใหมี

แหลงอาหารภายในครัวเรือนของตนเอง อีกทั้งยังเปนการสรางสัมพันธกับบานใกลเรือนเคียงตามแบบ

ชาวบานในสมัยกอน และยังเปนการเพ่ิมรายไดใน รายวัน รายสัปดาห รายเดือน และรายปใหกับ

ครอบครัวของตนเอง ซึ่งทําใหตนเองน้ันสามารถวางแผนการผลิต การใชจาย และวางแผนถึงรายรับใน

อนาคตของตนเอง ทําใหมีความสุข ทั้งภายในและภายนอก สูการเปนศูนยเรียนรูภายในชุมชนของตนเอง 

การปฏิบัติลงสูชุมชน 

การมีสวนรวม 
เกิดความสุขและความพึงพอใจ 

ของเกษตรกร 

รับนโยบายจากรัฐบาล 

ถายทอดองคความรู 
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เพ่ือพัฒนาไปสูภายนอกทําใหเกิดความ มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน ตอไป (สัมภาษณกลุมเกษตรกรในโครงการฯ 

รายที่ 3, 4, 5, 6, 9, 10, 12 และ 14 วันที่ 17 มิถุนายน 2566) 

ในสวนของเกษตรกรรายที่ 1, 8 และ 13 มีความเขาใจในการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของ

เกษตรกรดานคุณภาพชีวิตหลังจากการเขารวมโครงการ จากที่ไดรับฟงการอธิบายจากผูนําโครงการที่ได

สรางความเขาใจไวกอนหนาตามที่ไดอธิบายไวแลว ซึ่งผูสัมภาษณไดสอบถามตอไปวา มีการเปลี่ยนแปลง

ไปในทิศทางใด เกษตรกรก็อธิบายวา ตนเองไดมีการออกกําลังกายในการปลูกพืชเลี้ยงสัตว และไดใชชีวิต

ทามกลางธรรมชาติในทุกๆ วัน และไดรับประทานผักปลอดสารพิษ ทําใหรางกายแข็งแรงในบางครั้งก็

อาจจะใชเปนที่พักผอนหยอนใจ หรือเปนที่ผอนคลายความเครียดจากการทํางานในดานอ่ืน (สัมภาษณ

กลุมเกษตรกรในโครงการฯ รายที่ 1, 8, 13 และ 15 วันที่ 17 มิถุนายน 2566) 

ในสวนเกษตรกรรายที่ 2, 7 และ 11 ไมมีความเขาใจการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของเกษตรกร

ดานคุณภาพชีวิตหลังจากการเขารวมโครงการ แตหลังจากที่ไดเขารวมโครงการที่ไดรับการอธิบายจาก

เจาหนาที่ของโครงการที่เขาไปสงเสริมในพ้ืนที่ก็เกิดความเขาใจมากขึ้น ซึ่งผูสัมภาษณไดสอบถามตอไปวา

คุณภาพชีวิตเปลี่ยนแปลงไปอยางไรบาง ตนเองน้ันไดรับโครงการตามการชักชวนจากผูนําหรือจาก

พัฒนาการ พัฒนากรประจําชุมชน และไดทํากิจกรรมตามแบบที่กําหนด แตยังไมสามารถอธิบายถึงการ

เปลี่ยนแปลงดานคุณภาพชีวิตของตนเองไดอยางชัดเจน จนไดมาเขาใจภายหลัง จากการไดถายทอด

ความรูจากพัฒนากรชุมชนประจําพ้ืนที่ของตนเอง จึงทําใหเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดานคุณภาพ

ชีวิตของตนเอง เพ่ือที่จะไดทําการถายทอดใหกับผูที่สนใจเขารวมโครงการได (สัมภาษณกลุมเกษตรกรใน

โครงการฯ รายที ่2, 7 และ 11 วันที่ 17 มิถุนายน 2566) 

จากการเขาสัมภาษณเกษตรกรในพ้ืนที่จังหวัดเลย ทําใหทราบถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดาน

คุณภาพชีวิต หลังจากที่เกษตรกรไดเขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ คือ ทําใหมี

รางกายที่แข็งแรงและมีความสุขในการใชชีวิตที่ไดประกอบอาชีพ หรือกิจกรรมบนพ้ืนที่ของตนเอง 

เกษตรกรสวนใหญมีความรูสึกมีความภาคภูมิใจที่ตนเองที่ไดต่ืนเชามา และเห็นกิจกรรมที่ตัวเองดําเนินการ

อยูทําใหมีความสุขในทุกวัน และบุตรหลานไดมารวมทํากิจกรรมบนพ้ืนที่ของตนเองทําใหตนเองมีความคิด

ที่อยากจะมีสุขภาพที่ดีมีชีวิตที่ยืนยาวมีความสุขในการใชชีวิตประจําวันในทุกๆ วัน และยังสงผลถึง

ลูกหลาน ครอบครัวของตนเองทําใหอยากทําการเกษตรมากขึ้น ซึ่งในสถานการณปจจุบัน บุตรหลานของคน

ในพ้ืนที่สวนใหญมักจะไปทํางานในตัวเมืองหรือตางจังหวัด เมื่อไดกลับมาเห็นพอแมของตนเองหรือคนใน

ครอบครัวไดเขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษแลว ทําใหพ้ืนที่มีภูมิทัศนสวยงามมีความ

เปนอยูที่ดีขึ้น มีแหลงอาหาร สามารถน่ังรับประทานอาหารโดยใชผลผลิตจากพ้ืนที่ของตนเอง ทําใหมี

ความสุขรวมกันเมื่อไดกลับมาเย่ียมบาน ซึ่งจากการสัมภาษณทําใหทราบวาผูที่ดําเนินกิจกรรมมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีที่สําคัญหลักๆ คือดานจิตใจของผูดําเนินกิจกรรม ทําใหมีรางกายแข็งแรง สุขภาพจิตดี และทุก

อยางรอบดานดีซึ่งสามารถสงผลใหคนในครอบครัว และผูที่อยูใกลชิดสัมผัสได มีการแบงปน ยกตัวอยาง

เชน ทําใหเรามีเพ่ือนบานเยอะขึ้น ไดผลผลิตจากในโครงการที่ตนเองไดดําเนินกิจกรรมอยูหลักๆ โดยตรงคือ

ทําใหเกษตรกรมีความสุข ซึ่งสงผลตอคุณภาพชีวิตหลังจากการเขารวมโครงการอยางแทจริง 
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การเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรดานเศรษฐกิจหลังจากเขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจ

การเกษตรพิเศษเกษตรกรสวนใหญทราบถึงการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจอยางเดนชัดหลักๆ คือ

ประหยัดคาใชจายในการซื้อวัตถุดิบมาประกอบอาหารภายในครัวเรือนของตนเองและสวนที่เหลือยัง

สามารถจําหนายใหกับเพ่ือนบานหรือตลาดภายในชุมชนของตนเองทําใหมีรายไดเกือบทุกวันและยัง

สามารถวางแผนในดานการผลิตเพ่ือใหมีรายไดรายวันรายสัปดาหรายเดือนและรายปทําใหประหยัด

คาใชจายในครัวเรือนของตนเองและเกษตรกรสวนใหญยังสามารถมองถึงเศรษฐกิจของครัวเรือนของ

ตนเองในอนาคตไดวาจะวางแผนไปในทิศทางใดโดยมีการทําบัญชีรายรับรายจายอยางจริงจังจากการได

เขาอบรมในดานการทําการเกษตรเกษตรกรสวนนอยหรือบางรายยังไมมีการจดบันทึกบัญชีครัวเรือนแต

สามารถเขาถึงการทํากิจกรรมภายในพ้ืนที่ของตนเองไดเปนอยางดีและสามารถมีรายรับเขามาภายใน

ครัวเรือนทําใหมีเศรษฐกิจดีขึ้นขาดเพียงแคการจดบันทึกรายรับรายจายผลสรุปของการเขาสัมภาษณ

เกษตรกรในพ้ืนที่จังหวัดเลยน้ันสรุปไดวาเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตดานการเงินภายในครอบครัวดีขึ้นไม

ประสบปญหาดานเศรษฐกิจสรุปไดวาหลังจากเกษตรกรเขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตร

พิเศษแลวสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตดานเศรษฐกิจไดเปนอยางดี ซึ่งผูวิจัยสรุปเปนตารางไดดังน้ี 

 

ตารางที่ 4.7 วิเคราะหผลของการนํานโยบายโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษที่มีผลตอคุณภาพชีวิต

ของประชาชนจังหวัดเลย 
 

ประเด็น ผลตอคณุภาพชีวิต 

ความเขาใจคําวาเขตเศรษฐกิจ

การเกษตรพิเศษ 

เกษตรกรตองมีความเขาใจความหมายของคําวาเขตเศรษฐกิจ

การเกษตรพิเศษ เพ่ือนําไปสูการพัฒนาที่ถูกตอง 

การเขารวมโครงการโมเดลเขต

เศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ 

การเขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษเปน

จุดเริ่มตนของการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 

 

การเปลี่ยนแปลงตอผูที่เขารวม

โครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจ

การเกษตรพิเศษ 

ดานกายภาพ ดานคุณภาพชีวิต ดานเศรษฐกิจ 

พ้ืนที่ ไดรับการปรับให

เขากับรูปแบบของโครง 

การโมเดลเขตเศรษฐกิจ

การเกษตรพิเศษ ซึ่งทํา

ให เกิ ดสภาพ พ้ื นที่ มี

ความสวยงาม อีกทั้งเกิด

ประโยชนสูงสุดของการ

ใชพ้ืนที่ของเกษตรกร 

- สุขภาพกาย และ

ใจดีขึ้น 

- ความสมัพันธใน

ครอบครัวอบอุน 

บริโภคอาหาร

ปลอดสารพิษ 

ลดรายจายเพ่ิม

รายไดจําหนาย

สินคาเกษตรใน

ชุมชน 

  



 
 

บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง นโยบายผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษที่มีผล

ตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งผูวิจัย

เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลที่เก่ียวของกับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในจังหวัดเลยที่ไดเขารวมโครงการ

รวมถึงนโยบายของผูนําที่สงผลตอโครงการ การรวมกลุมของเกษตรกร การสรางพ้ืนที่ สรางเครือขาย     

ของเกษตรกรในโครงการโดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย เพ่ือศึกษาวิเคราะหนโยบายโมเดลเขต

เศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ เพ่ือศึกษานโยบายของผูนําตามโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษที่มีผล

ตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย และเพ่ือศึกษาผลของการนํานโยบายโมเดลเขตเศรษฐกิจ

การเกษตรพิเศษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย และงานวิจัยที่เก่ียวของ โดยใช

เครื่องมือวิจัยไดแก แบบสัมภาษณเชิงลึก  และแบบศึกษาชีวประวัติเกษตรกรและมีผูใหขอมูลสําคัญที่

ใชในการศึกษาครั้งน้ี คือ ผูนําที่เก่ียวของกับการทําโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษที่มี

ผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย จํานวน 8 ราย เกษตรกรผูเขารวมโครงการโมเดลเขต

เศรษฐกิจการเกษตรพิเศษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย จํานวน 15 ราย รวม 23 

ราย ผูศึกษาวิจัยจะนําผลการวิเคราะหขอมูลในประเด็นตาง ๆ มานําเสนอโดยจะจําแนกการนําเสนอ

ออกเปน 3 สวนคือ สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และ ขอเสนอแนะ ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปน้ี 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
1) ผลการวิเคราะหนโยบายเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ ดานผูนํา มีการรับนโยบายจาก

รัฐบาลสามารถถายทอดองคความรูใหกับเกษตรกร มีหลักเกณฑการเขารวมโครงการที่ชัดเจน มีการ

วิเคราะหพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนนโยบายใหตรงตามวัตถุประสงคของโครงการฯ ปฏิบัติตาม

หลักเกณฑที่โครงการไดกําหนดไว ตามทฤษฎี SWOT Analysis 

2) นโยบายของผูนําตามนโยบายโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษที่มีผลตอคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดเลยเริ่มจากการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ 

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร หรือในหลวง

รัชกาลที่ 9 ของประชาชนชาวไทย และจะเปนการถายทอดการนอมนําเก่ียวกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงไปสูผูนําของชุมชนน้ันๆ กอนในเบ้ืองตน หลังจากน้ันจะกระจายไปสูคนในชุมชนน้ัน

ตอไป  
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การนํานโยบายลงสูพ้ืนที่น้ัน จะเริ่มจากกรมพัฒนาชุมชนไดมีโครงการ และทําเอกสาร

มาถึงจังหวัดเลย ทางจังหวัดจะสั่งการใหอําเภอแตละอําเภอ ประชาสัมพันธใหกับผูนําชุมชนไดรับ

ทราบ เพ่ือไปกระจายขาวสารใหกับเกษตรกรที่มีความสนใจสมัครเขารวมโครงการโดยผูที่จะเขารวม

โครงการจะตองมีพ้ืนที่ของตนเองต้ังแต 1 ไรถึง 3 ไร ผูที่เขารวมโครงการจะตองเขารวมโครงการ

อยางตอเน่ืองเปนระยะเวลา 5 ป 

การเปลี่ยนแปลงหลังจากไดรับเปนพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ คือพ้ืนที่ดินของ

เกษตรกรเปนลําดับแรกในการพัฒนา เน่ืองจากมีการพัฒนาพ้ืนที่วางเปลาหรือพ้ืนที่ที่ไมไดใชงานใน

ดานการทําการเกษตรมาพัฒนาใหมีความอุดมสมบูรณทั้งขนาดพ้ืนที่ การจัดการดิน และนํ้า และการ

ทําการเกษตรแบบอินทรีย ลําดับตอมาคือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง

ไปอยางมาก เน่ืองจากไดทํากิจกรรมการเกษตรบนพ้ืนที่ที่มีความสวยงาม ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงหรือ

การปรับสภาพพ้ืนที่ใหเปนไปตามรูปแบบของโครงการที่ไดงบประมาณจากรัฐบาล  

3) ผลของการนํานโยบายโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนจังหวัดเลย 

เกษตรกรตองมีความเขาใจความหมายของคําวาเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ เพ่ือนําไปสู

การพัฒนาที่ถูกตองการเขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษเปนจุดเริ่มตนของการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจของเศรษฐกิจพอเพียง  

การเปลี่ยนแปลงตอผูที่เขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษดานกายภาพ

พ้ืนที่ไดรับการปรับใหเขากับรูปแบบของโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ ซึ่งทําใหเกิด

สภาพพ้ืนที่มีความสวยงาม อีกทั้งเกิดประโยชนสูงสุดของการใชพ้ืนที่ของเกษตรกร ดานคุณภาพชีวิต 

สุขภาพกาย และใจดีขึ้น ความสัมพันธในครอบครัวอบอุนบริโภคอาหารปลอดสารพิษ และดาน

เศรษฐกิจทําใหเกษตรกรลดรายจายเพ่ิมรายไดจําหนายสินคาเกษตรในชุมชน  

   

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
ผลการวิเคราะหนโยบายเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษดานผูนํา มีการรับนโยบายจาก

รัฐบาลสามารถถายทอดองคความรูใหกับเกษตรกร มีหลักเกณฑการเขารวมโครงการที่ชัดเจน มีการ

วิเคราะหพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนนโยบายใหตรงตามวัตถุประสงคของโครงการฯ ปฏิบัติตาม

หลักเกณฑที่โครงการไดกําหนดไว ตามทฤษฎี SWOT Analysis ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดและทฤษฎี 

ภาวะผูนํา ของ มุกดา สุนทรรัตน (2547) ไดสรุปวา การพัฒนาภาวะผูนําเปรียบเสมือนการสงเสริม

ความ แข็งแกรงในการบริหารงานแกองคการ “การนําเครื่องมือปองกันความลมเหลว” มาประยุกตใช

จะเปนเครื่องมือในการพัฒนาองคการไปสูความกาวหนาตอไป และยังสอดคลองกับแนวคิด และทฤษฎี 

SWOT Analysis ของ อัลเบิรต ฮัมฟรี (Albert Humphrey) ที่ไดกลาวถึงการวิเคราะหหลัก SWOT 

Analysis วาการวิเคราะหสภาพแวดลอม และศักยภาพ หรือ การวิเคราะหสภาวะแวดลอมเปน

เครื่องมือในการประเมินสถานการณ สําหรับองคกร หรือโครงการ ซึ่งชวยผูบริหารกําหนดจุดแข็ง 
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และจุดออนจากสภาพแวดลอมภายใน โอกาส และอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก ตลอดจน

ผลกระทบที่มีศักยภาพจากปจจัยเหลาน้ีตอการทํางานขององคกร  

นโยบายของผูนําตามนโยบายโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษที่มีผลตอคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนในพื้นที่จังหวัดเลย 

เริ่มจากการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิ

เบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร หรือในหลวงรัชกาลที่ 9 ของประชาชนชาวไทย 

และจะเปนการถายทอดการนอมนําเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูผูนําของชุมชน

น้ันๆ กอนในเบ้ืองตน หลังจากน้ันจะกระจายไปสูคนในชุมชนน้ันตอไป การนํานโยบายลงสูพ้ืนที่น้ัน 

จะเริ่มจากกรมพัฒนาชุมชนไดมีโครงการ และทําเอกสารมาถึงจังหวัดเลย ทางจังหวัดจะสั่งการให

อําเภอแตละอําเภอ ประชาสัมพันธใหกับผูนําชุมชนไดรับทราบ เพ่ือไปกระจายขาวสารใหกับ

เกษตรกรที่มีความสนใจสมัครเขารวมโครงการโดยผูที่จะเขารวมโครงการจะตองมีพ้ืนที่ของตนเอง

ต้ังแต 1 ไรถึง 3 ไร ผูที่เขารวมโครงการจะตองเขารวมโครงการอยางตอเน่ืองเปนระยะเวลา 5 ป การ

เปลี่ยนแปลงหลังจากไดรับเปนพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ คือพ้ืนที่ดินของเกษตรกรเปน

ลําดับแรกในการพัฒนา เน่ืองจากมีการพัฒนาพ้ืนที่วางเปลาหรือพ้ืนที่ที่ไมไดใชงานในดานการทํา

การเกษตรมาพัฒนาใหมีความอุดมสมบูรณทั้งขนาดพ้ืนที่  การจัดการดิน และนํ้า และการทํา

การเกษตรแบบอินทรีย ลําดับตอมาคือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไป

อยางมาก เน่ืองจากไดทํากิจกรรมการเกษตรบนพ้ืนที่ที่มีความสวยงาม ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงหรือการ

ปรับสภาพพ้ืนที่ใหเปนไปตามรูปแบบของโครงการที่ไดงบประมาณจากรัฐบาล ซึ่งสอดคลองกับ

แนวคิดทฤษฎีหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) เปนแนวคิดและปรัชญาที่ 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดํารัสแนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมา 

โดยตลอดนานกวา 30 ป  โดยพระราชทานเปนครั้ งแรกในพิ ธีพระราชทานปริญญาบัตรของ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเปนครั้งแรก เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 ต้ังแตกอนเกิดวิกฤติการณ 

ทางเศรษฐกิจโดยเนนถึงแนวทางการพัฒนาประเทศที่จําเปนตองทําตามลําดับขั้น โดยสรางพ้ืนฐาน 

ความพอดี พอกินพอใชของประชาชนเปนเบ้ืองตนกอน และใชวิธีการและอุปกรณที่ประหยัดแต

ถูกตองตามหลักวิชาการ เมื่อความจําเปนพ้ืนฐานมั่นคงแลว จึงคอยเสริมความเจริญและฐานะทาง

เศรษฐกิจที่สูงขึ้นตามลําดับ และเมื่อภายหลังไดทรงเนนยํ้าแนวทางการแกไขปญหาเพ่ือใหสังคมไทย 

รอดพนจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคม และเพ่ือชวยใหสังคมไทยสามารถดํารงอยูไดอยาง 

มั่นคง และย่ังยืนภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ของสังคม (อภิชัย พันธเสน, 

2549) อีกทั้งยังสอดคลองกับงานวิจัยของ วราภรณ บุญเพชร (2563) ไดทําการศึกษา เรื่อง การนํา

แนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติผานโครงการ “โคก หนอง นา” : กรณีศึกษาพ้ืนที่จังหวัด

ระนอง พรก.เงินกูแกไขปญหาโควิด 2563 ของสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดระนอง โดยใชวิธีวิจัย

เอกสาร และวิจัยสนาม ใชการเก็บขอมูลดวยวิธีการ สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 10 คน 

ผลการวิจัยพบวา ผูเขารวมโครงการมีความรูพ้ืนฐานของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ที่เปนหลักปรัชญา
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พระบาทสมเด็จพระบรม ชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในหลวงรัชกาลที่ 9 

เศรษฐกิจพอเพียงเปนการใชชีวิตตามแนวทางสายกลางดวยความพอเพียง ที่หมายถึง ความ

พอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัวเอง ตลอดจนใชความรูและคุณธรรม เขามา

ประกอบในการตัดสินใจ ผลจากการนําเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติผานโครงการ โคก หนอง นา น้ัน 

ผูเขารวมโครงการมีความพึงพอใจในกิจกรรม เจาหนาที่ผูประสานงาน ตลอดจนผลลัพธที่เกิดขึ้น ทํา

ใหผูเขารวมโครงการมีการกินอยูที่ดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี เปนแนวทางการพัฒนาตนไปสูความยั่งยืน 

ผลของการนํานโยบายโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนจังหวัดเลย การเปลี่ยนแปลงตอผูที่เขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ

ดานกายภาพพ้ืนที่ไดรับการปรับใหเขากับรูปแบบของโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ 

ซึ่งทําใหเกิดสภาพพ้ืนที่มีความสวยงาม อีกทั้งเกิดประโยชนสูงสุดของการใชพ้ืนที่ของเกษตรกร ดาน

คุณภาพชีวิต สุขภาพกาย และใจดีขึ้น ความสัมพันธในครอบครัวอบอุน บริโภคอาหารปลอดสารพิษ 

และดานเศรษฐกิจทําใหเกษตรกรลดรายจายเพ่ิมรายไดจําหนายสินคาเกษตรในชุมชน ซึ่งสอดคลอง

กับแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาคุณภาพชีวิต ของ ปรางทิพย  ภักดีคีรีไพรวัลย (2559, หนา 2) การ

พัฒนาคุณภาพชีวิตมีความสําคัญเปนอยางมาก เพ่ือใหสามารถพัฒนาตนเองและสังคมไปสูเปาหมายที่

พึงปรารถนาทั้งในสวนบุคคล ครอบครัว จึงตองมีการ พัฒนาในดานการศึกษาเพ่ือใหมีแนวคิดเจตคติ

ที่ดี รูจักการบริหารตนเอง การเอ้ืออาทรตอบุคคลอ่ืน มีอาชีพ และรายไดที่พอเพียงตอการดํารงชีวิต 

มีคุณธรรม ศีลธรรม ถาหากปฏิบัติไดเชนน้ีเทากับเปนการยกระดับทั้ง ตนเองและสังคมทําใหมีคุณคา 

มีความเจริญงอกงามปญหาตาง ๆ ในสังคมลดนอยลง เชน ปญหาครอบครัวปญหาอาชญากรรม 

ปญหามลภาวะเปนพิษ เปนตน ประเทศตาง ๆ จึงพยายามอยางเต็มที่ในการพัฒนาและปรับปรุง

คุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้น เพ่ือชวยใหสมาชิกทุกคนในสังคมกินดีอยูดีมี 

ความสุขสมบูรณประโยชนของการพัฒนาคุณภาพชีวิต และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ รุจิกาญจน 

สานนท และ นิติพัฒน กิตติรักษกุล (2564) ไดศึกษาเรื่อง การประยุกตใช โคก หนอง นา โมเดล 

สําหรับการจัดการเกษตรในเมืองเพ่ือความย่ังยืน ผลการวิจัย พบวา กระบวนการประยุกต โคก หนอง 

นา โมเดลสําหรับการจัดการจัดการเกษตรในเมืองเพ่ือความย่ังยืน อันประกอบดวย 3 ประเด็น คือ 1) 

โคก : การประยุกตใชโดยเนนไมกินและไมใช ระดับไมกลางไมเต้ีย ไมเรี่ยดินและพืชหัว เพ่ือรมเงา กิน 

ใช และขายเมื่อเหลือ 2) หนอง : การประยุกตใชโดยขุดบอขนาดพอเหมาะมีคลองไสไกเปนรองนํ้า

วนเวียนทั่วพ้ืนที่เพ่ือเก็บ ระบายนํ้า และเลี้ยงปลา 3) นา : การประยุกตใชโดยปรับเปนพ้ืนที่พิเศษ

หรือโรงเห็ดที่เปนสัดสวนปลูกพืชผักอายุสั้นตามฤดูกาลเพ่ือใหงายตอการจัดการ โดยรูปแบบการ

ประยุกตใช โคก หนอง นา โมเดล สําหรับการจัดการเกษตรในเมืองเพ่ือความย่ังยืนน้ันสามารถทําให

เกิดผลลัพธคือความย่ังยืนของการจัดการเกษตรในเมือง คือ 

1) ทําใหเกิดการเสริมสรางพลังทางเศรษฐกิจใหแกครอบครัวรวมถึงชุมชนที่อยูอาศัยได

อยางดีและสงผลใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจของครอบครัวที่มั่นคงไดเน่ืองจากเมื่อมีความมั่นคงทาง

อาหารอยางนอยเกษตรในเมืองเหลาน้ีก็สามารถแบงเบาภาระคาใชจายทางดานคาอาหารไดเปนอยาง
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ดี และเมื่อมีสวนเหลือจากการใชภายในครัวเรือนยังสามารถนําไปจําหนายเพ่ิมรายไดสูแนวทางการ

สรางเศรษฐกิจที่มั่นคงและเพียงพอ 

2) สงผลใหเกิดการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกครอบครัวในการทํางานรวมกันใน

ครอบครัวหรือสรางสรรคความสุขจากพ้ืนที่เกษตรในเมืองในการแบงงานกันทําในครอบครัว และการ

ชวย    เหลือกัน เมื่อเกิดผลผลิตทําใหเกิดความพอใจ สุขใจ และภูมิใจที่ปลูกเอง กินเอง และสามารถ

นําความรูและผลิตผลที่ไดกระจายแจกจายไปสูชุมชน กลายเปนชุชนแหงการแบงปนและสูสังคมใน

ที่สุด นอกจากน้ียังสอดคลองกับงานวิจัยของ  อัษฎาวุฒิ พฤฒิวรวงศ (2563) ไดทําการศึกษา การ

นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประยุกตสู “โคก หนอง นา โมเดล” ศึกษาเฉพาะเขตอําเภอโคก

สําโรง จังหวัดลพบุรี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการทํา

โครงการฯ ศึกษาความสําเร็จ ในการดําเนินโครงการฯ และเพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค รวมถึง

ขอเสนอแนะ ในการดําเนินโครงการฯ ในการวิจัยครั้งน้ีใชวิธีการวิจัย 2 วิธีคือ 1. การวิจัยเอกสาร 

(Documentary research) และ 2. การวิจัยสนาม (Field research) โดยผูวิจัยลงพ้ืนที่เพ่ือสัมภาษณกลุม

ตัวอยาง โดยเปนการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured  interview or formal interview) เปนการ

สัมภาษณผูใหขอมูลหลัก (Key Informant) ซึ่งผูใหขอมูลจะตองเปนบุคคลที่เก่ียวของโดยตรงและมี

ความรูความเขาใจในเรื่องและประเด็นตาง ๆ เปนอยางดี จํานวน 5 คน ผลการวิจัยพบวา การทํา

โครงการฯ เปนอีกศาสตรหน่ึงของหลักปรัชญาฯ ใชแนวทางการทําเกษตรอินทรียและการสรางชีวิตที่

ย่ังยืน โดยนําหลักกสิกรรมธรรมชาติการเลี้ยงดิน ใหดินเลี้ยงพืช จัดเก็บกักนํ้าใหกระจายทั่วพ้ืนที่ โดย

ไมหวังพ่ึงระบบชลประทาน เปนการบริหารจัดการ ดิน นํ้า ปา ฟนฟูระบบนิเวศใหกลับมาสมดุล เปน

การบริหารจัดการพ้ืนที่ที่มีอยูอยางเปนระบบคือ สรางแหลงนํ้าทําการเกษตร 30%, ปลูกตนไม

หลากหลายชนิดทั้งไมผล ไมยืนตนสมุนไพร 30%, ปลูกพืชเศรษฐกิจอีก 30% และ 10% สําหรับอยู

อาศัยและที่เลี้ยงสัตว เขากับภูมิปญญาพ้ืนบาน โดยมีความสอดคลองกับธรรมชาติในพ้ืนที่น้ันน้ัน มี

ขาว ปลา อาหาร พืช ผัก สมุนไพร พอกินตลอดทั้งป ประหยัดคาใชจายหากินบนที่ดินของตนเองได

และมีรายไดเหลือเก็บ มุงเนนใหเกษตรกรเปนศูนยกลางการพัฒนา มีการพัฒนาตนเอง และการ

พัฒนาอาชีพตามหลักปรัชญาฯ พรอมทั้งนําหลักกสิกรรมธรรมชาติและหลักทฤษฎีบันได 9 ขั้น มา

ประยุกตใชในพ้ืนที่ของตนเอง สรางความเก้ือกูลทางธรรมชาติ อนุรักษบํารุงดิน จัดการนํ้าอยางเปน

ระบบ สรางอาชีพ สรางรายได สรางคุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ือใหสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางย่ังยืน และ

เปนตนแบบสําหรับขยายผลองคความรูใหกับเกษตรกรรายอ่ืน ๆ 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 
5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษที่มีผลตอ

คุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย ผูนําในที่น้ีหมายถึงพัฒนาการประจําอําเภอไดมีขอคิดเห็นวา

ควรจะมีการจัดงบประมาณที่สนับสนุนนอกจากการปรับพ้ืนที่ใหเปนพ้ืนที่  โคก หนอง นา โมเดล โดย
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งบประมาณที่ขาดจะขาดในเรื่องการสนับสนุนดานพันธุพืช พันธุสัตว และวัสดุอุปกรณในดานการ

บริหารจัดการนํ้าเชน เครื่องสูบนํ้า สายยาง หรือจะเปนการจัดวิทยากร ที่จะใหความรูในดานการ

บริหารจัดการนํ้าแบบลดพลังงาน หรือใชพลังงานแสงอาทิตยได ซึ่งปจจุบันงบประมาณที่สนับสนุน

ใหกับเกษตรกรที่เขารวมโครงการจะมีเฉพาะในดานการปรับพ้ืนที่ เพ่ือการดําเนินกิจกรรมดาน

การเกษตรอีกประการหน่ึง และตองการใหมีการจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนจัดการเก่ียวกับ

พ้ืนที่ดานการเกษตรใหครอบคลุมทั่วทุกพ้ืนที่ในจังหวัดเลย สิ่งสําคัญที่ผูนําอยากใหมีการพัฒนาคือ

การเรียนรู หรืองบประมาณในการสนับสนุนวิทยากร เพ่ือที่จะกระจายไปสูผูนําชุมชน เพ่ือเปน

แบบอยางใหกับทุกพ้ืนที่ในจังหวัดเลยเพ่ือเปนการพัฒนาอยางย่ังยืน 

5.3.2  ขอเสนอแนะงานวิจัยครั้งตอไป  

  1.  ควรมีการศึกษาในดานงบประมาณเพ่ือการพัฒนาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ

การเกษตรพิเศษ การมีสวนรวมของหนวยงานราชการตางๆ ของภาครัฐในการสงเสริมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตใหกับประชาชน 

  2.  ศึกษาการบูรณาการ การสงเสริมโครงการตามนโยบายรัฐบาล แบบมีสวน

รวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ  

       3.  ควรมีการศึกษารูปแบบการไดมาของโครงการ เพ่ือการมีสวนรวมระหวาง

ภาครัฐและประชาชน 
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วุฒิการศึกษา  ปริญญาเอก ร.ด. (รัฐศาสตร), ปริญญาโท รฐัประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ 

(รป.ม.) สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร), ปรญิญาตรี (ศษ.บ.) สาขาวิชาการ

วัดและประเมินผลการศึกษา 

 ตําแหนง อาจารยประจําหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต  
           มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตรยโสธร 
 

3. ดร. กรรณกิา ไวโสภา 

วุฒิการศึกษา  ปริญญาเอก ปร.ด. (วิจัย วัดผล และสถิติการศึกษา), ปรญิญาโท ศษ.ม.

(เทคโนโลยีทางการศึกษา), ปริญญาตรี ค.บ. (การประถมศึกษา) 

 ตําแหนง อาจารยประจําหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาบรหิารการศึกษา 
          มหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีลานชาง 
 
 
 

 

http://e-port.mbu.ac.th/?mod=view&iduser=88&table1=profile12&table2=file12&table3=profile2&code=curr&id=88&idfile=
http://e-port.mbu.ac.th/?mod=view&iduser=88&table1=profile12&table2=file12&table3=profile2&code=curr&id=88&idfile=
http://e-port.mbu.ac.th/?mod=view&iduser=89&table1=profile12&table2=file12&table3=profile2&code=curr&id=89&idfile=
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ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย 
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ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูล 
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ภาคผนวก ง 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจยั 
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แบบสัมภาษณผูเขารวมโครงการ 
เรื่อง นโยบายผูนาํตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ 

ที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย (สําหรับผูนํา) 

 
คําชี้แจง 

1. แบบสอบสัมภาษณน้ีใชสําหรับแบบสัมภาษณผูเขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจ
การเกษตรพิเศษ ที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย 

2. แบบสัมภาษณแบงออกเปน 3 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสัมภาษณ 
 ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณเกี่ยวกับนโยบายผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการ 

เกษตรพิเศษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย จํานวน 5 ขอ 
 ตอนที่ 3 แบบสัมภาษณเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายผูนําตาม

โครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ ที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย 
3. คําตอบของทานจะไมมีผลกระทบใดๆ ตอตัวทาน เน่ืองจากขอมูลที่ไดรับจากทานจะเปน

ประโยชนอยางย่ิงตอการใหความรูเรื่องนโยบายผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ
ที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย ดังน้ัน ผูวิจัยจึงขอความกรุณาทานไดโปรดใหขอมูล
ตามสภาพความเปนจริง 

 
ขอขอบพระคุณทุกทานทีใ่หความรวมมือตอบแบบสมัภาษณ ณ โอกาสน้ี 

พันเอก ชยพล  คําสุวรรณ 
 นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

                                             มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีลานชาง 
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ตอนท่ี 1 ขอมูลผูใหสัมภาษณ 

1.1 ช่ือ................................นามสกุล....................................................อายุ......................... 
1.2 บานเลขที่...........ตําบล.....................อําเภอ.......................จังหวัด................................. 
1.3 อาชีพ.............................................................................................................................. 

 

ตอนท่ี 2 คําถามการสัมภาษณเก่ียวกับนโยบายผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจ
การเกษตรพิเศษท่ีมีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย 
 

2.1 ทานมีความเขาใจอยางไรเกี่ยวกับคําวาเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ 
…………….………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………........................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

2.2 ทานไดนํานโยบายโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษไปถายทอดอยางไร 
และวิธีการใดบาง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.3 ไดนํานโยบายโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษลงสูชุมชนอยางไร 
 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.4 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากนโยบายโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษโดย
ภาพรวมเปนอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.5 โครงการน้ี มีปญหา อุปสรรค และขอจํากัด ตอการดําเนินโครงการในเขตพ้ืนที่รับผิด 
ชอบทานหรือไม อยางไร   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………    
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ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณเก่ียวกับปญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกับนโยบายผูนําตาม
โครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ ท่ีมีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน
จังหวัดเลย 
 

ทานมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ ที่
มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย อยางไร 
…………….………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………........................................................................................................

............................................................................................................................................................... 

…………….………………………………………………………………………………………………………………………………..

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………........................................................................................................

........................................................................................................................................................ 
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แบบสัมภาษณผูเขารวมโครงการ 
เรื่อง นโยบายผูนาํตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ 
ที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย (สําหรับเกษตรกร) 

 
คําชี้แจง 

1. แบบสอบสัมภาษณน้ีใชสําหรับแบบสัมภาษณผูเขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจ
การเกษตรพิเศษ ที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย 

2. แบบสัมภาษณแบงออกเปน 3 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสัมภาษณ 
 ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณเกี่ยวกับนโยบายผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการ 

เกษตรพิเศษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย จํานวน 5 ขอ 
 ตอนที่ 3 แบบสัมภาษณเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายผูนําตาม

โครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ ที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย 
3. คําตอบของทานจะไมมีผลกระทบใดๆ ตอตัวทาน เน่ืองจากขอมูลที่ไดรับจากทานจะเปน

ประโยชนอยางย่ิงตอการใหความรูเรื่องนโยบายผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ
ที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย ดังน้ัน ผูวิจัยจึงขอความกรุณาทานไดโปรดใหขอมูล
ตามสภาพความเปนจริง 

 
ขอขอบพระคุณทุกทานทีใ่หความรวมมือตอบแบบสัมภาษณ ณ โอกาสน้ี 

    …………………………………………………………. 
     .................................................................... 

    .............................................................................. 
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ตอนท่ี 1 ขอมูลผูใหสัมภาษณ 

          1.1  ช่ือ..........................................นามสกุล..............................................อายุ......................... 
          1.2  บานเลขที่...............ตําบล............................อําเภอ............................จังหวัด..................... 
          1.3 อาชีพ................................................................................................................................. 
 

ตอนท่ี 2 คําถามการสัมภาษณเก่ียวกับนโยบายผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจ
การเกษตรพิเศษท่ีมีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย 
 
 2.1 ทานมีความเขาใจอยางไรเกี่ยวกับคําวาเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.2 ทานเขารวมโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษไดอยางไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.3 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตอตัวทานเอง หลังไดรับพิจารณาและไดเขารวมเปนสวนหน่ึง
ของโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ ดานคุณภาพชีวิต 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

2.4 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตอตัวทานเอง หลังไดรับพิจารณาและไดเขารวมเปนสวนหน่ึง
ของโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ ดานเศรษฐกิจ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

   

 

  .                                                                                                                  
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2.5 โครงการน้ี มีปญหา  อุปสรรค และขอจํากัด ตอการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพของ
ทานหรือไม อยางไร 
................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................   

     .                                                                                                                

ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณเก่ียวกับปญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกับนโยบายผูนําตาม
โครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ ท่ีมีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน
จังหวัดเลย 
 

ทานมีอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายผูนําตามโครงการโมเดลเขตเศรษฐกิจการเกษตรพิเศษ ที่มี
ผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดเลย อยางไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
         

.. 
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ภาคผนวก จ 
ภาพประกอบการใหสัมภาษณ 
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การสัมภาษณพัฒนาการอําเภอปากชม จังหวัดเลย 

ที่มา : พันเอกชยพล  คําสุวรรณ นักศึกษารฐัศาสตรมหาบัณฑิต วันที่ 16 มิถุนายน 2566 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

 

 

 
 

การสัมภาษณพัฒนาการอําเภอทาลี่ จังหวัดเลย 

ทีมา : พันเอกชยพล  คําสุวรรณ นักศึกษารฐัศาสตรมหาบัณฑิต วันที่ 16 มิถุนายน 2566 

 
 
 



135 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การสัมภาษณพัฒนาการอําเภอนาดวง จังหวัดเลย 

ที่มา : พันเอกชยพล  คําสุวรรณ นักศึกษารฐัศาสตรมหาบัณฑิต วันที่ 16 มิถุนายน 2566 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

การสัมภาษณพัฒนาการอําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 

ที่มา : พันเอกชยพล  คําสุวรรณ นักศึกษารฐัศาสตรมหาบัณฑิต วันที่ 16 มิถุนายน 2566 
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การสัมภาษณเกษตรกรผูเขารวมโครงการ ตําบลหนองผือ อําเภอทาลี่ จังหวัดเลย 

ที่มา : พันเอกชยพล  คําสุวรรณ นักศึกษารฐัศาสตรมหาบัณฑิต วันที่ 17 มิถุนายน 2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

การสัมภาษณเกษตรกรผูเขารวมโครงการ ตําบลหวยพิชัย อําเภอปากชม จังหวัดเลย 

ที่มา : พันเอกชยพล  คําสุวรรณ นักศึกษารฐัศาสตรมหาบัณฑิต วันที่ 17 มิถุนายน 2566 
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การสัมภาษณเกษตรกรผูเขารวมโครงการ ตําบลปากตม อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 

ที่มา : พันเอกชยพล  คําสุวรรณ นักศึกษารฐัศาสตรมหาบัณฑิต วันที่ 17 มิถุนายน 2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การสัมภาษณเกษตรกรผูเขารวมโครงการ ตําบลนาดอกคํา อําเภอนาดวง จังหวัดเลย 
ที่มา : พันเอกชยพล  คําสุวรรณ นักศึกษารฐัศาสตรมหาบัณฑิต วันที่ 17 มิถุนายน 2566 

 



 
 

ประวัติผูวิจัย 

 

ชื่อ : พันเอก ชยพล   คําสุวรรณ 

ภูมิลําเนาเดิม : 35/2 หมู 5 ตําบลวังแดง อําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ 

ที่อยูปจจุบัน : 188 บ.เมตตา ม.17 ต.ผานอย อ.วังสะพุง จ. เลย  

ประวัติการศึกษา         
          พ.ศ. 2524 :  จบช้ันมัธยมศึกษาตอนตน ม.ศ.3 โรงเรียนตรอนตรีสินธุ ต.บานแกง  
                                          อ.ตรอน จ.อุตรดิตถ 
          พ.ศ. 2525 :  จบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ม.ศ.5 โรงเรียนตรอนตรีสินธุ  
                                   ต.บานแกง อ.ตรอน จ.อุตรดิตถ 
         พ.ศ. 2529            : จบประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.) สาขาการบัญชี  
                                   โรงเรียนพาณิชยการสีลม กรุงเทพมหานคร 
         พ.ศ.2539             : จบปริญญา วิทยาศาสตรบัณฑิต (วทบ.) สาขาเทคโนโลยีการเกษตร   
                                   มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
         พ.ศ.2545             : จบช้ันนายรอย เหลา กส.รุนที่ 17 รร.ทส.กส.ทบ. 
         พ.ศ.2550              : หลักสูตรช้ันนายพัน เหลา กส. รุน 19 รร.ทส.กส.ทบ. 
ประวัติการทํางาน 
        พ.ศ. 2552 – 2563     : นายทหารยุทธการและการขาว หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ 23  
   สํานักงานพัฒนาภาค 2 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา บ.ทาสวรรค  
   ต.ทาสวรรค อ.นาดวง จ. เลย 
        พ.ศ. 2563 - ปจจุบัน   : ประจําหนวยบัญชาการทหารพัฒนา กรุงเทพมหานคร  
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