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สารนิพนธน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) แนวคิดของขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษ

บานเกิดเพ่ือปกปองสิทธิชุมชน และ 2) บทบาทและกระบวนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดเพ่ือ

ปกปองสิทธิชุมชน กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก สตรีกลุมรักษบานเกิดในตําบลเขาหลวง 

อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย การศึกษาครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือ

เก็บรวบรวมขอมูลที่เก่ียวของกับขบวนการเคลื่อนไหวของสตรีกลุมรักษบานเกิด ตําบลเขาหลวง 

อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ และการสังเกตอยางมีสวน

รวมและไมมีสวนรวม การวิเคราะหขอมูล จากการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากการสัมภาษณนํามา

วิเคราะหภายใตกรอบแนวคิดแบบสตรีนิยมและรูปแบบขบวนการเคลื่อนไหวแบบใหม โดยการ

วิเคราะหขอมูล จากขอมูลดานเอกสาร และขอมูลการนําเสนอขอมูลของกลุมรักษบานเกิด และ

นําเสนอขอมูลดวยการพรรณนาวิธี 

ผลการวิจัยพบวา  

1) แนวคิดของขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดเพ่ือปกปองสิทธิชุมชน เกิดจาก

การพูดคุยกันถึงปญหาและผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชนจึงมีการรวมตัวกันของ

ประชาชนจํานวน 6 หมูบาน ในตําบลเขาหลวง อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย  ในนามกลุมรักษบานเกิด 

ไดออกมาเคลื่อนไหวเพ่ือปกปองผืนปา ตอตานการสรางเหมืองแรทองคําบนภูทับฟาและภูซําปาบอน 

ของบริษัท ทุงคํา จํากัด  

2) บทบาทและกระบวนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดเพ่ือปกปองสิทธิชุมชน โดย

การเคลื่อนไหวดวยการย่ืนหนังสือถึงหนวยงานตางๆ ลักษณะการรวมตัว เปนการรวมตัวกันของกลุม

รักษบานเกิดโดยมวลชน การสรางกําแพงใจ เปนการเคลื่อนไหวที่เกิดจากความรวมมือรวมใจของ

ประชาชน การเคลื่อนไหวตอสูกับคดีความ ต้ังขอบัญญัติชุมชน จัดต้ังกองทุนสนับสนุนในการ

เคลื่อนไหว งานบุญประเพณี และมกีารเคลื่อนไหวเชิงสัญลักษณ เพ่ือเคลื่อนไหวคัดคานการทําเหมือง

แรและขอใหมีการตรวจสอบผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกิจกรรมของเหมืองแรทองคํา 

คําสําคัญ:  ขบวนการเคลื่อนไหว,  การปกปองสิทธิชุมชน,  กลุมรักษบานเกิด 
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Independent Study purposes of this study were: 1) The concept of the Rak 

Ban Kerd Group’s Movement to protect community rights and 2) The role and 

process of the Rak Ban Kerd Group’s Movement to protect community rights. The 

samples used in this research were:  Women's the Rak Ban Kerd Group in Khao Luang 

Subdistrict, Wang Saphung District, Loei Province. This study was a qualitative 

research to collect information related to the women's movement of the Rak Ban 

Kerd Group in Khao Luang Subdistrict, Wang Saphung District, Loei Province. Research 

tools are Interview form and participant and non-participant observation, data 

analysis from the qualitative data collected from interviews. To analyzed under the 

framework of feminist concepts and new movements design. By analyzing the data, 

including : Documentation and information on presenting of the Rak Ban Kerd Group 

and descriptive method were use to data presentation. 

The results of the study were as follows: 

1) The concept of the Rak Ban Kerd Group’s Movement to protect 

community rights caused by talking about environmental problems and impacts that 

occur in the community, there was a gathering of people from 6 villages in Khao 

Luang Subdistrict, Wang Saphung District, Loei Province. On behalf of the Rak Ban 

Kerd Group has come out of the movement to protect the forest. Oppose the 

construction of gold mines on Phu Thap Fah and Phu Sam Pa Bon from Tungkum 

Co., Ltd. 

2) The role and process of the Rak Ban Kerd Group’s Movement to protect 

community rights. The movement by submitting a letter to various agencies. The 

nature of aggregation. It is a gathering of the Rak Ban Kerd Group by the masses. The 



ช 
 

building a wall of hearts. It was a movement that resulted from the cooperation of 

the people. The movement fights lawsuits. Set community by laws. Set up a fund to 

support the movement. Traditional merit-making and a symbolic movement to 

mobilize against mining and request an investigation into the environmental impact 

of gold mining activities. 

Keywords:  The Movement,  Protection of community rights, The Rugbankerd Group 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
เมื่อสิ่งแวดลอมถูกทําลายจากการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ ความตองการปจจัยการ

ผลิตเพ่ิมขึ้น จึงทําใหมีการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัดออกมาใช ทําใหมีการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมมากขึ้น ในระบบเศรษฐกิจทุนนิยม ซึ่งกรรมสิทธ์ิในทุนปจจัยการผลิตเปนของ

นายทุนเอกชนสวนนอยมุงผลิตเพ่ือขายเนนการกําไรสูงสุด และสะสมทุนเพ่ือนําไปขยายการผลิตเพ่ือ

ขาย แบบเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ คือตัวการเรงรัดการใชทรัพยากรและพลังงาน ที่ไมมีการคิดถึงตนทุนทาง

ธรรมชาติ ตนทุนทางสังคม ความคุมคาในแงประโยชนใชสอยตอสวนรวม และผลกระทบในทางลบตอ

สังคมและระบบนิเวศ กระบวนการผลิตและการบริโภค นอกจากจะทําใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ํา 

ความยากจน ยังเพ่ิมมลภาวะทําลายถิ่นที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิต และทําใหทรัพยากรธรรมชาติคอยๆ

ลดลง และระบบนิเวศไปทั่วทั้งโลก ระบบทุนนิยมอุตสาหกรรมสงเสริมใหเกษตรกรในประเทศสงผล

กระทบตอเปลี่ยนจากการปลูกพืชเพ่ือยังชีพแบบด้ังเดิม เปนการปลูกพืชเพ่ือการสงออกแบบสมัยใหม 

โดยใชนํ้า ปุย พลังงานเคมี สารเคมีกําจัดวัชพืช ฯลฯ เพ่ิมขึ้น ทําใหเกิดการเอาเปรียบทั้งธรรมชาติ

และแรงงาน เกษตรกรตองใชตนทุนสูงขึ้น ขายพืชผลไดราคาตํ่าลง โดยตองพ่ึงพาการซื้ออาหารอ่ืนๆ 

จากตลาดเพ่ิมขึ้น รวมทั้งยังเสี่ยงภัยอันตรายตอการไดรับสารเคมีเปนพิษเพ่ิมขึ้น  

ดวยบทบาทและหนาที่ของสตรีที่ตองดูแลคนในครอบครัว หุงหาอาหาร และใชทรัพยากร

ตามธรรมชาติเพ่ือมาเลี้ยงดูคนในครอบครัวเพ่ือความอยูรอด หนาที่น้ีไดถูกมอบใหสตรี โดยหนาที่ใน

การดูแลครอบครัวถูกมอบใหสตรีโดยสังคมและวัฒนธรรมด้ังเดิมที่ผูชายเปนใหญ ดวยหนาที่น้ีไดถูก

แบงออกเปน ผูชายออกไปทํางานนอกบาน เพ่ือเศรษฐกิจครอบครัวที่ดีขึ้น ดังน้ันหนาที่ในการดูแล

ครอบครัวและลูกๆ จึงถูกมอบหมายใหสตรีโดยวัฒนธรรม สตรจีึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองแสวงหา

ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือมาหลอเลี้ยงครอบครัว ต้ังแตในอดีตจวบจนกระทั่งถึงปจจุบันโดยเฉพาะใน

วัฒนธรรมชนบท 

จากลักษณะของสังคมที่มีความเปนสังคมเมืองที่มีการพ่ึงพาอาศัยกัน ทางดานเศรษฐกิจ 

สังคม ทุกอยางดําเนินไปดวยกันเหมือนเครื่องจักร มีการรวมตัวกันอยางหลวมๆวิถีการดําเนินชีวิต

แตกตางกัน การติดตอสัมพันธกันแบบเปนทางการ รวมถึงการแขงขันกันสูงเริ่มแผขยายเขามาสูสังคม

ชนบททําใหวิถีชีวิตและสังคมชนบทเปลี่ยนแปลงไป จากรัฐประหาร พ.ศ. 2500 จึงทําใหการเมือง

แบบประชาธิปไตยกอตัวขึ้นในสมัยจอมพล ป. สลายไป นําไทยเขาสูระบอบเผด็จการเต็มรูปแบบ ใน

สมัยจอมพล สฤษด์ิ อยางปราศจากขอกังขา อีกทั้งยังถือเปนจุดเริ่มตนทางสัมพันธภาพทางอํานาจ

แบบ ไตรภาคี ซึ่งครอบงําการเมืองไทยอยางยาวนานรัฐประหารในครั้งน้ันมีผลทําใหไทยอยูภายใต
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สภาวะกึ่งอาณานิคมของสหรัฐอเมริกา ในยุคสงครามเย็น เน่ืองจากสหรัฐอเมริกา สามารถเปลี่ยน 

แปลงไทยใหเปนฐานทัพของสหรัฐอเมริกาเพ่ือเขามาแทรกแซงภายในประเทศเพ่ือนบาน ของไทยใน

อินโดจีนจนทําใหเกิดความสูญเสียและปญหายืดเย้ือยาวนานแกประเทศเพ่ือนบานและยังเกิดชนวน

ความขัดแยงทางการเมืองในไทยภายใตรัฐบาลสหรัฐเผด็จการทหารและรัฐบาลอํานาจนิยมกวาสอง

ทศวรรษ อีกทั้งสงผลสะเทือนอยางลึกซึ้งตอคนไทยความสัมพันธทางอํานาจในทางการเมืองไทยและ

ความสัมพันธระหวางไทยกับเพ่ือนบานอยางสําคัญที่สุดเปนชวงหน่ึงของประวัติศาสตรไทยรวมสมัย 

(ณัฐพล จริงใจ, 2563) ต้ังแตในสมัยของ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ที่เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงปรับ

โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทย ไดรับอิทธิพลมาจากธนาคารโลกและกลุมนักธุรกิจเอกชนจาก

สหรัฐอเมริกาโดยตองการใหรัฐบาลไทยสงเสริมการลงทุนของเอกชนการจํากัดบทบาทของรัฐและ

รัฐวิสาหกิจ และสงเสริมการลงทุนในดานอุตสาหกรรม ทั้งน้ีเพ่ือสงเสริมการดําเนินงานของเอกชน ใน

สวนขององคกรตางๆ ที่จัดต้ังเพ่ือสนับสนุนรูปแบบทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมน้ัน ประเทศไทยได

กอต้ัง สํานักงบประมาณ สํานักสงเสริมการลงทุน คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติจอมพล 

สฤษด์ิ ธนะรัชต จึงไดนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจ แหงชาติฉบับที่ 1 ออกใชเมื่อป พ.ศ. 2504 และตอดวย

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 2 พ.ศ. 2510-2515 ซึ่งสาระสําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจดัง

กลาวคือ การเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการพัฒนารายการที่รัฐบาลมีนโยบายเสรีนิยม

อยางเดนชัดในการสนับสนุนสงเสริมการใหบริการ จากโครงสรางทางเศรษฐกิจดังกลาวทําใหการ

จัดสรรทรัพยากรของประเทศไทย ต้ังแตสมัยจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต เปนตนมา มีความลําเอียงใหกับ

นักลงทุน โดยเฉพาะนักลงทุนจากตางประเทศ และสนับสนุนสาขาการผลิต ทําใหวิถีชีวิตแบบเมือง

เขามาสูวิถีชีวิตแบบชนบท (กรรณชฎา พูนพนิช, 2541) 

วิถีชีวิตแบบชนบทจังหวัดเลยเปนวิถีชีวิตที่เรียบงาย สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม

ผูคนในสังคมชนบทสวนใหญทําใหพวกเขาจึงมีความสัมพันธกับธรรมชาติอยางลึกซึ้ง และอาหารของ

คนชนบท ก็นํามาจากทรัพยากรธรรมชาติเปนหลัก เชน พืชผักทองถิ่นอยาง ผักกูด ผักกระเฉด ยอด

ออนของผักตางๆ เปนตน ทําใหสังคมชนบทไมตองซื้ออาหารกินเหมือนคนเมือง  สัตว และแมลงที่มี

อยูในทองถิ่นตามธรรมชาติ ก็สามารถใชเปนอาหารสําหรับคนชนบทได ชาวบานมักกินแมลง กินไขมด

แดง เปนตน โดยสังคมชนบทมักจะนําปลาและกุงที่จับมาเอง นํามาทําเปนปลารากับกุงแจวเพ่ือจะได

เก็บไวกิน ดวยเหตุน้ีการทํามาหากินของสังคมชนบท จึงขึ้นอยูกับสภาพธรรมชาติอันเปนเอกลักษณ

ของแตละทองถิ่น ซึ่งในปจจุบันทรัพยากรธรรมชาติเหลาน้ันไดถูกนํามาใชเปนอยางมาก ถูกทําลาย

เพ่ิมขึ้น และเมื่อทรัพยากรธรรมชาติหลักถูกทําลาย ประชาชนที่พ่ึงพาอาศัยอยูโดยรอบจึงไดรับ

ผลกระทบตามมา 

รัฐธรรมนูญ 2550 ไดกําหนดสิทธิชุมชน  เชนเดียวกัน แตไดขยายการคุมครองสิทธิชุมชน

ใหครอบคลุมมากขึ้น โดยบัญญัติไว ในมาตรา 66 “บุคคลที่รวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือ

ชุมชน ทองถิ่นด้ังเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญา ทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรม

อันดีงามของทองถิ่นและของชาติและ มีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชน
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จาก ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและย่ังยืน” 

มาตรา 67 “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับ รัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการได

ประโยชนจาก ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการ คุมครอง สงเสริม 

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูได อยางปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่จะไม

กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครอง

ตามความเหมาะสม การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง

ทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระทํามิไดเวนแตจะไดศึกษาและ 

ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน ในชุมชน และจัดใหมีกระบวน 

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบ 

ดวย ผูแทน องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษา ที่จัดการ

การศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือ ดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการ

ดําเนินการดังกลาว สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจราชการ 

สวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคลเพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ ตามบทบัญญัติน้ียอมไดรับ

ความคุมครอง (รัฐธรรมนูญ, 2550) 

จังหวัดเลยเปนจังหวัดหน่ึงที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสําคัญที่ขยายตัว ไดแก สาขา 

อุตสาหกรรม สาขาตัวกลางทางการเงิน การขายสง การขายปลีก สาขาสาขาการขนสง สถานที่เก็บ

สินคาและการคมนาคม สาขาไฟฟา ประปา และโรงแยกกาซ สาขาการบริหารราชการและการ

ปองกันประเทศ สาขาการศึกษา สาขาบริการดานสุขภาพและสังคม สาขาการใหบริการดานชุมชน 

สังคมและบริการสวนบุคคลอ่ืนๆ สาขากอสราง และ สาขาโรงแรมและภัตตาคาร ตามลําดับ ซึ่งมีการ

ขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้น ทั้งน้ีเน่ืองจากรัฐบาลไดสงเสริมการลงทุนใหกับธุรกิจ SMEs จากโครงการกองทุน

พัฒนา SMEs ตามแนวทางประชารัฐ เพ่ือสนับสนุนและพัฒนาธุรกิจSMEs ดวยวงเงินสินเช่ือตางๆ 

เพ่ือใหธุรกิจสามารถนํานวัตกรรมที่ทันสมัย เขามาปรับใชในกิจการ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตใหสูงขึ้น จึงสงผล

ใหมีมูลคาการลงทุนสูงขึ้นตามลําดับ อีกทั้งในอุตสาหกรรมการทําเหมืองแรในจังหวัดเลยมีแหลง

ทรัพยากรแรที่สําคัญทางเศรษฐกิจ 9 ชนิด คือ ถานหิน ทองคํา ทองแดง เหล็ก แบไรต หินปูน เปน

ตน ซึ่งมีสถานประกอบการที่ทําเหมืองแร เพ่ิมการผลิตนําไปสูการใชทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึง

ผลกระทบตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (รายงานประจําปจังหวัดเลย, 2560) 

ในตําบลเขาหลวง อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย มีกิจการอุตสาหกรรมการทําเหมืองแรเริ่ม

ต้ังแต ป พ.ศ. 2549 และตอมาในป พ.ศ. 2550 ประชาชนที่อาศัยโดยรอบเริ่มไดรับผลกระทบมีการ

เจ็บปวย (กัลยา จันทรทันโอ, 2558) กลุมคนจังหวัดเลย คัดคานการใชผืนปาเพ่ือทําเหมืองแร และ

นําไปสูการทําบันทึกเพ่ือตกลงรวมกัน ระหวางจังหวัดเลยกับกลุมรักษบานเกิด ในการคัดคานการ

อนุญาตการตออายุการใชพ้ืนที่ปา โดยมีการเพ่ิมการใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมมากขึ้น ธรรมชาติถูก

ทําลายไป จนทําใหประชาชนเกิดขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด ที่อาศัยรัฐธรรมนูญ 

2550 มาตรา 4 (1) ในหมวดสิทธิชุมชน เพ่ือประเด็นในการตอสูการอนุรักษสิ่งแวดลอม รวมถึง
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ผลกระทบตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมีกลุมสตรีออกมาเคลื่อนไหวเพ่ือปกปองสิทธิชุมชนดาน

สิ่งแวดลอม จากเหตุผลดังกลาวผูวิจัยจึงมีความสนใจและตองการที่จะศึกษาการปกปองสิทธิชุมชน

ดานสิ่งแวดลอม และขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนกลุมรักษบานเกิด ตําบลเขาหลวง อําเภอ

วังสะพุงจังหวัดเลย นํามาสูปจจัยสาเหตุที่มีผลตอสิทธิชุมชน จนไดขอสรุปและเสนอแนะเชิงนโยบาย

เกี่ยวกับการปกปองสิทธิชุมชนของประชาชนภายใตสิทธิสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการปกปองสิทธิชุมชนและการเคลื่อนไหวเพ่ือปกปองสิทธิชุมชน 

 

1.2 วัตถุประสงค 
1. เพ่ือศึกษาแนวคิดของขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดเพ่ือปกปองสิทธิชุมชน 

2. เพ่ือศึกษาบทบาทและกระบวนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดเพ่ือปกปองสิทธิ

ชุมชน 

 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดทําการศึกษาเฉพาะกลุมรักษบานเกิด ตําบลเขาหลวง อําเภอวังสะ

พุง จังหวัดเลย ภายใตบริบทสิทธิตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 โดยมองการเคลื่อนไหวระดับกลุม ผาน

กลุมขบวนการเคลื่อนไหวของสตรีกลุมรักษบานเกิด เปนการเคลื่อนไหวในชีวิตประจําวันเพ่ือปกปอง

สิทธิชุมชน ในตําบลเขาหลวง อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 
 

 

1.4 ขอบเขตดานเอกสาร  
ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของเกี่ยวกับบริบทของพ้ืนที่รวมถึงทฤษฎี

ขบวนการความเคลื่อนไหวทางสังคม ทฤษฎีสตรีนิยม แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิสตรี แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิ

ชุมชน รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสิทธิชุมชน ทฤษฎีการกอตัวของโครงสรางความสัมพันธทางสังคม 

เครือขายเปนระบบความสัมพันธในสังคมมนุษย  การจัดการปาชุมชน กลุมรักษบานเกิด และงานวิจัย

ที่เกี่ยวของ เพ่ือจะนําไปวิเคราะหเปนกรอบแนวคิดในการดําเนินการวิจัยตอไป 

 
 

1.5 นิยามศัพท 
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม หมายถึง ขบวนการการเคลื่อนไหวของชุมชน เปน

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเปนอีกรูปแบบหน่ึง ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่ทุกฝายที่เกี่ยวของ สนใจ 

หวงใย ไดรวมกันพิจารณาอยางรอบคอบ มีแนวความคิดอยางเดียวกัน และไดมีการออกมารวมตัวกัน

ในการเคลื่อนไหวที่คาดหวังเกิดผลทางบวกในการตอตานเพ่ือปกปองชุมชน ตําบลเขาหลวง อําเภอ

วังสะพุง จังหวัดเลย เพ่ือปกปองชุมชนของกลุมรักษบานเกิด  
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กลุมสตรี หมายถึง กลุมคนที่เปนสตรีมารวมกลุมกันภายใตอุดมการณเพ่ือรวมกลุมปกปอง

สิ่งแวดลอมตําบลเขาหลวง อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 

การปกปองสิทธิชุมชน หมายถึง สิทธิชุมชนดานสิ่งแวดลอม ถูกกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 57 หมวด สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย กลุมรักษ

บาน เกิดจึงไดนํามาเปนหลักการและแนวทางในการออกมาเคลื่อนไหวเพ่ือปกปองทรัพยากรในพ้ืนที่

ในตําบลเขาหลวง อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย  

กลุมรักษบานเกิด หมายถึง กลุมที่ออกมาเคลื่อนไหวปกปองพ้ืนปาโดยใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และ 2550 เพ่ือปกปองและตอตานการสรางเมืองแรทองคําภู

ทับฟา และภูซําปาบอน ตําบลเขาหลวง อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 



บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 

งานวิจัยเรื่องขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมสตรีเพ่ือปกปองสิทธิชุมชน: กรณีศึกษากลุม

รักษบานเกิด ผูวิจัยไดทําการศึกษา คนควา ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม   

2.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับทฤษฎีสตรีนิยม 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิสตรี 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิชุมชน 

2.5 รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสิทธิชุมชน 

2.6 ทฤษฎีการกอตัวของโครงสรางความสัมพันธทางสังคม  

2.7 เครือขายเปนระบบความสัมพันธในสังคมมนุษย 

2.8 การจัดการปาชุมชน 

2.9 กลุมรักษบานเกิด 

2.10 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม   
ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมมีรายละเอียดดังน้ี 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม หมายถึง การกระทํารวมหมูของกลุมคนที่มีเปาหมาย

บางอยางรวมกัน เพ่ือผลักดันสังคมใหเคลื่อนไหวไปในทิศทางที่ตองการหรือเพ่ือตอบสนองขอ

เรียกรองที่เปนผลประโยชนรวมกันของกลุมคนที่เขารวมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ความ

แตกตางของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมกับการกระทํารวมหมูในรูปแบบอ่ืนๆ เชน กลุม

ผลประโยชนทางธุรกิจและพรรคการเมือง อยูที่ความตอเน่ืองของการกระทําที่มีระยะเวลายาวนาน

พอสมควร มีการระดมผูเขารวมที่มีอุดมการณหรือเปาหมายในการเปลี่ยนแปลงในแนวทางเดียวกัน 

ไมใชการรวมตัวกันในลักษณะเฉพาะกิจหรือการทํางานรวมกันภายในสถาบัน องคกร เพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายของหนวยงานโดยไมมีปฏิบัติการเคลื่อนไหวผลักดันสังคมในลักษณะที่เปนขบวนการ

เคลื่อนไหว (วชิรวัชร งามละมอม, 2558) 

จุดกําเนิดสําคัญของสํานัก “ขบวนการทางสังคมใหม” คือการวิพากษทฤษฎีการระดม

ทรัพยากรวา สนใจเฉพาะการตอบคําถามวาขบวนการทางสังคมเกิดขึ้นอยางไร (How) ขณะเดียวกัน

ก็วิพากษทฤษฎีมารกซิสต วามีขอจํากัดในการอธิบายปรากฏการณ/ขบวนการทางสังคมใหมๆ เชน
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 ขบวนการสิ่งแวดลอม ขบวนการสิทธิสตรีและอัตลักษณทางเพศสภาพ ที่เกิดขึ้นในชวง

ทศวรรษที่ 1960s และ 1970s (Donatella Della Porta and Mrio Diani, 1999) ซึ่งไดทําใหเกิด

คําถามในหมูนักทฤษฎีในยุโรปกลุมหน่ึงวา เหตุใดจึงเกิดขบวนการซึ่งมิไดมีฐานจากความขัดแยงทาง

ชนช้ันเหลาน้ีขึ้นมาอยางกวางขวาง (ผาสุก พงศไพจิตร, 2544) และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในชวง

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ก็ไดทําใหเกิดคําถามกับจุดเนนของการวิเคราะหความขัดแยงซึ่งอยูที่

ความสัมพันธระหวาง “ทุน-แรงงาน” หรือความขัดแยงที่ต้ังอยูบนฐานของการควบคุมทรัพยากรทาง

เศรษฐกิจ อันเปนลักษณะสําคัญของขบวนการทางสังคมแบบเกา (Old Social Movement) 

Alberto Melucci ไดช้ีใหเห็นถึงการกอตัวขึ้นของปรากฏการณความขัดแยงทางสังคมหลัง

สมัยใหมเหลาน้ี และเห็นวาทฤษฎีทางสังคมศาสตรที่ใชอธิบาย คือ ทฤษฎีทางชนช้ันและทฤษฎีแนว

การกระทํารวมหมูของสํานักอเมริกา หรือทฤษฎีการระดมทรัพยากร น้ันมีขอจํากัด เน่ืองจากสนใจแต

เพียงองคกรการเคลื่อนไหว ยุทธศาสตร ยุทธวิธี และความสําเร็จหรือความลมเหลว การทําความ

เขาใจปรากฏการณของขบวนการทางสังคมโดยนักทฤษฎีซึ่งอธิบายภายใตทฤษฎีสังคมศาสตรเทาที่มี

อยูจึงใหคําตอบไดเพียงวาขบวนการทางสังคมเกิดขึ้น อยางไร (How) แตไมอาจใหคําตอบไดวา เหตุ

ใดหรือทําไม (Why) ขบวนการทางสังคมจึงเกิดขึ้น (Melucci, 1985) การตระหนักถึงความไม

เพียงพอของแนวการวิเคราะหแบบชนช้ันด้ังเดิมน้ีเอง ไดเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญของกรอบการวิเคราะห

ของสํานักคิดที่เรียกวา “ขบวนการทางสังคมใหม” 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่เกิดขึ้นกับสังคมไทยในหลายรูปแบบขณะน้ี จะเปนผลดี

กับประเทศชาติได เพราะในปจจุบันเราจะเห็นวาการเคลื่อนไหวของ “กลุมทางสังคม” (Social 

Group) ไดมีบทบาทมากขึ้นเปนลําดับ ซึ่งกลุมเคลื่อนไหวทางสังคมที่เปนประจักษในสังคมไทยเรา

อาจแบงออกไดเปน 2 แบบคือ พวกกลุมเคลื่อนไหว (Mob) กับกลุมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

ใหม (New Social Movement) สองกลุมน้ีมีความแตกตางกัน ทั้งในเชิงของการสรางนิยาม/

ความหมาย เน้ือหาสาระ วัตถุประสงค และขบวนการการเคลื่อนไหวใหมทางสังคม ทั้งน้ีตัวอยาง

ความแตกตางที่เปนรูปธรรม ไดแก เรื่องกระบวนการในการจัดต้ังเชน กลุมขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมใหม มีที่มาจากอุดมการณ แตพวกกลุมเคลื่อนไหว (Mob) กลับมีที่มาจากเรื่องผลประโยชนหรือ

ไดรับการวาจางมา หรือเรื่องของการบิดเบือนหลักการแหงนิติรัฐ อํานาจศาล กระบวนการยุติธรรม 

เชน มีการรวบรวมคนจํานวนมากใหเคลื่อนไหวทําการปดถนนที่ใชเปนพ้ืนที่สาธารณะ เพ่ือประทวงคํา

ตัดสินศาลในเรื่องของการรุกปาของนายทุน เพ่ือทํารีสอรทแลวเสนอขอตอรองรัฐใหแกไขปญหาดวย

การเปดใหเปนพ้ืนที่เชา ซึ่งเปนปญหาที่เกิดจากผลประโยชนสวนตนไมใชประโยชนสาธารณะ  เปนตน 

ดังน้ีแลวจึงเห็นไดวาการเคลื่อนไหวในแบบของกลุมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม (New Social 

Movement) นาจะเปนทางที่สรางสรรคกวาตัวอยางที่ดีที่อาจตีความไดวาอยูในลักษณะของกลุม

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม (New Social Movement) ที่นาสนใจ คือ ขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมใหมในการตอตานการคอรรัปชัน ของกลุมตางๆ ที่เริ่มจากการรวมตัวของภาคเอกชน ที่มี 

คุณดุสิต ศิริวรรณ เปนผูริเริ่ม รวมกับเครือขายภาคประชาชน สื่อ นักวิชาการ และพยายามเช่ือมโยง
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ไปถึงภาครัฐ เขามารวมเปนภาคีเครือขาย ในการตอตานและตอสูกับการทุจริตที่เกิดขึ้นในประเทศ

ไทย ดวยหวังวาจะเปนการเคลื่อนไหวที่เกิดผลทางบวกในการตอตานและปฏิเสธการทุจริตทุกรูปแบบ

ที่มีในประเทศ ทั้งเปนการลดทอนการเติบโตของการทุจริต รวมไปถึงการสรางคานิยมและบรรทัดฐาน

ของสังคมใหมที่เก่ียวกับการทุจริตในยุคหนา วา “จะรังเกียจ คนโกง และการทุจริตทุกรูปแบบ”

อยางไรก็ตาม ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหมเพ่ือการตอตานการคอรรัปชัน จะประสบผลสําเร็จที่

ชัดเจนขึ้นได ก็ตอเมื่อทุกภาคสวนมีความรวมมือกันอยางชัดเจนและมีการแสดงออกอยางจริงจัง ใน

ทุกสถานการณที่มีการทุจริต เพราะถาเราไมชวยกันและยังกลัวคนโกงอยู เราทุกคนก็จะถูกโกงไปกัน

หมด เหงาหนอ ของการตอตานการทุจริตไดเกิดขึ้นแลว ทีน้ีก็อยูที่พวกเราทุกคนแลว “รวมกันตอตาน

การคอรรัปชัน เพ่ืออนาคตของประเทศไทย” การทบทวนสถานะและบทบาทของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมไทยภายใตสถานการณความขัดแยงทางการเมืองในปจจุบันจึงมีความสําคัญอยาง

ย่ิงยวด เพราะเปนการเปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของ สนใจ และหวงใย ไดรวมกันพิจารณาอยาง

รอบคอบวาควรจะมีทาทีตอสถานการณความขัดแยงทางการเมืองปจจุบันอยางไร จะทําอยางไรให

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมไทยตอบคําถามตอประชาชนมากกวาสถาบันสังคมและการเมืองจารีต 

จะทําอยางไรกลุมและองคกรตาง ๆ จึงจะสามารถเปนพลังแหงการเปลี่ยนแปลงที่เปนอิสระภายใต

เง่ือนไขและขอผูกมัดของแหลงทุนเชนองคกรก่ึงรัฐที่มีแนวคิดอนุรักษนิยมทางการเมือง โดยเฉพาะ

อยางย่ิงคือไมกลายสภาพเปนเพียงเครื่องมือของการกดทับและการธํารงสถานะเดิมของสถาบันสังคม

และการเมืองจารีตอยางเชนที่เปนอยูในปจจุบัน (วชิรวัชร งามละมอม, 2558) 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม สรุปไดวา ขบวนการการ

เคลื่อนไหวของชุมชน เปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเปนอีกรูปแบบหน่ึง ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่ทุก

ฝายที่เกี่ยวของ สนใจ หวงใย ไดรวมกันพิจารณาอยางรอบคอบ มีแนวความคิดอยางเดียวกัน และไดมี

การออกมารวมตัวกันในการเคลื่อนไหวที่คาดหวังเกิดผลทางบวกในการตอตานเพ่ือปกปองชุมชน 

ทั้งน้ีผูวิจัยไดศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมสตรีเพ่ือปกปองสิทธิชุมชนกรณีศึกษากลุมรักษบาน

เกิดซึ่งถือวาเปนการเคลื่อนไหวทางสังคมระดับชุมชน ที่กอใหเกิดพลังแหงการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ

รวมทั้งผูวิจัยไดนําไปประยุกตใชในการสรางกรอบแนวคิดในการศึกษาครั้งน้ี 

  

2.2 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับทฤษฎีสตรีนิยม 
ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีสตรีนิยมโดยมีรายละเอียดดังน้ี 

แนวคิดสตรีนิยมเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบหน่ึงซึ่งเกิดจากการที่สตรีไม

ตองตกอยูสภาวะความเปนรองของผูชาย หรือชางเทาหลัง และเปนทางเลือกใหมๆ ที่แตกตางไปจาก

เดิม ตามแนวคิดสตรีนิยมที่ไดรับจากประเทศตะวันตกกําลังปรับโดยกระแสโลกในยุคปจจุบันเปน โลก

แหงเทคโนโลยี และการสื่อสารที่ไรพรมแดนซึ่งเปนสื่อสมัยใหม ที่เรียกกันวาสื่อดิจิตอลแหงยุค

เทคโนโลยีสารสนเทศในปจจุบัน ทําใหการปรากฏตัวของสตรีในยุคเดิมๆ เขาสูสตรีในยุคหลังสมัยใหม 

พรอมทั้งการผลักดันตนเองและการเขาไปสูสาธารณะ  
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ความต่ืนตัวทางการเมืองของสตรีที่แมจะไมมีวาระเพ่ือสรางความเสมอภาคระหวางเพศ

เปนวาระแตตองการสรางโอกาสที่จะเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางของรัฐบาล แนวนโยบาย 

รวมทั้งการแกปญหาจากความรุนแรงถึงตายในจังหวัดชายแดนภาคใต สตรีจํานวนมากโดยเฉพาะผู

สตรีรากหญาและชนช้ันกลางใหมที่เขาไมถึงการเมืองแบบทางการเลือกที่จะใชขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมเปนชองทางเพ่ือสรางการมีสวนรวมในทางการเมืองนอกสถาบันการเมืองที่เปนทางการ  

ผูหญิงกลุมน้ีเขามามีสวนรวมในการเมืองเพราะเผชิญกับปญหาที่กระทบตอวิถีชีวิตและอีกสวนหน่ึง

เพราะมีสํานึกของการเปนพลเมืองและประชาชนผูเปนเจาของอํานาจที่ตองการใหการเมืองพัฒนา

ไปสูการเมืองที่มีคุณภาพ  เมื่อพิจารณาจากประเด็นที่กลุมผูหญิงเหลาน้ีใหความสนใจ อาจแบงไดเปน

สามกลุมหลัก คือ (ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ, 2560) 

กลุมแรก  กลุมสตรีที่เขารวมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพราะไดรับผลกระทบจาก

นโยบายของรัฐ เชน การประกาศเขตอุทยาน การเวนคืนที่ดิน ทําใหผูหญิงโดยเฉพาะในกลุมรากหญา

ตองเผชิญกับการสูญเสียเสรีภาพและความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ เพราะถูกทําลายหรือถูกกันออกจาก

ระบบนิเวศนที่เปนแหลงอาหารและรายได  ในขณะที่ผูชายตองการเปลี่ยนอาชีพและยายถิ่นฐานออก

จากบานเกิดเพ่ือไปหางานทํา  การดําเนินนโยบายการพัฒนามีโจทยสําคัญวาจะตอบสนองตอ

ผลกระทบตามเพศสภาพน้ีอยางไร  สตรกีลุมน้ีจํานวนไมนอยไดรับการอบรมเรื่องมิติเพศสภาพกับการ

พัฒนา  พวกเธอมีสํานึกในเรื่องความเสมอภาคระหวางเพศ  สามารถวิพากษความสัมพันธเชิงอํานาจ

ระหวางเพศในขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่สังกัดอยู  และพวกเธอก็ยังเห็นความจําเปนที่จะตอง

สะทอนปญหาจากมุมของเพศสภาพ  และผลักดันใหผูหญิงมีสวนรวมอยูในทุกขั้นตอนของการพัฒนา

ของรัฐที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของชายและหญิงในชุมชน (ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ, 2560) 

กลุมที่สอง คือกลุมสตรีที่เขารวมขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองกับการเมืองสีเสื้อที่

เกิดขึ้นในชวงที่มีความขัดแยงทางการเมืองที่แบงสังคมไทยออกเปนสองขั้วการเมืองระหวางป พ.ศ. 

2549-2557 ความขัดแยงทางการเมืองน้ีไดเปดโอกาสใหผูหญิงไดเรียนรูการเมือง  ผูหญิงจํานวนหน่ึง

ไดเปลี่ยนจากการเปนเพียงผูเขารวมการประทวง  (protestor)  ไปสูการเปนผูกระทําการทาง

การเมือง  (political  actor) ภาพลักษณของผูหญิงที่เขารวมตอสูในขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

เปลี่ยนจากภาพลักษณของผูหญิงในขบวนการเคลื่อนไหวแบบฐานประเด็นที่ผูหญิงมีภาพของความ

เปนเหย่ือของการพัฒนา  มาสูภาพของการเปนพลเมืองผูมีสวนในการกําหนดทิศทางการเมือง และ

มองวานโยบายของรัฐเปนสวนสําคัญตอเรื่องปากทองที่ตนควรมีสิทธิที่จะเขาไปมีสวนรวมในการ

กําหนด (ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ, 2560) 

สุดทายกลุมที่สาม  คือ กลุมสตรีในสถานการณความขัดแยงทางการเมือง-ชาติพันธุที่

ยืดเย้ือและใชอาวุธในจังหวัดชายแดนภาคใต นับแต พ.ศ. 2547 เปนแรงผลักดันให  กลุม-องคกรสตรี

ในพ้ืนที่  องคกรรวมตัวกันเปนคณะทํางานวาระผูหญิงจังหวัดชายแดนใต เมื่อวันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 

2558 มีเปาหมายเพ่ือรณรงคเรื่องการคุมครองพ้ืนที่ปลอดภัยและการมีสวนรวมในกระบวนการ

สันติภาพของผูหญิงแสดงจุดยืนชัดเจนในเรื่องการตอตานความรุนแรง และประกาศบทบาทของ
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ผูหญิงในฐานะ  “ผูสรางสันติภาพ” ทําใหคณะทํางานวาระผูหญิงจังหวัดชายแดนใตเปนองคกรภาค

ประชาสังคมที่มีความเขมแข็งและไดรับการยอมรับจากหลายฝายในพ้ืนที่   จากการปริทรรศนขางตน  

มีขอสังเกตสี่ประการเกี่ยวกับพัฒนาการของงานการสรางความเปนธรรมทางเพศ  (gender  justice)  

ในประเทศไทย  ดังน้ี  

ขอสังเกตประการที่หน่ึง  การเพ่ิมขึ้นของตัวแสดงที่หลากหลายในการกําหนดและตอรอง

วาระทางเพศสภาพ เชน ปญญาชน นักวิชาการ กลุมสตรีและภาคประชาสังคม การกําหนดประเด็น

และแบบแผนปฏิบัติตามเพศสภาพไดเคลื่อนจากอํานาจรัฐมาสูอํานาจประชาชนมากขึ้น จากเดิมที่มี

รัฐเปนตัวแสดงหลักในการกําหนดแบบปฏิบัติตามเพศสภาพของหญิงชายในสังคมซึ่งมีสวนทําให

ความสัมพันธทางอํานาจระหวางเพศเหลื่อมล้ํา  ตอมาภาคประชาชนเริ่มเขาสูเวทีการตอรองเพ่ือลด

ความเหลื่อมล้ําและสรางพ้ืนที่ในการมีสวนรวมกําหนดวาระและประเด็นที่เกี่ยวกับเพศสภาพมากขึ้น 

ขอสังเกตประการที่สอง องคกรสตรีไดพัฒนาความเช่ียวชาญแบบลงลึก  ขณะเดียวกันก็แผ

ขยายความรวมมือและความเปนเครือขาย ในบางประเด็นผันมาสูการเปนพันธมิตรกันระหวางรัฐและ

ภาคประชาชน ยุทธศาสตรเพ่ือสรางการเปลี่ยนแปลงมีลักษณะเนนความรวมมือกับภาคสวนตางๆ  

มากขึ้น  อาทิเชน องคกรวิชาชีพตางๆ  ทบวงกรมในกระทรวงตางๆ สถาบันทางวิชาการ องคกรภาค

ประชาสังคม องคกรพัฒนาเอกชน มีการทํางานเพ่ือตอบสนองปญหาตามสถานการณ และมุงสราง

การเปลี่ยนทางโครงสรางและวัฒนธรรมควบคูกันไป เห็นไดจากการที่การตอรองเพ่ือกําหนดวาระทาง

สังคมและการเมืองเกิดขึ้นทั้งในระดับนโยบาย กฎหมาย จนถึงการสรางและพัฒนามาตรการและ

กลไกเพ่ือสรางความเปนธรรมทางเพศดวยวิธีการที่หลากหลาย 

ขอสังเกตประการที่สาม  ความพยายามที่จะใชแนวคิดสตรีนิยมใหเหมาะกับบริบททองถิ่น  

เวทีถกเถียงเรื่องสิทธิสตรีของประเทศไทยเริ่มตนมาแตกอนที่ประเทศไทยจะเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

และกอนที่จะรับกรอบสากลมาใชในการรณรงคเพ่ือสรางความเสมอภาคระหวางเพศ  แมการสราง

ความรูในสถาบันวิชาการจะไมไดรับการหนุนเสริมจากรัฐและภาคสวนอ่ืนๆ เทาที่ควร  แตก็มีความ

พยายามที่จะพัฒนามาอยางตอเน่ืองและเช่ือมโยงกับเครือขายภาคประชาสังคมในบางประเด็น  

นอกจากน้ีก็มีการพัฒนาความรูนอกสถาบันวิชาการที่ใชแนวทางสตรีนิยมและเพศสภาพมาปรับใชให

สอดคลองกับปญหาในมิติตางๆ ที่สตรีและเพศหลากหลายในสังคมเผชิญอยูตามยุคสมัย นักวิชาการ

และนักกิจกรรมทางสังคมไมไดนําแนวคิดสตรีนิยมแบบตะวันตกมาใชโดยไมอานสังคมไทย อยางที่มัก

มีการนําเรื่องน้ีมาโจมตีเฟมินิสตไทย การศึกษาช้ินน้ีทําใหพบวาผูที่ทํางานดานน้ีมีความพยายาม

ประยุกตปรับแตงใหเหมาะกับวัฒนธรรมและความเช่ือทองถิ่นขึ้นตามลําดับ  ซึ่งสอดคลองกับขอ

คนพบของชลิดาภรณ สงสัมพันธ (2554) วาประเทศไทยมีการนําสตรีนิยมมาตีความ และนํามาใชกับ

บริบทเฉพาะของสังคมไทย รวมทั้งมีการนํากรอบอางอิงสากลมาปรับใหสอดคลองกับบริบทและความ

ตองการภายในประเทศ  เพ่ือลดแรงเสียดทานที่อาจมีอันนําไปสูยุทธศาสตรและวิธีการที่จะนําการ

เปลี่ยนแปลงอยางสรางสรรค  ประสบการณที่สั่งสมทําใหขบวนการสตรีนิยมใสใจที่จะปรับ

ยุทธศาสตรใหสอดคลองกับเง่ือนไขทางสังคมวัฒนธรรมและทรัพยากรที่มีอยู และไดริเริ่มขยายขอบ
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ฟาของการทํางานออกไป  ใหสามารถบูรณาการกับประเด็นปญหาใหมๆ ที่กลุมผูหญิงกลุมตางๆ  

กําลังเผชิญอยูเพ่ือสรางความเปนธรรมทางเพศควบคูไปกับความเปนธรรมทางสังคม  เห็นไดจากการ

ทํางานเรื่องสงเสริมบทบาทผูหญิงมุสลิมในจังหวัดชายแดนใต หรือการทํางานเรื่องการเขาถึงการทํา

แทงที่ปลอดภัยและการสื่อสารเรื่องเพศ  ซึ่งแมจะยังไมสามารถรื้อถอนมายาคติใหหมดสิ้นได  แต

ความเขาใจความเปนทองถิ่นก็ทําใหเครือขายสตรีสรางพ้ืนที่ในการทํางานที่สรางโอกาสในการเลือกที่

จะกําหนดชะตาชีวิตของสตรไีดมากขึ้น  

ขอสังเกตประการสุดทาย  การทํางานเพ่ือสรางความเปนธรรมทางเพศในประไทย  องคกร

ผูหญิงมักใชแนวคิดสตรีนิยมสายเสรีนิยม  (Liberal  feminism) ควบคูไปกับการทํางานที่ใชแนวคิด

ฐานสิทธิ  (Right based  approach)  สําหรับขบวนการแรงงานก็ใชแนวคิดสายมารกซิสมาเปน

กรอบวิเคราะห แตก็พบวากลุมสตรีที่มีสํานึกเรื่องความเปนธรรมทางเพศ อยางเชน  กลุมสตรีสูชีวิต

ซึ่งเปนผูที่เสียหายจากการคามนุษยขามชาติ  หรือจะเปนกลุมสตรีที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายการ

พัฒนา และกลุมสตรีที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงที่ใชอาวุธ กลุมตาง ๆ เหลาน้ี เปนสตรีที่เขา

รวมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพราะประสบปญหาที่บีบคั้น  ไมไดเริ่มดวย สํานึกแบบสตรีนิยม

หรือตองการเรียกรองความเสมอภาคระหวางเพศ หากการรวมตัวทําใหมีโอกาสปฏิสัมพันธและไดรับ

การเรียนรูเรื่องการวิเคราะหสถานการณของตนจากมุมมองเพศสภาพ  แมหลายคนไมแนใจหากจะ

เรียกตนเองวาเฟมินิสต แตการทํางานก็มีแงมุมที่จะสรางความเปนธรรมทางเพศ ควบคูไปกับการ

แกปญหาที่ตนตองเผชิญ สนใจที่จะเช่ือมโยงความรูทางวิชาการดานสตรีนิยมและเพศสภาพสูงาน

ภาคปฏิบัติของตนเพ่ือสรางการเปลี่ยนแปลงทั้งความสัมพันธทางอํานาจระหวางเพศ และอํานาจเชิง

โครงสรางที่ตนกําลังเผชิญอยู  เพราะตระหนักวาการจะหาทางออกจากปญหาที่ตนเผชิญน้ันจะตอง

ทํางานเพ่ือสรางความเปนธรรมทางเพศควบคูไปดวย การต่ืนตัวของผูหญิงซึ่งมาจากกลุมพลังทาง

สังคมกลุมตางๆ  ในประเด็นปญหาที่หลากหลายนับเปนโอกาสที่กําลังเปดขึ้นในการฟนคืนพลัง

ทางการเมืองของสตรีนิยมเพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคมในอนาคต  ในงานศึกษาน้ีจึงรวมกลุมน้ีไว

ดวยเพราะเห็นวาหากละเลยผูหญิงกลุมที่อยูในขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่มิไดมีวาระหลักเพ่ือ

สรางความเสมอภาคระหวางเพศและขจัดการกดขี่ทางเพศ ก็จะทําใหภาพการทํางานเพ่ือสรางความ

เปนธรรมทางเพศในประเทศไทยไมครอบคลุม  นอกจากน้ีนักวิชาการบางคนต้ังคําถามที่นาสนใจวา  

การแบงประเภทขบวนการสตรีนิยมของประเทศไทยในปจจุบันอยางชัดเจนน้ันจะสามารถทําได

หรือไม  องคกรและกลุมสตรีตางๆ (ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ, 2560) 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับทฤษฎีสตรีนิยมสรุปไดวา กลุมสตรีที่ เขารวม

ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองสวนใหญ ไดรับผลกระทบจากนโยบายของรัฐ หรือกลุมสตรีที่ไดรับ

ผลกระทบจากนโยบายการพัฒนา เปนสตรีที่เขารวมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพราะประสบ

ปญหาที่บีบคั้น  แมวาจะไมไดเริ่มดวยสํานึกแบบสตรีนิยมหรือตองการเรียกรองความเสมอภาค

ระหวางเพศ หากการรวมตัวทําใหมีโอกาสปฏิสัมพันธและไดรับการเรียนรูเรื่องการวิเคราะห

สถานการณของตนจากมุมมองเพศสภาพ แตการทํางานก็มีแงมุมที่จะสรางความเปนธรรมทางเพศ 
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ควบคูไปกับการแกปญหาที่ตนตองเผชิญ เพราะตระหนักวาการจะหาทางออกจากปญหาที่ตนเผชิญ 

ทําใหสตรีโดยเฉพาะในกลุมรากหญาตองเผชิญกับการสูญเสียเสรีภาพและความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

เพราะถูกทําลายหรือถูกกันออกจากระบบนิเวศที่เปนแหลงอาหารและรายได ผูวิจัยจึงสนใจที่จะ

ศึกษาตามแนวคิดสตรีนิยมมากําหนดเปนกลุมตัวอยาง และนําไปเปนแนวทางในการสรางแบบ

สัมภาษณในการศึกษาครั้งน้ี 
 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับสิทธิสตรี 

ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิสตรีโดยมีรายละเอียดดังน้ี 

สิทธิสตรี (Women's rights) คือ สิทธิและการใหสิทธิแกสตรีและเด็กหญิงในสังคมตางๆ 

ทั่วโลก ในบางแหง กฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น และพฤติกรรมมีสวนใหการสนับสนุน

และสรางสิทธิเหลาน้ีขึ้นมาเปนอยางขนบธรรมเนียมประเพณี ในขณะที่ในที่อ่ืนๆ ผูคนเพิกเฉยสิทธิ

สตรีและยับยั้งสิทธิเหลาน้ี สิทธิสตรีแตกตางจากแนวคิดในมุมมองที่กวางขึ้นในเรื่องสิทธิมนุษยโดย 

พิจารณาจากขออางตางๆ แสดงความลําเอียงทางประเพณีหรือทางประวัติศาสตรที่มีมา ขออาง

ดังกลาวตอตานการใชสิทธิสตรีและเด็กหญิงและใหการยอมรับผูชายและเด็กผูชายมากกวา (Hosken, 

Fran P., 1981) 

ประเด็นตางๆ ที่มีเกี่ยวของกับแนวคิดเรื่องสิทธิสตรี ซึ่งประเด็นเหลาน้ีพบเห็นแพรหลายไม

มีขอบเขตจํากัด ประเด็นเหลาน้ีรวมไปถึง สิทธิความชอบธรรมในรางกายของตน (Bodily integrity) 

และการตัดสินใจในเรื่องสวนบุคคล (Autonomy) สิทธิในการออกเสียง (สิทธิในการเลือกต้ัง หรือ

เรียกวา suffrage ในภาษาอังกฤษ) สิทธิในการดํารงตําแหนงสาธารณะ (public office) สิทธิในการ

ทํางาน สิทธิในคาจางที่ยุติธรรมหรือรายไดที่เทาเทียมกัน สิทธิในการเปนเจาของอสังหาริมทรัพย สิทธิ

ในการศึกษา สิทธิในการเขารับราชการทหารหรือถูกเกณฑทหาร (conscript) สิทธิในการเขาทํา

สัญญาทางกฎหมาย ตลอดจนสิทธิคูสมรส สิทธิปกครองของบิดามารดา (parental rights) และสิทธิ

ทางศาสนา (Lockwood, Bert B., 2006) 

ในประเทศไทยต้ังแตสมัยอดีต สถานภาพของสตรีไทยไมเปนที่ยอมรับในสังคม สตรีมักถูก

มองเปนสิ่งที่ดอยคุณคา ไรความสามารถ ถูกกดขี่ ขมเหง และกีดกัน ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจและ 

การเมือง ไมมีสิทธิและบทบาทหรือฐานะใดในทางสังคม ซึ่งไมไดรับความเสมอภาคเทาเทียมผูชาย ทั้ง

ที่สตรีเองก็เปนมนุษยเชนเดียวกันกับผูชาย สถานภาพความเปนมนุษยน้ันมีอยูในตัวของมนุษยทุกคน 

โดยไมคํานึงถึง เพศ วัย สัญชาติ ศาสนา ทั้งยังเปนสาระสําคัญตามธรรมชาติ ความเปนมนุษยจึงไม

อาจจํากัดหรือทําใหสูญเสียไปไมวาดวยวิธีการใดๆ การไมเคารพในสิทธิสตรีตลอดจนการเลือกปฏิบัติ

ตอผูเปนสตรีน้ันแตเดิมอาจเปนเพราะสภาพสังคมสมัยโบราณที่มีการถือปฏิบัติสืบตอกันมาโดยที่

ผูชายจะมีความรับผิดชอบในฐานะที่ เปนหัวหนาครอบครัว เปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหบทบาทของสตรี

ลดลง 
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ในปจจุบัน สตรีไดรับการศึกษาในขั้นสูงมากขึ้น มีความสามารถ และมีบทบาทสําคัญอยาง

มาก ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองทําใหสิทธิสตรีไดรับการยอมรับ การพัฒนา และการ

คุมครองในดานตางๆ มากมายหลายดาน เห็นไดจากในปจจุบันมีกฎหมายที่คุมครองดานสิทธิสตรีอยู

มากมาย แนวคิดเรื่อง “เพศสภาวะ (gender)” ไดมีการนํามาใชอยางกวางขวางเมื่อสามสิบกวาปมาน้ี

เอง โดยกลุมที่นํามาใช คือ นักสตรีนิยมในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ (พจี ยุวจิต, 

2542) ซึ่งนํามาใชเพ่ืออธิบายความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางหญิงและชายในสังคม ที่มีแนวโนมที่จะ

จัดความสําคัญของผูชายไวเหนือกวาหญิง หรือระบบสังคมแบบเพศชายเปนใหญ (Patriarchal 

System) กลาวคือ เพศชายเปนผูกําหนดกฎเกณฑความเปนไปของสังคม ทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้า

ระหวางเพศ สตรีถูกกดขี่ และกลายเปนผูดอยโอกาสทางสังคมในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนการถูก

เลือกปฏิบัติ การไมไดรับความเปนธรรม ตลอดจนกรณีปญหาตางๆ ของผูหญิงที่ปรากฏอยูในปจจุบัน

อันเกิดมาเปนเวลาชานาน (ปฐมาภรณ บุษปธํารง, 2546) 

จากการศึกษาเก่ียวกับแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิสตรี พอที่จะสรุปไดวา ในอดีตที่ผานมา

สถานภาพของผูหญิ งไทยไมเปนที่ยอมรับในสังคม ผูหญิ งมักถูกมองเปนสิ่งที่ดอยคุณคา ไร

ความสามารถ ถูกกดขี่ ขมเหง และกีดกัน ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจและ การเมือง ไมมีสิทธิและบทบาท

หรือฐานะใดในทางสังคม ซึ่งไมไดรับความเสมอภาคเทาเทียมผูชาย ทั้งที่สตรีเองก็เปนมนุษย

เชนเดียวกันกับผูชาย สถานภาพความเปนมนุษยน้ันมีอยูในตัวของมนุษยทุกคนเทาเทียมกัน แมใน

ปจจุบันสตรีไดรับการศึกษาในขั้นสูงมากขึ้น มีความสามารถ และมีบทบาทสําคัญอยางมาก ทั้งทาง

สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองทําใหสิทธิสตรีไดรับการยอมรับ การพัฒนา และการคุมครองในดาน

ตางๆ มากมายหลายดาน เห็นไดจากในปจจุบันมีกฎหมายที่คุมครองดานสิทธิสตรีอยูมากมายเพ่ิมขึ้น 

ซึ่งทําใหผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงสิทธิสตรีในการออกมาเคลื่อนไหวเพ่ือปกปองชุมชนของ

ตนเองโดยผูวิจัยไดนํามาเปนกลุมตัวอยาง และนําไปเปนแนวทางในการสรางแบบสัมภาษณใน

การศึกษาครั้งน้ี 

 

2.4 แนวคิดเก่ียวกับสิทธิชุมชน 
ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิชุมชนโดยมีรายละเอียดดังน้ี 

แนวความคิดสิทธิชุมชน เปนแนวคิดที่เกี่ยวกับสิทธิของชุมชนที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติที่มี

อยูในชุมชนไมวาจะเปน ดิน นํ้า ปา ซึ่งชุมชนมีวิถีชีวิต จารีตประเพณี สัมพันธกับทรัพยากร เหลาน้ีมา

เปนระยะเวลายาวนาน มีการจัดการดูแลรักษา ใชประโยชน เพ่ือใหประโยชนตอชุมชนเองโดยยึดหลัก

ความย่ังยืน  

2.4.1 ความหมายของสิทธิชุมชน 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวกับสิทธิชุมชนพบวา ไดมีผูใหคําอธิบายเกี่ยวกับ สิทธิ

ชุมชนหลากหลายความหมาย ซึ่งในแตละความหมายจะมีความเหมือนความตางกันบาง ซึ่งผูศึกษา

สามารถสรุปความหมายตาง ๆ ไดดังน้ี 



14 
 

 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ (2536) ไดใหความหมายของสิทธิชุมชนวา สิทธิชุมชนไมใชสวนของ

สวนบุคคลของประชาชนแตละคนและไมใชของรัฐ สิทธิชุมชนในลักษณะดังกลาวน้ี คนจากแถบ

ประเทศตะวันตกไมเขาใจความหมายและไมรูจัก แตอาจเขาใจและรูจักกันแตคนในประเทศแถบ

ตะวันออกที่มีความเปนวัฒนธรรมชุมชนสูง นอกจากน้ี บวรศักด์ิ ยังอธิบายความหมายของสิทธิชุมชน

วาเปนสิทธิที่รวมถึงสิทธิชุมชนที่จะจัดการใชประโยชนและมีหนาที่ในการบํารุงรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติ ซึ่งเปนสิ่งที่มีอยูจริงในสังคมไทย โดยแสดงออกมาทางจารีตประเพณีที่สืบตอกันมาจนทุก

วันน้ีในรูปขององคกร เหมืองฝาย หรือองคกรปาชุมชน เปนตน 

 จักรกฤษณ ควรพจน (2545) กลาววา สิทธิชุมชนมีความแตกตางกับสิทธิในทรัพยสิน แต

สิทธิชุมชนเปนระบบจัดการดูแลทรัพยากรที่ไมไดใหสิทธ์ิในการหาประโยชนเชิงพาณิชยจากทรัพยากร

ชุมชนตางๆ ไมมีสิทธ์ิเอาทรัพยากรไปขายเพียงแตมีสิทธ์ิที่จะใชประโยชนอยางย่ังยืนและที่จะดูแล

ทรัพยากรใหคงอยูเทาน้ัน ซึ่งเปนแนวคิดที่แตกตางจากเรื่องทรัพยสินอยางย่ิง นอกจากน้ีจักรกฤษณ

ยังมองวาสิทธิชุมชนไมไดเกิดขึ้นจากอํานาจรัฐแตเกิดขึ้นจากจารีตประเพณีและปรากฎการณในสังคม 

ซึ่งรัฐเองมีหนาที่ที่จะตองออกกฎหมายรับรองโดยรัฐจะตองรับรองสิทธิจะรักษาไวซึ่งวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรมของชุมชน 

ยศ สันตสมบัติ (2546) กลาววา สิทธิชุมชน หมายถึง สิทธิรวมหรือสิทธิการใชเหนือ

ทรัพยสินรวมของชุมชน สมาชิกของชุมชน ซึ่งทําหนาที่ดูแลรักษาปาเทาน้ัน จึงจะมีสิทธิใชและได

ประโยชนจากปา โดยความหมายขางตนน้ี สิทธิชุมชนใหความสําคัญหรือมีจุดเนนกับการใชประโยชน

จากทรัพยากรเพ่ือสวนรวมมากกวาเพ่ือประโยชนสวนตน ถึงแมวาตามทฤษฎีแลวสมาชิกของชุมชน

ทุกคนจะมีสิทธิตามธรรมชาติในการใชทรัพยากรสวนรวมได แตชุมชนก็สามารถใชอํานาจออก

กฎเกณฑ กฎระเบียบโดยคํานึงถึงความย่ังยืนและความเปนธรรมทางสังคมได และ “สิทธิการใช” ยัง

ถูกกําหนดดวยความย่ังยืนหรือความเปนธรรมตอระบบนิเวศ ซึ่งเปนหลักการสําคัญในการกําหนดให

สมาชิกใชประโยชนจากปาไมไดแตเฉพาะอาณาบริเวณจํากัดและตองไมเปนอันตรายตอความย่ังยืน

ของระบบนิเวศ  

อานันท กาญจนพันธุ (2544) ไดกลาวถึงสิทธิชุมชนวาเปนเสมือนคุณคาที่ยอมรับสิทธิของ

กลุมชนใดๆ ก็ตามในสังคมวาจะไมถูกกีดกันออกไปจากการมีสวนรวมในอํานาจตางๆ ของสังคมอยาง

ไมเปนธรรมน้ัน คือ การเคารพในการปฏิบัติตอทุกกลุมชนอยางเทาเทียมและเมื่อเกิดกรณีของการกีด

กันกลุมชนใดขึ้นกลุมชนน้ัน ก็จะตอสูเพ่ือใหสิทธิแกกลุมของตนที่ถูกกีดกันไดเขามามีสวนรวมในการ

กําหนดสถานภาพตนเองแทนที่จะใหผูอ่ืนมากําหนดให (อานันท กาญจนพันธุ, 2544) 

นิธิ เอียวศรีวงศ (2548) ไดกลาววา สิทธิชุมชนในมุมมองสังคมไทยอาจมองวาเปนเรื่องที่

เกิดขึ้นใหม แตอยางนอยไดมีการปลูกฝงแนวความคิดเรื่องสิทธิชุมชนลงไปในสังคมไทยโดยผาน

กระบวนการศึกษานอกระบบ จนเปนผลใหแนวความคิดเรื่องสิทธิชุมชนไดเขาไปปรากฎในระบบ

การศึกษาไทย กระทั่งเปนสิ่งที่ชาวบานหรือประชาชนใชในการตอสูหลายครั้ง ทั้งน้ีสิทธิชุมชนไมควร

ถูกไปยึดติดกับชุมชนที่มีความหมายเปนพ้ืนที่ทางภูมิศาสตรเทาน้ัน เพราะในสังคมไทยมีสํานึก
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เกี่ยวกับชุมชนในรูปแบบอ่ืนๆ ดวย เชน กรณีกลุมผูพิการเรียกรองรัฐบาลขอใหมีการสรางบันไดเลื่อน

ซึ่งกลุมผูพิการดังกลาว ถึงแมจะตางคนตางอยู แตเปนประโยชนรวมกัน ดังน้ัน เรื่องของชุมชนกับ

เรื่องอัตลักษณเปนเรื่องเดียวกันซึ่งก็คือตัวเองมีผลประโยชนรวมกับผู อ่ืนอยางไร หรือควรจะมี

ทรัพยากรของตัวเองรวมกับคนอ่ืนอยางไร สิ่งเหลาน้ีคือความเปนชุมชน 

เลิศชาย ศิริชัย (2546) ไดกลาว ถึงสิทธิชุมชนวา เปนกระบวนการของการใหความหมาย

การสรางสรรคภูมิปญญาในการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติบนพ้ืนฐานของการใหสมาชิกของชุมชนที่ใชทรัพยากรรวมกัน มีโอกาสเขาถึงและ

ใชประโยชน ไดอยางเทาเทียมในขณะที่สามารถรักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและ

ระบบนิเวศไวได 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของกับสิทธิชุมชนสรุปไดวา สิทธิชุมชนไมใชสวนของ

สวนบุคคลของประชาชนแตละคนและไมใชของรัฐ เปนสิทธิที่รวมถึงสิทธิชุมชนที่จะจัดการใช

ประโยชนและมีหนาที่ในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีกระบวนการของการใหความหมาย

การสรางสรรคภูมิปญญาในการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติบนพ้ืนฐานของการใหสมาชิกของชุมชนที่ใชทรัพยากรรวมกันมีโอกาสเขาถึงและ

ใชประโยชนไดอยางเทาเทียม ในขณะที่สามารถรักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและ

ระบบนิเวศไวได โดยผูวิจัยไดนํามาเปนแนวทางในการสรางกรอบแนวคิดและแบบสัมภาษณใน

การศึกษาครั้งน้ี 

2.4.2 หลักการของสิทธิชุมชน 

 หลักการของสิทธิชุมชนในเรื่องการจัดความสัมพันธระหวางคนกับคน และระหวางคนกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ มีหลักการที่สําคัญอยู 3 ประการ ดังน้ี 

ประการแรก บุคคลไมมีสิทธิถาวรในทรัพยากรธรรมชาติน้ันๆ แตจะมีสิทธิเปนช่ัวคราว เมื่อ

ใชทํากิน ใชต้ังบานเรือน ถาเลิกทํากิน เลิกต้ังบานเรือน ที่ตรงน้ันไมวาจะเปนดินหรือนํ้าหรือปาก็จะ

กลับไปเปนของสวนรวม ใครจะไปใชประโยชนตอก็ได ไมมีใครสามารถจับจองทรัพยากรไวเปนของ

ตนเอง โดยไมไดใชประโยชนและจะจองไวใชประโยชนเกินความจําเปนไมได ซึ่งเปนหลักประกันไดวา

คนในชุมชนจะสามารถเขาถึงทรัพยากรไดอยางทั่วถึง 

ประการที่สอง สิทธิในการเขาถึงและใชประโยชนในทรัพยากรของบุคคลจะไมมีสิทธิใน

ลักษณะที่เปนสิทธิกีดกันคนอ่ืนโดยสมบูรณ แมวาบุคคลจะมีสิทธิถาวรและตอเน่ืองตราบใดที่ใช

ประโยชน แตคนอ่ืนก็มีสิทธ์ิที่จะเขาไปใชประโยชนจากทรัพยากรน้ันไดบางลักษณะ 

ประการที่สาม การทํากินหรือการใชประโยชนในทรัพยากรตางๆ จะตองไมทําลายฐาน

ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรน้ัน ซึ่งเปนหลักประกันวาคนในชุมชนจะมีปจจัยการหลอเลี้ยงชีวิตได

อยางยั่งยืนมั่นคงและเพียงพอ (เลิศชาย ศิริชัย อางใน ชลธิรา สัตยาวัฒนา, 2546) 

นอกจากหลักการของสิทธิชุมชนแลวความเปนธรรมชาติของสิทธิชุมชนมีลักษณะที่สําคัญ

อยู 7 ลักษณะดังน้ี 



16 
 

1. อุดมการณของสิทธิชุมชนเปนอุดมการณที่เกิดขึ้นเพ่ือความอยูรอดของชุมชน 

2. กระบวนการในการเกิดขึ้นของสิทธิชุมชนในแตละประเภทมิไดเกิดจากความสัมพันธใน

เชิงพันธะสัญญาหากแตเปนผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการภายในของชุมชนในแตละพ้ืนที่ที่ทดลอง

เรียนรูสั่งสมขึ้นมาเปนสวนหน่ึงของโครงสรางสังคมในระดับชุมชนและในหลายๆ กรณีมีการเลียน

ประสบการณและผลิตซ้ําทางความคิด 

3. ต้ังอยูบนสํานึกและความรับรูรวมกันของชุมชนเปนหลัก จึงมักไมปรากฏในรูปของ

บันทึกที่เปนลายลักษณอักษร 

4. กลไกในการบังคับเปนไปโดยอาศัยวิธีการของแตละชุมชนผานทางระบบความสัมพันธ 

ในดานตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน 

5. สิทธิชุมชนเปนความพยายามของชุมชนที่จะจัดความสัมพันธระหวางสมาชิกของชุมชน 

ใหสอดคลองกับการผลิตที่ทุกคนสามารถเขาถึงไดและมีทางเลือก 

6.  สิทธิชุมชนเปนสิทธิที่มีเง่ือนไขไมใชสิทธิเด็ดขาด ตองขึ้นอยูกับปจจัยทั้งหมดที่มีอยูใน

ชุมชน 

7.  สิทธิชุมชนมักจะมีกลไกภายในชุมชนที่เกลี่ยทรัพยากรที่จําเปนตอการดํารงชีพ และให

โอกาสกับสมาชิกของชุมชน (ไพสิฐ พานิชกุล, 2546) 

2.4.3 เงื่อนไขของการดํารงอยูและการพัฒนาสิทธิชุมชน 

เง่ือนไขของการดํารงอยูและการพัฒนาสิทธิชุมชน มี 4 ประการ คือ  

ประการแรก ฐานทรัพยากร ชุมชนใดมีฐานทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณทั้งดิน นํ้า ปา 

จะทําใหเกิดความมั่นคงของสิทธิชุมชนเน่ืองจากสมาชิกในชุมชนสามารถเขาถึงทรัพยากรเหลาน้ันได

อยางเทาเทียมและเปนปจจัยในการดํารงชีวิตไดอยางตอเน่ือง และทรัพยากรที่สําคัญในอีกลักษณะ

หน่ึงคือ การมีทรัพยากรบุคคลที่เปนผูนําทางวัฒนธรรม เชน พระ ผูอาวุโส หมอพราหมณ บุคคล

เหลาน้ีมีภูมิปญญาที่จะถายทอดจารีตประเพณีวัฒนธรรมและความเช่ือ และที่เปนผูนําทางการ เชน 

กํานัน ผูใหญบาน เปนบุคคลที่มีอํานาจในการจัดระเบียบชุมชนและจัดสรรทรัพยากรรวมกัน 

ประการที่สอง อัตลักษณของชุมชน เปนปจจัยสําคัญอยางหน่ึงที่ชวยสรางความเปนนํ้าหน่ึง

ใจเดียวกัน มีความเอ้ือเฟอเกื้อกูลกัน มีความหวงใยทุกขสุขกันและกัน ซึ่งอัตลักษณของชุมชนแตละ

ชุมชนสามารถสื่อผานทางภาษาพูด ความเช่ือ การสืบทอดประเพณี พิธีกรรมตางๆ โดยมีบทบาท

ควบคุมวิถีชีวิตของคน และชุมชนใหดําเนินไปอยางเหมาะสม  

ประการที่สาม อํานาจในการจัดการชุมชน ระบบอํานาจในการจัดการของชุมชนเกิดขึ้น

เพ่ือจัดระเบียบความสัมพันธของชุมชนระหวางคนกับคน คนกับธรรมชาติ และคนกับสิ่งเหนือ

ธรรมชาติ เมื่อสิทธิชุมชนเกี่ยวเน่ืองกับทรัพยากรจึงมีการจัดการที่เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพ

ความเปนจริงในชุมชน 

ประการสุดทาย การสืบทอดอุดมการณ ซึ่งจารีตประเพณี พิธีกรรม ความเช่ือ คําสอน เปน

เครื่องมือในการสงผานความหมายอันเปนสาระสําคัญ คือ อุดมการณรักษาธรรมชาติใหคงความอุดม
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สมบูรณอยางย่ังยืนและเปนหลักประกันความมั่นคงของชุมชน โดยมีสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา 

สถาบันความเช่ือ และกลุมทางสังคมและวัฒนธรรมในชุมชนมีบทบาทหนาที่ในการสืบทอดอุดมการณ

ดังกลาว (ดนุพล ไชยสินธุ และคณะ, 2547) 

จากการทบทวนเอกสารแนวคิดสิทธิชุมชนน้ี ทําใหผูวิจัยทราบถึงความหมายและหลักการ

ของสิทธิชุมชน และสามารถนํามาใชวิเคราะหเก่ียวกับการทําเหมืองแร ที่ทํากิน ของคนปากปวนที่

หวงแหนกําลังถูกรุกรานจากการเขามาใชประโยชนในพ้ืนที่ ซึ่งทั้งหมดน้ี ผูวิจัยจะไดนํามาใชวิเคราะห

กับการเคลื่อนไหวทางการเมือง ของกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมในตําบลปากปวน อําเภอวังสะพุง จังหวัด

เลย เพ่ือใหประโยชนตอชุมชนเองโดยยึดหลักความย่ังยืน 
 

2.5 รัฐธรรมนูญเก่ียวกับสิทธิชุมชน 
ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสิทธิชุมชนโดยมีรายละเอียดดังน้ี 

ในประเทศไทยแมวารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 จะไดบัญญัติ

รับรองสิทธิชุมชนไว แตการบัญญัติกฎหมายลําดับรองเพ่ือรับรองสิทธิ เชน พระราชบัญญัติปาชุมชน

ยังไมเกิดขึ้น การกระทําของเจาหนาที่รัฐ ยังไมสัมพันธไปกับสิทธิชุมชน รวมถึงคําพิพากษาของศาลที่

ยังตัดสินตามกฎหมายลายลักษณอักษรและวินิจฉัยในปญหาดานเทคนิคตาง ๆ โดยไมได วินิจฉัยถึง

เน้ือหาของสิทธิชุมชนแตอยางใด ทําใหเกิดปญหาในการรับรองสิทธิ ชุมชนในประเทศไทยที่ไมอาจ

พัฒนาไปได 

พัฒนาการของสิทธิชุมชนกอนที่จะไดมีการรับรอง ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ในประเทศไทยกอนที่จะมีการรับเอาระบบสิทธิตามแนวคิดกฎหมายทาง ประเทศตะวันตกมาใชการ

จัดการทรัพยากรในประเทศไทยทั้งที่ดิน นํา และปา ไม อยูในอํานาจการจัดการของชุมชน โดยรัฐได

ใหอํานาจชุมชนในการจัดการ ทรัพยากรกันเองซึ่งรัฐจะไมเขาควบคุมดูแลจัดการทรัพยากรดวยตนเอง 

รูปแบบ และวิธีการการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนไดเกิดรูปแบบการจัดการทรัพยากร โดยชุมชนตาม

จารีตประเพณี เชน ปาชุมชน เหมืองฝาย และสิทธิทํากินใน เขตพ้ืนที่ปา เปนตน การจัดการ

ทรัพยากรโดยชุมชนไดดําเนินมาอยางตอเน่ืองจนถึง รัตนโกสินทรตอนตน ตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลง

เน่ืองจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจทําใหทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนมีความจําเปนตองใชทรัพยากร

อยางมาก รัฐจึงตองรวมอํานาจดานการจัดการทรัพยากรเขาสูศูนยกลางโดยการอางถึงความเปนรัฐ

ชาติ และการตรากฎหมายอางสิทธิใหรัฐเขามาควบคุมและ จัดการผานกระทรวง ทบวง กรมตางๆ 

การจัดการทรัพยากรจึงเปลี่ยนจากชุมชนมาเปนของราชการสวนกลาง โดยอาศัยกลไกทางกฎหมาย

และการจัดต้ังหนวยงานของรัฐเขามาจัดการดูแลแทน เชน พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ทําให

การจัดการทรัพยากรตกอยูภายใตระบบทรัพยสินของรัฐ (State Property) การเปลี่ยนแปลงดังที่ได

กลาวมาทําใหเกิดการลดบทบาทของชุมชนและ ปฏิเสธสิทธิตามจารีตประเพณีของชุมชน สิทธิในการ

จัดการทรัพยากรของ ชุมชน เชน ปาชุมชน องคกรเหมืองฝาย ของหนาหมูฯลฯ สิทธิการจัดการ 
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ทรัพยากรเหลาน้ีเมื่อกฎหมายของรัฐไมไดรับรองไวจึงเปนสิทธิในความเขาใจของชุมชน (de facto) 

เทาน้ัน ไมไดเปนสิทธิตามกฎหมาย (de jure) ที่จะใชยัน กับรัฐหรือบุคคลอ่ืนไดแตอยางใด รัฐได

ปฏิเสธจารีตประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน การจัดการทรัพยากร โดยการปฏิบัติตามวิถีทางของ

ชุมชนตางๆ เหลาน้ีกลับกลายเปนสิ่งไรสาระ งมงาย ขัดแยงกับกฎหมายของรัฐ และเปนเพียงขออาง

ของชุมชนในการ ทําลายทรัพยากรเทาน้ัน มายาคติในเรื่องน้ีไดถูกสรางขึ้นบนอุดมการณความ เปนรัฐ

ชาติ และกระแสของการพัฒนาทางเศรษฐกิจจนกลายเปนความเช่ือ ของคนทั่วไปวา กลุมคนที่อาศัย

อยูในเขตปาโดยเฉพาะกลุมชาติพันธุน้ันเปน ผูทําลายปา ดังน้ัน รัฐจึงตองเขามาเปนผูดูแลโดย

กระบวนการการบังคับใช กฎหมายอยางเด็ดขาดเพ่ือรักษาทรัพยากรใหคงอยูและกันบุคคลอ่ืนที่ใช

หรือ พ่ึงพิงทรัพยากรน้ันออกไปโดยไมไดคํานึงถึงการต้ังอยูของชุมชน รูปแบบ และวิธีการจัดการของ

ชุมชนทองถิ่นที่ ต้ังอยูในเขตพ้ืนที่ปาน้ันจริงๆ ตามวิถีชีวิตของพวกเขาที่ดํารงกันมา การจัดการ

ทรัพยากรรูปแบบเชนน้ีโดยรัฐจึงเปนปญหา อยางย่ิงตอวิถีชีวิตของชุมชน ในชวงสามทศวรรษที่ผาน

มา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ ประเทศไทยอยูในสถานการณชวงชิงทรัพยากรธรรมชาติทั้ง

การชวงชิงทรัพยากรธรรมชาติทั้งระหวางรัฐกับเอกชน รัฐกับชุมชน และเอกชนกับชุมชน ปญหา

ดังกลาวไดทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นมาตลอด ขณะเดียวกันระบบ กรรมสิทธ์ิของเอกชน (Private 

Property) ที่เขาถือครองทรัพยากรไมวาจะผาน ทางกฎหมาย เชน โฉนดที่ดิน การปฏิรูปที่ดินเพ่ือ

การเกษตร เปนตน รวมถึงการบุกรุก แยงชิงเพ่ือไดสิทธิในการครอบครองทรัพยากรธรรมชาติโดย

วิธีการที่ไมชอบดวย กฎหมายที่เกิดขึ้น การเปลี่ยนแปลงเชนน้ีไดสงผลกระทบตอระบบการจัดการ 

ทรัพยากรโดยชุมชน (Common Property) อยางหนัก จนเปนความเลือนราง ของระบบการจัดการ

ทรัพยากรโดยชุมชนทามกลางความแกงแยงและกีดกัน จากอํานาจรัฐและภาคเอกชน (บุญชู ณ ปอม

เพ็ชร, 2563) 

การปรากฏของสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย ทามกลางการแกงแยง

และกีดกันสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ก็ปฏิเสธไมไดเชนเดียวกันวา ในความเปน

จริงยังมีชุมชน ที่ยังมีรูปแบบการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนตามจารีตประเพณีทองถิ่นอยูในชวง

ระยะเวลาที่กระแสการมีสวนรวมของภาคประชาชน (Public Participation) มีมากขึ้น และมีงาน

การศึกษาของนักวิชาการในเรื่องสิทธิชุมชนทั้งงานดาน สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา และทาง

ประวัติศาสตร เชน อานันท กาญจนพันธุ, เสนห จามริก และยศ สันตสมบัติ ที่อธิบายถึงรูปแบบของ

การจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนที่มีรูปแบบการจัดการเปนระยะเวลาที่ยาวนาน กอนการ

บังคับใชกฎหมายในรัฐสมัยใหม แตถูกลดทอนบทบาท อํานาจการครอบครอง รวมถึงงานศึกษาดาน

กฎหมายที่กลาวถึงสิทธิชุมชน เชน บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ไพสิฐ พาณิชยกุล และสมชาย ปรีชาศิลปกุล 

ที่ไดกลาวถึงสิทธิ ทางกฎหมายของชุมชนในการจัดสรรทรัพยากร จึงนําไปสูกระบวนการเรียกรอง ให

ประชาชนมีสวนรวมในการรักษาดูแล และใชประโยชนจากทรัพยากรแทนที่ จะเปนการผูกขาดจากรัฐ

เพียงฝายเดียว ซึ่งไมสอดคลองกับสภาพความเปน จริงที่ชุมชนจัดการและดูแลทรัพยากรในพ้ืนที่ของ

ตนอยูแลว จนกระทั่งหลัก การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรไดถูกยกรางเปนกฎหมาย
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เพ่ือใหมีสภาพของการบังคับในทางปฏิบัติ ทั้งน้ีไดมีการรับรองหลักการมีสวนรวมของประชาชนและ

สิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เปนครั้งแรกและมีการรับรองตอมาในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 

ดังน้ี รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 46 บัญญัติวา “บุคคลซึ่งรวมตัวกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอม

มีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและ

ของชาติ และการมีสวนรวมในการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม

อยางสมดุลและย่ังยืน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 66 บัญญัติวา 

“บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมี สิทธิอนุรักษหรือฟนฟู

จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการ

จัดการ การบํารุงรักษา และ การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม รวมทั้งความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” (บุญชู ณ ปอมเพ็ชร, 2563) 

2.5.1 สิทธิสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

สิทธิในสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 

การบัญญัติสิทธิในสิ่งแวดลอมบางอยางในรัฐธรรมนูญของประเทศไทยเริ่มต้ังแตป พ.ศ. 

2540 และพ.ศ. 2550  

 สิทธิทางสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550  

สิทธิของชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 มาตรา 66 บัญญัติวา “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น

หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นศิลปะหรือ

วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น และของชาติรวมถึงมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและ

ย่ังยืน” 

การมีสวนรวมของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

สิทธิที่ประชาชนจะมีในมาตรา 43 แหงรัฐธรรมนูญฯ ป 2540 รัฐธรรมนูญฯ ฉบับน้ียัง

กําหนดหนาที่ของรัฐในประเด็นที่เกี่ยวของเอาไวในมาตรา 57 - 58 กําหนดใหรัฐตองทํารายงาน

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EIA, HIA) และรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนดําเนิน

โครงการตางๆ ฯลฯ ดังตอไปน้ี 

1) รัฐธรรมนูญฯ ป 2540 เขียนเกี่ยวกับเรื่องสิทธิชุมชนไวในมาตรา 56 หมวดสิทธิและ

เสรีภาพของปวงชนชาวไทย วาบุคคลมีสิทธิที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และได

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและ

ตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน

ตามกฎหมายบัญญัติ ทั้งน้ี บุคคลสามารถฟองรองรัฐไดเพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามสิทธิและการมีสวน

รวมดังกลาว 
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2) รัฐธรรมนูญฯ ป 2550 มาตรา 67 หมวดสิทธิชุมชนก็ไดเขียนถึงบุคคลมีสิทธิสวนรวม 

และฟองรองกับรัฐและชุมชนที่จะไดรับความคุมครองเชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญป 2540 

สิทธิของบุคคลในการแสดงความคิดเห็นตอโครงการตางๆ 

1) รัฐธรรมนูญฯ ป 2540 มาตรา 59 หมวด สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยบัญญัติ

วา บุคคลมีสิทธิแสดงความคิดเห็นและไดรับขอมูล คําช้ีแจง เหตุผล จากหนวยงานรัฐกอนการอนุญาต

ดําเนินโครงการที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพชีวิตของตนหรือชุมชนทองถิ่น ทั้งน้ี 

ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประซาซนที่กฎหมายบัญญัติ 

2) รัฐธรรมนูญฯ ป 2550 มาตรา 57 หมวด สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยเขียนไว

เหมือนกันมาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญป 2540 แตเพ่ิมประเด็นการวางแผนพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ 

การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชน

ในที่ดินและการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชนใหรัฐจัดใหมีกระบวนการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการซึ่งตามรัฐธรรมนูญฯ ป 2550 กอนการ

ดําเนินโครงการใดๆ ที่อาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมรัฐจะตองผานสามขั้นตอน คือ 

 1)  จัดทํารายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

 2) ผานการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

 3) ผานการใหความเห็นขององคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

สําหรับสิทธิในสิ่งแวดลอมและความรับผิดน้ัน ถือวาเปนหลักสําคัญของระบบกฎหมาย

พ้ืนเมือง (indigenous legal systems เปนมากกวาพันปแลว สิทธิที่จะมีสิ่งแวดลอมที่ดีไมปรากฏวา

เปนลายลักษณอักษรใด ๆ เลยในยุคเริ่มแรกของการบุกเบิกเรื่องสิทธิมนุษยชนคือไมปรากฎใน 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2491 หรือขอกําหนดสิทธิทางแพงและสิทธิการเมือง พ.ศ. 

2509 หรือขอบังคับเกี่ยวกับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม พ.ศ. 2509 เลย 

อยางไรก็ตาม เอกสารที่เปนลายลักษณอักษรอันแรกเลยที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนใน 

สิ่งแวดลอม คือเอกสารของ ราเชล คารสัน ในหนังสือ Silent Spring ป พ.ศ. 2505 วา ถากฎบัตร

สิทธิมนุษยชนไมไดบัญญัติ/รับรอง ดังการที่พลเมืองจะมีความปลอดภัยจากมลพิษซึ่งรุนแรงที่กระทํา

โดยเอกชนหรือเจาหนาที่ของรัฐอยางไร ก็เพราะวา บรรพบุรุษของเราหลังจากการมีวิสัยทัศน หรือ

คาดคะเนวาในอนาคตเขาใจวาไมปญหาเรื่องน้ีเกิดขึ้น สวนการกลาวสุนทรพจน ครั้งสุดทายตอหนา

ประธานคณะกรรมการดานสิทธิมนุษยชนวา “เหมือนกับปญหาที่ถูกละทิ้งไป สิทธิพลเมืองที่จะ

ปลอดภัยจากการควบคุมมลพิษของคนอ่ืน ดิฉันพูดไมไดในฐานะทนายความแตในฐานะนักชีวศาสตร 

และฐานะคนๆ หน่ึง ซึ่งดิฉันรูจักอยางแทจริงวาสิทธิน้ีคือสิทธิในพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชน” 

เอกสารอยางเปนทางการของสิทธิในสิ่งแวดลอมน้ัน ปรากฎในปฏิญญากรุงสตอกโฮมสการ

ประชุมสิ่งแวดลอมโลก พ.ศ. 2515 วาขอที่ 1“ มนุษยมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานในเสรีภาพ คุณภาพและเสรีภาพในที่

เหมาะสมของชีวิตในคุณภาพของสิ่งแวดลอมที่ทําใหชีวิตที่ดีและอยูดี และมนุษยสามารถมีความรับผิดชอบ

ในการปกปองและปรับปรุงสิ่งแวดลอมเพ่ือใหมีสภาพที่ดี และคงอยูในปจจุบันและคนรุนถัดไป” 
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ภายหลัง 4 ยุคต้ังแตปฏิญาณกรุงสตอกโฮมส สิทธิสิ่งแวดลอมที่ดีน้ีไดแพรหลายไปทั่วโลก 

ดังเชนในป พ.ศ. 2555  ปรากฎวา 177 ประเทศของโลก จาก 193 ประเทศสมาชิกสหประชาชาติ

ประชาชนในประเทศดังกลาวไดรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมน้ีไวในรัฐธรรมนูญกฎหมายสิ่งแวดลอม คํา

พิพากษาของศาล หรือ การใหสัตยาบันตอขอตกลงระหวางประเทศ และพบวาใน 60 ประเทศของ 

177 ประเทศน้ันไดบัญญัติสิทธิเชิงเน้ือหา (Substantive Rights)ไวในรัฐธรรมนูญ “สวนประเทศที่

เหลืออยูในโลกน้ีไมไดมีการบัญญัติสิทธิสิ่งแวดลอมที่ดีในรัฐธรรมนูญ คือ สหรัฐอเมริกา, แคนาดา, 

ญี่ปุน. ออสเตรเลีย, นิวซีแลนด, จีน, โอมาน.อัฟกานิสถาน. คูเวต, บรูไน, เลบานอน, ลาว, พมา, 

เกาหลีเหนือ, มาเลเซีย และเขมร” (Suntareeya Muangpawong, 2008) 

ทามกลางความกาวหนาของสิทธิในสิ่งแวดลอมน้ี มีคนทั้งเห็นดวยและคัดคานในการ

บัญญัติสิทธิในสิ่งแวดลอมอยูในรัฐธรรมนูญ เชน กลุมสนับสนุนมีความเห็นดังน้ีคือ เพ่ือใหมีนโยบาย

และกฎหมายสิ่งแวดลอมที่เขมแข็ง การเพ่ิมการบังคับใชและการทําใหเกิดผลเปนรูปธรรมการมีสวน

รวมของประซาชนอยางมากในการตัดสินใจทางสิ่งแวดลอม การเพ่ิมอํานาจการตรวจสอบได ลดเรื่อง

ความไมยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม เพ่ิมพ้ืนที่ของสังคมและสิทธิในเศรษฐกิจ มีการปฏิบัติการ

สิ่งแวดลอมที่ดีกวา สวนกลุมคัดคานมีความเห็นดังน้ีคือ มีความเลื่อนลอยเปนนามธรรมมากกวาที่จะ

เปนประโยชนอยางแทจริง มีการซ้ําซอนเพราะมีสิทธิมนุษยชนและกฎหมายสิ่งแวดลอมมีอยูแลว เปน

การคุกคามตอประชาธิปไตยเพราะเปลี่ยนจากการใชอํานาจจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปเปนผู

พิพากษาตัดสินใจแทน ไมสามารถบังคับใชไดและไมมีประสิทธิภาพอาจมีผลทําใหเกิดการฟองรองกัน

อยางมากมาย (Boyd, David R., 2012) 

ดังน้ัน ปญหาวาการบัญญัติสิทธิในสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญจะมีผลที่ดีอยางไรสามารถ

ปฏิบัติไดทั่วไปและเปนเครื่องมือของขบวนการที่ไปสูอนาคตที่ย่ังยืนหรือไม คําตอบที่ดีที่สุดคือจาก

ผลการวิจัยจากรัฐธรรมนูญของประเทศในจํานวน 92 ประเทศ ที่มีการบัญญัติสิ่งแวดลอมไวใน

รัฐธรรมนูญ ผลการวิจัยพบวา การบัญญัติสิทธิในสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญนําไปสูผลโดยตรงตอการ

ออกกฎหมาย 2 เรื่องคือ การสรางกฎหมายสิ่งแวดลอมที่เขมแข็ง และคําตัดสินของศาลที่ปองกันสิทธิ

จากการถูกละเมิดทางสิ่งแวดลอม งานวิจัยน้ีเปนหลักฐานวาประโยชนอ่ืนๆ ที่คาดหมายจากการ

บัญญัติสิทธิในสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญมีผลทําใหเปนจริงและปฏิบัติไดในปจจุบัน (Boyd, David R., 

2012) 

การพัฒนาที่ดูเหมือนจะกาวกระโดดในเรื่องสิทธิชุมชนในประเทศไทย โดย การบัญญัติ

รับรองในรัฐธรรมนูญทั้งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 แตในสภาพความเปน

จริงกลับพบวา องคกรอ่ืนทั้งฝายนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ ไมมีการปรับตัวตอเรื่องสิทธิชุมชนใน

ทิศทางที่เปนบวก แตอยางใด พัฒนาการของสิทธิชุมชนจึงเปนเรื่องที่ครึ่งๆ กลางๆ บนความ ไม

แนนอนเรื่องการยอมรับจากรัฐ ทั้งน้ีฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝาย ตุลาการจําเปนที่จะตองมี

การปรับเปลี่ยนเพ่ือใหสิทธิชุมชนเกิดผลไดจริง เชน การตรากฎหมายเพ่ือรองรับสิทธิชุมชนโดย

ยอมรับรูปแบบขององคกรชุมชน ที่ทําหนาที่ในการจัดการดูแลรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากร
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ตามจารีต ประเพณีหรือกฎเกณฑกติกาที่ต้ังขึ้นเพ่ือใหมีสภาพบังคับไดจริง หรือการ ตัดสินคดีของศาล

ในคดีเกี่ยวกับสิทธิชุมชน ผูพิพากษาจะตองเปดพ้ืนที่ใหแก กฎหมายจารีตประเพณีเพ่ิมมากขึ้น

มากกวาการตัดสินคดีตามตัวบทกฎหมาย เพียงอยางเดียวโดยอาศัยฐานทางกฎหมายจากรัฐธรรมนูญ

ซึ่งรับรองสิทธิของ ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ชุมชนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากร ซึ่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2550 มาตรา 66 ไดตัดขอความ “ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ”ออก และ มาตรา 28 วรรค 3 รับรอง

การใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยตรง ซึ่งทําใหศาล

สามารถสามารถพิจารณาคดีไดยึดหยุนมากขึ้น การปรับตัวขององคกรทั้งนิติบัญญัติ บริหารและตุลา

การ ในรูปแบบที่ไดกลาวมาขางตนจะมีสวนชวยในการพัฒนาสิทธิชุมชนในประเทศไทยในการ จัดการ

ทรัพยากรใหมีความกาวหนามากย่ิงขึ้นตอไปกวาที่เปนอยูในปจจุบัน (บุญชู ณ ปอมเพ็ชร, 2563) 

จากการทบทวนเอกสารรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสิทธิชุมชนรวมถึงสิทธิสิ่งแวดลอมใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 ทําใหผูวิจัยทราบถึง ความหมายและ

หลักการของสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จากการที่มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

ในการบัญญัติรับรอง คุมครองสิทธิของชุมชนในการมีสวนรวมในการจัดการ บํารุงรักษา การใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กฎหมายบังคับใชอยูที่ ใหอํานาจรัฐในจัดการ รวม

บํารุงรักษา ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืนสิทธิชุมชนที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติไวมีสภาพ บังคับใหเกิดผลไดจริง และสามารถนํามาใชวิเคราะหเกี่ยวกับการทํา

เหมืองแรที่ถูกรุกรานเขามาใชประโยชนในพ้ืนที่ ซึ่งทั้งหมดน้ีผูวิจัยจะไดนํามาใชวิเคราะห นําสิทธิ

สิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 มาเปนหลักการและแนวทางในการออกมา

เคลื่อนไหวของกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมในตําบลปากปวน อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย เพ่ือปกปอง

ทรัพยากรในพ้ืนที่ตอไป โดยผูวิจัยไดนํามาเปนแนวทางในการสรางกรอบแนวคิดและแบบสัมภาษณใน

การศึกษาครั้งน้ี 

 

2.6 ทฤษฎีการกอตัวของโครงสรางความสัมพันธทางสังคม (Structuration Theory) 

ของ Anthony Giddens 
ผูวิจัยไดศึกษาเก่ียวกับทฤษฎีการกอตัวของโครงสรางความสัมพันธทางสังคม โดยมี

รายละเอียดดังน้ี 

แตเดิมน้ันมุมมองเกี่ยวกับโครงสรางและผูกระทําการมีลักษณะที่เปนทวิลักษณ(dualism) 

หรือคูตรงขาม โดยนักทฤษฎีกลุมหน่ึง เช่ือวา โครงสรางกําหนดการกระทําของมนุษย จึงให นํ้า 

หนักไปที่ โครงสรางทางสังคมเปนหลัก ในขณะที่นักทฤษฎีอีกกลุมหน่ึง ก็เช่ือวา มนุษยมีเจตจํานง 

เสรี มี อิสระในการกระทําให นํ้าหนักกับการกระทําของมนุษยเปนหลัก และกลายเปนประเด็น 

วิวาทระหวางทั้งสองกลุมเรื่อยมา เพ่ือแกปญหาของการมองแบบคูตรงขามดังกลาวน้ี แอนโทนี กิดเดนส 

(Giddens, 1984) จึงไดเสนอทฤษฎี Structuration ซึ่งมีผูแปลเปนภาษาไทยวา “ทฤษฎีการกอตัวของ

โครงสรางความสัมพันธทางสังคม” (เอก ต้ังทรัพยวัฒนา, 2550; อางถึงใน สิริพรรณ นกสวน และเอก ต้ัง
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ทรัพยวัฒนา, 2551) โดยชวงเริ่มตน กิดเดนสไดเสนอทฤษฎีดังกลาวน้ีดวยการกลาวถึงกฎเกณฑใหมของ

วิธีการทางสังคมวิทยา (New Rules of Sociological Method) ในป 1976 ซึ่งกฎเกณฑใหมของเขาคือ

การเสนอใหนักสังคมวิทยาเปลี่ยนความสนใจจากขอเท็จจริงทางสังคม (Social facts) แบบที่ดูไคมเคย

เสนอเอาไว มาสนใจตัวมนุษยที่มีกิจกรรมในการผลิตรูปแบบตางๆ ในสังคมแทน  

ตามขอเสนอของทฤษฎี Structuration กิดเดนสเสนอวา ความสัมพันธระหวางปจเจกกับ

โครงสรางมีลักษณะเปนทวิภาวะ (duality) ของโครงสราง กลาวคือ โครงสรางมีความสัมพันธอยาง

แนบแนนกับผูกระทําหรือการกระทําของมนุษย โดยช้ีใหเห็นวาปจเจกบุคคลมีอํานาจและเสรีภาพที่

จะแสดงตัวตนออกมาภายใตโครงสรางของสังคม ในขณะเดียวกัน ปจเจกบุคคลยังสามารถ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคมใหดีขึ้นไดดวย ไมมีโครงสรางหรือปจเจกเพียงฝายเดียวที่ทรงอํานาจ 

แตทั้งสองสวนตองดํารงอยูรวมกัน (เชษฐา พวงหัตถ, 2548 และ สุภางค จันทวานิช, 2552) 

โครงสรางสังคมกับผูกระทําจึงถูกผูกเขาดวยกันอยางแนบแนนผานกระบวนการที่ เรียกวา

Structuration หรือ “การกระทําที่มีโครงสรางกําหนด” (structured action) มนุษยเปนผูสราง 

โครงสราง แลวโครงสรางก็กลับมาควบคุมมนุษย (Giddens, 1991) 

โครงสรางตามขอเสนอของ กิดเดนส ก็คือ กฎเกณฑและทรัพยากรที่ผูกระทําใชในการ 

ผลิตและผลิตซ้ํ าทางสังคมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ โครงสรางประกอบไปดวยกฎและ 

ทรัพยากร (rules and recourses) กฎเกณฑ อาจเปนกฎเกณฑที่เปนหรือไมเปนทางการที่กําหนด

หรือคาดหวังพฤติกรรมของมนุษยใหเปนอยางน้ันอยางน้ี อาจเขียนเปนลายลักษณอักษรหรือไมได

เขียนก็ได สวนทรัพยากร หมายถึง วัตถุและวิธีการที่มนุษยผลิตสินคาและบริการตางๆ ทักษะที่ใชใน 

วิธีการดังกลาว ตลอดจนอํานาจในกระบวนการผลิต ทรัพยากรแบงไดเปนทรัพยากรที่ใชในการ 

จัดสรร (allocative resources) ไดแก  วัตถุทั้ งหลาย และทรัพยากรที่ เก่ียวกับสิท ธิอํานาจ 

(authoritative resources) ไดแก ปจจัยอ่ืนๆ ที่ไมใชวัตถุและทําใหเกิดอํานาจที่นําไปสูการสราง 

ผลกระทบใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (เชษฐา พวงหัตถ, 2548 และ สุภางค จันทวานิช, 2552) 

สําหรับโครงสรางที่ใชปฏิบัติการทางสังคมของมนุษยน้ันทั้งโครงสรางและมนุษยตางก็มี 

ทั้งลักษณะเปนผูกระทําและลักษณะเปนผูถูกกระทําไปพรอมๆ กัน (duality) กลาวคือโครงสราง 

กระทําตอมนุษยใหเปนตัวแทนในการผลิตซ้ําโครงสรางในขณะเดียวกันมนุษยก็ใชโครงสรางเปน 

เครื่องมือในกระบวนการสื่อสารในสังคม โครงสรางและตัวแทนจึงไมใชสิ่งที่มีลักษณะแยกขาด 

ออกจากกัน แตเปนสิ่งที่ดํารงอยูดวยกัน และขาดสิ่งใดสิ่งหน่ึงไปไมได ที่นาสนใจคือ กิดเดนสได 

อธิบายวา อิทธิพลของโครงสรางที่มนุษยใชเปนเครื่องมือที่สําคัญคือโครงสรางในการรับรูใน 

อํานาจของสิ่งตาง ๆ โครงสรางในการนิยามวาสิ่งตางๆ คืออะไร และโครงสรางในการยอมรับวาสิ่งใด

ควรหรือไมควร สุดทายทั้ง 3 สวนจะกลายเปน ความทรงจํา และความเขาใจในสิ่งตางๆ ของ 

มนุษยที่ มี อิท ธิพลตอการกระทํ า (action) และการปฏิสัม พันธ  (interaction) เพ่ื อผลิตซ้ํ า 

(reproduce) หรือเปลี่ยนแปลง (change) สิ่งตางๆ ในสังคม การกระทําตางๆ ของมนุษยน้ันจึงเปน

ผลจากการความรูความเขาใจที่มนุษยเช่ือวาเปนความรูความเขาใจเดียวกับคนอ่ืนๆ ดังภาพที่ 2.1 



24 
 

 

 

interaction  communication power             sanction 

  

(Modality) Interpretive facility norm  scheme                                    

 

Structure             signification               domination          legitimation 

 
 

ภาพที่ 2.1 ตัวแบบโครงสรางที่ใชปฏิบัติการทางสังคม (Robstone, 1996) 

ที่มา: เอก ต้ังทรัพยวัฒนา, (2550) 
 

สวนผูกระทําการ อาจหมายถึงปจเจกหรือกลุมบุคคลก็ได กิดเดนสสรางตัวแบบมนุษยใน 

ฐานะผูกระทําการ เพ่ือตองการช้ีใหเห็นวา ไมวาอะไรจะเกิดขึ้นในสังคม สถาบันตางๆ ในสังคมไมได

อยู “เบ้ืองหลัง” มนุษยแตอยางใด แตมนุษยมีเหตุผลและเจตนารมณของผูกระทําซึ่งไดเขาไป 

มีบทบาทหลักในการสรางและสรางซ้ําชีวิตทางสังคม ดังภาพที่ 2.2 

 

  Action                                                                                                        

Unintended 

    Unacknowledg                                                               consequences of action 

          conditions of action                                        

 

                                Reflexive monitoring of action        

                                                                                                         

intended 

                                                                                   consequences of action 

 

                                     

 Motivation of action 

 

 

 

ภาพที่ 2.2 ตัวแบบการจําแนกประเภทผูกระทําการของ Giddens (Robstone, 1996) 

ที่มา: เอก ต้ังทรัพยวัฒนา, (2550)  

Acknowledge 
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    of action 
Rationalization of action 
          /knowledge 
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จากภาพที่ 2.2 กิดเดนส มองมนุษยในฐานะผูกระทําการที่มีตระหนักรูในระดับที่แดก

ตางกันสําหรับผูกระทําการ สิ่งสําคัญในการกระทําการ คือ ความสามารถที่จะรูวา “ควรกระทํา

อยางไร” (capacity to know how to act) มากกวาเรื่องของแรงจูงใจหรือผลประโยชน ในการ

กระทํามีขั้นตอนเกี่ยวกับสํานึก (consciousness) สามขั้นตามลําดับในความคิดของผูกระทํา คือ 

1) สํานึกครุนคิด (discursive/reflexive consciousness)  เปนการคิดหาวิธีแกปญหา

หรือสถานการณหน่ึงๆ และคํานึงถึงการกระทําในอดีตและอนาคค 

2) สํานึกทั่วๆ ไปเปนความรูเกี่ยวกับการกระทําในสถานการณทั่วไป 

3) สํานึกของจิตไรสํานึก เปนตัวกําหนดแรงจูงใจและความตองการของผูกระทําที่แสวงหา

ความมั่นคงและการอยูรอดเหมือนๆ กันทุกคน จิตไรสํานึกจะกําหนดการกระทําในสถานการณฉุกเฉิน 

เมื่อโครงสรางสังคมตามปกติลมสลายหรือขัดของ เชน เมื่อเกิดภัยพิบัติ (เชษฐา พวงหัตถ, 2548 และ

สุภางค จันทวานิช, 2552) 

จึ งกล าวได ว า  ทฤษ ฎีการก อ ตัวโครงสรางความสัม พันธท างสั งคม  (theory of 

structuration) ของแอนโทนี กิดเดนส เปนทฤษฎีที่ไมซับซอนมุงที่จะนําความคิดทางสังคมวิทยา

หลายๆ แนวมารวมเขาดวยกันเพ่ือใหเขาใจความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลกับสังคมและมุง

ปรับปรุงใหสังคมดีขึ้น และไดเปดมุมมองใหมเกี่ยวกับทฤษฎีความสัมพันธระหวางโครงสราง 

(structure) และผูกระทําการ (agency)  

สําหรับแนวคิดสําคัญๆ ในทฤษฎี Structuration ของกิดเดนส (Giddens, 1984) สามารถ

สรุปสาระสําคัญ ดังน้ี 

1. ทวิภาวะของโครงสราง (duality of structure) ถือเปนแนวคิดหลักที่กิดเดนสเสนอไว

ในทฤษฎีดังกลาวน้ี กลาวคือ ในการกอตัวของโครงสรางความสัมพันธทางสังคมน้ันความสัมพันธ

ระหวางมนุษยในฐานะผูกระทําการและโครงสรางมีลักขณะของความสัมพันธแบบ 'ทวิภาวะของ

โครงสราง (duality of the structure) กลาวคือ โดยที่โครงสรางทําหนาที่ เปนทั้งชองทางหรือ

สื่อกลาง (medium) และผลที่ตามมา (outcome) ที่เกิดจากการกระทําของมนุษย ซึ่งในแงที่เปน

ชองทาง โครงสรางไมเพียงจะวางกรอบในการกระทําของคนในสังคมเทาน้ัน แตยังใหโอกาสในการ

แสดงพฤติกรรมอีกดวย สวนในแงที่เปนผลตามมา การที่โครงสรางจะสืบทอดลักษณะของมันเอง

ตอไป (reproduction) หรือไม และจะเปลี่ยนรูปไปอยางไรน้ัน เกิดจากการนํากฎเกณฑมาใชในการ

กระทําและในปฏิสัมพันธของคนในชวงเวลาใดเวลาหน่ึง ตัวอยางเชน สถาบันตางๆ ในสังคมที่ดํารงอยู

และเปลี่ยนแปลงไปจึงเปนผลมาจากลักษณะที่มีสองดานหรือทวิภาวะของโครงสราง (duality of the 

structure) กลาวคือ โครงสรางเปนตัวกําหนดพฤติกรรมมนุษย เมื่อมนุษยแสดงพฤติกรรมออกมา ก็

จะกลายเปนบรรทัดฐานหรือกรอบในการแสดงพฤติกรรมในโอกาสตอไป เมื่อแสดงพฤติกรรมดังกลาว

ซ้ําแลวซ้ําเลา ก็จะกลายเปนแบบแผนหรือสถาบันทางสังคมตอไป ดังน้ันโครงสรางจึงเปนสิ่งที่อยู

ภายใน (internal) มากกวาอยูภายนอก (external) ตัวมนุษยในฐานะผูกระทําการและโครงสรางทาง

สังคมจึงมีลักษณะเปรียบเทียบเหมือนกับดานหัว และดานกอยของเหรียญอันเดียวกัน 
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2. การผลิตทางสังคม (Social Production) และการผลิตซ้ําทางสังคม (Social Reproduction) 

กิดเดนส ไดนําเสนอแนวคิดการผลิตทางสังคมวาเปนวิธีการที่เก่ียวของกับชีวิตทางสังคมที่มนุษยสราง

ขึ้นเมื่อพวกเขาเขาไปมีสวนเก่ียวของกับปฏิบัติการทางสังคม สวนแนวคิดการผลิตซ้ําทางสังคม เปน

เรื่องที่เกี่ยวของกับชีวิตทางสังคมซึ่งไดกลายมาเปนสิ่งที่มีแบบแผนและกลายเปนรูปแบบตางๆ ทาง

สังคม มนุษยสรางความหมายและความเปนจริงทางสังคมจากภายในสถานการณทางสังคม ดังน้ัน 

รูปแบบตางๆ ทางสังคม เชน สถาบันและโครงสราง ไมสามารถดํารงอยูไดในลักษณะที่แยกออกมา

ตางหากจากกิจกรรม/การกระทํา/และผูกระทํา ดังน้ัน โครงสราง(Structures) มิไดเปนสิ่งที่มีอยู 

“จริง” (real) แตดํารงอยู “เสมือนจริง” (virtual) เหมือนกับรองรอยความทรงจําของคนเรา 

โครงสรางจึงเกิดขึ้นในขณะที่มนุษยไดกระทําการตางๆ โครงสรางและการกระทําการจึงมี

ความสัมพันธอยางแนบแนนเหมือนสองดานของเหรียญเดียวกัน 

3. ปฏิบัติการทางสังคม ความรู และทักษะ กิดเดนสใชคําวา ปฏิบัติการ (practices) เพ่ือ

ช้ีใหเห็นวา การผลิต และการผลิดชํ้ามีความเก่ียวของสัมพันธกันอยางไร เมื่อมนุษยมีปฏิสัมพันธกัน 

พวกเขาจะนําเอาทรัพยากร (resources) ที่พวกเขารวบรวมสะสมไวในการดํารงชีวิตที่ผานมา ไมวา

จะเปนในสถานการณที่ เปนทางการ เชน การศึกษา หรือไมเปนทางการ เพ่ือนฝูง ครอบครัว

สถานการณเหลาน้ีครอบคลุมความรูและทักษะที่กวางขวาง ซึ่งเมื่อไดเรียนรูแลวก็มีแนวโนมที่จะถูก

นํามาใชโดยอัตโนมัติ 

ปฏิ บั ติการทางสั งคม สะทอนให เห็นถึ งความสามารถของมนุษย ในการปรับเปลี่ ยน 

สภาวการณที่พวกเขาเขาไปเกี่ยวของพรอมๆ กับสรางซ้ํ าเง่ือนไขทางสังคม (ปฏิบัติการ ความรู 

ทรัพยากร) ซึ่ งพวกเขาได รับสืบทอดมาจากอดีต ซึ่ งความสัมพันธ ดั งกล าวน้ี  กิดเดนส  ยํ้ าว า 

ความหมายที่แทจริงของโครงสรางในชีวิตทางสังคมน้ัน สามารถมองเห็นไดทั้งในแงที่ เปนสื่อกลาง 

และผลลัพธของกิจกรรมทางสังคม กฎเกณฑ และทรัพยากรตางๆ ที่มนุษยนํามาใชเปนสื่อกลาง 

ของกิจกรรมของตนในแงที่ วามันชวยทําใหมนุษยสามารถทําสิ่ งตางๆ และมี เจตนารมณ ในการ 

กระทํา ขณะเดียวกันมันก็ยังเปนผลลัพธหรือผลกระทบที่ เกิดขึ้นตามมาจากกิจกรรมของพวกเขา 

เมื่อพวกเขานําเอาคุณคาของมันมาใชในการดําเนินกิจกรรม และเปนผลกระทบสบืเน่ืองตอไปอีกดวย 

4. ระดับของการตระหนักรูและสํานึก กิดเดนส มองวา ระดับการตระหนักรูและสํานึก 

ของมนุษยในฐานะผูกระทําการ คือ ความสามารถที่จะรูวา “ควรกระทําอยางไร” (capacity to 

know how to act) มากกวาเรื่องของแรงจูงใจหรือผลประโยชน ซึ่งในการกระทํามีขั้นตอนเก่ียวกับสํานึก

(consciousness) 3 ระดับคือ 1) ระดับแรงจูงใจระดับของแรงจูงใจแบบไรสํานึก(unconsciousmotivational 

level) แสดงใหเห็นถึงความปรารถนาและอารมณที่อยูในสวนลึกลงไปของมนุษย เปนตัวกําหนด

แรงจูงใจและความตองการของผูกระทําที่แสวงหาความมั่นคงและการอยูรอดเหมือน ๆ กันทุกคน จิต

ไรสํานึกจะกําหนดการกระทําในสถานการณฉุกเฉิน เมื่อโครงสรางสังคมตามปกติลมสลายหรือขัดของ 

เชน เมื่อเกิดภัยพิบัติ เปนตน 2) สํานึกที่เก่ียวกับวาทกรรมหรือสํานึกครุนคิด (discursive/reflexive 

consciousness) หมายถึงความสามารถในการใชเหตุผลวิพากษวิจารณการคําเนินกิจกรรมของเรา
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เปนการคิดหาวิธีแกปญหาหรือสถานการณหน่ึง ๆ และคํานึงถึงการกระทําในอดีตและอนาคต และ 3) 

สํานึกทั่ว ๆ ไป เปนความรูเกี่ยวกับการกระทําในสถานการณทั่วไป 

5. ความสําคัญของเวลา (Time) และพ้ืนที่ (Space) กิดเดนส เช่ือวาโครงสรางสามารถ

อธิบายขามมิติพ้ืนที่และเวลา ทั้งน้ีเพราะโครงสรางในทัศนะของเขาไมไดมีลักษณะตายตัว แตจะ

เปลี่ยนแปลงไดตามกาลเวลา นอกจากน้ันโครงสรางที่แตเดิมมีฐานะเปนตัวกําหนดพฤติกรรมของคน 

ไดถูกลดความสําคัญลง ในขณะที่ปจเจกบุคคลมีความสําคัญมากขึ้นในฐานะที่เปนผูตีความและใช

กฎเกณฑของโครงสราง  

6. อํานาจ ผูกระทํา และวิภาษวิธีในการควบคุม (Dialectic of Control) กิดเดนสเสนอวา

อํานาจมีลักษณะสัมพัทธ ในแงที่วา การกระทําของมนุษยทั้งหมดแมจะเก่ียวของกับอํานาจ ก็ไมได

หมายความวา มนุษยจะมีเสรีภาพในสิ่งที่พวกเขาสามารถบรรลุถึงและเปลี่ยนแปลงได แตขึ้นอยูกับ

ขอบเขตอิทธิพลของปจเจกบุคคลที่ถูกจํากัดโดยทรัพยากรที่ตนเองมีอยูในมือ ดังน้ัน อํานาจไมใช

ความสามารถที่ปราศจากขอจํากัดในลักษณะที่คนคนหน่ึงหรือคนกลุมหน่ึงมีอํานาจเบ็ดเสร็จเหนือคน

อ่ืนๆ ที่ไรอํานาจ คนที่ตกอยูภายใตการกดบังคับ (ปจเจกหรือกลุมคน) มักจะมีทรัพยากรบางอยางอยู

ในมือซึ่งเขาสามารถใชเพ่ือทําใหการปรับเปลี่ยนความสัมพันธเชิงอํานาจได แตก็ไมไดหมายความวา 

ความสัมพันธเชิงอํานาจจะตองถูกปรับใหเทาเทียมกันอยูตลอดเวลา แตหมายความวามนุษยไมไดไร

อํานาจอยางสิ้นเชิงเมื่ออยูภายใตอํานาจและการควบคุมของคนอ่ืน ซึ่งกิดเดนส เรียกปรากฏการณน้ี

วา วิภาษวิธีในการควบคุม (dialectic of control) และช้ีใหเห็นวา สามารถเกิดขึ้นไดทุกหนทุกแหงที่

มีอํานาจปรากฏตัวใหเห็น 

วิภาษวิธี (dialectic) ในทัศนะของกิดเดนส หมายถึง การพลิกผันดุลอํานางที่เกิดขึ้น 

ตลอดเวลาและการเปลี่ยนแปลงสภาวการณอันเปนผลมาจากความพยายามของกลุมคนที่ถูกกดบังคับ

ที่จะใชทรัพยากรที่มีอยูในมือ (แมจะเพียงนอยนิดก็ตาม) เขาเนนความสําคัญของ “วิภาษวิธี 

ในการควบคุม” ทั้งในระดับของปจเจกบุคคล (เชน กรณีการประทวงของนักโทษหรือการประทวง 

ดวยการอดอาหาร) และในระดับกลุมหรือของคนทั้งสังคม (พัฒนาการของการเรียกรองสิทธิของ 

กรรมกรดวยการประทวงหรือการนัดหยุดงาน การกระทําแบบรวมหมู (Collective action) และ 

วิวัฒนาการของสิทธิของพลเมือง) กิดเดนสเสนอแนวคิดน้ีขึ้นมาเพ่ือช้ีใหเห็นขอเท็จจริงที่วามนุษย 

ไมเคยอยูในสภาวะที่หมดหนทางจนตองสยบยอมจํานนตอพลังทางสังคมที่อยูนอกเหนือการ 

ควบคุมของตน โดยสิ้นเชิง แตมนุษยมีขีดความสามารถในการเปลี่ยนแปลงดวยตนเอง เพ่ือที่จะ 

สรางประวัติศาสตร (หรือโครงสรางทางสังคม) ของคน ดังที่ Karl Marx ไดกลาวไววา “มนุษย 

ไมไดสรางประวัติศาสตรไดดังที่ตนเองตองการ แตสรางภายใตสภาพการณที่มนุษยตองเผชิญ 

โดยตรง ซึ่งเปนสภาพการณที่ถูกเปลี่ยนผาน และไดรับอิทธิพลมาจากอดีต” กลาวอีกนัยหน่ึง 

ประวัติศาสตรไมไดเพียงแคเกิดขึ้นกับตัวมนุษย แตถูกสรางโดยมนุษยดวย ไมวามนุษยจะตระหนัก 

หรือไมก็ตาม (เชษฐา พวงหัตถ, 2548 และ เอก ต้ังทรัพยวัฒนา, 2550) 
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ตามทฤษฎีการกอตัวโครงสรางความสัมพันธ (Structuration Theory) ของ กิดเดนส ดังที่

กลาวมาขางตน สามารถอธิบายปฏิสัมพันธเชิงอํานาจในการปกปองปาชุมชนระหวางชุมชน กับรัฐ

และทุนวา ถามองในมิติโครงสรางและผูกระทําการแลว ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจในการปกปองปาชุมชน

จะเปนอยางไร กระบวนการสรางโครงสรางความสัมพันธทางสังคมเกิดขึ้น โดยผานแกนกลางที่เปน

ตัวเช่ือมประสานอยางไรหรือไม เมื่อโครงสรางทางสังคมตางก็มีลักษณะแนบแนนกับผูกระทําหรือการ

กระทํา การปฏิสัมพันธทางสังคมทําใหผูกระทํามีการผลิตซ้ําโครงสรางอะไรบาง และกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงไปอยางไร ซึ่งผูวิจัยจะไดนํามาเปนกรอบแนวคิดหลักในการศึกษาและการสรางแบบ

สัมภาษณตอไป 

 

2.7 เครือขายเปนระบบความสัมพันธในสังคมมนุษย 
ผูวิจัยไดศึกษาเกี่ยวกับเครือขายเปนระบบความสัมพันธในสังคมมนุษย โดยมีรายละเอียด

ดังน้ี 
ในขณะที่ฐานคิดของเครือขายอาจพิจารณาไดวา เปนธรรมชาติของสรรพสิ่ง ตามที่กลาว

แลว แตความสัมพันธในระดับสังคมมนุษยน้ัน ก็มีความสลับชับซอนเชนกัน กลาวคือ มีกระบวนการ

ความสัมพันธทั้งในแงของการแขงขัน ขัดแยง ตอสู การพ่ึงพาอาศัย และการชวยเหลือเก้ือกูล หรือมี

ขนาดและรูปแบบความสัมพันธที่แตกตางและหลากหลาย สิ่งที่มักจะปรากฎเสมอในโครงสราง

ความสัมพันธทางสังคมของมนุษยและความเปนเครือขาย คือ ความสัมพันธทางวัฒนธรรม  

ความสัมพันธเชิงอํานาจ  และความสัมพันธที่เกิดจากกระบวนการเรียนรู โดยในที่น้ีจะกลาวถึงความ

เปนเครือขายที่ตัดผานความสัมพันธทั้ง 3 ประการดังกลาว คือ 
1. ความสัมพันธทางวัฒนธรรมในสังคมมนุษย กระบวนการตอบสนองตอความตองการ

และความสนใจของคนสวนใหญในสังคมจะจัดอยูในรูปแบบของการจัดการกับสิ่งตางๆ ซึ่งเมื่อความ

สนใจน้ันไดรับการตอบสนองหรือบรรลุความสําเร็จก็จะมีการเก็บรักษาไวในรูปแบบของแนวคิด แบบ

แผนการปฏิบัติ และการสั่งสมการสืบทอดตอคนรุนใหม ซึ่งกลายเปนวัฒนธรรมทางสังคมในที่สุด และ

ระบบที่มีอยูภายในวัฒนธรรมน้ันๆ กอใหเกิดความสัมพันธของผูคนอยางมากมายเปนทั้งความสัมพันธ

ที่เปนไปในลักษณะของการพ่ึงพาอาศัย และการยอมรับในวิถีการดํารงอยูตัวอยาง เชน บุคคล กลุม

หรือชุมชนที่มีความเช่ือ มีความรูสึกนึกคิดวาเปนพวกเดียวกัน นับถือศาสนาเดียวกันยืดหลักการใน

การดํารงชีวิตคลายคลึงกัน สิ่งเหลาน้ีเปนพ้ืนฐานใหกลุมบุคคลหรือชุมชนน้ันมีความไววางใจในการที่

จะสรางสรรคสิ่งตางๆ รวมกันและสรางความสัมพันธผานระบบความเช่ือวัฒนธรรมประเพณีซึ่ง

กระบวนการเหลาน้ีเปนปจจัยหน่ึงที่ถูกนํามาอธิบายถึงความเปนเครือขายทางสังคมในมิติแหงความ

รวมมือและความไววางใจตอกันโดยมีพ้ืนฐานมาจากการยอมรับในแบบแผนการปฏิบัติและวิถี

ความสัมพันธทางวัฒนธรรมการยอมรับในแนวคิดและแบบแผนการปฏิบัติในทางวัฒนธรรมน้ัน

สามารถนําไปสูการจัดการในสังคมมนุษยที่มีประสิทธิภาพและเปนเครือขายได ตัวอยางเชน ใน

ภาคเหนือ ความเช่ือในทางพระพุทธศาสนาและความเช่ือในวัฒนธรรมชุมชน มีบทบาทสําคัญในการ
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จัดระเบียบสังคมและการจัดการทรัพยากรในชุมชน โดยมีกระบวนการเช่ือมโยงคนกับคน และคนกับ

ธรรมชาติอยางประสานสอดคลอง การจัดการชุมชนและเครือขาย ดังเชน การจัดระบบเหมืองฝายที่มี

การใหสิทธิในการใชนํ้าแททุกฝายที่เขามาชวยกันดูแลเหมืองฝาย แลวขยายแนวรวมออกไป จน

กลายเปน “เครือขายลุมนํ้า” ที่มีการจัดสรรการใชนํ้าอยางเกื้อกูลน้ัน ก็เปนตัวอยางหน่ึงของ

ความสัมพันธที่อิงอาศัยความเช่ือและพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมมาเปนเครือขายทางสังคม สวนการจัด

ระเบียบแบบแผนความสัมพันธระหวางคนกับสังคมภายในชุมชน อยางเชน การจัดระบบหมวดบาน 

หมวดวัด ในภาคเหนือเพ่ือใหชุมชนมีการแบงภารกิจในการพัฒนาชุมชน และการจดัการทรัพยากรใน

ทองถิ่น ก็เปนการสรางความสัมพันธตอกันในระดับชุมชน ซึ่งมีขยายแนวคิดทระบวนการน้ันไปยัง

ชุมชนอ่ืน พ้ืนที่อ่ืน เพ่ือใหเกิดการชวยเหลือเก้ือกูลตอกัน ซึ่งจะเห็นไดจากการที่วัดและชุมชนใน

ภาคเหนือ มีการสานตอความสัมพันธในเชิงวัฒนธรรมผานงาน “ปอยหลวง” และงาน “ตานกวย

สลาก” ซึ่งเปนงานทําบุญของวัดในชุมชน โดยมีการเชิญชวนชุมชนอ่ืน หัววัดอ่ืน ใหเขา มารวมงาน

บุญและกระทําในสิ่งที่เปนประโยชนตอสังคม เชน การใหทานแกคนยากไร การปรึกษาหารือเพ่ือ

พัฒนากิจกรรมในชุมชน เปนตน ระบบการจัดความสัมพันธดังกลาว เปนการสรางเสนทางการ

เช่ือมโยงที่อาศัยรากฐานทางวัฒนธรรมเปนทุน เพ่ือใหทุกฝายรวมกันรับผิดชอบและสรางแบบ

แผนการปฏิบัติในการดํารงอยูของผูคนในสังคมอีกนัยหน่ึง การที่บุคคลแตละคนมีนิสัยใจคอ หรือ จริต

คลายคลึงกัน เมื่อมีการพบปะ มีการปรึกษาหารือซึ่งกันและกัน ก็อาจมีความรูสึกช่ืนชมยินดี และ

กระทําในสิ่งที่เปนประโยชนตอกัน เชน คนที่ช่ืนชอบในเรื่องศิลปวัฒนธรมการศึกษา ก็จะพูดถึงเรื่อง

ศิลปวัฒนธรรม และกระบวนการศึกษา ผูที่ชอบเรื่องการพัฒนา ก็จะพูดถึงกระบวนการพัฒนา ฯลฯ 

ความช่ืนชอบดวยความที่มีอุปนิสัยใจคอคลายคลึงกันเชนน้ีนําไปสูความรูสึกรวมและการประพฤติ

รวมกันในแบบแผน กฎเกณฑ และกติกาที่กําหนดขึ้น ซึ่งกลายเปน “จารีต” และ “วัฒนธรรม” รอง

หมูคณะและชุมชน แลวขยายเช่ือมโยงกันเปน “เครือขายทางสังคม” ที่มีความแตกตางและ

หลากหลาย 

จริตของบุคคลที่ตัดผานความสัมพันธอันแยบยลในชองวางระหวางความคิด กระบวนการ 

และแบบแผนการปฏิบัติของมนุษย รวมทั้งการปรับตัวเขาหาชองวางกันน้ัน ยอมกอใหเกิด

สัมพันธภาพที่ย่ิงใหญ ซึ่งหมายถึง วัฒนธรรมและความเปนเครือขาย นอกจากน้ี การที่บุคคลรับรูถึง

อุปนิสัย ใจคอของบุคคลอ่ืน กลุมองคกรอ่ืน ที่มีความแตกตางทั้งในดานความคิดเปาหมาย วิธีการ

ทํางาน ก็สามารถที่จะแสวงหาจุดรวม สงวนจุดตาง เพ่ือใหเกิดการยอมรับและการใหโอกาสเพ่ือ

สรางสรรคสิ่งตางๆรวมกัน ซึ่งกลายเปนเครือขายที่เช่ือมโยงความสัมพันธที่อาศัยวัฒนธรรมเปน

เครื่องมือดังกลาวน้ัน เกิดจากการยอมรับใน “คุณคาที่มีความหมาย” ของหนวยยอยตาง ๆ ที่มีอยูใน

สังคม การเขาหาสิ่งที่มีคุณคาและมีความหมายน้ัน กอใหเกิดการจัดการตัวเองและเกิดกระบวนการ

จัดการสังคมในภาพรวม และเมื่อคุณคาน้ันมีความหมายมากกวาที่เปนอยู จึงเกิดการยอมรับเปน

วัฒนธรรมของชุมชนและองคกร หรืออาจเปนวัฒนธรรมในระดับชาติที่ขยายขอบเขตออกไปการ

ทํางานในรูปแบบเชิงวัฒนธรรมน้ี มิใชการทําตามแบบที่เปนอยู แตเปนการเรียนรูอยางกวางขวาง ตอ
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ความเขาใจในธรรมชาติและวิถีชีวิตที่เรามองเปนเรื่องปกติ และในบางครั้งเราอาจมองเห็นเปนสิ่งที่

ลึกลับ สุดทาย คือการมองเห็นสิ่งใหมที่ โผลปรากฏขึ้นมา ซึ่งเปนแนวรวมในการสรางสรรค

ความสัมพันธทางสังคมความสัมพันธที่อิงอาศัยวัฒนธรรมน้ัน เปนพลังของชุมชนที่เสริมสรางศักยภาพ

ในการพัฒนา เปนกระบวนการทางประวัติศาสตรและระบบคุณคาของสังคม ซึ่งสามารถศึกษาได 3 

สวนที่สําคัญ คือ สวนที่ประชาชนสรางขึ้นมาเองจากเง่ือนไขการดํารงอยูรวมกันของชุมชนที่มี

วิวัฒนาการทางประวัติศาสตร สวนที่สอง เปนสวนที่ผูมีอํานาจสรางขึ้นมาเพ่ือใชครอบงําวิถีชีวิตการ

ดํารงอยูของชุมชนใหสอดคลองกับผลประโยชนในการปกครอง และผลประโยชนในทางเศรษฐกิจของ

ผูที่มีอํานาจ และสวนที่สามเปนสวนที่ปรับหรือสรางขึ้นใหมจากการปะทะกันของดวนที่หน่ึงและสวน

ที่สอง (อภิชัย พันธเสน, 2539) 

กระบวนการใชวัฒนธรรมและความเช่ือของชุมชนดังกลาว เปนฐานคิดของการเช่ือมโยง

เปนเครือขายทางสังคม ที่เกิดขึ้นจากการยอมรับในคุณคาและความหมาย ที่นําไปสูการจัดการชุมชน

และเครือขาย ในลักษณะของความเก้ือกูลและการไววางใจ ซึ่งเปนผลใหเกิดระเบียบ แบบแผน และ

การพัฒนาที่ตอเน่ืองหรือกลาวอีกนัยหน่ึงวา เปนทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรม ที่จะนําไปสูการ

จัดการ และการขยายขอบเขตของการทํางานใหกวางขวางออกไป 

2. ความสัมพันธเชิงอํานาจ ในสังคมไทยความสัมพันธแบบลูกนอง ลูกพ่ี (junior-senior) 

หรือ แบบผูใหญ ผูนอย เปนแบบความสัมพันธที่สําคัญที่สุดในการจัดระเบียบสังคมไทย ความสัมพันธ

ดังกลาวเปนความสัมพันธที่ต้ังอยูบนรากฐานแหงความไมเทาเทียมในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน ทั้ง

ในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ความสัมพันธดังกลาวอาจจะเรียกวา ความสัมพันธแบบผู

อุปถัมภ-ผูไดรับการอุปถัมภ ซึ่งความสัมพันธแบบน้ีเปนรากฐานของการจัดกลุม ที่เรียกวา “กลุม

อุปถัมภ entourage” ซึ่งเปนกลุมที่มีการจัดสมาชิกของกลุมลดหลั่นกันเปนช้ันๆ และมีการกระจาย

ตัวไปในพ้ืนที่ตางๆ (อภิชัย พันธเสน, 2539) 

ความสัมพันธเชิงอํานาจดังกลาว เปนสิ่งมีมานานไมวาจะเปนความสัมพันธเชิงอุปถัมภใน

ระบบ “เจา” “นาย” และ “ไพร” ระบบของสืบพอคากับหน่ึงพระยาเลี้ยง หรือระบบพอเลี้ยงใน

ภาคเหนือ ซึ่งกลุมอุปถัมภดังกลาวไดสรางแบบแผนความสัมพันธทั้งในระบบพ่ึงพา ที่ลูกนองจะนํา

ของกํานัลไปใหนาย เพ่ือใหนายดูแลและใหความคุมครอง นอกจากน้ี ยังมีความสัมพันธเชิงอํานาจที่

เกิดขึ้นระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนในแนวทางการปกครองของภาครัฐ ซึ่งความสัมพันธเชิง

อํานาจน้ีเปนทั้งการครอบงํา ในดานสิทธิและผลประโยชน รวมทั้งเปนการเสริมสรางกระบวนการ

เรียนรูใหกับกลุม องคกรในลักษณะของการปรึกษาหารือ และช้ีแนะแนวทางการพัฒนา โดยนัยหลัง 

ก็คือ การเกิดเปนเครือขายเชิงอํานาจที่มีความประนีประนอมมากกวา โดยเฉพาะถาเปนการสงเสริม

ใหประชาชนหรือสมาชิกภายในเครือขายมีกระบวนการเรียนรวมกัน กระบวนการเรียนผูน้ันจะคอยๆ 

นําไปสูการสรางสัมพันธภาพที่เทาเทียม และกลายเปนการประสานผลประโยชนระหวางกันในที่สุด 

ซึ่งตรงขามกับความสัมพันธเชิงอํานาจที่มีลักษณะการครอบงําในดานสิทธิและประโยชนที่มักจะลม

สลายเมื่อโครงสรางทางอํานาจน้ันมีการเปลี่ยนแปลง 
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ความสัมพันธเชิงอํานาจน้ัน สามารถพิจารณาใดจากความเทาเทียมของการใหและการรับ

ในสังคมมนุษย กลาวคือ ถาเมื่อใด คนในสังคมมีผูใหนอยกวาผูรับ แตมีอิทธิพลมากกวา หรือมีการ

ครอบงําและการแขงขันมากกวาการพ่ึงพาอาศัย สังคมน้ันอาจถือไดวา เปนสังคมที่มีลักษณะของ

ความสัมพันธเชิงอํานาจ ซึ่งความสัมพันธดังกลาว อาจมองไดหลายมิติทั้งในนัยแหงการพ่ึงพาตาม

ใครงสรางทางสังคม คือ การชวยเหลือเก้ือกูลตอกันในเชิงผลประโยชนตางตอบแทนระหวางผูใหกับ

ผูรับ ผูอุปถัมภ-ผูไดรับการอุปถัมภ ฯลฯ และในนัยของสิทธิและอํานาจ ที่หมายถึง การครอบงําและ

การกอบโกยผลประโยชนระหวางผูที่มีอํานาจกับผูที่อยูภายใตการปกครอง ซึ่งเปนความสัมพันธที่ไม

ไหมาจากกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของฝายตางๆ 

ความสัมพันธเชิงอํานาจน้ี เปนสวนหน่ึงในกระบวนการเกิดขึ้นของเครือขายทางสังคม ที่

บางหนวยงานมีความประสงคจะใหเกิดขึ้น เชน ภาครัฐตองการเสริมสรางองคกรภาคประชาชนให

เปนองคกรจัดต้ังในระดับตางๆ ต้ังแตระดับหมูบานไปจนถึงระดับชาติ เชน เครือขายกองทุนหมูบาน 

เครือขายสินคาหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ เปนตน เพ่ือตอบสนองตอความตองการของรัฐในแนวพัฒนา

นิยมโดยครือขายที่มีความสัมพันธเชิงอํานาจเชนน้ีจะเปนการทดแทนการเกิดขึ้นของเครือขายตาม

ธรรมชาติที่เกิดขึ้นคอนขางนอยอยางไรก็ตาม ในสังคมปจจุบัน ไดมีความพยายามเสริมสรางเครือขาย 

จัดต้ังขึ้นมาเพ่ือผลประโยชนในทางการปกครองและการพัฒนา โดยพยายามที่จะหลีกเลี่ยงการ

ครอบงํา แตใหความสนใจถึงวิวัฒนาการ การสรางคุณคาและความหมายของกิจกรรมในเครือขายที่

จัดต้ังน้ัน 

3. ความสัมพันธในกระบวนการเรียนรู ในการขับเคลื่อนทางสังคมในสมัยใหมน้ัน มี

แนวโนมที่จะใชฐานความรูและปญญาในการขับเคลื่อนทางสังคม ซึ่งกระบวนการน้ันมีความสําคัญตอ

การขยายแนวคิดและกระบวนการทํางาน ความสัมพันธที่เกิดจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูมีความสําคัญ

อยางย่ิง เพราะนําไปสูการสรางความรูใหม วิธีการใหม และปญญาในการจัดการความสัมพันธทาง

สังคมโดยเฉพาะความเปนมิตรภาพความเปนหุนสวนแหงความสําเร็จ และการพ่ึงพาอาศัย การ

แลกเปลี่ยนเรียนรูของผูคนในสังคม คือ กระบวนการเสริมสรางความรูใหมและกระบวนการใหมที่

ตอเน่ือง ถาเมื่อใดขาดการเรียนรู กระบวนการของสิ่งตางๆ เหลาน้ัน ยอมจะขาดความตอเน่ือง ซึ่ง

เปนผลใหโครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจโผลขึ้นมาจัดการกับสิ่งตางๆ แทนเหมือนเชน การปฏิวัติ

และการใชกําลังอํานาจในสังคมมนุษย ซึ่งเปนการทําลายโครงสรางที่เปนไปตามธรรมชาติ และสวน

หน่ึงจะเปนเสมือนการครอบงําทั้งความคิด สิทธิ ประโยชน และกระบวนการ (อภิชัย พันธเสน, 2539) 

ในกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูน้ัน สิ่งที่มีความเกี่ยวของและมีความสําคัญ คือ ขอมูล

และขาวสาร (data and information) การมีขอมูลและความสามารถในการแปรผลขอมูลเปนสิ่งที่

สําคัญ เพราะจะทําใหเกิดขาวสาร ความรู เพ่ือนําไปสูการจัดการและการยอมรับในความแตกตาง

ระหวางกัน เราไมจําเปนตองรับรูขอมูลทุกอยาง เพียงแตเราใชกระบวนการที่เหมาะสมที่จะทําให

ขอมูลน้ันไปสูการแลกเปลี่ยนและการแปรผลความหมาย เพ่ือใหทุกคนไดมีการเสวนา พูดคุยในเรื่อง

น้ันๆ ก็จะทําใหเกิดความรูใหมและกระบวนการใหมอยางตอเน่ือง ซึ่งน่ันก็คือ การนําไปสูการขยายผล
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ของโครงสรางที่เปนไปตามธรรมชาติ การขยายแนวคิดและกระบวนการทํางาน ซึ่งกลายเปนเครือขาย

ทางสังคมที่มาจากกระบวนทัศนใหม 

ทิศนา แขมมณี และคณะ (2542) ไดกลาวถึงกระบวนการเรียนรูวา เปนกระบวนการที่แต

ละบุคคลตองดําเนินการเองใหผูอ่ืนมาทําแทนไมได เพราะการสรางความหมายเปนกระบวนการเฉพาะ

ตนแตการรับสิ่งเราหรือขอมูลมาเพ่ิมเติม ซึ่งเปนวิธีการหน่ึงในการปรับสภาวะ (accommodation) ที่ไม

สมดุลใหเกิดเปนสภาวะที่สมดุลน้ัน บุคคลจําเปนตองอาศัยขอมูลจากผูอ่ืนในการแลกเปลี่ยนขอมูล

และมุมมองในแงตางๆ ดังน้ันการปฏิสัมพันธกับบุคคลอ่ืนจึงเปนกระบวนการที่จําเปนตอการเรียนรู 

เพ่ือชวยตรวจสอบการเรียนรูของแตละบุคคลวา การเรียนรูน้ันเปนที่ยอมรับ มีความถูกตองนาเช่ือถือ

ในมุมมองของผูอ่ืนอยางไร และชวยใหบุคคลไดขอมูลในการสรางความหมายของสิ่งที่เรียนมากขึ้น ซึ่ง

อาจกลาวไดวา กระบวนการเรียนรูนอกจากจะเปนกระบวนการทางสติปญญาแลว ยังเปนกระบวน 

การทางสังคม และเปนกระบวนการที่มีความสัมพันธกับจิตใจและความรูสึกของบุคคลอีกดวย 

ดังน้ัน กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู จึงอาจกลาวไดวา เปนความสัมพันธทางสังคมที่

กอใหเกิดกระบวนการและวิธีการที่สรางความหมายรวมระหวางบุคคล กลุมคน และเครือขาย ซึ่ง

กระบวนการดังกลาวนําไปสูการจัดการทางสังคมในรูปแบบตางๆ  และเปนวิธีการทํางานในสมัย

ปจจุบันที่ทุกฝายมารวมมือกันทํางานภายใตการเรียนรูที่เปนอิสระจากการครอบงําในเชิงอํานาจและ

ความออนลาในทางวัฒนธรรม เครือขายที่เกิดขึ้นจากความสัมพันธเชิงวัฒนธรรม อํานาจ และ

กระบวนการเรียนรูดังกลาวจึงเปนฐานคิดที่สําคัญของเครือขายในฐานะเปนระบบความสัมพันธทาง

สังคมมนุษย ซึ่งความสัมพันธดังกลาว นําไปสูการจัดการเครือขายทางสังคมที่มีโครงสรางและรูปแบบ

ความสัมพันธที่หลากหลาย ดังน้ัน การประยุกตใชและการสรางความเขาใจถึงบริบทตาง ๆ ยอมจะ

ชวยใหมีมุมมองในการพิจารณาเครือขายทางสังคมไดหลากหลายย่ิงขึ้น 

จากการทบทวนเอกสารเกี่ยวกับเครือขายเปนระบบความสัมพันธในสังคมมนุษย ทําให

ผูวิจัยทราบถึง ความสัมพันธทางสังคมที่กอใหเกิดกระบวนการและวิธีการที่สรางความหมายรวม

ระหวางบุคคล กลุมคน และเครือขาย ซึ่งกระบวนการดังกลาวนําไปสูการจัดการทางสังคมในรูปแบบ

ตางๆ และเปนวิธีการทํางานในสมัยปจจุบันที่ทุกฝายมารวมมือกัน และสามารถนํามาใชวิเคราะห

เกี่ยวกับการรุกรานเขามาใชประโยชนในพ้ืนที่ ซึ่งทั้งหมดน้ีผูวิจัยจะไดนํามาใชวิเคราะห ถึงหลักการ

และแนวทางในการออกมาเคลื่อนไหวของกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมในตําบลปากปวน อําเภอวังสะพุง

จังหวัดเลย เพ่ือปกปองทรัพยากรในพ้ืนที่ ผูวิจัยจะไดนํามาเปนกรอบแนวคิดหลักในการศึกษาและ

การสรางแบบสัมภาษณตอไป 
 

2.8 การจัดการปาชุมชน 
ผูวิจัยไดศึกษาเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

เมื่อพูดถึง “ปาชุมชน” ในสังคมไทย นอกจากจะสะทอนใหเห็นวิถีการจัดการทรัพยากรปา 

ที่มีความเช่ือมโยงกับระบบวัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือของคนในชุมชนแตละแหงที่ไดยึดถือ 
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และปฏิบัติสืบเน่ืองตอกันมาแลว ปาชุมชนยังมีความเก่ียวของกับเรื่องของอํานาจที่หลากหลาย เชน

อํานาจศักด์ิสิทธ์ิ อํานาจชุมชน อํานาจรัฐ รวมถึงอํานาจอ่ืนๆ ที่เขาสูชุมชน 

การศึกษาปาชุมชนและการจัดการปาของชุมชนในมิติของอํานาจในบริบทสังคมไทย ผูวิจัย

ไดศึกษาจากเอกสาร บทความ และงานวิจัยที่เคยศึกษาไว โดยจัดแบงเปนยุคสมัยตางๆ ดังน้ี 

ยุคบานปากอนการสถาปนาความเปนรัฐชาติ สมัยรัชกาลที่ 5 (กอนป พ.ศ. 2439) เปนยุค

กอนที่ประเทศไทยจะสถาปนาความเปนความรัฐชาติ ซึ่งเปนเวลาไม ตํ่ากวา 200 ป (อัจฉรา 

รักยุติธรรม, 2542) โดยนักวิชาการสวนใหญเรียกยุคดังกลาวน้ีวา ยุคบานปาหรือยุคการต้ังถิ่นฐาน 

(สุวิทย ธีรศาศวัต, 2533; เจิมศักด์ิ ปนทอง, 2534; เสนห จามริก; ยศ สันตสมบัติ, 2536; พฤกษ 

เถาวถวิล, 2543) เปนยุคที่คนในชุมชนมีระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพ ไมรูจักขาย ปาคือแหลง 

ทรัพยากรในการดํารงชีพของชุมชนและเปนสมบัติสวนรวมที่คนในชุมชนชวยกันดูแลรักษา 

รวมทั้ งใชประโยชนรวมกัน ชุมชนแตละแหงมีแนวทางการจัดการทรัพยากรปาดวยกลไก 

วัฒนธรรม เชน ระบบจารีต ประเพณีของทองถิ่นที่สั่งสมสืบทอดกันมา อํานาจในการจัดการปาของ

คนในชุมชน จึงผูกพันอยูกับระบบจารีต ประเพณี ความเช่ือที่มีอิทธิพลตอการดํารงอยูรวมกัน 

ระหวางคนกับปา ซึ่งอํานาจดังกลาวน้ี รัฐจะไมแทรกแซง ในทางตรงกับขามกลับใหการยอมรับ 

และใหอิสระแกชุนชนในการจัดการปาของชุมชนตามวัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือของแตละ 

ทองถิ่น โดยอํานาจรัฐจะเขามาเกี่ยวของเฉพาะการเก็บภาษีอากร การช้ีขาดขอพิพาท และการบังคับ

เวนคืนเทาน้ัน (เสนห จามริก และ ยศ สันตสมบัติ, 2536) แมในทางกฎหมายบานเมืองจะระบุไว

ชัดเจนวา ที่ดินในพระราชอาณาจักรเปนของพระมหากษัตริยเพียงพระองคเดียว แตในทางปฏิบัติก็

เปดโอกาสใหราษฎรจับจองและทําประโยชนในที่ดินไดอยางคอนขางเปนอิสระ รวมทั้งการรับรอง

สิทธิเหนือที่ดินแกราษฎรในรูปแบบตางๆ (อนุสรณ อุณโณ, 2547) ทําใหชุมชนหมูบานไมวาจะอยูใน

ภูมินิเวศใด ลวนสรางความรูและระบบการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติในระบบภูมินิเวศน้ันๆ (เลิศชาย  

ศิริชัย, 2548) จึงกลาวไดวา ยุคด้ังเดิม อํานาจในการจัดการปาชุมชนเปนอํานาจอิสระของ

ชุมชนที่แสดงออกผานความเช่ือเรื่องผี ในขณะเดียวกันอํานาจรัฐก็ใหการสงเสริมสนับสนุน ทําใหการ

ปฏิสมัพันธเชิงอํานาจเปนไปอยางราบรื่น ความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนจึงไมเกิดขึ้นในการจัดการปา 

ยุคบานปาหลังการสถาปนาความเปนรัฐชาติ สมัยรัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2439-2500) เปนยุค

ของการสรางประเทศใหเขาสูความทันสมัยภายใตกระแสกดดันของประเทศมหาอํานาจตะวันตก รัฐ

ไดมีแนวคิดในการรวมศูนยอํานาจในการจัดการทรัพยากรทุกประเภทมาเปนของรัฐ โดยเฉพาะการ

รวมศูนยอํานาจในการจัดการปาจากทองถิ่นด้ังเดิมมาเปนของรัฐสวนกลาง จึงมีการจัดต้ังกรมปาไม

ขึ้นในป พ.ศ. 2439 ซึ่งภายใตการบริหารของหนวยงานดังกลาวน้ี ยึดแนวทางการจัดการทรัพยากรปา

ตามแนวทางประเทศตะวันตก มุงเน้ันความรูที่เปนวิทยาศาสตรปาไม (ปนแกว เหลืออรามศร,ี 2542) 

ใหความสําคัญกับการจัดการปาที่มุงเนนการรวมศูนยอํานาจ เริ่มต้ังแตการโอนอํานาจกรรมสิทธ์ิการ

จัดการทรัพยากรปาเขาสูรัฐสวนกลาง โดยเขาควบคุมไมสักเปนอันดับแรก ตอมาไดขยายเขาไป

ควบคุมไมกระยาเลยและของปา รวมถึงไมทั้งหมดทั้งมวลในปา แลวคอย ๆ ขยายขอบเขตเขาควบคุม



34 
 

ที่ดินในที่สุด แตการขยายอํานาจในยุคน้ี ก็ยังมีลักษณะคอยเปนคอยไป ไมไดกระทําในทันทีทันใด จึง

ทําใหชุมชนยังมีสิทธิในทรัพยากรอยูบาง ดังจะเห็นไดจากการโอนอํานาจเก่ียวกับตนไม ต้ังแตสมัย

รัชกาลที่ 5 ถึงป พ.ศ. 2479 น้ัน รัฐโอนเพียงอํานาจทําไมสัก ไมกระยาเลยและของปามาเปนของรัฐ 

ไมชนิดอ่ืน ๆ ยังใหราษฎรใชประโยชนได (เสนห จามริก และ ยศ สันตสมบัติ, 2536; ปริศนา พรหม

มา; มนตรี จันทวงศ, 2541) จึงกลาวไดวา ในยุดคังกลาวน้ีการขยายอํานาจรัฐเขาควบคุมปาที่ชุมชน

ในยุคด้ังเดิมเคยดูแลรักษาและใชประโยชนในรูปแบบการจัดการปาชุมชน ผานหนวยงานที่จัดต้ังขึ้น

ใหมในขณะน้ัน คือ กรมปาไม ที่มุงเนนการรวมศูนยอํานาจในการจัดการ อํานาจชุมชนด้ังเดิมเริ่มถูก

แทรกแซงจากอํานาจรัฐ แมจะมีลักษณะคอยเปนคอยไป แตก็สะทอนใหเห็นความสัมพันธเชิงอํานาจ

ที่ไมเทาเทียมกัน จากที่เคยยอมรับและใหอิสระ ไดหันมาแทรกแซงและควบคุมมากขึ้น และเน่ืองจาก

การโอนอํานาจดังกลาวมาเปนของรัฐ มีลักษณะคืบคลานรุกรานสิทธิของชุมชนอยูเรื่อย ๆ จึงเริ่มมี

ความขัดแยงกับวิถีชีวิตของชุมชนที่ยังยึดประเพมีเดิมอยู เพราะการเพ่ิมอํานาจของรัฐสวนกลางที่มีผล

มาจากกฎหมายบัญญัติแบบตะวันตก ไดทําใหความสําคัญของทองถิ่นและจารีตประเพณีที่ยึดถือ

ปฏิบัติกันมาของชุมชนนับวันจะเสื่อมถอยลงไปเรื่อยๆ โดยกฎหมายกฎหมายสําคัญๆ ในยุคน้ี ใหแก 

พระราชบัญญัติคุมครองและสงวน ป พ.ศ. 2481 ซึ่งเปนกฎหมายฉบับแรกที่อางสิทธิครอบครองพ้ืนที่

ปา จากน้ันไดตราพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ตอมาไดปรับปรุงแกไขเปนพระรารบัญญัติปาไม 

พ.ศ. 2491 และพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2494 ซึ่งลวนเปนกฎหมายที่รัฐเขาควบคุมการทําไมและ

ผลประโยชนในพ้ืนที่เบ็ดเสร็จ (เสนห จามริก และยศ สันตสมบัติ, 2536) 

ยุคบุกเบิกปา (พ.ศ.2500-2527) ยุคน้ีเริ่มตนศักราช พ.ศ. 2500 เริ่มปรากฏใหเห็นการ

ขยายอํานาจรัฐและทุนเขาสูชุมชน โดยฉพาะเมื่อมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกในป

พ.ศ. 2504 เปนตนมา ดังน้ันในยุคน้ีนักวิชาการดานปาชุมชน ไดใช ช่ือเรียกกันตางๆ วายุคเปดปายุค

พืชพาณิชย ยุคสัมปทาน ยุคอนุรักษ และหรือยุคการแยงชิงทรัพยากร (สุวิทย ธีรศาศวัต, 2533; เจิม

ศักด์ิ ปนทอง, 2534; เสนห จามริก และ ยศ สันตสมบัติ, 2536) โดยรวมแลว ยุคน้ีเปนยุคที่มีการ

ขยายอํานาจรัฐเขาควบคุมปาอยางเขมขน ควบคูกับการเปดชองใหมีการบุกรุกพ้ืนที่ปามากที่สุด อัน

เน่ืองมาจากความลกัลั่นเชิงนโยบาย 

การขยายอํานาจรัฐเขาควบคุมปาอยางเขมขน เริ่มตนในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (2504-

2509) - ฉบับที่ 5 (2525-2529) โดยชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 รัฐมุงเน้ันที่จะอนุรักษพ้ืนที่ปาใหได

รอยละ 50 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว จึงมีการประกาศใชกฎหมายและ

นโยบายปาไมที่มีลักษณะควบคุมและรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลางหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติ

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ตอมาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 รัฐไดประกาศนโยบายปาไม

แหงชาติ พ.ศ. 2528 มีการปรับเปลี่ยนเปาหมายของพ้ืนที่ปาโดยภาพรวมของประเทศไวที่รอยละ 40 

แยกเปนพ้ืนที่ปาอนุรักษรอยละ 15 พ้ืนที่ปาเศรษฐกิจรอยละ 25 หลังจากที่เคยต้ังเปาหมายไวรอยละ 

50 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ ซึ่งแนวทางของนโยบายยังคงมุงเนนการอนุรักษปาและสงเสริมการปลูกปา
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เศรษฐกิจ และในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 รัฐยังไดประกาศใชพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง

สัตวปา แกใข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 

จึงกลาวไดวา การแผขยายอํานาจรัฐเขาควบคุมพ้ืนที่ปาผานกฎหมายปาไมต้ังแตยุครัฐชาติ

มาถึงยุคแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีลักษณะคอยคืบคลาน ลดทอนสิทธิชุมชนลงเรื่อยๆ 

และมีลักษณะที่สําคัญดังน้ี 1) อางและโอนอํานาจเหนือทรัพยากรเปนของรัฐโดยเด็ดขาด 2) แยกคน

ออกจากปา โดยเด็ดขาด 3) ใหความสําคัญกับไมสักแลวขยายไปไมทั้งมวล รวมถึงของปา แลวขยายสู

พ้ืนที่เพ่ือประโยชนในการหวงกันทางเศรษฐกิจ และเพ่ือการอนุรักษ 4) ใชอํานาจควบคุมตนไมและ

พ้ืนที่ปา (ที่ดิน) โดยใหกรมปาไมมีอํานาจอนุมัติอนุญาตใหมีการสัมปทานทําไม การเคลื่อนยายไมและ

การต้ังโรงเลื่อยไม ตลอดจนการใหเชาที่ดินในเขตปาเพ่ือการปลูกสรางสวนปา 5) ใชเกณฑกรรมสิทธ์ิ

ในที่ดินแบบโฉนดอยางตะวันตกมาเปนหลักฐานการตรวจสอบสิทธิของเอกชนหรือชุมชน อยาง

เครงครัด ซึ่งเอ้ือประโยชนใหกับทุนและคนที่มีอํานาจในสังคม 6) รวมศูนยอํานาจการบริหารจัดการ

มาอยูที่สวนกลาง (กรมปาไม) และ7) บังคับใชหลักเกณฑการบริหารจัดการและการควบคุม ทั่ว

ประเทศไมจํากัดพ้ืนที่ (เสนห จามริก และ ยศ สันตสมบัติ, 2536) จากลักษณะของกฎหมายที่กลาว

มาน้ี สงผลใหกฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยากรปาและที่ดินในยุคแผนพัฒนาเศรษฐกิจมุงไปเพ่ือธุรกิจ

ภาคเอกชนเปนสําคัญ และละเลยสิทธิชุมชน โดยยึดหลักการหวง “ไม” และ “ที่ดิน” เอาไวเพ่ือ

ประโยชนทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ  

สวนการเปดชองใหมีการบุกรุกพ้ืนที่ปาเกิดจากนโยบายการพัฒนาประเทศภายใต 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจที่มุงเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก รูปธรรมที่ ชัดเจนก็คือ 

นโยบายสงสริมการปลูกพืชพาณิชย ไดแก ปอ มันสําปะหลัง ออย ถั่วลิสง เปนตน ทําใหมีการบุก 

รุกพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือขยายพ้ืนที่การเพาะปลูก นโยบายการใหสัมปทานไมแกบริษัทเอกชน ได 

กลายเปนตัวเรงและตัวกระตุนใหมีการตัดไมและถางปาโดยชาวบานเพ่ิมขึ้นอีก 2 รูปแบบ คือ 

1) หากทําไมในพ้ืนที่ที่มีชุมชนต้ังอยู ชาวบานก็จะตองรีบตัดไมแขงดวย เพราะถาไมรีบตัดไม ไมก็ 

จะหมดไปจากชุมชน 2) หากทําไมในพ้ืนที่ที่ไมมีชุมชนต้ังอยู เมื่อมีการตัดไมขนาดใหญและขนาด 

กลางออกไป ชาวบานก็จะเขามาแผวถางปาและตัดไมขนาดเล็ก เพ่ือจับจองเปนที่ทํากิน (เจิมศักด์ิ 

ปนทอง, 2534) นโยบายการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของรัฐ เชน การตัดถนน หรือการสรางเขื่อน 

ทําใหมีการตัดตนไมในพ้ืนที่ปาจํานวนมาก รวมถึงนโยบายการเรงปราบปรามคอมมิวนิสต รัฐ 

สงเสริมใหชาวบานบุกเบิกพ้ืนที่ปาและต้ังถิ่นฐานในเขตปา ไดกลายเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหพ้ืนที่ 

ปาถูกทําลายลงอยางรวดเร็ว 

จากการขยายอํานาจรัฐเขาควบคุมปาของชุมชนที่เริ่มมาต้ังแตยุครัฐชาติเรื่อยมาจนถึงยุค 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจผานกฎหมายปาไมและการเปดชองใหมีการบุกรุกพ้ืนที่ปาผานนโยบายการ 

พัฒนาเศรษฐกิจ กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจในการจัดการปาในชุมชน จากเดิม 

ชุมชนมีอํานาจอิสระภายใตการจัดการปาดวยกลไกทางวัฒนธรรม ถูกแทนที่ดวยอํานาจรัฐและ 

อํานาจทุนที่มาจากภายนอก เพราะแนวทางการจัดการทรัพยากรของรัฐ ยอมรับเฉพาะกรรมสิทธ์ิ 
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ของรัฐและกรรมสิทธ์ิสวนบุคคลเทาน้ัน มองขามจารีตประเพณี เก่ียวกับสิทธิประเภทตางๆ 

โดยเฉพาะอยางย่ิงระบอบกรรมสิทธ์ิรวมของชุมชนสงผลใหทรัพยากรสวนรวมจําพวกปากลาย 

เปน “ของหลวง” ซึ่งรัฐมีอํานาจในการควบคุมดูแล และจัดสรรการใชประโยชนอยางเบ็ดเสร็จ 

(ยศ สันตสมบัติ, 2543) ที่สําคัญการใชมาตรการทางกฎหมายในการจัดการปาของรัฐ ไดลดทอน 

สิทธิและอํานาจในการจัดการทรัพยากรปาของชุมชนทองถิ่น สรางความขัดแยงระหวางรัฐกับ 

ชุมชนทองถิ่น  และเกิดการแยงชิงทรัพยากรระหวางคนกลุมตางๆ ในสังคมอยางรุนแรง 

ขณะที่ ชุมชมไมเพียงแตถูกกีดกันจากการใชประโยชนเทาน้ัน แตยังมีสถานะเปนผู บุกรุก ผิด 

กฎหมายของรัฐ เน่ืองจากกระบวนการกําหนดพ้ืนที่ปา เพ่ือการอนุรักษแตละประเภทมีเพียง 

หลักเกณฑกวางๆ ขาดการสํารวจอยางถี่ถวนทําใหการประกาศเขตอุทยานแหงชาติก็ดี เขตตนนํ้าก็ดี 

เขตปาสงวนแหงชาติก็ดี ไดทับที่อยูอาศัยและที่ทํากินของชาวบานที่อาศัยอยูในเขตปาจํานวนมาก 

(ศยามล ไกยูรวงศ, 2546) และกลายเปนประเด็นสําคัญของการตอสูเรียกรองดานปาไมและที่ดินใน

เขตปา เพ่ือตอบโตตอรองระหวางรัฐ ทุน และชุมชนในยุคตอมาจนถึงปจจุบัน 

ยุคอนุรักษและฟนฟูปา (พ.ศ. 2528 -2540) เปนยุคที่ทั้งภาครัฐ และชุมชนตางตระหนักถึง

ความเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรปา อันเน่ืองมาจากนโยบายรัฐและการผลิตเชิงพาณิชย รวมทั้งการ

เพ่ิมขึ้นของประชากร ทําใหความตองการใชประโยชนจากปาเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว ในสวนของรัฐเมื่อ

เห็นวาทรัพยากรปาเสื่อมโทรม และพ้ืนที่ปาลดลงอยางรวดเร็ว ไดใหความสําคัญกับการอนุรักษปา 

โดยประกาศใชนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2528 กําหนดเขตปาอนุรักษและปาเศรษฐกิจอยางชัดเจน 

แตดวยแนวนโยบายการพัฒนาประเทศสูความเปนอุตสาหกรรม ทําใหรัฐยังคงดําเนินนโยบายที่มุงเนน

การสงเสริมภาคธุรกิจเอกชนเปนหลัก ดังจะเห็นไดจากการสงเสริมการปลูกไมโตเร็ว ในพ้ืนที่ปาเสื่อม

โทรม โดยตองการเพ่ิมพ้ืนที่ปาในยุคน้ี สถานการณปญหาความขัดแยงระหวางชาวบานกับรัฐและทุน 

ย่ิงเพ่ิมมากขึ้นเมื่อการดําเนินการปลูกไมเร็วในพ้ืนที่สาธารณะประโยชนของชุมชน หรือพ้ืนที่ปาชุมชน 

และกลายเปนเง่ือนไขสําคัญที่ชาวบานไดลุกขึ้นมาเคลื่อนไหวตอสู เรียกรอง ภายใตขบวนการปา

ชุมชน ที่มีการเคลื่อนไหวเพ่ือปกปองผืนปาโดยเฉพาะพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคอีสานจะโดดเดน

มากกวาพ้ืนที่อ่ืนๆ 

มีงานศึกษาวิจัยจํานวนมากที่ศึกษาปาชุมชน หรือการจัดการปาในมิติของอํานาจ เชน 

งานวิจัยปาชุมชนของเสนห จามริก และยศ สันตสมบัติ (2536) ไดวิจัยปาชุมชนในพ้ืนที่ภาคเหนือ 

และภาคอีสาน โดยมีการศึกมาในเชิงพัฒนาการ พบวาปาชุมชนในภาคเหนือและภาคอีสานตางก็มี

พัฒนาการของการจัดการมาอยางยาวนาน เชน ปาชุมชนที่ศึกษาในพ้ืนที่ภาคเหนือ มีพัฒนาการจาก

ยุคบานปา เริ่มต้ังแตกอต้ังชุมชนไปจนถึงราวป พ.ศ. 2500 ยุคน้ีอํานาจในการจัดการปาชุมชนจะ

แสดงออกผานความเช่ือเรื่องผี จากน้ันเขาสูยุคทําไมและยุคพืชพาณิชย สวนใหญจะเริ่มประมาณหลัง

ป พ.ศ. 2500 ซึ่งเปนยุคที่มีการบุกรุกทําลายปาภายใตแรงกดดันทางเศรษฐกิจ ภายใตนโยบายรัฐที่ 

สงเสริมการปลูกพืชพาณิชย เชน การปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวที่ขยายตัวอยางกวางในพ้ืนที่ภาคเหนือ

ชวงป พ.ศ. 2518 การปลูกพืชพาณิชยมีผลอยางมากตอการปรับเปลี่ยนความสัมพันธระหวางชุมชน
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กับปา เพราะทําใหการขยายพ้ืนที่ปาเพ่ือทําไรขยายตัวออกไปอยางรวดเร็ว สงผลตอการลดลงของ 

พ้ืนที่ปา เมื่อพ้ืนที่ปาลดลง แตความตองการใชพ้ืนที่ปาเพ่ิมขึ้น จึงนํามาสูยุคของการแยงชิงทรัพยากร 

และกลายเปนความขัดแยงระหวางรัฐ ทุน และชุมชน  

สวนพัฒนาการปาชุมชนในพ้ืนที่ภาคอีสาน พบวา การบริหารจัดการปาชุมชนเปนสิ่งที่เกิด 

ขึ้นมาชานานแลว ไดมีการปรับปรุงรูปแบบตามชวงขอลยุคสมัยใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพ

พ้ืนที่เพ่ือรักษาปาชุมชนเอาไว โดยชุมชนมีรูปแบบการปรับตัวในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม

โดยเริ่มจากชุมชนยุคบานปา (ต้ังแตกอต้ังถิ่นฐาน-พ.ศ. 2506) มีการบริหารจัดการโดยใชรูปแบบทาง

วัฒนธรรมและความเช่ือเรื่องผีและอํานาจศักด์ิสิทธ์ิเหนือธรรมชาติ จากน้ันเขาสูยุคบุกเบิกปา (พ.ศ. 

2506-2527) เปนยุคที่ทรัพยากรปาไมยังคงอุดมสมบูรณอยูมาก มีการขยายการบุกเบิกพ้ืนที่ปาใน

ชุมชนของตนเองอยางขนานใหญ ชุมชนที่ไมมีพ้ืนที่ปาเหลืออยูแลวก็อพยพไปบุกเบิกพ้ืนที่อ่ืนการ

บริหารจัดการทรัพยากรมีลักษณะอิงอยูกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และยุคอนุรักษปา (พ.ศ. 

2527-ปจจุบัน) เปนยุคที่พ้ืนที่ปาของประเทศเหลือนอย และมีแนวโนมที่จะลดลงเรื่อยๆ มีกระแส

กดดันใหมีการอนุรักษปาที่เหลืออยูเอาไวใหใดทั้งจากภาครัฐและสังคมวงกวางการบริหารจัดการเนน

ที่ขบวนการตอรองทางการเมืองซึ่งเกิดขึ้นจากพัฒนาการของชุมชนในการตอสูกับแนวนโยบายของรัฐ 

3 ลักษณะ ไดแก นโยบายการใหสัมปทานไม นโยบายการปลูกสวนปาและนโยบาย คจก. โดย

ชาวบานมีการวมตัวกันในรูปขององคกรชุมชนในการอนุรักษและการจัดการปาทั้งที่เปนทางการและ

ไมเปนทางการ 

จากงานศึกษาและขอคนพบที่กลาวมาขางตน สะทอนใหเห็นวา ปาชุมชน หรือการจัดการ

ปาชุนชน ไมไดเปนสิ่งที่หยุดน่ิงตายตัว หากแตเปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้น ผลิตซ้ํา และปรับเปลี่ยนไปตาม

เง่ือนไขตางๆ บางชุมชนยังสามารถไดสรางสํานึกและกฎเกณฑขึ้นมาใหมเพ่ือใชในการจัดการ

ทรัพยากร ขณะที่บางชุมชนไดพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรเชิงอนุรักษขึ้นมาใหม เพ่ือตอรองกับ

รัฐใหประกันความมั่นคงในการถือครอง (อานันท กาญจนพันธ, 2543) 

หลังจากศึกษาวิจัยปาชุมชนของ เสนห จามริก และ ยศ สันตสมบัติ เผยแพรสูสาธารณชน 

มีงานประเภทอ่ืนตามมา เชน งานวิจัย วิทยานิพนธระดับบัณฑิตศึกษา บทความวิชาการ รวมทั้งการ

จัดสัมมนาวิชาการดานปาชุมชนในระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะการนําเสนอประเด็นความขัดแยงในการ

จัดการปาทุมชน รวมถึงการตอสู และชวงชิงความหมายในการจัดการปาชุมชน ซึ่งงานศึกษา 

เหลาน้ันลวนมีประเด็นของอํานาจเขามาเก่ียวของแทบทั้งสิ้น ตัวอยางเชน การสัมมนาทางวิชาการ 

ในประเด็นเรื่อง ปาชุมชน: รอยตอชีวิตคน ชีวิตปา ที่สํานักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร จัดขึ้น ฉลาดชาย รมิตานนท (2538) ไดเสนอมุมมองปาชุมชน ในหลายมิติ เชน มิติ 

การเมือง ใหเสนอวา การใชทรัพยากรจะสงผลตอคนกลุมใหญหรือกลุมนอยน้ัน ขึ้นอยูกับระบบ 

การเมือง ซึ่งสะทอนใหเห็นการเมืองเรื่องปาชุมชนและมีมิติของอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน สวน 

อานันท กาญจนพันธ (2543) ไดเสนองานวิจัยเรื่อง พลวัตของชุมชนในการจัดการทรัพยากร 

สถานการณในประเทศไทย โดยเปนการวบรวมขอมูลภาคสนามในภูมิกาคตาง ๆ ในประเทศไทย 
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เพ่ือเขาใจถึงสภาพปญหาและความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรระหวางชุมชนกับรัฐ ซึ่งผล 

การศึกษาในทุกพ้ืนที่ภูมิภาคของไทย พบวาปญหาเกิดจากรัฐขยายอํานาจเขาควบคุมทรัพยากรปา 

ของชุมชน ชุมชนถูกเบียดขับออกจากการเขาถึงทรัพยากรปา และถูกลดรอนสิทธิชุมชนจากรัฐใน 

รูปแบบตาง ๆ เชน การประกาศเขตปาสงวน การประกาศเขตปาอนุรักษ เปนตน 

ในชวงเวลาเดียวกัน พฤกษ เถาวถวิล (2543) ไดนํางานเกี่ยวกับ อํานาจกับความเปนชุมชน 

กรณีศึกษาพลวัตของความขัดแยงในการเขาถึงพ้ืนที่ปาในหมูบานจังหวัดลําพูน ไดสะทอนใหเห็น

พลวัตของความขัดแยงในการเขาถึงพ้ืนที่ปาในบริบทการขยายตัวของรัฐและตลาด โดยมองวา ชุมชน

หมูบานไมเคยดํารงอยูอยางอิสระ แตไดถูกแทรกแซงจากอํานาจรัฐและระบบตลาดมาโดยตลอดซึ่ง

เปนเง่ือนไขใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชนโดยเริ่มจากยุคบานปา (อดีต-สงครามโลกครั้งที่สอง) เปน

ยุคที่อํานาจรัฐเหนือชุมชนในเขตปายังเบาบาง จากน้ันเขาสูยุคการปะทะประสานของอํานาจ (หลัง

สงครามโถกครั้งที่สอง พ.ศ. 2528) เปนยุคที่มีปฏิบัติการทางอํานาจของรัฐในชุมชนอยางเขมขันมาก

ขึ้น นับต้ังแตการควบคุมปาของรัฐในรูปปาอนุรักษประเภทตางๆ การจัดการที่ดินในระบบเอกชน 

และ “การพัฒนาชนบท” ที่มีการจัดต้ังหนวยงานและการปฏิบัติการของรัฐในหมูบานจํานวนมาก ใน

ยุคน้ี เง่ือนไขที่มีการขยายตัวของงบประมาณพัฒนาชนบท ความตองการไมและที่ดิน จึงเกิดกลุม

อํานาจที่แสวงหาประโยชนจากงบประมาณรัฐและทรัพยากร โดยเปนความรวมมือของผูอุปถัมภใน

ชุมชนระดับรากหญากับนักธุรกิจ ขาราชการ และนักการเมืองทองถิ่น ดวยการแอบอิงอํานาจในระบบ

ราชการเพ่ือแสวงหาประโยชนของหมูพวกตน การรวมมือกันในลักษณะกลุมอํานาจน้ี กลายเปน

ปรากฏการณทั่วไปของสังคมไทยในยุคน้ี จนมีผูเรียกวา “ยุคอํานาจเถื่อน” และยุคการแยงชิง

ทรัพยากร (พ.ศ. 2528 – ปจจุบัน) ยุคน้ีมีความขัดแยงระหวางกลุมตาง ๆ ในการใชทรัพยากรทวี

สูงขึ้น เน่ืองจากปจจัยหลายประการ นับต้ังแตการควบคุมปาของรัฐอยางเขมงวด เพราะพ้ืนที่ปาไมได

ลดลงอยูในขั้นวิกฤติ และกรมปาไมไดถูกวิพากษวิจารณจากคนในสังคม จนตองหันมาใชนโยบาย

อนุรักษ การเติบโตของเศรษฐกิจฟองสบู ทําใหเกิดการขยายตัวของกระแสการคาที่ดินไปจนถึงที่ดิน

ในเขตปาความตองการใชทรัพยากรของภาคเอกชนที่ขยายตัวอยางไมหยุดย้ัง การขยายตัวของเกษตร

เชิงพาณิชย ที่ไมสรางรายไดใหแกชาวบาน ทําใหตองเพ่ิมรายใหดวยการขยายพ้ืนที่เพาะปลูก และ

ความยากจนก็ทําใหมีความตองการพ่ึงพาปาเพ่ือยังชีพมากขึ้น 

กลาวโดยสรุป การศึกษาปาชุมชนและการจัดการปาชุมชนในมิติของอํานาจ โดยนําเสนอ 

เปนยุคสมัยตางๆ สะทอนใหเห็นพลวัตของโครงสรางความสัมพันธทางสังคมของชุมชนกับรัฐที่ 

แฝงดวยอํานาจที่หลากหลายและเกิดการเปลี่ยนเปลงอยูตลอดเวลา โดยในยุคด้ังเดิมอํานาจในการ 

จัดการปาชุมชนเปนอํานาจชุมชนที่แสดงถึงความสัมพันธระหวางคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ เชน 

ความเช่ือเรื่องผี แตภายหลังการสรางรัฐชาติ อํานาจรัฐเริ่มขยายอิทธิพลเขาเทรกแซง และควบคุม 

พ้ืนที่ปาของชุมชน ทําใหอํานาจชุมชนคอยๆ ถูกลิดรอน จนเขาสูยุคของการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่

มุงเนนการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รัฐตองการพ้ืนที่ปาเพ่ือแสวงหาประโยชนทาง

เศรษฐกิจ ดานหน่ึงไดประกาศเจตนารมณที่จะอนุรักษปา ผานกฎหมายปาไม แตอีกดานหน่ึงกลับ
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สงเสริมสนับสนุนใหมีการบุกรุกพ้ืนที่ปาผานนโยบายการใหสัมปทานไมแกเอกชน นโยบายการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน นโยบายพืชพาณิชย และนโยบายเรงปราบปรามคอมมิวนิสต ทําใหเกิดความลักลั่น

ในเชิงนโยบาย และกลายเปนประเด็นความขัดแยงและแยงชิงทรัพยากรระหวางรัฐทุนละชุมชนมา

อยางตอเน่ือง ทามกลางความขัดแยง การแสวงหาทางออกจากทุกภาคสวนของสังคม ไมวาจะเปนรัฐ 

นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน เกิดขึ้นเปนระยะ ๆ เชนการจัดเวทีประชุม 

สัมมนาวิชาการ การเสนอความคิดเห็นผานสื่อตางๆ ในที่สุดไดนํามาสูการยกรางกฎหมายปาชุมชน

หลายฉบับ แตก็ยังไมมีการประกาศใชแมแตฉบับเดียว 

ภายหลังไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 มีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

โครงสรางอํานาจในการจัดการปาครั้งสําคัญที่สุดอีกครั้งหน่ึง เพราะบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญได 

รับรองสิทธิชุมชนไวในหลายมาตรา ดังกลาวแลวขางตน จึงถือเปนจุดเปลี่ยนกระบวนทัศนการ 

จัดการทรัพยากรปาไมที่หวนกลับไปหาชุมชนในฐานะ “ตัวต้ัง” ของการพัฒนาทรัพยากรปาไม 

ภายใตแนวคิดปาชุมชน 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในแตละชวงเวลาที่กลาวมาขางตน นอกจากสะทอนใหเห็น 

พัฒนาการของการจัดการปาในเชิงโครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจที่มีการปรับเปลี่ยนอยูตลอดเวลา

แลว ยังสะทอนใหเห็นรูปแบบการจัดการปาชุมชนที่หลากหลายและแตกตางกันไปตาม เง่ือนไขทาง

กายภาพและสภาวการณทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของแตละทองที่ แตเมื่อวาโดยรูปแบบ

ใหญ ๆ สามารถแบงเปน 3 รูปแบบ ดังน้ี  

1) รูปแบบการจัดการตามจารีตประเพณี คือ การนําเอาอุดมการณ ความช่ือ และวิธีคิด

ตามประพณี มาใชเปนแนวทางกําหนดกฎเกณฑที่ใชในการจัดการ เชน ความเช่ือเรื่องผี ดอนปูตา มี

การประกอบพิธีกรรม และการผลิตซ้ําอุดมการณที่ผสมผสานไปกับวิถีชีวิต ระบบการผลิตและการใช

ประโยชนจากปาอยางย่ังยืน มักพบไดในชุนชนด้ังเดิมทั้งในภาคเหนือและภาคอีสาน  

2) รูปแบบการจัดการแบบประยุกต เปนการนําเอารูปแบบการจัดการรูปแบบอ่ืนมาผสม 

ผสานกับรูปแบบการจัดการตามจารีตประเพณี เพ่ือความอยูรอดของพ้ืนที่ปา ตัวอยางเชน ในบาง

ทองที่สิทธิชุมชนถูกละเมิด เชน มีความขัดแยงและการแยงชิงทรัพยากรจากภายนอกสูง หรือเปน

พ้ืนที่ที่มีพลังกดดันตอปาคอนขางมาก เชน มีการลักลอบตัดไมหรือในบางทองที่ที่ปาเริ่มเสื่อมสภาพ 

ชาวบานอาจนําเอารูปแบบและวิธีการจัดการแบบอ่ืนมาประยุกตใชรวมกับการจัดการแบบจารีต

ประเพณี เชน นิมนตพระสงฆมาทําพิธีบวชปาเพ่ือกระตุนจิตสํานึกในการรักษาปาของชุมชนและ

ยับย้ังขบวนการลักลอบตัดไมจากภายนอกบางพ้ืนที่อาจประยุกตเอาระเบียบขอบังคับของทางราชการ

มาใชดวย  

3) รูปแบบการจัดการที่ เปนขบวนการตอรองทางการเมืองในบริบทของการแยงชิง

ทรัพยากร โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางชุมชนกับรัฐและนายทุน บางครั้งรูปแบบการจัดการทรัพยากร

ถูกปรับเปลี่ยนใหกลายมาเปนขบวนการตอสูเพ่ือพิทักษสิทธิของชุมชนและตอตานนโยบายของรัฐ 

เชน การตอสูกับสัมปทานไม การประกาศเขตอุทยานฯ ชุมชนมีการจัดกิจกรรมการรวมกลุมเพ่ือสราง
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แผนงานในการจัดการทรัพยากรของชุบชนโดยชุมชนเองเพ่ือสรางอํานาจในการตอรอง (เสนห จามริก 

และ ยศ สันตสมบัติ, 2536) 

จากการทบทวนแนวคิดดังกลาวขางตน ผูวิจัยจะใชเปนแนวทางในการศึกษาการจัดการปา

ของชุมชนผานกรณีศึกษาเหมืองแรปากปวน โดยเฉพาะการศึกษาเพ่ือสะทอนใหเห็นความสัมพันธทาง

สังคมในการจัดการปาชุมชนระหวางชุมชนกับรัฐและทุน ในแตละชวงเวลาที่ผานมา ปฏิบัติการทาง

สังคมที่เปนการตอบโตตอรองเชิงอํานาจเพ่ือปรับเปลี่ยนความสัมพันธเชิงอํานาจในการจัดการปา

ชุมชน ดังน้ัน ผูวิจัยจึงศึกษาแนวคิดที่อธิบายใหเห็นขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือปรับเปลี่ยนความสัมพันธ

เชิงอํานาจในการจัดการทรัพยากรดังจะกลาวถึงในลําดับตอไปผูวิจัยจะไดนํามาเปนแนวทางในการ

กําหนดพ้ืนที่ศึกษาในการอนุรักษและจัดการสิ่งแวดลอม 
 

2.9 กลุมรักษบานเกิด 
ผูวิจัยไดศึกษาเกี่ยวกับกลุมรักษบานเกิด โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

การทําเหมืองแรทองคําบนภูทับฟาและภูซําปาบอน ตําบลเขาหลวง อําเภอวังสะพุง 

จังหวัดเลย ของบริษัท ทุงคํา จํากัด ไดเริ่มดําเนินการเมื่อป 2549 ซึ่งหลังจากดําเนินการไดเพียง 

ไมนานก็เริ่มสงผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูรอบพ้ืนที่เหมืองแรทองคํา ชาวบานจํานวน 6 

หมูบาน โดยรอบเหมืองแรทองคําจึงรวมตัวกันในนามกลุมรักษบานเกิด เพ่ือเคลื่อนไหวคัดคานการ 

ทําเหมืองแรและขอใหมีการตรวจสอบผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมที่ เกิดจากกิจกรรมของ 

เหมืองแรทองคําตอหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งผลการตรวจสอบผลกระทพบวาแหลงนํ้าและแหลง

อาหารของชุมชนปนเปอนดวยสารพิษจําพวกไซยาไนต ตะก่ัว ปรอท แคดเมียม และแมงกานีส และ

ยังมีการตรวจพบสารพิษปนเปอนอยูในกระแสเลือดของชาวบานเกินคามาตรฐาน นอกจากน้ีการทํา

เหมืองแรทองคํายังกอใหเกิดความขัดแยงจนเกิดความแตกแยกในชุมชน การละเมิดสิทธิชุมชน การ

ทํารายรางกาย บังคับ ขมขู ซึ่งการปดเหมืองแรทองคําเกิดขึ้นหลังจากที่กลุมรักษบานเกิดทั้ง 6 

หมูบาน รอบเหมืองแรทองคํา จังหวัดเลย ไดย่ืนฟองรองบริษัทดังกลาวในขอหาฐานความผิดกระทํา

ละเมิดและเรียกคาเสียหาย ตาม พ.ร.บ. สงเสริมและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมฯ และพ.ร.บ.การ

สาธารณสุขฯโดยเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2561 ศาลไดพิพากษาใหบริษัทฯ ชดใชคาเสียหายจากการทํา

เหมืองแรทองคําที่สงผลกระทบตอสังคม สุขภาพ และสิ่งแวดลอมใหแกชาวบาน 149 ราย รายละ 

104,000บาท พรอมดอกเบ้ียรอยละ 7.5 ตอป นับถัดจากวันฟอง (ฟองวันที่ 18 มกราคม 2561) เปน

ตนไปจนกวาจะชําระเสร็จสิ้น และใหบริษัทฯ แกไขฟนฟูพ้ืนที่รอบเหมืองแรทองคําดวยคาใชจายของ 

บริษัทฯ จนกวาพ้ืนที่เหมืองแรทองคําจะมีสภาพที่ใชอุปโภคบริโภคไดตามเกณฑมาตรฐานของทาง 

ราชการ โดยใหชาวบานมีสวนรวมในการฟนฟูสิ่งแวดลอมดวย (นพพล แกงจําปา และ ธิติญา เหลาอัน, 

2561) 

และที่ผานมาชาวบานกลุมรักษบานเกิดทั้ง 6 หมูบาน โดยรอบเหมืองแรทองคํา จังหวัดเลย 

ไดเริ่มจัดทําแผนฟนฟูเหมืองแรทองคําฉบับภาคประชาชนขึ้น เพ่ือเปนกรอบคิดริเริ่มในการเชิญ 
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ชวนภาคประขาชนและหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ เขามาปรึกษาหารือและรวมกันผลักดันใหเกิด 

การฟนฟูเหมืองแรทองคําขึ้นมาใหไดในอนาคต โดยมีเปาหมายในการฟนฟูวา “คนปลอดภัย 

สิ่งแวดลอมปลอดภัย มีความหลากหลายของอยูของกิน หน้ีสินลด หมดความขัดแยง เปนแหลง 

เรียนรู ฟนฟูชุมชน” ในขณะที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร กรมควบคุมมลพิษ และ 

หนวยงานอ่ืนๆ ก็ไดพยายามจัดทําแผนและเสนอแผนการฟนฟูการปนเปอนบริเวณในและโดยรอบ 

เหมืองแรทองคําของบริษัท ทุงคํา จํากัด  แตกลับละเลยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใน 

พ้ืนที่ (นพพล แกงจําปา และ ธิติญา เหลาอัน, 2561) 

การรวมตัวกันของชาวบานเพ่ือเคลื่อนไหวตอตานการทําอุตสาหกรรมเหมืองแรทองคําใน

เขตพ้ืนพ่ีตําบลเขาหลวง อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย โดยมีสาเหตุสําคัญมาจากการประกอบกิจการ

เหมืองแรไดสงผลกระทบตอชาวบานหมูบานรอบๆ เหมือง รวมทั้งการเผชิญกับอํานาจรัฐ และทุนที่มี

กลไกในการเขาถึงทรัพยากรที่มากกวา สงผลทําใหชาวบานรวมตัวกันภายใต “กลุมรักษบานเกิด” 

เพ่ือเคลื่อนไหวตอตานการประกอบกิจการอุตสาหกรรมเหมืองแรทองคําและพยายามจัดการ

ทรัพยากรในทองถิ่นตามแนวทางของตน ดวยความที่ชาวบานเช่ือมโยงกับสังคมภายนอกอยาง

กวางขวาง รวมทั้งการสัมผัสกับเทคโนโลยีใหมๆ ที่เขามาพรอมกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบท 

ซึ่งจากการศึกษาและรวบรวมขอมูลเก่ียวกับกลุมรักษบานเกิด ผูวิจัยจึงเกิดความสนใจที่จะศึกษาถึง

แนวคิดของขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด และศึกษาถึงบทบาทและวิธีการเคลื่อนไหว

ของกลุมรักษบานเกิดเพ่ือปกปองสิทธิชุมชน นําไปสูการเลือกเปนกลุมเปาหมายในการวิจัยครั้งน้ี 
 

2.10 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
จากการคนควา และศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนไหวทางการเมือง ผูวิจัยพบวา

มีนักวิชาการที่ไดทําการศึกษาในประเด็นดังกลาวหลายทาน แตในสวนของกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมใน

จังหวัดเลยตอโครงการเหมืองแรตําบลเขาหลวงน้ัน ยังไมมีผูใดทําการศึกษาถึงบทบาทของกลุมสตรี

เพ่ือปกปองสิทธิชุมชน ดังน้ันผูศึกษาจึงขอนําเสนอผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาการเคลื่อนไหว

ของการเมืองอ่ืนๆ มีรายละเอียดดังน้ี 

2.10.1 งานวิจัยที่เก่ียวของกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

วรสิทธ์ิ เจริญศิลป (2559) ไดทําการศึกษาถึงการสรางเครือขายชุมชนดานสิ่งแวดลอมใน

พ้ืนที่ตําบลสะเอียบ อําเภอสอง จังหวัดแพร เพ่ือศึกษากระบวนการสรางเครือขายชุมชน ตลอดจน 

วิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการสรางเครือขายชุมชนดานสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ตําบล

สะเอียบ อําเภอสอง จังหวัดแพร โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสาร, การสังเกตการณแบบ

มีสวนรวมและการสัมภาษณเชิงลึกจาก ผูใหขอมูล 3 กลุม ไดแก กลุมชาวบาน กลุมเจาหนาที่ภาครัฐ

และกลุมองคกรไมแสวงผลกําไร โดยใชแบบสัมภาษณปลายเปดเปนเครื่องมือในเก็บขอมูล พบวา 

กระบวนการสรางเครือขายชุมชนดานสิ่งแวดลอมประกอบไปดวย 3 ขั้นตอน ไดแก ขั้นตอนแรก การ

สรางตัวผูนํา ขั้นตอนถัดมา คือ การสรางจิตสํานึกในการมีอยูของเครือขาย และขั้นตอนสุดทาย การ 
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แสวงหาสมาชิกของเครือขาย สวนปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการสรางเครือขายชุมชนน้ัน 

ประกอบไปดวย 4 ดาน ไดแก ปจจัยแรก การสนับสนุนจากกลุมองคกรไมแสวงผลกําไร , ปจจัยที่สอง 

ทุนทางสังคมของผูคนในชุมชนที่มีความ เหนียวแนน, ปจจัยที่สาม นโยบายการสรางเขื่อนที่ไดรับจาก

ผลักดันจากทุกๆ รัฐบาลและปจจัยสุดทาย กระแสสิ่งแวดลอมที่ไดรับความสนใจจากผูคนในสังคม 

ปรัชญา ศิริพงษอุทุมพร (2559) ไดกษาการศึพัฒนารูปแบบเครือขายอาสาสมัครพิทักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม หมูบาน (ทสม.) จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบัน 

และปญหาของเครือขายอาสา สมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) 

จังหวัดมหาสารคาม 2) เพ่ือพัฒนารูป แบบเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) ใหมีประสิทธิภาพ 3) เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบความรู เจตคติและการมี

สวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมของเครือขาย ทสม. ที่มีอายุและ

การศึกษาตางกัน กลุมตัวอยาง คือ เครือขายอาสาสมัคร พิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

หมูบาน (ทสม.) จํา นวน 30 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก คูมือกิจกรรม แบบทดสอบความรู 

แบบวัดทัศนคติ และแบบวัดการมีสวนรวม การทดสอบสมมุติฐาน โดยใช Paired t-test, F-test 

(Two-way MANCOVA และ Two-way ANCOVA) ผลการศึกษา พบวา 1. สภาพปจจุบันและปญหา

ของเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) จังหวัด

มหาสารคาม พบวา ปจจุบันเครือขาย ทสม.ยังไมคลอบคลุมทุกหมูบานอีกทั้งยังไมไดรับการพัฒนา

อยางเปนรูปธรรม และปญหาการรับรูของเครือขาย ทสม. พบวา สวนใหญมีการรับรูเกี่ยวกับ บทบาท

หนาที่ของ ทสม. อยูในระดับตํ่า สวนปญหาการบริหารจัดการของ ทสม. พบวา การบริหารงาน ยัง

ขาดความคลองตัว ขาดเครือขายในการประสานงาน ขาดบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ และขาด 

งบประมาณสนับสนุนอยางตอเน่ือง 2. รูปแบบเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง 

แวดลอมหมูบาน (ทสม.) ที่ใช คือ Network model เก็บรวบรวมขอมูลจากการอบรมและสนทนา

กลุม ผลการศึกษา พบวา รูปแบบเครือขาย ทสม. ที่พัฒนาขึ้นมีประสิทธิภาพเทากับ 86.50/88.00 

ขอสรุปจากการสนทนากลุม พบวา รูปแบบของเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม หมูบาน (ทสม.) ที่ไดจากการระดมความคิดเห็นรวมกัน คือ รูปแบบ 4ก ซึ่งมีองคประกอบ 

4 ประการ คือ กรรมการ กติกา กิจกรรม และกองทุน 3. ความรูของผูเขาอบรมเครือขาย ทสม. หลัง

การอบรมสูง กวากอนการอบรม อยางมีนัยสําคัญ ที่ระดับ .05 เจตคติและการมีสวนรวมโดยรวมอยู

ในระดับมาก โดย เครือขาย (ทสม.) ที่มีระดับการศึกษาตํ่า กวาปริญญาตรีมีความรูมากกวา ระดับ

การศึกษาปริญญาตรี และเครือขาย (ทสม.) ที่มีอายุตางกัน มีความรู เกี่ยวกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานการจัดการทรัพยากรนํ้า แตกตางกัน และเครือขาย (ทสม.) 

ที่มีอายุ 31-40 ป มีสวนรวมมากกวา เครือขาย (ทสม.) ที่มีอายุ 41 ปขึ้นไป 

ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ (2560) ไดศึกษาถึง แนวคิดสตรีนิยมและขบวนการทางสังคมของ

ผูหญิงในประเทศไทย: วิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของ ขอถกเถียงและยุทธศาสตร ซึ่งงานศึกษาช้ินน้ีได

นําเสนอประเด็นที่สะทอนปญหาปจจุบัน เพ่ือนําแนวคิดสตรีนิยมมาขับเคลื่อนในอนาคต ในสี่เรื่อง 
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ไดแก หน่ึง การสื่อสารสาธารณะผานสื่อสังคมเพ่ือรื้อถอนมายาคติทางเพศ สอง การทําใหสังคม 

ตระหนักถึงความซอนไขวกันของปญหา ที่ทําใหผูหญิงตองรับภาระการดูแลสมาชิกของสังคม อันเกิด

จาก ความสัมพันธทางอํานาจระหวางเพศที่ไมเทาเทียมที่มาบรรจบกับความเหลื่อมล้ําทางอํานาจทาง

เศรษฐกิจ และการเมือง สาม การผลักดันใหมีการใชความหลากหลายทางเพศสภาพมาเปนกรอบการ

วิเคราะหเพ่ือ วางแนวนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่ย่ังยืน และสุดทายสี่ การ

สรางพ้ืนที่เพ่ือการ มีสวนรวมทางการเมืองของผูหญิงนอกระบบการเมืองแบบทางการใหมีความชอบ

ธรรมเพ่ือใหผูหญิงในฐานะ สมาชิกของสังคม สามารถกําหนดชะตาชีวิตของตนไดอยางมีศักด์ิศรี 

ความทาทายที่ผูหญิงไทยกําลังเผชิญอยูในปจจุบันอันเกิดจากความขัดแยงทางสังคมการเมือง และ

ทรัพยากรสิ่งแวดลอมน้ันมีความซับซอนและบีบคั้นผูหญิงกลุมตางๆ โดยเฉพาะกลุมผูหญิงที่ไมมี

อํานาจ ในการตัดสินใจและเขาไมถึงการจัดสรรทรัพยากรและการกําหนดนโยบายทางการเมือง ทําให

ตองกาว ออกมารวมกลุมกันเคลื่อนไหวเพ่ือปกปองสิทธิของตนเอง แนวคิดสตรีนิยมจึงยังมีความ

จําเปนและมิไดจํากัด อยูแคการเปนเครื่องมือเพ่ือเรียกรองสิทธิสตรีเทาน้ัน หากจําเปนตองพัฒนาไปสู

การแปลขอเรียกรองและ ความตองการของสตรีกลุมตางๆ ใหเปนวาระทางสังคมการเมืองและมีพลัง

ที่จะตอรองทางการเมืองได เพ่ือใหผูหญิงและเพศหลากหลายทุกกลุมสามารถอยูในสังคมไดอยางมี

ศักด์ิศรีและพนจากการถูกเลือกปฏิบัติทั้งปวง 

วีรนุช  พรมจักร (2564) ไดศึกษาถึง ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุมขบวนผูหญิง

ปฏิรูปประเทศไทย เพ่ือสิทธิสตรี โดยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาแนวคิดและนโยบายสิทธิสตรีใน

การปฏิรูป กฎหมายและการเมือง 2) ศึกษาบทบาทและวิธีการของกลุมขบวนผูหญิงปฏิรูปประเทศ

ไทย และ 3) ศึกษาผลสะทอนการเคลื่อนไหวทางสังคมของขบวนผูหญิงปฏิรูปประเทศไทย โดยใช

วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลจากผูขบวนการเคลื่อนไหวของผูหญิง 2 ระดับ ประกอบไป

ดวย ระดับปจเจก และระดับองคกร รวมทั้งสิ้น 30 คน ไดแก ขบวนผูหญิงปฏิรูปประเทศไทย โดยใช

วิธีการสัมภาษณ ฝงตัว และสังเกตการณวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนาวิธีภายใตกรอบ แนวคิดแบบสตรี

นิยม และทฤษฎีที่เก่ียวของมาใชในการศึกษา เพ่ือเปนเกณฑผลการวิจัยพบวา ขบวนผูหญิงปฏิรูป

ประเทศไทย มีแนวคิดและนโนยายการเคลื่อนไหวที่มาจากปจจัยทางสังคม คือพ้ืนที่ของผูหญิงมีนอย 

และแนวคิดสตรีนิยม มีบทบาทและวิธีการโดยการเคลื่อนไหวที่ไมได มุงประเด็นของผูหญิงทั้งหมด ใช

ยุทธศาสตรและยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวเฉพาะประเด็นเรื่อง การรางรัฐธรรมนูญ โดยยุทธศาสตรและ

ยุทธวิธีจะถูกกําหนดขึ้นตามสถานการณทางการเมือง เพราะการเมืองและผูนําทางการเมืองเปนตัว

แปรสําคัญในการเสนอขอเรียกรอง แตยุทธศาสตร และยุทธวิธีที่ใชมาโดยตลอด คือ “การกํากับ

ติดตามกระบวนการทุกขั้นตอน” ผลสะทอนจาก การเคลื่อนไหวคือ มีกลุมที่สนับสนุน และกลุมที่คาน

ทั้งในกลุมของผูหญิงดวยกัน และในรูปแบบของการยังไมยอมรับของรัฐบาล ทั้งน้ีอาจจะเปนเพราะมิติ

โครงสรางความสัมพันธ อํานาจทางสังคมการเมือง ที่ทําใหการเคลื่อนไหวยังไมประสบความสําเร็จ

เทาที่ควร แตคําตอบ และจุดยืนของขบวนผูหญิงปฏิรูปประเทศไทยคือ “ตราบใดที่เรายังมีลมหายใจ 

เราตอง เรียกรองสิทธ์ิ เพราะวาเรายังมีลมหายใจอยู” 
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2.10.2 งานวิจัยที่เก่ียวของกับสิทธิชุมชนและสิ่งแวดลอม 

เขตไท ลังการพินธุ (2560)  ไดศึกษาถึง สิทธิในสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย

ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ สิทธ์ิในสิ่งแวดลอมเปนสิทธิที่เกี่ยวของกับทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่บุคคลทุกคนพึงมีและไดรับ โดยสิทธิน้ีแบงแยกไมไดและติดตัวทุกคนมาก

ต้ังแตเกิด ทั้งน้ีสิทธิน้ีแบงเปนสิทธิเชิงเน้ือหา (Substanive Rights) และสิทธิเชิงกระบวนการ 

(Procedural Rights) น้ีควรบรรจุไวในรัฐธรรมนูญฯของไทยที่ผานมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน จาก

การศึกษาพบวา สิทธิในสิ่งแวดลอมน้ันประเทศไทยมีการบัญญัติไวเฉพาะสิทธิเชิงกระบวนการ 

(Procedural Rights) ไวในรัฐธรรมนูญฯที่ผานมาในหลายๆ ฉบับยกเวนรัฐธรรมนูญฯ ปจจุบันป พ.ศ. 

2560 ที่จะตองออกเปนกฎหมายลูกหรือพระราชบัญญัติอีกครั้ง สวนในตางประเทศพบวาในป พ.ศ. 

2552 มีการบัญญัติสิทธิน้ีไวทั้งสิทธิเชิงเน้ือหา (Substantive Rights) และสิทธิเชิงกระบวนการ 

(Procedural Rights) ในรัฐธรรมนูญแลวมากกวา177 ใน 193 ประเทศของสมาชิกสหประชาชาติ

ทั้งหมดทั่วโลก 

อรทัย อินตะไชยวงค  (2560)  ไดศึกษาถึง สิทธิชุมชนในการจัดการ การบํารุงรักษา และ

การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามบทบัญญัติของ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยมีวัตถุประสงคของการศึกษา เพ่ือศึกษาและวิเคราะห

รูปแบบ การจัดการบํารุงรักษาการใชประโยชน จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมไดอยางสมดุล

และย่ังยืนในประเทศไทย และวิเคราะหการนําแนวคิดของ Eilinor Ostrom ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาปรับใชสิทธิชุมชนในการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่ งแวดลอมตามที่ ได รับรองไว ในรัฐธรรมนูญ  วิ ธีการศึกษาวิจัย เปนการวิจัย เชิงคุณ ภาพ 

(Documentary Research) ซึ่ งจะดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเอกสาร ผลการศึกษาพบวา 

แนวความคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ ประเทศไทยในปจจุบันซึ่งแยกออกเปน 3 รูปแบบ 

คือ รูปแบบที่1 เปนรูปแบบที่การใหรัฐเขาไปบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง รูปแบบที่ 2 

การที่รัฐใหเอกชนสัมปทาน ใหสิทธ์ิแกเอกชนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และรูปแบบที่ 3 เปน

การจัดการทรัพยากรโดยชุมชน แตการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบที่ 1 และรูปแบบที่ 2 

เปนที่ประจักษไดวาไมประสบความสําเร็จ ปจจุบันรูปแบบที่ 3 เปนที่ยอมรับและมีการรับรองไวใน

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการ

กําหนดกติกาการจัดการทรัพยากรรวมตามแนวความคิดของ Eilinor Ostrom สามารถใชเปนฐาน

แนวความคิดการจัดการทรัพยากรรวมของ ประเทศไทย ในการจัดการทรัพยากรรวมมีลักษณะกติกา 

3 ระดับ ไดแก 1) กติการะดับปฏิบัติการ (Operational Rules) ที่เกิดจากผูจากใชประโยชนจาก

ทรัพยากรกําหนด 2) กติกากํากับทางเลือกรวม (Collective Choice Rules) เปนการใหผู ใช

ทรัพยากร ผูมีอํานาจภายนอก หรือเจาหนาที่กําหนดนโยบาย การบริหารจัดการทรัพยากร 3) กติกา

ระดับธรรมนูญ (Constitutional Rules) เปนการใหผูมีสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเขามามี

สวนรวมในการกําหนดกติกา โดยมีกรอบหรือหลักเกณฑในการกําหนดกติกาในการจัดการทรัพยากร
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รวม อยู 8 ประการการ ที่ใหชุมชนเปนผูกําหนดกติกายอมทําใหกติกาที่ กําหนดโดยชุมชนน้ัน

สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนไดอยางแทจริง ซึ่งนําไปสูการจัดการ การบํารุงรักษา การใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมไดอยางสมดุลและยั่งยืน 

จงกล  ลิ่วเวหา ภัทรโภคินภิบาล (2561) ไดทําการศึกษาเรื่อง อัตลักษณสตรีนิเวศนิยมกับ

การอนุรักษสิ่งแวดลอม เพ่ือศึกษาอัตลักษณผูนําสตรีที่เปนผูนําในการการเคลื่อนไหวเพ่ืออนุรักษ

สิ่งแวดลอม (2) เพ่ือศึกษาความสําคัญของรากฐานชีวิตทางวัฒนธรรมที่ทําใหผูหญิงเขารวม

กระบวนการ เคลื่อนไหวเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอม (3) เพ่ือศึกษาแนวทางการเคลื่อนไหวเพ่ืออนุรักษ

สิ่งแวดลอมโดยนักนิเวศนิยมใน ประเทศไทย ผลการวิจัยพบวา การนําของผูหญิงในการเคลื่อนไหว

ตอสูเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอม เปนไปอยางเปน ธรรมชาติ ดวยการตระหนักถึงหนาที่ สิทธิ และ

โดยเฉพาะเพ่ือลูก เพ่ือครอบครัว แนวคิดความเปนองครวมเปน ประเด็นหลักที่กอรูปอัตลักษณของ

แกนนําสตรี การตระหนักวาธรรมชาติคือองครวม สิ่งมีชีวิตทุกอยางเปนศูนยกลาง (Bio-centric) การ

ที่ผูหญิงมีความผูกพันกับสิ่งแวดลอมจึงเปนวัฒนธรรม สิ่งแวดลอมมีความสัมพันธทั้งทางตรงและ 

ทางออมกับผูหญิงมาโดยตลอด ทั้งในฐานะผูที่ไดรับผลกระทบที่อาจจะมากกวาคนกลุมอ่ืน เชน 

ผลกระทบจากนํ้าแลงที่ทําใหผูหญิงตองมีภาระเพ่ิมขึ้นในการดูแลจัดหานํ้าและอาหารใหแกครอบครัว 

และในฐานะผูที่มีบทบาทสําคัญ ตอการปองกันและแกปญหา เชน บทบาทในฐานะผูนําชุมชนในการ

รักษาปาตนนํ้า เขตอนุรักษพันธุปลา การจัดการขยะ ซึ่งความจริงแลวผูหญิงมีความเขาใจและรับรูตอ

สิ่งแวดลอมไดดีกวาผูชายเพราะมีสัญชาติญาณของความเปนแม เชนเดียวกับธรรมชาติอยางแมนํ้า

และปาเขา แกนนําชาวบานในชุมชนโดยเฉพาะสตรีเปรียบเสมือนสื่อกลางที่คอย ขับเคลื่อนเพ่ือ

กอใหเกิดความสามารถในการระดมทรัพยากร แกนนําชาวบานเอาการเอางาน มีความทุมเทและ 

เสียสละ และมีความเขมแข็งสามารถแสดงบทบาทและหนาที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ และมี

สํานึกสวนรวม ดวยสิทธิในการปกปองทรัพยากร และการเขาถึงทรัพยากรสาธารณะไดกลายเปน

โอกาสที่เอ้ือใหชาวบานสามารถ ออกมารวมตัวกัน เคลื่อนไหวตอรอง ขัดขวาง ทาทายอํานาจรัฐ ได

ทั้งในชองทางของระบบการเมืองปกติหรือกลไก ของระบบราชการ และนอกวงขอบระบบการเมือง

ปกติ เพ่ือเปลี่ยนแปลงไขปญหาที่เกิดจากวาทกรรมการพัฒนาของ รัฐไดอยางชอบธรรม 

ฐิ ติรัตน  ยะอนันต  (2564) ไดทํ าการศึกษาเรื่องสิท ธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กับตัวอยางการละเมิดสิทธิชุมชนในปจจุบัน โดยในการศึกษาน้ี

มุงเนนศึกษาสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และตัวอยางของ

ปญหาการแสวงหาผลประโยชนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยนําเสนอและยกตัวอยางการ

ละเมิดสิทธิชุมชนที่ปรากฏในปจจุบัน และเพ่ือเสนอแนวทางแกไขปญหาสิทธิชุมชนที่อาจเกิดขึ้นตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 การศึกษาครั้งน้ียังศึกษาเก่ียวกับประเด็นการมี

สวนรวมบริหารจัดการการใชและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยเปรียบเทียบระหวางรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย 3 ฉบับ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช 2560 การเคลื่อนไหวของภาคสังคมในเรื่องสิทธิชุมชนขึ้นอยูกับการจัดการทรัพยากร 

การปกครองทองถิ่น และการศึกษาและใหความรูแกคนในชุมชน ผลของการศึกษาครั้งน้ีเพ่ือนําเสนอ

วาสิทธิชุมชนอาจเปนทางออกที่เปนไปไดสําหรับการแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรของ

ประเทศไทย และเพ่ือใชสิทธิชุมชนเปนเครื่องมือในการสรางรากฐานที่แข็งแกรงของชุมชนในการ

จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่ไดรวบรวมมาน้ี โดยสวนใหญจะเห็นไดวา ขบวนการ

เคลื่อนไหว ทางสังคมนอกจากจะเปดโอกาสใหคนหลากหลาย กลุมแตกตางทั้งทางความคิด ความเช่ือ

และปฏิบัติการไดมีโอกาสเคลื่อนไหวแลวความสําคัญยังอยูที่การเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวม

ทางการเมืองไมตองสังกัดพรรคการเมืองเปนเรื่องดีสําหรับประชาธิปไตย เพราะการสังกัดพรรคอาจ

หมายถึงการตองอัดแนนอยูภายใตกฎและผลประโยชนของพรรคอยางเครงครัด ขาดเสรีภาพทาง

ความคิด ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่หลากหลายจึงเปนทางออกสําหรับสังคมสมัยใหมที่แตกตาง

และหลากหลายเชน สังคมไทยในยุคน้ี ที่มีการออกมาเคลื่อนไหวเพ่ือปกปองสิทธิของตน และชุมชน

ซึ่งจากประเด็นเหลาน้ี ผูศึกษาจะนํามาเปนแนวทางในการศึกษาในสวนของการสรุป และอภิปรายผล

ที่จะนําเสนอในบทตอ ๆ ไป 
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2.11 กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา มีแนวทางดังน้ี   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                  

 

                                

                              

 

 

 

 

ภาพที่ 2.3 ภาพแสดงกรอบแนวคิด 

ขบวนการเคลื่อนไหว 

-กลุมรักษบานเกิด 

-รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ 

2550 

-แนวคิด 

-กระบวนการ 

-รูปแบบ 

 
 

รูปแบบการเคลื่อนไหวของกลุมสตรีเพื่ อ

ปกปองสิทธิชุมชน 

-การปลุกระดม 

-การย่ืนหนังสือ 

-การประชาคม 

-การเคลื่อนไหว 
 

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
 

- ชุมชนพึงพอใจกับสิทธิที่ไดรับ 

- ชุมชนมีความสงบสุข 



บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

การศึกษาเรื่อง ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมสตรีเพ่ือปกปองสิทธิชุมชน: กรณีศึกษากลุม

รักษบานเกิด จะศึกษาในสวนที่เก่ียวของกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม โดยมองวากลุมสตรีตาม

บริบททางการเมืองที่มีสวนเก่ียวของกับ สถานการณและการมีปฏิสัมพันธทางสังคมที่กลุมสตรีเขามา

เก่ียวของกับการปกปองสิ่งแวดลอม เพ่ือเรียกรองสิทธิใหกับตนเองและชุมชนจึงเปนการสะทอน

ความคิดของกลุมสตรีกลับเขาสูวงการทางการกฎหมาย ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมสตรีเพ่ือปกปอง

สิทธิชุมชนเกิดจากความพยายามที่จะปกปองทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือการดํารงอยูในฐานะมนุษยและ

ไมถูกกระทําอยูฝายเดียว จึงไดพยายามที่จะตอสูด้ินรนเพ่ือสรางเครือขาย สรางพ้ืนที่ของตนเองขึ้นมา

ตอรองกับสังคม เพ่ือเปลี่ยนแปลงระบบโครงสรางทางสังคม 
การศึกษาในครั้งน้ีนําแนวคิดเรื่องของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม มาใชในการทําความ

เขาใจถึงกลุมสตรีในการพยายามที่จะตอบโตและตอรอง รวมถึงสรางเกราะปองกันกับปรากฏการณ

ทางสังคม ผานการรวมตัวของกลุมสตรีภายใตช่ือ กลุมรักษบานเกิดในการเรียกรองสิทธิตอบโตและ

ตอรองผลประโยชนจากสังคมที่ไดสงผลใหกลุมสตรีรักษบานเกิด เรียกรองเพ่ือใหไดรับสิทธิใน

รัฐธรรมนูญ ที่เทาเทียมกัน ซึ่งจากความพยายามทั้งหลายน้ีเปนการเปดพ้ืนที่ทางสังคมใหกับตนเอง

และชุมชนในสังคม โดยการศึกษาไดนําหลักของการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เปน

สําคัญเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับแนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวดานสิทธิชุมชน โดยการศึกษา

ในครั้งน้ีผูวิจัยมุงศึกษาเพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึกและมองอยางรอบดานแบบองครวม 
 

3.1 รูปแบบการวิจัย 
การศึกษาในครั้งน้ีเปนการศึกษาแบบมุงเนนการศึกษาโดยใชหลักของการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลที่เก่ียวของกับขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษ

บานเกิดที่สงผลตอรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งปญหาซึ่งเปนการบูรณาการขอมูลทั้งทางดานพฤติกรรมทาง

สังคม การรวมกลุม การสรางพ้ืนที่ สรางเครือขาย การจัดการกับความสัมพันธเชิงอํานาจในสังคม 

การเรียกรองสิทธิ ความเทาเทียมทั้งในดานการตอสูกับวาทกรรมหลักของสังคม การใหสิทธิความ

คุมครองทางกฎหมายและใชหลักการของระเบียบวิธีวิจัยแบบ Oral History เพ่ือเปนการศึกษา Life 

History ภายใตกระบวนทัศนสรางสรรคสังคม ในการบอกเลาหรือการเลาเรื่องที่เคยถูกละเลย หรือ

ปฏิเสธไมใหมีการกลาวถึง เพ่ือใหทราบถึงการดํารงชีวิตประจําวันและกระบวนการตอสูในชีวิต 

ประจําวัน รวมทั้งศึกษาการเคลื่อนไหวทางสังคมที่เกี่ยวของกับกลุมสตรี 
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3.2 หนวยท่ีใชในการวิจัย  
หนวยในการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ มี 2 ระดับ คือ 

3.2.1 ระดับปจเจก ไดแก ผูที่มีสวนเก่ียวของกับขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมสตรี ซึ่งมี

ประสบการณในการเคลื่อนไหวทางสังคม และยินดีใหความรวมมือและพรอมที่จะมีสวนรวมใน

การศึกษาอยางแทจริง    

3.2.2 ระดับองคกร ไดแก กลุมรักษบานเกิด   

 

3.3 กลุมเปาหมายที่ใชในการวิจัย  

กลุมเปาหมายที่ใชในการวิจัย แบงตามรูปแบบของการศึกษา ไดดังน้ี  

3.3.1 ผูใหขอมูลระดับปจเจกเพ่ือใชในการทําความเขาใจถึงขบวนการเคลื่อนไหวของสตรี

กลุมรักษบานเกิดที่สงผลตอรัฐธรรมนูญ อีกทั้งเพ่ือใหทราบถึงกระบวนการตอสูตอรองอัตลักษณ เพ่ือ

นําไปสูการรวมกลุมเพ่ือสรางสถานภาพ การสรางชุมชน สรางเครือขาย และเพ่ือสรางระบบความ 

หมายและคุณคาใหกับสตรีกลุมรักษบานเกิด ผูใหขอมูล คือ  

 3.3.1.1  บุคคลที่เปนสตรี เพ่ือใหเขาใจถึงกระบวนการตอสู ตอรองในชีวิตประจําวัน 

กระทั่งการเขารวมกลุมเพ่ือเคลื่อนไหวทางสังคม โดยการวิจัยครั้งน้ีจะศึกษาสตรีที่มีการเรียกรองสิทธิ

เพ่ือใหเกิดเปนกฎหมายบรรจุไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนผูที่ยินดีใหความรวมมือและพรอมที่จะมีสวน

รวมในการศึกษาอยางแทจริง โดยกลุมเปาหมายเปนสตรีมีอายุมากกวา 18 ป ที่อาศัยอยูในประเทศ

ไทย และเนนความหลากหลายเก่ียวกับชีวิตความเปนอยู สังคมทั่วไป บทบาทในสังคม หนาที่การงาน 

ฐานะทางชนช้ัน ฐานะทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพในชีวิตประจําวัน จํานวน 10 คน 

3.3.2 ผูใหขอมูลระดับองคกร เพ่ือเปนการทําความเขาใจถึงบทบาทและความเหมาะตอผล

ของการเคลื่อนไหวทางสังคมของสตรีกลุมรักษบานเกิดภายใตเง่ือนไข และปจจัยบริบทในสังคมไทย 

รวมถึงพฤติกรรมตางๆ ของผูหญิงที่แสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมือง โดยเนนความ

หลากหลายของผูใหขอมูล ไดแก ลักษณะของบุคคล ระดับการศึกษา บทบาทและหนาที่ในสังคม 

รวมถึงหนาที่ความรับผิดชอบที่มีตอองคกร  

3.3.3 การคัดเลือกกลุมเปาหมาย 

ผูวิจัยทําการคัดเลือกกลุมเปาหมายโดยใชเทคนิคเจาะจง จากการติดตอผานกลุมบุคคลที่

ผูวิจัยรูจักเปนการสวนตัว และมีการแนะนําเพ่ิมเติม โดยมุงไปที่กลุมสตรีที่ออกมาเรียกรองสิทธิเพ่ือให

มีผลทางดานกฎหมาย  การเขาไปศึกษาครั้งน้ีผูวิจัยจะอาศัยการแนะนําจากคนในแวดวงที่รูจักกันและ

การแนะนําตอเน่ือง ซึ่งผูวิจัยถือวาเปนสิ่งสําคัญเพราะเปนการนําไปสูผูเลาเรื่องถึงประสบการณ และ

ผลกระทบที่ไดรับจากสังคม รวมถึงการเขาสูองคกรกลุมรักษบานเกิดที่ผูวิจัยมีความคุนเคยอยูแลว 

โดยผูวิจัยไดยึดหลักของความไววางใจ (Trustworthiness) ซึ่งเปนฐานหลักของการปฏิสัมพันธ

ระหวางผูเลาเรื่องและผูสนทนา เพ่ือชวยใหการเลาเรื่องน้ันเปนไปอยางราบรื่น เปดเผย แสดงถึง

อารมณ ความรูสึก เพ่ือไมเปนการกดดันผูเลาเรื่อง ผูวิจัยจะทําการอธิบายวัตถุประสงคของการวิจัย
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เพ่ือแสดงถึงความบริสุทธ์ิใจที่มีตอผูเลาเรื่อง และเพ่ือใหไดมาซึ่งความนาเช่ือถือของขอมูล เปนการ

เพ่ิมคุณคาและคุณูปการตอการวิจัยในครั้งน้ี  

การคัดเลือกประชากรกลุมเปาหมายที่ 2 ขั้นตอน ขั้นแรก คือ การติดตอช้ีแจงวัตถุประสงค

เปนสําคัญเพ่ือใหเกิดความสนใจและตัดสินใจสมัครเขารวมศึกษาดวยความเต็มใจ วิธีที่ใชในการ

ชักชวนมี 3 รูปแบบ คือ 1) บุคคลตอบุคคลโดยตรง 2) บุคคลตอบุคคลทางโทรศัพท 3) ติดตอโดยการ

แนะนําจากบุคคลอ่ืน  

ขั้นตอนที่ 2 เปนการช้ีแจงวัตถุประสงค กระบวนการศึกษา บทบาทและการมีสวนรวมใน

การศึกษา การเปดเผยขอมูลตางๆ ที่อาจจะเปนความลับสวนบุคคล และหลังจากที่กลุมตัวอยางที่

สมัครใจเขารวมในการศึกษาแลวจะทําการลงลายมือช่ือในเอกสาร “หนังสือแสดงความยินยอมในการ

เขารวมศึกษา”  

ในการสอบถาม สัมภาษณ ผูวิจัยดําเนินการดวยตนเอง โดยมีลักษณะของกลุมตัวอยางคือ

กลุมรักษบานเกิด และบุคคลที่มีสวนเก่ียวของกับขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมสตรีเพ่ือปกปองสิทธิ

ชุมชน 

 

3.4 พื้นท่ีท่ีใชในการวิจัย 
ในเบ้ืองตนจากการที่ผูวิจัยไดสํารวจขอมูลทําใหทราบวาหนวยงาน องคกรที่มีสวนในขบวนการ

เคลื่อนไหวของสตรีเพ่ือปกปองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ เปนกลุมรักษบานเกิด ผูวิจัยไดกระทําการหาขอมูล

เพ่ิมเติมวาการลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บขอมูลน้ันกระทําไดอยางไรจึงจะสามารถเขาถึงผูใหขอมูลไดอยางใกลชิด

และลึกซึ้ง เน่ืองจากผูวิจัยเองไมมีพ้ืนฐานในขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมมากอน อีกทั้งการเก็บขอมูล

เชิงคุณภาพน้ันจะตองใชการสัมภาษณสตรี และกลุมสตรีอยางใกลชิดโดยตรงจึงเปนเรื่องละเอียดออนที่

ผูวิจัยจะตองระมัดระวัง เพ่ือไมใหกระทบตอสภาพจิตใจของกลุมตัวอยาง ผูวิจัยจึงตองการหาบุคคลที่มี

ความคุนเคยกับกลุมสตรีตางๆ ที่มีบทบาทในขบวนการเคลื่อนไหวตาง ๆ ที่สามารถนําผูวิจัยเขาไปทํา

ความรูจักกับกลุมสตรี เพราะจะเปนการสรางความไวใจวางใจที่จะใหความรวมมือตอผูวิจัยในขั้นตน 

ดังน้ันผูวิจัยจึงไดทําความรูจักกับกลุมสตรีที่ใหความชวยเหลือกลุมรักษบานเกิด ซึ่งมีอยูหลายกลุม ดังน้ัน

ผูวิจัยจึงไดเลือกกลุมรักษบานเกิด เปนพ้ืนที่ในระดับองคกร โดยมีเหตุผล ดังน้ี 

1) เปนองคกรที่มีกลุมสตรีหลากหลายกลุมเขามารวมเปนกลุมใหญ และมีสวนในการ

เคลื่อนไหวทางสังคมในการเรียกรองสิทธิประโยชนตาง ๆ ใหปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญ อีกทั้งมีหลาก 

หลายอาชีพ และมีเครือขายที่หลากหลายจึงทําใหเปนกลุมเปาหมายที่ผูวิจัยตองการศึกษาและเก็บ

ขอมูลมีความหลากหลายมากขึ้น 

2) ในองคกรเหลาน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือเรียกรองสิทธิในการปกปองสิ่งแวดลอมในมิติตาง ๆ 

ซึ่งผูวิจัยสามารถที่จะขอความรวมมือจากกลุมองคกรเหลาน้ีในประเด็นของขอมูลการเคลื่อนไหวใน

ระดับองคกร ซึ่งตรงกับประเด็นที่ผูวิจัยตองการศึกษาไดงายขึ้น 
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3.5 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยและการเก็บรวบรวมขอมูล 

3.5.1 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  

ในการศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยเปนเครื่องมือหลักในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงวิเคราะหขอมูล 

โดยใชวิธีการดังตอไปน้ี 

  3.5.5.1  การสั งเกตอยางมีสวนรวมและไมมีสวนรวม โดยผู วิจัยจะเขารวม

สังเกตการณการประกอบกิจกรรม และการดําเนินชีวิตของกลุมตัวอยาง โดยผูวิจัยมีแนวทางการ

สังเกต ประกอบไปดวย แนวทางการสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-Participant Observation) เปน

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ดังน้ี 

  การสังเกตแบบไมมีสวนรวม ในการวิจัยครั้งน้ีผู วิจัยจะใชการสังเกตแบบกึ่ง

โครงสราง กลาวคือ ผูวิจัยไดกําหนดแนวทางในการสังเกต โดยการกําหนดวัตถุประสงคในการสังเกต

ไวลวงหนา ซึ่งในขณะที่ผูวิจัยจะเขาไปสูพ้ืนที่ในการศึกษา ผูวิจัยจะศึกษาเก่ียวกับบริบทสภาพทั่วไป

ของพ้ืนที่น้ัน คือ ความเปนอยู ลักษณะของสถานที่ จํานวนสมาชิกที่พบในขณะน้ัน รูปแบบการแบง

งานในองคกร ประเภทของสมาชิกในองคกร นอกจากน้ีผูวิจัยจะเขาไปสังเกตแบบไมมีสวนรวม คือ 

การเฝาสังเกตพฤติกรรมทางสังคม เชน การเขาไปสังเกตการพูดคุยกันภายในองคกร ระหวางผูที่

ทํางานในองคกรวาเปนอยางไร มีการทํากิจกรรมอะไรบางในแตละวัน  

  การสังเกตแบบมีสวนรวม ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยจะใชการสังเกตแบบมีสวนรวม 

เพ่ือเขาใจวิถีชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในองคกร ในการน้ีผูวิจัยจะสรางความสัมพันธและความ

ไววางใจกับบุคคลในองคกร ในขณะที่สังเกตอาจทําการจดบันทึกควบคูการสังเกตผูวิจัยจะใชการ

สังเกตแบบมีสวนรวมอยางใกลชิดโดยการสังเกตการณโดยตรง เชน ผูวิจัยจะใหความรวมมือและ

ระดมสมองกับบุคคลในองคกรที่ศึกษาในการเขียนบทความเผยแพร ใหความรูกับความหลากหลาย

ของกลุมสตรีในแงมุมตาง ๆ ในชวงที่มีการประชุมภายในองคกร ผูวิจัยจะเขารวมประชุมและแสดง

ความคิดเห็นเกี่ยวกับวาระการประชุมในครั้งน้ัน 

  3.5.5.2 การสัมภาษณ ผูวิจัยจะทําการสัมภาษณผูใหขอมูลตามแนวคําถามในการ

สัมภาษณที่ผูวิจัยสรางขึ้น และรวมถึงขอคําถามที่อาจจะเกิดขึ้นในระหวางการสังเกต โดยการใช

เทคนิคการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-Structure Interview หรือ SSI) ในการสัมภาษณผูรู

ใหขอมูลเปนสําคัญ สวนการใหสัมภาษณผูใหขอมูลในระดับองคกรน้ันจะใชวิธีการสัมภาษณแบบ

เจาะลึก (In-Depth Interview) ซึ่งเปนการสัมภาษณรายบุคคลกับหัวหนาองคกร คณะกรรมการใน

องคกร และสมาชิกในองคกร โดยมีแนวทางการสัมภาษณเปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูล ในขณะ

ที่ทําการศึกษาผูวิจัยจะปรับแนวทางในการสัมภาษณใหสอดคลองกับสถานการณที่เกิดขึ้นในขณะน้ัน

เสมอ เพ่ือใหไดขอมูลที่ครอบคลุมและตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย ซึ่งตลอดการสัมภาษณผูวิจัย

จะทําการบันทึกเสียงดวยเครื่องบันทึกเสียง พรอมบันทึกภาพ รวมถึงการจดบันทึกอยางละเอียด  
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3.5.2 การเก็บรวบรวมขอมูล 

การวิจัยครั้งน้ีเพ่ือใหไดขอมูลเปนองครวมและสมบูรณมากที่สุด ผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอน

และวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ดังน้ี 

  3.5.2.1  การศึกษาคนควาจากแหลงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนการเก็บ

รวบรวมขอมูลจากเอกสารทางวิชาการตางๆ เชน บทความ หนังสือ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ 

ดุษฎีนิพนธ เอกสารเผยแพรทั้งที่เปนสื่อสิ่งพิมพ และสื่ออิเล็กทรอนิกส จากหองสมุดของสถาบัน 

การศึกษาตาง ๆ และจากหนวยงานองคกรภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ 

  3.5.2.2 การศึกษาขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจาก

ปรากฏการณจริง ทั้งน้ีผู วิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง จากการสังเกต และการ

สัมภาษณเชิงลึก รวมถึงผูวิจัยไดการเขารวมเวทีสาธารณะ และเวทีขับเคลื่อน ตลอดจนเขารวม

ประชุม สัมมนา อภิปรายและแสดงความคิดเห็นในแตละเวทีรวมทั้งสัมภาษณผูแทนองคกรสตรีที่มี

สวนรวมในการขับเคลื่อน  

 

3.6 การวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยจะนําแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของมาใชในการศึกษา เพ่ือเปน

เกณฑในการวิเคราะหขอมูล โดยการวิเคราะหภายใตกรอบแนวคิดแบบสตรีนิยม โดยการวิเคราะห

ขอมูล ไดแก  

3.6.1 ขอมูลดานเอกสาร จะเปนการสะทอนใหเห็นถึงขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมสตรี

กลุมรักษบานเกิด โดยใชฐานของทฤษฎีความเคลื่อนไหวทางสังคม ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

แบบใหม และแนวคิดสตรีนิยม เปนขอมูลดานเอกสาร 

3.6.2 การนําเสนอใหเห็นวิธีการขับเคลื่อนของกลุมสตรี รวมถึงกลุมคน แกนนําคนสังคม

ในสาขาอาชีพที่เก่ียวของ และมีสวนผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมาย และวิเคราะหเรื่อง

แนวคิดในประเด็นการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมของกลุมสตรี ตลอดจนการตอบรับและกระแส

ตานของสังคมเปนอยางไร 
 



บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล  
 

จากงานวิจัยเรื่องขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมสตรีเพ่ือปกปองสิทธิชุมชน: กรณีศึกษากลุม

รักษบานเกิด โดยผูวิจัยใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลที่ 

เก่ียวของกับขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดที่สงผลตอรัฐธรรมนูญ รวมทั้งปญหาซึ่งเปน 

การบูรณาการขอมูลทั้งทางดานพฤติกรรมทางสังคม การรวมกลุม การสรางพ้ืนที่ สรางเครือขาย การ 

จัดการกับความสัมพันธเชิงอํานาจในสังคม การเรียกรองสิทธิ และความเทาเทียมทั้งในดานการตอสู

กับวาทกรรมหลักของสังคม การใหสิทธิความคุมครองทางกฎหมายและใชหลักการของระเบียบวิธี

วิ จั ย 

แบบ Oral History เพ่ือเปนการศึกษา Life History ภายใตกระบวนทัศนสรางสรรคสังคม ในการ

บอกเลาหรือการเลาเรื่องที่เคยถูกละเลย หรือปฏิเสธไมใหมีการกลาวถึง เพ่ือใหทราบถึงแนวคิด 

บทบาทและกระบวนการในการเคลื่อนไหวเพ่ือปกปองสิทธิชุมชน มีการลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมขอมูลโดย

วิธีการสัมภาษณเชิงลึกจากกลุมเปาหมายคือ แกนนําและสมาชิกกลุมรักษบานเกิด ผลการวิจัยพบวา 

 

4.1 แนวคิดของขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดเพื่อปกปองสิทธิชุมชน 
4.1.1 ที่มาของกลุมรักษบานเกิด 

จากการสัมภาษณเชิงลึกผูนําชุมชนและแกนนํากลุมพบวา สิ่งที่เกิดขึ้นกับชุมชนทั้ง 6 

หมูบานในตําบลเขาหลวง อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลยน้ัน เปนการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพทั้งในดาน

สภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรมทรัพยากรธรรมชาติที่สูญหาย ภูเขาที่เปนแหลงทรัพยากรของชุมชนไดถูก

แปรเปลี่ยนเปนบอของสารเคมี สารพิษโลหะหนัก ตนทุนตนทุนทางเศรษฐกิจในชีวิตประจําวันที่สูงขึ้น

เพราะตองซื้อนํ้า และอาหารในการดํารงชีวิต สุขภาพทั้งทางรางกายและจิตใจที่ออนแอเพราะสาร

โลหะหนักปนเปอนในรางกาย และสภาพจิตใจที่วิตกกังวลที่ตองทนกับมลภาวะทางเสียงจากการ

ระเบิด ทําใหการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชนในพ้ืนที่ไมเหมือนเดิม การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทํา

ใหชุมชนที่เคยอยูอยางสงบสุข ไมสามารถที่จะดํารงอยูได เหมือนเดิม จึงเกิดการเคลื่อนไหวของ

ประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือรองเรียนความไมเปนธรรมจากการดําเนินกิจการ คัดคานการขอประทานบัตร

เพ่ิมเติม และรวมไปถึงการเยียวยาผูไดรับผลกระทบ และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ จากบริษัททุน

และหนวยงานตางๆ ของภาครัฐที่เกี่ยวของ การเคลื่อนไหวของประชาชนในพ้ืนที่ 6 หมูบาน ในตําบล

เขาหลวง อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย เริ่มต้ังแตเหมืองทองคําเปดกิจการไดเพียงไมนาน แตการรวมตัว

ในชวงแรกเปนการรวมตัวแบบหลวม ๆ ไมเปนลักษณะของมวลชนจํานวนมากมาย ในนาม “กลุม
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สํานึกรักบานเกิด”  แตเมื่อการเปลี่ยนแปลงที่มีมากขึ้น จนปรากฏใหเห็นชัดเจน จากการออก

ประกาศเตือนตาง ๆ จากสาธารณสุขจังหวัดเลย และหนวยงานตาง ๆ ที่ไดเขามาตรวจสอบในพ้ืนที่
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 รวมไปถึงการไดเห็นผลกระทบดานสุขภาพ มลภาวะทางเสียงที่เกิดขึ้นกับตัวเอง ครอบครัว และ

เพ่ือนบาน ตอมาทําใหประชาชนในพ้ืนที่ลุกขึ้นมาตระหนักถึงสิ่งที่เกิดขึ้นกับชุมชน และหลอหลอม

รวมตัวกันเคลื่อนไหว ตอสูกับบริษัทเหมืองทองคํา ในนาม “กลุมรักษบานเกิด” (สัมภาษณผูนําชุมชน 

แกนนํากลุมและผูประสานงานกลุม วันที่ 15 มิถุนายน 2566) 

4.1.2 การนําใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ของกลุมรักษบานเกิด 

จากการสนทนากับแกนนํากลุมรักษบานเกิดที่เปนคนรุนแรกของการกอต้ัง และยังคงมี

บทบาทในการตอสูจนถึงปจจุบันพบวา ประมาณป พ.ศ. 2540 ทราบขาววาจะมีการเขามาประกอบ 

กิจการอุตสาหกรรมในจังหวัดเลย แตไมมีใครทราบรายละเอียดที่ชัดเจนวาจะเปนอุตสาหกรรม 

ประเภทใด และมีการใหขอมูลวาการประกอบกิจการจะมีการคืนสวัสดิการใหกับชาวบานพ้ืนที่ทั้ง 

โรงเรียน โรงพยาบาล คนในชุมชนจะมีงานทํามีรายได ลูกหลานไมตองไปทํางานไกลบานอีกตอไป 

บวกกับการที่ในชวงเวลาน้ันผูใหญบานเปนที่เคารพ และเปนผูนําที่ชาวบานนับถือพียงแคความเห็น 

ของผูใหญบานคนเดียวก็เปนสิทธ์ิเด็ดขาดมากพอที่จะทําใหชาวบานคลอยตาม และยินดีที่จะให 

มีการประกอบกิจการตางๆ บริเวณบานหนองบง แตแลวเมื่อเวลาผานไปสิ่งที่ชาวบานไดรับกลับเปน 

สิ่งที่ตรงขามกับขอมูลที่ ไดรับมา เพราะนอกจากจะไมไดรับสวัสดิการตามที่ เคยไดบอกเลา 

มาแลวยังตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในชุมชน ผลกระทบ และความเดือดรอน เมื่อไม 

สามารถจะทนอยูตอความไมเปนธรรมที่เกิดขึ้นไดทําใหชาวบานลุกขึ้นมารวมตัวกันในนาม “กลุม 

สํานึกรักษบานเกิด” ซึ่งเริ่มกอต้ังขึ้นมาต้ังแตประมาณป 2550 โดยเปนการรวมตัวกันของ 

ประชาชนบานนาหนองบงกอน เพราะบานนาหนองบงน้ันเปนสถานที่ซึ่งเปนที่ต้ังของบริษัทเหมือง

โดยอยูหางจากบานนาหนองบงคุมใหญและคุมนอย ประมาณ 500 เมตร ทําใหไดรับผลกระทบทั้ง

เรื่องของสารปนเปอนในประปาบาดาล มลพิษทางเสียงจากการระเบิดภูซําปาบอนและภูทับฟา ทําให

ชาวบานตองทนรับฟงเสียงรบกวนจากการระเบิดและฝุนละอองที่ฟุงกระจายอยูรอบหมูบาน สิ่งที่

เกิดขึ้นทําใหชาวบานเริ่มที่จะหาทางออก โดยการทําหนังสือรองเรียนถึงหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ 

จึงกอต้ังกลุมขึ้นมาโดยมีแกนนําหลักประมาณ 6-7 คน และมีแนวรวมเปนชาวบานอีกจํานวนหน่ึงเขา

รวมดวยตอมาประมาณป 2551 ประชาชนเขารวมกลุมมากขึ้นเพราะ ผลกระทบที่เริ่มขยายไปสูอีก 5  

หมูบานรอบเหมืองทองคํา ชาวบานหลายคนบริเวณโดยรอบเปนโรคกลามเน้ือขาออนแรง เพราะการ

อุปโภค บริโภคนํ้า กุง หอย ปู ปลา ผักกูด ผักหนาม บริเวณแหลงนํ้า ธรรมชาติรอบเหมือง หลายคนมี

สารปนเปอนในรางกาย และอีกหลายครอบครัวตองทนกับมลภาวะ ทางเสียงงจากการระเบิด รวมไป

ถึงการเขาไปทํางานเปนพนักงานเหมืองแลวไมไดรับความเปนธรรมจากการจางงาน สิ่งตาง ๆ เหลาน้ี

ทําใหชาวบานหลายคนเริ่มตระหนักถึงสิ่งที่ชุมชนกําลังเผชิญ และหันมาเขารวมกลุมรักษบานเกิด ซึ่ง

ทางกลุมเองก็ไดมีการกระจายความรูสูคนในชุมชนถึงผลกระทบและสิ่งที่จะเกิดในอนาคตหากยังมี

อุตสาหกรรมเหมืองแรในพ้ืนที่ตอไป จนทําใหในที่สุดกลุมรักษบานเกิดไดมวลชนที่เขมแข็งจากการ

รวมตัวกันของชาวบาน 6 หมูบาน รอบเหมืองซึ่งจุดมุงหมายของกลุมสําคัญในขณะน้ัน คือ 
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1.  คัดคานกฎหมายแรและความไมเปนธรรมจากการประกอบอุตสาหกรรมเหมืองแร

ทองคํา 

2. คัดคานการขยายประทานบัตรเพ่ิมเติมที่ทําใหวิถีชีวิตของชาวบานกับทรัพยากรใน

ทองถิ่นแยกขาดออกจากกัน 

3. เรียกรองใหรัฐแสดงความรับผิดชอบในการแกปญหาที่เกิดขึ้นและเรียกรองใหมีการ

เยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินกิจการของเหมืองแรทองคํา 

ในระยะเวลาตอมา การเคลื่อนไหวยังคงดําเนินการตอเน่ือง แตผลกระทบและการเปลี่ยน 

แปลงยังคงอยูและมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น ความขัดแยงระหวางชาวบานกับบริษัทเหมืองแรทองคํา 

ไมใชเพียงประเด็นของทรัพยากร และประเด็นผลกระทบเกิดขึ้นอีกตอไปเทาน้ัน แตมีเรื่อง ของความ

ปลอดภัยในชีวิตจากการถูกขมขู ทํารายรางกายประชาชนในพ้ืนที่ การฟองรองคดีชาวบานที่เปนเพียง

ชาวไรชาวนาธรรมดาและเรียกรองคาเสียหายรวมเปนจํานวนกวารอยลานเพียงเพ่ือตองการหยุดการ

เคลื่อนไหวของชาวบาน ทําใหกลุมรักษบานเกิดตองทบทวนจุดมุงหมายใหมใน การเคลื่อนไหว เพ่ือ

ตอบโตการกระทําของบริษัทเหมืองทองคํา ทําใหกลุมมีจุดมุงหมายที่สําคัญเพ่ิมขึ้นอีก คือ การ “ปด

เหมืองฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติใหคืนกลับมา หากยังไมสามารถที่จะทําตามเปาหมายในขอน้ีได กลุม

รักษบานเกิดก็จะยังคงเคลื่อนไหวตอสูตอไป” (สัมภาษณ ผูนําชุมชน แกนนํากลุม และผูประสานงาน

กลุมรักษบานเกิด วันที่ 15 มิถุนายน 2566) 

และเน่ืองจากการที่กลุมรักษบานเกิดเปนกลุมที่กอต้ังมาจากการรวมตัวกันของชาวบานทํา

ใหในอดีตไมมีโครงสรางขององคกร มีเพียงผูนํา/ผูรวมที่เรียกกันวา “แกนนํา” เทาน้ัน ซึ่งแกนนําแตะ

คน จะมีบทบาทในการเคลื่อนไหวที่ไดรับมอบหมายใหไปปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณที่เกิดขึ้น สวน

ในปจจุบันโครงสรางก็ยังคงเหมือนในอดีต ทุกคนสามารถทําหนาที่แทนกันไดทั้งหมด จะมีเพ่ิมเติมใน

ตําแหนงของผูประสานงาน เพ่ือทําหนาที่ในการติดตอสื่อสารกับหนวยงานอ่ืนภายนอกเปนระบบมากขึ้น 

สําหรับแกนนําน้ันจะมีบทบาทคอนขางมาก นอกจากจะมีบทบาทในการเคลื่อนไหวแลว 

กลุมรักษบานเกิดมีการไปรวมกิจกรรมกับเครือขายตางๆ และองคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งจะแบงงานกัน

ไปตามความเหมาะสม นอกจากน้ีแกนนํากลุมยังมีบทบาทสําคัญในการเปนผูใหความรูบุคคลภายนอก

ที่เขามาศึกษาภายในพ้ืนที่รอบเหมืองทองคําอีกดวย สวนสมาชิกของกลุมรักษบานเกิดคนอ่ืนๆ จะมี

บทบาทในสวนของการมีสวนรวมในขบวนการเคลื่อนไหว และมีหนาที่ตามที่แกนนําเห็นสมควรมอบ

ใหตามสถานการณ ซึ่งไมไดเปนไปในลักษณะตามคําสั่ง แตเปนการกระจายงานใหทําตามความสมัคร

ใจ หรือความเหมาะสมของงาน และทุกคนสามารถทํางานแทนกันได 

ภาพรวมในการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด สามารถแบงไดเปน 2 ชวงดวยกัน 

ไดแก  ในชวงที่ 1 (2549-2551) การเคลื่อนไหวของประชาชนเปนการหลอมรวมความคิด และรวม

พลังกันของคนในชุมชน เพ่ือบอกเลาใหทุกคนไดรับทราบถึงสิ่งที่เกิดขึ้นในชุมชนวากระทบตอวิถีชีวิต 

สุขภาพ และสิ่งแวดลอม และลุกขึ้นมาตอสูเพ่ือความอยูรอดของชุมชน 
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ในชวงที่ 2 (2551-2559) การเคลื่อนไหวของประชาชนเปนการเรียนรูดวยตัวเองผานการ 

ตอสูเคลื่อนไหว และเปนชวงของการแสวงหาพันธมิตรเครือขายตางๆ เพ่ือทําใหการเคลื่อนไหวของ  

กลุมน้ันมีพลังและมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้นในการคัดคาน ตอรองกับบริษัทเหมืองแรทองคําและ 

ภาครัฐ” (สัมภาษณ แกนนํา และผูประสานงานกลุม วันที่ 15 มิถุนายน 2566) โดยแกนนํากลุมรักษ

บานเกิดไดเลาถึงลําดับเหตุการณสําคัญในการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด โดยสังเขปดังน้ี 

3 กุมภาพันธ 2530  มติ ครม. รัฐบาลกําหนดนโยบายวาดวยการสํารวจและพัฒนาแร

ทองคํา 

10 มกราคม 2532 มติครม. อนุมัติใหกระทรวงอุตสาหกรรม ออกอาชญาบัตรผูกขาด

สํารวจแร  อาชญาบัตรพิเศษ และประทานบัตร สําหรับการสํารวจและทําเหมืองแรทองคํา ในพ้ืนที่

จังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย และบริเวณใกลเคียงเพ่ือการพัฒนาเหมืองแรทองคําเปนโครงการใหญ 4 

แปลง 1.51 ลานไร 

กันยายน 2538  บริษัทเหมืองแรทองคําย่ืนขอประทานบัตรเหมืองแรจํานวน 6 แปลง (คํา

ขอประทานบัตรที่ 62-67/2538) รวมคําขอประทานบัตร 112 แปลง ประมาณ 33,600 ไร 

27 กันยายน 2545  บริษัทเหมืองแรทองคําไดรับประทานบัตรจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวง อุตสาหกรรม  เลขที่ 26971/15558,  26972/15559 บนภูทับฟา, 26973/15560 บน

ภูซําปาบอน (ประทานบัตร 3 แปลง มีอายุต้ังแตวันที่ 27 กันยายน 2546  - 26 กันยายน 2570) 

23 มกราคม 2546  บริษัทเหมืองแรทองคําไดรับประทานบัตรจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงอุตสาหกรรม เลขที่ 26968/15574, 26969/15575, 26970/15576 บนภูทับฟา เปนพ้ืนที่

โรงแตงแรโรงถลุงแร บอเก็บกากแร (ประทานบัตร 3 แปลง มีอายุต้ังแต 23 มกราคม 2546 - 22 

มกราคม 2571) 

11 กันยายน 2549 บริษัทเหมืองแรทองคําเปดการทําเหมืองในพ้ืนที่บริเวณภูทับฟา (T-1) 

และตามสัญญาวาดวยการสํารวจและทําเหมืองแรทองคํา ระหวางบริษัทฯ กับกรม ทรัพยากรธรณี 

เมื่อไดรับมอบประทานบัตรกลุมแรก บริษัทฯ จะใหสิทธิแกรัฐบาลในการซื้อหุนสามัญรอยละ 5 ถึง 10 

ของทุนจดทะเบียนในราคาตามมูลคา 

2550 สํานักงานสิ่งแวดลอม 9 จังหวัดอุดรธานี ตรวจพบแมนํ้าฮวย หวยพุก มีคาไซยาไนด  

แมงกานีส เกินคามาตรฐานไซยาไนดในบอเก็บกากแรสูง 62 ppm. (คามาตรฐานในอีไอเอ 2 ppm.) 

ม.ราชภัฏเลย ตรวจพบ ตะก่ัว เหล็ก ฟนอล เกินคามาตรฐานในแมนํ้าฮวย จังหวัดต้ังคณะกรรมการ 

ตรวจสอบและกํากับดูแลแบบมีสวนรวม จํานวน 5 คณะ กพร. อุดรธานี ภาค 2 กพร. เรียกรองให

เหมืองปรับปรุงขอบกพรอง ชาวบานนาหนองบงเริ่มรวมตัวกันเขารองเรียนถึงหนวยงานตาง ๆ ถึง

ความหวาดวิตกถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น 

2551 จังหวัดเลยแตงตั้งคณะทํางานตรวจสอบคุณภาพนํ้าบริเวณเหมือง(มหาวิทยาลัย 

ขอนแกน ซึ่งเปนที่ปรึกษาของ บริษัท ทุงคํา จํากัด กรมควบคุมมลพิษ และกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน

และการเหมืองแร) กรมควบคุมมลพิษ ตรวจพบ สารหนูเกินคามาตรฐานคุณภาพนํ้าผิวดิน แมนํ้าฮวย
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เขตพ้ืนที่บานนาหนองบง หมูที่ 3 บริเวณเหนือฝายหวยพุก ปากฝายหวยผุก บานนาหนองบง และใน

ลําคลองบริเวณถนนหนาเหมือง พบแมงกานีสเกินคามาตรฐานนํ้าผิวดิน แคดเมียมในระบบประปา

บาดาลบานนาหนองบงหมูที่ 3 เกินคามาตรฐานนํ้าบาดาลที่ใชบริโภคได  ทางโรงพยาบาลวังสะพุงสุม

ตรวจเลือดของชาวบานทั้ง 6 หมูบานรอบเหมือง 279 คน รพ.รามาธิบดี ซึ่งเปนผูทําการตรวจแจงผล

เลือดพบมีไซยาไนดในเลือดของประชาชนกลุมตัวอยาง 54 รายมีไซยาไนดในเลือดเกินคามาตรฐาน 

20 คนประชาชน 6 หมูบาน รวมตัวเปนกันเปน “กลุมรักษบานเกิด” กิจกรรมของกลุมฯ ไดแก (1) 

เฝาระวัง/ตรวจสอบผลกระทบจากการประกอบกิจการของเหมืองแรทองคํา (2) สงเสริมอาชีพของคน

ในชุมชน สนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย เชน การทําปุยชีวภาพ และยาไลแมลงชีวภาพ (3) เฝาระวัง 

เตือนภัยเรื่องสุขภาพ (4) สงเสริมวัฒนธรรมอันดีงาม เชน งานบุญกุมขาวใหญ และรดนํ้าดําหัว 

ผูสูงอายุ (5) การสงเสริมใหความรูสิทธิชุมชน และสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน (6) สนับสนุนใหเด็ก

เยาวชนรวมตัวกัน ทํากิจกรรมที่ดีรวมกัน (7) สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาชุมชน 

และเร่ิมตรวจสอบและช้ีขอบกพรองและผลกระทบจากการทําเหมืองแรในพ้ืนที่ตอหนวยงานราชการ

ที่เก่ียวของเชนดินจากเหมืองไหลลงสูที่นาของชาวบาน และเกิดขึ้นบอยครั้งเวลาฝนตกหนักบอเก็บ

กากไมไดมาตรฐานเพราะต้ังอยูบนตานํ้าหวยดินดํารั่วซึมไดงายอยูบนภูเขาสูงกวาชุมชน 6 หมูบาน 

หนวยงานราชการที่เกี่ยวของไดรับทราบวาบริเวณโครงการเหมืองแรทองคําภูทับฟาเปนตนนํ้าซึมซับ 

2552 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเลยประกาศเตือนประชาชนหามใชนํ้าจากหวยผุก หวย

เหล็ก ประปา บาดาล บานนาหนองบงคุมนอย เน่ืองจากตรวจพบโลหะหนักปนเปอนตามประกาศ

ของกรมควบคุมมลพิษ ทางกองวิเคราะหนํ้าบาดาล กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล ตรวจพบระบบประปา

หมูบานภูทัพฟาพัฒนา มีสารหนู สารตะก่ัว เกินคามาตรฐาน มติประชาคมหมูบานคัดคานการขอ

ประทานบัตรบนพ้ืนที่ภูเหล็ก นอกจากน้ีประชาชนยังย่ืนคัดคานการขอใชประโยชนจากพ้ืนที่ปาไม

ของเหมืองแรทองคําบนภูทัพฟา กลุมรักษบานเกิดเรียกรองให กพร. ยกเลิกคําขอประทานบัตรทั้ง 

106 แปลง และคัดคานการอนุมัติประทานบัตรเพ่ิมเติมของบริษัทเหมืองแรทองคําในตําบลเขาหลวง 

อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลยทาง บริษัทเหมืองแรทองคําขอตออายุทําเหมืองแร (ขอตออายุการใชพ้ืนที่

ปาไม) บนภูซําปาบอน แตชาวบานลงช่ือคัดคานกวา 800 ราย 

2553 บริษัทเหมืองแรทองคําแจงความ นายสมัย ภักด์ิมี และนักศึกษานิติศาสตร  

ม.ขอนแกน ขอหาบุกรุกที่ดินของบริษัทเน่ืองจากกรณีขึ้นไปสํารวจขอมูลและถายรูปบริเวณเหมือง แต

อัยการจังหวัดเลยมีคําสั่งไมฟองคดี สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเลย ประกาศใหประชาชนงดบริโภค

หอยขม เน่ืองจากมีการตรวจพบหอยขมที่เก็บจากตนลําหวยเหล็กมีสารหนูเกินคามาตรฐาน กลุมรักษ

บานเกิดเรียกรองให กพร. ยกเลิกคําขอประทานบัตรทั้ง 106 แปลงและคัดคานการอนุมัติประทาน

บัตรเพ่ิมเติมของบริษัทเหมืองแรทองคํา ตําบลเขาหลวง อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 

2554 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเลย เก็บตัวอยางเลือด ประชาชน 6 หมูบาน รอบ

เหมือง เพ่ือตรวจหาสารไซยาไนด ปรอท ตะก่ัว และแจงใหประชาชนทราบ เมื่อ 2 กุมภาพันธ 2554 

วาพบโลหะหนัก ทั้ง 3 ชนิด ทั้งเกินและไมเกินคามาตรฐานในเลือดของปประชาชน ซึ่งบางคนพบทั้ง 

3 สารและตรวจพบในเด็กเล็ก 



58 
 

8 กุมภาพันธ 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติให (1) อุตสาหกรรมชะลอการขอประทานบัตรของ

บริษัทเหมืองแรทองคํา แปลงที่ 104/2538 (ภูเหล็ก) และแปลงอ่ืนๆ จนกวาจะได ขอสรุปการ

ปนเปอน (2) ผลประเมินความคุมคาของฐานทรัพยากรธรรมชาติ คาภาคหลวงแรกับวิถีชีวิตความ

เปนอยูแบบเศรษฐกิจพอเพียงของชาวบาน และ (3) ผลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ หรือ 

Health Impact Assessment (HIA) 

ตุลาคม 2555 สันเขื่อนของบอเก็บกากแรทรุดตัว นํ้าลนกัดเซาะคันดินขาด นํ้าที่อยูในบอ

เก็บกากแรลนไหลลงสูบอเก็บนํ้าธรรมชาติ 

5 พฤศจิกายน 2555  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเลย แจงใหบริษัททุงคําหยุดการทํา

เหมืองช่ัวคราว และตรวจสอบปญหาบอเก็บกากแรรั่วซึม 

12 ธันวาคม 2555 กลุมรักษบานเกิดสงหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดเลยขอคัดคานการขอ

ตอใบอนุญาตประกอบโลหะกรรมและแรอ่ืนๆของบริษัทเหมืองแรทองคํา 

23 ธันวาคม 2555 บริษัทเหมืองแรทองคําจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมี

สวนไดสวนเสียในการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และสุขภาพ

หรือ Public Scoping ประกอบการขอประทานบัตรแปลงที่ 104/2538 (ภูเหล็ก) กองกําลังตํารวจ

ประมาณ 700 นาย ปดกั้นไมใหชาวบานที่คัดคานเขารวมเวที 

26 ธันวาคม 2555  ใบอนุญาตใหบริษัทเหมืองแรทองคํา ใชที่ดินปาสงวนแหงชาติ ปาโคก

ภูเหล็ก หมดอายุลง 

มีนาคม 2556  บริษัทเหมืองแรทองคํา เปดดําเนินการทําเหมืองแรตอหลังซอมแซมเขื่อนบอ  

เก็บกากแร 

3 สิงหาคม 2556 ประชาชน 6 หมูบานรอบเหมือง ประกาศใชระเบียบชุมชน หามรถ 

บรรทุกหนักเกิน 15 ตัน และรถขนสารเคมีอันตรายว่ิงผานถนนชุมชน 

7 กันยายน 2556 ประชาชนทั้ง 6 หมูบานรอบเหมือง รวมกันกอสราง “กําแพงใจ” 

(กําแพงอิฐบล็อก) เพ่ือปดก้ันไมใหมีการขนสงสารเคมีและทองคําออกจากโรงแตงแรฯ แตยังคงเปด

เสนทางใหสัญจรตอมาชายชุดดําทําลายกําแพงใจลงในยามวิกาล 

8 กันยายน 2556 บริษัทเหมืองแรทองคํา จัดเวที Public Scoping ประกอบคําขอ

ประทานบัตรแปลง 76/2539 (นาโปง) ต.นาโปง อ.เมือง จ.เลย มีกองกําลังทหารและตํารวจกวา 600 

นาย ปดกั้นไมใหประชาชน 6 หมูบานรอบเหมือง และนักศึกษา เขารวมเวทีเพ่ือใหขอมูลเรื่อง

ผลกระทบจากการทําเหมืองแรทองคํา 

22 กันยายน 2556 ชาวบานรวมกันกอสรางกําแพงใจครั้งที่ 2 โดยวางทอปูนซีเมนต 11 ทอน 

11 ตุลาคม 2556 นายก อบต.เขาหลวงยกกําลังมาทําลายทอ (กําแพงที่ 2) ดวยรถไถโดยมี

กองกําลังตํารวจ 100 นายใหการอํานวยความสะดวกหลังจากน้ันชาวบานสรางกําแพงโครงเหล็ก 

(กําแพงที่ 3) ขึ้นแทน 
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12 ตุลาคม 2556 มีการขูวางระเบิด 2 จุดในหมูบานโดยเอาลังกระดาษใสอุปกรณคลาย

วัตถุระเบิดวางไวหนาบาน นายสุรพันธ รุจิไชยวัฒน และบริเวณใกลกําแพง 1 จุด 

ตุลาคม 2556 กลุมรักษบานเกิดสงหนังสือถึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนรองเรียนการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิมนุษยชนในกรณีเหมืองแรทองคํา โดย บริษัททุงคําจํากัด และบริษัทที่

ปรึกษาในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ แปลง 76/2539 

27 พฤศจิกายน 2556 ตํารวจประมาณ 50 นาย นําโดย พ.ต.ท.รัฐพล เพ็ญสงคราม รองผู

กํากับการ สภ. วังสะพุง และนายวิษณุ ทวีวรรณ หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลเขา

หลวงไดเขาพ้ืนที่พรอมรถไถและอุปกรณเพ่ือทําลายกําแพงที่ 3 แตชาวบานไมยอมจึงยกกําลังกลับ 

2556 บริษัทเหมืองแรทองคํา แจงความกลาวหาชาวบานบุกรุก ทําใหเสียหายเสียทรัพย 

ทําใหพนักงานเขาไปทํางานในเหมืองไมได พูดจาขมขูทําใหพนักงานหวาดกลัว ขุดทําลายผิวถนนทํา

ใหทอระบายนํ้าของบริษัทไดรับความเสียหาย บริษัทเหมืองแรทองคํา ฟองชาวบานคดีแพง หมายเลข

คดีดําที่859/2556 ขอหาละเมิดเรียกคาเสียหายจํานวน 50 ลานบาท ที่ศาลจังหวัดเลย บริษัทเหมือง

แรทองคําฟองรองคดีอาญากับชาวบาน 7 คน ที่ศาลจังหวัดเลย หมายเลขคดีดําที่ 4217/2556 ขอหา

บุกรุกและทําใหเสียทรัพย บริษัทเหมืองแรทองคํา ฟองรองคดีแพง ขอหาละเมิดเรียกคาเสียหายตอ

ชาวบาน 6 คนที่ศาลจังหวัดเลย เปนจํานวน 70 ลานบาท หมายเลขคดีดําที่ 974/2556 และบริษัท

เหมืองแรทองคําฟองรองคดีอาญากับชาวบาน 7 คน ที่ศาลจังหวัดเลย หมายเลขคดีดําที่ 4542/2556 

ขอหาบุกรุก 

มีนาคม 2557 บริษัทเหมืองแรทองคําฟองรองคดีอาญากับชาวบาน 7 รายที่ศาลจังหวัด

เลยหมายเลขคดีดําที่ 615/2557 บริษัทเหมืองแรทองคํา ฟองรองคดีแพงกับชาวบาน 7 ราย ที่ศาล

จังหวัดเลย เรียกคาเสียหาย 150 ลานบาท หมายเลขคดีดําที่ 132/2557 

15 พฤษภาคม 2557 ในเวลากลางคืนจนถึงรุงเชาวันที่ 16 พฤษภาคม 2557 กองกําลัง

ชายฉกรรจพรอมอาวุธกวา 300 คน ปดลอมหมูบานนาหนองบง ทําลายกําแพงใจ และทําราย

ประชาชนบาดเจ็บ และมีการขนยายแรโดยรถบรรทุก จํานวน 15 คัน 

16 พฤษภาคม 2557 กลุมรักษบานเกิดชุมนุมประทวงหนาสถานีตํารวจภูธรวังสะพุง 

เน่ืองจากขณะเกิดเหตุชาวบานเขาแจงเหตุรายและรองขอความชวยเหลือจากตํารวจ และผูวาราชการ

จังหวัดเลย แตไมมีตํารวจหรือเจาหนาที่รัฐเขาใหความชวยเหลือใดๆ 

22 พฤษภาคม 2557 รัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 

3 มิถุนายน 2557 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจัดประชุมไตสวนกรณีการขนแรใน

คืนวันที่ 15 พ.ค. 2557  ณ ศาลากลางจังหวัดเลย 

9 มิถุนายน 2557 เจาหนาที่ทหารจากกรมทหารพรานที่ 21 ประมาณ 120 นาย และ

ทหารราบ  จากกองกําลังสุรศักด์ิมนตรี ประมาณ 40 นาย เขาประจําการตามจุดตางๆ ในหมูบานนา

หนองบง 
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20 มิถุนายน 2557 กลุมรักษบานเกิดย่ืนขอเสนอความจากตองการของกลุมฯ 5 ขอตอ

ทหาร  

(1) เพิกถอนประทานบัตรเหมืองแรทองคําของบริษัทฯทั้ง 6 แปลงบนภูทับฟา- ภูซําปาบอน 

(2) เพิกถอนใบอนุญาตประกอบโลหะกรรมและกิจกรรมที่เก่ียวของกับการประกอบโลหะ

กรรมทั้งหมด ต้ังแตกระบวนการแตงแร แยกแร ลอยแร ถลุงแรฯลฯ จนการผลิตในขั้นตอนสุดทาย 

(3) เคลื่อนยายเครื่องจักรอุปกรณสํานักงานและอ่ืนๆ ทั้งหมดออกไปจากเขตเหมืองแรหรือ

เขตประทานบัตร 

(4) ขนสินแรทั้งที่ยังไมไดแตงแลวออกจากเขตเหมืองแรหรือเขตประทานบัตรทั้งหมด 

(5) ทําการปดเหมืองเพ่ือฟนฟูสภาพแวดลอมระบบนิเวศสุขภาวะอนามัยและวิถีชีวิตความ

เปนอยูของประชาชนโดยขอเสนอทั้ง 5 ขอตองเปนตามลําดับขั้นจะขามขั้นตอนไมได 

26 สิงหาคม 2557 ทหารใชกฎอัยการศึกยึดเครื่องเสียงหอกระจายขาวหมูบานนาหนองบง 

2 เครื่อง เน่ืองจากมีการประกาศชวนใหชาวบานเดินรณรงคอนุรักษสิ่งแวดลอมที่เคยจัดขึ้นเปนปกติ

ในพ้ืนที่ โดยทหารอางวา เปนการประกาศเชิญชวนใหมีการชุมนุมทางการเมืองที่มีจํานวน ต้ังแต 5 

คนขึ้นไป และในวันดังกลาวแกนนํากลุมรักษบานเกิดเขาไปเจรจากับทหาร และทหารจึงยอมคืน

เครื่องเสียงที่ต้ังอยูบานประธานสภา อบต. เขาหลวงกลับคืนใหแกแกนนํา 

27 สิงหาคม 2557 ชาวบานนาหนองบงทําการตัดนํ้า ตัดไฟ และปดหองนํ้า บริเวณจุด

ตรวจ ว.1 ว.2 และ ว.3 ซึ่งปจจุบันเปนจุดต้ังดานของทหาร เน่ืองจากไมมีกองทุนสําหรับจายคานํ้า คา

ไฟซึ่งเปนรายจายที่มากขึ้นมากจนชาวบานแบกรับภาระคาใชจายไมไหว ทหารจึงไดถอนกําลัง

ประจําการจากจุดตรวจตาง ๆ ภายในหมูบาน 

4 กันยายน 2557 จังหวัดเลยจัดประชุมเปดเผยเน้ือหา ราง MOU กลุมรักษบานเกิดไมเขา

รวมการประชุมแกไขราง MOU โดยสงหนังสือหนาหองประชุมถึงทหาร ผูวาราชการจังหวัดเลย และ

หนวยงานราชการที่เก่ียวของ โดยยํ้าวาการแกไขปญหาผลกระทบจากการทําเหมืองทองคําจะตองยึด

หลักสิทธิสวนบุคคลของประชาชนทุกคนที่ไดรับผลกระทบทั้ง 6 หมูบานดังน้ันทุกกระบวนการในการ

ดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาจะตองเริ่มจากการใหผูไดรับผลกระทบทุกคนไดพิจารณาและไดตัดสินใจ

ผานการทําประชาคมเพ่ือลงมติในการดําเนินงานทุกขั้นตอนจุดยืนของกลุมรักษบานเกิด 1) การไดมา

ซึ่งเน้ือหาของรางบันทึกไมชอบมาต้ังแตตน เพราะไมไดผานการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

อยางถูกตองและชอบธรรม และการเจรจาในทุกเวทีที่จัดขึ้นไมใชการเจรจา แตเปนการสราง

ความชอบธรรมตอเน้ือหาที่สรุปโดยทหารและขาราชการ 2) เน้ือหาในบันทึกไมตรงตามเอกสารที่

ประชาชนทั้ง 6 หมูบาน ลงมติ รอยละ 99.99 ในวันที่ 16 สิงหาคม 57 และมีการนําเน้ือหาที่ไดจาก

การสรุปโดยทหารและขาราชการที่ไมชอบธรรมนํามาอยูในรางบันทึกดวย 3) ชาวบานกลุมรักษบาน

เกิดไมรับราง หรือบันทึกขอตกลงฉบับน้ี เพราะไมมีความชอบธรรม และดานกลุมดาวดินและ

เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน 13 องคกร ไดออกแถลงการณรวมสนับสนุนจุดยืนของกลุมรักษ 

บานเกิด 
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4 ธันวาคม 2557 กลุมรักษบานเกิดและบริษัทเหมืองแรทองคํา ทําบันทึกขอตกลงหรือ 

MOU โดยนายวิโรจน จิวะรังสรรค ผูวาราชการจังหวัดเลยเปนประธานในการทําบันทึกขอตกลง มี

เจาหนาที่ทหาร ตํารวจ สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเลยและหนวยงานราชการที่เก่ียวของตางๆ 

พรอมพยานอีก 4 คน หน่ึงในน้ันคือ นายวัชชิระ พรหมเทศ อัยการผูเช่ียวชาญภาค 4 โดยในบันทึก

ขอตกลงมีเน้ือหา 5 ขอไดแก 1) การถอนฟอง 2) การขนแร 3) การรื้อถอนสิ่งกีดขวางทางเขาออก

บริษัทฯ บนทางถนนในหมูบาน 4) การประกอบกิจการของบริษัท และ 5) การประพฤติผิดบันทึก

ขอตกลงทั้งน้ีกอนน้ันขอตกลงสําคัญในการเจรจา เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2557 มีเพียง 2 เรื่อง คือ การ

ถอนฟอง คดีแพง-อาญา 8 คดี ที่ทางบริษัทฟองรองชาวบาน เพ่ือแลกกับใหบริษัทขนแรออกไปขาย 

17 กุมภาพันธ 2555 ชาวบานกลุมรักษบานเกิด ทั้ง 6 หมูบาน ไดทําซุมประตูทางเขา

หมูบานนาหนองบง และปดปายขอความบนถนนในหมูบาน ยืนยันเจตนารมณ ปกปองหมูบาน 

ปกปองระบบนิเวศน และทรัพยากรธรรมชาติดวยการปดเหมือง ฟนฟู 

27 พฤศจิกายน 2558 คณะผูแทนจากสถานทูต 8 ประเทศยุโรป นําโดยนางซานดรา เดอ 

เวเล หัวหนาฝายการเมืองสหภาพยุโรป (EU) ลงพ้ืนที่บานนาหนองบง ตําบลเขาหลวง อําเภอวังสะพุง 

จังหวัดเลย เพ่ือพบปะแกนนํากลุมรักษบานเกิด คัดคานเหมืองทองคํามุงประเด็นละเมิดสิทธิมนุษยชน 

6 ธันวาคม 2558 ชาวบานกลุมรักษบานเกิดทั้ง 6 หมูบาน ทําปายรณรงคขึ้นในหมูบาน โดย 

เขียนถอยคําบนปายวา “เอาประธานสภา อบต. เขาหลวง ไมเอานายก อบต. เขาหลวง” เพ่ือประกาศ

ปกปอง นายสมัย ภักด์ิมี กรณีการขอใชพ้ืนที่ปาและ ส.ป.ก. เพ่ือขยายเหมืองทอง จ.เลย ที่ยังติดอยูใน

ขั้นตอนการประชุมสภา แตไมสามารถมีมติอนุญาตใหตออายุการใชพ้ืนที่ปาไมและ ส.ป.ก. ไดทําให นาย

สมัย ภักด์ิมี ประธานสภา อบต. เขาหลวง ถูกฟองคดีฐานละเลยการปฏิบัติหนาที่ และบริษัทไดทําหนังสือ

รองเรียนถึงผูวาราชการจังหวัดเลยใหสอบวินัยเอาผิดกับ นายสมัย ภักด์ิมี ใหพนจากตําแหนง 

14 ธันวาคม 2558 อุตสาหกรรมจังหวัดเลย รวมกับตัวแทนกลุมรักษบานเกิดรวมกัน

ตรวจสอบเหมืองแรทองคํา กรณีรองเรียนการเสริมคันบอไซยาไนด และชาวบานในพ้ืนที่ไดยินเสียง

เครื่องจักรทํางานตลอดในเวลากลางคืน ทั้งที่บริษัทยังไมไดรับอนุญาตในการตออายุการขอใช

ประโยชนในพ้ืนที่ปาไม และส.ป.ก บริษัทเหมืองแรทองคํา ย่ืนฟองหมิ่นประมาทเยาวชนนักขาว

พลเมือง อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย อายุ 15 ป และย่ืนฟองสถานีโทรทัศนไทยพีบีเอสและผูดําเนิน

รายการชวงขาวพลเมืองและผูบริหารองคกรรวม 5 คน ในขอหาหมิ่นประมาท โดยการโฆษณาดวย

เอกสารและโทรทัศน จากใหสัมภาษณในคายเยาวชนฮักบานเจาของ ตอน นักสืบลํานํ้าฮวยแท ๆ แลว 

เมื่อวันที่ 28-30 สิงหาคม 2558 วา "ลํานํ้าฮวยไดรับผลกระทบจากอุตสาหกรรมเหมืองแรทองคํา ทํา

ใหลํานํ้าฮวยมีสารปนเปอน ทําใหใชด่ืมใชกินไมได" และเทปดังกลาวไดเผยแพรทางโทรทัศนไทย 

พีบีเอส เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2558 คดีอาญาหมายเลขดําที่ อ.3756/2558 โดยเรียกคาเสียหายเปน

เงิน 50 ลานบาท รวมถึงขอใหศาลมีคําสั่ง หามไทยพีบีเอสประกอบอาชีพโทรทัศนเปนเวลา 5 ป และ 

30 ธันวาคม 2558 สถานีตํารวจนครบาลมีนบุรีจะเรียกตัวเยาวชนตามหมายเรียกที่บริษัท ทุงคํา 

จํากัด เจาของเหมืองทองทุงคํา ฟองไปพบที่ สน. มีนบุรี ลาสุดเลื่อนการเรียกตัวออกไปไมมีกําหนด 
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18 ธันวาคม 2558 ทนายความและที่ปรึกษากฎหมายผูรับมอบอํานาจจาก บริษัท ทุงคํา 

จํากัด ใหถอยคําตอผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จ.เลย กรณียื่นคํารองเพ่ือขอ

อนุญาตฟองเยาวชนหญิงวัย 15 ป ในขอหาหมิ่นประมาท โดยการโฆษณา หลังรายงานขาวตอน 

“นักสืบลํานํ้าฮวย” ในชวงนักขาว ขาวพลเมือง โดยปฏิเสธที่จะใหสัมภาษณสื่อมวลชนผูอํานวยการ

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จ.เลย ไดต้ังคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือรวบรวมขอมูล 

พยานหลักฐาน เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาวาจะอนุญาตให บริษัท ทุงคํา จํากัด ย่ืนฟอง

เยาวชนไดหรือไม 

15 มกราคม 2559  ชวงวันที่ 15-17 มกราคม 2559 ชาวบานกลุมรักษบานเกิดทั้ง 6 

หมูบาน ไดรวมกันจัดงาน บุญภูทับฟาตอชะตาภูซําปาบอน หาบคอนภูเหล็ก และในวันที่ 15 

มกราคม 2559 คณะอนุกรรมการสิทธิชุมชนและฐานทรัพยากร ในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ (กสม.) นําโดยนางเตือนใจ ดีเทศน กรรมการ กสม. ไดเชิญผูที่เก่ียวของรวมช้ีแจงกรณีขอ

รองเรียนของชาวบานรอบเหมืองทอง ตําบลเขาหลวง อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ณ ศาลากลาง

จังหวัดเลย กอนที่จะรวมกับสื่อมวลชนลงพ้ืนที่หมูบานและเหมืองทองคํา ทั้งน้ีชาวบานกลุมรักษบาน

เกิดไดช้ีแจงเพ่ิมเติม ภายหลังการรองเรียน กสม. มาแลวหลายประเด็น โดยกรณีลาสุดเปนกรณีการ

เขาปรับปรุงบอกักเก็บแรของ บริษัท เหมืองแรทองคํา โดยไมไดรับการอนุญาตที่ถูกตอง และกรณี

เยาวชนถูกฟองรองหลังการนําเสนอขาวผานสถานีโทรทัศนไทยพีบีเอส 

11 กุมภาพันธ 2559 องคการบริหารสวนตําบลเขาหลวง มีการเปดประชุมสภาสามัญสมัย

ที่ 1 ป 2559 โดยมีวาระเรงดวนเรื่องพิจารณาการตออายุใบอนุญาตการใชพ้ืนที่ ส.ป.ก. ใหกับบริษัท

เหมืองแรทองคํา และการพิจารณาการขออนุญาตทําประโยชนหรือขยายพ้ืนที่ประทานบัตรในการ

เปดเหมืองแรแปลงใหมบนภูเหล็ก ซึ่งไดคางการพิจารณามาต้ังแต 28 สิงหาคม 2558 การประชุมครั้ง

น้ีมีชาวบานในพ้ืนที่ทั้ง 6 หมูบานรอบเหมืองกวา 150 คนเขามารับฟงพรอมทั้งแสดงเจตนารมณ

คัดคานไมยอมใหมีการตออายุใบอนุญาต เพ่ือปกปองบานเกิดและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไวใหลูก หลานตอไป โดยมีเจาหนาที่ทหาร  ตํารวจ ทั้งในและนอกเครื่องแบบกวา 70 คน 

ไดมาเฝาสังเกตการณและคุมกันที่ประชุม 

12 กุมภาพันธ 2559 หลังจากวันที่ 11 กุมภาพันธ 2559 มีการเปดประชุมสภาสมัยสามัญ 

สมัยที่ 1 ป 2559 โดยมีวาระเรงดวนเรื่องพิจารณาการตออายุใบอนุญาตการใชพ้ืนที่ ส.ป.ก. ใหกับ

บริษัทเหมืองแรทองคํา และการพิจารณาการขออนุญาตทําประโยชนหรือขยายพ้ืนที่ประทานบัตรใน

การเปดเหมืองแรแปลงใหมบนภูเหล็ก แตไมสามารถประชุมพิจารณาไดเพราะชาวบานกลุมรักษบาน

เกิดทั้ง 6 หมูบานมารวมตัวกันเพ่ือคัดคาน จนประธานสภาตองมีการปดการประชุมสมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบลเขาหลวง (โซนบน) จึงสงหนังสือถึงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวง 

เพ่ือขอเปดประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวงในสมัยประชุมสามัญที่ 2 ประจําป 2559 

ในวันที่ 16 กุมภาพันธ 2559 นอกจากจะขอเปดประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวงใน

สมัยสามัญ สมัยที่ 2 ประจําป 2559 ในวันที่ 16 กุมภาพันธ 2559 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
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เขาหลวง (โซนบน) ยังมีการสงหนังสือถึงประธานสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวง ขอเสนอ

ญัตติใหมีการประชุมลับในระเบียบสวนตําบลเขาหลวงสมัยสามัญ สมัยที่ 2 ประจําป 2559 ในวันที่ 

16 กุมภาพันธ 2559 

15 กุมภาพันธ 2559 ชาวบานกลุมรักษบานเกิดประมาณ 150 คน เดินทางไปศาลากลาง

เพ่ือย่ืนหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัด และประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวง เพ่ือขอ

คัดคานการประชุมลับ ในการประชุมสภาสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวงในสมัยสามัญ สมัยที่ 

2 ประจําป 2559 ในวันที่ 16 กุมภาพันธ 2559 ชาวบานกลุมรักษบานเกิดย่ืนหนังสือถึงนายกองคการ

บริหารสวนตําบลเขาหลวง เพ่ือขอใชสถานที่ราชการองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวง เพ่ือเขารับฟง

การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวงเพ่ือลงมติในวาระสามัญ สมัยที่ 2 ประจําป 2559 

ในวันที่ 15-16 กุมภาพันธ 2559 โดยในวันที่ 15 กุมภาพันธ 2559 เวลาประมาณ 14.00 น. ชาวบาน

กลุมรักษบานเกิดทั้ง 6 หมูบาน จํานวน ประมาณ 200 คน เดินทางมายังที่ทําการองคการบริหารสวน

ตําบลเขาหลวง ตามที่กอนหนาน้ีไดย่ืนหนังสือขอใชสถานที่ราชการ คือ อบต. เขาหลวง แตเมื่อ

ชาวบานเดินทางไปถึงที่ อบต. เขาหลวง กลับมีกุญแจปดล็อกประตูทางเขา โดย นายก อบต. ไมใหใช

สถานที่ “เน่ืองจากมีคําสั่งจากผูอํานวยการศูนยรักษาความสงบเรียบรอยวังสะพุง ใหพ้ืนที่เปนเขต

ควบคุมหามเขาชาวบานกลุมรักษบานเกิด มีความเช่ือวาในการประชุมวันที่ 16 กุมภาพันธ 2559 ซึ่ง

จะเริ่มตนเวลา 09.00 น. อาจจะมีแนวโนมที่จะเกณฑกําลังเจาหนาที่จํานวนมากมาก้ันไมใหชาวบาน

เขารวม ชาวบานจึงยืนยันที่จะปกหลักรอ โดยมีชาวบานประมาณ 150 คนไปนอนเฝาอยูดานใน อบต.

เขาหลวง ต้ังแตคืนวันที่ 15 กุมภาพันธ 2559 

16 กุมภาพันธ 2559 ชาวบานยังคงปกหลักที่ อบต.เขาหลวงเพ่ือคัดคานการประชุมที่จะ

เกิดขึ้นในตอนเชาชาวบานประมาณ 100 คนที่จะเขาไปสมทบกับชาวบานใน อบต. เขาหลวง โดน

สกัดก้ันไมใหสามารถเขาไปภายใน อบต. ได เวลา 09.15 น. ตํารวจ ประกาศจะใช พ.ร.บ. ชุมนุมกับ

ชาวบาน หากไมยอมถอยออกจากบันได ภายใน 30 นาทีน้ี ชาวบานที่มานอนรออยูต้ังแตเมื่อคืน

ยืนยันที่จะน่ังเฝาหนาบันไดทางขึ้น อบต. เพ่ือเปนการประทวงการประชุมลับ โดยไดเริ่มทํากิจกรรม

และรองเพลงอยางสันติวิธี เวลา 11.32 น. นายสมัย ภักด์ิมี ประธานสภา อบต. เขาหลวง ไดออกมา

แถลงการณเลื่อนการประชุมลับของวันน้ี ชาวบานก็แยกยายกันกลับ 

12 มีนาคม 2559 มีการจัดเวทีเสวนารับฟงขอเสนอปญหากรณีเหมืองแรทองคํา จังหวัด

เลย โดยนักวิชาการอิสระ (เครือขายประชาชนเพ่ือพัฒนาสิ่งแวดลอม) ณ วัดศรีสะอาด บานหวยผุก 

หมู 1 ตําบลเขาหลวง อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ชาวบานกลุมรักษบานเกิดย่ืนหนังสือถึงนายอําเภอ

วังสะพุงและนักวิชาการอิสระ (เครือขายประชาชนเพ่ือพัฒนาสิ่งแวดลอม) เพ่ือแสดงเจตนารมณจะไม

เขารวมเวทีเสวนารับฟงขอเสนอปญหากรณีเหมืองแรทองคํา จังหวัดเลย ในวันที่ 12 มีนาคม 2559 

และเสนอใหมีการเลื่อนเวทีเสวนา ดังกลาวออกไปกอน 

30 มีนาคม 2559 ศาลจังหวัดเลยมีคําพิพากษาสั่งยกฟองในคดีปายซุมประตูทางเขา

หมูบานและบริเวณหมูบานคานเหมือง ที่บริษัท ทุงคํา จํากัด ฟองแพง ชาวบานกลุมรักษบานเกิดทั้ง 
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6 หมูบาน ตําบลเขาหลวง อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 6 คน ขอหาละเมิด เรียกคาเสียหาย 50 ลาน

บาท จากการทําใหเสียช่ือเสียงและถูกเกลียดชัง 

20  เมษายน 2559 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวง (โซนบน) 16 คน สง

หนังสือถึงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวง ขอเสนอใหมีการประชุมลับในการประชุม

สภาฯ สมัยสามัญ สมยัที่ 2 ประจําป 2559 ในระหวางวันที่ 2-16 พฤษภาคม 2559 

12 พฤษภาคม 2559 ชาวบานกลุมรักษบานเกิดทั้ง 6 หมูบาน เดินทางมาถึงที่หนาประตู

ทางเขา อบต. เขาหลวง เจอตํารวจยืนต้ังแถวก้ันแตเชา แตตํารวจแจงวาใหชาวบานเขาไปภายในได 

แตตองอยูอยางสงบ โดยมีกําลังตํารวจประมาณ 200 นาย ในหองประชุมสภามีการอภิปรายตอบโต

กันไปมา สุดทาย นายวีระพล กัตติยะ และพวกสมาชิก อบต. เขาหลวงโซนบน ทั้ง 16 คน ไดเดินออก

จากที่ประชุมชาวบานรวมตัวกันเพ่ือไปย่ืนหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอวังสะพุง 

13 พฤษภาคม 2559 ชาวบานกลุมรักษบานเกิดทั้ง 6 หมูบาน เดินทางมาถึงที่หนาประตู

ทางเขา อบต. เขาหลวง เจอตํารวจยืนต้ังแถวก้ันแตเชา แตตํารวจแจงวาใหชาวบานเขาไปภายในได 

แตตองอยูอยางสงบเหมือนเมื่อวาน สมาชิก อบต. เขาหลวงเขตโซนลาง ขี่รถอีแตนเขามาในสภา การ

ประชุมสภาเริ่มจากประธานสภาอานมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2559 ใหสมาชิกฟง 

ดังน้ัน การที่สภา อบต. เขาหลวงจะมีมติอนุญาตการขอตออายุใบอนุญาตการใชพ้ืนที่ปาไมใชพ้ืนที่ปา

ไมและ ส.ป.ก. เพ่ือทําเหมืองแรทองคําบนแปลงประทานบัตรเดิมที่ภูทับฟาและภูซําปาบอน เปนเรื่อง

ที่ไมสอดคลองอยางย่ิงกับมติคณะรัฐมนตรี แตสมาชิก อบต. เขาหลวง เขตโซนบน ไมยอม ไมวา

สมาชิก อบต.เขาหลวงโซนลางจะอธิบายเหตุผลยังไงก็ตาม หลังจากน้ันประธานสภาประกาศปด

ประชุมสภา 11.44 น. นายวีระพล กัตติยะ กลาววาไมทราบเรื่องประธานสภาปดประชุม และ "ถา

ทานประธานไมทําหนาที่ ทานจะผิดขอ 17 ถาทานไมทําจะใหรองประธานทําหนาที่แทน" ในขณะที่

ประธานพักประชุมจากความวุนวายในการโตเถียงกันไปมา 10 นาที สมาชิก อบต. เขาหลวงโซนบน

ฉวยโอกาสที่ประธานออกไปนอกหองประชุม ดําเนินการใหรองประธานสภาขึ้นทําหนาที่ประธานสภา

แทนแลวดําเนินการประชุมตอ ในจังหวะน้ีเองที่ชาวบานกลุมรักษบานเกิดทั้ง 6 หมูบาน ที่น่ังรอฟง

การประชุมสภาอยูขางลางไมสามารถอดทนกับพฤติกรรมตีรวนของ สมาชิก อบต. เขาหลวง เขตโซน

บน ไดตอไป จึงลุกเดินไปยังกําแพงเหล็กก้ันเพ่ือจะขอขึ้นไปบนหองประชุมที่ช้ันสองของ อาคาร ช่ัว

เวลาไมก่ีวินาทีก็เกิดเหตุวุนวายขึ้นจนไมสามารถจับตนชนปลายไดถูก แลวกําแพงเหล็กก้ันก็นอนลม

ลง ชาวบานจึงพยายามขามไปจนปะทะกับตํารวจที่ต้ังแถวก้ันขัดขวาง ในเบ้ืองตน มีชาวบานเปนลม

จากเหตุการณปะทะวุนวาย และเกิดจากอารมณโกรธและเครียดสองสามราย อีกสองสามรายบาดเจ็บ

เล็กนอย หลังจากที่เกิดการปะทะใหการประชุมสภาไมสามารถดําเนินการตอได สมาชิ กอบต. เขา

หลวงโซนบน ตองออกจากบริเวณองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวง เมื่อเหตุการณสงบลงชาวบานก็

แยกยายเดินทางกลับ 

15  พฤษภาคม 2559 ชาวบานกลุมรักษบานเกิดจัดงานครบรอบ 2 ป “รําลึกวันขนแร

เถื่อนแหงชาติ” 15 พฤษภาคม 2557 โดยเปนเหตุการณที่มีชายฉกรรจอาวุธครบมือกวาหน่ึงรอยคน 
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บุกเขามาปดลอมตามจุดตรวจชุมชนและควบคุมรวมทั้งทํารายชาวบาน ตําบลเขาหลวง อําเภอวังสะพุง 

จังหวัดเลย เพ่ือใหมีการขนแรออกจากพ้ืนที่ 

17-18 พฤษภาคม 2559 ศาลจังหวัดเลยนัดสืบพยานฝายโจทกและจําเลย คดี อ.

687/2558 โดย บริษัท ทุงคํา จํากัด ไดฟอง นายสมัย ภักด์ิมี ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล

เขาหลวง คดีอาญา ขอหาเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบเก่ียวกับการขอ

อนุญาตใชพ้ืนที่ปาไม (ที่มา : ผูประสานงานกลุมรักษบานเกิด) 

จากการลงพ้ืนที่และคําบอกเลาจากการสัมภาษณแกนนําและสมาชิกกลุมรักษบานเกิด

สามารถพอสรุปถึงความเปนมาของกลุมไดวา เปนการรวมตัวกันของประชาชนที่ไดรับผลกระทบ 

จากการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพทั้งในดานสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรมทรัพยากรธรรมชาติที่เสียหาย 

ภูเขาที่เปนที่หาอยูหากินของชุมชน เปนบอของสารเคมี มีสารพิษและโลหะหนัก ตนทุนทางเศรษฐกิจ

ในชีวิตประจําวันที่สูงขึ้นเพราะตองซื้อนํ้า และอาหารในการดํารงชีพ สุขภาพทั้งทางรางกายและจิตใจ

ที่ออนแอลงเพราะสารพิษ โลหะหนักปนเปอน และสภาพจิตใจที่วิตกกังวลที่ตองทนกับมลภาวะทาง

เสียงจากการระเบิด ทําใหการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชนในพ้ืนที่ไมเหมือนเดิม การ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทําใหชุมชนที่เคยอาศัยอยูอยางสงบสุข ไมสามารถที่จะดํารงอยูไดดังเดิม จึงเกิด 

การเคลื่อนไหวของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือรองเรียนความไมเปนธรรมจากการดําเนินกิจการ คัดคาน

การขอประทานบัตรเพ่ิมเติม และรวมไปถึงการเยียวยาผูไดรับผลกระทบ และฟนฟูทรัพยากร 

ธรรมชาติ จากบริษัททุนและหนวยงานตางๆ ของภาครัฐที่เก่ียวของ การเคลื่อนไหวของประชาชนใน

พ้ืนที่ทั้ง 6 หมูบานในตําบลเขาหลวง อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย เริ่มต้ังแตเหมืองทองคํา เปดกิจการ

ไดเพียงไมนาน แตการรวมตัวในชวงแรกเปนการรวมตัวแบบหลวมๆ ไมเปนลักษณะของ มวลชน

จํานวนมากมาย ในนาม “กลุมสํานึกรักบานเกิด”  แตเมื่อการเปลี่ยนแปลงที่มีมากขึ้น จนปรากฏให

เห็นชัดเจน จากการออกประกาศเตือนตางๆ จากสาธารณสุขจังหวัดเลย และหนวยงานตางๆที่ไดเขา

มาตรวจสอบในพ้ืนที่ รวมไปถึงการไดเห็นผลกระทบดานสุขภาพ มลภาวะทางเสียงที่เกิดขึ้นกับตัวเอง 

ครอบครัว และเพ่ือนบาน ตอมาทําใหประชาชนในพ้ืนที่ลุกขึ้นมาตระหนักถึงสิ่งที่เกิดขึ้นกับชุมชน 

และหลอหลอมรวมตัวกันเคลื่อนไหว ตอสูกับบริษัทเหมืองทองคํา ในนาม “กลุมรักษบานเกิด” 

ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมา เปนเวลาเกือบ 10 ปที่กลุมรักษบานเกิดไดมีการเคลื่อนไหว

เพ่ือเรียกรอง คัดคาน ตอรอง กับบริษัทเหมืองทองคําเพ่ือเรียกรองความไมเปนธรรมที่ ไดรับจากการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับวิถีชีวิต รวมไปถึงความพยายามปกปองทรัพยากรธรรมชาติของ ชุมชนไวให 

อยูถึงรุนลูกหลาน เกือบ 10 ปที่ผานมากลุมรักษบานเกิดมีวิธีการเคลื่อนไหวหลากหลายรูปแบบ ซึ่งแต 

ละวิธีปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณที่ตองเผชิญ ซึ่งวิธีการเคลื่อนไหวเหลาน้ีลวนเกิดมาจากแนวคิด 

และการเรียนรูของคนในชุมชน รวมไปถึงการแลกเปลี่ยนเรียนรูจากพันธมิตร และเครือขายตางๆ และ 

อยูภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 แหงราชอาณาจักรไทย 

ซึ่งขบวนการเคลื่อนไหวกลุมรักษบานเกิดภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2550 น้ัน นอกจากขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมแลว กลุมรักษบานเกิดยังมีความ 
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สัมพันธกับกลุมนักศึกษาที่รูจักกันวา “ดาวดิน” จากการไดลงไปศึกษาในพ้ืนที่และไดมีการแลก 

เปลี่ยนประสบการณกับนักศึกษาที่อยูในกลุมดาวดินไดเลาใหฟงวา นักศึกษาดาวดินเปนนักศึกษา

คณะนิติศาสตรของมหาวิทยาลัยขอนแกน ซึ่งเปนกลุมที่ลงมาชวยกิจกรรมเคลื่อนไหวของชาวบานใน 

ภาคอีสานที่ไดรับผลกระทบจากโครงการของรัฐ โดยกลุมดาวดินลงพ้ืนที่มาชวยใหความรูเก่ียวกับ  

เรื่องกฎหมายในชีวิตประจําวัน สิทธิเสรีภาพ สิทธิชุมชนใหกับชาวบาน สําหรับกลุมรักษบานเกิด  

นักศึกษาก็ลงมาชวยในกิจกรรมเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด (ดังภาพที่ 1 ในภาคผนวก จ) ซึ่ง

ภาพของนักศึกษาดาวดินที่ลง ไปคุกเขาตอหนาเจาหนาที่ตํารวจทหารกลางสายฝน เพ่ือขอรองให

เจาหนาที่เปดทางใหชาวบานเขาไป (ดังภาพที่ 2 ) มีสวนทําใหผูคนขางนอกไดรูจักกลุมรักษบานเกิด

มากขึ้น วาเปนผูไดรับผลกระทบจากเหมืองแรเมืองเลย ความสัมพันธที่ดีระหวางกลุมดาวดิน และ

กลุมรักษบานเกิดน้ันในปจจุบันยังคงเปนมีกิจกรรมรวมกันเหมือนเดิม โดยนักศึกษาดาวดินมักจะลงมา

ชวยงานหากกลุมมีการจัดกิจกรรม ซึ่งสวนใหญจะเปนกิจกรรมในสวนของการแสดงดนตรี เพ่ือสราง

ความบันเทิงใหกับการจัดกิจกรรม (สัมภาษณแกนนํา สมาชิกและผูประสานงานกลุมรักษบานเกิด 

วันที่ 15 มิถุนายน 2566 )  (ดังภาพที่ 3 ในภาคผนวก จ) 

รวมถึงการนํารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาเปนแนวทางในการ

เคลื่อนไหวในประเทศไทย แมวารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 จะไดบัญญัติ 

รับรองสิทธิชุมชนไว แตการบัญญัติกฎหมายลําดับรองเพ่ือรับสิทธิ เชน พระราชบัญญัติปาชุมชนยังไม

เกิดขึ้น การกระทําของเจาหนาที่รัฐ ยังไมสัมพันธกับสิทธิชุมชน รวมถึงคําพิพากษาของศาลที่ยัง 

ตัดสินตามกฎหมายลายลักษณอักษรและวินิจฉัยในปญหาดานเทคนิคตางๆ โดยไมได วินิจฉัยถึง

เน้ือหาของสิทธิชุมชนแตอยางใด ทําใหเกิดปญหาในการรับรองสิทธิ ชุมชนในประเทศไทยที่ไมอาจ

พัฒนาไปได 

การปรากฏของสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ทามกลางการแกงแยงและ

กีดกันสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ก็ปฏิเสธไมไดเชนเดียวกันวา ในความเปนจริง

ยังมีชุมชนที่ยังมีรูปแบบการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนตามจารีตประเพณีทองถิ่นอยูในชวงระยะเวลา

ที่กระแสการมีสวนรวมของภาคประชาชน (Public Participation) มีมากขึ้น 

สิทธิในสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย การบัญญัติสิทธิในสิ่งแวดลอมบางอยาง

ในรัฐธรรมนูญของประเทศไทยเริ่มต้ังแตป พ.ศ. 2540 และพ.ศ. 2550 โดยสิทธิทางสิ่งแวดลอมใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550  

สิทธิของชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 มาตรา 66 บัญญัติวา “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่นหรือ

ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นศิลปะหรือวัฒนธรรม

อันดีของทองถิ่น และของชาติรวมถึงมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและย่ังยืน” 
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การมีสวนรวมของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

สิทธิที่ประชาชนจะมีในมาตรา 43 แหงรัฐธรรมนูญฯ ป 2540 รัฐธรรมนูญฯ ฉบับน้ียัง

กําหนดหนาที่ของรัฐในประเด็นที่เก่ียวของเอาไวในมาตรา 57 - 58 กําหนดใหรัฐตองทํารายงาน

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EIA, HIA) และรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนดําเนิน

โครงการตาง ๆ ฯลฯ ดังตอไปน้ี 

1) รัฐธรรมนูญฯ ป 2540 เขียนเก่ียวกับเรื่องสิทธิชุมชนไวในมาตรา 56 หมวดสิทธิ 

และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย วาบุคคลมีสิทธิที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา 

และไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติ

และตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิต

ของตนตามกฎหมายบัญญัติ ทั้งน้ี บุคคลสามารถฟองรองรัฐไดเพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามสิทธิและการมี

สวนรวมดังกลาว 

2) รัฐธรรมนูญฯ ป 2550 มาตรา 67 หมวดสิทธิชุมชนก็ไดเขียนถึงบุคคลมีสิทธิสวนรวม 

และฟองรองกับรัฐและชุมชนที่จะไดรับความคุมครองเชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญป 2540 

สิทธิของบุคคลในการแสดงความคิดเห็นตอโครงการตางๆ 

1) รัฐธรรมนูญฯ ป 2540 มาตรา 59 หมวด สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

บัญญัติวา บุคคลมีสิทธิแสดงความคิดเห็นและไดรับขอมูล คําช้ีแจง เหตุผล จากหนวยงานรัฐกอนการ

อนุญาตดําเนินโครงการที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพชีวิตของตนหรือชุมชน 

ทองถิ่น ทั้งน้ี ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประซาซนที่กฎหมายบัญญัติ 

2) รัฐธรรมนูญฯ ป 2550 มาตรา 57 หมวด สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

เขียนไวเหมือนกันมาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญป 2540 แตเพ่ิมประเด็นการวางแผนพัฒนาสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการ

ใชประโยชนในที่ดินและการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชนใหรัฐจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการซึ่งตามรัฐธรรมนูญฯ ป 2550 

กอนการดําเนินโครงการใดๆ ที่อาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมรัฐจะตองผานสามขั้นตอน คือ 

 1)  จัดทํารายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

 2)  ผานการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

 3)  ผานการใหความเห็นขององคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

ซึ่งทางกลุมรักษบานเกิดเองชวงหลังไดรับความรูจากกลุมดาวดินเรื่องกฎหมายในชีวิต 

ประจําวัน สิทธิเสรีภาพ สิทธิชุมชนใหกับกลุมรักษบานเกิดและชาวบาน จึงไดยึดถือรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดมาเปนแนวทางในการเคลื่อนไหวเพ่ือปกปอง

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ดําเนินการและเคลื่อนไหว ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

ทั้ง 2 ฉบับ สงผลใหการเคลื่อนไหวเพ่ือปกปองทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนจนประสบผลสําเร็จ  
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4.2 บทบาทและกระบวนการเคลือ่นไหวของกลุมรักษบานเกิดเพื่อปกปองสิทธิชุมชน  

บทบาทและกระบวนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดเพ่ือปกปองสิทธิชุมชน ซึ่งทาง

กลุมรักษบานเกิดไดมีบทบาทและกระบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือปกปองสิทธิชุมชน ซึ่งเปนทรัพยากร

ของตนเอง ดังตอไปน้ี 

4.2.1 แนวคิดในการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด 

จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณเชิงลึกพบวา แนวคิดในการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด

เริ่มตนจากการพูดคุยกันกอนในชุมชนถึงปญหา รวมทั้งผลกระทบตางๆไมวาจะเปนเสียงระเบิดที่ดัง 

ฝุนละอองที่เกิดขึ้น เครื่องจักรทํางานตลอดเวลา ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สารพิษ สารเคมี และ

โลหะหนัก นอกจากน้ันยังกลาวดวยวา “ไดพูดกับเพ่ือนบานไดคุยกันวา ไอพวกที่อยูบนหอคอยงาชาง  

จะรูสึกไหมวาชาวบานเดือดรอนกันจะแยอยูแลวจะตายกันอยูแลว อยากใหมีนักวิชาการ อาจารย  

ชวยชาวบานอยางพวกเรา เปนกระบอกเสียงใหชาวบาน นักวิชาการซึ่งไมคอยไดลงพ้ืนที่ ถาสักวัน

หน่ึงมีไหมที่จะรวมตัวกัน แลวหาหนทางที่จะชวยชาวบานอยางพวกเรา” จากการเปดพ้ืนที่และ เขาสู

เวทีสาธารณะของกลุมรักษบานเกิดในครั้งน้ี เมื่อกลุมรักษบานเกิดเปนที่รูจักในเวทีสาธารณะแลวสิ่งที่

ทําใหการเคลื่อนไหวเปนที่รับรูอยางตอเน่ือง คือ การใชสื่อ โดยเฉพาะสื่อออนไลนที่มีการนําเสนอการ 

เคลื่อนไหวของกลุมผานเพจที่มีช่ือวา “เหมืองแรเหมืองเลย v2” ซึ่งเปนการเนนการอัพเดทขอมูลการ

เคลื่อนไหวในพ้ืนที่อยาง ตอเน่ือง และอัพเดทการไปรวมกิจกรรมของกลุมรักษบานเกิดกับกลุม 

เครือขายตางๆ รวมไปถึงเปน ชองทางเผยแพรขอมูลขาวสารของกลุมขบวนการเคลื่อนไหวอ่ืนๆ และ

ขาวสารที่เกี่ยวของกับเหมืองแรทองคําอีกดวย นอกจากเพจเหมืองแรเหมืองเลยแลว สมาชิกกลุมรักษ 

บานเกิดเองก็มีการสื่อสาร ผานโซเชียลสวนตัวของตนเองใหคนขางนอกไดรับรู ซึ่งการสื่อสารสวนใหญ 

จะเปนเรื่องของการ เคลื่อนไหว ผลกระทบ ความเดือดรอน ความอุดมสมบูรณในพ้ืนที่ ภัยคุกคาม

จากผูไมหวังดีกับชาวบาน เปนตน (สัมภาษณ แกนนํา สมาชิก และผูประสานงานกลุมรักษบานเกิด 

วันที่ 15 มิถุนายน 2566 ) 

ในการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด ตําบลเขาหลวง อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลยน้ัน 

ตองมีการปฏิสัมพันธกับกลุมโครงขายตางๆมากมายทั้งภาครัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

เครือขายขบวนการเคลื่อนไหวกลุมอ่ืน รวมไปถึงความสัมพันธกับบริษัทเหมืองแรทองคําดวยซึ่ง

ความสัมพันธกับกลุมและเครือขายตางๆเหลาน้ีสามารถเช่ือมโยงความสัมพันธได ดังตอไปน้ี 

กลุมรักษบานเกิดกับภาครัฐ 

ความสัมพันธระหวางกลุมรักษบานเกิดกับภาครัฐเปนความสัมพันธที่ชาวบานคาดหวังวา

ระบบราชการจะชวยเหลือใหชาวบานไดรับความเปนธรรมจากผลกระทบที่ไดรับจากการ ประกอบ

กิจการเหมืองแรทองคํา เมื่อเกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นในชุมชน ชาวบานจึงพยายามเรียกรอง ผาน

ระบบราชการโดยการยื่นหนังสือถึงหนวยงานภาครัฐตางๆที่เกี่ยวของ เพ่ือหวังวารัฐจะสามารถ 

แกปญหาความเดือดรอน และผลกระทบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ได 
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แตตลอดระยะเวลาที่ผานมาการเขามาประกอบกิจการเหมืองแรทองคําภาครัฐยัง  

ไมสามารถแกไขความเดือดรอน หรือผลกระทบที่เกิดขึ้นใหกับชาวบานได ขอเรียกรองที่เกิดขึ้นมาได

ทําใหความศรัทธาความเช่ือมั่นของชาวบานกลายเปนความเสื่อมศรัทธาในระบบราชการ จากการ

สัมภาษณแกนนําหลายๆ คนของกลุมรักษบานเกิดพบวา ชาวบานไมไดไวใจการทํางานของภาครัฐ วา

จะชวยเหลือพวกเขาไดอยางแทจริง เพราะตลอดเวลาที่ผานมารัฐแคทําไปตามหนาที่เพ่ือแสดงให เห็น

วามีการมาตรวจสอบขอรองเรียนตางๆ ที่ชาวบานเรียกรองแลว แตแทจริงไมไดมีมาตรการในการ เอา

ผิดจริงจังกับบริษัททุน หลายครั้งพบวารัฐเอ้ือผลประโยชนใหกับบริษัททุน และใชกําลังเขาจัดการ กับ

ชาวบานเพ่ือที่จะปดก้ันการเคลื่อนไหวของชาวบานกลุมรักษบานเกิด เชน แมรส ไดเลาใหฟงวาชวง

หลังจากมีการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 ไดมีเจาหนาที่ทหารจากกรมทหารพรานที่ 21 

ประมาณ 120 นาย และทหารราบจากกองกําลังสุรศักด์ิมนตรี ประมาณ 40 นาย เขาประจําการตาม

จุดตางๆ ในหมูบานนาหนองบง โดยแจงตอชาวบานวาเขามาดูแล “ความปลอดภัยของทั้งชาวบาน” 

และ “เพ่ือสรางความปรองดองระหวางชาวบานและบริษัทเหมืองแรทองคํา” ซึ่งแมรสมองวาการ

กระทําของทหารเปนการละเมิดสิทธิของชาวบาน แกนนําหลายคนถูกทหารติดตามการใชชีวิต 

ประจําวัน และถูกเรียกพบเพ่ือพูดคุยหามไมใหมีการรณรงครวมกลุมใด ๆ เกิน 5 คน 

การทําหนาที่ของหนวยงานภาครัฐ ที่ไมไดใสใจในขอรองเรียนของชาวบาน โดยใน 

วันที่ 14 ธ.ค. 2558 ไดมีคําสั่งใหหนวยงานหน่ึงในจังหวัดเลย ทําหนาที่รับผิดชอบในการตรวจสอบ

การเสริม คันบอเก็บกากแร บนเหมืองทองคําภูทับฟา ซึ่งขอรองเรียนคือการใหมีการตรวจสอบการ

เสริมคันบอ เก็บกากแรของเหมืองทองคํา และการตรวจสอบการทํางานของเหมืองทองคําในยาม

วิกาลทั้งๆที่ บริษัทยังไมไดตอใบอนุญาตพ้ืนที่ปาไมและ ส.ป.ก. ซึ่งผลการตรวจก็พบวามีการเสริมคัน

บอทางทิศเหนือจริง แตไมไดมีการไปตรวจสอบโรงประกอบโลหะกรรม และบริเวณโดยรอบวามีการ

ประกอบกิจการหรือไม ซึ่งเมื่อการตรวจสอบเสร็จสิ้นก็ไมไดมีขอสรุปที่ชัดเจนวา สุดทายแลวบริษัท

เหมืองมีความผิดจริงหรือไม (สัมภาษณ แกนนํากลุมรักษบานเกิด วันที่ 15 มิถุนายน 2566) 

จากการสัมภาษณพูดคุยกับแกนนําเคลื่อนไหว และชาวบานอีกหลายคนน้ันมีเหตุการณ 

หน่ึงทําใหผูวิจัย พบวาความสัมพันธของกลุมรักษบานเกิดกับภาครัฐ แปรเปลี่ยนเปนความศรัทธา 

และความหวาดระแวงที่วาภาครัฐเอ้ือผลประโยชนใหกับบริษัททุน ซึ่งเปนเหตุการณที่ชาวบานเรียกวา 

“วันขนแรเถื่อนแหงชาติ” แกนนําเคลื่อนไหว เลาใหฟงวาคืนวันที่ 15 พฤษภาคม 2557 แกนนํา

เคลื่อนไหวไปนอนที่ไรมีคนโทรไปบอกวามีชายฉกรรจใสไอโมง จํานวนนับรอยมีอาวุธครบมือปดลอม

หมูบานเอาไว เพ่ือที่จะขนแรออกไปจากเหมือง ชายเหลาน้ันไดจับชาวบานที่เฝายาม และชาวบานที่

ผานสัญจรระหวางบานนาหนองบงคุมใหญและบานนาหนองบงคุมเล็กไวเปนตัวประกัน หน่ึงในตัว

ประกันน้ันคือ พอไมแกนนําคนสําคัญ ของกลุมรักษบานเกิด ซึ่งในขณะน้ันภรรยาของพอไมคือ แมไม

กําลังต้ังครรภลูกสาวคนสุดทอง สภาพที่แมรสพบแมไมในขณะน้ันคือ การเหมอลอยเหมือนคนไมมีสติ 

เพราะคิดวาพอไมคงเสียชีวิตไปแลว แตพอไมยังไมไดเสียชีวิตแตไดรับบาดเจ็บเพราะถูกทําราย รวมไป

ถึงตัวประกันอีกหลาย ๆ คน ก็ไดรับบาดเจ็บเชนเดียวกัน ภาพเหตุการณและความทรงจําวันน้ัน สราง
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บาดแผลที่เจ็บปวดอยางยิ่งใหกับชาวบานกลุมรักษบานเกิด ทุกครั้งที่เลาเรื่องราวหรือไดเห็นภาพ

เหตุการณในครั้งน้ันทําใหชาวบานเสียนํ้าตาเมื่อนึกถึง แตไมมีอะไรทําใหเสียความรูสึกไปมากกวา 

ความลาชาของเจาหนาที่ภาครัฐในพ้ืนที่ๆ กวาจะเขามาถึงในพ้ืนที่ก็ใชเวลาหลายช่ัวโมง ทั้ง ๆ ที่อยู

หางจากจุดเกิดเหตุเพียง 14 กิโลเมตร และเสนทางคมนาคมก็มีความสะดวกสบาย กวาที่จะเขามาถึง

ชายฉกรรจเหลาน้ันก็ปลอยตัวประกัน และออกจากพ้ืนที่เปนที่เรียบรอยแลว คราบนํ้าตาจากความ

สูญเสียในครั้งน้ี แมจะไมไดมี ใครพลาดพลั้งเสียชีวิต แตก็สรางรอยแผลเจ็บปวดใหกับชาวบานกลุม

รักษบานเกิดไมนอย ซึ่งนาจะมีสวนที่ทําใหกลุมรักษบานเกิดปฏิสัมพันธกับภาครัฐนอยลง ไมมีความ

เช่ือมั่น เสื่อมศรัทธา และมีบางครั้งตอตานหนวยงานภาครัฐอีกดวย เพราะสมาชิกในกลุมรักษบานเกิด

ต้ังสมมุติฐานไววาหนวยงานภาครัฐสวนใหญเอ้ือประโยชนใหกับบริษัทเหมืองแรทองคํา (สัมภาษณ

แกนนํากลุมรักษบานเกิด วันที่ 15 มิถุนายน 2566) 

กลุมรักษบานเกิดกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตําบลเขาหลวง 

ความสัมพันธระหวางกลุมรักษบานเกิดกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันแบงความ 

สัมพันธออกเปน 2 กลุมไดแก สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวง (โซนบน) และสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบลเขาหลวง (โซนลาง) ซึ่งความสัมพันธถูกแบงและทําใหเห็นชัดเจนขึ้น เมื่อ

ใบอนุญาตขอใชพ้ืนที่ปาไมและ ส.ป.ก. ของบริษัทเหมืองแรทองคําหมดอายุลงในป 2555 ซึ่งกรมปาไม

และ ส.ป.ก. ก็ไดใหบริษัทเหมืองแรทองคําดําเนินการผานทองถิ่นใหบรรจุวาระเรื่องการขอตอใบ 

อนุญาตปาไม และส.ป.ก. ไวในการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวง รวมไปถึงเรื่องการ

ขออนุญาตเขาใชประโยชนพ้ืนที่ปาโคกภูเหล็ก ซึ่งเปนพ้ืนที่แปลงใหมดวย ซึ่งเรื่องน้ีเองทําใหเกิด

ความสัมพันธที่ขัดแยงระหวางสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวงกับชาวบานกลุมรักษ

บานเกิดถึงการลงมติวาระเรื่องน้ี 

ความสัมพันธระหวางกลุมรักษบานเกิดกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวง (โซน

บน) น้ันเปนไปในลักษณะของความขัดแยง และแสดงความเปนคูตรงขามกันอยางชัดเจน เพราะ

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวง จํานวน 16 คนในโซนบนเปนผูสนับสนุนเหมืองแรทองคํา 

และตองการผลักดันใหเกิดการลงมติเห็นชอบในการตออายุการขออนุญาตปาไม และการขออนุญาต

เขาใชประโยชนพ้ืนที่ปาภูเหล็ก สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวงโซนบนไมสามารถจะเขามา

ในพ้ืนที่บานนาหนองบงไดเลย และมักจะถูกชาวบานใชคําพูดวากลาวในลักษณะของการเปนผูนําแต

กลับไมเขาขางชาวบานไปสงเสริมสนับสนุนนายทุนมาตักตวงทรัพยากรบานตนเอง ในสวนของสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบลเขาหลวงโซนบนเอง ก็มีการติดปายโจมตีกลุมรักษบานเกิดและลาสุดมีการ

ฟองรองชาวบานจากเหตุการณประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวงเมื่อวันที่ 12-13 

พฤษภาคม 2559 ที่ผานมาโดยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวงโซนบน 16 คน 

ดําเนินการฟองคดีกลุมรักษบานเกิดทั้ง 6 หมูบานขอหารวมกันขมขืนใจผูอ่ืนใหกระทําการใดหรือจํา

ยอมตอสิ่งใด โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอผูถูกขมขืนใจตองกระทําการน้ัน หรือจํายอมตอสิ่งน้ัน 
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โดยรวมกระทําความผิดน้ันต้ังแตหาคนขึ้นไป รวมกันทําใหผูอ่ืนกลัว หรือตกใจโดยการขูเข็ญและใช

กําลังทํารายรางกายผูอ่ืน 

สวนความสัมพันธกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวง(โซนลาง) ทั้ง 10 คน กับ

ชาวบานกลุมรักษบานเกิดน้ันเปนความสัมพันธที่ดีเพราะ ทุกคนเปนตัวแทนของชาวบานในการ 

ทําหนาที่คัดคานไมใหมีการลงมติวาระการขอตอใบอนุญาตปาไม ส.ป.ก. และการขออนุญาตเขาใช

ประโยชนพ้ืนที่ปาโคกภูเหล็ก ซึ่งหน่ึงใน 10 ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวง(โซนลาง) 

น้ัน คือ ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวงคนปจจุบัน เปนหน่ึงในอดีตแกนนําผูบุกเบิก

กลุมรักษบานเกิด  ทําใหประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวงเปนเปาหมายที่ สมาชิก

องคการบริหารสวนตําบลเขาหลวง(โซนบน) มักจะโจมตีเพ่ือที่จะตัดทอนกําลังของชาวบานใน ระบบ 

สภาองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวง ทั้งการย่ืนหนังสือตรวจสอบวินัย และการฟองรองในขอหา

เจาพนักงานละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวง  

(สัมภาษณแกนนํากลุมรักษบานเกิด วันที่ 15 มิถุนายน2566) (ดังภาพที่ 4 ในภาคผนวก จ) 

จากความสัมพันธของกลุมรักษบานเกิดกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวง 

ทําใหการแบงขั้วอํานาจในระบบสภาเปน 2 ฝาย ซึ่งนาสนใจวาบริษัทเหมืองแรทองคําไดเสียง 

ในสภาที่เยอะกวาชาวบาน แตเสียงในระบบสภาน้ันเปนเสียงของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

เขาหลวงโซนบน ซึ่งไม ไดรับผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแรทองคํา สวนฝาย 

ของชาวบานแมจะมีเสียงที่นอยกวาแตวาทั้ง 6 หมูบานที่ไดรับผลกระทบเสียงของสมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบลเขาหลวงโซนบน ที่อยูโซนลางทุกคนไมมีใครสนับสนุนเหมืองแรทองคําเลย ทําให

เห็นถึงความสัมพันธของผูนําและชาวบานที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน และเปนสิ่งที่ทําใหกลุมรักษบาน

เกิดเขมแข็งพอที่จะตอสูดวยตนเอง (สัมภาษณ แกนนํากลุมรักษบานเกิด วันที่ 15 มิถุนายน2566) 

ความลมเหลวของระบบองคการบริหารสวนตําบลที่เสียงสวนใหญในสภาน้ันไมสอดคลอง

กับความตองการที่แทจริงของประชาชน เสียงขางมากของสภาองคกรปกครองทองถิ่นก็ไมใชเสียงที่ดี

ที่สุดหรือตอบสนองชาวบานไดถูกตองทั้งหมด ความลมเหลวของสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเองก็

เปนตัวกระตุนอยางหน่ึงที่ทําใหชาวบานตองลุกขึ้นมาสูนอกสภา เพ่ือผลประโยชนของสวนรวม 

ของชุมชน ซึ่งกลายมาเปนวาตอนน้ีชาวบานไมตองตอสูกับอํานาจของบริษัททุนเทาน้ัน แตพวกเขา

กําลังตอสูกับอํานาจขององคการปกครองสวนทองถิ่นทั้งๆ ที่พวกเขาเปนเพียงประชาชนมือเปลาไมได 

อํานาจใด ๆ  

กลุมรักษบานเกิดกับบริษัทเหมืองแรทุงคําจํากัด 

ความสัมพันธของชาวบานกับบริษัทเหมืองแรทองคําจังหวัดเลยน้ันในชวงเริ่มตนของการ

ประกอบกิจการน้ันเปนไปในทิศทางที่ดี แกนนําเคลื่อนไหวไดใหสัมภาษณวา “มีคนของบริษัทเขามา

หาไทบานแลวบอกวา จะเขามาสรางโรงเรียน โรงพยาบาลใหไทบาน” ความคิดในตอนน้ันคือ “รูสึกดี

ใจลูกหลานจะไดไมตองไปเรียนไกล ไทบานจะไดมีงานทําใกลบาน” ชาวบานก็ไมไดคัดคานหรือ

ขัดของอะไร ถาจะมีอุตสาหกรรมบริเวณใกลหมูบาน หลายคนเขาไปเปนพนักงานเหมือง หลายคนไป
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ขายอาหารใหกับพนักงานเหมือง บริษัทเองก็พยายามเขารวมกิจกรรมตางๆ กับชุมชน แตไมนานนัก 

เมื่อมีเรื่องของผลกระทบที่ตามมา ความสัมพันธเหลาน้ีก็หายไป ชาวบานที่เปนพนักงาน คนงาน

ลาออก ชาวบานไมไปขายของใหกับพนักงาน ชาวบานรวมตัวกันเปนกลุมรักษบานเกิดเคลื่อนไหวตอสู 

การเคลื่อนไหวที่เพ่ิมมากขึ้นทําใหเหมืองเปลี่ยนแปลง กลยุทธที่ใชตอบโตการเคลื่อนไหวของชาวบาน

โดยการใชวิธีการทางกฎหมายฟองรองคดีชาวบาน พรอมเรียกรองคาเสียหายจํานวนหลาย 10 ลาน 

กับกลุมชาวบานที่มีอาชีพเปนเกษตรกร การฟองรองทําใหความสัมพันธของเหมืองกับชาวบาน

กลายเปนความขัดแยงอยางหนัก ชาวบานไมรับความชวยเหลือหรือยุงเก่ียวใดๆ กับบริษัทเหมือง แม

บริษัทเหมืองเองมีความพยายามจะเขารวมกิจกรรม งานบุญหรือสนับสนุนสิ่งตางๆ ชาวบานก็แสดง 

เจตนารมณชัดเจน ถึงขั้นมีการขับไลไมใหเขามารวมกิจกรรมของชุมชนเลย (สัมภาษณ แกนนํากลุม

รักษบานเกิด 15 มิถุนายน 2566)  

สิ่งที่นาสนในในการศึกษาคือกลยุทธที่บริษัทเหมืองใชในการสรางความสัมพันธกับชาวบาน 

กลับตรงขามแบบคนละขั้ว เพราะในขณะที่บริษัทเหมืองพยายามจะเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมของ

ชุมชน กลับสรางความขัดแยงไปพรอมกัน คือการฟองรองคดีชาวบาน กวา 20 คดี ฟองทั้งแกนนํา

กลุม สมาชิก รวมถึงเยาวชนในชุมชนอีกดวย ซึ่งผูศึกษามองวาการฟองรองคดีความเปนการสราง

ความกลัวเพ่ือสกัดก้ันมวลชนในการเคลื่อนไหว แตสิ่งที่ผิดพลาดสําหรับกลยุทธของบริษัทเหมืองแร

คือการที่ไมสามารถสรางความกลัวใหกับชาวบานกลุมรักษบานเกิดไดเลย แตกลับเปนการตอกยํ้าให

กลุมรักษบานเกิดพยายามยกระดับความเคลื่อนไหว และหาวิธีตอบโตกลับบริษัทเหมืองทองคําเพ่ิม

มากขึ้น ซึ่งหลังจากที่ไมสามารถสรางความกลัวไดเหมือนบริษัทเหมืองทองคําเองก็ปรับวิธีการใหม

กลับมาใชไมออนมากขึ้น บริษัทมีการถอนฟองไปหลายๆ คดี ทั้งน้ีอาจจะเปนเพราะบริษัทพยายามทํา

ใหเห็นถึงการไมมีความขัดแยงกับประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือที่จะขอตออายุการใชประโยชนพ้ืนที่ปาไม 

และ ส.ป.ก. เพราะตามระเบียบของกรมปาไมจะมีขอหน่ึงที่ระบุวาตองไมมีความขัดแยงในพ้ืนที่ ถึงจะ

ขอตออายุการใชประโยชนพ้ืนที่ปาไมได 

กลุมรักษบานเกิดกับกระบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม และกลุมเครือขายอ่ืน 

ความสัมพันธกับกระบวนการเคลื่อนไหวตางๆ น้ันมีการรวมตัวกันของกลุมที่เคลื่อนไหว

เรื่องของสิ่งแวดลอมในภาคอีสาน โดยรวมตัวกันในนามของ “ขบวนการอีสานใหม” เพ่ือสราง

เครือขายองคกรภาคประชาชน ที่มีแนวคิดอุดมการณทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมแบบใหม และ

คํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพและความเสมอภาค ซึ่งประกอบไปดวยพ้ืนที่ทั้งหมด 9  พ้ืนที่ ในภาคอีสาน 

ความสัมพันธของกลุมรักษบานเกิดกับขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ น้ัน เปน

ในลักษณะการรวมตัวกันพบปะในกิจกรรมของกลุมอีสานใหม นอกจากน้ียังมีการเช่ือมความสัมพันธ

ผานกิจกรรมงานบุญ หรือการเคลื่อนไหวที่ตองการกําลังมวลชนก็จะมีการขอความชวยเหลือจากกลุม

เครือขาย แตหากไมไดมีการมารวมในกิจกรรมดวยกัน จะเปนในลักษณะของการใหกําลังใจในโลก

ออนไลน เพ่ือสื่อสารใหคนอ่ืนๆไดรับรูการเคลื่อนไหวของขบวนการดานสิ่งแวดลอม กิจกรรมลาสุดที่

กลุมอีสานใหมไดจัดรวมกันคือ “Walk for Rights เดินเพ่ือสิทธิเพ่ือชีวิตคนอีสาน” เพ่ือเยี่ยมยามถาม
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ขาวเครือขายภาคประชาชนกลุมตางๆ ในภาคอีสาน เพ่ือเรียนรูวิถีชีวิตวัฒนธรรมอันหลากหลายใน

แผนดินอีสาน ทั้งหมด 10 จังหวัด จากจังหวัดชัยภูมิถึงจังหวัดสุรินทร ซึ่งกลุมรักษบานเกิดไดไปรวม

เดินในกิจกรรมน้ี และเปดพ้ืนที่ตอนรับผูที่เขารวมเดิน เมื่อมาในพ้ืนที่บานนาหนองบง (สัมภาษณ 

แกนนํากลุมรักษบานเกิด วันที่ 15 มิถุนายน 2566) (ดังภาพที่ 5 ในภาคผนวก จ) 

ซึ่งเครือขายเหลาน้ี  เปนสวนหน่ึงที่ทํ าใหการเคลื่อนไหวมีพลังมากขึ้น มีการเปด 

มุมมองใหมๆ เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู และนํามาปรับปรุงการเคลื่อนไหวในพ้ืนที่ของตนเอง 

นอกจากน้ีพลังของเครือขายยังสื่อสารใหคนภายนอกไดรับรูถึงสิ่งที่เกิดขึ้น และเกิดการเปลี่ยนแปลง 

อยางในกรณีที่เยาวชนของกลุมรักษบานเกิด ถูกบริษัทเหมืองทองคําฟองรอง ทําใหเกิดการสงตอ

ขอมูลกรณีน้ีออกไปในโลกโซเชียล มีการติดแฮชแท็กคําวา I’M Ploy จนเปนกระแสวิพากษวิจารณ

บริษัทเหมืองทองคําที่กระทําตอเด็กที่ดอยกวา จนสุดทายก็ไดมีการถอนฟองไปในที่สุด ซึ่งทําใหเห็น

วาขบวนการเคลื่อนไหวในปจจุบันความสัมพันธกับเครือขายและโลกโซเชียลเปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอ

ขบวนการเคลื่อนไหว 

การเปดพ้ืนที่สาธารณะของกลุมรักษบานเกิดใหเปนที่รูจักจากบุคคลภายนอกน้ันจุดเริ่มตน 

เปนความสัมพันธของกลุมนักศึกษากลุมเล็กๆ ที่มี ช่ือวา “ดาวดิน” นักศึกษาเหลาน้ีลงไปชวย

ขบวนการเคลื่อนไหวของชาวบานกลุมรักษบานเกิด จนปรากฏเปนภาพที่นักศึกษาใชตัวดันทหาร 

เพ่ือที่ชาวบานจะไดเขาไปในเวทีการประชุม และภาพที่นักศึกษาน่ังคุกเขากลางสายฝนเพ่ือตองการให

เจาหนาที่เปดทางใหชาวบานเขาไปในเวทีรับฟงความคิดเห็น เพ่ือกําหนดขอบเขตและแนวทาง 

ประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (Public Scoping)  ประกอบคําขอประทานบัตร

แปลง ที่ตําบลนาโปง อําเภอเมือง จังหวัดเลย ภาพที่ปรากฏออกมาตอสาธารณะชนทําใหคนรูจัก

นักศึกษา ดาวนดิน และกลุมรักษบานเกิดในเวลาเดียวกัน ความทุกขยากของชาวบานถูกเผยแพร

ออกมาพรอมกับความสัมพันธของนักศึกษากับชาวบาน นักศึกษาดาวดินลงไปในพ้ืนที่ และทําใหคน

รับรูถึงสิ่งที่เกิดขึ้นกับคนในชุมชนผานสื่อตางๆ รวมไปถึงโลกออนไลน ชาวบานเองก็ใหความสําคัญ

เสมือนนักศึกษาดาวดินเปนลูกหลานคนในชุมชน ปกปอง ดูแล ใหความรักความอบอุน เหมือน

ครอบครัวเดียวกัน จะเห็นไดจากชวงที่ คสช.ใหนักศึกษาดาวดินเขาไปรายงานตัว ซึ่งพวกเขาก็หลบ

เขาไปอยูในบานวัดปานา หนองบง แมปอบ สมาชิกกลุมคนรักบานเกิด เปดเผยวา “ตอนกลุมดาวดิน

เดินทางมาพักอยูวัดปานาหนองบง ชาวบานกลุมรักษบานเกิดไดมีการผูกแขนรับขวัญแกนักศึกษาตาม

ประเพณี เน่ืองจากพวกเขามารวมกิจกรรมตอตานเหมืองทองคําอยูที่น่ีเปนเวลาหลายป ชาวบานนา

หนองบงก็มีความรักเหมือนเปนลูกเปนหลาน เมื่อเขาไดรับความลําบากเราก็ไดแสดงนํ้าใจไมตรี 

ชาวบานก็ยินดีชวยเหลือตามความตองการและเปนกําลังใจแกพวกเขา” ความผูกพันเหลาน้ีถูกตีแผ

ออกไปขางนอกพรอมกับเรื่องราวการตอสูของชาวบานจนในที่สุดเรื่องราวของกลุมรักษบานเกิดเริ่ม

เปนที่รูจักสูเวทีสาธารณะ ชาวบานเริ่มออกไปแลกเปลี่ยนในเวทีสาธารณะตางๆ เชน เวทีอีสานกลาง

กรุง ลมหายใจผูคนทามกลางการพัฒนา วันที่ 20 มีนาคม 2559 ที่กลุมรักษบานเกิดไดมีโอกาสเขา

รวม และไดแสดงความคิดเห็นซึ่งเปนประเด็นที่เกิดขึ้นจริงในพ้ืนที่ “ในความคิดของชาวบาน ซึ่งได
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ผานพฤษภาทมิฬมาสองครั้งๆ แรก คือ ในป พ.ศ. 2535 และพฤษภาทมิฬที่บานตัวเอง คือ บานนา

หนองบง จังหวัดเลย ย่ิงไดเห็นการรัฐประหารครั้งน้ี (22 พฤษภาคม 2557) จึงไดคุยกับเพ่ือนบานวา 

เราจะลืมตาอาปากกันไดไหม สิทธิของเราโดนลิดรอนไปหมด แคเรื่องของชุมชนของเราไมเก่ียวกับ

การเมืองต้ังแตทหารเขาไปเหมือนถูกมัดมือมัดเทาปดหูปดตาเราทั้งหมด” (สัมภาษณ แกนนํากลุม

รักษบานเกิด วันที่ 15 มิถุนายน 2566) 

โดยสรุปแลวการเปดพ้ืนที่ใหบุคคลทั่วไปภายนอกไดรับรูน้ันชาวบานอาศัยตนเองใน 

การออกไปย่ืนหนังสือและการสรางความสัมพันธกับกลุมตางๆ ที่เขามาในชุมชน ชาวบานรูจักที่จะ

มองศักยภาพของกลุมบุคคลที่เขามาและหาชองทางที่จะขอรับความชวยเหลือ การสนับสนุนจากกลุม

น้ัน ๆ ที่เหมาะสมกับสภาพเหตุการณ เพ่ือใหกลุมบุคคล พันธมิตร และเครือขายเหลาน้ันชวยเปด

พ้ืนที่กระจายขาวสารของกลุมรักษบานเกิดออกไปสูภายนอกอยางกวางขวางมากขึ้น จนในที่สุด

ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดเปนที่รูจักของบุคคลภายนอก 

4.2.2 กระบวนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด 

จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ เชิงลึกแกนนํา สมาชิกและผูประสานงานกลุมรักษบานเกิด 

ถึงบทบาทและกระบวนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดในการปกปองสิทธิชุมชน พบวา ตลอด

ระยะเวลาที่ผานมาเปนเวลาเกือบ 10 ปที่กลุมรักษบานเกิดไดมีการเคลื่อนไหว ประชุมสรางการรับรู ความ

เขาใจ ใหขอมูลแกชาวบาน ผูที่มีสวนไดสวนเสียเพ่ือเรียกรอง คัดคาน ตอรองกับบริษัทเหมืองแรทองคํา

เพ่ือเรียกรองความไมเปนธรรมที่ ไดรับจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับวิถีชีวิต รวมไปถึงความพยายาม

ปกปองทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนไวใหอยูถึงรุนลูกหลาน เริ่มจากบานนาหนองบง กอนในป 2550 

จากน้ันขยายผลออกไปยังหมูบานขางเคียงรอบเหมือง ที่เริ่มไดรับผลกระทบในป 2551-2553 อีกทั้ง 5 

หมูบาน เกือบ 10 ปที่ผานมากลุมรักษบานเกิดมีวิธีการเคลื่อนไหวหลากหลายรูปแบบ ซึ่งแตละวิธี

ปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณที่ตองเผชิญ ซึ่งวิธีการเคลื่อนไหวเหลาน้ีลวนเกิดมาจากแนวคิดและการ

เรียนรูของคนในชุมชน รวมไปถึงการแลกเปลี่ยนเรียนรูจากพันธมิตร เครือขายตางๆ รวมถึงการสงหนังสือ

ถึงหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเลย สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเลย 

นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด การรวมแสดงออกเชิงสัญลักษณจากกลุมเองและภาคีเครือขายตาง ๆ อาทิ

เชน กลุมดาวดินจากมหาวิทยาลัยขอนแกน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต มหาวิทยาลัย 

เชียงใหม เปนตน  รวมถึงการจัดมหกรรมนิทรรศการวันเด็กใหความรู สรางการรับรูแกสาธารณะ และการ

จัดทริปเยี่ยมชมผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของชุมชนในพ้ืนที่  (สัมภาษณ  แกนนํา สมาชิก และผู

ประสานงานกลุมรักษบานเกิด วันที่ 15 มิถุนายน 2566 ) 

ในชวงระยะเวลาที่ผานมาหลายครั้งการเคลื่อนไหวมีความจําเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนไป 

ตาม กรอบของกฎหมาย และนโยบายของภาครัฐที่มีการเปลี่ยนผานมาประมาณ 5 รัฐบาล แตรัฐบาล 

ที่สงผลใหยุทธวิธีในการเคลื่อนตองเปลี่ยนแปลงไปมากที่สุด คงหนีไมพนรัฐบาลของคณะรักษาความ 

สงบแหงชาติ (คสช.) จากการนําของ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ที่มีความพยายามจะจัดระเบียบ 

บานเมืองใหมีความสงบเรียบรอย ซึ่งเปนอุปสรรคที่ทําใหการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดในการ
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ตอสูกับบริษัทเหมืองแรทองคํา ตองปรับเปลี่ยนวิธีการเพ่ือไมใหเสี่ยงตอการกระทําผิดตามกฎหมาย 

ซึ่งวิธีการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดทั้งกอนและหลังการรัฐประหาร 24 พ.ค. 2557 มีดังตอไปน้ี 

 4.2.2.1 กอนรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 

 ในชวงกอนการรัฐประหารการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดเปนในลักษณะของ 

การชุมนุมประทวงโดยใชมวลชนเพ่ือที่จะเคลื่อนไหวดวยกฎหมายที่มีเรื่องของสิทธิมนุษยชน  

ประชาชนสามารถเรื่องรองไดตามสิทธิอันชอบธรรม ซึ่งการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดในชวง 

กอนรัฐประหาร มีวิธีการเคลื่อนไหวดังตอไปน้ี 

 (1) การเคลื่อนไหวดวยการยื่นหนังสือถึงหนวยงานตางๆ 

 การยื่นหนังสือถึงหนวยงานตางๆ น้ันไดมีการทํากอนหนาที่จะมีการรวมกลุมรักษ

บานเกิดแตเปนในลักษณะของตัวแทนของชุมชนไมใชในนามกลุม แตเมื่อมีการรวมตัวกันจนเกิด 

กลุมรักษบานเกิดแลว การเคลื่อนไหวของกลุมจึงเริ่มดวยการย่ืนหนังสือรองเรียนถึงหนวยงาน ตางๆ 

ทั้งในระดับจังหวัด ภูมิภาค และระดับประเทศ นอกจากน้ียังรวมไปถึงองคกรอิสระ และองคกร

ระหวางประเทศอีกดวย ในการย่ืนหนังสือจะมีการใชตราสัญลักษณของกลุมเพ่ือบงบอกที่มาของ

หนังสือวามาจากกลุมรักษบานเกิด และทุกครั้งจะมีการทําสําเนาหนังสือเพ่ือเก็บเอาไวเปนหลักฐาน

ของทางกลุมและเพ่ือใหสามารถติดตามหนังสือ ในกรณีที่ย่ืนหนังสือเปนเรื่องสําคัญเรงดวนได ซึ่ง

หนวยงานตางๆ ที่ทางกลุมรักษบานเกิดไดสงหนังสือถึงตลอดระยะเวลาที่ผานมามีดังน้ี (สัมภาษณผู

ประสานงานกลุมรักษบานเกิด วันที่ 15 มิถุนายน 2566 ) (ดังภาพที่ 6 ในภาคผนวก จ) 

 การย่ืนหนังสือถึงหนวยงานตางๆ ของกลุมรักษบานเกิด จังหวัดเลย (กอนการ 

รัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557) 

 ป 2551 

 เรื่อง การเรียกรองขอวิตกกังวลและขอวิตกกังวลที่ไดรับจากเหมืองแรทองคํา ถึง

หนวยงาน : กรมสืบสวนคดีพิเศษ (DSI)  

 เรื่อง ขอสังเกตถึงความไมเปนกลาง ของสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเลย ในตรวจ

ผลการวิเคราะหนํ้า  ถึงหนวยงาน : ผูวาราชการจังหวัดเลย 

 เรื่อง ขอคัดคานการขยายโรงแตแรภูทับฟา และคําขอรับใบอนุญาตขยายกิจการถลุง

แรทองคํา  ถึงหนวยงาน  : สํานักงานอุตสาหกรรม จังหวัดเลย (สอจ.เลย)  

 เรื่อง ขอคัดคานประทานบัตรเหมืองแรทองคําภูทับฟา 4 แปลง และเรียกรองให

นายก  อบต.เขาหลวงมีคําสั่งใหโยกยายปลัด อบต. เขาหลวง ถึงหนวยงาน : นายกอบต. เขาหลวง 

 ชวงปแรกของการย่ืนหนังสือถึงหนวยงานตางๆจะเนนการสงตัวแทนไปย่ืนหนังสือ 

ตามหนวยงานตางดวยตนเองทั้งในสวนราชการสวนกลาง และราชการสวนในจังหวัดทองถิ่นเพราะใน

ขณะน้ันการรวมตัวกันของมวลชนของกลุมรักษบานเกิดยังไมหนาแนน 

 ป 2552 

 เรื่อง เพ่ือเสนอแนวทางแกไขปญหา 3 ขอ ถึงหนวยงาน : นายกรัฐมนตรี 
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 1. ขอใหระงับการขยายพ้ืนที่ เหมืองทองคํา จนกวาจะไดขอสรุปวาสารพิษที่

ปนเปอนในสิ่งแวดลอมมาจากที่ใด 

 2. ขอใหมีการประเมินความคุมคาทางเศรษฐกิจของการใชทรัพยากรธรรมชาติใน

ทองถิ่น 

 3. ขอใหมีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ 

 เรื่อง ขอเสนอแนะใหหนวยงานรัฐจัดต้ังหนวยงานวิจัยเพ่ือคนหาสาเหตุของการ

ปนเปอนสารพิษในสิ่งแวดลอม และจัดหาแหลงนํ้าที่มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอตอการทํา

นํ้าประปาเพ่ืออุปโภคบริโภค  ถึงหนวยงาน  :  กรรมาธิการสิ่งแวดลอม 

 เรื่อง ขอเสนอแนะใหหนวยงานรัฐจัดต้ังหนวยงานวิจัยเพ่ือคนหาสาเหตุของการปนเปอน

สารพิษในสิ่งแวดลอม บําบัด  ปรับปรุงคุณภาพแหลงนํ้าที่ปนเปอน และดําเนินคดีกับบริษัทเหมืองแร

ทองคําหากพบการปนเปอนของสารพิษ และขอใหตรวจสอบผลกระทบดานสุขภาพ และสิ่งแวดลอม และ

การดําเนินงานเหมืองแรทองคํา  ถึงหนวยงาน  :  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.)  

 เรื่อง ขอใหเปดเผยประกาศการใหประทานบัตรเลขที่ 104/2538 แกบริษัทเหมือง

แรทองคํา ถึงหนวยงาน  :  ผูวาราชการจังหวัดเลย 

 เรื่อง เสนอใหช้ีแจงแผนการแกปญหานํ้าปนเปอนสารพิษ ถึงหนวยงาน :  ผูวา

ราชการจังหวัดเลย นายอําเภอวังสะพุง 

 เรื่อง ขอคัดคานการทําประชาคมใน 4 หมูบาน โดยระบุวากระบวนการไมโปรงใสขอ

คัดคานการเปดประชุมเพ่ือลงมติของสภา อบต.เขาหลวง กรณีประทานบัตรภูเหล็ก ถึงหนวยงาน  :  

นายอําเภอวังสะพุง 

 เรื่อง ขอคัดคานประทานบัตรเพ่ือเขาทําประโยชนบนภูเหล็กและการขยายพ้ืนที ่

ทําเหมือง  ถึงหนวยงาน :  ผูวาราชการจังหวัดเลย  นายก อบต. เขาหลวง 

 เรื่อง แจงผลการทําประชาคมคําขอประทานบัตรบนภูเหล็ก ณ บานหวยผุก และ

บานโนนผาพุงพัฒนาทําเหมือง 

 การเรียกรองกรณีแรงระเบิดจากเหมืองทองคํา วามีความรุนแรงทําใหกระจกบาน

สั่น ถึงหนวยงาน  :  นายกอบต.เขาหลวง 

 ป 2553 

 เรื่อง เสนอใหการแกไขปญหาผูไดรับผลกระทบจากเหมืองแรทองคํา  ถึงหนวยงาน  :  

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

 เรื่อง ขอเสนอใหมีการยกเลิกคําขอประทานบัตรทั้งหมด 106 แปลง ในตําบลเขา

หลวง และคัดคานการขอประทานบัตรเพ่ิมเติม ถึงหนวยงาน  :  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร 

 เรื่อง ขอใหปลดคณะอนุกรรมการธิการพิจารณาเรื่องรองเรียนราษฎรที่เดือดรอน

จากการประกอบกิจการเหมืองแร 2 คน ถึงหนวยงาน  :  ประธานวุฒิสภา  
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 เรื่อง ขอรับทราบผลการตรวจวิเคราะหตัวอยางสัตวนํ้าและพืชผักทองถิ่น ถึง

หนวยงาน  :  ผูวาราชการจังหวัดเลย  

 เรื่อง ขอคัดคานการขอตออายุหนังสืออนุญาตทําเหมืองแรทองคําในเขตปาสงวน

แหงชาติ ประทานบัตรเลขที่ 26973/15560 ถึงหนวยงาน :  ผูวาราชการจังหวัดเลย สํานักงาน 

อุตสาหกรรมจังหวัดเลย  สํานักงานปาไม จังหวัดเลย  นายกอบต.เขาหลวง 

 เรื่อง รองเรียนกรณีเหมืองแรทองคําภูทับฟาผลิตทองแดงโดยไดรับไมไดรับอนุญาต

และขนดินในเขตประทานบัตรออกนอกพ้ืนที่ โดยขัดตอกฎหมาย ถึงหนวยงาน :  สํานักงาน

อุตสาหกรรมจังหวัดเลย 

 ป 2557 

 เรื่อง จดหมายเปดผนึก เพ่ือรองเรียนกรณีการละเมิดสิทธิชุมชนและสิทธิมนุษยชน

และกรณีปญหาการขมขูคุกคามในหมูบาน ถึงหนวยงาน :  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ผู

บัญชาการทหารบก ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมสืบสวนคดีพิเศษ สํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดเลย นายก อบต.เขาหลวง 

 เรื่อง จดหมายเปดผนึกขอใหระงับใบอนุญาติการซื้อ-ขายแร และใบอนุญาตขนแร 

ทั้งหมดของบริษัทเหมืองแร เพ่ือความปลอดภัยของประชาชน 6 หมูบาน  ถึงหนวยงาน :  อธิบดีกรม

อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร ผูวาราชการจังหวัดเลย สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเลย 

 เรื่อง สําเนาจดหมายเปดผนึกขอใหระงับใบอนุญาตการซื้อ-ขายแร และใบอนุญาต

ขนแรทั้งหมดของบริษัทเหมืองแร เพ่ือความปลอดภัยของประชาชน 6 หมูบาน ถึงหนวยงาน  :   

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ผูบังคับการตํารวจภูธร จังหวัดเลย  ผูกํากับการ สภ. วังสะพุง  ผูวา

ราชการจังหวัดเลย 

 เรื่อง จดหมายเปดผนึก ขอรองเรียน 7 ขอ ดังน้ี 

 1.  ขอใหผูบัญชาการทหารบกเรงดําเนินการตรวจสอบ นายทหารนอกรีต ทั้งที่ปลด

ประจําการไปแลว และยังอยูชวงรับราชการ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการขนแรของบริษัท เหมืองแรทองคํา  

 2.  ขอใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเรงดําเนินการ สอบสวนการปฏิบัติงานของ 

เจาหนาที่ตํารวจในทองที่ 

 3.  ขอใหกรมสอบสวนคดีพิเศษเรงดําเนินการสอบสวน การซื้อ-ขาย-ขนแร ของ 

บริษัทเหมืองแรทองคํา 

 4.  อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร และสํานักงานอุตสาหกรรม  

จังหวัดเลย ตองระงับใบอนุญาต การซื้อ-การขายแร ใบอนุญาตขนแร และระงับการออกใบอนุญาต

ขนแรใหแกบริษัท 

 5.  ขอใหผูกํากับการสถานีตํารวจอําเภอวังสะพุง อายัดแรของบริษัท ที่ถูกขนออกไป

โดยกองกําลังเถื่อนติดอาวุธทํารายประชาชน และเรงดําเนินการสอบสวนสืบสวนคดีของผูที่ถูกทําราย 

รางกายและผูเสียหายจากกลุมรักษบานเกิด 
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 6.  ขอใหนายกองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวง ในฐานะผูอํานวยการทางหลวง 

ทองถิ่น เรงดําเนินการตามกฎหมายกับบริษัท ที่บรรทุกแรน้ําหนักเกินกวา กฎหมายกําหนด 

 7. ขอใหคณะกรรมการวินิฉัยการเปดขอมูลขาวสาร มีคําสั่ งดวนที่สุดใหกรม 

อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรและอุตสาหกรรม จังหวัดเลย ใหสําเนาเอกสารดังกลาวขางตนที่

กลุมรักษบานเกิดไดขอรองโดยใหคํานึงถึงความปลอดภัยของประชาชนกลุมรักษบานเกิดอยางสูงสุดถึง

หนวยงาน  :  ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรม

อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเลย ผูกํากับการสถานีตํารวจอําเภอ

วังสะพุง นายกองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวง คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร  

 ภายหลัง 22 พฤษภาคม 2557 รัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช) 

 การย่ืนหนังสือถึงหนวยงานตาง ๆ หากเปนในระดับจังหวัดและทองถิ่นกลุม 

รักษบานเกิดจะรวมตัวกันไปย่ืนหนังสือดวยตนเอง หากเปนหนวยงานในระดับภูมิภาค หรือใน  

สวนกลางจะสงเอกสารทางไปรษณีย การย่ืนหนังสือสวนใหญจะสงไปถึงหนวยงานตางๆ เปาหมาย

ของ การย่ืนหนังสือสวนใหญคือเรื่องของการรองเรียน ตรวจสอบการดําเนินกิจการของบริษัทเหมือง

แร ทองคํา และบางหนวยงานของภาครัฐที่มีขอกังขาในความไมเปนธรรมในการควบคุมดูแลการ

ดําเนิน กิจการของบริษัทเหมืองทองคํา รวมไปถึงการรองเรียนตรวจสอบเจาพนักงานของรัฐ

รายบุคคล ที่มีความผิดปกติในการปฏิบัติหนาที่เอ้ือประโยชนใหกับบริษัทเหมืองทองคํา 

 ผลของการย่ืนหนังสือแตละครั้งหากเปนในระดับประเทศและระดับภูมิภาคจะ 

มีคําสั่งมาใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงในแตละเรื่อง หลังจากน้ันผูวาฯ 

จะเปนผูออกคําสั่งใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับเรื่องรองเรียนเปนผูดําเนินการตรวจสอบ แตหลายครั้ง 

การตรวจสอบก็ไมสามารถหาขอสรุปที่แทจริงออกมาได (สัมภาษณ ผูประสานงานกลุมรักษบานเกิด 

วันที่ 15 มิถุนายน 2566) 

 ในชวงประมาณป พ.ศ. 2554 - 2556 ผูวิจัยไมพบเอกสารในสวนของการยื่น  

หนังสือถึงหนวยงานตางๆ แตจากการสัมภาษณแกนนําหลายทานพบวาในชวงเวลาน้ี ชาวบานใน 

ชุมชนรวมตัวกันเขารวมกับกลุมรักษบานเกิดหนาแนน พลังมวลชนจะรวมตัวกันเพ่ือไปตามเวทีตางๆที่ 

เก่ียวของกับเรื่องการมีสวนไดสวนเสียกับบริษัทเหมืองทองคํา เพ่ือไปคัดคานการขอเขาใชพ้ืนที่ปาไม 

แปลงใหมรอบจังหวัดเลย ซึ่งในชวงน้ีการเคลื่อนไหวโดยใชมวลชนเปนไปดวยความเขมขน ทั้งการใช 

เครื่องเสียง การเขียนปาย การใชคําพูด หรือวาทะกรรมในเชิงการดาทอ ทั้งเจาหนาที่ของภาครัฐ 

และบริษัทเหมืองแรทองคํา 

 (2) ลักษณะการรวมตัว 

 การรวมตัวกันของกลุมรักษบานเกิดน้ันในชวงแรกๆ มวลชนยังไมมีความหนาแนน

มากนักแตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง และการประกาศเตือนจากหนวยงานตาง ๆ ถึงสิ่งที่เกิดขึ้นทําใหเกิด

การรวมตัวกันจนเปนพลังมวลชนจํานวนมากที่ลุกขึ้นมาตอสูกับบริษัทเหมืองแรทองคําการเคลื่อนไหว

ของกลุมรักษบานเกิดที่ทําใหเห็นถึงความชัดเจนในเรื่องของมวลชนน้ันเริ่มเห็นไดดังน้ี   
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 ในป 2555 บริษัท ทุงคํา จํากัด ไดเปดเวทีรับฟงความคิดเห็นเพ่ือกําหนดขอบเขต

และแนวทางประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (Public Scoping) ที่องคการบริหารสวน

จังหวัดเลย เพ่ือประกอบคําขอประทานบัตรการทําเหมืองทองคําที่ภูเหล็ก ซึ่งในเวทีน้ีมีประชาชนกลุม

รักษบานเกิด นักศึกษามหาวิยาลัยขอนแกน และมหาวิทยาลัยมหาสารคาม รวมกันกวา 700 คน 

พยายามที่จะเขาไปรวมรับฟงโดยมีเปาหมายเพ่ือแสดงเจตนารมณบอกผูประกอบการและหนวยงานที่

เก่ียวของวาไมเห็นดวยกับการขยายเหมืองแตกลับถูกปดก้ันไมใหประชาชนที่อาศัยอยูรอบเหมืองได

เขาไปรวมรับฟง ผลของการเคลื่อนไหวครั้งน้ีชาวบานกลุมรักษบานเกิดอาจจะไมสามารถยับย้ังการจัด

เวทีได เพราะหลังการจัดเวทีถูกสรุปวาประสบผลสําเร็จ และมีการจัดทํารายงานสรุปความคิดเห็นของ

ประชาชนออกมาเสนอหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือดําเนินการตอไป แตก็ทําใหเห็นพลังมวลชน และ

ความรวมมือของเครือขายที่เขมแข็งอันไดแกนักศึกษาจาก 2 มหาวิทยาลัยในภาคอีสาน (สัมภาษณ

แกนนํากลุมรักษบานเกิด วันที่ 15 มิถุนายน 2566 ) 

 ในป 2556 บริษัท ทุงคํา จํากัด ไดเปดเวทีรับฟงความคิดเห็นเพ่ือกําหนดขอบเขต

และแนวทางประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (Public Scoping) ประกอบคําขอ

ประทานบัตรแปลงที่(นาโปง) ซึ่งแกนนําเคลื่อนไหว ไดเลาเหตุการณในเวทีน้ันใหฟงวา มีกําลังทหาร

และตํารวจมาปดกั้นไมใหชาวบานที่อาศัยอยูรอบเหมืองทั้ง 6 หมูบาน ไดเขาไปรวมรับฟง กําลังทหาร

และตํารวจสกัดรถไมใหแกนนําเคลื่อนไหวและชาวบานเขาไปจนถึงสถานที่จัดเวทีได “ชาวบานก็ยังไม

ยอมแพ พยายามทุก วิถีทางบางคนเดินไดก็ยอมเดิน บางคนหากโบกรถไดก็โบก บางคนเอารถเขามา

ไดก็มารับชวยกันไปจนถึง” ซึ่งในครั้งน้ีมีประชาชนกลุมรักษบานเกิด นักศึกษามหาวิยาลัยขอนแกน 

และมหาวิทยาลัยมหาสารคาม รวมกันกวา 800 คน เขารวมนักศึกษาดาวดินน่ังคุกเขากลางสายฝน 

เพ่ือเปนการขอรองใหทหารอนุญาตใหชาวบานเขาไปรวมฟงขางใน แตก็ไมเปนผลเมื่อไมสามารถเขา

ไปรวมเวทีการประชุมได กลุมรักษบานเกิดพรอมดวยนักศึกษาจึงจัดกิจกรรมรณรงคอยางสันติ แมวา

จะมีฝนตกลงมาแตทุกคนก็รวมกันทํากิจกรรมกลางสายฝนดวยความต้ังใจ ดวยความต้ังใจ โดยไดให

ขอมูลตอประชาชนบานนาโปง ถึงเรื่องของผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแรทองคําในดาน

ที่ผูประกอบการไมไดกลาวถึง (สัมภาษณ แกนนํากลุมรักษบานเกิด วันที่ 15 มิถุนายน 2566) 

 เปาหมายของการเคลื่อนไหวในครั้งน้ี คือการนําผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงกับชุมชน

รอบเหมืองทองคําทั้ง 6 หมูบานในตําบลเขาหลวงมาบอกเลาใหกับประชาชนบานนาโปงไดรับรูถึง 

ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นกับชุมชน ผลของการเคลื่อนไหวของมวลชนในครั้งน้ี

ประสบผลสําเร็จในสวนของการสรางความสนใจ และตระหนักคิดเปนอยางมากใหกับประชาชนบาน

นาโปง ในเรื่องของผลกระทบที่ตามมาจากการทําเหมืองทองคํา ซึ่งประชาชนบานนาโปงจํานวนมาก 

ใหความสนใจและเขารวมกิจกรรมกับกลุมรักษบานเกิด 

 ในป 2557 การเคลื่อนไหวครั้งน้ี  เปนผลพวงมาจากการที่ประชนชนในพ้ืนที่ถูก 

ทํารายจากชายฉกรรจจํานวนหน่ึงในคืนวันที่ 15-16 พฤษภาคม 2557 ซึ่งเหตุการณที่ครั้งน้ีกลับไมได  

รับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ตํารวจในพ้ืนที่อยางทันทวงที ทั้งที่เปนคดีที่คนรายกระทําการอุกอาจ 
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มาก ทําใหประชาชนตัดสินใจรวมตัวกันไปที่สถานีตํารวจภูธรวังสะพุง โดยมีเปาหมายเพ่ือไปทวง ถาม 

หาความยุติธรรมใหกับประชาชนที่ไดรับความเสียหายทั้งรางกายและจิตใจ การไปกดดันสถานี 

ตํารวจภูธรวังสะพุงในครั้งน้ี สงผลใหมีการโยกยายนายตํารวจที่เปนรองผูกํากับการสถานีตํารวจภูธร 

วังสะพุงในขนานน้ันเพ่ือรับผิดชอบตอสิ่งที่เกิดขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่ (สัมภาษณแกนนํากลุมรักษ

บานเกิด วันที่ 15 มิถุนายน 2566) 

 ในชวงกอนการรัฐประหาร การเคลื่อนไหวดวยมวลชนของกลุมรักษบานเกิด 

มีความเขมขนมาก เพราะอยูในชวงที่มีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกตางๆ มีการใชอุปกรณทั้งรถ  

ติดเครื่องเสียง ปายรณรงค และวาจาคําพูดที่ดาทอบริษัทเหมืองแรทองคํา รวมถึงภาครัฐที่ขัดขวาง  

การชุมนุมของชาวบาน บางครั้งมีการปะทะกันบางเล็กนอย แตไมไดมีความรุนแรงมากนัก แตสิ่งที่ 

สะทอนกลับมาจากการแสดงออกดังกลาว คือมุมมองของภาครัฐตอชาวบานวาเปนพวกหัวรุนแรง ทําให

ทุกครั้งที่มีการเคลื่อนไหว ภาครัฐจะสกัดก้ันไมใหชาวบานรวมตัวกันไปชุมนุมในสถานที่ตาง ๆ ในมุม 

ของชาวบานพวกเขาก็อยากจะบอกกับภาครัฐวาสิ่งที่พวกเขาทําเปนเพราะพวกเขาเปนผูไดรับ 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยตรง และเปนเจาของทรัพยากรจึงตองการจะเรียกรองใหมีเยียวยาจาก  

ผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมไปถึงตองการที่จะปองปกสิทธิชุมชน ปกปองทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

เทาน้ัน ไมไดตองการที่จะสรางความเดือดรอน หรือตอตานอํานาจใด ๆ ของภาครัฐ 

 สิ่งที่ชาวบานทําเปนการปกปองชุมชนของตนเองโดยการเรียกรองผานกระบวนการ

ของรัฐ แตเมื่อรัฐไมสามารถชวยเหลือชาวบานได ชาวบานจึงตองสราง อํานาจบางอยางขึ้นมา

เพ่ือที่จะตอรองกับอํานาจของบริษัททุน เมื่อพวกเขาเปนเพียงแคคนธรรมดา มือเปลาไมมีอํานาจทาง

การเมือง ไมมีแมแตทุน เพราะทุกคนลวนแตเปนชาวไร ชาวนา สิ่งที่พอจะเปนอาวุธพอที่จะสราง

อํานาจในการตอรองได คือ พลังมวลชนของชาวบานทุกคนบวกกับความรูที่จะชวยกันระดมความคิด

ออกมาในรูปแบบของการเคลื่อนไหวเพ่ือที่จะตอสูกับบริษัทเหมืองแรทองคํา 

 (3) กําแพงใจ 

 เปนการเคลื่อนไหวที่เกิดจากความรวมมือรวมใจของประชาชนบานนาหนองบง 

และอีก 5 หมูบานที่สละทุนทรัพย แรงกาย แรงใจกอสรางขึ้น เปาหมายของการสรางกําแพงใจคือเพ่ือ  

ปดก้ันไมใหมีการขนสงสารเคมี และทองคําเขาออกจากโรงแตงแร ถึงแมวาจะปดการสัญจรบริเวณสี่

แยกทางเขาเหมือง แตคนงานและเจาหนาที่ของเหมืองยังคงสัญจรเขาออกทํางานไดปกติ 

 สืบเน่ืองจากการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นเพ่ือกําหนดขอบเขตและแนวทาง 

ประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (Public Scoping) ที่จัดโดยบริษัทเหมืองแรทองคํา 

ทั้งที่ตัวจังหวัดเลย และที่ตําบลนาโปง เพ่ือขอขยายพ้ืนที่การประกอบกิจการเหมืองแรทองคําทําให  

กลุมรักษบานเกิดตองหันกลับมาทบทวน และปรึกษากันวาจะทําอยางไร หากมีการขยายพ้ืนที่ได  

จะตองมีการขนสารเคมีเขามาในชุมชนอีก แมวาจะมีการขยายพ้ืนที่ในชุมชนอ่ืนบานนาหนองบงและ  

อีก 5 หมูบานก็ยังคงเปนพ้ืนที่ไดรับผลกระทบอยู เพราะชุมชนบานนาหนองบงเปนที่ต้ังของโรงงาน  

และโรงแตงแร จากสิ่งที่เกิดขึ้นทําใหเกิดการระดมความคิดจนเปนที่มาของการขัดขวางการขน  
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สารเคมีเขาออกภายในชุมชนที่เรียกวา “กําแพงใจ” โดยกําแพงใจมีการสรางขึ้นทั้งหมด 3 ครั้ง 

(สัมภาษณ แกนนํา และผูประสานงานกลุมรักษบานเกิด วันที่ 15 มิถุนายน 2566 ) 

 กําแพงใจครั้งที่ 1 สรางขึ้น เมื่อ 7 กันยายน 2556 โดยใช (กําแพงอิฐบล็อก) เพ่ือปด 

ก้ันไมใหมีการขนสงสารเคมีและทองคําออกจากโรงแตงแรฯ แตยังคงเปดเสนทางใหสัญจร ซึ่งตอมา  

ชายชุดดําทําลายกําแพงใจลงในยามวิกาล แมไมไดเลาใหฟงวาคืนที่กําแพงใจครั้งที่ 1 ถูกทําลายไมมี  

ใครเฝายามในบริเวณน้ัน เชามาชาวบานก็พบวาถูกทําลายแลว 

 กําแพงใจครั้งที่ 2 เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2556 ชาวบานรวมกันกอสราง 

กําแพงใจครั้งที่ 2 โดยการวางทอปูนซีเมนต 11 ทอนเปนกําแพงก้ันไว แตเมื่อผานไปไดไมถึงเดือน 

วันที่ 11 ต.ค. 2556 นายกฯ อบต. เขาหลวงยกกําลังมาทําลายทอกําแพงใจครั้งที่ 2 ดวยรถไถโดยมี

กองกําลังตํารวจ 100 นาย ใหการอํานวยความสะดวก หลังจากน้ันชาวบาน กําแพงใจครั้งที่ 3 ขึ้นอีกครั้ง 

 กําแพงใจครั้งที่ 3 ชาวบานสรางขึ้นเปนกําแพงโครงเหล็ก แมจะถูกทําลายลงถึง  

2 ครั้งในเวลาใกลเคียงกัน แตประชาชนกลุมรักษบานเกิดยังไมยอมแพ สรางกําแพงใจครั้งที่ 3 ขึ้น  

ทันทีหลังจากมีการทําลายกําแพงครั้งที่ 2 ประมาณปลายป 2556 ทางเจาที่ตํารวจจาก สภ. วังสะพุง  

มีความพยายามเขาพ้ืนที่พรอมรถไถและอุปกรณเพ่ือทําลายกําแพงใจที่ 3 แตชาวบานไมยอมจึงตอง  

ยกกําลังกลับ กําแพงใจคร้ังที่ 3 เปนกําแพงที่จะสามารถดํารงอยูไดนานที่สุด แตก็ไมสามารถดํารงอยู  

ไดตลอดไป เพราะในคืนวันที่ 15 จนถึงเชา 16 พฤษภาคม 2557 เกิดเหตุการณกองกําลังชายฉกรรจ 

พรอมอาวุธกวา 300 คน ปดลอมหมูบานนาหนองบง ทําลายกําแพงใจ และทํารายประชาชนบาดเจ็บ 

และขนยายแรโดยรถบรรทุกจํานวน 15 คัน เหตุการณน้ีสรางความเจ็บปวดใหทั้งแกนนําและชาวบาน 

ทุกคนเปนอยางมาก แกนนําเลาใหฟงวาตอนดึกของคืนวันที่ 15 มีคนมาบอกวาชาวบานที่เฝายามถูก  

จับเปนตัวประกัน มีชายใสไอโมงหลายรอยคน มีทั้งอาวุธ มีด ไม ปน เต็มไปหมด เสียงประกาศจาก  

แมไมดังขึ้นเพ่ือบอกใหชาวบานมารวมตัวกัน เพ่ือจะไปชวยตัวประกัน ใครหยิบอาวุธอะไรไดก็เอาไป  

ขวางปาใสชายฉกรรจเหลาน้ัน ดาทอ ย้ือยุด ฉุดกระชากทั้งนํ้าตา ทั้งชาวบานชวยกันโทรศัพทหา  

ตํารวจ ทั้ง สภ.วั งสะพุง และเมืองเลย รวมไปถึงโทรไปขอความชวยเหลือจากผูวาราชการจังหวัด แต  

กวาที่เจาหนาที่ตํารวจจะมาตัวประกันก็ไดถูกปลอยตัวแลว ตอนเชาสิ่งที่เหลืออยูมีเพียงซากของ  

กําแพงใจที่ถูกทําลาย บาดแผลตามรางกายของชาวบานที่เปนตัวประกัน และคราบนํ้าตาของชาวบาน  

ที่ถูกลอมทํารายถึงบานตัวเองโดยที่คนรายออกจากหมูบานอยางงายดาย (สัมภาษณ แกนนํา และผู

ประสานงานกลุมรักษบานเกิด วันที่ 15 มิถุนายน 2566 ) 

 การเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดในการสรางกําแพงใจ สงผลใหเกิดการปะทะกัน 

ระหวางชาวบานกับบริษัทเหมืองแรทองคําและหนวยงานภาครัฐ การฟองรองคดีความตามมามาก 

มาย ทั้งแจงความกลาวหาชาวบานบุกรุก ทําใหเสียหายเสียทรัพย ทําใหพนักงานเขาไปทํางานใน

เหมืองไมได พูดจาขมขูทําใหพนักงานหวาดกลัว ขุดทําลายผิวถนนทําใหทอระบายนํ้าของบริษัทไดรับ

ความ เสียหาย เปนตน มีหลายคดีทางบริษัทฟองเรียกรองคาเสียหายเปนหลักสิบลาน นอกจากน้ียัง

ทําใหเกิดเหตุการณชาวบานถูกปดลอมทํารายอีกดวย (ดังภาพที่ 7 ในภาคผนวก จ)  
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 การถูกฟองรอง หรือการถูกทํารายรางกาย ไมไดทําใหกลุมรักษบานเกิดของเรา

ออนแอลง แตกลับสรางพลัง เปนแรงกระตุนบางอยางที่ทําใหชาวบานมีสามัคคี มีความเขมแข็งมาก

ขึ้น รูจักพัฒนาตนเองคิดหายุทธวิธีใหมๆ ในการเคลื่อนไหวตอสู และเก็บบทเรียนของการเคลื่อนไหว

ทุกครั้งมาปรับปรุงใหดีและมีประสิทธิภาพมากขึ้น แกนนํายังไดกลาว ไวอีกวา “หากไมมีการ

รัฐประหาร คงจะมีการสรางกําแพงใจขึ้นมาอีกแนนอน จนกวาจะมีการปดเหมืองฟนฟูธรรมชาติ

คืนกลับมา” (สัมภาษณ แกนนํากลุมรักษบานเกิด วันที่ 15 มิถุนายน 2566 ) 

 (4) การเคลื่อนไหวตอสูกับคดีความ 

 คดีความของกลุมรักษบานเกิด เริ่มตนมีการฟองต้ังแตปลายป 2554 แตการฟองคดี 

ที่เริ่มเปนขอพิพาษขัดแยงอยางหนักระหวางบริษัทเหมืองแรกับกลุมรักษบานเกิด เริ่มหลังจากที่มีการ

สรางกําแพงใจ ซึ่งหลังจากน้ันก็มีการฟองรองคดีตามมาเรื่อยๆ ปจจุบันคดีทั้งหมดที่ประชาชนกลุม 

รักษบานเกิดถูกฟอง มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 ป 2554 

 1. คดีบุกรุก โดยไดรวมกันเขาไปในพ้ืนที่สัมปทานของบริษัทฯ (ในช้ันอัยการ 

จังหวัดเลยไมสั่งฟอง) 

 ป 2556 

 1.  คดีแพง 859 ฐานความผิดละเมิด เรียกคาเสียหาย 50 ลานบาท (ทําขอตกลง 

ถอนฟอง) 

 2.  คดีแพง 974 ฐานความผิดละเมิด เรียกคาเสียหาย 70 ลานบาท (ทําขอตกลง 

ถอนฟอง) 

 3.  คดีอาญา 4217 ฐานความผิดบุกรุก ทําใหเสียทรัพย (ทําขอตกลงถอนฟอง)  

 4.  คดีอาญา 4542 ฐานความผิดบุกรุก ทําใหเสียทรัพย (ทําขอตกลงถอนฟอง)     

 ในชวงกอนการรัฐประหารการฟองรองคดีความน้ันมาจากกรณีที่ชาวบานทํา 

กําแพงใจ ซึ่งก็ไดรับความชวยเหลือจากทนายความจากสภาทนายความมาชวยดูแลเรื่องคดีความให 

ชาวบาน ซึ่งผลของการที่ชาวบานถูกฟองคดีความมากมาย มีชาวบานหลาย ๆ คน มีความกลัววาจะ

ถูกฟองคดีความและไมกลาที่จะแสดงตัว หรือออกมารวมเคลื่อนไหวกับกลุมรักษบานเกิด แตสําหรับ

มวลชนสวนใหญโดยเฉพาะบานนาหนองบงทุกคนยังพรอมใจกันตอสูไมทอถอยแมจะถูกฟองคดีความ

เรียกรองคาเสียหายหลาย 10 ลาน 

 มีการทําขอตกลงโดย กรรมการผูจัดการบริษัท ทุงคํา จํากัด ผูรับมอบอํานาจ กับ

กลุมแกนนํา ผูรับมอบอํานาจกลุมรักษบาน เกิด ทําบันทึกรวมกันตอหนาผูวาราชการจังหวัดเลยใน

ขณะน้ันโดยบริษัทจะย่ืนคํารอง ถอนฟอง 8 คดี สวนชาวบานตองตกลงยินยอมใหขนยายสินแร ซึ่ง

บริษัทจะดําเนินการขนแร ในวันที่ 8  ธันวาคม 2557 
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 (5) ขอบัญญัติชุมชน 

 ขอบัญญัติชุมชนเปนการเคลื่อนไหวที่ตองการใหบริษัทเหมืองยอมรับ กฎระเบียบ 

ของชุมชน และเปนการปองกันไมใหบริษัทเหมืองขนสารเคมีอันตรายว่ิงผานถนนของชุมชน ถือเปน 

การเคลื่อนไหวเพ่ือปกปองภัยอันตรายที่เกิดขึ้นกับคนในชุมชน ขอบัญญัติของชุมชนเปนมติรวมกัน

ของประชาชนทั้ง 6 หมูบานรอบเหมือง ซึ่งถือเปนกฎเกณฑและกฎระเบียบของหมูบานที่ทุกคน

จะตองปฏิบัติตาม ขอบัญญัติชุมชนน้ีประชาชนไดสงใหทาง อบต.เขาหลวง กอนที่จะนํามาปฏิบัติ โดย  

ขอบัญญั ติชุมชน ไดประกาศใชอยางเปนทางการเมื่อวันที่  3 สิงหาคม 2556 (สัมภาษณ  ผู

ประสานงานกลุมรักษบานเกิด วันที่ 15 เมษายน 2566) 

 ขอบัญญัติชุมชน 

 1.  กําหนดความเร็วรถบรรทุกประเภทว่ิงบนถนนชุมชนไดไมเกิน 50 กิโลเมตร 

ตอช่ัวโมง ถาไมมีเหตุอันสมควร 

 2.  ทางรวมที่เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยเน่ืองจากความเสี่ยงจากการใชทาง  

รวมใหคณะกรรมการหมูบาน หรือชุมชนเสนอการแกไข ปองกันไดโดยวิธีการพิจารณาเหตุผลจากการ 

ประชุมรวมของคณะกรรมการทั้งหมดหรือสมาชิกชุมชนมากกวาครึ่งหน่ึง และลงมติดวยคะแนนสาม 

ในสี่ของสมาชิกที่เขารวมประชุมเพ่ือใหลดอุบัติเหตุเพ่ิมความปลอดภัยใหกับประชาชนผูสัญจรรวม 

ทางและบานเรือนใกลเคียงได 

 3.  หางราน บริษัท หรือนิติบุคคลอ่ืนใด มีที่อยูและดําเนินกิจการในเขตพ้ืนที่  

ชุมชนสามารถใชถนนไดตามระเบียบชุมชน “การใชถนนและการควบคุมนํ้าหนักรถบรรทุก  

 4.  หามรถบรรทุกประเภทใชเสียงดังเกินจนเปนที่ รําคาน และในยามวิกาล 

ต้ังแตเวลา 20.00 น. 

 5. กําหนดนํ้าหนักบรรทุก รถทุกประเภทบรรทุกนํ้าหนักว่ิงบนถนนชุมชนไดไม 

เกิน 15 ตัน เวนแตคณะกรรมการหมูบานจะพิจารณาเห็นควร 

 6. หามรถบรรทุก ทุกประเภทที่บรรทุกสารเคมีที่เปนอันตรายตอ คน สัตวและ 

สิ่งแวดลอมใชทางชุมชนกอนไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการหมูบาน  

 7.  หามรถบรรทุกยาง ทํานํ้ายางหกบนถนน (ดังภาพที่ 8 ในภาคผนวก จ) 

 หลังจากมีขอบัญญัติชุมชนทางบริษัทเหมืองก็เปลี่ยนเสนทางการเขา-ออกของ 

จากถนนสาธารณะหลักในหมูบาน มาใชเสนทางอีกเสนทางหน่ึง ซึ่งเปนทางออมวนไปทางขางหมูบาน  

ตัดตรงกลางระหวางเสนทางบานนาหนองบงคุมใหญ และบานนาหนองบงคุมนอย โดยไมผานถนน 

บานนาหนองบงคุมใหญที่ชาวบานใชในการสัญจรไปมา 

 (6) กองทุนสนับสนุนการเคลื่อนไหว 

 กองทุนในการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด เปนกองทุนที่ ใชทรัพยากรที่ 

มีอยูในทองถิ่นมาใชเปนวัตถุดิบแปรรูปออกมาเปนผลิตภัณฑ เพ่ือสงขายนําเงินรายไดสวนหน่ึงหักเขา  

เปนเงินกองทุนสนับสนุนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด กองทุนตางๆลวนเปนการมองสิ่งที่มีอยู 
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แลวนํามาประยุกตกับความรูของทองถิ่นที่สืบทอดกันมา เพ่ือทําใหเกิดผลิตภัณฑที่สรางรายได ใหแก

ตนเองและเกิดประโยชนตอชุมชน ซึ่งกองทุนที่ชาวบานต้ังขึ้นมาเพ่ือสนับสนุนกลุมรักษบานเกิดมีดังน้ี 

 กองทุนทอผาฝายไรสารพิษ 

 ฝายเปนพืชที่ประชาชนบริเวณแถบน้ีนิยมปลูกกันเปนจํานวนมาก เพ่ือที่จะ 

นํามาทําเปนผาหม และที่นอนไวใชในครอบครัว หลังจากมีการกอต้ังกลุมรักษบานเกิด มีการ 

เคลื่อนไหวตอสูกลุมสตรีจึงหันมาทอผาฝายเพ่ือขายนําเงินมาสมทบทุนใหกับกลุมรักษบานเกิด  

การรวมกลุมทอผาฝายไรสารพิษเริ่มขึ้นมาในป 2552 เพ่ือตองการบอกเลาวาฝายของกลุมรักษบาน

เกิดปลูกแบบไรสารพิษ หากพบสารพิษในฝายทําใหเห็นวาสารพิษตองมีแหลงที่มา ซึ่งเปนการ 

คาดการณวาเปนเพราะโรงงานอุตสาหกรรมที่เขามาในพ้ืนที่ เปาหมายของกองทุนเพียงตองการสราง 

กองทุนเพ่ือหาเงินทุนในการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดและสรางรายไดเสริมใหกับสมาชิกที่ทอผา 

(ดังภาพที่ 9 ในภาคผนวก จ) 

 กลุมทอผาเริ่มตมมีสมาชิกเพ่ือ 4-5 คน โดยเปนแคการเข็นฝายขายยังไมไดมี 

การทอ หลังจากน้ันก็เริ่มทอเพ่ือใชกันเองในครอบครัว และชุมชน เมื่อเริ่มมีคนจากขางนอกเขามา  

ศึกษาพ้ืนที่จึงมีคนสนใจสินคาของกลุม ทําใหกลุมหันมาทอผาเพ่ือขายและหักเงินสวนหน่ึงเพ่ือใชใน  

การเคลื่อนไหวของกลุม ปจจุบันน้ีกลุมทอฝายมีสมาชิกทั้งหมด 22 คน โดยผลิตภัณฑของกลุมทอผา

ฝาย ไดแก ผาพันคอ กระเปา เสื้อผาขาวมา ผาคลุมไหล ชุดกระโปรง ปจจุบันตลาดยังคงเปนคนขาง

นอกที่เขามาในชุมชน และไดมีการขยายตลาดผาน เครือขายที่สามารถสั่งทําสินคาได รวมไปถึงการ 

เปดเพจเพ่ือขายในสังคมออนไลนอีกดวย (สัมภาษณ แกนนํากลุมรักษบานเกิด วันที่ 15 มิถุนายน 

2566) 

 เรื่องกลวยๆ ชวยคดี 

 กองทุนน้ีเกิดขึ้นมาในป  2557 ที่สมาชิกในกลุมรักษบานเกิดหลายทานถูก 

ฟองคดีจากการสรางกําแพงใจทั้ง 3 ครั้ง ทําใหกลุมสตรีบานนาหนองบงคุมใหญรวมตัวกันเพ่ือทํา  

กลวยทอดขาย เปาหมายของกองทุนคือการนําเงินที่ไดมาใชในการตอสูเรื่องคดีความ (ดังภาพที่ 10 

ในภาคผนวก จ) 

 กลวยที่นํามาใชเปนวัตถุดิบพืชที่มีอยูในชุมชนเอง ประชาชนคนไหนที่มีกลวยก็ 

นํามาใหกลุมทอดกลวยขายโดยไมไดเอาเงิน กลวยที่ทําขึ้นก็ขายภายในชุมชนตลาดใหกับคนขางนอก

ที่เขามา และขายใหกับประชาชนบริเวณใกลเคียง (สัมภาษณแกนนํากลุมรักษบานเกิด วันที่ 15 

มิถุนายน 2566) 

 (7) งานบุญผาปานํ้า 

 ผาปานํ้าเปนจุดกําเนิดของงานบุญภูทับฟาตอชะตาภูซําปาบอน หาบคอนภู 

เหล็ก โดยครั้งแรกจัดขึ้นป 2553 ผาปานํ้าเปนการทําบุญโดยมีจุดมุงหมายเพ่ือรับบริจาคนํ้าด่ืม  

เน่ืองจากในพ้ืนที่ชาวบานตองซื้อนํ้าด่ืม รวมทั้งนํ้าใชสําหรับเด็กและผูสูงอายุทุกหลังคาเรือน และการ 

บวชปาซึ่งนําผาสีเหลืองมาผูกตนไมทําบุญใหกับภูเขาที่ถูกทําลาย จากน้ันงานบุญก็เริ่มจัดย่ิงใหญขึ้น 
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โดยการเพ่ิมกิจกรรมตาง ๆ เข ไปในงานบุญ ทั้งกิจกรรมวิชาการ กิจกรรมรณรงค กิจกรรมพา

เครือขายชมสถานที่จุดตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบ กิจกรรมบันเทิง เปนตน (สัมภาษณ แกนนํากลุมรักษ

บานเกิด วันที่ 15 มิถุนายน 2566) 

 เน่ืองจากหลังการรัฐประหาร ทหารไดเขามาควบคุมพ้ืนที่บานนาหนองบง ซึ่งเปน  

จุดยุทธศาสตรในการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด เพราะแกนนําสวนใหญอยูที่บานนาหนองบง  

และบานนาหนองบงก็เปนจุดที่อยูใกลบริษัทเหมืองมากที่สุด ทําใหทางกลุมรักษบานเกิดไมสามารถ

เคลื่อนไหวไดอยางอิสระ และมักถูกหามจากกองกําลังทหาร โดยระบุวาเพ่ือความสงบ เรียบรอยและ

ปลอดภัยของทุกฝาย ทําใหการเคลื่อนไหวเปนไปดวยความลําบากในชวงระยะหน่ึง แตเมื่อกองกําลัง 

ทหารถอนกําลังออกไป กลุมรักษบานเกิดก็เริ่มเคลื่อนไหวตอ แตการเคลื่อนไหว มักจะเนนการ 

เคลื่อนไหวเชิงสัญลักษณ เพ่ือปองกันไมใหเสี่ยงตอการกระทําผิดกฎหมายของภาครัฐซึ่งวิธีการ 

เคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดในชวงหลังจากการรัฐประหาร จากการมีรายละเอียดดังน้ี (แกนนํา  

และผูประสานงานกลุมรักษบานเกิด วันที่ 15 มิถุนายน 2566) 

 4.2.2.2 ภายหลังการ รัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 

 (1) การยื่นหนังสือถึงหนวยงานตางๆ 

 การย่ืนหนังสือถึงหนวยงานตางๆ ของกลุมรักษบานเกิด จังหวัดเลย  

 ป 2557  หลังการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช) 

 เรื่อง สงจดหมาย ขอใหเรงดําเนินการตรวจสอบนายทหารที่ปลดประจําการแลว 

และอยู ระหวางรับราชการที่มีสวนเกี่ยวของกับการขนแรของบริษัท ทุงคํา จํากัด และลงโทษอยาง

สูงสุดหากพบการกระทําความผิด  ถึงหนวยงาน :  พล.อ. ประยุทธ จันทรโอชา หัวหนา คสช. 

 เรื่อง จดหมายเปดผนึก “ดวนที่สุด” เรื่องขอความคุมครอง ชาวบาน พยานและ

ผูเสียหายถึงหนวยงาน :  พล.อ. ประยุทธ จันทรโอชา หัวหนา คสช. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูวา

ราชการจังหวัดเลย ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดเลย ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรวังสะพุง 

 เรื่อง การไมยอมรับการแตงต้ังและผลการดําเนินงานของคณะกรรมการแกไขปญหา 

เหมืองทองคําจังหวัดเลยและอนุกรรมการ ทั้ง 4 ชุดที่แตงต้ังโดยผูแทนทหาร คสช.  ถึงหนวยงาน :  

หัวหนา คสช. แมทับภาคที่ 2 ผูบังคับบัญชาทหารบกจังหวัดเลย กอรมน. จังหวัดเลย ผูวาราชการ 

จังหวัดเลย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจังหวัดเลย สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเลย 

 เรื่อง ขอเสนอแนะ และแนวทางการแกไขปญหาตามเอกสารประชาคมของ

ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากเหมืองทองคํา 6 หมูบาน ถึงหนวยงาน  :  นายกรัฐมนตรี และหัวหนา 

คสช. แมทัพภาคที่ 2 ผูบังคับบัญชาทหารบก จังหวัดเลย สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเลย ผูวา

ราชการจังหวัดเลย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ส.ป.ก. จังหวัดเลย  นายอําเภอวังสะพุง 

 เรื่อง ขอเขาพบเพ่ือปรึกษาเรื่องความวิตกกังวลและเกรงวา จะมีการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนถึงหนวยงาน  :  องคกรสหประชาชาติ 

 เรื่อง ขอความชวยเหลือ ดังน้ี 
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 1. ใหต้ังคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือเอาผิดทางวินัย ทางอาญา หรือทางปกครอง

อ่ืนใดตอผูบัญชาการตํารวจจังหวัดเลย ที่เก่ียวของกับการนํากําลังตํารวจมาปดก้ันการมีสวนรวมของ

ประชาชน 

 2.  ตามจับตัวคนรายที่เขามาไลทุบตีและทํารายประชาชนอยางอุจฉกรรจ ในคืน

วันที่   15 -16 พฤษภาคม 2557 มาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม ถึงหนวยงาน :  ผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ 

 เรื่อง ขอใหตรวจสอบแรทองแดง ปนทองคํา และเงินที่หายไป 

 ถอนฟองคดีใหเสร็จสิ้นกอนขนแร 

 จัดทําแผนฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสุขภาพ จากการทําเหมืองแร 

ของบริษัททุงคํา จํากัดอยางเรงดวน ถึงหนวยงาน :  ผูวาราชการจังหวัดเลย 

 ป 2558 

 เรื่อง ขอทราบความคืบหนาคดีปจจุบัน ดําเนินการไปถึงไหน อยางไร ถึงหนวยงาน  :  

อัยการจังหวัดเลย     

 เรื่อง ขอใหดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชน 6 หมูบาน รอบเหมืองแรทองคําที่

ไดรับผลกระทบตอสุขภาพ ถึงหนวยงาน  :  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณะสุข     

 เรื่อง ขอใหตรวจสอบการทํางานของ พันเอก อํานวย จุลโนนยาง จากการกระทําอัน

เปนบอนทํารายความสงบสุข และสรางความแตกแยกใหกับชุมชน ถึงหนวยงาน  :  พล.อ.ประยุทธ 

จันทรโอชา     

 เรื่อง ขอหารือเรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ ตรวจสอบปาตามระเบียบกรมปาไม 

ถึงหนวยงาน  :  ประธานสภา อบต. เขาหลวง     

 เรื่อง ขอหารือเรื่องภาระกิจการถายโอนกรม อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร 

 รองเรียน อบต. เขาหลวง เน่ืองจากภารกิจที่ กพร. ถายโอนมาให อบต. ไมสามารถ 

แกไขปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นได 

 ตรวจสอบเรื่องการทุจริตในการจัดซื้อครุภัณฑถึงหนวยงาน  :  นายก อบต .เขาหลวง    

 เรื่อง ขอใหตรวจสอบการเสริมคันบอเก็บกักกาก แรเหมืองทองคําโดยเรงดวน 

ถึงหนวยงาน :  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร 

จังหวัดเลย ผูวาราชการจังหวัดเลย 

 เรื่อง ขอใหตรวจสอบการทําปฏิบัติงานของ นายก อบต. เขาหลวง ในโทษฐาน

ปฏิบัติงาน หรือละเวนการปฏิบัติงานตามภาระกิจการถายโอนกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ

เหมืองแร ถึงหนวยงาน :  ผูวาราชการจังหวัดเลย นายอําเภอวังสะพุง     

 เรื่อง ขอรองเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชนจาก กรณีบริษัท ทุงคํา จํากัด ฟอง

เยาวชนช้ัน ม.4 ถึงหนวยงาน :  ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ     

 



87 
 

 ป 2559 

 เรื่อง ขอใหตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของ นายก อบต. เขาหลวง ถึงหนวยงาน :  

ผูวาราชการจังหวัดเลย นายอําเภอวังสะพุง 

 เรื่อง ขอใหตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของ นายปกรณ พูนพล วิศวกรชํานาญการ

ของ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร จังหวัดอุดร เขต 2 ถึงหนวยงาน :  รัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงอุตสาหกรรม  อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรจังหวัดเลย  

 เรื่อง  ขอใหมีคําสั่ง คําสั่งใหหยุดทําการทําเหมืองแร ถึงหนวยงาน  :  ผูวาราชการ

จังหวัดเลย    

 เรื่อง ขอเขารับฟงการประชุมสภา อบต. เขาหลวง ถึงหนวยงาน :  ประธานสภา

อบต. เขาหลวง   

 เรื่อง ขอคัดคานการประชุมลับ ถึงหนวยงาน  :  ผูวาราชการจังหวัดเลย ประธาน 

สภา อบต. เขาหลวง  

 เรื่อง ขอใหปดการทําเหมืองทองคํา และฟนฟู คุณภาพชีวิต และสภาพแวดลอม            

ถึงหนวยงาน :  ผูวาราชการจังหวัดเลย  หัวหนาสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรจังหวัดเลย              

ผูอํานวยการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเลย     

 เรื่อง รองเรียนเพ่ือใหมีการเปดเผยขอมูลปนเปอน สารพิษและโลหะหนักแก

ประชาชน6 หมูบาน ผูไดรับผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแรทองคํา ใหไดรับทราบทั่วถึง  

ถึงหนวยงาน :  ผูวาราชการจังหวัดเลย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (ที่มา : ผูประสานงาน

กลุมรักษบานเกิด 2556) 

 ในชวงของป 2554 - 2556 ไมมีการย่ืนหนังสือเพราะกลุมรักษบานเกิดเนน 

การเคลื่อนไหวดวยมวลชน แตหลังจากมีการรัฐประหาร ป 2557 จนถึงปจจุบันไดกลับมาย่ืนหนังสือ

ถึงหนวยงานราชการอีกครั้งและทุกครั้งที่จะย่ืนหนังสือจะมีการรวมมวลชนเพ่ือไปย่ืนหนังสือในทุกๆ 

ครั้งนอกจากในบางครั้งที่เปนเรื่องเรงดวนมากตองรีบสงหนังสือก็จะใชการสงตัวแทนไปย่ืนหนังสือ ผล

ของการย่ืนหนังสือของกลุมรักษบานเกิดหากไปเปนมวลชน ผูบริหารเจาของหนวยงานออกมารับ

หนังสือดวยตนเอง มีการพูดจารับปากถึงการดําเนินการตรวจสอบให และมีการตรวจสอบขอเรียกรอง 

ดวยความรวดเร็ว แตมักหาขอสรุปไมไดหรือหากพบความผิดก็จะเปนผิดลหุโทษ แตหากกลุมรักษบานเกิด

สงตัวแทนไปย่ืนหนังสือ การตรวจสอบแบบไมไดมีการออกสื่อ หรือมีมวลชนไปดําเนินการมักเปนไป

ดวยความลาชาเสมอ ในสวนของการย่ืนหนังสือถึงหนวยงานอิสระน้ัน จะมีการลงมาตรวจสอบอยาง

รวดเร็ว และมีขอสรุปที่แนนอน นอกจากน้ีการย่ืนหนังสือถึงองคกรระหวาง ประเทศและไดมีการลง

พ้ืนที่ของตัวแทนองคกร อาทิ ตัวแทนทูตจากสหภาพยุโรป (EU) ลงพ้ืนที่บานนาหนองบงเมื่อวันที่ 27 

พฤศจิกายน 2558 เพ่ือพูดคุยถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นและพูดคุยกับชาวบาน ในฐานะนักสิทธิมนุษยชน 

พรอมจะติดตามสถานการณและใหความชวยเหลือในประเด็นที่จะชวยได เปนตน 
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 การเขามาของรัฐบาล คสช. ทําให การย่ืนหนังสือของกลุมรักษบานเกิดกลับมายื่น 

หนังสือในชวงหลังรัฐประหารหลังจากที่หยุดย่ืนไปชวงป 2554 – 2556 อาจจะเปนเพราะการ 

รัฐประหารทําใหการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดในเรื่องของมวลชน ถูกจับตามองจากทหารที่ 

ตองการไมใหเกิดความไมสงบเรียบรอยภายในประเทศ จึงมีการควบคุม จับตาดู แกนนําของกลุมรักษ 

บานเกิด ทําใหการเคลื่อนไหวตองปรับเปลี่ยนมาใชวิธีการแบบการย่ืนหนังสือถึงภาครัฐอีกครั้ง แต 

ยกระดับโดยใชมวลชนในการย่ืนหนังสือเพ่ือเพ่ิมแรงกดดันในการทํางานของภาครัฐ แตไมไปใน 

ลักษณะของการชุมนุม แตไปย่ืนหนังสือดวยความสงบ เมื่อเสร็จภารกิจก็แยกยาย เพ่ือปองกันตนเอง 

จากกฎหมายควบคุมการชุมนุมของรัฐบาล ซึ่งแมจะเปนแคการรวมตัวกันช่ัวครู แตมีหลาย ๆ ครั้งที่ 

เจาหนาที่พยายามเขามาบอกชาวบานวารูจัก พ.ร.บ. ชุมนุมหรือไม ซึ่งชาวบานก็ตอบกลับไปวา รูจัก 

“แตพวกเรามาเพราะความเดือดรอนที่เกิดขึ้น ไมไดเก่ียวของกับการเมือง เรามายื่น หนังสือรองเรียน 

แลวเราก็จะแยกยายกันกลับ” จากสิ่งที่เจาหนาที่กระทํา ทําใหผูศึกษารูสึกวา ชาวบานกําลังถูก

คุกคามจากการกระทําของรัฐ และถูกละเมิดในสิทธิที่พวกเขาจะไดรับ ทั้งที่พวกเขาเปนผูไดรับ

ผลกระทบและเพียงตองการไดรับความเปนธรรมตามสิทธิความเปนคนทองถิ่นที่อาศัยในพ้ืนที่ที่พวก

เขาเรียกวา “บานเจาของ” (สัมภาษณ แกนนํา สมาชิกและผูประสานงานกลุมรักษบานเกิด วันที่ 15 

มิถุนายน 2566) 

 (2) ลักษณะการรวมตัว 

 ในชวงหลังการรัฐประหารการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดเริ่มกลับมา 

เคลื่อนไหวโดยใชมวลชนอีกครั้งหลังจากถูกทหารเขาไปควบคุมถึงในพ้ืนที่ ในชวงป 2558 – 2559 

การเคลื่อนไหวของมวลชนในชวงเวลาน้ีเปนการไปกดดันการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลเขา

หลวงเน่ืองดวยขณะน้ันบริษัทไดหมดอายุของสัญญาการเขาใชประโยชนในพ้ืนที่ ส.ป.ก. และพ้ืนที่ 

ของกรมปาไม จึงมีความพยายามที่จะนําเรื่องเขามาในวาระการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล

เขาหลวง แตกลุมรักษบานเกิดไมเห็นดวยที่จะใหมีการดําเนินการดังกลาว ซึ่งเปาหมายของกลุมรักษ 

บานเกิด คือไมตองการใหมีการตออายุสัญญา และตองการใหเหมืองปดเพ่ือฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ดังน้ันทุกครั้งที่มีการเปดประชุมสภาประชาชนกลุมรักษบานเกิดก็จะรวมตัวกันเปน

มวลชน เพ่ือไปขอเขารวมประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวงอีกดวย  การประชุมสภา

องคการบริหารสวนตําบลเขาหลวง วาระเรื่องดังกลาว มีมาแลวทั้งหมด 4 ครั้ง ไดแก ครั้งที่ 1 วันที่ 

28 ตุลาคม 2558ครั้งที่ 2 วันที่ 16 พฤศจิกายน 2558 ครั้งที่ 3 วันที่ 11 และ 16 กุมภาพันธ 2559 

ครั้งที ่4 วันที่ 12 และ 13 พฤษภาคม 2559 ซึ่งในแตละครั้งที่มีการเปดประชุมยังไมสามารถมีขอสรุป

ได เพราะมักมีเหตุการณวุนวาย จนทําใหการประชุมตองลมไป  แมชาวบานกลุมรักษบานเกิดจะไป

กดดันก่ีครั้ง ทางเหมืองเองก็ยังมีความพยายามจะดําเนินการทําตอ เพ่ือตอใบอนุญาตใหได โดยผาน

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวง 16 คน  ของโซนบนขอเปดประชุม สภาอยางตอเน่ือง 

 ผลของการเคลื่อนไหวแตละครั้ง คือ การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล 

ตองลมลง ซึ่งสําหรับกลุมรักษบานเกิดถือเปนเรื่องที่ดีเพราะเปนการย้ือเวลาหยุดการประกอบ กิจการ 
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ของบริษัทเหมืองไปไดอีก รวมไปถึงการย้ือเวลาในเรื่องของการอนุญาตเขาใชพ้ืนที่ปาไมภูเหล็ก  ซึ่ง 

เปนเปาหมายใหมของบริษัทเหมืองแรทองคําอีกดวย 

 จากการสัมภาษณ การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลของกลุมรักษบานเกิด 

2 ครั้ง คือ วันที่ 16 พฤศจิกายน 2558 และ วันที่ 12 และ 13 พฤษภาคม 2559 น้ัน  ผูศึกษาพบวา

การไปเคลื่อนไวของกลุมรักษบานเกิด เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2558 เปนไปดวยความสงบ  มีการใช 

คําพูดเสียดสีบริษัทเหมืองและเจาหนาที่  ภาครัฐ  แตไมไดเปนการใชคําพูดรุนแรงหรือดาทอ  แต 

พยายามบอกวาสิ่งที่เผชิญอยูเปนความเดือดรอน  จึงตองมาตอสู  การมาเคลื่อนไหวครั้งน้ีไมมี

อุปกรณทั้งเครื่องเสียง หรือปายรณรงคใด ในมือของชาวบาน มีเพียงกระติบขาว  และนํ้าด่ืมที่มีไว

สําหรับนําไปรับประทานกันเทาน้ัน  ในสวนของวันที่ 12 และ 13 พฤษภาคม 2559 ผลของการ

เคลื่อนไหวครั้งกอน ๆ ที่เริ่มมีความเขมขนขึ้น ทําใหทางสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขา

หลวง 16 คนโซนบนของกําลังรักษาความปลอดภัยเพ่ิมขึ้น โดยกองกําลังไดเขามาควบคุมพ้ืนที่ของ

สภาองคการบริหารสวนตําบลเขาหลวงกอนวันที่จะมีการประชุม ถึง 3 วัน  เพ่ือที่จะดูแลรักษาความ

ปลอดภัย  ภายหลังจากการรัฐประหาร เจาหนาที่ทหาร ตํารวจ สามารถใชกฎหมายเขมขนจัดการ

ชาวบานไดอยางชอบธรรม ซึ่งทําใหการเคลื่อนไหวของ มวลชนก็ถูกจํากัดสิทธิมากขึ้นโดยกฎหมายที่

บังคับใชโดยรัฐบาล  ทั้งกฎอัยการศึก พ.ร.บ. ชุมชน และลาสุดกับมาตรา 44 ทําใหการเคลื่อนไหว

ของกลุมรักษบานเกิดในครั้งน้ี เนนการชุมนุมอยางสงบเชิง สัญลักษณ โดยการรองเพลงสลับการ

ปราศรัยถึงความเดือดรอน ความเปนเจาของพ้ืนที่  และความหวงแหนตอแผนดินเกิด (สัมภาษณ 

แกนนํา สมาชิก และผูประสานงานกลุมรักษบานเกิด วันที่ 15 มิถุนายน 2566) 

 นอกจากการเคลื่อนไหวโดยใชมวลชนไปชุมนุมกดดันแลว  มวลชนของกลุมรักษบาน

เกิด ยังรวมตัวกันไปในทุกๆ ที่ ๆ กลุมตองการแสดงความเคลื่อนไหว  เชน การไปย่ืนหนังสือ  การ

ตอนรับผูมาเยือน หรือแมแตการไปศาลทุกครั้งที่มีนัด มวลชนของกลุมก็รวมตัวกันไมเคยขาด  ทําให

เห็นพลังมวลที่พรอมใจกันสูอยางแทจริง สิ่งที่พบในการรวมตัวของมวลชนทุก ๆ ครั้ง  คือการสราง 

อัตลักษณในการรวมตัว อันไดแก  การแตงกายที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน  เชน  การใสเสื้อสีเขียว  

ซึ่งเปนสีสัญลักษณของกลุมรักษบานเกิด การใสผาพันคอฝาย  ผาขาวมาที่ทอเอง การสะพายถุงยาม  

จากผาฝาย หรือแมแตกรนําอาหารทองถิ่นไปทําแลวลอมวงรับประทานรวมกัน สิ่งเหลาน้ีเปนการ

เคลื่อนไหวที่สะทอนความเปนไทบานของชุมชน (ดังภาพที่ 11 ในภาคผนวก จ) 

 (3) การเคลื่อนไหวตอสูกับคดีความ 

 ป 2557 

 1.  คดีแพง 132 ฐานความผิดละเมิด เรียกคาเสียหาย 150 ลานบาท (ทําขอตกลง 

ถอนฟอง) 

 2.  คดีอาญา 4471, 4472 ฐานความผิดหมิ่นประมาท, หมิ่นประมาทโดยการ

โฆษณา (ทําขอตกลงถอนฟอง) 
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 3.  คดีอาญา 615 ฐานความผิดบุกรุก ปดกั้นทางเขาออกของบริษัทดวยการสรางทอ

ซีเมนต 11 ทอน (ทําขอตกลงถอนฟอง) 

 ป 2558 

 1.  คดีแพง 574 ฐานความผิดละเมิด เรียกคาเสียหาย 50 ลานบาท (ศาลช้ันตนยก

ฟอง) 

 2.  คดีอาญา 2291 ฐานความผิดเจาพนักงานละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  

(ศาลช้ันตนยกฟอง) 

 3.  คดีอาญา 687 ฐานความผิดเจาพนักงานละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 

 4.  คดีอาญา 1430 ฐานความผิดหมิ่นประมาทและนําเขาสูระบบคอมพิวเตอร 

อันเปนเท็จ (ถอนฟอง) 

 5.  กลาวหากลุมรักษบานเกิด ขอหาสรางสิ่งกีดขวางทางสาธารณะ (อยูช้ันอัยการ) 

 6.  กลาวหาขอหาหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาผานเฟสบุก (อยูช้ันอัยการสั่งไมฟอง 

 7.  กลาวหาขอบุกรุกพ้ืนที่ภูซําปาบอน โดยปกธงเขียว และเขียนขอความ “ปด

เหมืองฟนฟู” 

 ป 2559 

 1. กลาวหาขอหาหมิ่นประมาทโดยการโฆษณา เยาวชนอายุ 15 ป ฟองผานสถาน

พินิจฯ (สถานพินิจฯ มีคําสั่งไมอนุญาตใหฟอง) 

 2. กลาวหาขอหาหมิ่นประมาทโดยการโฆษณา เยาวชนอายุ 15 ป แจงความ สน.

มีนบุรี (ถอนฟอง) 

 3. คดีอาญา 244 ฐานความผิดเจาพนักงานละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  

(สัมภาษณ ผูประสานงานกลุมรักษบานเกิด วันที่ 15 มิถุนายน 2566) 

 หลังจากมีการรัฐประหารก็ยังคงมีคดีความเปนขอพิพาทระหวางชาวบานและ 

บริษัทเหมืองแรตามมาอีกหลายคดี แตประชาชนก็ยังคงไมหยุดการเคลื่อนไหว  โดยการเขามาของ 

ทหารในพ้ืนที่ ทําใหเกิดการเจรจาแลกแรกับการถอนคดี  ซึ่งมีทั้งหมด 8 คดี ที่มีการตกลงเพ่ือที่จะ

ถอนฟอง คดีแลกกับการขนแรออกจากบริษัทเหมืองแรทองคํา ในสวนคดีที่ไมสามารถเจรจากันได 

ประชาชนกลุมรักษบานเกิดก็ยังสูตอไป โดยไดรับความชวยเหลือจากทนายศูนยขอมูลขาวสารและ

ไดรับเงินทุนสนับสนุนในการตอสูคดีจากกลุมเครือขาย รวมไปถึงทางประชาชนในกลุมเอง ไดมีการ 

จัดต้ังกองทุนตาง ๆ เพ่ือระดมทุนในการตอสูเรื่องคดี และเปนทุนในการเคลื่อนไหวของกลุมในดาน 

อ่ืน ๆ ตอไป โดยใชวัตถุดิบที่มีอยูในชุมชนมาแปรรูปใหผลิตภัณฑที่สงขายใหกับคนภายนอก 

 (4) งานบุญภูทับฟาตอชะตาภูซําปาบอน หาบคอนภูเหล็ก 

 งานบุญภูทับฟาตอชะตาภูซําปาบอน หาบคอนภูเหล็กเปนการเคลื่อนไหว โดย 

ใชวิถีวัฒนธรรมเขามาเก่ียวของกันไดอยางลงตัวบนพ้ืนฐานความเช่ือ วิถีชีวิตความผูกพันระหวาง 

ชุมชนกับธรรมชาติ โดยเปนการทําบุญใหกับภูเขาของชุมชนที่ตอนน้ีไดกลายเปนสวนหน่ึงของ 
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อุตสาหกรรมเหมืองแรไปแลว จุดมุงหมายนอกจากจะเปนการการทําบุญเพ่ืออุทิศใหกับภูเขาที่  

เสียหายแลว งานบุญน้ียังเปนการระดมทุนเพ่ือใชในการเคลื่อนไหวตอสูกับเหมืองแรทองคําอีกดวย  

 งานบุญน้ีเริ่มจัดขึ้นครั้งแรกป  2553 โดยเรียกกันวาผาปานํ้า และตอมาได  

เปลี่ยนมาเปนงานบุญภูทับฟาตอชะตาภูซําปาบอน หาบคอนภูเหล็ก งานบุญภูทับฟาจึงไมใชเปนเพียง 

งานบุญธรรมดา แตเปนงานบุญที่ผสมผสานการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดเอาไว โดยเฉพาะการ

เชิญเครือขายตาง ๆ มารวมงานบุญ ทั้งนักวิชาการ นักศึกษา อาจารย NGO และกลุมขบวนการ 

เคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ ซึ่งการมารวมตัวกันทําใหเกิด  

การแลกเปลี่ยนความรูกัน และเปนการเปดพ้ืนที่ในการเรียนรูใหกับบุคคลภายนอก ในงานบุญจะมี  

การจัดงานอยางย่ิงใหญ 3 วัน 2 คืน โดยมีกิจกรรมตางๆ มากมาย อาทิ กิจกรรมรณรงคและแหตน  

ผาปาของงานบุญรอบ 6 หมูบานรอบเหมือง กิจกรรมวิชาการ กิจกรรมลงพ้ืนที่ไดรับ พ้ืนที่ไดรับ 

ผลกระทบ กิจกรรมวันเด็ก กิจกรรมดนตรี กิจกรรมรําวงชาวบานระดมทุนการเคลื่อนไหวของกลุม

รักษบานเกิด เปนตน นอกจากน้ียังมีนิทรรศการจากชาวบานจัดเปนซุมตางๆ ทั้งซุมแสดงความอุดม

สมบูรณกอน และหลังการประกอบอุตสาหกรรมเหมืองแรทองคํา ซุมจัดสินคาพ้ืนบาน และซุมจัดการ

ทําสปาลางสารพิษ เปนตน (สัมภาษณแกนนํา สมาชิก และผูประสานงานกลุมรักษบานเกิด วันที่ 15 

มิถุนายน 2566) (ดังภาพที่ 12 ในภาคผนวก จ) 

 การเคลื่อนไหวในรูปแบบของงานบุญน้ันเปนการสรางเกราะปองกันที่ดีจากทหาร 

ในชวงหลังจากการ รัฐประหาร เพราะชาวบานมักถูกจับตามองไมใหมีการรวมตัวกันเปนมวลชน 

จํานวนเกินกวา 5 คน ทําใหการจะจัดกิจกรรมการเคลื่อนไหวเปนไปดวยความลําบากและมักถูกสกัด

กั้นไมใหมีการจัดกิจกรรมใด แตเมื่อกลุมรักษบานเกิดใชวิธีการจัดกิจกรรมที่เก่ียวของกับประเพณี  

วัฒนธรรม รวมไปถึงการ รวมงานวันเด็กเอาไวดวย ทําใหทหารไมมคีําสั่งใหหยุดการจัดงาน เพราะถือ 

เปนงานบุญงานกุศล แตก็มีการสงกองกําลังเจาหนาที่เขามาสังเกตการณเล็กนอย เพ่ือความสงบ

เรียบรอยในชุมชน 

 (5) การเคลื่อนไหวเชิงสัญลักษณ 

 การเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดที่สําคัญอีกเรื่องหน่ึงก็คือการเคลื่อนไหว 

ในรูปแบบที่ใชสัญลักษณแทนการพูดหรือบอกเลาขอความตรงๆ ซึ่งทําใหเห็นถึงรูปแบบของความคิด

ที่หลากหลาย สรางความสนใจ  และเขาใจมากขึ้นใหกับคนอ่ืนที่ไมทราบเรื่องราวของชุมชนมากอน 

การสื่อสารโดยการใชสัญลักษณจึงเปนการเคลื่อนไหวที่สงสารไปถึงผูรับใหไดเขาใจงายขึ้นหลังจากมี

การรัฐประหารกลุมรักษบานเกิดใชการเคลื่อนไหวในรูปแบบสัญลักษณมากขึ้น เพราะสามารถชวยลด

แรงปะทะจากเจาหนาที่ของภาครัฐ และสรางความเขาใจในมุมมองใหมมากขึ้น ซึ่งการเคลื่อนไหวเชิง

สัญลักษณของกลุมมีดังตอไปน้ี (สัมภาษณ แกนนํากลุมรักษบานเกิด วันที่ 15 มิถุนายน 2566) 

 ปายปดเหมืองฟนฟู 

 เกิดมาจากกระแสขาวที่วาจะมีบริษัทอ่ืนเขามาเทคโอเวอร บริษัททุงคํา จํากัด 

ประชาชนจึงตองการแสดงใหเห็นวา หมูบานไมตองการใหบริษัทใดๆ ก็ตามเขามาประกอบกิจการ
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เหมืองแรทองคําอีก จึงปรึกษากันวาจะทําอยางไร ในชวงเดือน มีนาคม 2558 มีการประชุมประจํา 

เดือนของหมูบาน จึงไดนําเรื่องดังกลาวเขาประชุมหารือกัน วาจะทําปาย และระดมความคิดเห็น

แลกเปลี่ยนหาขอดีขอเสียและผลที่ตามมา จนไดเปนขอสรุปออกมาเปน“ปายปดเหมืองฟนฟู” (ดัง

ภาพที่ 13 ในภาคผนวก จ) 

 จุดมุงหมายก็คือการสื่อสารใหคนที่ผานไปมาไดทราบวา หมูบานน้ีไมตองการใหมี

เหมืองแรทองคําอีกตอไป เพราะที่ผานมาไดรับผลกระทบ ประชาชนไมตองการเหมือง ตองการหาวิถี

ชีวิตเหมือนเกาคืนกลับมา ทั้งนํ้าที่ใสสะอาดบริสุทธ์ิ ไมปนเปอนสารเคมี หากยังมีการทําเหมืองอีก

ตอไป ประชาชนคงอยูไมได เพราะที่น้ีเปนที่ต้ังของโรงประกอบโลหะกรรม ถึงจะขุดแรมาจากที่อ่ืน 

แตก็ตองมาถลุงแรที่นาหนองบงอยูดี ซึ่งผลที่ตามมาคือ บริษัทฟองรองชาวบานวาทําใหบริษัทเสื่อม

เสียช่ือเสียง แตคดีน้ีไดมีการพิพากษาในศาลช้ันตน โดยสรุปคําพิพากษาของศาลในคดีดังกลาววา 

“ศาลเช่ือวาชาวบานไดรับผลกระทบจริง ถึงจะไมมีหนวยงานใดระบุอยางชัดเจนวา ผลกระทบที่เกิด

ขึ้นมาจากเหมืองก็ตาม ชาวบานสูอยางสุจริตและชอบธรรมเปนไปตามครรลองคลองธรรม” จึง

พิพากษายกฟอง (สัมภาษณ แกนนํา และสมาชิกกลุมรักษบานเกิด วันที่ 15 มิถุนายน 2566) 

 #I’m Ploy 

 เปนเหตุการณสืบเน่ืองจากเยาวชน อายุ 15 ป ซึ่งเปนลูกหลานของชาวบาน 6 

หมูบานรอบเหมืองทองคําถูกบริษัทย่ืนฟองผานสถานพินิจฯ โดยถูกกลาวหาในขอหาหมิ่นประมาท

โดยการโฆษณา ซึ่งมีประเด็นตรงที่วาทางผูอํานวยการโรงเรียนมีความพยายามจะใหเยาวชนไปขอโทษ

บริษัทเหมืองแรทองคํา เมื่อชาวบานทราบขาวเห็นวาเยาวชนคนดังกลาวไมไดทําอะไรผิด ทําไมจึง

จะตองไปขอโทษบริษัทเหมืองแรทองคําดวย จึงรวมตัวกันไปที่โรงเรียนและแสดงจุดยืนอยูเคียงขาง

เยาวชนคนดังกลาว ซึ่งชาวบานทุกคนสวมปายที่มีขอความลักษณะวา “ฉัน คือ พลอย” เพ่ือแสดงวา

ชาวบานทุกคนอยูขางนองพลอย นอกจากน้ียังพูดประโยคซ้ําๆ ตลอดทางที่ไปหาผูอํานวยการโรงเรียน

โดยประโยคดังกลาวมีใจความวา “นองพลอยเวาแทนไทบาน นองพลอยเวาแทนธรรมชาติ เฮาคือนอง

พลอย” ขอความขางตนเปนการแสดงวาสิ่ที่เยาวชนพูดเปนสิ่งที่นองพูดแทนชาวบานทุกคน พูดแทน

ทรัพยากรธรรมชาติ ชาวบานทุกคนคือนองพลอย ซึ่งจากการเคลื่อนไหวในครั้งน้ีมีการแชรรูปภาพ

และแฮชแท็ก# I’m Ploy ในเฟสบุคจากกลุมคนตาง ๆ มากมาย จนเกิดกระแสวิพากษบริษัท ถึงการ

กระทําตอเยาวชนอายุเพียง 15 ป (ดังภาพที่ 14 ในภาคผนวก จ) 

 (6) เพลง และการแสดงละคร 

 เพลงที่กลุมรักษบานเกิดใชในการทํากิจกรรมการเคลื่อนไหว และสงประกวดรอง

เพลงมีหลากหลายเพลง โดยเฉพาะเพลงที่มีช่ือวา บานเจาของ ที่มีเน้ือหาบอกถึงสิ่งที่เกิดขึ้นกับชุมชน

ไดดีมาก เปนเพลง เน้ือหาสนุก ฟงงายเขาใจ ซึ่งเพลงน้ีแตงโดยอาจารยทานหน่ึงจากมหาวิทยาลัย

อุบลราชธานี ที่เขามา ในพ้ืนที่แลวไดแรงบันดาลใจในการแตง 

 นอกจากน้ียังมี เพลงที่แตงโดยคนในพ้ืนที่ๆ บอกเลาสิ่ งที่ เขาพบเห็นกับการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจนเปนที่มาของการเคลื่อนไหวของคนในชุมชนเพ่ือปกปองธรรมชาติบานตนเอง
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ซึ่งไดแก เพลงรวมใจเปนหน่ึง และเพลงกําแพงใจ โดยเพลงรวมใจเปนหน่ึง ถูกแตงขึ้นมาเพ่ือตองการ 

ปลุกประชาชนใหลุกขึ้นมาชวยกันตอสู กอนที่จะสายไปจนไมมีหมูบานอยูเหมือนเหมืองแรในจังหวัด

อ่ืน ๆ และเพลงกําแพงใจ แตงมาจากการเห็นความรวมมือรวมใจของคนในชุมชนทุกคนไมวากําแพง

จะถูกทําลายสักก่ีครั้งแตทุกคนก็ยืนยัดชวยกันสรางขึ้นมาใหม (สัมภาษณแกนนํากลุมรักษบานเกิด 

วันที่ 15 มิถุนายน 2566) 

 เพลง บานเจาของ 

 บกลากินขาวบานเจาของ เพราะวาเหมืองทองเขาฝากของดีเอาไว ทั้งแมงกานีส สารหนู 

ทั้งไซยาไนด เฮาทํานาแทบตาย บกลากินขาวบานเจาของบกลากินปลาบานเจาของ เพราะวาเหมืองทอง

เขาปลอยของเอาไว ปลาขอ ปลาเข็ง ปลาซิว ปลานอย ปลาใหญ ติดแห ติดมอง ติดไซบกลากินปลาบาน

เจาของ บกลากินนํ้าบานเจาของ เพราะวาเหมืองทองเขาปลอยสารพิษเอาไว บอาบ บกิน ใช นํ้ามหาภัย 

ซื้อกิน ซื้ออาบ ซื้อใช บกลาอาบนํ้าบานเจาของ *แตเฮาก็ฮัก ฮักบานเจาของ ฮักพ่ี ฮักนองลูกลํานํ้าฮวย 

ทับฟา ซําปาบอน ภูเหล็กยังสวย พวกเฮามาชวยปกปองบานเฮา ก็เพราะเฮาฮักบานเจาของ เฮาจึงบเอา

เหมืองทอง เหมืองคําบรูคําขาว ขาวปลานาน น้ันเคยเปนของเฮา ที่เฮาปกปองบานเฮา ก็เพราะเฮาฮักบาน

เจาของ (ซ้ํา*) ก็เพราะเฮาฮักบานเจาของ ก็เพราะเฮาฮักบานเจาของ 

 เพลง รวมใจเปนหนึ่ง 

 เพ่ือลูกเพ่ือหลานเราจะคานเราจะสู เพ่ือบานที่อยูเราจะสูจนขาดใจ เพ่ือธรรมชาติจะได

คงอยูตลอดไป เพ่ือลมหายใจและชีวิตยืนยาว ขอเชิญพวกพองพ่ีนองพอแม กอนที่จะแยลงไปกวาน้ี กอนที่

ลํานํ้าจะเต็มไปดวยสารเคมี กอนทุกชีวิตจะไมมีที่ทํากิน มารวมกันเถิด....รวมใจ เปนอันหน่ึงอันเดียวกันมา

รวมกันเถิด....รวมใจ เพ่ือบานของเรา มาชวยกันเถิด...ชวยกัน เพ่ือลูกหลานของเรา มาชวยกันเถิด....

ชวยกัน มาปกปองบานเรา เพ่ือลูกเพ่ือหลานเราจะคานเราจะสู เพ่ือบานที่อยูเราจะสูจนขาดใจ เพ่ือ

ธรรมชาติจะไดคงอยูตลอดไป เพ่ือลมหายใจและชีวิตที่ยืนยาว ต่ืนเถิดพวกพองพ่ีนองพวกเรา กอนที่ใคร

เขาจะยึดเอาแผนดินน้ี กอนที่เหมืองทองจะทําเรานํ้าตาริน ชีวิตดับด้ินไมมีที่ใหยืน 

 เพลง กําแพงใจ 

 กําแพงแหงน้ีสรางไวเพ่ือปองกันภัย กําแพงแหงใจที่มีแตความหวังดี สรางขึ้นดวยรัก

....ความสามัคคี เพ่ือทุกชีวีจะไดอยูรอดปลอดภัย *ถึงแม....วามันจะถูกทําลาย ใหพังทลายลงไปซักก่ี

ครั้ง พวกเราก็ชวยกันรวมพลัง สรางใหมอีกครั้งไมคิดกลัวเกรง พวกเราไมใชนักเลง แตมาขมเหง....

พวกเราไมยอมกี่คราบนํ้าตาที่หลั่งรินไหล กี่หัวใจที่โดนยํ่ายี ชวยเปนพลังใหเราวันน้ี สูกับความอ

ยุติธรรม (ซ้ํา *,**) พวกเราไมใชนักเลง แตมาขมเหง...พวกเราไมยอม 

 หลังการรัฐประหาร เพลงตาง ๆ ที่แตงขึ้นมาลวนแลวแตมีความสําคัญ เพราะเมื่อม ี

การเคลื่อนไหวทั้งที่กลุมรักษบานเกิดจัดขึ้นเอง  หรือการออกไปรวมงานกับกลุมเครือขายตางๆ บท

เพลงเหลาน้ี มักถูกนําไปขับรองเพ่ือแสดงใหเห็นถึงสิ่งที่เกิดขึ้นกับชุมชน นอกจากน้ีวลีที่มักจะติดปาก 

และทําใหคนภายนอกนึกถึงกลุมรักษบานเกิด คือวลีที่อยูในเพลงบานเจาของที่วา “บกลากินขาว 

บานเจาของ” ซึ่งมันจะทําใหคนสนใจและอยากรูเรื่องราวของกลุมรักษบานเกิด (สัมภาษณ แกนนํา

กลุมรักษบานเกิด วันที่ 15 มิถุนายน 2566) 
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 ในสวนของละครน้ันการแสดงละคร จะใชความเปนไทบานในการนําวิถีชีวิตที ่

ผูกพันกับธรรมชาติเขามาเปนตัวนําเรื่อง เชน ความอุดมสมบูรณของทรัพยากร การเปลี่ยนแปลงที่

เกิดขึ้น ซึ่งการแสดงละครสวนใหญ จะเปนการสื่อสารภายในกิจกรรมที่กลุมจัดขึ้น และบางครั้งก็จะ 

ออกไปแสดงขางนอกตามงานตางๆ ที่ไดรับเชิญจากกลุมหรือองคกรอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม ซึ่งการ

แสดงละครก็เปนตัวเช่ือมที่ทําใหคนขางนอกรับรูเรื่องราวของชุมชนไดเขาใจงายย่ิงขึ้น จุดมุงหมาย 

ของเพลงและการแสดงละคร เปนการสรางความเขาใจใหคนนอกไดรับรูและเขาใจสิ่งที่เกิดขึ้นกับ 

ชาวบาน และทําใหเห็นวาพวกเขาไมใชคนหัวรุนแรงหรือเอาแตคัดคานภาครัฐ แตสิ่งที่พวกเขาออกมา 

เคลื่อนไหวแคตองการเรียกรองความเปนธรรมถึงผลกระทบที่ไดรับ และปกปองทรัพยากรธรรมชาติ 

ตามสิทธิของประชาชนที่เปนเจาของพ้ืนที่ เปนเจาของพ้ืนที่ เปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งผลที่

ตามมาของการเคลื่อนไหว แบบใชสัญลักษณผานเพลงและละคร ทําใหหนวยงานภาครัฐเปลี่ยน

มุมมองจากการมองชาวบานเปนคนหัวรุนแรง ชอบแตคัดคาน เปนมองชาวบานวาเปนผูไดรับ

ผลกระทบ หลายคนเขามาถามไถสิ่งที่เกิดขึ้น บางคนเขามาใหกําลังใจและติดตามสถานการณที่

เกิดขึ้น รวมไปถึงการรวมโพสแชร ใหกําลังใจผานสื่อโซเชียลตาง ๆ (สัมภาษณ ผูประสานงานกลุม

รักษบานเกิด วันที่ 15 มิถุนายน 2566) 

 (7) ภาพปดเหมืองฟนฟู 

 การแปรตัวอักษร เปนเหตุการณที่เกิดขึ้นหลังจากครบรอบ 1 ป โดยชาวบาน กลุมรักษ

บานเกิดไดขึ้นไปบนภูซําปาบอน เพ่ือที่จะแปรอักษรเปนขอความ ที่เปนเปาหมายของ กลุมรักษบานเกิด

ในขณะน้ีคือการ “ปดเหมือง ฟนฟู” โดยการที่ขึ้นไปบนภูซําปาบอนเพราะเคย เปนทรัพยากรธรรมชาติที่

สําคัญของชุมชน ที่ควรจะฟนฟูใหกลับมาเหมือนเดิมหากมีการปดเหมืองไดผลของการเคลื่อนไหวในครั้งน้ี

ทําใหชาวบานที่ขึ้นไปถูกฟองรองจากบริษัทเหมืองแรในขอหาบุกรุก พ้ืนที่ของบริษัทเพ่ิมอีก (สัมภาษณ

แกนนํากลุมรักษบานเกิด วันที่  15 มิถุนายน 2566) (ดังภาพที่ 15 ในภาคผนวก จ) 

4.2.3 รูปแบบการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด 

จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณเชิงลึกแกนนํา สมาชิกและผูประสานงานกลุมรักษบานเกิด 

ถึงรูปแบบการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดในการปกปองสิทธิชุมชนพบวา ตลอดระยะเวลาที่ผาน

มาเปนเวลาเกือบ 10 ปที่กลุมรักษบานเกิดไดมีการเคลื่อนไหวในรูปแบบตาง ๆ ต้ังแตการประชุมสราง

การรับรู ความเขาใจ ใหขอมูลแกชาวบาน ผูที่มีสวนไดสวนเสียเพ่ือเรียกรอง คัดคาน ตอรองกับบริษัท

เหมืองทองคําเพ่ือเรียกรองความไมเปนธรรมที่ไดรับจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับวิถีชีวิต รวมไป

ถึงความพยายามปกปองทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนไวใหอยูถึงรุนลูกหลาน กลุมรักษบานเกิดไดมี

รูปแบบในการเคลื่อนไหวดังน้ี 

กอนการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557  

รูปแบบการเคลื่อนไหว 1. การเคลื่อนไหวดวยการย่ืนหนังสือถึงหนวยงานตาง ๆ 

ผลที่ตามมา มีการลงมาตรวจสอบจากหนวยงานตาง ๆ แตไมมีขอสรุปออกมาวา

บริษัทเหมืองมีความผิดตามขอ รองเรียนหรือไม 
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รูปแบบการเคลื่อนไหว 2. ลักษณะการรวมตัว 

ผลที่ตามมา บริษัทเหมืองแรทองคําและภาครัฐมีมอง ชาวบานเปนกลุมหัว

รุนแรง มีการถูกจับตามอง และสกัดกั้นการเคลื่อนไหวของชาวบาน 

รูปแบบการเคลื่อนไหว 3. กําแพงใจ 

ผลที่ตามมา ชาวบานถูกบริษัทเหมืองแรทองคําฟองคดี ความเรียกรองคาเสียหาย 

นับกวา 10 คดี 

รูปแบบการเคลื่อนไหว 4. การเคลื่อนไหวตอสูกับคดีความ 

ผลที่ตามมา ไดรับความชวยเหลือจากสภาทนายความในการตอสูเรื่องคดีความ 

รูปแบบการเคลื่อนไหว 5. ขอบัญญัติชุมชน 

ผลที่ตามมา บริษัทเหมืองเปลี่ยนการใชเสนทางเขา-ออกเหมือง ไมใชเสนทาง

เดียวกับชาวบาน 

รูปแบบการเคลื่อนไหว 6. กองทุนสนับสนุนการเคลื่อนไหว 

ผลที่ตามมา มีเงินทุนในการเคลื่อนไหว กลุมสตรีมีรายไดเสริม และผูสูงอาย ุ

รูปแบบการเคลื่อนไหว 7. งานบุญผาปานํ้า 

ผลที่ตามมา สรางความสัมพันธกับกลุมเครือขาย 

หลังการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 

รูปแบบการเคลื่อนไหว 1. การเคลื่อนไหวดวยการย่ืนหนังสือถึงหนวยงานตาง ๆ 

ผลที่ตามมา มีการลงมาตรวจสอบจากหนวยงานตางๆ แตยังคงหาขอสรุปไมได

หรือหากพบความผิดก็จะเปนความผิดลหุโทษ นอกจากน้ียังมีการ

ถูกคุกคามดวยคําพูดขูหากมีการรวมมวลชนไป ย่ืนหนังสือจาก

ภาครัฐในเรื่อง พ.ร.บ.ชุมนุม กฎอัยการศึก และมาตรา 44 

รูปแบบการเคลื่อนไหว 2. ลักษณะการรวมตัว 

ผลที่ตามมา ทําใหบริษัทเหมืองแรทองคํายังไมสามารถตอใบอนุญาตการขอใช

พ้ืนที่ปาไมได แตถูกจับตามองอยางหนักจากทหาร มีทหารเขามา

สังเกตการณ ในทุก ๆ การเคลื่อนไหว บางกิจกรรมมีการขอรองจาก

ทหารไมใหจัดขึ้น หากชาวบานไมฟงมีการขูจะใช พ.ร.บ. ชุมนุมกับ

ชาวบาน 

รูปแบบการเคลื่อนไหว 3. การเคลื่อนไหวตอสูกับคดีความ 

ผลที่ตามมา ไดรับความชวยเหลือโดยทนายจากศูนยขอมูล ขาวสาร มีทหารเขา

มาเจรจาใหชาวบานแลกการขนแรของบริษัทเหมืองแรทองคํา กับ

การที่บริษัทจะถอนฟองคดีความ 8 คดี 
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รูปแบบการเคลื่อนไหว 4. งานบุญภูทับฟา ตอชะตาภูซําปาบอน หาบคอนภูเหล็ก 

ผลที่ตามมา ระดมเงินทุนในการเคลื่อนไหว สรางความสัมพันธกับเครือขาย เปด

พ้ืนที่ สื่อสารใหคนขางนอกไดรับรู และเปนเกราะปองการจาก

กฎหมายที่ควบคุมโดยทหาร 

รูปแบบการเคลื่อนไหว 5. การเคลื่อนไหวเชิงสัญลักษณ 

ผลที่ตามมา สื่อสารใหคนขางนอกไดรับรูเรื่องราวงายขึ้นชวยลดแรงปะทะจาก

เจาหนาที่ภาครัฐ สรางมุมมองใหมใหกับภาครัฐจากกลุมหัวรุนแรง

เปนมองชาวบานดวยความเห็นใจมากขึ้นในฐานะผูไดรับผลกระทบ 

(ที่มา : ผูประสานงานกลุมรักษบานเกิด) 

จากรูปแบบขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดพอสรุปไดวา มีขอแตกตาง 

ในการเคลื่อนไหวทั้งกอนรัฐประหาร จํานวน 7 รูปแบบ และหลังจากรัฐประหาร จํานวน 5 รูปแบบ 

ซึ่งในยุทธวิธีไมไดมีการเปลี่ยนแปลงมากมาย แตรูปแบบกิจกรรมในการเคลื่อนไหวมีการเปลี่ยนแปลง

ไปตามกรอบกฎหมายที่มีผลมาจากการรัฐประหาร ภาพรวมของการเคลื่อนไหวที่เห็นไดชัดเจนที่สุด 

คือ การเคลื่อนไหวดวยมวลชน ที่มีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดเพราะมีผลมาจากการรัฐประหาร ซึ่งการ

เคลื่อนไหวดวยมวลชน หลังการรัฐประหาร มักจะไมไดไปในลักษณของการชุมนุมที่ปกหลักฐาน แต

จะไปในลักษณะของการเคลื่อนไหวชวงเวลาสั้น ๆ เชน การไปสงยื่นหนังสือ หรือการไปศาล แตหากมี

ความจําเปนจะตองไปในลักษณะของการชุมนุมเต็มรูปแบบจะเปลี่ยนรูปแบบกิจกรรมจากที่กอน

รัฐประหารมีการใชอุปกรณ ประกอบการชุมนุมเต็มที่ เชน รถเครื่องเสียง ปาย การใชคําพูดที่รุนแรง 

ในชวงหลังจากการ รัฐประหารกิจกรรมเหลาน้ีถูกเปลี่ยนเปนการไปน่ังน่ิง ๆ เพ่ือรองเพลง เลนละคร 

หรือ การใชคําพูดในหลักการบอกเลาถึงเรื่องของผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชน ในสวนการเคลื่อนไหว

ทั้งหมดหลังจากมีการรัฐประหาร กลุมรักษบานเกิดตองเผชิญกับการเคลื่อนไหวในกรอบของกฎหมาย

จากรัฐบาลทหารที่จํากัดสิทธิชุมชน และสิทธิมนุษยชนของชาวบาน โดยระบุวาการใชกฎหมายเหลาน้ี

เปนการดูแล รักษาความสงบใหกับทุกฝาย ซึ่งผูวิจัยมองวาหลังจากการรัฐประหาร ชาวบานไมใชเพียง

แคกําลังเคลื่อนไหวตอสูกับบริษัทเหมืองแรทองคําเทาน้ัน แตชาวบานกําลังเคลื่อนไหวเพ่ือเอาตัวรอด

จาก กฎหมายที่ลิดรอนสิทธิของตนเอง 

จากการศึกษากลุมรักษบานเกิดในฐานะขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม 

(Social Movements) ในครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวคิดของขบวนการเคลื่อนไหวของกลุม 

รักษบานเกิดเพ่ือปกปองสิทธิชุมชน รวมถึงบทบาทและกระบวนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด 

เพ่ือปกปองสิทธิชุมชนของสตรีกลุมรักษบานเกิด จังหวัดเลย โดยเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ ที่เปนการ 

เก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก การสังเกตแบบมีสวนรวม และการสังเกตแบบไมมีสวน

รวม จากลงพ้ืนที่สามารถสรุปผลการศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวของสตรีกลุมรักษบานเกิด จังหวัดเลย 

ดังตอไปน้ี 
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ที่มาของกลุมรักษบานเกิด 

บานนาหนองบง เปนหน่ึงในพ้ืนที่สําคัญที่มีความเก่ียวของกับกลุมรักษบานเกิด เพราะเปน

จุดกําเนิดของการเกิดขึ้นของการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด เปนพ้ืนที่ที่อยูใกลเหมืองทองคํา

มากที่สุด และเปนพ้ืนที่ที่ชาวบานทั้งหมดเปนผูคัดคานบริษัทเหมืองทองคํา ทําใหบานนาหนองบง 

เปนจุดยุทธศาสตรที่สําคัญในขบวนการเคลื่อนไหว ผูวิจัยจึงศึกษาบริบทชุมชนบานนาหนองบง โดย

บานนาหนองบงเปนชุมชนขนาดกลาง พ้ืนที่สวนใหญเปนภูเขาและที่ราบสูงเชิงเขา มีการอพยพมาต้ัง

ถิ่นฐานเปนเวลานานต้ังแตสมัยบรรพบุรุษเปนเวลา 100 กวาปแลว บานนาหนองบง แบงเปน 2 คุม 

เรียกวาคุมใหญและคุมนอย ซึ่งเมื่อกอนชาวบานมักจะเรียกบานนาหนองบงคุมใหญวา บานนาหมอเฮือน 

(บานนาหมานอนเรือน) เหตุเพราะบริเวณน้ีเปนปาและมักจะมีเสือเขามากินสุนัขในหมูบาน ชาวบาน

กลัววาสุนัขจะถูกเสือลากไปกินจึงใหสุนัขขึ้นไปนอนบนเรือนจึงเปนที่มาของบานนาหมอเฮือน สวน

บานนาหนองบงคุมนอย จะเรียกกันวาบานหนองบง เพราะบริเวณที่นาจะมีหนองนํ้าและมีตนบง (ตน

ไผบง)ขึ้นเปนจํานวนมาก ชาวบานจึงเรียกกันวาบานหนองบง เมื่อมีการต้ังหมูบานจึงรวมทั้งสองบานไว

ดวยกันเปนหมูที่ 3 จึงนําคําวาบานนาของคุมใหญมารวมกับบานหนองบงของคุมนอย และเรียกรวมกัน

วาบานนาหนองบง 

ชาวบานนาหนองบงทั้งหมดมีสัญชาติไทย เช้ือชาติไทย นับถือศาสนาพุทธ ภาษาที่ใช 

สื่อสารเปนภาษาถิ่นที่เรียกวา ภาษาไทเลย วิถีชีวิตและวัฒนธรรมตาง ๆ จึงเปนไปตามความเช่ือทาง 

พระพุทธศาสนา และทองถิ่นความเปนอีสาน ชาวบานนาหน หนองบงสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมรายไดสวนใหญจึงมาจากการทําเกษตรกรรมเปนหลักไดแก ยางพารา มันสําปะหลัง  

ขาวโพด ขาว ถั่วเหลือง และอาชีพเสริมที่สรางรายไดคอนขางดีใหกับครอบครัวอีกทางเลือกหน่ึงในทุก 

ฤดูกาล คือ การจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล  

ชาวบานนาหนองบง และอีกหมู 5 หมูบาน ( บานหวยผุก บานกกสะทอน บานแกงหิน 

บานโนนผาพุงพัฒนา และบานภูทับฟาพัฒนา) มีความผูกพันกับทรัพยากรทางธรรมชาติ อันไดแก 

ภูเขาที่มีสําคัญตอการดํารงชีวิตก็คือ ภูทับฟา ภูซําปาบอน และภูเหล็ก และมีแหลงนํ้าธรรมชาติไหล

ผาน คือลํานํ้าฮวย ภูเขาทั้งสามเปนที่หาอยูหากินของชาวบานนาหนองบงและอีก 5 หมูบานมาต้ังแต 

ในอดีตสวนลํานํ้าฮวยก็เปนแหลงนํ้าธรรมชาติที่ชาวบานใชอุปโภคบริโภคและใชประกอบกิจกรรม 

ทางการเกษตรเพ่ือดํารงชีพมาเปนเวลายาวนาน แตเมื่อการเขามาของอุตสาหกรรมเหมืองแรทองคํา

ในพ้ืนที่ การดํารงชีวิตของคนในชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไปเพราะผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ไดแก 

สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม ผลกระทบกับการใชชีวิตประจําวันจึงเกิดการ 

รวมตัวกันของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพทั้งในดานสภาพแวดลอม 

ที่เสื่อมโทรมทรัพยากรธรรมชาติที่เสียหาย ภูเขาที่เปนที่หาอยูหากินของชุมชน เปนบอของสารเคมี มี

สารพิษและโลหะหนัก ตนทุนทางเศรษฐกิจในชีวิตประจําวันที่สูงขึ้นเพราะตองซื้อนํ้าทั้งบริโภค 

อุปโภคสําหรับเด็กและผูสูงอายุ และอาหารในการดํารงชีพ สุขภาพทั้งทางรางกายและจิตใจที่ออนแอ

ลงเพราะสารพิษ โลหะหนักปนเปอน และสภาพจิตใจที่วิตกกังวลที่ตองทนกับมลภาวะทางเสียงจาก
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การระเบิด ทําใหการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชนในพ้ืนที่ไมเหมือนเดิม การเปลี่ยนแปลงที่

เกิดขึ้นทําใหชุมชนที่เคยอาศัยอยูอยางสงบสุข ไมสามารถที่จะดํารงอยูไดดังเดิม จึงเกิดการเคลื่อนไหว

ของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือรองเรียนความไมเปนธรรมจากการดําเนินกิจการ คัดคานการขอประทาน

บัตรเพ่ิมเติม และรวมไปถึงการเยียวยาผูไดรับผลกระทบ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

การนํารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 มาใชในการเคลื่อนไหว 

การเขามาของอุตสาหกรรมเหมืองแรทองคําในพ้ืนที่ การดํารงชีวิตของคนในชุมชนมีการ

เปลี่ยนแปลงไปเพราะผลกระทบตางๆ ที่เกิดขึ้น ไดแก สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม

น้ัน สงผลกระทบกับการใชชีวิตประจําวันทั้งการถูกรบกวนจากเสียงดังและตนทุนคาใชจายในครัวเรือนที่

สูงขึ้นจากการซื้อนํ้าด่ืมและอาหาร รวมไปถึงผลกระทบของความเจ็บปวย เปนตน สิ่งเหลาน้ีสรางความ

เดือดรอนใหกับชาวบานในพ้ืนที่ในฐานะผูไดรับผลกระทบจนเกิดการเรียกรองถึงความไมเปนธรรมในการ

ดําเนินกิจการของบริษัททุน และนํามาสูการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด โดยวิธีการเคลื่อนไหวลวน

เกิดมาจากแนวคิดและการเรียนรูของประชาชนในชุมชน รวมไปถึงการแลกเปลี่ยนเรียนรูจากพันธมิตร 

และเครือขายตางๆ และอยูภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 แหงราชอาณาจักร

ไทย ซึ่งทางกลุมรักษบานเกิดจึงไดมีการเริ่มศึกษาและการนํารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ 2550 มาใชเปน

แนวทางในการเคลื่อนไหวและตอสูภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยมีบทบาทและ

กระบวนการเคลื่อนไหวของสตรีกลุมรักษบานเกิดดังตอไปน้ี 

วิธีการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดตลอดระยะเวลาที่ผานมา เปนเวลาเกือบ 10 ปที่ 

กลุมรักษบานเกิดไดมีการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกรอง คัดคาน ตอรองกับบริษัทเหมืองทองคําเพ่ือเรียกรอง

ความไมเปนธรรมที่ไดรับจากการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นกับวิถีชีวิต รวมไปถึงความพยายามปกปอง

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนไวใหอยูถึงรุนลูกหลาน เกือบ 10 ปที่ผานมากลุมรักษบานเกิดมีวิธีการ

เคลื่อนไหวหลากหลายรูปแบบ ซึ่งแตละวิธีปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณที่ตองเผชิญ ในชวงระยะเวลาที่

ผานมาหลายครั้งการเคลื่อนไหวมีความจําเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนไปตามกรอบของกฎหมาย และนโยบาย

ของภาครัฐซึ่งวิธีการเคลื่อนไหวของสตรีกลุมรักษบานเกิดต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน มีดังตอไปน้ี 

(1) การเคลื่อนไหวดวยการย่ืนหนังสือถึงหนวยงานตาง ๆ โดยการเคลื่อนไหวของกลุม 

เริ่มดวยการย่ืนหนังสือรองเรียนถึงหนวยงานตางๆทั้งในระดับจังหวัด ภูมิภาค และในระดับประเทศ 

นอกจากน้ียังรวมไปถึงองคกรอิสระ และองคกรระหวางประเทศอีกดวย 

(2) ลักษณะการรวมตัว เปนการรวมตัวกันของกลุมรักษบานเกิดโดยมวลชนเพ่ือรวมตัวกัน

เคลื่อนไหวในสถานที่ตางๆเพ่ือเรียกรองความไมเปนธรรมจากการประกอบกิจการเหมืองแรทองคํา 

และคัดคานการกระทําที่จะสงผลกระทบตอชาวบานและทรัพยากรธรรมชาติภายในพ้ืนที่ 

(3) กําแพงใจ เปนการเคลื่อนไหวที่เกิดจากความรวมมือรวมใจของประชาชนบานนา 

หนองบง และอีก 5 หมูบานที่สละทุนทรัพย แรงกาย แรงใจกอสรางขึ้นกําแพง เพ่ือปดก้ันไมใหมีการ 

ขนสงสารเคมี และทองคําเขา ออกจากโรงแตงแร ถึงแมวาจะปดการสัญจรบริเวณสี่แยกทางเขา 

เหมือง แตคนงานและเจาหนาที่ของเหมืองยังคงสัญจรเขาออกทํางานไดปกติ 
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(4) การเคลื่อนไหวตอสูกับคดีความ เปนการเคลื่อนไหวเรื่องของคดีความที่ชาวบาน 

กลุมรักษบานเกิดถูกฟอง โดยการตอสูผานกระบวนการทางกฎหมายของชาวบาน 

(5) ขอบัญญัติชุมชน ขอบัญญัติชุมชนเปนการเคลื่อนไหวที่ตองการใหบริษัทเหมือง 

ยอมรับกฎระเบียบ ของชุมชน และเปนการปองกันไมใหบริษัทเหมืองขนสารเคมีอันตรายว่ิงผานถนน 

ของชุมชน ถือเปนการเคลื่อนไหวเพ่ือปกปองภัยอันตรายที่เกิดขึ้นกับคนในชุมชน 

(6) กองทุนสนับสนุนการเคลื่อนไหว กองทุนในการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด 

เปนกองทุนที่ใช ทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นมาใชเปนวัตถุดิบแปรรูปออกมาเปนผลิตภัณฑสงขาย เพ่ือ 

เปนนําเงินรายไดจากกองทุน สนับสนุนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด 

(7) งานบุญประเพณี เปนการนําวัฒนธรรมทองถิ่นมาเปนตัวนําในการจัดกิจกรรม 

เกี่ยวกับการเคลื่อนไหว และเปนการหาเงินทุนเพ่ือใชในกระบวนการเคลื่อนไหวอีกทาง 

(8) การเคลื่อนไหวเชิงสัญลักษณ เปนการเคลื่อนไหวที่สําคัญอีกหน่ึงเรื่องหน่ึง เพราะ 

เปนการใชสัญลักษณแทนการพูดหรือบอกเลาขอความตรง ๆ การสื่อสารโดยการใชสัญลักษณจึงเปน 

การเคลื่อนไหวที่สงสารไปถึงผูรับใหไดเขาใจงายขึ้น หลังจากมีการรัฐประหารกลุมรักษบานเกิดใช 

การเคลื่อนไหวในรูปแบบสัญลักษณมากขึ้น เพราะสามารถชวยลดแรงปะทะจากเจาหนาที่ของภาครัฐ 

และสรางความเขาใจในมุมมองใหมมากขึ้น 

ทั้งหมดน้ีคือยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดที่ ไดดําเนินมาต้ังแตใน 

อดีตจนถึงปจจุบัน บางการเคลื่อนไหวยังคงดําเนินอยู บางการเคลื่อนไหวไดหายไปตามสถานการณ 

ที่ตองเผชิญ ในชวงหลังจากรัฐประหาร 22 พ.ค. 2557 มีทหารไดเขามาควบคุมพ้ืนที่บานนาหนองบง 

ซึ่งเปนจุดยุทธศาสตรในการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด และมีการถูกจับตามองจากทหาร 

หากมีการเคลื่อนไหว ทําใหทางกลุมรักษบานเกิดไมสามารถเคลื่อนไหวไดอยางอิสระ และมักถูก 

หามจากกองกําลังทหาร โดยระบุวาเพ่ือความสงบเรียบรอยและปลอดภัยของทุกฝาย การเคลื่อนไหว 

ในชวงน้ีจึงมักจะเนนการเคลื่อนไหวเชิงสัญลักษณ เพ่ือปองกันไมใหเสี่ยงตอการกระทําผิดกฎหมาย 

ของภาครัฐ 

การเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด จึงเปนการนําเสนอถึงความเปนเจาของพ้ืนที่ และ 

ใชประเด็นทางวัฒนธรรมความเปนทองถิ่นในการตอสู ผานแนวทางการดําเนินชีวิต ความรูทองถิ่น ไม 

วาจะเปนความรูเรื่องการการผลิต การทอผา ประเพณี ความเช่ือ กฎระเบียบของหมูบาน เพ่ือ 

ปกปองทรัพยากรในชุมชน ทําใหเห็นถึงความผูกพันระหวางเรื่องของคนกับธรรมชาติ คนกับคน รวม

ไปถึงคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติอีกดวย ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมคนรักษบานเกิดน้ีถูกสรางขึ้นจาก 

การเรียนรูซ้ําแลวซ้ําเลา จากการสังเกต ลองผิดลองถูก จนนํามาสูการเคลื่อนไหวในปจจุบัน การ 

เคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดยังคงดําเนินตอไปจนกวาจะเปนไปตามเปาหมายสูงสุดที่กลุมรักษ

บานเกิดไดวางเอาไว คือการ "ปดเหมืองฟนฟู" ซึ่งปจจุบันทางกลุมรักษบานเกิดไดบรรลุเปาหมาย

สามารถปดเหมืองฟนฟูไดเปนที่เรียบรอย ต้ังแตป 2560 เปนตนมา 
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การฟนฟูสภาพแวดลอมโดยรอบระยะหลังปดเหมือง 

การหารือถึงการฟนฟูสภาพแวดลอมหลังปดเหมือง เริ่มเมื่อป 2560 โดยชุมชนไดมีการ

ประชุมปรึกษา จัดทํารางแผนฟนฟูโดยประชาชนทุกคนไดมีสวนรวมในรางแผนการฟนฟูในทุก

ขั้นตอน นอกจากการฟนฟูสภาพแวดลอมทางกายภาพแลว การดูแลดานจิตใจของคนในชุมชน การ

สรางความสามัคคีปรองดอง รวมถึงการเยียวยาจิตใจควบคูกันไปอีกทาง 

ในระยะตอมาภายหลังไดรับการปดเหมืองเพ่ือฟนฟูสภาพแวดลอม ทางกลุมรักษบานเกิด 

ไดรับการสนับสนุน ระดมทุนและเขามารวมฟนฟูอยางตอเน่ือง จากหลากหลายภาคีเครือขาย ทั้งจาก

องคกรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคเครือขายประชาสังคม องคกรสาธารณะตางๆ และ NGO เชน ภาคี

ทนาย CRC ศูนยขอมูลชุมชน มูลนิธิบูรณนิเวศน  PPM  เครือขายประชาชนผูเปนเจาของแรแหง

ประเทศไทย PI  Protection International อาจารย และนักวิชาการอิสระ จากมหาวิทยาลัยตางๆ 

ซึ่งเคยรวมขับเคลื่อนยังไดเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนฟนฟูคืนสภาพธรรมชาติปา

ชุมชน ทั้ง 6 หมูบาน รอบเหมืองภูทัพฟา และภูซําปาบอน ตําบลเขาหลวง อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย  

   



บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
5.1.1 แนวคิดของขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดเพื่อปกปองสิทธิชุมชน 

บานนาหนองบง เปนหน่ึงในพ้ืนที่สําคัญที่ทีความเก่ียวของกับกลุมรักษบานเกิดเพราะเปน

จุดกําเนิดของการเกิดขึ้นของการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด เปนพ้ืนที่ที่อยูใกลเหมืองทองคํา

มากที่สุด และเปนพ้ืนที่ที่ชาวบานทั้งหมดเปนผูคัดคานบริษัทเหมืองทองคํา ทําใหบานนาหนองบง 

เปนจุดยุทธศาสตรที่สําคัญในขบวนการเคลื่อนไหว ผูวิจัยจึงศึกษาบริบทชุมชนบานนาหนองบง โดย

บานนาหนองบงเปนชุมชนขนาดกลาง พ้ืนที่สวนใหญเปนภูเขาและที่ราบสูงเชิงเขา มีการอพยพมาต้ัง

ถิ่นฐานเปนเวลานาน ต้ังแตสมัยบรรพบุรุษเปนเวลา 100 กวาปแลว บานนาหนองบงแบงเปน 2 คุม 

เรียกวาคุมใหญและคุมนอย ซึ่งเมื่อกอนชาวบานมักจะเรียกบานนาหนองบงคุมใหญวาบานนาหมอ

เฮือน (บานนาหมานอนเรือน) เหตุเพราะบริเวณน้ีเปนปาและมักจะมีเสือเขามากินสุนัขในหมูบาน 

ชาวบานกลัววาสุนัขจะถูกเสือลากไปกิน จึงใหสุนัขขึ้นไปนอนบนเรือน จึงเปนที่มาของบานนาหมอเฮือน 

สวนบานนาหนองบงคุมนอย จะเรียกกันวาบานหนองบง เพราะบริเวณที่นาจะมีหนองนํ้าและมีตนบง 

(ตนไผบง) ขึ้นเปนจํานวนมาก ชาวบานจึงเรียกกันวาบานหนองบง เมื่อมีการต้ังหมูบาน จึงรวมทั้งสอง

บานไวดวยกันเปนหมูที่ 3 จึงนําคําวาบานนาหนองบงของคุมใหญมารวมกับบานนาหนองบงของคุม

นอย และเรียกรวมกันวาบานนาหนองบง 

ชาวบานนาหนองบงทั้งหมดมีสัญชาติไทย เช้ือชาติไทย นับถือศาสนาพุทธ ภาษที่ใชสื่อสาร

เปนภาษาถิ่นที่ เรียกวา ภาษาไทเลย วิถีชีวิตและวัฒนธรรมตาง ๆ จึงเปนไปตามความเช่ือทาง

พระพุทธศาสนา และทองถิ่นความเปนอีสาน ชาวบานนาหนองบงสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม รายไดสวนใหญจึงมาจากการทําเกษตรกรรมเปนหลัก ไดแก ยางพารา มันสําปะหลัง

ขาวโพด ขาว ถั่วเหลือง และอาชีพเสริมที่สรางรายไดคอนขางดีใหกับครอบครัวอีกทางเลือกหน่ึงในทุก

ฤดูกาล คือ การจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล  ชาวบานนาหนองบง และอีก 5 หมูบาน (บานหวยผุก 

บานกกสะทอน บานแกงหิน บานโนนผาพุงพัฒนา และบานภูทับฟาพัฒนา) มีความผูกพันกับ

ทรัพยากรทางธรรมชาติ อันไดแก ภูเขาที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิตก็คือ ภูทับฟา ภูซําปาบอน

และภูเหล็ก และมีแหลงนํ้าธรรมชาติไหลผาน คือลํานํ้าฮวย ภูเขาทั้งสามเปนที่หาอยูหากินของ

ชาวบานนาหนองบงและอีก 5 หมูบาน มาต้ังแตในอดีต สวนลํานํ้าฮวยก็เปนแหลงนํ้าธรรมชาติที่

ชาวบานใชอุปโภคบริโภคและใชประกอบกิจกรรมทางการเกษตร เพ่ือดํารงชีพมายาวนาน แตเมื่อการ

เขามาของอุตสาหกรรมเหมืองแรทองคําในพ้ืนที่ การดํารงชีวิตของคนในชุมชนมีการเปลี่ยนแปลง
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ไป เพราะผลกระทบตางๆ ที่เกิดขึ้น ไดแกสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม 

ผลกระทบกับการใชชีวิตประจําวัน จึงเกิดการรวมตัวกันของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงทางกายภาพ ทั้งในดานสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรมทรัพยากรธรรมชาติที่เสียหาย ภูเขาที่

เปนที่หาอยูหากินของชุมชน เปนบอของสารเคมี มีสารพิษและโลหะหนัก ตนทุนทางเศรษฐกิจใน

ชีวิตประจําวันสูงขึ้น เพราะตองซื้อนํ้าทั้งบริโภค อุปโภคสําหรับเด็กและผูสูงอายุ และอาหารในการ

ดํารงชีพ สุขภาพทั้งทางรางกายและจิตใจที่ออนแอลงเพราะสารพิษ โลหะหนักปนเปอน และสภาพ

จิตใจที่วิตกกังวล ที่ตองทนกับมลภาวะทางเสียงจากการระเบิด ทําใหการดําเนินชีวิตประจําวันของ

ประชาชนในพ้ืนที่ไมเหมือนเดิม การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทําใหชุมชนที่เคยอาศัยอยูอยางสงบสุขไม

สามารถที่จะดํารงอยูไดดังเดิม จึงเกิดการเคลื่อนไหวของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือรองเรียนความไมเปน

ธรรมจากการดําเนินกิจการ คัดคานการขอประทานบัตรเพ่ิมเติม และรวมไปถึงการเยียวยาผูไดรับ

ผลกระทบ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

การเขามาของอุตสาหกรรมเหมืองแรทองคําในพ้ืนที่ การดํารงชีวิตของคนในชุมชนมีการ

เปลี่ยนแปลงไปเพราะผลกระทบตางๆ ที่เกิดขึ้น ไดแก สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อม

โทรมน้ัน สงผลกระทบกับการใชชีวิตประจําวันทั้งการถูกรบกวนจากเสียงดังและตนทุนคาใชจายใน

ครัวเรือนที่สูงขึ้นจากการซื้อนํ้าด่ืมและอาหาร รวมไปถึงผบกระทบของความเจ็บปวย เปนตน สิ่ง

เหลาน้ีสรางความเดือดรอนใหกับชาวบานในพ้ืนที่ในฐานะผูไดรับผลกระทบจนเกิดการเรียกรองถึง

ความไมเปนธรรมในการดําเนินกิจการของบริษัททุน และนํามาสูการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด 

โดยวิธีการเคลื่อนไหวลวนเกิดมาจากแนวคิดและการเรียนรูของประชาชนในชุมชน รวมไปถึงการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูจากพันธมิตร และเครือขายตางๆ และอยูภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 แหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งทางกลุมรักษบานเกิดจึงไดมีการเริ่มศึกษาและการ

นํารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ 2550 มาใชเปนแนวทางในการเคลื่อนไหวและตอสูภายใต

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

5.1.2 บทบาทและกระบวนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดเพื่อปกปองสิทธิชุมชน 

วิธีการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดตลอดระยะเวลาที่ผานมามีบทบาทและกระบวน 

การเคลื่อนไหวของสตรีกลุมรักษบานเกิดเปนเวลาเกือบ 10 ปที่ กลุมรักษบานเกิดไดมีการเคลื่อนไหว

เพ่ือเรียกรอง คัดคาน ตอรองกับบริษัทเหมืองทองคําเพ่ือเรียกรองความไมเปนธรรมที่ไดรับจากการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับวิถีชีวิต รวมไปถึงความพยายามปกปองทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนไวให

อยูถึงรุนลูกหลาน เกือบ 10 ปที่ผานมา กลุมรักษบานเกิดมีวิธีการเคลื่อนไหวหลากหลายรูปแบบ ซึ่ง

แตละวิธีปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณที่ตองเผชิญ ในชวงระยะเวลาที่ผานมาหลายครั้งการเคลื่อน 

ไหวมีความจําเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนไปตาม กรอบของกฎหมาย และนโยบายของภาครัฐซึ่งวิธีการ

เคลื่อนไหวของสตรีกลุมรักษบานเกิดต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน มีดังตอไปน้ี 
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(1) การเคลื่อนไหวดวยการย่ืนหนังสือถึงหนวยงานตางๆ โดยการเคลื่อนไหวของกลุม 

เริ่มดวยการย่ืนหนังสือรองเรียนถึงหนวยงานตางๆทั้งในระดับจังหวัด ภูมิภาค และในระดับประเทศ 

นอกจากน้ียังรวมไปถึงองคกรอิสระ และองคกรระหวางประเทศอีกดวย 

(2) ลักษณะการรวมตัว เปนการรวมตัวกันของกลุมรักษบานเกิดโดยมวลชนเพ่ือรวมตัวกัน

เคลื่อนไหวในสถานที่ตาง ๆ เพ่ือเรียกรองความไมเปนธรรมจากการประกอบกิจการเหมืองแรทองคํา 

และคัดคานการกระทําที่จะสงผลกระทบตอชาวบานและทรัพยากรธรรมชาติภายในพ้ืนที่ 

(3) กําแพงใจ เปนการเคลือ่นไหวทีเ่กิดจากความรวมมือรวมใจของประชาชนบานนาหนองบง 

และอีก 5 หมูบานที่สละทุนทรัพย แรงกาย แรงใจกอสรางขึ้นกําแพง เพ่ือปดกั้นไมใหมีการขนสง

สารเคมี และทองคําเขา ออกจากโรงแตงแร ถึงแมวาจะปดการสัญจรบริเวณสี่แยกทางเขาเหมือง แต

คนงานและเจาหนาที่ของเหมืองยังคงสัญจรเขาออกทํางานไดปกติ 

(4) การเคลื่อนไหวตอสูกับคดีความ เปนการเคลื่อนไหวเรื่องของคดีความที่ชาวบาน 

กลุมรักษบานเกิดถูกฟอง โดยการตอสูผานกระบวนการทางกฎหมายของชาวบาน 

(5) ขอบัญญัติชุมชน ขอบัญญัติชุมชนเปนการเคลื่อนไหวที่ตองการใหบริษัทเหมือง 

ยอมรับกฎระเบียบ ของชุมชน และเปนการปองกันไมใหบริษัทเหมืองขนสารเคมีอันตรายว่ิงผานถนน 

ของชุมชน ถือเปนการเคลื่อนไหวเพ่ือปกปองภัยอันตรายที่เกิดขึ้นกับคนในชุมชน 

(6) กองทุนสนับสนุนการเคลื่อนไหว กองทุนในการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด 

เปนกองทุนที่ใช ทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นมาใชเปนวัตถุดิบแปรรูปออกมาเปนผลิตภัณฑสงขาย เพ่ือ 

เปนนําเงินรายไดจากกองทุน สนับสนุนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด 

(7) งานบุญประเพณี  เปนการนําวัฒนธรรมทองถิ่นมาเปนตัวนําในการจัดกิจกรรม 

เกี่ยวกับการเคลื่อนไหว และเปนการหาเงินทุนเพ่ือใชในกระบวนการเคลื่อนไหวอีกทาง 

(8) การเคลื่อนไหวเชิงสัญลักษณ เปนการเคลื่อนไหวที่สําคัญอีกหน่ึงเรื่องหน่ึง เพราะ 

เปนการใชสัญลักษณ แทนการพูดหรือบอกเลาขอความตรง ๆ การสื่อสารโดยการใชสัญลักษณจึงเปน 

การเคลื่อนไหวที่สงสารไปถึงผูรับใหไดเขาใจงายขึ้น หลังจากมีการรัฐประหารกลุมรักษบานเกิดใช 

การเคลื่อนไหวในรูปแบบสัญลักษณมากขึ้น เพราะสามารถชวยลดแรงปะทะจากเจาหนาที่ของภาครัฐ 

และสรางความเขาใจในมุมมองใหมมากขึ้น 

ทั้งหมดน้ีคือยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดที่ ไดดําเนินมาต้ังแตใน 

อดีตจนถึงปจจุบัน บางการเคลื่อนไหวยังคงดําเนินอยู บางการเคลื่อนไหวไดหายไปตามสถานการณ 

ที่ตองเผชิญ ในชวงหลังจากรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 มีทหารไดเขามาควบคุมพ้ืนที่บานนา

หนองบงซึ่งเปนจุดยุทธศาสตรในการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด และมีการถูกจับตามองจาก

ทหารหากมีการเคลื่อนไหว ทําใหทางกลุมรักษบานเกิดไมสามารถเคลื่อนไหวไดอยางอิสระ และมักถูก 

หามจากกองกําลังทหาร โดยระบุวาเพ่ือความสงบเรียบรอยและปลอดภัยของทุกฝาย การเคลื่อนไหว 

ในชวงน้ีจึงมักจะเนนการเคลื่อนไหวเชิงสัญลักษณ เพ่ือปองกันไมใหเสี่ยงตอการกระทําผิดกฎหมาย 

ของภาครัฐ 
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การเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด จึงเปนการนําเสนอถึงความเปนเจาของพ้ืนที่ และ 

ใชประเด็นทางวัฒนธรรมความเปนทองถิ่นในการตอสู ผานแนวทางการดําเนินชีวิต ความรูทองถิ่น ไม 

วาจะเปนความรูเรื่องการการผลิต การทอผา ประเพณี ความเช่ือ กฎระเบียบของหมูบาน เพ่ือ 

ปกปองทรัพยากรในชุมชน ทําใหเห็นถึงความผูกพันระหวางเรื่องของคนกับธรรมชาติ คนกับคน รวม

ไปถึงคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติอีกดวย ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมคนรักษบานเกิดน้ีถูกสรางขึ้นจาก 

การเรียนรูซ้ําแลวซ้ําเลา จากการสังเกต ลองผิดลองถูก จนนํามาสูการเคลื่อนไหวในปจจุบัน การ 

เคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดยังคงดําเนินตอไปจนกวาจะเปนไปตามเปาหมายสูงสุดที่กลุมรักษ

บานเกิดไดวางเอาไว คือการ "ปดเหมืองฟนฟู" ซึ่งปจจุบันทางกลุมรักษบานเกิดไดบรรลุเปาหมาย

สามารถปดเหมืองฟนฟูไดเปนที่เรียบรอย  

 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย  
แนวคิดของขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดเพื่อปกปองสิทธิชุมชน จาก

งานวิจัยเรื่อง ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมสตรีเพ่ือปกปองสิทธิชุมชน : กรณีศึกษากลุมรักษบานเกิด 

ผูวิจัยมีขอคนพบที่นาสนใจวา กลุมรักษบานเกิดเปนเพียงชาวบานธรรมดาที่สรางอํานาจขึ้นมาดวย

ตนเอง เพ่ือที่จะใชในขบวนการเคลื่อนไหว ซึ่งอํานาจที่ชาวบานสรางขึ้นอาศัยการรวมตัวกันหลอ

หลอมองคความรูภายใน ชุมชนทองถิ่น ชวยกันคิด ชวยกันทําคนละไมคนละมือ เพ่ือที่จะทําให 

การเคลื่อนไหวทุกครั้งดําเนินไปจนเสร็จ นอกจากน้ียังเรียนรูผานพันธมิตร และมีการสรางเครือขาย 

ความชวยเหลือซึ่งกันและกัน รูจัก เลือกใชคน ใหเหมาะสมกับพ้ืนที่และบริบทของตนเอง ซึ่งวิธีการ 

เคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดลวนแลวแตเปนแนวคิดที่ชาวบานชวยกันคิดขึ้นมา โดยที่มาของ 

กลุมรักษบานเกิด โดยสวนใหญกลุมรักษบานเกิดจะมีสตรีเปนแกนนําและสมาชิกมวลชน ในการ

เคลื่อนไหวตอสู เรียกรอง ทั้งน้ีเพราะความเปนสตรีน้ัน สามารถลดการปะทะจากการออกไป

เคลื่อนไหว ไมเกิดความรุนแรง สอดคลองกับการศึกษาของ ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ (2560) ในกลุม

แรก กลุมสตรีที่เขารวมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม เพราะไดรับผลกระทบจากนโยบายของรัฐ เชน 

การประกาศเขตอุทยาน การเวนคืนที่ดิน ทําใหผูหญิงโดยเฉพาะในกลุมรากหญา ตองเผชิญกับการ

สูญเสียเสรีภาพและความมั่นคงมนทางเศรษฐกิจ เพราะถูกทําลายหรือถูกกันออกจากระบบนิเวศนที่

เปนแหลงอาหารและรายไดที่มีอยูด้ังเดิมตามธรรมชาติ เชนเดียวกับกลุมผูชายรักษบานเกิด ในขณะที่

ผูชายตองประกอบอาชีพและดูแลปกปองความปลอดภัยอยูแนวหลัง 

จากการอธิบาย ขบวนการสังคมใหม เปนสวนหนึ่งของประชาสังคม (Civil Society) 

ของ อาจารยประภาส ปนตกแตง (2541) ที่แบงออกเปน 3 ประเภท ดังน้ี 

1. ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม หรือแบบเบญจภาคี คือ ที่มุงสรางความรวมมือระหวาง

ทุกๆ ภาคสวนทั้ง รัฐ เอกชน สื่อมวลชนและประชาชน ซึ่งการทํางานของคนในกลุมน้ีจะเนนเวที

สมานฉันท กิจกรรมสาธารณะ เวทีการพูดคุย การแลกเปลี่ยนเรียนรู รวมทั้งผลักดันวาระสําคัญทาง 

นโยบายการเมืองเศรษฐกิจและสังคมการจัดทําแผนทั้งระดับชุมชน ทองถิ่น และระดับชาติ 
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2. ประชาสังคมแบบเสรีนิยม หมายถึง การรวมตัวของผูคนในลักษณะกลุมองคกรหรือ

สมาคมภายในสังคมที่จัดต้ังขึ้นใหม และทํากิจกรรมสาธารณะผานการตอรอง กดดันใหรัฐมีนโยบาย

สาธารณะ เพ่ือเอ้ือประโยชนกลุมของตน เชน การรวมตัวเปนสมาคมธุรกิจ แลวเขามามีบทบาทใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะ ผานคณะกรรมการรวมรัฐและเอกชน (กรอ.) 

3. ประชาสังคมแบบขบวนการทางสังคมแบบใหม เปนการปรากฏตัวของการ รวมตัวของ

เครือขายองคกรชาวบา เชน สมัชชาคนจน สมัชชาเกษตรกรรายยอย รวมทั้งเครือขายองคกรชาวบาน

ดานสิ่งแวดลอม ลักษณะของการทํางานของตนในกลุมน้ี คือ การขัดแยงกับรัฐ ตอรองกับรัฐ 

เคลื่อนไหวทางการเมือง 

จากแนวความคิดประชาสังคมขางตน พบวา แนวคิดของขบวนการเคลื่อนไหวของกลุม

รักษบานเกิดเพ่ือปกปองสิทธิชุมชน ไมจัดอยูในประชาสังคมตามแบบที่ อาจารยประภาศ ไดแบงไว 

เพราะขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดเปนการเคลื่อนไหวตามวิถีชีวิตความเปนไทบาน ที่ 

เกิดขึ้นมาเพราะการดําเนินชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป ขบวนการเคลื่อนไหวจึงเปนไปแบบตรงไปตรงมา 

เพ่ือที่จะ ปกปองชีวิต เพ่ือความอยูรอดของตนเอง และลูกหลานในอนาคต ซึ่งคูคัดแยงของขบวนการ 

เคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดจึงไมใชภาครัฐ แตเปนบริษัทเหมืองแรทองคํา เพียงแตกลไกของ 

ภาครัฐเปนทางออกที่สามารถชวยชาวบานได แตเพราะภาครัฐไมสามารถชวยชาวบานใหพนจาก 

ความทุกขยากที่เผชิญอยู ได  ทั้ งยังเกิดความเสื่ อมศรัทธาตอภาครัฐ มีความหวาดระแวงถึ ง

ผลประโยชนระหวางรัฐกับบริษัททุน ความเสื่อมศรัทธาน้ีไมไดทําใหรัฐกับชาวบานเปนคูขัดแยงกัน แต

การเคลื่อนไหวของชาวบานตองการจะไดรับความยุติธรรมจากภาครัฐ และตองการใหรัฐยอมเปดใจที่

จะยอมรับวาขบวนการเคลื่อนไหวของชาวบานเกิดขึ้นเพราะพวกเขาเปนผูไดรับความเดือดรอน ความ 

ทุกขยากในการดํารงชีวิต ซึ่งประชาสังคมในการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดเปนการเคลื่อนไหว 

โดยการสื่อสารผานชีวิตตนเอง สงผานไปยังเครือขายความสัมพันธ เพ่ือใหคนขางนอกไดรับรูถึงความ

ทุกขยาก ที่ไดรับ สิ่งที่พวกเขาทําเปนความพยายามที่จะปกปองตนเองจากภัยอันตรายที่ตองอยูใน

พ้ืนที่อันเปนบานเกิดจากกองสารพิษใกลหมูบาน และปกปองทรัพยากรที่ทุกคนในชุมชนเปนเจาของ 

เพ่ือรักษาไวใหกับลูกหลานสืบไป เราอาจจะเรียกประชาสังคมแบบน้ีวา เปนประชาสังคมไทบาน คือ 

การเคลื่อนไหวของชาวบานผูไรอํานาจ ซึ่งไดรับผลกระทบจากรัฐ ที่ไมใชสิทธิชุมชนทองถิ่น แตเปน

ชีวิตเปนโครงขายความสัมพันธของปจเจกที่ไดรับความทุกขยากกระทบกระเทือนรวมกัน 

แมนวาชาวบานกลุมรักษบานเกิดสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งแนนอนวา 

ชาวบานทุกคนยอมมีความเช่ือมโยงกับการผลิต โดยเฉพาะการปลูกขาวที่เปนการผลิตที่สําคัญมาก 

เน่ืองมาจากพ้ืนที่บริเวณทั้ง 6 หมูบานรอบเหมืองทองคํา ไมไดมีแหลงนํ้าขนาดใหญไหลผาน ทําให

การผลิตขาวผลิตไดแคปละครั้ง เพ่ือการบริโภคตลอดทั้งป เพราะตองรอนํ้าฝน แตเมื่ออุตสาหกรรม

เหมืองแรเขามา ทําใหเกิดการปนเปอนของสารโลหะหนัก จนทําใหมีการออกประกาศเตือนจาก

หนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของถึงการปนเปอนที่เกิดขึ้น จนชาวบานในพ้ืนที่เองมีความหว่ันวิตกกับการ

บริโภคนํ้า พืชพันธธัญญาหารตาง ๆ รวมไปถึงขาวที่อยูบริเวณพ้ืนที่รอบเหมือง จากความเดือดรอนใน
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การผลิตที่หลายครอบครัวที่อาศัยอยูรอบเหมือง ซึ่งในการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด ก็ใช 

ประเด็นของการผลิตเปนตัวสื่อสารใหคนขางนอกไดรับรูถึงสิ่งที่เกิดขึ้นของชุมชน ผานบทเพลง หรือ 

ประโยคที่มักจะทําใหคนนึกถึงขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดจังหวัดเลย ซึ่งคือประโยค

ที่วา “บกลากินขาวบานเจาของ” ซึ่งเพลงน้ีไดอธิบายอยางชัดเจนวาชาวบานบริเวณรอบเหมืองไม

สามารถกินขาวที่ตนเองปลูกได เพราะความหวาดระแวงการปนเปอนจากสารโลหะหนัก ทั้งแมงกานีส 

สารหนู และไซยาไนด ชาวบานลวนไมกลาที่จะกินขาวที่ตนเองปลูก ทําใหหลายครัวเรือนเปลี่ยนแปลง

การผลิต จากผลิตเพ่ือกิน เปนขายออกไปขางนอกแทน 

การเข ามาของอุตสาหกรรมเหมืองแรทองคํ าใน พ้ืนที่  การดํารงชี วิตของคนใน 

ชุมชน มีการเปลี่ยนแปลงไปเพราะผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ไดแก สภาพแวดลอมและทรัพยากร 

ธรรมชาติที่เสื่อมโทรมน้ัน สงผลกระทบกับการใชชีวิตประจําวัน ทั้งการถูกรบกวนจากเสียงดังและ

ตนทุนคาใชจายในครัวเรือนสูงขึ้น จากการซื้อนํ้าด่ืมและอาหาร รวมไปถึงผลกระทบของความ

เจ็บปวย เปนตน สิ่งเหลาน้ีสรางความเดือดรอนใหกับชาวบานในพ้ืนที่ ในฐานะผูไดรับผลกระทบจน

เกิดการเรียกรองถึงความไมเปนธรรม ในการดําเนินกิจการของบริษัททุน และนํามาสูการเคลื่อนไหว

ของกลุมรักษบานเกิด โดยวิธีการเคลื่อนไหว ลวนเกิดมาจากแนวคิดและการเรียนรูของประชาชนใน

ชุมชนรวมไปถึงการแลกเปลี่ยนเรียนรูจากพันธมิตร และเครือขายตางๆ และอยูภายใตรัฐธรรมนญ 

พ.ศ. 2540และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 แหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งทางกลุมรักษบานเกิด จึงไดมีการ

เริ่มศึกษาและการนําเอารัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 มาใชเปนแนวทางใน

การเคลื่อนไหวและกระบวนการตอสูรูปแบบใหม ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในเรื่อง

สิทธิชุมชน ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของ ยศ สันตสมบัติ (2546) ที่ไดกลาวไววา สิทธิชุมชน 

หมายถึง สิทธิรวมหรือสิทธิการใชเหนือทรัพยสินรวมของชุมชน สมาชิกชุมชน ซึ่งทําหนาที่ดูแลรักษา

ปาเทาน้ัน จึงจะมีสิทธิใชและไดประโยชนจากปา โดยความหมายขางตนน้ี สิทธิชุมชนใหความสําคัญ

หรือมีจุดเนนกับการใชประโยชนจากทรัพยากร เพ่ือสวนรวมมากกวาเพ่ือประโยชนสวนตน ถึงแมวา

ตามทฤษฎีแลว สมาชิกของชุมชนทุกคนจะมีสิทธิตามธรรมชาติในการใชทรัพยากรสวนรวมได แต

ชุมชนก็สามารถใชอํานาจออกกฎเกณฑ กฎระเบียบ โดยคํานึงถึงความย่ังยืนและความเปนธรรมทาง

สังคมได และ “สิทธิการใช”ยังถูกกําหนดดวยความย่ังยืนหรือความเปนธรรมตอระบบนิเวศ ซึ่งเปน

หลักการสําคัญในการกําหนดใหสมาชิกใชประโยชนจากปาไมไดแตเฉพาะอาณาบริเวณจํากัดและตอง

ไมเปนอันตรายตอความย่ังยืนของระบบนิเวศ ยังสอดคลองกับ นิธิ เอียวศรีวงศ (2548) ที่ไดกลาวไว

วา สิทธิชุมชนในมุมมองสังคมไทยอาจมองวาเปนเรื่องที่เกิดขึ้นใหม แตอยางนอยไดมีการปลูกฝง

แนวความคิดเรื่องสิทธิชุมชนลงไปในสังคมไทยโดยผานกระบวนการศึกษานอกระบบ จนเปนผลให

แนวความคิดเรื่องสิทธิชุมชนไดเขาไปปรากฏในระบบการศึกษาไทย กระทั่งเปนสิ่งที่ชาวบานหรือ

ประชาชนใชในการตอสูหลายครั้ง ทั้งน้ีสิทธิชุมชนไมควรถูกยึดติดกับชุมชนที่มีความหมายเปนพ้ืนที่

ทางภูมิศาสตรเทาน้ัน เพราะในสังคมไทยมีสํานึกเก่ียวกับชุมชนในรูปแบบอ่ืน ๆ ดวย เชน กรณีกลุมผู

พิการเรียกรองรัฐบาลขอใหมีการสรางบันไดเลื่อน ซึ่งกลุมผูพิการดังกลาว ถึงแมจะตางคนตางอยู แต
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เปนประโยชนรวมกัน หรือควรจะมีทรัพยากรของตัวเองรวมกับคนอ่ืนอยางไร สิ่งเหลาน้ีคือความเปน

ชุมชน และ เลิศชาย ศิริชัย (2546) ซึ่งไดกลาวถึงสิทธิชุมชนวา เปนกระบวนการของการให

ความหมายการสรางสรรคภูมิปญญาในการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติบนพ้ืนฐานของการใหสมาชิกของชุมชนที่ใชทรัพยากรรวมกัน มีโอกาส

เข าถึ งและใชประโยชน  ไดอย างเท าเที ยมในขณ ะท ามารถรักษาความอุดมสมบูรณ ของ

ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศไวได ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ อรทัย อินตะไชยวงค 

(2560) ไดศึกษาถึง สิทธิชุมชนในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามบทบัญญัติของ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

โดยมีวัตถุประสงคของการศึกษา เพ่ือศึกษาและวิเคราะหรูปแบบ การจัดการบํารุงรักษาการใช

ประโยชน จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางสมดุลและย่ังยืนในประเทศไทย และ

วิเคราะหการนําแนวคิดของ Eilinor  Ostrom ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มา

ปรับใชสิทธิชุมชน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญ 

วิธีการศึกษาวิจัยเปนกรวิจัยเชิงคุณภาพ (Documentary Research) ซึ่งจะดําเนินการรวบรวมขอมูล

เอกสาร ผลการศึกษาพบวา แนวความคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ ประเทศไทย ในปจจุบัน

ซึ่งแยกออกเปน 3 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 เปนรูปแบบที่การใหรัฐเขาไปบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติโดยตรง รูปแบบที่  2 การที่รัฐใหเอกชนสัมปทาน ใหสิทธ์ิแกเอกชน บริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบที่ 1 ปละรูปแบบที่ 2 เปนที่ประจักษไดวาไมประสบความสําเร็จ 

ปจจุบันรูปแบบที่ 3 เปนที่ยอมรับและมีการรับรองไวในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดกติกาการจัดการทรัพยากรรวมของประเทศ

ไทย ในการจัดการทรัพยากรรวมมีลักษณะกติกา 3 ระดับ ไดแก1) กติการะดับปฏิบัติการ 

(Operational Rules) ที่เกิดจากผูใชประโยชนจากทรัพยากรกําหนด 2) กติกากํากับทางเลือกรวม 

(Collective Choice Rules) เปนการใหผูใชทรัพยากร ผูมีอํานาจภายนอกหรือเจาหนาที่กําหนด

นโยบาย การบริหารจัดการทรัพยากร 3) กติการะดับธรรมนูญ (Constitutional Rules) เปนการใหผู

มีสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเขามามีสวนรวมในการกําหนดกติกา โดยมีกรอบหรือ

หลักเกณฑในการกําหนดกติกาในการจัดการทรัพยากรรวมอยู 8 ประการ การที่ใหชุมชนเปนผู

กําหนดกติกายอมทําใหกติกาที่ กําหนดโดยชุมชนน้ัน สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนไดอยาง 

แทจริง ซึ่งนําไปสูการจัดการ การบํารุงรักษา การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมได

อยางสมดุลและย่ังยืน 

และยังสอดคลองกับการศึกษาของ ฐิติรัตน ยะอนันต (2564) ไดทําการศึกษาเรื่องสิทธิ

ชุมชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กับตัวอยางการละเมิดสิทธิชุมชนใน

ปจจุบัน โดยในการศึกษาน้ีมุ งเนนศึกษาสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 และตัวอยางของปญหาการแสวงผลประโยชนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยนําเสนอและยกตัวอยางการละเมิดสิทธิชุมชนที่ปรากฏในปจจุบัน และเพ่ือเสนอแนวทางแกไข
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ปญหาสิทธิชุมชนที่อาจเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 การศึกษา

ครั้งน้ียังศึกษาเกี่ยวกับประเด็นการมีสวนรวมบริหารจัดการการใชและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

โดยเปรียบเทียบระหวางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 3 ฉบับ ไดแก รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 การเคลื่อนไหวของภาคสังคมในเรื่องสิทธิชุมชน

ขึ้นอยูกับการจัดการทรัพยากร การปกครองทองถิ่น และการศึกษาและใหความรูแกคนในชุมชน ผล

ของการศึกษาครั้งน้ี เพ่ือนําเสนอวาสิทธิชุมชนอาจเปนทางออกที่เปนไปไดสําหรับการแกไขปญหา

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรของประเทศไทย และเพ่ือใชสิทธิชุมชนเปนเครื่องมือในการสราง

รากฐานที่แข็งแกรงของชุมชนในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

ดังน้ันกลุมรักษบานเกิดจึงไดนําเอากฎหมายที่มีการบัญญัติสิทธิในสิ่งแวดลอมบางอยางใน

รัฐธรรมนูญของประเทศไทย เริ่มต้ังแตป พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ที่ใหสิทธิของชุมชนในการ

อนุรักษฟนฟู และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล และรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 มาตรา 

66 ที่บัญญัติวา “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่นหรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ยอมมีสิทธิ

อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น และของชาติ

รวมถึงมีสวนรวมในการจัดการการบํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและย่ังยืน” มาใชเปนแนวทางในการ

เคลื่อนไหวและตอสูภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในเรื่องของสิทธิชุมชน 

บทบาทและกระบวนการเคลื่อนไหวของสตรีกลุมรักษบานเกิดเพื่อปกปองสิทธิชุมชน 

ดังตอไปน้ี วิธีการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดตลอดระยะเวลาที่ผานมา เปนเวลาเกือบ 10 ป ที่

กลุมรักษบานเกิดไดมีการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกรอง คัดคาน ตอรองกับบริษัทเหมืองทองคําเพ่ือ

เรียกรองความไมเปนธรรมที่ไดรับจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับวิถีชีวิต รวมไปถึงความพยายาม

ปกปองทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนไวใหอยูถึงรุนลูกหลาน เกือบ 10 ปที่ผานมา กลุมรักษบานเกิดมี

วิธีการเคลื่อนไหวหลากหลายรูปแบบ ซึ่งแตละวิธีปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณที่ตองเผชิญ ในชวง 

ระยะเวลาที่ผานมา หลายครั้งการเคลื่อนไหวมีความจําเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนไปตาม กรอบของ 

กฎหมาย และนโยบายของภาครัฐ ซึ่งวิธีการเคลื่อนไหวของสตรีกลุมรักษบานเกิดต้ังแตอดีตจนถึง 

ปจจุบัน มีดังตอไปน้ี 

(1) การเคลื่อนไหวดวยการย่ืนหนังสือถึงหนวยงานตางๆ โดยการเคลื่อนไหวของกลุม 

เริ่มดวยการย่ืนหนังสือรองเรียนถึงหนวยงานตางๆ ทั้งในระดับจังหวัด ภูมิภาค และในระดับประเทศ 

นอกจากน้ียังรวมไปถึงองคกรอิสระ และองคกรระหวางประเทศอีกดวย 

(2) ลักษณะการรวมตัว เปนการรวมตัวกันของกลุมรักษบานเกิด โดยมวลชนเพ่ือรวมตัวกัน

เคลื่อนไหวในสถานที่ตางๆ เพ่ือเรียกรองความไมเปนธรรมจากการประกอบกิจการเหมืองแรทองคํา 

และคัดคานการกระทําที่จะสงผลกระทบตอชาวบานและทรัพยากรธรรมชาติภายในพ้ืนที่ 
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(3) กําแพงใจ เปนการเคลื่อนไหวที่เกิดจากความรวมมือรวมใจของประชาชนบานนาหนองบง 

และอีก 5 หมูบาน ที่สละทุนทรัพย แรงกาย แรงใจกอสรางกําแพงขึ้น เพ่ือปดกั้นไมใหมีการขนสง

สารเคมี และทองคําเขา ออก จากโรงแตงแร ถึงแมวาจะปดการสัญจรบริเวณสี่แยกทางเขาเหมือง แต

คนงานและเจาหนาที่ของเหมืองยังคงสัญจรเขาออกไดปกติ 

(4) การเคลื่อนไหวตอสูกับคดีความ เปนการเคลื่อนไหวเรื่องของคดีความที่ชาวบาน 

กลุมรักษบานเกิดถูกฟอง โดยการตอสูผานกระบวนการทางกฎหมายของชาวบาน 

(5) ขอบัญญัติชุมชน ขอบัญญัติชุมชนเปนการเคลื่อนไหวที่ตองการใหบริษัทเหมือง 

ยอมรับกฎระเบียบของชุมชน และเปนการปองกันไมใหบริษัทเหมืองขนสารเคมีอันตรายว่ิงผานถนน 

ของชุมชน ถือเปนการเคลื่อนไหวเพ่ือปกปองภัยอันตรายที่เกิดขึ้นกับคนในชุมชน 

(6) กองทุนสนับสนุนการเคลื่อนไหว กองทุนในการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด 

เปนกองทุนที่ใช ทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นมาใชเปนวัตถุดิบแปรรูปออกมาเปนผลิตภัณฑสงขาย เพ่ือ 

นําเงินรายไดจากกองทุน สนับสนุนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด 

(7) งานบุญประเพณี เปนการนําวัฒนธรรมทองถิ่นเปนตัวนําในการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับ

การ เคลื่อนไหว และเปนการหาเงินทุนเพ่ือใชในกระบวนการเคลื่อนไหวอีกทาง 

(8) การเคลื่อนไหวเชิงสัญลักษณ  เปนการเคลื่อนไหวที่สําคัญอีกเรื่องหน่ึง เพราะ 

เปนการใชสัญลักษณ แทนการพูดหรือบอกเลาขอความตรงๆ การสื่อสารโดยการใชสัญลักษณจึงเปน 

การเคลื่อนไหวที่สงสารไปถึงผูรับใหไดเขาใจงายขึ้น หลังจากมีการรัฐประหารกลุมรักษบานเกิดใช 

การเคลื่อนไหวในรูปแบบสัญลักษณมากขึ้น เพราะสามารถชวยลดแรงปะทะจากเจาหนาที่ของภาครัฐ 

และสรางความเขาใจในมุมมองใหมมากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ จงกล ลิ่วเวหา ภัทร-

โภคินภิบาล (2561) ที่ไดทําการศึกษาเรื่อง อัตลักษณสตรีนิเวศนิยมกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม (1) 

เพ่ือศึกษาอัตลักษณผูนําสตรีที่เปนผูนําในการเคลื่อนไหวเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอม (2) เพ่ือศึกษา

ความสําคัญของรากฐานชีวิตทางวัฒนธรรมที่ทําใหผูหญิงเขารวมกระบวนการ เคลื่อนไหวเพ่ืออนุรักษ

สิ่งแวดลอม (3) เพ่ือศึกษาแนวทางการเคลื่อนไหวเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอมโดยนักนิเวศนิยมในประเทศ

ไทย ผลการวิจัยพบวา การนําของผูหญิงในการเคลื่อนไหวตอสูเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอม เปนไปอยาง

ธรรมชาติ ดวยการตระหนักถึงหนาที่ สิทธิและโดยเฉพาะเพ่ือลูก เพ่ือครอบครัว แนวความคิดเปนองค

รวม เปนประเด็นหลักที่กอรูปอัตลักษณของแกนนําสตรี การตระหนักวาธรรมชาติคือองครวม 

สิ่งมีชีวิตทุกอยางเปนศูนยกลาง (Bio-centric) การที่ผูหญิงมีความผูกพันกับสิ่งแวดลอมจึงเปน

วัฒนธรรม สิ่งแวดลอมมีความสัมพันธทั้งทางตรงและทางออมกับผูหญิงมาโดยตลอด ทั้งในฐานะผูที่

ไดรับผลกระทบที่อาจจะมากกวาคนกลุมอ่ืน เชน ผลกระทบจากนํ้าแลง ที่ทําใหสตรีตองมีภาระ

เพ่ิมขึ้นในการดูแลจัดหานํ้าและอาหารใหแกครอบครัวและในฐานะผูที่มีบทบาทสําคัญ ตอการปองกัน

และแกปญหา เชน บทบาทในฐานะผูนําชุมชนในการรักษาปาตนนํ้า เขตอนุรักษพันธุปลา การจัดการ

ขยะ ซึ่งความจริงแลวผูหญิงมีความเขาใจและรับรูตอสิ่งแวดลอมไดดีกวาผูชาย เพราะสัญชาตญาณ

ของความเปนแม เชนเดียวกับธรรมชาติยางแมนํ้าและปาเขา แกนนําชาวบานในชุมชนโดยเฉพาะสตรี
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เปรียบเสมือนสื่อกลางที่คอย ขับเคลื่อนเพ่ือกอใหเกิดความสามารถในการระดมทรัพยากร แกนนํา

ชาวบานเอาการเอางาน มีความทุมเทและเสียสละ และมีความเขมแข็ง สามารถแสดงบทบาทและ

หนาที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดกลายเปนโอกาสที่เอ้ือใหชาวบานสามารถออกมารวมตัวกัน 

เคลื่อนไหวตอรอง ขัดขวาง ทาทายอํานาจรัฐ ไดทั้งในชองทางของระบบการเมืองปกติหรือกลไก ของ

ระบบราชการ และนอกวงของระบบการเมืองปกติ เพ่ือเปลี่ยนแปลงแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากวาท

กรรมการพัฒนาของรัฐไดอยางชอบธรรม 

รวมถึงการศึกษาของ วรสิทธิ์ เจริญศิลป (2559) ไดทําการศึกษาถึงการสรางเครือขาย

ชุมชนดานสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ตําบลสะเอียบ อําเภอสอง จังหวัดแพร เพ่ือศึกษากระบวนการสราง

เครือขายชุมชน ตลอดจนวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ ในการสรางเครือขายชุมชนดาน

สิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ตําบลสะเอียบ อําเภอสอง จังหวัดแพร โดยการรวบรวมขอมูลจากการศึกษา

เอกสาร การสังเกตการณแบบมีสวนรวมและการสัมภาษณเชิงลึกจาก ผูใหขอมูล 3 กลุม ไดแก กลุม

ชาวบาน กลุมเจาหนาที่ภาครัฐ และกลุมองคกรไมแสวงผลกําไร โดยใชแบบสัมภาษณปลายเปดเปน

เครื่องมือในการเก็บขอมูล พบวา กระบวนการสรางเครือขายชุมชนดานสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวย 

3 ขั้นตอน ไดแกขั้นตอนแรก การสรางตัวผูนํา ขั้นตอนถัดมา คือ การสรางจิตสํานึกในการมีอยูของ

เครือขาย และขั้นตอนสุดทาย การแสวงหาสมาชิกของเครือขาย สวนปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของ

การสรางเครือขายชุมชนน้ัน ประกอบไปดวย 4 ดาน ไดแก ปจจัยแรก การสนับสนุนจากกลุมองคกร

ไมแสวงผลกําไร ปจจัยที่สอง ทุนทางสังคมของผูคนในชุมชนที่มีความเหนียวแนน ปจจัยที่สาม 

นโยบายการสรางเขื่อนที่ไดรับการผลักดันจากทุกๆ รัฐบาลและปจจัยสุดทาย กระแสสิ่งแวดลอมที่

ไดรับความสนใจจากผูคนในสังคม 

และทั้งหมดน้ีคือยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดที่ไดดําเนินมาต้ังแตใน 

อดีตจนถึงปจจุบัน บางการเคลื่อนไหวยังคงดําเนินอยู บางการเคลื่อนไหวไดหายไปตามสถานการณ 

ที่ตองเผชิญ ในชวงหลังจากรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 มีทหารไดเขามาควบคุมพ้ืนที่บานนา

หนองบงซึ่งเปนจุดยุทธศาสตรในการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด และมีการถูกจับตามองจาก

ทหารหากมีการเคลื่อนไหว ทําใหกลุมรักษบานเกิดไมสามารถเคลื่อนไหวไดอยางอิสระ และมักถูก 

หามจากกองกําลังทหาร โดยระบุวา เพ่ือความสงบเรียบรอยและปลอดภัยของทุกฝาย การเคลื่อนไหว 

ในชวงน้ีจึงมักจะเนนการเคลื่อนไหวเชิงสัญลักษณ เพ่ือปองกันไมใหเสี่ยงตอการกระทําผิดกฎหมาย 

ของภาครัฐ 

การเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด จึงเปนการนําเสนอถึงความเปนเจาของพ้ืนที่ และ 

ใชประเด็นทางวัฒนธรรมความเปนทองถิ่นในการตอสู ผานแนวทางการดําเนินชีวิตความรูทองถิ่น ไม 

วาจะเปนความรู เรื่องการผลิต การทอผา ประเพณี  ความเช่ือ กฎระเบียบของหมูบาน เพ่ือ 

ปกปองทรัพยากรในชุมชน ทําใหเห็นถึงความผูกพันระหวางเรื่องของคนกับธรรมชาติ คนกับคน รวม 

ไปถึงคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติอีกดวย ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดน้ีถูกสรางขึ้นจาก 

การเรียนรูซ้ําแลวซ้ําเลา จากการสังเกต ลองผิดลองถูก จนนํามาสูการเคลื่อนไหวในปจจุบัน การ 
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เคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดยังคงดําเนินตอไป จนกวาจะเปนไปตามเปาหมายสูงสุดที่กลุมรักษ

บานเกิดไดวางเอาไว คือการ “ปดเหมืองฟนฟู” ซึ่งในปจจุบันทางกลุมรักษบานเกิดไดบรรลุเปาหมาย 

สามารถปดเหมืองฟนฟูได เปนที่เรียบรอย ต้ังแตป 2560 เปนตนมา 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 
5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากขอคนพบผู วิจัยนําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายวาในสวนของกองทุนเพ่ือการ

เคลื่อนไหวกลุมรักษบานเกิด ตองระดมทุนจากองคกรตาง ๆ มากขึ้น เพ่ือที่จะมีเงินทุนเตรียมพรอม

สําหรับการเคลื่อนไหว และจะตองพัฒนาผลิตภัณฑจากกลุมอาชีพที่เปนกองทุนที่ชาวบานต้ังขึ้นมา 

เพ่ือหาทุนในการเคลื่อนไหว ใชตัวสินคาเปนสัญลักษณของขบวนการเคลื่อนไหวเปนสินคาของการ

ตอสูจากความเปนเจาของ ความรักความหวงแหนในแผนดินเกิดที่อยูที่กิน หนวยงานภาครัฐในพ้ืนที่

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ ขยายตลาดในการขายสินคาใหมากขึ้นกวาเดิม เพ่ือมีการผลิตและสง

ขายไดเรื่อย ๆ เพ่ือใหมีเงินหมุนเวียนจากการายสินคาตลอดเวลา เพ่ือในการเคลื่อนไหวเมื่อสําเร็จแลว

น้ัน ในระยะตอมาคือการปดเหมืองเพ่ือฟนฟูสภาพแวดลอม 

โดยในสวนของการฟนฟูสภาพแวดลอมหลังปดเหมืองน้ันไดเริ่มตนขึ้นเมื่อป 2560 โดย

ชุมชนไดมีการประชุมปรึกษา จัดทํารางแผนฟนฟูโดยประชาชนทุกคนไดมีสวนรวมในรางแผนการฟน

ฟูในทุกขั้นตอน นอกจากการฟนฟูสภาพแวดลอมทางกายภาพแลว การดูแลดานจิตใจของคนใน

ชุมชน การสรางความสามัคคีปรองดอง รวมถึงการเยียวยาจิตใจควบคูกันไปอีกทาง และในระยะ

ตอมา ภายหลังไดรับการปดเหมืองเพ่ือฟนฟูสภาพแวดลอม ทางกลุมรักษบานเกิดยังไดรับการ

สนับสนุน มีการระดมทุนและเขารวมฟนฟูพ้ืนที่รอบเหมืองอยางตอเน่ือง จากหลากหลายภาคี

เครือขาย ทั้งจากองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคเครือขายประชาสังคม องคกรสาธารณะตางๆ และ 

NGO ไดเขามามีสวนรวมในการฟนฟูสภาพแวดลอมรอบเหมือง แตยังขาดความชัดเจน และความ

ตอเน่ืองในการฟนฟู ซึ่งภาครัฐ ควรที่จะเขามาใหการสนับสนุนจัดสรรงบประมาณ ในการฟนฟูสภาพ 

เยียวยาจิตใจ การสงเสริมใหความรู และมีสวนรวมในทุกมิติของการฟนฟูสภาพแวดลอม รวมทั้งใหมี

การศึกษาผลกระทบดานตางๆ ตอชุมชนรอบเหมืองในระยะยาว 

5.3.2 ขอเสนอแนะงานวิจัยครั้งตอไป 

 1. ควรมีการศึกษาถึงผลกระทบในระยะยาวตอชุมชนรอบเหมืองภายหลังการปด

เหมืองฟนฟู 

 2.  ควรมีการศึกษาถึงการมีสวนรวมของภาคีเครือขายในการรวมฟนฟูพ้ืนที่ 

 3.  ควรมีการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการสําเร็จในการฟนฟูสภาพแวดลอม  
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ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
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ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล 
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ภาคผนวก ง 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจยั 
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เครื่องมือการวิจัย 

เรื่อง ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมสตรีเพื่อปกปองสิทธิชุมชน : กรณีศึกษากลุมรกัษบานเกิด 

คําชี้แจง  

แบบสัมภาษณฉบับน้ี วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวของกลุม

สตรี  เพ่ือศึกษาแนวคิดของขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด และเพ่ือศึกษาบทบาทและ

วิธีการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิด เพ่ือปกปองสิทธิชุมชน 

ผูวิจัยใครขอความอนุเคราะหจากทานโปรดตอบแบบสัมภาษณตามความเปนจริงใหครบ

ทุกขอทุกตอน  แบบสัมภาษณจึงจะสมบูรณ  และใชประโยชนในการวิจัยได  คําตอบทุกขอและความ

คิดเห็นตางๆ ผูวิจัยจะเก็บไวเปนความลับและจะไมเกิดผลเสียตอทานแตอยางใด 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณทุกทานเปนอยางสูงที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสัมภาษณ 

 

 

(นางสุภาภรณ คําดี) 
นักศึกษาปริญญาโท สาขารฐัศาสตร 

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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ช่ือ..........................................นามสกุล.....................................................ตําแหนง................................ 

บาน...............................หมูที่...........ตําบล....................................................อําเภอ............................... 

จังหวัด..............................เบอรโทร..........................................e-mail…………...................................................... 

วัน/เดือน/ป ที่สัมภาษณ...................................................... 

 

1. กลุมรักษบานเกิดมีที่มาอยางไร

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

2. ขบวนการเคลื่อนไหวกลุมรักษบานเกิดไดนํารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 

มาใชอยางไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

3. ขบวนการเคลื่อนไหวกลุมรักษบานเกิดมีแนวคิดอยางไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

4. ขบวนการเคลื่อนไหวกลุมรักษบานเกิดมีกระบวนการอยางไรบาง 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................... 
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5. ขบวนการเคลื่อนไหวกลุมรักษบานเกิดมีรูปแบบอยางไรบาง 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

     

ผูวิจัยขอขอบคุณทุกทานทีใ่หความรวมมือในการตอบแบบสัมภาษณ 

 

                (นางสุภาภรณ  คําดี) 

                   นักศึกษาปรญิญาโท สาขารัฐศาสตร 

                คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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ภาคผนวก จ 

ผลการหาคุณภาพเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
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ผลการหาคุณภาพเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

คาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ระหวางวัตถุประสงคกับเนื้อหางานวิจัย 

 เรื่อง ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุมสตรเีพื่อปกปองสิทธิชุมชน: กรณศีึกษากลุมรักษบานเกิด 

 

จุดประสงคที่/ เนื้อหา ขอคําถาม 
ผลการพิจารณา 

หมายเหตุ/แกไข 
+1 0 -1 

1. แนวคิดของขบวน 
การเคลื่อนไหวของ
กลุมรักษบานเกิดเพ่ือ
ปกปองสิทธิชุมชน 

 

1. กลุมรักษบานเกิดมี
ที่มาอยางไร 

 

  ///     -    -  

2. ขบวนการเคลื่อน 
ไหวกลุมรักษบานเกิด
ไดนํารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 และรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2550 มาใช
อยางไร 
 

  //    /   -  

2. บทบาทและกระบวน 
การเคลื่อนไหวของกลุม
รักษบานเกิดเพ่ือปกปอง
สิทธิชุมชน 
 

1. ขบวนการเคลื่อน 
ไหวกลุมรักษบานเกิด
มีแนวคิดอยางไร 

 

//   /   -  

2. ขบวนการเคลื่อน 
ไหวกลุมรักษบานเกิด
มีกระบวนการอยางไร
บาง 

 

///    -   -  

3. ขบวนการเคลื่อน 
ไหวกลุมรักษบานเกิด
มีรูปแบบอยางไรบาง 

 

//   /    -  
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ภาคผนวก ฉ 

ภาพประกอบท่ีใชสัมภาษณ 
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ภาพที่ 4 นักศกึษาดาวดินรวมกิจกรรมการเคลื่อนไหวของกลุมรักษบานเกิดในเวทีรับฟง 
ความคิดเห็นเพ่ือกําหนดขอบเขตและแนวทางประเมินผลกระทบดานสิง่แวดลอมและ 

สุขภาพ (Public Scoping) ประกอบคําขอประทานบัตรแปลงที ่(บานนาโปง) 
ที่มา: เพจเหมอืงแรเมืองเลย V2 

       

 
 

ภาพที่ 5 นักศึกษาดาวดินน่ังคุกเขาเพ่ือขอรองเจาหนาที่เปดทางใหกลุมรกัษบานเกิดเขาไปในเวที 
รับฟงความคิดเห็นเพ่ือกําหนดขอบเขตและแนวทางประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและ 

สุขภาพ (Public Scoping) ประกอบคาํขอประทานบัตรแปลงที ่(บานนาโปง) 
ที่มา : เพจเหมืองแรเมืองเลย V2) 
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ภาพที่ 6 ชาวบานกลุมรักษบานเกิดเขียนขอความใหกําลังใจนักศึกษาดาวดิน 

ที่มา : เพจเหมอืงแรเมืองเลย V2 
 

 

 
ภาพที่ 7 องคการบริหารสวนตําบลเขาหลวง  

ที่มา : นางสุภาภรณ  คําดี นักศึกษารัฐศาสตรมหาบัณฑิต มมร. วันที่ 15 มิถุนายน 2566  
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ภาพที่ 8 กลุมรักษบานเกิดรวมกิจกรรม “Walk for Rights เดินเพ่ือสิทธิเพ่ือชีวิตคนอีสาน”  

ของขบวนการอีสานใหม  
ที่มา : เพจขบวนการอีสานใหม 

 
    

 
 

ภาพที่ 9 การย่ืนหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดเลย  
ที่มา: ผูประสานงานกลุมรักษบานเกิด 
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ภาพที่ 10 กําแพงใจครั้งที่ 2 ถูกทําลาย  
ที่มา: เพจทางอีสาน 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 11 ขอบัญญัติของชุมชน  
ที่มา: นางสุภาภรณ  คําดี นักศึกษารัฐศาสตรมหาบัณฑิต มมร.วันที่ 15 มิถุนายน 2566 
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ภาพที่ 12 ผลติภัณฑชุมชน  
ที่มา: ผูประสานงานกลุมรักษบานเกิด 
 
 

 
 

ภาพที่ 13 วิสาหกิจของชุมชน 
ที่มา: ผูประสานงานกลุมรักษบานเกิด 
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ภาพที่ 14 การเคลื่อนไหวโดยใชมวลชน เหตุการณในวันที่ 13 พฤษภาคม 2559 
ที่มา : เพจเหมืองแรเมืองเลย V2 
 
 

 
 

ภาพที่ 15 งานบุญภูทับฟาตอชะตาภูซําปาบอน หาบคอนภูเหล็ก ประจําป 2559 
ที่มา: ผูประสานงานกลุมรักษบานเกิด 
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ภาพที่ 16 ปายปดเหมืองฟนฟู  
ที่มา: นางสุภาภรณ  คําดี นักศึกษารัฐศาสตรมหาบัณฑิต มมร. วันที ่15 มิถุนายน 2566 
 

 
 

ภาพที่ 17 I'm Ploy  
ที่มา: ผูประสานงานกลุมรักษบานเกิด 
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ภาพที่ 18 การแปรอักษรบนภูซําปาบอน วันครบรอบเหตุการณ วันที่ 15 พฤษภาคม 2557  
ที่มา: เพจเหมอืงแรเมืองเลย V2 

 
 

 
 

ภาพที่ 19 การสัมภาษณกลุมรักษบานเกิด  
ที่มา: นางสุภาภรณ  คําดี นักศึกษารัฐศาสตรมหาบัณฑิต มมร. วันที่ 15 มิถุนายน 2566 
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ภาพที่ 20 การสัมภาษณกลุมรักษบานเกิด  

ที่มา: นางสุภาภรณ  คําดี นักศึกษารัฐศาสตรมหาบัณฑิต มมร. วันที่ 15 มิถุนายน 2566 

 



ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ-สกุล  : นางสุภาภรณ  คําดี 

วันเดือนปเกิด               : 19 เมษายน 2523 

ภูมิลําเนาเดิม : 12 หมู 18 ตําบลหนองหญาปลอง อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 

ที่อยูปจจุบัน : 413 หมู 3 ตําบลวังสะพุง อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย  

ประวัติการศึกษา        

 พ.ศ. 2542 : มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) โรงเรียนศรีสงครามวิทยา 

 พ.ศ. 2545 : พยาบาลศาสตรบัณฑิต (พย.บ.) (เกียรตินิยมอันดับ 2)  

   มหาวิทยาลัยมหิดล   

 พ.ศ. 2551 : International Short Course Training For Pediatric Critical  

   Care Nursing วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี กรุงเทพ 

 พ.ศ. 2555 : พยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต (พย.ม.) มหาวิทยาลัยมหิดล   

ประวัติการทํางาน  

 พ.ศ. 2546         : พยาบาลวิชาชีพ ปฏิบัติการ สถาบันสุขภาพเด็กแหงชาติมหาราชินี   

   กรุงเทพมหานคร 

 พ.ศ. 2553         : พยาบาลวิชาชีพ ชํานาญการ สถาบันสุขภาพเด็กแหงชาติมหาราชินี   

   กรุงเทพมหานคร 

 พ.ศ. 2559         : นักวิชาการสาธารณสุข ชํานาญการ สํานักงานปลัดเทศบาลตําบล 

   ศรีสงคราม อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 

 พ.ศ. 2561         : หัวหนาฝายบริหารงานสาธารณสุข กองสาธารณสุขและ 

  สิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองวังสะพุง  อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย               

 พ.ศ. 2565         : ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลตําบลโนนปอแดง 

  อําเภอผาขาว จังหวัดเลย 
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