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สารนิพนธน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) วิเคราะหการปฏิบัติภารกิจการสอดสองและให

ขอเสนอแนะหนวยงานภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 2) ผลการปฏิบัติภารกิจใน

การสอดสองและใหขอเสนอแนะหนวยงานภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย และ3) 

การสรางเครือขายการสอดสองและใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย ซึ่งเปน

งานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชเครื่องมือเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง สัมภาษณเชิงลึกจาก

กลุมเปาหมายรวมทั้งสิ้นจํานวน 25 คน  

การวิเคราะหขอมูล ภายใตกรอบแนวคิดแบบการตีความตามระเบียบ ขอบังคับ ไดแก 1.

ขอมูลดานเอกสาร จะเปนการสะทอนใหเห็นถึงการวิเคราะหการปฏิบัติภารกิจการสอดสองและให

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย ตามกรอบแนวทาง วิธีการ ในการดําเนินการ

สอดสองและใหขอเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใน 2 สวน คือ 1. การสอดสอง

แผนงาน/โครงการของจังหวัด และกลุมจังหวัด และสวนราชการในจังหวัด ตลอดจน 2. การแกไข

ปญหาความเดือดรอนจากการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐในจังหวัด (เรื่อง

รองเรียน) แลวนําเสนอขอมูลใชหลักพรรณนาวิธี  

ผลการวิจัยพบวา 

1. วิเคราะหการปฏิบัติภารกิจการสอดสองและใหขอเสนอแนะหนวยงานภาครัฐของ

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

พบวา ปญหาสําคัญในการสอดสองและใหขอเสนอแนะ การปฏิบัติภารกิจหนวยงาน

ภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พบปญหาต้ังแตขั้นตอนแรกในการคัดเลือกโครงการ 

การลงพ้ืนที่สอดสองโครงการ การสรุปผลการสอดสองนําเสนอที่ประชุม การใหขอเสนอแนะ การ

สรุปผลการสอดสองจัดทํารายงานประจําป ซึง่เปนปจจัยที่ทําใหการสอดสองและใหขอเสนอแนะ การ

ปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย  ยังไมบรรรลุเปาหมาย

ตามที่กําหนดไว ยังขาดแนวทางในการพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานที่สําคัญ คือ การใหความรูความ

เขาใจในดานตาง ๆ เพ่ิมทักษะในการวิเคราะหปญหา ไดแก ความรูในการคัดเลือกโครงการ เทคนิคใน



ฉ 
 
การสอดสองโครงการ เทคนิคในการสรุปผลการสอดสองนําเสนอที่ประชุม และเทคนิคในการให

ขอเสนอแนะ การจัดทํารายงานประจําป เปนตน 

2. ผลการปฏิบัติภารกิจในการสอดสองและใหขอเสนอแนะหนวยงานภาครัฐของ

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย พบวา ปริมาณโครงการในจังหวัด มีโครงการจํานวนมาก แต

ละโครงการอยูคนละพ้ืนที่กัน ควรกําหนดคาใชจายตามระยะทางของโครงการ ทําใหสามารถออก

สอดสองโครงการตาง ๆ ไดมากย่ิงขึ้น การสอดสองติดตามโครงการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด เปน

เรื่องที่สอดสองคอนขางยาก เน่ืองจากคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ไมรูจักพ้ืนที่ดําเนินโครงการ

ทุกโครงการ บางโครงการขาดรายละเอียดของแผนงาน/โครงการ ทําใหไมสามารถวิเคราะหขอมูลตาง ๆ 

ตองอาศัยขอมูลจากเจาหนาที่ในพ้ืนที่เปนหลัก  

3. การสรางเครือขายการสอดสองและใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัดเลย พบวา จากการที่คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เปนตัวแทนเพียงบางอําเภอ แตบาง

อําเภอไมมีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด การมีเครือขายจึงมีความสําคัญ เพราะจําหนาที่คอย

สอดสองแทน 

ขอเสนอแนะจากการสัมภาษณที่นาสนใจหลายประการ ควรแกไขเพ่ิมเติม เก่ียวกับ

ขอบขายอํานาจหนาที่ยังมีกรอบที่จํากัด  โดยเฉพาะคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดซึ่งถือไดวาเปน

กลไกการมีสวนรวมของภาคประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  และควรเพ่ิมเติมองคความรูใหแก    

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดใหมากขึ้น ตลอดจนสรางเครือขายธรรมาภิบาลใหมากขึ้นมีความ

ตอเน่ือง และเพ่ิมงบประมาณการออกตรวจสอดสองของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เปนตน 

คําสําคญั: การสอดสอง, การใหขอเสนอแนะ, คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 
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This thesis has the objectives of studying 1 ) analyzing the performance of 

surveillance missions and giving recommendations to government agencies of the 

Good Governance Committee of Loei Province; and 3 )  establishing a network of 

surveillance and recommendations of the Loei Provincial Good Governance 

Committee. which is a qualitative research The tool was a structured interview. In-

depth interviews from a total of 25 target groups. 

data analysis Under the conceptual framework of interpretation according to 

regulations, including: 1 . Document information It reflects the analysis of surveillance 

missions and recommendations of the Loei Provincial Governance Committee. 

According to the framework, methods, and methods for conducting surveillance and 

providing recommendations for the implementation of government agencies' missions 

in 2  parts: 1 . Monitoring plans/projects of the province. and group of provinces and 

government agencies in the province, as well as 2 . Solving problems caused by the 

operation of government agencies and government officials in the province 

(Complaints) and then present the information using the descriptive principle. 

The results showed that 

1. Analyze the implementation of surveillance missions and give 

recommendations to government agencies of the Good Governance Committee of 

Loei Province. 

It was found that there were important problems in monitoring and giving 

suggestions. Performance of government agencies' missions of the Provincial Good 

Governance Committee Found problems from the first step in the project selection 

process. Project field visits Summary of surveillance results presented to the meeting
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giving feedback Summarizing the results of the annual report preparation which is a 

factor that causes surveillance and suggestions Performance of government agencies' 

missions of the Good Governance Committee of Loei Province Has not achieved the 

goal as set There is still a lack of guidelines for developing important operational 

processes, namely providing knowledge and understanding in various areas, 

increasing skills in analyzing problems, including knowledge in project selection. 

Techniques for monitoring projects Techniques for summarizing the surveillance 

results to be presented at the meeting and techniques for giving feedback 

preparation of annual reports, etc. 

2. The results of the mission of monitoring and giving recommendations to 

government agencies of the Good Governance Committee of Loei Province found 

that the number of projects in the province There are many projects Each project is 

located in a different area. The cost should be determined according to the distance 

of the project. This makes it possible to monitor more projects. Monitoring of 

development projects in provinces/groups of provinces It's quite difficult to spy on. 

Because the Provincial Governance Committee Not knowing every project area Some 

projects lack details of plans/projects. As a result, it is not possible to analyze various 

data, mainly relying on information from local officials. 

3. Building a surveillance network and giving recommendations to the Good 

Governance Committee of Loei Province, it was found that from the Provincial Good 

Governance Committee represent only some districts But some districts do not have 

a provincial governance committee. Having a network is important. Because 

remember the duty to keep an eye on instead 

Several interesting interview suggestions. should be amended Regarding the 

scope of authority, there is still a limited framework. In particular, the Provincial Good 

Governance Committee, which can be regarded as a mechanism for people's 

participation in the constitution. and should add more knowledge to the board more 

provincial governance as well as building a network of good governance to be more 

continual and increasing the budget for outsourcing of the provincial governance 

committee, etc. 

Keywords: surveillance, suggestion, provincial governance committee 
 



กิตติกรรมประกาศ 
  
สารนิพนธ์ฉบับนี้สําเร็จลงได้ด้วยความกรุณาและความช่วยเหลือจากบุคคลหลายท่าน ผู้วิจัย

ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.สุขพัฒน์ อนนท์จารย์ ประธานกรรมการสอบและที่ปรึกษา
สารนิพนธ์ ดร.วีรนุช พรมจักร์ กรรมการสอบและที่ปรึกษาร่วม ดร.อาทิตย์ แสงเฉวก กรรมการสอบ 
และผศ.ดร.สุรพล พรมกุล กรรมการสอบ ที่กรุณาให้คําปรึกษา แนะนําแนวทางที่ถูกต้องตลอดจน 
ได้แก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความละเอียดถี่ถ้วนและเอาใจใส่ ด้วยดีเสมอมา ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้ง  
เป็นอย่างยิ่ง จึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้  ขอขอบพระคุณผู้เชี่ยวชาญ รอง
ศาสตราจารย์ ดร. ภาสกร ดอกจันทร์ อาจารย์ประจําหลักสูตรสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลย์สงคราม ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรเชษฐ์ โทอื้น อาจารย์ประจําหลักสูตร
รัฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตร์ยโสธร และดร.กรรณิกา ไว
โสภา อาจารย์ประจําหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีล้านช้าง ที่ให้ความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบ รวมทั้งให้คําแนะนําแก้ไข
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยให้มีคุณภาพ นอกจากนี้ยังได้รับความอนุเคราะห์ จากประธานคณะกรรมการ
ธรรมาภิบาลจังหวัด ที่ปรึกษา คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ทีมเลขานุการ เครือข่ายภายนอก ทุก
ท่านที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการให้สัมภาษณ์ การทําสารนิพนธ์นี้ ทําให้สารนิพนธ์ฉบับนี้สําเร็จ
ลุล่วงได้ด้วยด ี

ขอขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่าน ที่กรุณาประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ให้แก่ศิษย์และ
บัณฑิตวิทยาลัย และเจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนของมหาวิทยาลัยฯ ที่คอยช่วยเหลืออย่างดียิ่ง ตลอดจน
เพื่อน ๆ ที่คอยให้กําลังใจเสมอมา ท้ายสุดนี้ขอขอบพระคุณ คุณพ่อ คุณแม่ พี่น้องทุกคน ที่เป็นกําลัง 
ใจ เป็นแรงผลักดันคอยสนับสนุน ผู้วิจัยด้วยดีเสมอมา 

คุณค่าและประโยชน์ของสารนิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยรู้สึกสํานึกในคุณูปการของครูบาอาจารย์ 
บุพการี บูรพาจารย์ ครอบครัว และผู้มีพระคุณทุกท่าน ที่ทําให้ผู้วิจัยเป็นผู้มีการศึกษา และประสบ 
ความสําเร็จ 

         จิรวัฒน์ วัฒนถนอม 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

จากแนวความคิดของคําวา “อํานาจ” รัฐจะตองแบงแยกอํานาจออกไปใหกับองคกรตาง ๆ 

ไมควรใหมีอํานาจทางการปกครองใดที่จะมีอํานาจไดอยางเด็ดขาดถาวร เพราะอํานาจเมื่อไปรวม 

ตัวกันอยูที่องคกรใดเพียงองคกรเดียว อํานาจน้ันอาจไปลิดรอนตอเสรีภาพของประชาชนได จึงให 

เกิดการกระจายอํานาจออกไปตามสวนการปกครองตาง ๆ เพ่ือใหเกิดการคานอํานาจซึ่งกันและกัน 

ซึ่ง หลักการแบงแยกอํานาจน้ี ถูกเสนอโดย Montesquieu นักคิดทางการเมืองชาวฝรั่งเศสใน 

ชวงศตวรรษที่ 18 ในหนังสือคลาสสิก ที่ช่ือ “The Spirit of Law ” จุดมุงหมายที่ Montesquieu 

พยายามช้ีใหเห็นก็คือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการ อํานาจทั้ง 3 สวนน้ี ตองมี

ความอิสระออกจากกัน ไมขึ้นแกกัน เพราะการที่อํานาจใด ๆ ไปกระจุกตัวอยูที่บุคคลใด หรือกลุม

คณะใดก็ตาม เปนธรรมชาติของมนุษยที่มีอํานาจอยูในมือ ยอมจะหลงในอํานาจ และใชอํานาจอยาง

เกินตัวอยูเสมอ ดังน้ัน เพ่ือมิใหเกิดการใชอํานาจอยางเกินขอบเขต จึงตองมีการจัดสรรอํานาจ ให

อํานาจหน่ึงมีสิทธิ และพลังในการหยุดย้ังอํานาจหน่ึงลงไดเมื่อคราวจําเปน (พรอัมรินทร พรหมเกิด, 

2556) 

ดังน้ัน เมื่อกลาวถึง รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 เนนในเรื่องการสงเสริม และคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ

เพ่ิมขึ้นตลอดทั้งปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพ และประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ในขณะที่

รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560 ไดเนนในเรื่องการกําหนดกลไกเพ่ือจัดระเบียบ และสรางความ

เขมแข็งแกการปกครองประเทศขึ้นใหม ดวยการจัดโครงสรางของหนาที่ และอํานาจขององคกรตาง ๆ 

ตามรัฐธรรมนูญ และสัมพันธภาพระหวางฝายนิติบัญญัติใหเหมาะสม การใหสถาบันศาล และองคกร

อิสระซึ่งมีหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ สามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ สุจริต เที่ยง

ธรรม และมีสวนในการปองกันหรือแกไขวิกฤตของประเทศตามความจําเปน และเหมาะสม  

(อุไรวรรณ ธนสถิต, 2563 : 87) 

การจัดต้ังองคกรอิสระในประเทศไทยมีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือใหทําหนาที่ ตรวจสอบ

ถวงดุลอํานาจฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และตุลาการ ไมใหเกิดการใชอํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

และไมสอดคลองกับผลประโยชนของประเทศชาติ และประชาชน โดยรวมการจัดต้ังองคกรอิสระครั้ง

แรกกระทําโดยอาศัย รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 แตไมประสบความสําเร็จในการสรางดุลใหกับระบบ

การเมือง จึงถูกยกเลิกไปโดยรัฐประหาร เมื่อ พ.ศ. 2549 กระน้ันก็ตาม รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และ 
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รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ยังคงยืนหยัดใหมีองคกรอิสระเพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบถวงดุลในระบบ

การเมืองตอไป ดวยการปรับปรุงแกไขในสวนของคุณสมบัติของบุคคลที่เปนผูใชอํานาจ องคคณะของ

ผูใชอํานาจ องคประกอบของคณะกรรมการสรรหา วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ องคกร

อิสระ ฯลฯ (นิยม รัฐอมฤต และ อุดม รัฐอมฤต, 2562 : 20) 

จากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 เนนการมีสวนรวมของประชาชนใน

การปกครอง และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพ่ิมขึ้น สงผลมาถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 มาตรา 87 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 

จนกระทั่งไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับ

ที่ 7) พ.ศ.2550 มาตรา55/1 ในจังหวัดหน่ึง นอกจากกรุงเทพมหานคร ใหมีคณะกรรมการธรรมาภิ-

บาลจังหวัด คณะหน่ึง เรียกโดยยอวา “ก.ธ.จ.” ทําหนาที่สอดสอง และเสนอแนะ การปฏิบัติภารกิจ

ของหนวยงานของรัฐในจังหวัด ใหใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และเปนไปตามหลักการที่

กําหนดไวในมาตรา 3/1 คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดประกอบดวยผูตรวจราชการสํานักนายก 

รัฐมนตรีซึ่งมีเขตอํานาจในจังหวัดเปนประธาน ผูแทนภาคประชาสังคม ผูแทนสมาชิกสภาทองถิ่นที่

ไมไดดํารงตําแหนงผูบริหาร และผูแทนภาคธุรกิจเอกชน ทั้งน้ี จํานวน วิธีการสรรหา และการปฏิบัติ

หนาที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ใหเปนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ในกรณีที่

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พบวา มีการละเลย ไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ

หรือมีกรณีที่เปนการทุจริต ใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ที่จะตองแจงใหผูวา

ราชการจังหวัด หัวหนาสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี 

เพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป (สวนบริหารงานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด สํานัก

ตรวจราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 2564 : 1-2) 

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ถือเปนระบบ และกลไกการตรวจสอบภาคประชาชนเขา

มามีสวนรวมในการสอดสอง และเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของรัฐในจังหวัด ใหใช

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี อํานาจหนาที่ในการสอดสอง และเสนอแนะดังกลาว ผูวิจัยในฐานะ

เปนผูปฏิบัติงานในคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด หลายวาระต้ังแตรุนกอต้ังจนถึงปจจุบัน ประสบ

ปญหาในการทําความเขาใจในอํานาจหนาที่ของผูเขามาดํารงตําแหนงในคณะกรรมการธรรมาภิบาล 

โดยเฉพาะวาระแรกในการทําหนาที่ เพราะตองรูถึงแนวทางการทํางาน และตองทําความเขาใจถึงแนว

ปฏิบัติหนาที่เพ่ือไมใหปฏิบัติงานเกินอํานาจที่กฎหมายใหไว บอยครั้งที่การปฏิบัติหนาที่เปนการทํางาน 

แนวตรวจสอบเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลในการพิจารณา และประเมินการทํางานของหนวยงานรัฐที่สอดสอง 

ถึงขั้นตอนสุดทายของการทํางานจะเปนการรายงานผลการสอดสอง และใหขอเสนอแนะก็ตาม ดังน้ัน

ผูวิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาการสอดสองของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ตลอดจนศึกษา

การใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด จากการปฏิบัติงานจริง ทําใหทราบถึงขั้น 

ตอนการทํางานอยางละเอียด ทําใหทราบถึงปญหาอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการทํางาน เพ่ือเสนอ

แนวทางในการพัฒนาการสอดสอง และใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ทั้งน้ี
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ผูวิจัยหวังวา ผลของการวิจัยในครั้งน้ีจะนําไปสูการแกไขเพ่ิมเติมอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธรร

มาภิบาลจังหวัด นอกจากมีอํานาจหนาที่ในการสอดสอง และใหคําเสนอแนะแลว ควรแกไขเพ่ิมใหมี

อํานาจตรวจสอบ เพ่ือความชัดเจนในบทบาทอํานาจหนาที่ และสอดคลองกับการปฏิบัติงานจริงของ

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดตอไป 

 

1.2 คําถามการวิจัย  
การสอดสอง และใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย มีผลตอการ

ปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐในจังหวัดเลย เปนอยางไร 

 

1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 
1.3.1 เพ่ือศึกษาวิเคราะหการปฏิบัติภารกิจการสอดสองและใหขอเสนอแนะหนวยงาน

ภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

1.3.2 เพ่ือศึกษาผลการปฏิบัติภารกิจในการสอดสองและใหขอเสนอแนะหนวยงานภาครัฐ

ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

1.3.3 เพ่ือศึกษาการสรางเครือขายการสอดสองและใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการ 

ธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
1.4.1 ขอบเขตดานเนื้อหา ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดมุงเนนที่จะทําการศึกษาในประเด็น

เน้ือหาเฉพาะที่เกี่ยวของ ตอไปน้ี 

 1. ศึกษาวิเคราะหการปฏิบัติภารกิจการสอดสองและใหขอเสนอแนะของคณะกรรม 

การธรรมาภิบาลจังหวัดเลย ตามกรอบแนวทาง วิธีการ ในการดําเนินการสอดสองและใหขอเสนอแนะ

การปฏิบัติภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใน 2 สวน คือ 1.การสอดสองแผนงาน/โครงการของจังหวัด 

และกลุมจังหวัด และสวนราชการในจังหวัด 2. การแกไขปญหาความเดือดรอนจากการปฏิบัติงานของ

หนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐในจังหวัด (เรื่องรองเรียน) 

 2. ศึกษาผลการปฏิบัติภารกิจในการสอดสองและใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

 3. ศึกษาการสรางเครือขายในการปฏิบัติภารกิจในการสอดสองและใหขอเสนอ แนะ

ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

1.4.2 ขอบเขตดานประชากร 

 1. ขอบเขตดานประชากร 

 ประชากรไดแก ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งทําหนาที่ประธานคณะกรรม 

การธรรมภิบาลจังหวัด และคณะกรรมการธรรมาภิบาล ประกอบดวยผูแทนจาก 3 สวนคือ ภาคประชา
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สังคม จํานวน 9 คน ผูแทนสมาชิกสภาทองถิ่น ซึ่งไมไดดํารงตําแหนงผูบริหารจํานวน 3 คน และผูแทน

ภาคธุรกิจเอกชนจํานวน 3 คน ที่ปรึกษาจํานวน 3 คน รวม 19 คน และผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก อดีต

รองประธานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ผูชวยเลขานุการผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

จํานวน 2 คน รวม 21 คน และ เครือขาย ที่เปนผลสะทอนจากการปฏิบัติภารกิจในการสอดสองและให

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ไดแก 1.หนวยงานทองถิ่น 1 คน 2. สถาบัน 

การศึกษา 1 คน 3. หนวยงานภาครัฐ 1 คน 4. ภาคประชาสังคม 1 คน รวมทั้งสิ้น 25 คน 

1.4.3 ขอบเขตดานพื้นที่ 

ในการวิจัยครั้งน้ี ทําการวิจัยในเขตพ้ืนที่ จังหวัดเลย 

1.4.4 ขอบเขตดานระยะเวลา  

ผูวิจัยไดทําการวิจัยในปการศึกษา 2565 

 

1.5 ระเบียบวิธีการวิจัย 
การศึกษาเรื่องดังกลาวเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยจะศึกษาวิจัยจากขอมูลเอกสาร

ที่เก่ียวของตาง ๆ การเก็บรวบรวมขอมูลกระบวนการปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัด ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ตลอดจนเครือขายที่เปนผลสะทอนจากการปฏิบัติภารกิจ

ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด โดยการสัมภาษณเชิงลึก ประมวลขอมูลและวิเคราะหขอมูล

ตาง ๆ นําเสนอผลการศึกษาวิจัยเชิงพรรณนา 

 

1.6 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการวิจัย 
1.6.1 ทําใหคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เห็นความสําคัญ และตระหนักในการ

สอดสอง และใหขอเสนอแนะ ตามอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

1.6.2 ผลการศึกษาดังกลาวสามารถนํามาใชในการพัฒนากระบวนการสอดสอง และให

ขอเสนอแนะ สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดได

อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

1.6.3 การศึกษาดังกลาวเปนการศึกษา และวิเคราะหถึงปญหาการสอดสอง และใหขอ 

เสนอแนะ รวมทั้งปจจัยที่จะสนับสนุนใหการปฏิบัติงานดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

เปนประโยชนตอการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดตอไป 

 

1.7 นิยามศัพทท่ีใชในการวิจัย 
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด หมายถึง หนวยงานที่เกิดจากพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 มาตรา 55/1 ในจังหวัด 

หน่ึง นอกจากกรุงเทพมหานคร ใหมีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด คณะหน่ึง เรียกโดยยอวา  
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“ก.ธ.จ.” ทําหนาที่สอดสอง และเสนอแนะ การปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของรัฐในจังหวัด ใหใช

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และเปนไปตามหลักการที่กําหนดไวในมาตรา 3/1 คณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัด ประกอบดวยผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งมีเขตอํานาจในจังหวัดเปน

ประธาน ผูแทนภาคประชาสังคม ผูแทนสมาชิกสภาทองถิ่นที่ไมไดดํารงตําแหนงผูบริหาร และผูแทน

ภาคธุรกิจเอกชน ทั้งน้ี จํานวน วิธีการสรรหา และการปฏิบัติหนาที่ของ ก.ธ.จ. ใหเปนตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรี 

กระบวนการขั้นตอนในการสอดสองและใหขอเสนอแนะ หมายถึง อํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการระดับจังหวัด ตามทีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ขอ 23 แหงระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. 2552 ดังตอไปน้ี 

1) สอดสองการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐในจังหวัดใหใช

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

2) แจงใหผูวาราชการจังหวัด หัวหนาสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐที่

เกี่ยวของ แลวแตกรณี ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ ในกรณีที่พบวามีการละเลยไมปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ หรือมีกรณีทุจริต 

3) เสนอแนะแนวทางการปฏิบัติ และการสงเสริมตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรร

มาภิบาลเพ่ือการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐแกผูวาราชการ

จังหวัดและหนวยงานของรัฐในจังหวัด 

4) ติดตามการปฏิบัติงานตามมติ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

5) แตงต้ังที่ปรึกษาดานวิชาการ การประชาสัมพันธ หรือดานอ่ืน จํานวนไมเกินสามคน 

6)  เผยแพรผลการปฏิบัติหนาที่ตอสาธารณะตามที่เห็นสมควร 

การสอดสอง หมายถึง การเอาใจใส ดูแล การตรวจตราโดยทั่วไป การสังเกตเหตุการณ 

การเฝามองดู หนวยงานภาครัฐ และเจาหนาที่ของรัฐในจังหวัดเลย ของคณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัดเลย 

เสนอแนะ หมายถึง การเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบานเมือง 

ที่ดี ใหแกหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐในจังหวัดเลย ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด

เลย 

การปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐ หมายถึง การดําเนินกิจการ การจัดทําโครงการใน

หนวยงานที่สังกัดภาครัฐในจังหวัดเลย ที่คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลยไดดําเนินการสอดสอง

และใหขอเสนอแนะ 

เครือขาย หมายถึง หนวยงานที่เปนผลสะทอนจากการปฏิบัติภารกิจในการสอดสองและ

ใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ไดแก หนวยงานทองถิ่น สถาบันการศึกษา 

หนวยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม  



บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
การสอดสองและใหขอเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐของคณะกรรมการธรร

มาภิบาลจังหวัดเลย ผูวิจัยไดคนควา และรวบรวม แนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการสอดสอง 

และใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาล ในดานวิธีคิด และวิธีการปฏิบัติมีแนวคิด และ

ทฤษฎีรวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

2.1 แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับวิวัฒนาการของแนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance) 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับความเปนมา และความสําคัญของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

2.3 แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการสอดสอง และการใหขอเสนอแนะ 

2.4 แนวคิดเครือขาย  

2.5 แนวคิดกรอบวิเคราะห SWOT Analysis 

2.6 บริบทเกี่ยวกับคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2.8 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

2.1 แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับวิวัฒนาการของหลักธรรมาภบิาล  
แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับวิวัฒนาการของหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เปน

แนวคิดที่มีมานาน นับแตโบราณกาลต้ังแตสมัยของเพลโต (Plato) และสมัยของ (Aristotle) แอริสตอ

เติล เปนนักปรัชญา และผูรูรอบดานชาวกรีกระหวางสมัยคลาสสิกในกรีซโบราณ เปนศิษยของเพลโต 

ตลอดจนนักปราชญในยุคน้ันหลายทาน ไดคิดคนรูปแบบการปกครองที่สมบูรณ และที่เห็นวาดี กลาว

ไดวารูปแบบ และทฤษฎีเกี่ยวกับวิวัฒนาการของแนวคิด “ธรรมาภิบาล” เกิดขึ้นระหวางหลังสงคราม 

โลกครั้งที่ 2 โดยมีการคิดคนหารูปแบบการปกครองที่สมบูรณ และที่เห็นวาดี ที่จะนําพาประเทศของ

ไปสูการปกครอง ที่มีรูปแบบอยางการปกครองแบบประชาธิปไตยของชาติตะวันตก ซึ่งเปนประเทศ 

ที่ไดรับอิสรภาพจากประเทศในอาณานิคม และสามารถนําประเทศพัฒนาและฟนฟูจากความเสียหาย

ที่เกิดจากผลการทําสงคราม โดยตอมารูปแบบระบบการปกครองดังกลาวนํามาผสมผสานกับแนวคิด

ระบบราชการ ของเวบเบอร (Weber) (ชลาทิพย ชัยโคตร, 2560 : 12) แนวคิดน้ีถูกนําไปใชในประเทศ

ตาง ๆ ทั่วโลกลักษณะของระบบดังกลาวขางตน เปนการปกครองที่มีโครงสรางเปนลําดับขั้น การเมือง 

ที่เปนการเมืองแบบกลาง ๆ โดยมีแนวปฏิบัติ และเปาหมายที่สามารถทําไดโดยมีการนําระบบ

คุณธรรมเขามาผสมผสาน อยางไรก็ตามรูปแบบของเวบเบอร (Weber) ยากที่จะนําไปประยุกตใช
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เน่ืองจากการขยายตัวของระบบราชการ ยากตอการจัดการ และขาดความยืดหยุนในการนําไปปฏิบัติ 

และไมสามารถปรับตัว ตามการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของโลก ทั้งน้ีโครงสรางระบบราชการ ทําให

การปกครองบานเมืองขาดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล และยังกอใหเกิดการบิดเบือนการใชอํานาจ

และกอใหเกิดการคอรัปช่ันในชวงตน พ.ศ. 2523 นักวิชาการสวนใหญมีความเห็นวา ระบบการบริหาร

ของภาครัฐที่ใชอยูน้ัน ไมตอบโจทยกับสภาพเศรษฐกิจ และสังคม เปนเหตุใหตองมีการปรับปรุง

นําไปสูการปฏิรูปรูปแบบของการปกครองใหม ทั้งน้ีในชวงเวลาดังกลาวมีองคกรระหวางประเทศที่

สําคัญ ๆ ไมวาจะเปน ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนนานาชาติ ไดเขามามีบทบาทในการ

สนับสนุนในการพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองที่ดี เรียกกันวา ธรรมาภิบาล (Good Governance) 

ดังน้ัน แนวความคิดเก่ียวกับ ธรรมาภิบาลจึงไมใชแนวคิดใหม แตเปนวิวัฒนาการในการสะสมความรู 

ที่เปนวัฒนธรรมในการอยูรวมกัน เพ่ือใหบานเมือง และสังคม สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข โดย

สามารถประสานประโยชน และขจัดปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี สังคมมีการพัฒนาอยางย่ังยืน 

(สํานักงานคณะกรรมการราชการพลเรือน, 2542) 

ประเทศไทย ไดมีการนําแนวคิด เกี่ยวกับการปกครองที่ดี เรียกกันวา ธรรมาภิบาล มาใช

แพรหลาย ภายหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หลังจากประเทศไทย 

เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ และสังคม ประเทศไทยตองกูเงินจากกองทุนระหวางประเทศ (IMF) โดยระบุ 

ใหรัฐบาลไทยใหคํามั่นสัญญาวาจะสราง Good Governance ใหเกิดขึ้นในการบริหารจัดการภาครัฐ  

ทั้งน้ีรัฐบาลไทยในขณะน้ันไดพิจารณาเห็นความจําเปนที่ประเทศชาติตองมีการปรับปรุงพัฒนาใน 

การบริหารกิจการบานเมือง และสังคมที่ดี เปนองคประกอบสําคัญในการพัฒนาประเทศ เพ่ือพลิกฟน

ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ และสรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ 

เพ่ือสามารถรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ใหทันสถานการณ รัฐบาลไทยในขณะน้ันไดมีหนังสือ

ลงวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2540 ขอความรวมมือจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ (TDRI) (ธงชัย 

คลายแสง, 2562 : 179) ในการดําเนินการคนควาวิจัย โดยมีการระดมแนวคิดเพ่ือแกปญหา และพัฒนา

ประเทศในระยะสั้น และระยะยาวใหย่ังยืน คณะทํางานดังกลาวไดจัดเอกสารขอเสนอ เพ่ือสงเสริมการ

ปกครองที่ดี ตามหลักธรรมาภิบาล และเสนอแนวทางแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ทั้งน้ีสถาบันวิจัยเพ่ือ

การพัฒนาประเทศไทยไดระดมแนวคิดจากหลายสาขาอาชีพที่อาสาสมัครมารวมทํางาน และคณะ 

ทํางานไดจัดทําเอกสารขอเสนอเพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาลไทย เมื่อวันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2542 โดย

นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหเลขาธิการคณะกรรมการราชการพลเรือน จัดทําบันทึกขอกําหนดเรื่องน้ี

เปนวาระแหงชาติ โดยเสนอตอคณะรัฐมนตรีและใหความเห็นชอบ เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 

และวันที่ 22 มิถุนายน พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง และสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 โดยนายกรัฐมนตรีไดลงนามใน

ระเบียบดังกลาว เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2542 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป 

เลมที่ 116 ตอนที่ 63 ง เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชต้ังแตวันถัดจากวันประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา แนวคิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามภาษาไทย เปนแนวคิดที่ไดมีการ
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กลาวถึงอยางกวางขวางหลังจากมีเหตุการณวิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศไทย และในเอเชียตะวันออก 

โดยแนวคิดเรื่องการจัดการปกครอง และการจัดการปกครองที่ดีน้ันไดรับการรณรงคอยางมากโดย

สถาบันทางเศรษฐกิจและการเงินระดับโลก และดังที่ทราบแลววาแนวคิดน้ีไดมีการคนพบมาต้ังแตป 

พ.ศ. 2532 แตถึงกระน้ันก็มิไดมีการนําคําวา Good governance มาใชอยางเปนรูปธรรม ซึ่งกลาวได

วาคําวา Good governance เพ่ิงมีการนํามาใชอยางเปนจริงเปนจังเมื่อไมนานน้ีเอง  

ดังที่ อรพินท สพโชคชัย (2541) กลาวถึง การพัฒนาการของการใชคํา Good gover- 

nance ไววา คําวา Good governance เพ่ิงปรากฏและมีการใชในวงการของนักวิชาการที่สนใจการ

พัฒนากลไกการบริหารและการปกครองของสังคมเมื่อไมนานมาน้ี สวนคําวา Governance น้ันไดมี

ผูใชกันมานานแลว ไดใหความหมายคําวา Governance ดังน้ี Governance means (1) The act, 

process, or power of governing ; government, (2) The state of being governed ซึ่งแปล

กันตรง ๆ ก็หมายถึง การกระทํา กระบวนการ หรืออํานาจในการบริหารการปกครอง ซึ่งเมื่อใชกับรัฐ

ก็นาจะมีความหมายใกลเคียงเก่ียวของกับคําวาภาครัฐ (State) ซึ่งอาจจะหมายถึงทั้งรัฐบาล (Gover- 

nment) และระบบราชการ (Civil service) แนวคิดเรื่อง Good governance หรือหลักธรรมาภิบาล

สากลน้ี จึงยังเปนแนวคิดที่ใหม และจากการอางอิงขอมูลจากองคกรบางองคกรพบวาเพ่ิงมีการใชครั้ง

แรกของธนาคารโลกเมื่อป 1989 ในรายงานเรื่อง Sub-Sahara Africa: From Crisis to Sustaina-

ble Growth ด่ังที่มาซึ่งเปนรายงานของธนาคารโลกในยุคแรกที่ไดกลาวถึงความสําคัญของการมี 

Good governance และการฟนฟูเศรษฐกิจ ถึงกระน้ัน ก็ตาม ธนาคารโลกเองก็มิไดมีการพัฒนาให

เปนที่ยอมรับเทาที่ควร ฝายองคกรที่ไดนาแนวคิดน้ีมาใชอยางจริงจัง อีกทั้งไดเปนแกนนําในการผลัก 

ดันแนวคิดและสรางความยอมรับรวมกันในระดับโลกวา กลไกประชารัฐที่ดี และการพัฒนาคนที่ยั่งยืน

เปนประเด็นสําคัญที่ไมสามารถจะแยกออกจากกันได กลไกประชารัฐเปนรากฐานที่ทําใหคนในสังคม

โดยรวมอยูรวมกันอยางสันติสุข คือ องคกรพัฒนาแหงประชาชาติ (United Nations Development 

Programme (UNDP)) โดยที่  UNDP ได นําแนวคิดดังกลาวไปศึกษาวิเคราะห  และไดอธิบาย 

รายละเอียดไวในเอกสารนโยบายเรื่อง Governance for Sustainable Human Development  

ธรรมาภิบาลเปนแนวทางการบริหารงานของภาครัฐเพ่ือพลิกฟนภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ และพัฒนา

ประเทศ รวมถึงการพัฒนาคนที่ยั่งยืนนําไปสูการแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจของชาติ  

2.1.1 องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล  

สถาบันราชประชาสมาสัย (2549 : 6) กลาววา ธรรมาภิบาล หรือ การบริหารกิจการบาน 

เมืองที่ดี หมายถึง ขบวนการหรือขั้นตอนในการทํางานหรือกิจกรรมใด ๆ ที่จัดขึ้นในสถาบันฯ เริ่มจาก

งานในหนาที่รับผิดชอบแตละคน งานที่ไดรับคําสั่งใหทํา หรืองานที่รวมกันทํา จะตองเปนไปตามหลัก

ธรรมาภิบาล 6 หลัก คือ  

 1. หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกตองเปนธรรม การ

บังคับใหเปนไปตามกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎกติกาอยางเครงครัด เคารพ และปฏิบัติตามกติกา โดย

คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ และความยุติธรรมของประชาชน  
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 2. หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงามสนับสนุนให

ประชาชนขยันซื่อสัตย ประหยัด อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพที่สุจริตจนกลายเปนนิสัย

ประจําชาติ อาจมองในหลายแงมุม เชน เมตตาธรรม คือ ความปรารถนาใหผูอ่ืนเปนสุข จริยธรรม ทํา

อะไรใหถูกตองครบถวนทุกขั้นตอน กตัญูกตเวทิตา การรูจักบุญคุณ และคิดจะตอบแทน หิริโอ 

ตัปปะ การรูจักละอาย และเกรงกลัวบาปกรรม การมีคุณธรรมจะชวยยกคุณคาความเปนมนุษยให

สูงขึ้นเปนที่ยกยองของคนทั่วไป  

 3. หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง ความโปรงใส สามารถตรวจสอบได 

ตรวจสอบไดทุกเรื่องในการทํางาน ตามภาระหนาที่ที่รับผิดชอบอยู ตอบขอสงสัยไดชัดเจนทุกคําถาม 

ซึ่งตรงกันขามกับการทุจริตคอรรัปชัน และการฉอราษฎรบังหลวง 

 4. หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน

รวมทางการเมืองการบริหาร และการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนเก่ียวกับวิถีชีวิตของชุมชน โดยพึง

ระลึกไววาตนเองเปนสมาชิกของสถาบันฯ นอกเหนือจากงานในหนาที่แลว กิจกรรมอ่ืนที่มีผลตอ

สถาบันฯ จะตองรวมมือกัน อะไรที่ไมดีตองทักทวง  

 5. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การมีจิตสํานึกในหนาที่รวม

รับผิดชอบตอสังคม สิทธิ และหนาที่ ปญหาสาธารณะของบานเมือง และเคารพความคิดเห็นที่แตก 

ตางตามหลักประชาธิปไตย รวมรับผิดชอบตอผลงานที่ทําเอง ทําโดยกลุม ทําในนามสถาบันฯ ถาดีอยู

แลวใหดีย่ิงขึ้น ถาผิดพลาดบกพรองตองชวยกันแกไขไมวางเฉย  

 6. หลักความคุมคา (Value for Money) หมายถึง การบริหารจัดการ และใช

ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ผลิตสินคาอยางมีคุณภาพสามารถแขงขันได 

ในตลาดโลก พัฒนาประเทศอยางย่ังยืนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และ  

บุญมี ลี้, 2544, อางถึงใน อริยธัช แกวเกาะสะบา, 2548, : 106-108) ความคุมคาทั้งในแงรูปธรรม 

และนามธรรม ที่สัมผัสจับตองมองเห็นได หรือรูสึกคุมคาหรือไมคุมคา ถาทําตามหลักขางตนทั้ง 5 มา

ครบถวนแลว เมื่อพิจารณาถึงหลักความคุมคาแลวไมผาน ก็ควรทบทวนปรับปรุงแกไข เพ่ือใหเกิดความ

คุมคาตอผลงานใหมากที่สุด พลเอก เปรม ติณสูลานนท ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ, (2548 : 2) 

กลาวปาฐกถาพิเศษเรื่อง จริยธรรมของการบริหารภาครัฐ เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2548 ที่สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (นิดา) ในการจัดงานครบรอบ 50 ป คณะรัฐประศาสนศาสตร กลาววา การ

บริหาร ตองพูดถึงผูบริหาร เพราะเปนเรื่องที่มีความสัมพันธเกี่ยวโยงกัน บางกรณีเปนเรื่องเดียวกัน 

จริยธรรมของการบริหารภาครัฐจะไมมีทางเกิดผลสําเร็จได ถาผูบริหารไมมีจริยธรรม การใชจริยธรรม 

และคุณธรรมในการบริหารงานภาครัฐ และภาคเอกชน ผูบริหารจะตองมีจิตสํานึกที่จะนําสิ่งที่ดีไปใช 

และขจดัสิ่งที่ไมดีใหหมดไป สิ่งเหลาน้ีคือ  

  1. ความซื่อสัตย เปนจริยธรรมทั้งของการบริหารภาครัฐ และภาคเอกชนของ

ผูบริหาร ความซื่อสัตยไมได หมายถึง การประพฤติปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเทาน้ันแตตองตาม

จริยธรรม และศีลธรรมดวย  
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  2. กฎหมาย เปนที่ยอมรับกันวา กฎหมายไมสามารถอุดชองโหวการบริหารที่

ผูบริหารจะแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ กฎหมายวางมาตรฐานขั้นตํ่าของ

การประพฤติมิชอบไวเทาน้ัน แตมาตรฐานทางจริยธรรมในเรื่องของการประพฤติชอบ และความซื่อ 

สัตยน้ันสูงกวากฎหมาย  

  3. ความเปนธรรม เปนสิ่งที่อธิบายไดยากมากเพราะความเปนธรรมอยูที่จิต 

สํานึกของผูบริหาร ก็ไมนาจะถูกนัก เพราะผูบริหารลําเอียงได ถาคนสวนใหญไดประโยชนสูงสุดถือวา

เปนธรรม  

  4.  ประสิทธิภาพ เปนเรื่องเขาใจงาย และจริยธรรมของการบริหารที่ถกเถียงกัน

เกี่ยวกับเรื่องน้ีคือ ในตัวประสิทธิภาพเองอาจไมสอดคลองกับจริยธรรม กรณีน้ีจริยธรรมมีความสําคัญ

มาก เราสามารถหาหนทางที่จะใหประสิทธิภาพไปดวยกันไดกับจริยธรรม ไมวาจะเปนเรื่องความ

ซื่อสัตย ความโปรงใส หรือความเปนธรรม  

  5. ความโปรงใส เปนเรื่องเขาใจงาย และเปนจริยธรรมของการบริหารเชน 

เดียวกัน ปจจุบันมีการเรียกรองหาความโปรงใสกันมาก เพ่ือใหประชาชนตรวจสอบการบริหารภาครัฐ

ได เรามีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร บัญญัติใหรัฐเปดเผยขอมูลอัน

เปนสาธารณประโยชนแกประชาชน การหลีกเลี่ยงไมเปดเผยขอมูลถือไดวาขัดจริยธรรม  

  6. ความมั่นคงของรัฐ เราใชจริยธรรมในการบริหารงานเพ่ือผลประโยชนของรัฐ 

ความมั่นคงของรัฐ คือ ผลประโยชนของรัฐ อยางหน่ึง การใชจริยธรรมการบริหารความมั่นคงอาจ

กระทบสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน จึงหาความสมดุลใหได 

  7. คานิยมของคนไทยสวนใหญยังเช่ือวา ความร่ํารวยสรางช่ือเสียง เกียรติยศ 

และฐานะได จึงมีคนจํานวนไมนอยรีบสรางความร่ํารวยโดยไมแยแสตอจริยธรรม สิ่งหน่ึงที่คิดวาไมมี

ในตําราคือ ความรัก มีคํากลาววา ความรักเปนสิ่งศักด์ิสิทธ์ิ เปนความปรารถนา เปนความหวงหา

อาทร ใครก็ตาม ที่มีความรัก ยอมมุงพยายามที่จะใหสิ่งที่เรารักมีความสุข มีความเจริญ มีความมั่นคง  

ธีรยุทธ บุญมี (2541 : 11) เปนผูที่ทําใหคําวา “ธรรมรัฐ” เปนคําที่ใชแทนคําวา “Gover-

nance” โดยใหคําจํากัดความวาหมายถึง การปกครองประเทศที่มีการบริหารที่เนนการกระจาย

อํานาจ เนนการมีสวนรวมของประชาชนใหมากขึ้น ทั้งยังเปนการเปลี่ยนเปาหมาย วิธีการ ทัศนคติ

ของการบริหารของประเทศมาเนนที่ประชาชนผูรับบริการ เนนความเปนพลเมือง เนนความเปน

ชุมชน เนนผลงานมากกวาเนนผูผลิต การจะเกิดธรรมรัฐไดตองมีการปฏิรูปสังคม คําวา “ธรรมรัฐ” 

จึงเปนที่รูจักอยางกวางขวาง โดยการเปดแถลงขาวเมื่อวันที่ 8 มกราคม 2541 เรียกรองใหรัฐบาลนาย

ชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีขณะน้ันสราง “ธรรมรัฐแหงชาติ” หรือ “Governance” โดยการระดม

ผูทรงคุณวุฒิ ผูนําสถาบันหลัก และเครือขายทางสังคมมารวมกันแกไขวิกฤติเศรษฐกิจไทย นับจากน้ัน

มามีการใชคําวาธรรมรัฐเปนคําแปลของคําวา “Good Governance” ในภาษาไทย ในชวงแรกดูจะ

สรางความคลุมเครือมากกวาความกระจางชัด ดวยความไมครอบคลุมของตัวศัพทที่เปนการผสมคําวา 

“ธรรม” กับคําวา “รัฐ” และตอมาคําวา “ธรรมาภิบาล” ถูกบัญญัติใชเปนความหมายของคําวา 
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“Good Governance” หรือธรรมาภิบาล โดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ภาย 

หลังจากที่สถาบัน ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหหาแนวทางในการแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ โดย

ทาง TDRI ไดกําหนดเรื่อง ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ใหเปน 1 ใน 4 ของหัวขอหลัก ๆ และมีขอเสนอ

เพ่ือสงเสริมธรรมาภิบาลของไทยออกมา โดยนิยามธรรมาภิบาลวาหมายถึง “กฎเกณฑการปกครอง

บํารุงรักษาสังคมบานเมืองที่ดี” อันหมายถึง การจัดการบริหารสังคมที่ดีในทุกดาน และทุก ๆ ระดับ 

รวมถึงการจัดระบบองคการ และกลไกของคณะรัฐมนตรี สวนราชการ องคการของรัฐ และรัฐบาลที่

ไมใชสวนราชการ การบริการราชการสวนภูมิภาค และทองถิ่น องคการอิสระ (Independent 

Organizations) องคการภาคเอกชน ชมรม และสมาคมเพ่ือกิจกรรมตาง ๆ นิติบุคคล ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคม (Civil Society)” (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI), 2541) ซึ่ง

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2546 ไดใหความหมายไววา หมายถึง “คุณความดี 

ความถูกตอง” และ “อภิบาล” ซึ่งตรงกับรากศัพทภาษาอังกฤษ ประการที่สอง “ธรร-มาภิบาล” ใช 

ไดในความหมายอยางกวาง ซึ่งรวมทั้งการบริหารที่ดีขององคการธุรกิจเอกชน (Corporate Gover-

nance) และการปกครองที่ดีของภาครัฐ ใน พ.ศ. 2542 รัฐบาลไทยไดบัญญัติความหมายที่เปน

ทางการของคําวา “Good Governance” วาหมายถึง “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี” 

และใหนิยามวา “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี” เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให

สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ 

ฝายราชการ และฝายธุรกิจ สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลัง

กอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบวาระแหงชาติสําหรับการสราง

ระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี โดยกําหนดเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

สรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ขึ้น มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 สิงหาคม 

2541 โดยทุกสวนราชการตองถือปฏิบัติ และรายงานผลการปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ตาม

ระเบียบน้ีไดระบุถึงหลักสําคัญของธรรมาภิบาล 6 หลัก คือ (ธีระพล อรุณะกสิกร, 2542 : 8 - 10)  

1. หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมาย และกฎขอบังคับใหทันสมัย และเปนธรรม เปนที่

ยอมรับของสังคม อันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎขอบังคับเหลาน้ัน 

โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล  

2. หลักคุณธรรม เปนการยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐยึดถือ

หลักน้ีในการปฏิบัติหนาที่ เพ่ือเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเอง

ไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจน

เปนนิสัยประจําชาติ  

3. หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซึ่งกัน และกันของคนในชาติโดยปรับปรุง

กลไกการทํางานขององคการทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน

อยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการ

ใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน  
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4. หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอความเห็น

ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาจะดวยการแสดงความคิดเห็น การไตสวนสาธารณะ 

ประชาพิจารณ และการแสดงประชามติ  

5. หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอ

สังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการ

เคารพในการแสดงความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน  

6. หลักความคุมคา เปนการบริหาร และใชทรัพยากรที่มีจากัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด

แกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคา และบริการที่มี

คุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณย่ังยืน จะเห็น

ไดวาในประเทศไทยทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนไดตระหนักถึงความสําคัญของการสรางธรรมาภิบาลให

เกิดขึ้นในสังคมไทย การนําระบบบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารภาครัฐ และภาค 

เอกชน รวมถึงในแวดวงวิชาการไดใหความสําคัญตอแนวคิดธรรมาภิบาลอยางแพรหลาย  

2.1.2 หลักธรรมาภิบาล 10 ขอ (Good Governance)  

คือ การปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุม ดูแลกิจการตาง ๆ ใหเปนไปใน 

ครรลองธรรม และการบริหารจัดการที่ดี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552 : 8-9) 

 1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) คือ ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุ วัตถ ุ

ประสงค และเปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึง

สามารถเทียบเคียงกับสวนราชการหรือหนวยงานที่มีภารกิจคลายคลึงกัน และมีผลการปฏิบัติงานใน 

ระดับช้ันนําของประเทศเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชนโดยการปฏิบัติราชการ จะตองมีทิศทาง

ยุทธศาสตร และเปาประสงคที่ชัดเจนมีกระบวนการปฏิบัติงาน และระบบงานที่เปนมาตรฐานรวมถึง

มีการติดตามประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอยางตอเน่ือง และเปนระบบ  

 2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับ

ดูแลที่ดี ที่มี การออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยใชเทคนิค และเครื่องมือการบริหารจัดการที ่

เหมาะสมใหองคการสามารถใชทรัพยากรทั้งดานตนทุน แรงงาน และระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุด

ตอการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจเพ่ือ ตอบสนองความตองการของ

ประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม  

 3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) คือ การใหบริการที่สามารถดําเนินการ

ไดภายใน ระยะเวลาที่กําหนด และสรางความเช่ือมั่น ความไววางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง 

หรือความตองการของประชาชนผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียที่มีความหลากหลาย และมีความ

แตกตาง  

 4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) คือ การแสดงความรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติหนาที่ และผลงานตอเปาหมายที่กําหนดไว โดยความรับผิดชอบน้ันควรอยูในระดับที่สนองตอ 

ความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ  
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 5. หลักความโปรงใส (Transparency) คือ กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา

ช้ีแจงได เมื่อมีขอสงสัย และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี โดย

ประชาชนสามารถรูทุกขั้นตอนในการดําเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตาง ๆ และสามารถตรวจสอบได  

 6. หลักการมีสวนรวม (Participation) คือ กระบวนการที่ขาราชการ ประชาชน 

และผูมีสวน ไดสวนเสียทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ 

รวมเสนอปญหาหรือ ประเด็นที่สําคัญที่เกี่ยวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา รวมใน

กระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา  

 7. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) คือ การถายโอนอํานาจการตัด 

สินใจ ทรัพยากร และภารกิจจากสวนราชการสวนกลางใหแกหนวยการปกครองอ่ืน ๆ (ราชการ 

บริหารสวนทองถิ่น) และภาคประชาชนดําเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควรรวมถึงการมอบอํานาจ 

และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และการดําเนินการใหแกบุคลากร โดย มุงเนนการสรางความพึง

พอใจในการใหบริการตอผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียการ ปรับปรุงกระบวนการ และเพ่ิมผลิต

ภาพเพ่ือผลการดําเนินงานที่ดีของสวนราชการ  

 8. หลักนิติธรรม (Rule of Law) คือ การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบขอ 

บังคับในการ บริหารราชการดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวน

ได สวนเสีย  

 9. หลักความเสมอภาค (Equity) คือ การไดรับการปฏิบัติ และไดรับบริการอยาง

เทาเทียมกัน โดยไมมีการแบงแยกดาน ชายหรือหญิง ถิ่นกําเนิด เช้ือชาติภาษา เพศ อายุความพิการ 

สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา 

การศึกษา การฝกอบรม และอ่ืน ๆ  

 10. หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) คือ การหาขอตกลงทั่วไปภาย 

ในกลุมผูมี สวนไดสวนเสียที่เก่ียวของ ซึ่งเปนขอตกลงที่เกิดจากการใชกระบวนการเพ่ือหาขอคิดเห็น 

จากกลุมบุคคลที่ไดรับประโยชน และเสียประโยชน โดยเฉพาะกลุมที่ไดรับผลกระทบ โดยตรงซึ่งตอง

ไมมีขอคัดคานที่ยุติไมไดในประเด็นที่สําคัญ โดยฉันทามติไมจําเปนตองหมายความวาเปนความเห็น

พองโดยเอกฉันท 

หลักของธรรมาภิบาลในภาครัฐ  

1. ยึดมั่นในหลักของวัตถุประสงคในการใหบริการแกประชาชนหรือผูที่มาใชบริการ (Clear 

statement-high service quality) “องคกรจะตองมีการประกาศ (statement) พันธกิจ และ

วัตถุประสงค ขององคกรที่ชัดเจน และใชเปนแนวทางในการวางแผน การปฏิบัติงานขององคกร น้ัน ๆ” 

2. ทํางานอยางมีประสิทธิภาพในหนาที่และบทบาทของตน (Public Statement วา จะ

ทําหนาที่อยางไรโดยวิธีอะไรที่จะบรรลุเปาหมาย) “ผูบริหารควรแจงใหประชาชนไดทราบในการ 

ประกาศสาธารณะ (Public Statement) ถึงหนาที่ และความรับผิดชอบของตน โดยระบุใหทราบถึง 

การปฏิบัติงานที่พอเหมาะกับขนาด และความซับซอน (Complexity) ขององคกร” 
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3. สงเสริมคานิยม (Values) ขององคกร และแสดงใหเห็นถึงคุณคาของธรรมาภิบาล โดย

การปฏิบัติหรือพฤติกรรม (Behaviors) (moral integrity and etiquette in the responsiveness 

to the diverse public) “ผูบริหารทําตัวเปนตัวอยางในการใหบริการแกประชาชนทุกชนช้ันอยาง

เสมอภาค และเทาเทียมกัน” 

4. มีการสื่อสารที่ดี การตัดสินใจอยางโปรงใส และมีการบริหารความเสี่ยงที่รัดกุม (Pro-

viding information to flow two-ways) “ตองมีระบบตรวจสอบการทํางานทุกอยาง เพ่ือให แนใจ

วาทุกอยางดําเนินไปตามแผนการทํางาน มีการตรวจสอบความถูกตองของรายงานบัญชีการเงิน รวมทั้ง

ขอมูลตาง ๆ ที่ผลิตโดยองคกร” 

5. พัฒนาศักยภาพ และความสามารถของสวนบริหารจัดการอยางตอเน่ือง และใหม ี

ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น (ผูบริหารตองมีความสามารถ และพัฒนาตัวเองอยางตอเน่ือง) “ผูบริหารจัดการ 

จะตองมีความรับผิดชอบในผลงาน โดยการประเมินผลงานเปนระยะ ทั้งน้ีรวมทั้งการประเมินความ 

ตองการในการฝกอบรม หรือการพัฒนาทักษะที่ตองการใชในการปฏิบัติหนาที”่ 

6. การเขาถึงประชาชน และตองรับผิดชอบตอการทํางาน และผลงานอยางจริงจัง 

จากที่กลาวมาขางตน ไมวาจะเปนหลักการใดก็ตาม ก็จะเห็นวาหลักการทั้งหลายลวนมี

จุดมุงหมายที่จะรักษา “ความสมดุล” ในมิติตาง ๆ ไวเชน หลักคุณธรรม ก็คือการรักษาสมดุลระหวาง

ตนเองกับผูอ่ืน คือ ไมเบียดเบียนผูอ่ืนหรือตัวเองจนเดือดรอน ซึ่งการที่มีความโปรงใส เปดโอกาสใหผู

ที่เก่ียวของมีสวนรวม ตรวจสอบ ก็เพ่ือมุงใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดเห็นถึงความสมดุลดังกลาววา อยูใน

วิสัยที่ยอมรับได สวนหลักความรับผิดชอบ ก็ตองสมดุลกับเสรีภาพที่เปนสิ่งที่สําคัญของทุกคน และ

หลักความคุมคา ก็ตองสมดุลกับหลักอ่ืน ๆ เชน บางครั้งองคการอาจมุงความคุมคา จนละเลยเรื่อง

ความเปนธรรมหรือโปรงใส หรือบางครั้งที่หนวยงานโปรงใสมาก จนคูแขงขันลวงรูความลับที่สําคัญ 

ในการประกอบกิจการ ความสมดุล หรือธรรม จึงเปนสวนประกอบที่สําคัญของธรรมาภิบาล เพ่ือให

องคกรของรัฐ เอกชน และทุกสวนนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใหกวางขวาง และย่ังยืนจําเปนตองมี

ปจจัยสําคัญหลาย ๆ ปจจัย ที่นอกเหนือจากความตระหนักของบุคลากรในหนวยงาน และผูบริหาร

แลว คือ ความตอเน่ืองหรือความย่ังยืนของการเปนประชาธิปไตย และความมั่นคงของประเทศ 

(sustainability of democracy and national security) เพราะประชาธิปไตยคอนขางเปนพลวัต 

เพราะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา และตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม และยังมีการอภิปราย

กันถึงความหมายที่แทจริงอยูอยางกวางขวาง แตมิติที่สําคัญของประชาธิปไตยก็คือการแขงขัน การมี

สวนรวม และเสรีภาพในทางการเมือง การเปนประชาธิปไตย และความย่ังยืนของประชาธิปไตยจึง

เปนสิ่งที่จะชวงทําใหการบริหารจัดการที่ดี หรือธรรมาภิบาลคงอยูได เน่ืองจากตราบใดที่ไมเปนเผด็จ

การ ประชาชนยอมมีโอกาสแสดงความคิดเห็น มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย มีการตรวจสอบการ

ดําเนินการของรัฐ ทําใหเกิดความโปรงใส ผูบริหาร และเจาหนาที่ของรัฐ และเอกชนตลอดหนวยงาน

ตาง ๆ มีสํานึกรับผิดชอบ ประชาธิปไตยจึงมีขอดี คือเปนวิธีสงเสริมการมีสวนรวมของบุคคลกลุม 

ตาง ๆ เพ่ือหาแนวทางแกไขความขัดแยงแทนการใชความรุนแรง  
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กระบวนการเปนประชาธิปไตยนํามาสูการสงเสริมสันติวิธีในชาติ และระหวางชาติได 

(Boutros-Ghali, 2000 : 106) ประชาธิปไตยเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมอยางมีประสิทธิผล มี

การลงคะแนนเสียงโดยเทาเทียมกัน มีการสรางความเขาใจรวมกัน มีการควบคุมทางนโยบาย 

ประชาธิปไตยนํามาสูการหลีกเลี่ยงทรราช การมีสิทธิเสรีภาพ มีการแสดงความคิดของตนเอง มีความ

อิสระทางความคิด มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ปกปองความสนใจสวนบุคคล มีความเทาเทียมกัน

ทางการเมือง และประชาธิปไตยแนวใหมนํามาสูการแสวงหาเสรีภาพ และความเจริญ (Robert Dahl, 

2000 : 38-44) และที่สําคัญกระบวนการประชาธิปไตย นํามาสูการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนการ

สรางการเจริญเติบโตในดานการสรางความรับผิดชอบ และสรางปญญา ขณะเดียวกันก็นํามาซึ่งแนว 

ทางที่สําคัญที่สุดสําหรับประชาชนในการปกปอง และนําเสนอความสนใจของพวกเขา (Diamond, 

1998) การใชกระบวนการประชาธิปไตย เพ่ือผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย การบริหาร 

และทางสังคม ตลอดจนการมีความเปนธรรมมากขึ้นจัดเปนเรื่องยาก แตก็เปนที่เขาใจกันวา การเมือง

แบบประชาธิปไตยทําใหเกิดนิติธรรม เปนสงเสริมเสรีภาพทางการเมือง และเสรีภาพของประชาชน 

เกิดการเลือกต้ังไดผูจะทําหนาที่ในกระบวนการนิติบัญญัติไดอยางเสรี และเปนธรรม ประชาธิปไตย

เปนปจจัยสําคัญที่สุดประการหน่ึงของการมีธรรมาภิบาล อันที่จริงแลวธรร-มาภิบาล และ

ประชาธิปไตยเปนสิ่งที่เกื้อหนุนกันอยู ประเทศใดที่มิไดเปนประชาธิปไตย การมีธรรมาภิบาลคง

เกิดขึ้นไดยากย่ิง เพราะไมมีปจจัยสําคัญของการเปนธรรมาภิบาล หรือไมสามารถที่จะเกิดขึ้นหรือทํา

ใหเกิดขึ้นได อาทิเชน หลักของนิติธรรม นิติรัฐ ผูมีอํานาจจะใชกฎหมายเพ่ือประโยชนของตนเอง และ

พวกพองมากกวาเพ่ือประชาชนโดยรวม ทั้งน้ีเพ่ือใหคงความมีอํานาจของตน และพวกตอไป กฎหมาย 

กฎระเบียบตาง ๆ จึงเปนไปเพ่ือกําจัดฝายตรงขามเสียมากกวา หลักการมีสวนรวมของประชาชน จะ

เกิดขึ้นยากมากเพราะตราบใดที่ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นตอการทํางานของภาครัฐได 

ตราบน้ันผูมีอํานาจสามารถทํางานไดยากย่ิง เพราะตองคอยตอบคําถาม ตองใหขอมูล ใหประชาชนผู

มีสวนไดสวนเสีย ตลอดจนกลุมตาง ๆ มารวมรับรู ตัดสินใจ และที่สําคัญหากใชหลักการน้ีมาก การมี

สวนรวมในการเลือกต้ัง หรือถอดถอน อาจนํามาสูการหลุดจากอํานาจได 

จากแนวความคิดขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา หลักธรรมาภิบาลคือหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี โดยเปนหลักแนวคิดที่นําไปสูการสอดสอง และใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการ 

ธรรมาภิบาลจังหวัด ซึ่งเปนการปองกันไมใหหนวยงานของรัฐกระทําผิด ซึ่งผูวิจัยจะไดนําไปใชเปน

แนว ทางในการอภิปลายผลการวิจัยตอไป 

 

2.2 ความเปนมา และความสําคัญของคณะกรรมการธรรมาภบิาลจังหวัด 
แนวคิดเก่ียวกับความเปนมา และความสําคัญของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด มี

ที่มาจาก เจตนารมณของกฎหมายที่กําหนดใหมีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีมาตราที่กําหนดไวหลายมาตรา แตผูวิจัยหยิบยกมาบาง

มาตราที่เกี่ยวของดังน้ี 
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มาตรา 87 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน ดังตอไปน้ี  

(1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคม ทั้งในระดับชาติ และระดับทองถิ่น  

(2) สงเสริม และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการตัดสินใจทางการเมือง การ

วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ  

(3) สงเสริม และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ

ทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน  

(4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมาย จัดต้ังกองทุน

พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพ่ือชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุน

การดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความ

คิดเห็น และเสนอความตองการของชุมชนในพ้ืนที่  

(5) สงเสริม และใหการศึกษาแกประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาการเมือง และการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกต้ัง 

โดยสุจริต และเที่ยงธรรม  

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตราน้ี ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิง และชาย ที่ใกล 

เคียงกัน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 

2550  

มาตรา 53/1 ใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา

เศรษฐกิจ และสังคมในระดับชาติ และความตองการของประชาชนในทองถิ่นในจังหวัด ในการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหน่ึง ใหผูวาราชการจังหวัด จัดใหมีการประชุม ปรึกษา หารือรวมกัน

ระหวางหัวหนาสวนราชการที่มีสถานที่ต้ังทําการอยูในจังหวัด ไมวาจะเปนราชการบริหารสวนภูมิภาค 

หรือราชการบริหารสวนกลาง และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมดในจังหวัด รวมทั้ง ผูแทน

ภาคประชาสังคม และผูแทนภาคธุรกิจเอกชน การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหน่ึง จํานวน และ

วิธีการสรรหาผูแทนภาคประชาสังคม และผูแทนภาคธุรกิจเอกชน ตามวรรคสอง ใหเปนไปตามหลัก 

เกณฑ และวิธีการที่กําหนด ในพระราชกฤษฎีกา เมื่อประกาศใชแผนพัฒนาจังหวัดแลว การจัดทําแผน 

พัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และการดําเนินกิจการของสวนราชการ/หนวยงานอ่ืน

ของรัฐทั้งปวง ที่กระทําในพ้ืนที่จังหวัดตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาว  

มาตรา 53/2 ใหนําความในมาตรา 53/1 มาใชบังคับกับการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด

ดวยโดยอนุโลม (สวนบริหารงานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด สํานักตรวจราชการ สํานักงาน

ปลัดสํานักนายกรัฐมนตร,ี 2564 : 1) 

จากมาตรา 53/1 วรรคสาม ในเรื่องของการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด (มาตรา 53/2 : 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด) วิธีการสรรหาผูแทนภาคประชาสังคม และผูแทนภาคธุรกิจเอกชน ตอมาได

ถูกนําไปกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
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พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 

2550 มาตรา 55/1 ในจังหวัดหน่ึง นอกจากกรุงเทพมหานคร ใหมีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด

คณะหน่ึง เรียกโดยยอวา “คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด” ทําหนาที่สอดสอง และเสนอแนะ การ

ปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของรัฐในจังหวัด ใหใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และเปนไปตาม

หลักการที่กําหนดไวในมาตรา 3/1 คณะกรรมการธรรมาภิบาล ประกอบดวยผูตรวจราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรีซึ่งมีเขตอํานาจในจังหวัด เปนประธาน ผูแทนภาคประชาสังคม ผูแทนสมาชิกสภา

ทองถิ่นที่ไมไดดํารงตําแหนงผูบริหาร และผูแทนภาคธุรกิจเอกชน ทั้งน้ี จํานวน วิธีการสรรหา และ

การปฏิบัติหนาที่ของ คณะกรรมการธรรมาภิบาล ใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรใีน กรณี

ที่ คณะกรรมการธรรมาภิบาล พบวา มีการละเลย ไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ 

หรือมีกรณีที่เปนการทุจริต ใหเปนหนาที่ของ คณะกรรมการธรรมาภิบาล ที่จะตองแจงใหผูวาราชการ

จังหวัด หัวหนาสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี เพ่ือดําเนิน 

การตามอํานาจหนาที่ตอไป 

จากมาตรา 55/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และที่

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ดังกลาว จึงเปนจุดเริ่มตนของการกําหนดใหมีการออกระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. 2552  

ขยายความมาตรา 55/1 วรรคแรก ที่วา การสอดสอง และเสนอแนะ การปฏิบัติภารกิจ

ของหนวยงานของรัฐในจังหวัด ใหใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และเปนไปตามหลักการที่

กําหนดไวในมาตรา 3/1 น้ัน มาตรา 3/1 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ไดบัญญัติไว ดังน้ี 

มาตรา 3/1 การบริหารราชการตามพระราชบัญญัติน้ี ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุข ของ

ประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การ

ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจ และยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจ และ

ทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนอง

ความตองการของประชาชน ทั้งน้ี โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงานการจัดสรรงบประมาณ และการ

บรรจุ และแตงต้ังบุคคลเขาดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติหนาที่ ตองคํานึงถึงหลักการตามวรรคหน่ึงใน

การปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ ตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยเฉพาะอยางย่ิงให

คํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูล การติดตาม

ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ เพ่ือประโยชน

ในการดําเนินการใหเปนไปตามมาตราน้ี จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ และวิธีการ ใน

การปฏิบัติราชการ และการสั่งการใหสวนราชการและประชาชนปฏิบัติก็ได 

จากมาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิม 

เติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 จึงเปนที่มาของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจ 

การบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
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จากที่ไดกลาวถึง พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 53/1 และ 53/2 ในเรื่องของแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุม

จังหวัด ซึ่งจะไปเช่ือมโยงกับการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม และผูแทนภาคธุรกิจเอกชน กับ

มาตรา 55/1 ในเรื่องของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ซึ่งก็ไดเนนการมีสวนรวมของภาคประชา

สังคม ภาคธุรกิจเอกชน และยังเสริมดวย สมาชิกสภาทองถิ่นที่ไมไดดํารงตําแหนงผูบริหารดวย ยอม

แสดงถึงเจตนารมณที่เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 87 ใน

แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน และในความสอดคลองของมาตรา 53/1 มาตรา 53/2 

กับมาตรา 55/1 ในการจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดจึง

ถูกกําหนดบทบาทเพ่ือการสอดสอง และเสนอแนะ การปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของรัฐในจังหวัด 

ใหใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และ

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ดังที่ปรากฏในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ตอนหน่ึงวา “...เพ่ือใหเกิดการบริหารราชการใน

ราชการบริหารสวนภูมิภาคสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ และใหการบริหารราชการแบบ

บูรณาการในจังหวัดบรรลุผล สมควรปรับปรุงอํานาจการดําเนินการของจังหวัด การจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัด และการจัดทํางบประมาณของจังหวัดใหเหมาะสม รวมทั้ง สมควรสงเสริมใหมีคณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัด เพ่ือสอดสอง และเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของรัฐในจังหวัด ให

ใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี อันจะทําใหการบริหารเปนไปดวยความโปรงใส เปนธรรม และมี

ความรับผิดชอบ...” (สวนบริหารงานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด สํานักตรวจราชการ สํานัก 

งานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร,ี 2564 : 2-3) 

 

2.3 แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับ การสอดสอง และใหขอเสนอแนะ 
2.3.1 ความหมายของการสอดสอง 

พจนานุกรมฉบับราชบัญฑิตยสถาน ใหความหมายวา ตรวจดูทั่ว ๆ ไป, เอาใจใสดูแล, เชน 

รัฐบาลที่ดีจะตองสอดสองดูแลทุกขสุขของราษฎร (ราชบัณฑิตยสถาน, 2554) 

การสอดสอง หมายถึง การเอาใจใสดูแล การตรวจตราโดยทั่วไป การสังเกตเหตุการณ 

การเฝามองดู (สวนบริหารงานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด สํานักตรวจราชการ สํานักงานปลัด

สํานักนายกรัฐมนตรี, 2564 : 15) 

“สอดสอง” หมายถึง การสอดสองหรือติดตามการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของรัฐ และ

เจาหนาที่ของรัฐในจังหวัด ใหใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยแจงใหผูวาราชการจังหวัด 

หัวหนาสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐที่เก่ียวของ ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ เมื่อ

พบวามีการละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ หรือมีกรณีทุจริต (กุลยา อัศวกุล, 

2557)  
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บุคคลหรือหนวยงานที่จะถูกสอดสอง หมายถึง การสอดสองตองกระทําตอการปฏิบัติ

ภารกิจหรือการบริหารงานของหนวยงานของรัฐ/เจาหนาที่ของรัฐในจังหวัด  

วัตถุประสงค สอดสองการปฏิบัติภารกิจของหนวยงาน/เจาหนาที่ของรัฐ เพ่ือใหเปนไปตาม

หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 หรือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัด พ.ศ. 2552 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ขอ 23 โดยเทียบเคียงอยางนอย ดังน้ี  

(1) ปฏิบัติภารกิจใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม ตลอดจนไมละเมิด

สิทธิ และเสรีภาพของประชาชน  

(2) ปฏิบัติภารกิจเพ่ืออํานวยความสะดวก ใหบริการ และสนองความตองการของ

ประชาชน  

(3) ปฏิบัติภารกิจ เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  

(4) ปฏิบัติภารกิจใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ มีประสิทธิภาพ และมีความคุมคา  

(5) ปฏิบัติภารกิจโดยไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน ใหทันตอสถานการณ 

โดยเฉพาะในเรื่องที่เปนความเดือดรอน และทุกขยากของประชาชน  

(6) ปฏิบัติภารกิจโดยยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน และการเปดเผยขอมูล อยาง

โปรงใส  

(7) ปฏิบัติภารกิจโดยมีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานสม่ําเสมอ 

และเผยแพรตอสาธารณะ  

กรอบแนวทางในการดําเนินการ เพ่ือใหการสอดสองการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของ

รัฐและเจาหนาที่ของรัฐในจังหวัดเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และครอบคลุมตาม

อํานาจหนาที่ของ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ตามระเบียบฯ ขอ 22 ก. สามารถสอดสองได

ทุกแผนงาน/โครงการของจังหวัดและ สวนราชการในจังหวัด และการแกไขปญหาความเดือดรอนจาก

การปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐในจังหวัด (เรื่องรองเรียน) รวมทั้ง แผนงาน/

โครงการตามนโยบายของรัฐบาล หรือเรื่องอ่ืน ๆ ขึ้นอยูกับดุลยพินิจของคณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัด แตละคณะ และ/หรือตามที่ประธาน คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เห็นสมควร เพ่ือให

การ บริหารงานของจังหวัดเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ตามระเบียบฯ ขอ 23  

(1) - (7) การสอดสองการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐในจังหวัด ในความ 

หมายน้ีคือ การสอดสองแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด หรือแผนงาน/โครง 

การของสวนราชการในจังหวัด รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ ซึ่งไมจํากัดวาเปน

แผนงาน/โครงการที่ดําเนินการในปงบประมาณใดการแกไขปญหาความเดือดรอนจากการปฏิบัติงาน

ของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐในจังหวัด ในความหมายน้ีคือ การดําเนินการกรณีเรื่องที่ 

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด สอดสองแลวพบเห็นในพ้ืนที่ กรณีเรื่องที่ประชาชนรองเรียนมายัง 

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ผานหนังสือรองเรียน หรือกรณีเรื่องที่มีการรองเรียนตอ คณะ 
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กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด โดยตรง ซึ่งเปนการพบเห็นเอง การใหขอมูล หรือมีการกลาวหาจาก

บุคคลหรือประชาชน วาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐมีการละเลย ไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับ หรือมีกรณีทุจริต ทั้งน้ี การรับเรื่องกรณีที่มีประชาชนหรือบุคคลรองเรียน เห็นควร

ใหรับเฉพาะเรื่องที่ระบุช่ือและที่อยูที่สามารถติดตอได หรือเปนบุคคลที่มีตัวตน หากเปนกรณีบัตร

สนเทห ใหรับเฉพาะเรื่องที่ระบุพฤติการณตามสมควรเกี่ยวกับเรื่องที่รองเรียน ซึ่งควรมีหลักฐานกรณี

แวดลอมชัดแจง หรือระบุคําขอใหสวนราชการชวยเหลือเยียวยาหรือ ปลดเปลื้องทุกขที่ชัดเจน ทั้งน้ี 

เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และไมเปนภาระของสวนราชการในการ

ตรวจสอบขอเท็จจริง อยางไรก็ดี ในการพิจารณารับเรื่องรองเรียนดังกลาว ใหอยูในดุลพินิจของที่

ประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ที่จะพิจารณารับหรือไมรับเรื่องไวดําเนินการ  

วิธีการสอดสอง การสอดสองการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ

ในจังหวัด สามารถแบงออกเปน 2 สวน ดังน้ี  

1. การสอดสองแผนงาน/โครงการของจังหวัด และกลุมจังหวัด และสวนราชการ ใน

จังหวัดให คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ดําเนินการ ดังน้ี  

 (1) กรรมการฯ พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ไดรับมอบหมายจากที่ประชุม คณะกรรม 

การธรรมาภิบาลจังหวัด โดยขอความรวมมือจากประชาชนหรือเครือขาย คณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัด ในพ้ืนที่ ซึ่งเปนที่ต้ังของโครงการชวยกันสอดสอง และใหขอมูล  

 (2) เมื่อกรรมการฯ พิจารณารายช่ือโครงการที่ไดรับมอบหมายตามขอ (1) หรือไดรับ

แจงจากประชาชนหรือเครือขาย คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ในพ้ืนที่แลว พบวา หนวยงาน/

เจาหนาที่ของรัฐ หนวยงานใดในจังหวัดดําเนินการหรือปฏิบัติงานไมเปนไปตามหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี ใหแจงผูชวยเลขานุการ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ของจังหวัด เพ่ือขอ

ขอมูลรายละเอียดโครงการจากหนวยงานน้ัน ๆ นําไปสอดสองในพ้ืนที่ (สวนบริหารงานคณะกรรม 

การธรรมาภิบาลจังหวัด สํานักตรวจราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 2564 : 16) 

สําหรับการสอดสองโครงการใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ ดีตาม

ระเบียบฯ ขอ 23 กรรมการ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด จะตองดูขอเท็จจริงจากการดําเนิน

โครงการในพ้ืนที่ประกอบขอมูลรายละเอียดโครงการโดยอาจใชแบบสอดสองการดําเนินการตาม

หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Checklist and Remark) ตรวจสอบใน 3 ขั้นตอน คือ 1. ขั้น

เตรียมการ เปนชวงเตรียมโครงการหรือกอนเริ่มโครงการ 2. ขั้นระหวางดําเนินโครงการ เปนชวง

แปลงโครงการสูการปฏิบัติ และ 3. ขั้นผลผลิต/ผลลัพธ เปนชวงโครงการแลวเสร็จ เพ่ือตรวจสอบ 

และประเมินความคุมคาของโครงการก็ได แลวสรุปขอเท็จจริง/ความเห็นเสนอที่ประชุม คณะกรรม 

การธรรมาภิบาลจังหวัด พิจารณา  

 (3) ที่ประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พิจารณาแผนงาน/โครงการตามที่

กรรมการฯ เสนอ วาไดดําเนินการใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
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 (4) เมื่อที่ประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พิจารณาแลว พบปจจัยเสี่ยงที่อาจ

ทําใหการดําเนินการ ไมเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ตามระเบียบฯ ขอ 23) หรือ

พบกรณีการทุจริต หรือประพฤติมิชอบใหดําเนินการ ดังน้ี 

  (4.1) การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ใหกรรมการนําเขาที่ประชุม คณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัด เพ่ือเปนมติที่ประชุม และเปนขอเสนอแนะแจงจังหวัดหรือหนวยงานที่เก่ียวของ

ตรวจสอบขอเท็จจริง หรือรับไปดําเนินการใหถูกตองตอไป หรืออาจใหหนวยงาน/เจาหนาที่ของรัฐใน

จังหวัดที่รับผิดชอบโครงการน้ัน ๆ มาช้ีแจงในที่ประชุมกรรมการก็ได ซึ่งกรณีน้ี จะถือเปนผลสําเร็จ

ของการสอดสอง ก็ตอเมื่อจังหวัดหรือหนวยงานของรัฐ ที่เกี่ยวของรับไปดําเนินการใหเปนไปตาม

หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ตามขอแนะนําของคณะกรรมการธรร-มาภิบาลจังหวัด จนเปน

ผลสําเร็จแลว 

  (4.2) กรณีพบวา หนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐในจังหวัดปฏิบัติหนาที่ ไมโปรงใส 

กระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ใหกรรมการฯ นําเขาที่ประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัด เพ่ือเปนมติที่ประชุม และสงเรื่องใหผูวาราชการจังหวัด หัวหนาสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

หนวยงานอ่ืนของรัฐที่เก่ียวของ แลวแตกรณี ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ และผลเปนประการใดให

แจง คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ทราบดวย หรือดําเนินการสงเรื่องใหหนวยงานที่มีอํานาจ

หนาที่ตามกฎหมาย ไดแก สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(ป.ป.ช.) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) สํานักงาน

ตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 

  (4.3) กรณีที่พบวา หนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐในจังหวัดกระทําความผิดเก่ียว 

กับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ใหกรรมการฯ นําเขาที่ประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัดเพ่ือเปนมติ ที่ประชุม และสงเรื่องใหผูวาราชการจังหวัด หัวหนาสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ 

หนวยงานอ่ืนของรัฐ ที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ และผลเปนประการใดให

แจง คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ทราบดวย หรือดําเนินการสงเรื่องใหกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ในฐานะหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 

 (5) ใหพิจารณา “ปจจัยเสี่ยงตอการที่เจาหนาที่ของรัฐ/หนวยงานของรัฐไมดําเนินการ

ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี” โดยดูวาโครงการที่กรรมการ คณะกรรมการธรร

มาภิบาลจังหวัด ไดรับมอบหมายโครงการใด หรือเรื่องใด มีปจจัยเสี่ยงในเรื่องเหลาน้ีหรือไม ถามีให

ดําเนินการตามขั้นตอนตอไป โดยอาจเชิญหนวยงาน/เจาหนาที่ในจังหวัดที่รับผิดชอบโครงการ มา

ช้ีแจงในที่ประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ที่มีผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีเปน

ประธาน หรือโดยการขอมติที่ประชุมแจงไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการเพ่ือขอใหตรวจสอบ

ขอเท็จจริงก็ได ซึ่งในการแจงหนวยงานที่รับผิดชอบใหดําเนินการน้ัน ตองแจงวาไมเปนไปตาม

ระเบียบฯ ขอ 23 ในวงเล็บขอใด และในประเด็นใด 
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 (6) หลังจาก คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ไดรับคําช้ีแจง หรือมีมติแจงจังหวัด/

หนวยงานของรัฐ ในจังหวัดแลว เมื่อไดรับแจงผลการดําเนินการกลับมาวา ไดมีการตรวจสอบ

ขอเท็จจริง และแกไขปญหาดังกลาว หรือมีการดําเนินการตามขอเสนอแนะของ คณะกรรมการธรร-

มาภิบาลจังหวัดแลว กรรมการ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เจาของเรื่องควรไปตรวจสอบ

ขอเท็จจริงในพ้ืนที่ เพ่ือเปนการยืนยันผลอีกครั้งหน่ึง แลวแจงใหที่ประชุมทราบ หรือใหอยูในดุลพินิจ

ของที่ประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด  

 (7) ฝายเลขานุการ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด สํานักงานปลัดสํานักนายก 

รัฐมนตรีสรุปผลการสอดสอง/เสนอแนะ ตามประเภทของเรื่องตามแบบ คณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัด และสงใหคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด เพ่ือนําไปจัดทํา

ภาพรวมรายงานผลการดําเนินงานในรอบ 6 เดือน เสนอปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และรายงานผล

การดําเนินงานประจําปของ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีทราบตอไป 

2. การแกไขปญหาความเดือดรอนจากการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่

ของรัฐในจังหวัด (เรื่องรองเรียน) ให คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ดําเนินการ ดังน้ี  

 (1) กรรมการฯ ไดรับเรื่องรองเรียนผานหนังสือรองเรียนหรือมีการรองเรียนตอ คณะ 

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด โดยตรง หรือเปนกรณีกรรมการฯ สอดสองแลวพบเห็นเรื่องที่ไมเปนไป

ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในพ้ืนที่  

 (2) ใหกรรมการฯ พิจารณาเอกสารหลักฐานประกอบเรื่อง หรือสอบถามขอมูล

รายละเอียดจากผูรองเรียน (กรณีระบุผูรองเรียน และระบุที่อยูที่สามารถติดตอได) นอกจากน้ี อาจขอ

ขอมูลรายละเอียดโครงการที่มีการรองเรียนจากผูชวยเลขานุการ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

ในจังหวัด เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาวา เรื่องดังกลาวเปนไปตามที่มีการรองเรียนกลาวหาหรือไม 

หรือไมเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีหรือไม  

 (3) เมื่อกรรมการฯ พิจารณาเรื่องรองเรียนดังกลาวแลว พบปจจัยเสี่ยงที่อาจทําใหการ

ดําเนินการไมเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือพบกรณีการทุจริต หรือประพฤติมิ

ชอบใหดําเนินการ ดังน้ี  

  (3.1) กรณีพบวา เรื่องรองเรียนนาจะเปนไปตามที่มีการรองเรียนกลาวหา ใหกรรม 

การฯ เสนอที่ประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพ่ือพิจารณาเปนมติที่ประชุม และเปนขอ 

เสนอแนะแจงจังหวัดหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ ตรวจสอบ หรือช้ีแจงขอเท็จจริง หรือรับไปดําเนิน 

การใหถูกตอง หรืออาจใหหนวยงาน/เจาหนาที่ของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ หรือเรื่องที่ถูกรองเรียนนํา

ขอมูล หรือเอกสารหลักฐานมาช้ีแจง ตอที่ประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ที่มีผูตรวจ

ราชการสํานักนายกรัฐมนตรีเปนประธานก็ได ทั้งน้ี หากที่ประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

มีมติใหแจงหนวยงานที่รับผิดชอบตรวจสอบขอเท็จจริง ใหขอทราบผลการตรวจสอบขอเท็จจริงดวย  

  (3.2) กรณีพบวา เรื่องรองเรียนเปนเรื่องที่หนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐ ในจังหวัด

ปฏิบัติหนาที่ไมโปรงใส กระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ใหกรรมการฯ นําเขาที่ประชุม คณะ 
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กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพ่ือเปนมติที่ประชุม ในการสงเรื่องใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตาม

กฎหมาย ไดแก สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) สํานักงาน 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 

(สตง.) ดําเนินการตามตามอํานาจหนาที่ตอไป ทั้งน้ีใหเชิญหนวยงาน MOU ดังกลาว เขารวมประชุม

เพ่ือพิจารณาดวย  

  (3.3) กรณีที่พบวา เรื่องรองเรียนเปนเรื่องที่หนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐใน

จังหวัดกระทําความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ใหกรรมการฯ นําเขาที่ประชุม 

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพ่ือเปนมติที่ประชุม และสงเรื่องให กรมสอบสวนคดีพิเศษ ใน

ฐานะหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป  

  (3.4) กรณีพิจารณาหรือตรวจสอบขอมูลในเบ้ืองตนแลว พบวา กรณีไมเปนไปตามที่

มีการรองเรียนกลาวหา ใหกรรมการฯ เสนอที่ประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพ่ือพิจารณา 

เปนมติที่ประชุมใหยุติเรื่อง  

 (4) หลังจาก คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ไดรับคําช้ีแจงหรือไดรับแจงผลการ

ดําเนินการ หรือการตรวจสอบขอเท็จจริงจากหนวยงานที่รับผิดชอบแลว กรรมการฯ เจาของเรื่องควร

ไปตรวจสอบขอเท็จจริง ในพ้ืนที่เพ่ือเปนการยืนยันผล หรือสอบถามจากผูรองเรียนเพ่ือเปนการยืนยัน

ผลอีกครั้งหน่ึง แลวแจงใหที่ประชุมทราบ  

 (5) แจงผลการดําเนินการหรือผลการตรวจสอบขอเท็จจริงใหผูรองทราบ กรณีระบุผู

รองเรียน และระบุที่อยูที่สามารถติดตอได 

 (6) ฝายเลขานุการ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด สํานักงานปลัดสํานักนายก 

รัฐมนตรี สรุปผลเรื่องรองเรียน ตามแบบ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด สงใหคณะกรรมการธรร

มาภิบาลจังหวัด ตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด เพ่ือนําไปจัดทําภาพรวมรายงาน ผลการดําเนินงานใน

รอบ 6 เดือน เสนอปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ คณะกรรม 

การธรรมาภิบาลจังหวัด เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีทราบตอไป (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 2564 

: 15-25) 

โดยสรุป การสอดสองหมายถึง การเอาใจใส ดูแล การตรวจตราโดยทั่วไป การสังเกต

เหตุการณ การเฝามองดู หนวยงานภาครัฐ และเจาหนาที่ของรัฐในจังหวัดเลย ของคณะกรรมการ

ธรร-มาภิบาลจังหวัดเลย 

2.3.2 ความหมายของการใหขอเสนอแนะ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายวา ขอคิดเห็นเชิงแนะนําที่เสนอเพ่ือ

พิจารณา (ราชบัณฑิตยสถาน, 2554) 

“เสนอแนะ” หมายถึง การเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบาน 

เมืองที่ดีใหแกหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐในจังหวัด (กุลยา อัศวกุล, 2557) 

เจตนารมณของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเก่ียวกับการเสนอแนะ  
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โดยมีเจตนารมณของการใหขอเสนอแนะในเรื่องแนวทางปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี การสงเสริม คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เสนอแนะตอผูวาราชการจังหวัด 

หัวหนาหนวยงานของรัฐในจังหวัด (สวนบริหารงานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด สํานักตรวจ

ราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 2562 : 7) 

การแจงขอเสนอแนะของ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดใหกับจังหวัด/หนวยงานที่

รับผิดชอบดําเนินการ 

จากการปฏิบัติงานของ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดที่ผานมา พบวา ผูวาราชการ

จังหวัดบางจังหวัด หรือผูรับตรวจบางหนวยงาน ยังไมใหความสําคัญ และไมเขาใจเกี่ยวกับบทบาท

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเทาที่ควร กลาวคือ กรณีที่ประธาน คณะกรรมการ 

ธรรมาภิบาลจังหวัด ไดแจงขอสังเกต และขอเสนอแนะใหหนวยงานของรัฐดําเนินการ แตไมมีการ

ดําเนินการใด ๆ หรือกรณีเชิญ หนวยงานมาช้ีแจงแตบางหนวยงานไมมา หรือสงเจาหนาที่ที่ไม

เก่ียวของมาใหขอมูล ซึ่งสงผลตอการปฏิบัติงานของ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดจากปญหา

ดังกลาว จึงขอให คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดแตละคณะดําเนินการ ดังน้ี 

1. ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด

ควรปฏิบัติงานเปนตนแบบ กลาวคือ ในช้ันแรกควรกําหนดใหมีการลงพ้ืนที่สอดสองแผนงาน/โครง 

การที่เลือกไวตามมติที่ประชุม หากพบวามีการละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมี

กรณีทุจริต ใหจัดประชุมพิจารณา เพ่ือมีมติแจงใหหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการ หรือแจงใหหนวย 

งานที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายรับไวพิจารณาดําเนินการ และใหรายงานผลการดําเนินการให

ประธานทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ เวนแตกรณีสงเรื่องใหหนวยงานที่มีอํานาจ

หนาที่ตามกฎหมาย ไมตองขอทราบผลการดําเนินการ 

2. ใหประธานลงนามในหนังสือแจงมติ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดหรือขอเสนอแนะ

ใหหนวยงานดําเนินการ กรณีแจงใหผูวาราชการจังหวัดหรือหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะ ใหระบุขอความในทายหนังสือ ตามระเบียบฯ ขอ 28 “กรณีที่ คณะกรรมการธรรมา- 

ภิบาลจังหวัดมีมติวามีการละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับหรือมีกรณีทุจริต ให

ประธานแจงเปนหนังสือใหผูวาราชการจังหวัด หัวหนาสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของ

รัฐที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี เพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาที่ และใหผูวาราชการจังหวัด หัวหนาสวน

ราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี รายงานผลการดําเนินการให

ประธานทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ” และหากหัวหนาสวนราชการน้ัน ๆ มิได

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ ใหประธานแจงมติ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ใหปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรีทราบ เพ่ือรายงานตอรัฐมนตรีเจาสังกัดดําเนินการตอไป 

3. หากจังหวัดหรือหนวยงานที่ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด แจงขอเสนอแนะเพิก 

เฉยไมดําเนินการตามขอเสนอแนะดังกลาว ช้ันแรก ใหประธาน คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด

ช้ีแจง แนะนํา ทําความเขาใจกับจังหวัด หรือหนวยงานน้ัน ๆ กอน หากยังไมดําเนินการใหประธาน 

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบฯ ขอ 28 อยางเครงครัดตอไป 
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4. ขอใหแนบแบบแจงขอเสนอแนะ และผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะของ คณะ 

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพ่ืออํานวย ความสะดวกใหแกจังหวัด/หนวยงานที่รับผิดชอบในการ

กรอกผลการดําเนินงานตามขอเสนอแนะของ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ดังกลาว (สํานักงาน

ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 2564, หนา 14-18) 

เพ่ือใหเห็นขอแตกตางของการสอดสองกับการตรวจสอบ 

 

ตารางที่ 2.1 เปรียบเทียบอํานาจหนาที่การตรวจสอบกับการสอดสอง 
 

หัวขอ การตรวจสอบ การสอดสอง  

ความหมาย ตรวจ, สืบสวน, วิเคราะห,  

พิจารณา, สํารวจ 

การเฝาดู, การสังเกตการณ, 

การสังเกต, การตรวจดูทั่ว ๆ ไป, 

การเอาใจใสดูแล 

ที่มาของอํานาจ พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

การไดมาของขอมูล สั่งใหสงมอบ, เรียกรองใหสงมอบ ขอความรวมมือ 

อํานาจหนาที ่ ไตสวนและวินิจฉัย สังเกตการณและรายงาน 

ขอจํากัดอํานาจ ตองใชอํานาจเทาที่จําเปนเพ่ือหา

หลักฐานหรือหาตัวผูกระทําผิด 

เมื่อพบการกระทําผิด ตองสงเรื่องให

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

 

จากแนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เก่ียวของกับการสอดสอง และใหขอเสนอแนะ ผูวิจัย

สรุปไดวาการสอดสอง และใหขอเสนอแนะ เปนมาตรการหรือแนวทางการปองกัน และแกไขปญหา

การทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ และหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลใน

การบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ในการเผาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการ

ทุจริตประพฤติมิชอบได ถือเปนการปองปรามมิใชการปราบปราม และจะไดนําแนวคิดขางตนไปใชใน

การกําหนด เปนกรอบแนวคิดในงานวิจัยตอไป 

 

2.4 แนวคิดเก่ียวกับเครือขาย  
ความหมายของเครือขาย 

เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ (2543 : 28) กลาวไววา เครือขาย หมายถึง การที่ปจเจกบุคคล 

องคกร หนวยงานหรือสถาบันใด ไดตกลงที่จะประสาน เช่ือมโยงเขาหากันภายใตวัตถุประสงคหรือขอ 

ตกลงอยางใดอยางหน่ึงรวมกันอยางเปนระบบ 

กาญจนา แกวเทพ (2538 : 66) ไดใหคําจํากัดความของเครือขายวาหมายถึง รูปแบบหน่ึง

ของการประสานงานบุคคล กลุมหรือองคกรที่ตางก็มีทรัพยากร เปาหมาย กลุมเปาหมาย และวิธีการ

ทํางานเปนของตนเอง ซึ่งทํางานมานานพอสมควร แมอาจจะไมมีกิจกรรมรวมกันอยางสม่ําเสมอก็
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ตาม แตก็มีการวางรากฐานเอาไว เมื่อฝายหน่ึงมีความตองการที่จะขอความชวยเหลือหรือความรวม 

มือจากกลุมอ่ืนเพ่ือแกปญหาก็สามารถติดตอไปได 

ปาน กิมป (อางถึงใน รุงโรจน เพชระบูรณิน, 2546 : 16) เครือขาย หมายถึง ความสัมพันธ

ทางสังคมระหวางกันของบุคคลหรือกลุมบุคคลจนเกิดการปฏิสัมพันธในการแลกเปลี่ยนสิ่งของหรือ

ขอมูลขาวสารขึ้น ซึ่งจะมีวงกวางมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับการมีปฏิสัมพันธและการเช่ือมโยงของ

บุคคลหรือกลุมคน 

ดังน้ัน เครือขาย จึงหมายถึง ความสัมพันธทางสังคมระหวางบุคคล กลุมบุคคลหรือองคกร 

ซึ่งไดตกลงที่จะประสานหรือเช่ือมโยงเขาหากัน ภายใตวัตถุประสงคหรือขอตกลงอยางใดอยางหน่ึง 

เพ่ือแลกเปลี่ยนสิ่งของหรือขอมูลขาวสาร โดยมีเปาหมาย และวิธีการทํางานรวมกัน 

องคประกอบของเครือขาย 

เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ (2543 : 36-44) ไดกลาวไววา เครือขายมีองคประกอบที่สําคัญ

อยางนอย 7 ประการ ดังน้ี 

1. การรับรูมุมมองรวมกัน (Common Perception) ผูที่ เขามาอยูในเครือขายตองมี

ความรูสึกนึกคิดและการรับรูรวมกันถึงเหตุผลการเขารวมเปนเครือขาย เชน การมีความเขาใจในปญหา 

และมีสํานึกในการแกไขปญหารวมกัน เปนตน ซึ่งจะสงผลใหสมาชิกของเครือขายเกิดความรูสึกผูกพัน

ในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน เพ่ือแกปญหาความเดือดรอนที่เกิดขึ้นการรับรูรวมกันจึงถือเปนหัวใจของ

เครือขายที่ทําใหเครือขายมีความตอเน่ือง เพราะหากสมาชิกไมมีความเขาใจในการเขารวมเปนเครือ 

ขายจะทําใหการประสานงาน และการขอความรวมมือในการดําเนินการเปนไปอยางยากลําบาก 

2. การมีวิสัยทัศนรวมกัน (Common Vision) การมีวิสัยทัศนรวมเปนการมองจุดมุงหมาย

ในอนาคตรวมกันระหวางสมาชิกในกลุม ซึ่งการรับรูเขาใจในทิศทางเดียวกัน และการมีเปาหมายที่จะ

ไปดวยกัน จะชวยทําใหขบวนการเคลื่อนไหวมีพลัง เกิดเอกภาพ และชวยบรรเทาความขัดแยง อัน

เกิดจากมุมมองความคิดที่แตกตางกันลงไปได ดังน้ัน สมาชิกของเครือขายก็ควรมีวิสัยทัศนยอยสวนตัว

ที่สอดคลองไปในทิศทางเดียวกับวิสัยทัศนของเครือขาย 

3. การเกิดผลประโยชนและความสนใจรวมกัน (Mutual Interests/Benefits) เครือขาย

เกิดจากการที่สมาชิกแตละคนมีความตองการของตนเอง แตความตองการเหลาน้ันจะไมสามารถ

บรรลุผลสําเร็จไดหากสมาชิกตางคนตางอยู ดังน้ัน การรวมเปนเครือขายจึงตองต้ังอยูบนฐานของ

ผลประโยชนที่มีรวมกัน ซึ่งผลประโยชนเหลาน้ีครอบคลุมทั้งผลประโยชนที่เปนตัวเงิน และไมใชตัว

เงิน กลาวคือ การที่จะดึงใครเขามามีสวนรวมในขบวนการเครือขาย จําเปนที่จะตองคํานึงถึงผล 

ประโยชนที่เขาจะไดรับจากการเขารวม เมื่อใดที่สมาชิกรูสึกวาตนเสียมากกวาไดประโยชนเขาก็จะเริ่ม

ถอยตัวเองออกจากเครือขายไป หรือเมื่อเขาไดรับการสนองตอบตอความตองการอยางสมบูรณแลว

เขาก็จะออกไปจากเครือขายในที่สุด 

4. การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขายอยางกวางขวาง (All Stakeholders Participation) 

การมีสวนรวมของสมาชิกในเครือขายนับเปนกระบวนการที่สําคัญมากในการพัฒนาความเขมแข็งของ



27 
 

เครือขาย เพราะกระบวนการมีสวนรวมของทุกฝายในเครือขาย (All Stakehoders in Network) ยอม

เปนเง่ือนไขที่ทําใหเกิดการรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจและรวมลงมือกระทําอยางเขมแข็ง ดังน้ัน 

สถานะของสมาชิกในเครือขายจึงควรเปนไปในลักษณะของความเทาเทียมกัน (Equal Status) ในฐานะ

ของ “หุนสวน (Partner)” ของเครือขาย ซึ่งเปนความสัมพันธในแนวราบ (Horizontal Relationship) 

ที่เทาเทียมกันแทนความสัมพันธในแนวด่ิง (Vertical Relationship) 

5. การเสริมสรางซึ่งกันและกัน (Complementary Relationship) องคประกอบที่จะทํา

ใหเครือขายดําเนินไปอยางตอเน่ือง ก็คือ การที่สมาชิกของเครือขายตางก็ตองเสริมสรางซึ่งกันและกัน 

โดยที่จุดแข็งของฝายหน่ึงไปชวยเสริมจุดออนของอีกฝายหน่ึง ซึ่งจะทําใหผลประโยชนที่เกิดขึ้นจาก

การรวมตัวกันเปนเครือขายมีมากกวาการไมสรางเครือขาย 

6. การพ่ึงพิงอิงรวมกัน (Interdependence) เน่ืองจากขอจํากัดของสมาชิกในเครือขายทั้ง

ดานทรัพยากร ความรู เงินทุน และกําลังคน สงผลใหสมาชิกของเครือขายไมสามารถดํารงอยูไดอยาง

สมบูรณดวยตัวเอง การจะทําใหเปาหมายรวมสําเร็จไดน้ันจําเปนตองพ่ึงพาซึ่งกันและกันระหวาง

สมาชิกในเครือขาย เพ่ือใหเกิดการเสริมสรางซึ่งกันและกัน การจะทําใหสมาชิกหรือหุนสวนของ

เครือขายยึดโยงกันใหแนนหนา จําเปนตองทําใหหุนสวนแตละคนรูสึกวาหากเอาหุนสวนคนใดคนหน่ึง

ออกไปจะทําใหเครือขายลมลงไปได การดํารงอยูของหุนสวนแตละคนจึงจําเปนตอการดํารงอยูของ

เครือขาย ซึ่งการพ่ึงพิงรวมกันน้ีจะสงผลทําใหสมาชิกตองมีการปฏิสัมพันธระหวางกันโดยอัตโนมัติ 

7. การปฏิสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยน (Interaction) สมาชิกในเครือขายตองทํากิจกรรมรวม 

กัน เพ่ือใหเกิดการปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกดวยกัน เชน มีการติดตอกันผานทางการพบปะพูดคุย 

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน เปนตน ซึ่งผลของการปฏิสัมพันธน้ีตองกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในเครือขายตามมาดวย โดยปฏิสัมพันธดังกลาวจะเปนลักษณะความสัมพันธเชิงแลก 

เปลี่ยนระหวางกัน (Reciprocal Exchange) มิใชปฏิสัมพันธฝายเดียว (UnilateralExchange) ย่ิง

สมาชิกมีการปฏิสัมพันธกันมากเทาใดก็จะย่ิงเกิดความผูกพันภายในระหวางกันมากขึ้นเทาน้ัน ซึ่งจะ

ชวยใหเกิดการเช่ือมโยงในระดับที่แนนแฟนมากย่ิงขึ้น (Highly Integrated) นอกจากน้ีการปฏิสัมพันธ 

ยังชวยใหเกิดการเรียนรูระหวางกันมากขึ้น และชวยใหเครือขายเขมแข็งย่ิงขึ้น 

ประเภทของเครือขาย 

นฤมล นิราทร (อางถึงใน กองสงเสริมและพัฒนาเครือขาย, 2547 : 23-24) กลาววาการ

จําแนกประเภทของเครือขายสามารถกระทําไดหลายมิติ ดังน้ี 

1. ตามพ้ืนที่ดําเนินงาน เชน เครือขายระดับหมูบาน ระดับตําบล ระดับจังหวัด ระดับภาค

และระดับประเทศ 

2. ตามประเภทกิจกรรมหรือประเด็นปญหา เชน เครือขายที่ทํางานดานเด็กสตรี สาธารณสุข 

เศรษฐกิจ พัฒนาชุมชน สิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดลอม เปนตน 

3. ตามอาชีพหรือสถานภาพทางสังคม เชน เครือขายแรงงาน เครือขายครู และเครือขาย

สารวัตรนักเรียน เปนตน 
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4. ตามรูปแบบโครงสรางหรือความสัมพันธ การจําแนกโดยใชเกณฑ น้ี จะทําใหเกิด

เครือขาย 2 ลักษณะ คือ เครือขายตามแนวต้ัง และเครือขายตามแนวนอน 

 (1) เครือขายตามแนวต้ัง เปนเครือขายที่มีโครงสรางความสัมพันธระหวางองคกรภายใน

เครือขายไมเทาเทียมกัน มีองคกรที่มีสถานภาพสูงกวา และอยูในฐานะผูใหความชวยเหลือแกองคกรที่

เปนลูกขาย ซึ่งเครือขายลักษณะน้ีจะพบมากในองคกรธุรกิจ 

 (2) เครือขายตามแนวนอน เปนเครือขายที่ความสัมพันธระหวางองคกรตาง ๆ ภายใน

เครือขายมีความเทาเทียมกัน โดยลักษณะการแลกเปลี่ยนจะเปนแบบชวยเหลือเก้ือกูลกันการติดตอ

ภายในเครือขายเปนการติดตอระหวางบุคคลหรือองคกรหรืออาจจะมีองคกรทําหนาที่ประสานงาน

ระหวางเครือขาย องคกรประสานงานน้ีก็ยังมีสถานภาพเทาเทียมกับองคกรอ่ืน ๆ ภายในเครือขาย ซึ่ง

เครือขายในงานพัฒนาสวนใหญจะเปนเครือขายตามแนวนอน 

การเกิดเครือขาย 

เครือขายแตละเครือขายตางก็มีจุดเริ่มตนหรือถูกสรางขึ้นมาดวยวิธีการตางกันซึ่งสามารถ

แบงออกไดเปน 3 ลักษณะ ดังน้ี (สถาบันการเรียนรูและพัฒนาสังคม, 2557: ออนไลน) 

1. เครือขายที่เกิดโดยธรรมชาติ เครือขายน้ีมักเกิดจากการที่ผูคนมีความคิดตรงกัน ทํางาน

คลายคลึงกัน หรือประสบกับสภาพปญหาเดียวกันมากอน มารวมตัวกันเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิด 

ประสบการณ ไปจนถึงรวมกันแสวงหาทางเลือกใหมที่ดีกวา โดยเครือขายดังกลาวมักมีระยะเวลาใน

การสรางเครือขายที่ยาวนาน แตเมื่อเกิดแลวก็จะมีความเขมแข็งย่ังยืนและมีแนวโนมที่เครือขายจะ

ขยายตัวเพ่ิมขึ้น 

2. เครือขายจัดต้ัง เครือขายน้ีมักจะมีความเก่ียวของกับนโยบายหรือการดําเนินงานของ

ภาครัฐ โดยสมาชิกที่เขารวมเครือขายมิไดมีพ้ืนฐานความตองการ ความคิด ความเขาใจที่ตรงกันมา

กอน การรวมตัวกันจึงเปนลักษณะช่ัวครั้งช่ัวคราว เปนการเฉพาะกิจ ไมมีความตอเน่ือง และมักจะ

จางหายไปในที่สุด 

3. เครือขายวิวัฒนาการ เริ่มจากการที่กลุมบุคคล/องคกร มารวมกันดวยวัตถุประสงค 

กวาง ๆ ในการที่จะสนับสนุนกันและเรียนรูไปดวยกันกอน โดยอาจยังไมไดมีเปาหมาย/วัตถุประสงค

รวมเฉพาะใด ๆ อยางชัดเจน เครือขายวิวัฒนาการ เชน เครือขายประชาคมหมูบาน และเครือขาย

ผูสูงอายุ เปนตน 

การจัดระบบบริหารเครือขาย  

เมื่อมีคนที่สนใจเขารวมเปนสมาชิกเครือขายแลว หากไมมีการจัดระบบของเครือขายที่ดี 

เครือขายก็เริ่มแสดงอาการของการมีปญหา เพราะจะเกิดสภาพความสับสน ความขัดแยงระหวางกัน 

เน่ืองมาจากความไมชัดเจนในอํานาจหนาที่ วิธีการทํางาน ตลอดจนการประสานงานระหวางสมาชิก

ดวยกัน การจัดระบบของเครือขายจึงเปนเง่ือนไขสําคัญที่จะชวยใหเครือขายดําเนินตอไปไดอยาง

ราบรื่น ซึ่งมีองคประกอบที่สําคัญ ดังตอไปน้ี (เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ, 2543 : 74-84) 
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1. การจัดผังกลุมเครือขาย (Mapping) เปนการเก็บรวบรวมขอมูลองคกรที่เปนสมาชิก

เครือขาย โดยเอาขอมูลของแตละเครือขายมาจัดทําแผนที่หรือแผนผังของเครือขาย (Network Map) 

ในภาพรวมระดับประเทศ โดยจัดผังตามความสนใจและวัตถุประสงคของเครือขาย เพ่ือจะไดทราบวา

มีเครือขายก่ีกลุมที่มีเปาหมายการดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน หากไดแผนผังของเครือขายที่ครบ 

ถวนมากเทาใด ก็จะทําใหการบริหารเครือขายมีประสิทธิภาพมากขึ้นเทาน้ัน อีกทั้งแผนผังเครือขายน้ี

ยังชวยในการขยายเครือขายที่มีอยูใหกวางย่ิงขึ้น กลาวคือ หากเครือขายทราบวามีกลุมหรือองคกร 

อ่ืน ๆ ที่มีวัตถุประสงคคลายของตน เครือขายน้ันก็อาจจะประสานงานเพ่ือทําใหเครือขายขยายออก 

ไปได ซึ่งแผนที่เครือขายที่ชัดเจนและทันสมัยจะชวยสนับสนุนการรวมตัวเพ่ือขยายเครือขายไดเปน

อยางดี ฉะน้ัน จึงควรมีการปรับปรุงแผนที่เครือขายใหมีความทันสมัยอยูเสมอ 

2. การจัดบทบาทหนาที่ของสมาชิกในเครือขาย (Role and Responsibility) องค 

ประกอบที่สําคัญของการจัดระบบเครือขาย คือ การแบงบทบาทความรับผิดชอบ การกําหนดขอบ 

เขตหนาที่ความรับผิดชอบและการกําหนดความสัมพันธระหวางสมาชิกในเครือขาย โดยการรวมเปน

เครือขายจะตองนําเอาความสนใจ ประสบการณ และความเช่ียวชาญของสมาชิกแตละคนที่ตางกันมา

เสริมกัน ซึ่งบทบาทหนาที่สําคัญที่ไมควรละเลยในการจัดแบงบทบาทหนาที่ ประกอบดวยบทบาท

ผูบริหารจัดการ (Administrator) เมื่อเครือขายไดขยายตัวไปในระดับที่มีสมาชิกจานวนมากและมี

กิจกรรมที่รวมกันทําอยางตอเน่ืองอยูสม่ําเสมอ สภาพเชนน้ีจะเปนแรงบีบใหเครือขายตองจัดต้ังหนวย

ธุรการขึ้นมาทําหนาที่จัดการงานประจําของเครือขาย และบทบาทผูนําเครือขาย (Leader) บุคคลที่มี

บทบาทตอความสําเร็จหรือลมเหลวของเครือขาย ก็คือ ผูนําของเครือขายน้ัน การเกิดและการทําให

เครือขายเขมแข็งมักขึ้นอยูกับผูนําของเครือขายน้ัน ๆ คอนขางสูง ผูนําในที่น้ีไมใชผูนําโดยตําแหนงแต

เปนผูนําโดยบทบาทที่กระทําจริง ที่สามารถนากลุมใหดําเนินการไปตามเปาหมาย ซึ่งผูนําอาจไมใช

บุคคลเพียงคนเดียวแตอาจเปนคณะผูนํา (Collective Leadership) ที่ประกอบไปดวยบุคคลหลาก 

หลายในเครือขายเขามาชวยกันก็ได 

3. การจัดระบบติดตอสื่อสาร (Communication System) การสื่อสารถือเปนกลไกสําคัญ

ในการเช่ือมโยงสมาชิกของเครือขายเขาหากัน และเปนชองทางในการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการ

แพรกระจายความคิด ซึ่งจะมีผลตอการรักษาการรวมตัวของเครือขาย และการขยายตัวของเครือขาย 

นอกจากน้ี กระบวนการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพจะชวยเปดชองทางการเจรจา เพ่ือสรางความรวมมือ

ระหวางภาคีตาง ๆ เปนชองทางในการประสานงาน ชวยสรางความเขาใจอันดีระหวางกัน และชวยลด

ความซ้ําซอนในการบริหารงาน โดยแนวทางในการสรางระบบติดตอสื่อสาร สามารถกระทําได 2 แบบ 

ประกอบดวย แบบเปนทางการ ไดแก การจัดประชุมและการจัดเวทีสัมมนา เปนตน และแบบไมเปน

ทางการ ไดแก การพบปะสังสรรคระหวางบุคคลหรือกลุมบุคคลในโอกาสตาง ๆ และการติดตอผาน

ทางเครือขายอินเตอรเน็ต เปนตน 

4. การจัดระบบการเรียนรูรวมกัน (Learning System) การพัฒนาความรูความสามารถ

ของสมาชิกถือวามีความสําคัญตอการพัฒนาเครือขายใหมีความเขมแข็ง ซึ่งการพัฒนาดังกลาวจะตอง

พัฒนาอยางตอเน่ืองผานระบบการเรียนรูรวมกัน ซึ่งแบงได 2 ลักษณะ ประกอบดวย 
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 4.1 การเรียนรูในรูปแบบของการฝกอบรม การศึกษาดูงาน การสัมมนา และการเรียนรู

ในรูปแบบของการปฏิบัติรวมกัน (Interactive Action Learning) โดยเครือขายสามารถดําเนิน

กระบวนการเรียนรูไดตามศักยภาพ ลักษณะทางธรรมชาติ และความสามารถของแตละเครือขาย ซึ่ง

การเรียนรูในรูปแบบการปฏิบัติรวมกันถือเปนการเรียนรูที่มีประสิทธิผลมากกวา เพราะการเรียนรูใน

รูปแบบน้ีอยางตอเน่ืองจะชวยสราง และสะสมองคความรูที่สามารถนําไปปรับใช และเพ่ิมเติมได

ตลอดเวลา ทั้งน้ีหัวใจสําคัญของการเรียนรูรวมกันจึงอยูที่เครือขายที่ตองสรางวัฒนธรรมในการเรียนรู

ระหวางกัน (Learning Culture) ใหสําเร็จ 

 4.2 การจัดระบบสารสนเทศ (Information System) เครือขายควรมีหนวยงานในการ

ทําหนาที่รวบรวมขอมูลทุกอยางที่จําเปน และที่เก่ียวของ เชน ผลการวิจัย ทฤษฎี โครงการและ

ประสบการณ เปนตน เพ่ือจัดทําระบบฐานขอมูล ซึ่งระบบสารสนเทศควรยึดหลักการใชงานไดงาย

(User Friendly) เปนขอมูลที่ทุกคนสามารถเขาถึงไดงาย (Accessible) และเผยแพรใหกระจาย

ออกไปอยางกวางขวาง โดยฐานขอมูลน้ีตองไมใชเฉพาะสมาชิกในเครือขายเทาน้ัน แตตองเปดกวางให

ประชาชนทั่วไปสามารถเขามาใชขอมูลดังกลาวไดดวย 

ประโยชนของการทํางานแบบเครือขาย 

ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท (2542 : 13) การทํางานแบบเครือขายกอใหเกิดประโยชนหลาย

ประการ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดังน้ี  

1. การแลกเปลี่ยนทักษะ ความรู ประสบการณ เครื่องมือและสื่อ ผานการประชุม การ

ทดลองปฏิบัติการ การประชาสัมพันธ และการใหความรวมมือกันในการดําเนินโครงการ 

2. การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และการประสานงานในเครือขาย จะชวยลดระยะเวลาใน

การทํางานและการใชทรัพยากรที่ซ้ําซอน ทําใหการพัฒนาสามารถดําเนินไปไดกาวหนา รวดเร็ว และ

สงผลตอสังคมในวงกวางย่ิงขึ้น 

3. เครือขายสามารถเช่ือมโยงคนที่มีฐานะ มีวิธีการทํางาน การจัดองคกร และมีภูมิหลังที่

ตางกันเขาดวยกันไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสงผลใหเกิดความเขาใจกันมากขึ้น อันนําไปสูการทํางาน

รวมกันเพ่ือประโยชนของทุกฝาย 

4. การทํางานแบบเครือขายทําใหคน และองคกรที่ไมมีความสัมพันธกันไดทราบวา ยังมี

บุคคลหรือหนวยงานอ่ืนอีกมากที่สนใจทํางานในเรื่องเดียวกัน และเผชิญปญหาเหมือนกัน 

5. เครือขายสามารถทําใหความตองการของประชาชนไดรับการสนองตอบจากภาครัฐ อีก

ทั้งยังชวยช้ีใหเห็นถึงปญหา และประเด็นการพัฒนาที่ซับซอน และทวมทนในหมูบาน 

6. เครือขายชวยเช่ือมหนวยงานวิชาการ และแหลงทุนกับผูที่ตองการความชวยเหลือ ทํา

ใหคน และองคกรไดรับความชวยเหลือ 

ปญหาทั่วไปของเครือขาย 

การดําเนินงานในรูปแบบของเครือขายมักเผชิญกับปญหาในดานตาง ๆ ดังน้ี (สํานักพัฒนา 

การปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด, 2550 : 17-20) 
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1. เครือขายที่มีวัตถุประสงคในการดําเนินงานไมชัดเจน ยากที่จะพัฒนากิจกรรมของ

เครือขายใหตอบสนองตอความตองการของสมาชิกไดอยางตอเน่ือง 

2. เครือขายที่สมาชิกมีความหลากหลายหรือมีความแตกตางกันระหวางฐานะ ขนาดความ

เขมแข็ง และสถานภาพอ่ืน ๆ จะทําใหหนวยงานที่มีขนาดใหญซึ่งมีทรัพยากรจํานวนมาก และสถาบัน

ที่เจาหนาที่มีระดับการศึกษาสูง มีแนวโนมที่จะครอบงําองคกรที่มีขนาดเล็กกวา 

3. การรวมศูนยมักเกิดจากการที่ผูประสานงานของเครือขาย เลขานุการ และคณะกรรม 

การ เริ่มควบคุม และดําเนินงานของเครือขายในนามของตนเองมากกวาการประสานงาน และอํานวย

ความสะดวกใหกับสมาชิก 

4. บอยครั้งที่เครือขายประสบปญหาการขาดงบประมาณสําหรับการทํากิจกรรม และการ

ประสานงานภายในเครือขาย สวนเครือขายที่มีงบประมาณมากก็มักเกิดปญหาในเรื่องการจัดสรร

คาใชจายใหกับสมาชิกใหทั่วถึง 

5. ภายในเครือขาย ขอมูลขาวสารจะแพรกระจายจากคนหน่ึงไปยังคนอ่ืน ๆ ไดอยางเสรี 

ทําใหการสงขอมูลขาวสารอาจไมถูกตอง ดังน้ัน เครือขายตองเปดโอกาสใหคนซักถามหรือวิพากษ 

วิจารณ เพ่ือตรวจสอบความถูกตองของขอมูลขาวสารภายในเครือขายได 

6. การดําเนินงานของเครือขายอาจถูกแทรกแซงโดยแหลงทุน และตัวแทนของสถาบัน

เจาของทุน ซึ่งสามารถใชพลังทางการเงินของตนมามีอิทธิพลเหนือนโยบายของเครือขาย (นิรุธ ชุม

ประเสริฐ, 2561 : 14-19) 

ดังน้ัน เครือขายมีความหลากหลายทั้งแหลงที่มา และประเภทของเครือขายซึ่งมีองค 

ประกอบที่สําคัญ ไดแก การรับรูมุมมองรวมกัน การมีวิสัยทัศนรวมกัน การมีผลประโยชนรวมกัน การ

มีสวนรวมของสมาชิกเครือขายอยางกวางขวาง การเสริมสรางซึ่งกันและกัน การพ่ึงพิงรวมกัน และ

การปฏิสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยน ทั้งน้ี การที่เครือขายสามารถดํารงอยูไดอยางย่ังยืน และดําเนินงานให

บรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว จําเปนตองมีระบบการบริหารจัดการเครือขายที่ดี และมีประสิทธิภาพ 

ประกอบดวย การจัดผังกลุมเครือขาย การจัดบทบาทหนาที่ของสมาชิกในเครือขาย การจัดระบบการ

ติดตอสื่อสาร การจัดระบบการเรียนรูรวมกัน และการจัดระบบสารสนเทศ แตในทางกลับกัน ถาเครือ 

ขายไมมีระบบการบริหารจัดการที่ดีแลว อาจสงผลใหเครือขายลมสลายในที่สุด เห็นไดวาการทํางาน

แบบเครือขายมีทั้งคุณ และโทษ ขึ้นอยูกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเครือขาย 

สรุปไดวาแนวคิดเครือขายที่ทบทวนน้ีจะชวยใหผูวิจัยสามารถนํามาใชในงานวิจัยโดยนํา 

ไปวิเคราะห และทําความเขาใจเก่ียวกับองคประกอบของเครือขาย กระบวนการสรางเครือขาย การ

บริหารจัดการเครือขายของกลุม และรวมถึงประโยชนหรือปญหาอุปสรรคในการทําของแบบเครือ 

ขายดวย  
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2.5 แนวคิดกรอบวิเคราะห SWOT Analysis 
แนวคิดกรอบวิเคราะห SWOT Analysis ผูคิดคน SWOT เทคนิคน้ี อัลเบิรต ฮัมฟรี (Albert 

Humphrey) ไดช่ือวาเปนผูเริ่ม แนวคิดน้ีโดยนําเทคนิคน้ีมาแสดงในงานสัมมนาที่ มหาวิทยาลัย

สแตนฟอรด สําหรับหลักการสําคัญของ SWOT ก็คือการวิเคราะหโดยการสํารวจจากสภาพการณ 2 

ดาน คือ สภาพการณภายในและสภาพการณภายนอก ดังน้ันการวิเคราะห SWOT จึงเรียกไดวาเปน 

การวิเคราะหสภาพการณ (situation analysis) ซึ่งเปนการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน เพ่ือใหรูตนเอง (รู

เรา) รูจักสภาพแวดลอม (รูเขา) ชัดเจน และวิเคราะหโอกาส-อุปสรรค การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ทั้ง

ภายนอกและภายในองคกร ซึ่งจะชวยใหผูบริหารขององคกรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่ เกิดขึ้น

ภายนอกองคกร ทั้งสิ่งที่ไดเกิดขึ้นแลวและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั้ง ผลกระทบของ

การเปลี่ยนแปลงเหลาน้ีที่มีตอองคกรธุรกิจ และจุดแข็ง จุดออน และความสามารถดาน ตาง ๆ ที่

องคกรมีอยู ซึ่งขอมูลเหลาน้ีจะเปนประโยชนอยางมากตอการกําหนดวิสัยทัศน การกําหนด กลยุทธ

และการดําเนินตามกลยุทธขององคกรระดับองคกรที่เหมาะสมตอไป ทั้งน้ี SWOT Analysis ประกอบ

ไปดวย  

S มาจาก Strengths หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็งหรือขอไดเปรียบ เปนขอดีที่เกิดจาก 

สภาพแวดลอมภายในบริษัท เชน จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต จุดแข็งดานทรัพยากร 

บุคคล บริษัทจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธการตลาด  

W มาจาก Weaknesses หมายถึง จุดดอยหรือจุดออนหรือขอเสียเปรียบ ที่ เกิดจาก 

สภาพแวดลอมภายในตาง ๆ ของบริษัท ซึ่งบริษัทจะตองหาวิธีในการแกปญหาน้ันสถานการณภายใน

องคกร  

O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาส การที่สภาพแวดลอมภายนอกของบริษัทเอ้ือ 

ประโยชนหรือสงเสริมการดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงที่โอกาสน้ันเปนผลมา 

จากสภาพแวดลอมภายนอก แตจุดแข็งน้ันเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายในนักการตลาดที่ดี จะ 

ตองเสาะแสวงหาโอกาสอยูเสมอและใชประโยชนจากโอกาสน้ันเชน การเมือง การปกครอง กฎหมาย 

ราคานํ้ามัน คาเงินบาท คูแขง เปนตน  

T มาจาก Threats หมายถึง อุปสรรค ขอจํากัด ซึ่งเกิด จากสภาพแวดลอมภายนอก บาง 

ครั้งการจําแนกโอกาสและอุปสรรคเปนสิ่งที่ทําไดยาก เพราะทั้งสองสิ่งน้ีสามารถเปลี่ยนแปลงไป ซึ่ง

การเปลี่ยนแปลงอาจทําใหสถานการณที่เคยเปนโอกาสกลับกลายเปนอุปสรรคได เชน คาเงินบาท 

คูแขง เปนตน  

SWOT เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณ สําหรับองคกร หรือโครงการ ซึ่งชวย 

ผูบริหารกําหนดจุดแข็งและจุดออนจากสภาพแวดลอมภายในโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอม 

ภายนอก สําหรับกําหนดแผนงานโครงการจะใชเปนแนวทางในการกําหนดวิสัยทัศนและการกําหนด 

กลยุทธเพ่ือใหอุตสาหกรรมพัฒนาไปในทางที่ เหมาะสม ทั้งน้ีขอดีของ SWOT Analysis คือ ใช

ประเมินสภาวะแวดลอมและสถานภาพของ องคกรหรือบริษัทโดยเนนศักยภาพและความพรอมที่
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องคกรมีอยูและพยายามหลีกเลี่ยงภัยคุกคาม หรือความเสี่ยงจากสภาพแวดลอมภายนอกรวมทั้งแกไข

จุดออนขององคกรดวยเน่ืองจากปจจัยเหลาน้ี มีโอกาสที่จะกอใหเกิดประโยชนไดเพ่ิมมากขึ้น สามารถ

นําไปใชปรับปรุงแนวคิดและแนวปฏิบัติของ การจัดทําแผนงานหรือโครงการของหนวยงานใหมีโอกาส

สรางความสําเร็จมากขึ้น และทําใหทราบถึง กลยุทธในการปรับปรุงการทํางานความกาวหนาและ

ขีดจํากัดดานบุคลากร งบประมาณ และ ระบบงานเปนการปองกันการแทรกแซงการทํางานจาก

ปจจัยภายนอกไดมากขึ้น แตการวิเคราะห SWOT ขององคกรมีขอที่ควรคํานึงคือ องคกรตองกําหนด

กอนวา องคกรตองการที่จะทําอะไร การวิเคราะหโอกาสและอุปสรรคตองกระทําในชวงเวลาขณะน้ัน 

องคกรตองกําหนดปจจัยหลัก (key success factors) ที่เกี่ยวกับการดําเนินงานใหถูกตอง และ

องคกรตองประเมินความสามารถของตน ใหถูกตอง ซึ่งในงานวิจัยการสอดสองและใหขอเสนอแนะ

การปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย ผูวิจัยจะไดนําไป

วิเคราะหดังน้ี 

1. วิเคราะหจุดแข็งจุดออนการปฏิบัติภารกิจการสอดสองและใหขอเสนอแนะหนวยงาน

ภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย  

2. วิเคราะหจุดแข็งจุดออนผลการปฏิบัติภารกิจในการสอดสองและใหขอเสนอแนะหนวย 

งานภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย  

3. วิเคราะหจุดแข็งจุดออนการสรางเครือขายการสอดสองและใหขอเสนอแนะของคณะ 

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย ตอไป 

 

2.6 บริบทเก่ียวกับคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 
1. มาตรฐานกลางในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด และฝาย

เลขานุการ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

ในการประชุมครั้งแรก ตนปงบประมาณ (เดือนกันยายนของทุกป) ควรกําหนดระเบียบ

วาระการประชุมเพ่ือเสนอที่ประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ดังน้ี 

1.1 เรื่องเพ่ือทราบ 

 (1) การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือเปนคาใชจายในการปฏิบัติงานของ คณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัด และแนวทางการใชจายงบประมาณ 

 (2) การสนับสนุนสื่อประชาสัมพันธการดําเนินงานของ คณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัด จากสวนกลาง (ถามี) 

1.2 เรื่องเพ่ือพิจารณา 

 (1) การจัดทําแผนการสอดสอง และแผนใชจายงบประมาณในการดําเนินงานของ 

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ... รวมทั้งการรายงานผลการใชจาย

งบประมาณเปนรายไตรมาส (ภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไปหลังสิ้นไตรมาส) ใหสํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรีทราบ 
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 (2) การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานของ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ..... 

 (3) การแบงพ้ืนที่รับผิดชอบ หรือมอบหมายแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจําปของจังหวัด และกลุมจังหวัดใหแกกรรมการฯ รับผิดชอบ 

2. การกําหนดระเบียบวาระการประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ชุดใหม หลัง 

จากประกาศรับรองรายช่ือ 

ในการประชุมครั้งแรกของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ภายในหกสิบวันหลังจาก

ประกาศรับรองรายช่ือ) ควรนําเรื่องเสนอที่ประชุม ดังน้ี 

 2.1 เรื่องเพ่ือทราบ 

  (1) ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องแนวทางการปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาที่

ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด และประกาศรับรองรายช่ือคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด

  (2) คูมือการปฏิบัติงานของ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

  (3) การจัดทําบันทึกขอตกลงฯ (MOU) และคูมือการปฏิบัติงานรวมกันในการ

ปองกัน และแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ และหนวยงานของรัฐ 

  (4) การมอบหมายใหรองประธาน คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด หรือผูแทน

เขารวมประชุมประจําเดือนของกรมการจังหวัด และมอบหมายใหกรรมการที่รับผิดชอบพ้ืนที่เขารวม

ประชุมหัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ 

  (5) การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือเปนคาใชจายในการปฏิบัติงานของ คณะกรรม 

การธรรมาภิบาลจังหวัด และแนวทางการใชจายงบประมาณ 

  (6) การสนับสนุนสื่อประชาสัมพันธการดําเนินงานของ คณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัด จากสวนกลาง (ถามี) 

  (7) ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ประมวลจริยธรรมของกรรมการธรรมาภิ

บาลจังหวัด 

 2.2 เรื่องเพ่ือพิจารณา 

  (1) การจัดทําแผนการสอดสอง และแผนใชจายงบประมาณในการดําเนินงานของ 

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ... รวมทั้งการรายงานผลการใชจายงบ 

ประมาณเปนรายไตรมาส (ภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไปหลังสิ้นไตรมาส) ใหสํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรีทราบ 

  (2) การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานของ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. .......... 

  (3) การแบงพ้ืนที่รับผิดชอบ หรือมอบหมายแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติ

ราชการประจําปของจังหวัด และกลุมจังหวัดใหแกกรรมการฯ รับผิดชอบ 
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  (4) การขอหลักการในการมอบอํานาจใหประธาน คณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัด ดําเนินการในเรื่องตาง ๆ เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และไมเกิดความ

ลาชา และแจงใหที่ประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ทราบในภายหลัง 

  (5) การเลือกรองประธาน และที่ปรึกษาคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

3. การขอเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาของ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

ระเบียบฯ ขอ 26 ให คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด มีอํานาจออกหนังสือแจงใหหนวยงานของรัฐ 

ผูวาราชการจังหวัด ที่ปรึกษาตามขอ 22 (5) และบุคคลที่เกี่ยวของ เขารวมประชุม หรือจัดสงเอกสาร

หรือขอมูลตาง ๆ รวมทั้งช้ีแจงขอเท็จจริง เพ่ือประกอบการพิจารณาไดตามความจําเปนใหคณะกรรม 

การธรรมาภิบาลจังหวัด และฝายเลขานุการฯ ดําเนินการ ดังน้ี 

 3.1 เน่ืองจาก คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด มีอํานาจหนาที่ในการสอดสอง การ

ปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ ไมใชการตรวจสอบ ดังน้ัน การขอเอกสาร

หลักฐานควรพิจารณาตามความเหมาะสม และความจําเปนในแตละกรณี ทั้งน้ี เอกสารหลักฐานที่

เก่ียวของใหขอดูจากหนวยงานในพ้ืนที่หรือดูจากเว็บไซต โดยมิตองขอใหหนวยงานจัดสงสําเนาเอกสาร

ทั้งหมดใหแก คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด หรือควรขอเฉพาะหลักฐานที่จําเปนเพ่ือประกอบการ

พิจารณาในการลงพ้ืนที่สอดสองโครงการ ทั้งน้ี ไมควรขอใหหนวยงานสงรายงานสรุปผลการดําเนินงาน

ตามแผนงาน/โครงการตาง ๆ รวมทั้งหลักฐานการเบิกจายงบประมาณ ให คณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัด ทราบ เมื่อดําเนินโครงการแลวเสร็จ และไมควรขอสําเนาสัญญาจัดซื้อจัดจาง ซึ่งเปนขอมูลที่

ตองเปดเผยอยูแลว ตามมาตรา 9 (8) ของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 3.2 หากนําเรื่องใดเขาสูการพิจารณาในที่ประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

และที่ประชุมเห็นวา มีขอมูลรายละเอียดไมครบถวนสมบูรณเพียงพอ มีความจําเปนตองขอขอมูล

เพ่ิมเติมจากหนวยงานใดในจังหวัด ใหที่ประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พิจารณามีมติให

ฝายเลขานุการฯ จัดทําหนังสือเสนอประธาน คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ลงนาม เพ่ือขอ

เอกสารขอมูลดังกลาว จากจังหวัดหรือหนวยงาน ที่เกี่ยวของในจังหวัด 

4. การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน (เรื่องรองเรียน) 

มีแนวทางการดําเนินการ ดังน้ี  

 4.1 กรณีการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน (เรื่องรองเรียน) ใหกรรมการฯ 

ที่รับเรื่องรองเรียนไดมีการพิจารณาในเบ้ืองตนวาเรื่องดังกลาวเปนไปตามหลักเกณฑการรับเรื่องรอง 

เรียนไวพิจารณาหรือไม และใหเสนอเรื่องตอที่ประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพ่ือมีมติวา

จะรับหรือไมรับเรื่องไวดําเนินการ  

 4.2 หากพิจารณาแลวเห็นวา กรณีรองเรียนดังกลาวยังมีขอมูลไมครบถวนสมบูรณ

เพียงพอตอการพิจารณาของ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ขอใหดําเนินการเพ่ือหาขอมูล พยาน 

หลักฐานในพ้ืนที่เพ่ิมเติม กอนเสนอเรื่องเขาสูการพิจารณาของ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

หากเปนกรณีเชิญบุคคลมาใหขอมูล ใหเปนการประชุมโดยมี ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี เปน

ประธาน  
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 4.3 ใหมีการติดตามผลความคืบหนาการดําเนินการเรื่องรองเรียน และแจงใหผูรอง

ทราบดวย (ถามี) หมายเหตุ กรณีเรื่องรองเรียนที่เปนการแจงเบาะแสการทุจริตประพฤติมิชอบ ควร

เชิญหนวยงาน MOU เขารวมประชุมกับ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพ่ือพิจารณามีมติใหรับ

เรื่องไปดําเนินการตอไป  

5. หลักเกณฑการพิจารณารับเรื่องรองเรียนของ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

การรับเรื่องรองเรียนไวพิจารณาดําเนินการ ควรเปนเรื่องที่เขาลักษณะหรือเปนไปตาม

หลักเกณฑ ดังน้ี  

 5.1 เปนเรื่องที่ไดจัดทําคํารองเปนลายลักษณอักษร หรือหนังสือรองเรียน หรือมีการ

บันทึกปากคําขอรองเรียนไว  

 5.2 เปนการรองเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่

ของรัฐที่ไมเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือกรณีทุจริตของเจาหนาที่  

 5.3 ไมควรรับเรื่องรองเรียนที่เปนบัตรสนเทห หากเปนบัตรสนเทหใหพิจารณาเฉพาะ

รายที่ระบุพยานหลักฐาน กรณีแวดลอมปรากฏชัดแจง ตลอดจนช้ีพยานบุคคลแนนอนเทาน้ัน (มติ 

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2541)  

 5.4 ไมเปนเรื่องที่เขาสูกระบวนการยุติธรรมแลว  

 5.5 ไมเปนเรื่องที่อยูระหวางการพิจารณาดําเนินการของหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่

โดยตรง เวนแตการดําเนินการของหนวยงานดังกลาว มีความลาชาเกินสมควร  

 5.6 เปนเรื่องที่หนวยงานที่รับผิดชอบไดดําเนินการจนยุติเรื่องแลว แตผูรองเห็นวายัง

ไมไดรับความเปนธรรม หรือมีเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมใหม ซึ่งมีผลโดยตรงตอประเด็นขอรองเรียน  

6. การวิเคราะห และสรุปประเด็นแผนงาน/โครงการหรือเรื่องรองเรียนที่ คณะกรรมการ

ธรร-มาภิบาลจังหวัด สอดสองของฝายเลขานุการฯ เพ่ือเสนอที่ประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัด พิจารณากรณีกรรมการ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด สอดสองงาน/โครงการ หรือเรื่อง

รองเรียนในพ้ืนที่แลวพบวาไมเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี มีแนวทางการดําเนิน 

การดังน้ี  

 6.1 ใหฝายเลขานุการ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ศึกษา วิเคราะหขอมูล ราย 

ละเอียดผลการสอดสองของกรรมการจากรายงาน หรือเอกสารหลักฐาน และจัดทําสรุปประเด็น

สําคัญ ที่เก่ียวของ พรอมเสนอความเห็น และขอเสนอแนะเบ้ืองตนเสนอที่ประชุม เพ่ือประกอบการ

พิจารณาของที่ประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด  

 6.2 หากมีความจําเปนตองเชิญหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของมา

ช้ีแจงตอที่ประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ใหฝายเลขานุการฯ จัดทําหนังสือเสนอประธาน 

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พิจารณาลงนามในหนังสือเชิญหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของ

รัฐที่เก่ียวของมาช้ีแจงในที่ประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ที่มีผูตรวจราชการสํานักนายก 

รัฐมนตรีเปนประธาน  
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7. การนําเสนอเรื่องเขาสูการพิจารณาของ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด  

แนวทางปฏิบัติในการเสนอเรื่องเขาสูการพิจารณาของ ที่ประชุมคณะกรรมการธรรมาภิ

บาลจังหวัด มีดังน้ี  

 7.1 กรณีการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน หากกรรมการไดรับเรื่องรอง 

เรียนหรือสอดสองพบปญหาความเดือดรอนของประชาชน ขอใหจัดทําหนังสือเรียนประธาน คณะ 

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพ่ือเสนอใหบรรจุเปนวาระการประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัด พิจารณา  

 7.2 กรณีการสอดสองแผนงาน/โครงการฯ ขอใหกรรมการใชแบบสอดสองการดําเนิน 

การตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือแบบสรุปผลการสอดสองการดําเนินการตามหลัก 

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เปนแนวทางในการสอดสอง และเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกกรรม 

การ ขอใหประธานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ไดมีหนังสือถึงสวนราชการรับตรวจ ใหจัด 

เตรียมขอมูลใหแก คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ในการลงพ้ืนที่สอดสอง ทั้งน้ี หากมีผลการ

สอดสองขอใหจัดทําหนังสือเสนอประธาน คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพ่ือฝายเลขานุการจะ

ไดบรรจุในระเบียบวาระการประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ตอไป  

8. การแบงพ้ืนที่รับผิดชอบในการสอดสองของ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด  

ควรกําหนดให คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ทุกคณะ ไดมีการแบงพ้ืนที่รับผิดชอบ 

หรือมอบหมายการสอดสองแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด และกลุม

จังหวัดใหแกกรรมการทุกทานอยางชัดเจนต้ังแตตนปงบประมาณ ทั้งน้ี เพ่ือใหการปฏิบัติงานของ 

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

9. การจัดประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด และการลงพ้ืนที่สอดสองแผนงาน/

โครงการ 

มีแนวทางการดําเนินการ ดังน้ี 

 9.1 ให คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ทุกคณะจัดประชุม คณะกรรมการธรรมาภิ

บาลจังหวัด สัญจรเวียนไป ตามอําเภอตาง ๆ เพ่ือบูรณาการการทํางานรวมกัน และ เปนการ

ประชาสัมพันธการดําเนินงานของ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ไปดวย 

 9.2 ขอความอนุเคราะหใชสถานที่ของที่วาการอําเภอ หรือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(อปท.) ในพ้ืนที่จังหวัดน้ัน ๆ จัดประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด และหากเปนวันที่ตรงกับ

วันประชุมของหัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ หรือการประชุมของกํานัน ผูใหญบาน ควรเชิญหัว 

หนาสวนราชการตาง ๆ ในอําเภอน้ัน ๆ รวมถึงนายก องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เขารวมรับ

ฟงนโยบายจาก ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธาน คณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัด พรอมทั้งแนะนํากรรมการ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ให ที่ประชุมทราบ 

 9.3 การพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่จะสอดสอง ใหดําเนินการ ดังน้ี 
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  (1) การคัดเลือกแผนงาน/โครงการใหอยูในดุลยพินิจของ คณะกรรมการธรรมาภิ

บาลจังหวัด แตละคณะ และเปนไปตามมติที่ประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

  (2) แผนงาน/โครงการที่คัดเลือกสอดสองควรเปนโครงการกอนเริ่มดําเนินการ หรือ

อยูระหวางดําเนินการ ทั้งน้ี เพ่ือเปนการปองกันและปองปราม เมื่อพบความผิดปกติ หรือพบวาการ

ดําเนินงานอาจไมเปนไปตามหลักการบริหาร กิจการบานเมืองที่ดี 

  (3) แผนงาน/โครงการที่คัดเลือกสอดสอง ควรครอบคลุมงบประมาณของราชการ

สวนกลาง (Function) จังหวัด/ กลุมจังหวัด (Area) องคกรปกครองสวนทองถิ่น (Local) รัฐวิสาหกิจ 

และนโยบายของรัฐบาล 

 9.4 กรณีที่ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด กําหนดจะดําเนินการสอดสองโครงการ

ใดที่ประชุมอาจมีมติใหเชิญสวนราชการที่รับผิดชอบโครงการมาช้ีแจงขอมูล ขอเท็จจริงในคราว

ประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ที่มี ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี เปนประธานกอน

ลงพ้ืนที่สอดสองโครงการ 

 9.5 การลงพ้ืนที่สอดสองแผนงาน/โครงการ เพ่ือใหทราบขอเท็จจริง และสภาพปญหา

ในการดําเนินงานของหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐในพ้ืนที่ 

  (1) ชวงที่ 1 ประธานและกรรมการ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ลงพ้ืนที่

สอดสองแผนงาน/โครงการที่คัดเลือก 

  (2) ชวงที่ 2 นําผลจากการสอดสองเสนอที่ประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัด เพ่ือพิจารณามีมติหรือขอเสนอแนะแจงหนวยงาน ที่รับผิดชอบ ทั้งน้ี การประชุมดังกลาวควร

เปนการประชุม ในเชิงสรางสรรคไมเนนการจับผิด 

  การลงพ้ืนที่สอดสองแผนงาน/โครงการ ควรแบงเปน 3 ลักษณะ คือ 

  กรณีประธานและกรรมการ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ลงพ้ืนที่พรอมกัน 

และจัดประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด กรณีประธาน และกรรมการคณะกรรมการ 

ธรรมาภิบาลจังหวัด จัดประชุมกอน แลวลงพ้ืนที่พรอมกัน หากพบความผิดปกติ และพิจารณาแลว

เห็นควรแจงจังหวัดหรือหนวยงานที่เก่ียวของพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่ ประธานสามารถ

แจงจังหวัดหรือหนวยงานที่เก่ียวของไปกอนได และนําเสนอที่ประชุมคณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัด ทราบภายหลัง  

  (3) กรณีกรรมการคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ลงพ้ืนที่สอดสองโดยไมมี

ประธานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดรวมลงพ้ืนที่ดวย เปนการสอดสองตามภารกิจที่แบงพ้ืนที่

สอดสอง เมื่อสอดสองแผนงาน/โครงการแลวเสร็จในแตละคณะ ใหนําผลการสอดสองเขาที่ประชุม

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด แบบไมเปนทางการ และสรุปผลการสอดสอง แจงประธาน คณะ 

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพ่ือบรรจุเขาวาระเพ่ือพิจารณาในการประชุม คณะกรรมการธรรมาภิ

บาลจังหวัด ที่มีผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  
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10. การจัดประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด แบบไมเปนทางการ การประชุม

แบบไมเปนทางการ เปนการประชุมเพ่ือหารือเก่ียวกับแนวทางในการสอดสอง หรือพิจารณาผล

สอดสอง แผนงาน/โครงการ หรือการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนจากการปฏิบัติงาน

ของหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐ เพ่ือหาขอสรุปในเบ้ืองตนกอนเสนอที่ประชุม 

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พิจารณาตอไป 

แนวทางปฏิบัติในการประชุมแบบไมเปนทางการ  

 10.1 ประธานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ควรสงเสริมใหรองประธาน คณะ

กรรม การธรรมาภิบาลจังหวัด จัดประชุมแบบไมเปนทางการ พรอมกับลงพ้ืนที่อยางสม่ําเสมออยาง

นอยเดือนละครั้ง หรือ 2 เดือนครั้ง เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางตอเน่ือง และมีประสิทธิภาพ 

ทั้งน้ี ขอใหพิจารณาความเหมาะสมจําเปน และสอดคลองกับงบประมาณที่ คณะกรรมการธรรมาภิ

บาลจังหวัด ไดรับการจัดสรรในแตละคณะโดยใชแนวทางการดําเนินงานตามขอ 9.5  

 10.2 กรณีรองประธานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ทําหนาที่แทนประธาน 

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ในการประชุมแบบไมเปนทางการใหดําเนินการ ดังน้ี  

  (1) ใหรองประธาน คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด กําหนดเรื่องที่จะประชุม 

หรือวาระการประชุมใหชัดเจนเหมาะสม กอนนัดหมายประชุม  

  (2) ไมควรเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของมาช้ีแจงตอที่ประชุม  

  (3) ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดของจังหวัด จัดทํา

รายงานการประชุม และนําเรียนประธาน คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ทราบลวงหนา เพ่ือฝาย

เลขานุการจะไดบรรจุเรื่องดังกลาวในระเบียบวาระการประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

ตอไป  

11. แนวทางการพิจารณาเรื่องที่เขาสูที่ประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

มีแนวทางในการพิจารณา และดําเนินการ ดังน้ี 

 11.1 ควรเปดโอกาสใหกรรมการ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด รวมกันพิจารณา

อยางกวางขวาง เพ่ือใหไดขอสรุปวาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติภารกิจไมเปนไปตาม

หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือไมเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรม 

การธรรมาภิบาลจังหวัดพ.ศ. 2552 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 23 ในเรื่องใด อยางไร พรอมทั้งพิจารณา

เพ่ือใหขอเสนอแนะ ตามขอ 22 (3) ดวย 

 11.2 หากที่ประชุมคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พิจารณาแลวมีมติเชนใด ให

ฝายเลขานุการ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ดําเนินการ ดังน้ี 

  (1) กรณีมีขอมูลรายละเอียดไมเพียงพอตอการพิจารณา และคณะกรรมการธรร

มาภิบาลจังหวัด มีมติใหกรรมการฯ เปนรายบุคคล หรือเปนคณะ ไปสอดสองหาขอมูลพยานหลักฐาน

เพ่ิมเติม ใหฝายเลขานุการจัดทําหนังสือแจงจังหวัด หรือหนวยงาน ที่เก่ียวของเพ่ือประสานงานให

หนวยงานที่รับผิดชอบ อํานวยความสะดวกใหกรรมการดวย 
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  (2) กรณีมีมติใหแจงจังหวัด หรือหนวยงานที่รับผิดชอบตรวจสอบขอเท็จจริง 

และดําเนินการตามอํานาจหนาที่ หรือขอขอมูลเพ่ิมเติม ใหฝายเลขานุการจัดทําหนังสือเสนอประธาน

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พิจารณาลงนามในหนังสือ ถึงจังหวัดหรือหัวหนาสวนราชการที่

เก่ียวของ เพ่ือแจงมติที่ประชุม พรอมขอเสนอแนะใหหนวยงานรับไปดําเนินการ และใหแจงผลการ

ดําเนินการให คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดทราบดวย 

  (3) กรณีมีมติใหยุติเรื่อง เชน กรณีเปนบัตรสนเทห และไมอยูในหลักเกณฑตาม

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2541 หรือกรณี คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พิจารณา

แลวไมรับเรื่องไวพิจารณากรณีเรื่องเขาสูกระบวนการยุติธรรมแลว หรือเรื่องที่หนวยงาน ที่รับผิดชอบ 

ไดมีหนังสือแจงผลการดําเนินการตามที่ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ใหขอเสนอแนะแลว หาก

เรื่องรองเรียนดังกลาวไดระบุช่ือ ที่อยูของผูรองเรียน ใหแจงผูรองเรียนทราบผลการดําเนินการ หรือ

ผลการยุติเรื่องดวย 

12. การแจงขอเสนอแนะของ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ใหกับจังหวัด/หนวยงาน

ที่รับผิดชอบดําเนินการ 

 จากการปฏิบัติงานของ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ที่ผานมา พบวา ผูวา

ราชการจังหวัดบางจังหวัด หรือผูรับตรวจบางหนวยงานยังไมใหความสําคัญ และไมเขาใจเกี่ยวกับ

บทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เทาที่ควร กลาวคือ กรณีที่ประธาน คณะ

กรรม การธรรมาภิบาลจังหวัด ไดแจงขอสังเกต และขอเสนอแนะใหหนวยงานของรัฐดําเนินการ แตไม

มีการดําเนินการใด ๆ หรือกรณีเชิญหนวยงานมาช้ีแจงแตบางหนวยงานไมมา หรือสงเจาหนาที่ที่ไม

เกี่ยวของมาใหขอมูล ซึ่งสงผลตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

 จากปญหาดังกลาว จึงขอใหคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด แตละคณะดําเนินการ

ดังน้ี 

 12.1 ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานคณะกรรมการธรรมา 

ภิบาลจังหวัด ควรปฏิบัติงานเปนตนแบบ กลาวคือ ในช้ันแรกควรกําหนดใหมีการลงพ้ืนที่สอดสอง

แผน งาน/โครงการที่เลือกไวตามมติที่ประชุม หากพบวามีการละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 

ขอ บังคับ หรือมีกรณีทุจริต ใหจัดประชุมพิจารณาเพ่ือมีมติแจงใหหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการ 

หรือแจงใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายรับไวพิจารณาดําเนินการ และใหรายงานผลการ

ดําเนินการใหประธานทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ เวนแตกรณีสงเรื่องใหหนวย 

งานที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ไมตองขอทราบผลการดําเนินการ 

 12.2 ใหประธานลงนามในหนังสือแจงมติ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด หรือขอ 

เสนอแนะใหหนวยงานดําเนินการ กรณีแจงใหผูวาราชการจังหวัดหรือหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนิน 

การตามขอเสนอแนะ ใหระบุขอความในทายหนังสือ ตามระเบียบฯ ขอ 28 “กรณีที่ คณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัด มีมติวามีการละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับหรือมีกรณี

ทุจริต ใหประธานแจงเปนหนังสือใหผูวาราชการจังหวัด หัวหนาสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหนวย 
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งานอ่ืนของรัฐที่เก่ียวของ แลวแตกรณี เพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาที่ และใหผูวาราชการจังหวัด 

หัวหนาสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี รายงานผลการ

ดําเนินการใหประธานทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ” และหากหัวหนาสวนราชการ

น้ัน ๆ มิไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่ ใหประธานแจงมติ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ให

ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทราบ เพ่ือรายงานตอรัฐมนตรีเจาสังกัดดําเนินการตอไป 

 12.3 หากจังหวัดหรือหนวยงานที่ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด แจงขอเสนอแนะ

เพิกเฉยไมดําเนินการตามขอเสนอแนะดังกลาว ช้ันแรก ใหประธานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

ช้ีแจง แนะนํา ทําความเขาใจกับจังหวัดหรือหนวยงานน้ัน ๆ กอน หากยังไมดําเนินการใหประธาน 

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบฯ ขอ 28 อยางเครงครัดตอไป 

 12.4 ขอใหแนบแบบแจงขอเสนอแนะและผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะของ 

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกจังหวัด/หนวยงานที่รับผิดชอบใน

การกรอกผลการดําเนินงานตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

13. การเขาช่ือเพ่ือรองขอใหเปดประชุมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะ 

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. 2552 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 24 วรรคสาม กําหนดวา “ในกรณี

ที่กรรมการเขาช่ือกันไมนอยกวาหน่ึงในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมด รองขอใหเปดประชุมคณะ 

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ใหประธานเรียกประชุมคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคํารองขอ” 

 การรองขอใหเปดประชุมตามระเบียบฯ ดังกลาว มีหลักเกณฑแนวทางในการดําเนิน 

การดังน้ี 

 13.1 ควรมีผลการสอดสองที่จะเสนอที่ประชุมคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

พิจารณา และเปนเรื่องที่หนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐในจังหวัดปฏิบัติภารกิจไมเปนไปตาม

หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ซึ่งมีรายละเอียด ขอมูล เอกสาร หลักฐานสมบูรณเพียงพอ เพ่ือ

ประกอบการพิจารณา 

 13.2 เรื่องดังกลาวจะตองเปนเรื่องที่มีความสําคัญ และจําเปนตองแกปญหา หรือ

ระงับยับย้ังโดยเรงดวน หากไมดําเนินการ หรือดําเนินการลาชาอาจเกิดความเสียหาย หรือมีผล 

กระทบตอประชาชน 

 13.3 สรุปผลการสอดสอง และผลการพิจารณาของที่ประชุมอยางไมเปนทางการ นํา

เรียนประธาน คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พิจารณาดําเนินการ โดยแนบมาพรอมกับคํารอง

ขอให เปดประชุมคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

14. การขอหลักการในการมอบอํานาจใหประธานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด แจง

จังหวัด หรือหนวยงานที่เก่ียวของ กรณีพบความผิดปกติในการลงสอดสองแผนงาน/โครงการหรือ

สอดสองเกี่ยวกับการแกปญหาความเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนที่ 
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เพ่ือใหการขับเคลื่อนงาน คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

และไมเกิดความลาชา กรณีประธานและกรรมการรวมลงพ้ืนที่สอดสองแผนงาน/โครงการ หรือ

สอดสองเก่ียวกับปญหาความเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนที่ ที่ประชุมคณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัด ควรมีมติอนุมัติไวเปนหลักการวา หากลงพ้ืนที่แลวพบความผิดปกติ และพิจารณาแลวเห็นควร 

แจงใหจังหวัดหรือหนวยงานที่เก่ียวของพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่ หรือขอขอมูลเพ่ิมเติม 

ขอใหประธานมีหนังสือในนามของ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด แจงจังหวัดหรือหนวยงานที่

เก่ียวของพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่ หรือเพ่ือขอขอมูล ขอเท็จจริงในเบ้ืองตนไปกอนได 

และใหนําเสนอ ที่ประชุมคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดทราบ โดยในการขอขอมูลขอเท็จจริงใน

เบ้ืองตนน้ัน จะนํามาเพ่ือพิจารณาวาจะรับเรื่องรองเรียนไวดําเนินการหรือไม อยางไร โดยทําคูขนาน

ไปกับการประชุมอยางไมเปนทางการ ที่ใหคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ประสานขอเท็จจริงใน

พ้ืนที่ กอนนําเขาที่ประชุมอยางเปนทางการ ทั้งน้ี กรณีเรื่องรองเรียนที่ผูรองสงตอเรื่องใหหนวยงานที่

มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายดําเนินการ เชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือ สํานักงาน

การตรวจเงินแผนดิน ฯลฯ ไมตองนําเรื่องเสนอที่ประชุมคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พิจารณา 

แตใหประธานมีหนังสือแจงสวนราชการดังกลาวดําเนินการตอไป และเสนอที่ประชุมคณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัด เปนวาระเพ่ือทราบ 

15. การควบคุมการใชจายงบประมาณในการปฏิบัติงานของ คณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัด 

 การใชจายงบประมาณในการปฏิบัติภารกิจของ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด มี

แนว ทางในการปฏิบัติ ดังน้ี 

 15.1 ใหผูชวยเลขานุการคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (จังหวัด) จัดทําแผนการ

ใชจายเงินของ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ในแตละปงบประมาณ ใหสอดคลองกับจํานวน

งบประมาณที่ไดรับการจัดสรร และเสนอที่ประชุมคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพ่ือพิจารณาให

ความเห็นชอบ 

 15.2 ใหมีการรายงานผลการเบิกจายงบประมาณเสนอใหที่ประชุมคณะกรรมการธรร

มาภิบาลจังหวัด ทราบทุกครั้งที่มีการประชุม 

16.  การสนับสนุนภารกิจงานตรวจราชการ โดยใชกลไกคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

ในการสนับสนุนขอมูล ขอเท็จจริง และเสนอความเห็น ดังน้ี 

 16.1 การแกไขปญหาความเดือดรอนหรือเรื่องรองเรียนรองทุกขของประชาชนสํานัก 

งานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี จะวิเคราะห แยกแยะ และกลั่นกรองเรื่องรองเรียน เพ่ือผูตรวจราชการ

สํานักนายกรัฐมนตรี (ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี) ติดตามแกไขปญหา โดยเปนเรื่องดังตอไปน้ี 

  - ผานศูนยรับเรื่องราวรองทุกขของรัฐบาล 
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  - เรื่องที่ประชาชนย่ืนกับนายกรัฐมนตรี ในคราวเดินทางไปตรวจราชการ หรือ

ประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานที ่

  - เรื่องของกลุมมวลชน หรือมีผูเขารวมชุมนุมเรียกรองเปนจํานวนมาก 

  - เรื่องคงคางของศูนยดํารงธรรมจังหวัด 

  - เรื่องรับผานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือสวนราชการในพระองค 

หรือหนวยงานภายในฝายนิติบัญญัติ 

  แนวทางการดําเนินการ 

  - ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ลงพ้ืนที่แสวงหาขอมูล ขอเท็จจริง และ

ดําเนินการแกไขเรื่องรองเรียนในพ้ืนที่ โดยใชกลไกคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ในการสนับสนุน

ขอมูล ขอเท็จจริง และเสนอความคิดเห็น 

   - กรณีจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน เพ่ือแกไขเรื่องรองเรียน 

ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี จะใชกลไกการตรวจราชการแบบบูรณาการรวมกับผูตรวจราชการ

กระทรวง/ผูตรวจราชการกรม โดยการประชุม หรือลงพ้ืนที่รวมกันตามความเหมาะสม 

 16.2 การปองปรามกรณีเบาะแสทุจริต สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีวิเคราะห 

แยกแยะ และกลั่นกรองเรื่องแจงเบาะแสการทุจริตผานตู ปณ.444 หรือผานศูนยเรื่องราวรองทุกข

ของรัฐบาล และวิเคราะห แยกแยะ และกลั่นกรองเรื่องเงินขาดบัญชี และเรื่องรองเรียน/ขอซักถาม

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางที่อาจเปนเบาะแสของเรื่องทุจริต รวมทั้งเรื่องที่รองหรือแจงเบาะแสผาน 

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด มีแนวทางการดําเนินการ ดังน้ี  

 ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี และคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด หา

เบาะแสเพ่ิมเติม เพ่ือยืนยันขอเท็จจริงตามการรองเรียนเรื่องทุจริต และดําเนินการปองปรามในพ้ืนที่ 

และสงเบาะแสเรื่องทุจริตที่มีมูลใหหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการตามมติที่ประชุม คณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัด ทั้งน้ี ตองพิจารณาดําเนินการโดยไมเกิดผลเสียหายกับการปฏิบัติหนาที่ของ

หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการปองกันปราบปรามการทุจริต หรือประพฤติมิชอบโดยตรงดวย  

 16.3 งานตามนโยบายของรัฐบาล - นโยบายสําคัญของรัฐบาล - มติคณะรัฐมนตรี - ขอ

สั่งการของนายกรัฐมนตรีในการประชุมคณะรัฐมนตรี - ยุทธศาสตรชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ - 

แผนพัฒนาภาค - การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง สวนทองถิ่น 

ดังน้ันคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด จึงเขามามีสวนรวมในฐานะตัวแทนภาคประชาชน

ในการสอบถามความคิดเห็น/ความพึงพอใจ หรือความตองการของประชาชนที่มีตองานตามนโยบาย

ของรัฐบาล และรับฟงเสียงสะทอน รวมทั้งการไดรับประโยชน อยางทั่วถึง และไมทั่วถึงของการดําเนิน

นโยบายของรัฐบาล (ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 2564 : 25-36) 

สรุปจากบริบทเก่ียวกับคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย ผูวิจัยสรุปไดวาบริบทขาง 

ตน ไดกลาวถึง ขั้นตอน รายละเอียดในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย ใน

เรื่องตาง ๆ ไวดวยกัน ไดแก คูมือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย มาตรฐาน
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กลางในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย ซึ่งเปนประโยชนและอํานวยความ

สะดวกตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย เพ่ือใหคณะกรรมการธรรมาภิ-

บาลจังหวัดเลย ในฐานะตัวแทนภาคประชาชนไดทําหนาที่ในการสอดสอง และใหขอเสนอแนะแก

หนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐในจังหวัด ปฏิบัติภารกิจใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีไดอยางมีประสิทธิภาพ และจะนําแนวความคิดดังกลาวไปใชในงานวิจัยโดยเปนแนวทาง

ในการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ เพ่ือที่จะไดนําไปเปนแนวทางการพัฒนาตอไป 

 

2.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
การศึกษางานวิจัยที่เก่ียวของกับงานวิจัยช้ินน้ี ผูวิจัยไดทบทวนงานศึกษาตาง ๆ ทั้งใน

ประเทศและตางประเทศ ที่เช่ือมโยงสัมพันธกันดังน้ี 

2.7.1 งานวิจัยในประเทศ 

เน่ืองจากงานวิจัยเรื่องการสอดสอง และใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัดเลย มีงานวิจัยที่เก่ียวของโดยตรงคอนขางนอย ผูวิจัยจึงใชงานวิจัยที่เก่ียวของโดยเทียบเคียง

จากหลักการเดียวกันของ การปฏิบัติงานจริงของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย ในการทํา

หนาที่สอดสอง และใหขอเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่รัฐใน

จังหวัด ใหใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ตามหลักธรรมาภิบาล ดังน้ี 

ทศพล ทรรศนกุลพันธ (2564) ไดศึกษาเรื่อง การมองการสอดสองโดยรัฐ เปนการพยายาม

สรางกลไกการสอดสองของผูปกครองหรือรัฐ เพ่ือควบคุมพฤติกรรม ผูอยูใตปกครองอยูเสมอ กลไก

การสอดสองนับเปนเครื่องมือที่สําคัญย่ิงในการรักษาระเบียบสาธารณะ (Public Order) ของรัฐ ตาม

ประวัติศาสตรแลว กลไกการควบคุมสอดสองพฤติกรรมมนุษยอาจถูกบังคับผานบรรทัดฐานบางอยาง

ที่เกี่ยวของกับเรื่องศาสนา และวัฒนธรรม แตเมื่อกาวสูยุคที่รัฐสมัยใหม (Modern State) ถือกําเนิด

ขึ้น กลไกการสอดสองก็เปลี่ยนมาอยูภายใตกลไกการบังคับอยางเปนผานระบบงานราชการ (Bureau-

cracy) การจัดการ (Management) และการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่รัฐ (Policing) ซึ่ง

กอนหนาน้ี การสอดสองอาจอยูในรูปแบบการสอดสองจากภายนอก (External surveillance) ที่ฝาย

เจาหนาที่รัฐตองลงมือปฏิบัติโดยตรง เชน การเดินตรวจตรา การยืนเฝาระวัง หรือวิธีการอยางอ่ืนที่

เจาหนาที่ตองลงแรงปฏิบัติงานเอง ตอมา นักปราชญชาวฝรั่งเศสอยาง มิเชล ฟูโกต ไดอธิบายการ

ทํางานของสิ่งที่เรียกวา “Panopticism” ใน Discipline and Punish: The Birth of the Prison 

ซึ่งเผยแพรออกมาชวงป 1975 เพ่ือนําเสนอวา รูปแบบการสอดสองซึ่งมีจุดประสงคในการรักษา

ระเบียบ และควบคุมพฤติกรรมของผูคนในสังคมใหม ที่ทรงประสิทธิภาพมากกวาวิธีการในอดีต จะ 

ตองเกิดจากการออกแบบทางสถาปตยกรรม และการจัดสรรพ้ืนที่ใหผลลัพธที่ขึ้นจากการควบคุม

สอดสองเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา แมวาการปฏิบัติการสอดสองจะไมไดเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองก็ตาม เชน 

การสรางหอคอยสังเกตการณ ณ จุดศูนยกลางของพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หน่ึง ทั้งน้ี เปนไปเพ่ือใหมโนสํานึก 

(Consciousness) ของผูที่อยูในพ้ืนที่ตองตกอยูในสภาวะที่เหมือนกับวาตนกําลังถูกจองมองหรือ
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สอดสองอยูทุกขณะ จนนําไปสูการกํากับควบคุมตนเอง โดยไมจําเปนตองมีการกระทําใด ๆ ของ

ผูปกครองหรือรัฐ  

พระครูปลัดสุวัฒนพุทธิคุณ (สุเทพ ดีเย่ียม) (2564) ไดศึกษาเรื่อง ภาวะผูนําทางการเมือง

เชิงพุทธเพ่ือการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําของผูบริหารเปนองค 

ประกอบที่สําคัญตอความสําเร็จของงาน ความรู ความสามารถ และทักษะ ของผูบริหารตอการสราง

ภาวะผูนําที่ดี โดยลักษณะผูนําจะตองประกอบดวย 3 ประการ คือ มองกวาง คิดไกล และใฝสูง อีกทั้ง

ความเปนผูนําเปนความสามารถของบุคคล ที่มีอิทธิพลโนมนาวใหบุคคลอ่ืนปฏิบัติตาม เพ่ือการบรรลุ

เปาหมายขององคการ และสามารถทํางานอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เปน

ขบวนการหรือขั้นตอนในการทํางานที่จัดขึ้นในสถาบัน เริ่มจากงานในหนาที่รับผิดชอบ รวมกันทําให

เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 6 กลาวคือ 1) หลักนิติธรรม เคารพและปฏิบัติตามกติกา ระเบียบแบบ

แผน และกฎหมาย 2) หลักคุณธรรม คือ ความปรารถนาใหผูอ่ืนเปนสุข จริยธรรมทําอะไรใหถูกตอง

ครบถวนทุกขั้นตอน โดยการมีคุณธรรม จะชวยยกคุณคาความเปนมนุษยใหสูงขึ้น 3) หลักความ

โปรงใส สามารถตรวจสอบไดทุกเรื่องในการทํางานตามภาระหนาที่ที่รับผิดชอบอยู 4) หลักการมีสวน

รวม ตนเองเปนสมาชิกของสถาบัน กิจกรรมอ่ืนที่มีผลตอสถาบัน จะตองรวมมือกันทํา 5) หลักความ

รับผิดชอบ ตอผลงานที่ทําเอง ทําโดยกลุม ทําในนามสถาบัน ถาดีอยูแลวใหดีย่ิงขึ้น ถาผิดพลาด

บกพรองตองชวยกันแกไข และ 6) หลักความคุมคา ทั้งในแงรูปธรรมและนามธรรมที่สัมผัสจับตอง

มองเห็นไดหรือรูสึกคุมคาธรรมาภิบาลเปนแนวทางการบริหารงานของภาครัฐ เพ่ือพลิกฟนภาวะวิกฤต

ทางเศรษฐกิจ และพัฒนาประเทศ รวมถึงการพัฒนาคนที่ย่ังยืน ไปสูการแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ

ของชาติ การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาค

ธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ทําใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส 

ตรวจสอบได และมีความรวมมือกัน แหงความสมานฉันท การประสานงานที่จริงจังของรัฐบาล สังคม 

เอกชน ผูทรงคุณวุฒิ ผูนําสถาบัน และเครือขายประชาคมในยามวิกฤต และครอบคลุมถึงฝายวิชาการ 

ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจ สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีรวมกัน 

เปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน การศึกษาหลักธรรมาภิบาลตามแนวคิดที่เรียกวา “ธรรมาภิ-

บาลเชิงพุทธ” (Buddhist Governance) มีแนวคิดสําคัญ 1) ธรรมราชา : ที่มาแหงแนวคิดธรรมา- 

ภิบาลเชิงพุทธ “ธรรมาภิบาลเชิงพุทธ” น้ัน ปรากฏในพระไตรปฎก อัคคัญญสูตร ทีฆนิกาย เก่ียวกับ

มนุษยที่ไมมีความแตกตางทางชนช้ัน เมื่อวิวัฒนาการของสังคมมนุษยดําเนินตอไปเรื่อย ๆ จึงมีการ

คัดเลือก “มหาชนสมมุติ” ซึ่งเปนบุคคลที่ประชาชนคัดเลือกกันขึ้นมา และถาไมทําหนาที่ประชาชนก็

สามารถปลดออกได 2) สังฆสังคม: ตนแบบแหงธรรมาภิบาลเชิงพุทธ การพัฒนาหรือสรางระบบธรร

มาภิบาลใหเกิดขึ้น ปญหาที่สําคัญอยางหน่ึง ก็คือปญหาอันเกิดจากตัวผูนําไมมีคุณธรรม ซึ่งพระพุทธ

องคทรงเห็นวา การจะเปลี่ยนผูนําที่ไมดียอมทําไดยาก เพราะผูนําที่ไมดีเหลาน้ัน ก็ยอมพยายามที่จะ

รักษาอํานาจของตนไวใหนานที่สุด ดังที่ปรากฏในสังคมยุคปจจุบัน ซึ่งเปนสาเหตุของความลมเหลว

แหงระบบธรรมาภิบาล เมื่อนําหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ มาปรับประยุกตใหเขากับหลักพุทธธรรม 
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เพ่ือการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี กลาวคือ หลักสาราณียธรรม 6 ประการ ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึง

กัน คือ เปนหลักธรรมที่เสริมสรางความสัมพันธกับผูอ่ืนที่เปนเพ่ือนรวมงาน รวมกิจการ หรือรวม

ชุมชน ตลอดจนพ่ีนองรวมครอบครัว พึงปฏิบัติตามหลักอยูรวมกัน สามารถสรุปประเด็นที่สอดคลอง

กัน ดังน้ี หลักนิติธรรมน้ัน มีความสอดคลองกับหลักสาราณียธรรม 6 ขอที่วา สามัญญตา ประพฤติให

ดีเหมือนเขา คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม รักษาระเบียบวินัยของสวนรวม หลักคุณธรรมน้ัน มี

ความสอดคลองกับหลักสาราณียธรรม 6 ขอที่วา ทิฏฐิสามัญญตา ปรับความเห็นเขากันได คือ เคารพ

รับฟงความคิดเห็น มีความเห็นชอบรวมกันหลักความโปรงใสน้ัน มีความสอดคลองกับหลักสาราณีย

ธรรม 6 ขอที่วา เมตตาวจีกรรม พูดตอกันดวยเมตตา คือ ชวยบอกแจงสิ่งที่เปนประโยชน สั่งสอนหรือ

แนะนําตักเตือนกัน หลักความมีสวนรวม มีความสอดคลองกับหลักสาราณียธรรม 6 ขอที่วา เมตตา

กายกรรม ทําตอกันดวยเมตตา คือ แสดงไมตรีและความหวังดีตอเพ่ือนรวมงาน รวมกิจการ รวม

ชุมชน ดวยการชวยเหลือกิจธุระตาง ๆ ดวยความเต็มใจ หลักความรับผิดชอบ มีความสอดคลองกับ

หลักสาราณียธรรม 6 ขอที่วา เมตตามโนกรรม คิดตอกันดวยเมตตา คือ ต้ังจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งที่

เปนประโยชนตอกัน มองกันในแงดี หลักความคุมคา มีความสอดคลองกับหลักสาราณียธรรม 6 ขอ

ที่วา สาธารณโภคี ไดมาแบงกันกินกันใช คือ แบงปนลาภผลที่ไดมาโดยชอบธรรม แมเปนของเล็กนอย

ก็แจกจายใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคทั่วกัน 

จูน เจริญเสียง และคณะ (2563) ที่ไดศึกษาเรื่องธรรมาภิบาลในการสรรหาแตงต้ังกรรม 

การและผูบริหารระดับสูง และการกํากับธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา: กรณีศึกษามหาวิทยาลัย

ราชภัฏ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล โดยมีผลการศึกษาพบวา การสรรหาแตงต้ังกรรมการ 

และผูบริหารระดับสูงในระดับสากล ทั้งในยุโรป ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา มี

หนวยงานที่ดูแล และกํากับความนาเช่ือถือ มีการกําหนดแนวปฏิบัติดานธรรมาภิบาล และแนวปฏิบัติ

ทั่วไปของมหาวิทยาลัย แตไมมีรูปแบบการกํากับที่ตายตัว และมีขั้นตอน การดําเนินการสรรหาแตงต้ัง

ที่ชัดเจน สามารถตรวจสอบได และมีประกาศรับสมัครในวงกวาง ซึ่งสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล

สากล ขณะที่การสรรหาแตงต้ังกรรมการและผูบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยราชภัฏ และ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลดําเนินการตามหลักการของพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ ซึ่งไดกําหนด

โครงสราง และตําแหนงของกรรมการ และผูบริหารระดับสูงไว แตในกระบวนการสรรหาแตงต้ังน้ัน มี

การเปดโอกาสใหเปนไปตาม “ขอบังคับ” ของมหาวิทยาลัย ซึ่งมหาวิทยาลัยแตละแหงกําหนดขึ้นได

เอง แตละมหาวิทยาลัยจึงมีการออกขอบังคับที่แตกตางกัน ทั้งองคประกอบและจํานวน และทั้งในการ

สรรหานายกสภามหาวิทยาลัย อธิการบดี และตําแหนงอ่ืน ๆ 

การใหอํานาจแตละมหาวิทยาลัยสามารถออกขอบังคับของตนเองได อาจเปนการเปด

โอกาสใหผูบริหารมหาวิทยาลัยสามารถใชอํานาจแตงต้ัง ทั้งทางตรงและทางออม เพ่ือออกขอบังคับใน

การแตงต้ังสรรหากรรมการ และผูบริหารระดับสูงได ผลการศึกษาจากการวิเคราะหเอกสารแสดงให

เห็นวา องคประกอบในการสรรหาผูบริหารระดับสูงสวนใหญมาจากสัดสวนของผูบริหาร หรือ

ตําแหนง ที่ผูบริหารเปนคนแตงต้ัง ขณะที่ตัวแทนของคณาจารยหรือสภาคณาจารย ซึ่งเปนตัวแทน
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ของเสียงสวนใหญกลับมีสัดสวนที่ตํ่ากวา ซึ่งสอดคลองกับการวิเคราะหเชิงสถิติที่ใชขอมูล ITA พบวา 

มหาวิทยาลัยที่มีคาคะแนน ITA สูง ซึ่งหมายถึงมีระดับคุณธรรม และความโปรงใสที่สูง จะมีสัดสวน

ของกรรมการสรรหาจากตําแหนงที่เก่ียวของกับผูบริหารตํ่า และมีสัดสวนของกรรมการสรรหาจาก

ภายนอกมหาวิทยาลัยที่สูงดวย นอกจากน้ี เมื่อทําการวิเคราะหคาความเปนศูนยกลางจากการ

วิเคราะหเครือขายก็ไดผลที่สอดคลองกันผลการศึกษาจากการสัมภาษณก็ใหขอสรุปที่สอดคลองกัน 

โดยพบวา การกําหนดขอบังคับยากที่จะปองกันปญหาทั้งหมดได แตการกําหนดรูปแบบการสรรหาที่

ชัดเจน สรางความมีสวนรวมของประชาคม และเนนความโปรงใสของกระบวนการ จะชวยสงเสริม

ธรรมาภิบาลได ขณะที่ผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการจากภายนอกมหาวิทยาลัยมีบทบาทสําคัญในการ

สงเสริมความกาวหนาของมหาวิทยาลัย ขอเสนอแนะในการสรางธรรมาภิบาลในการสรรหาแตงต้ัง

กรรมการและผูบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยราชภัฏ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล จึง

เปนเรื่องของการปฏิบัติตามแนวทางของธรรมาภิบาลอยางเครงครัด โดยเฉพาะหลักความมีสวนรวม 

ความโปรงใส และความรับผิดชอบ อยางไรก็ดี แตละมหาวิทยาลัยอาจมีกระบวนการสรรหาแตงต้ังที่

ถูกกําหนดไวในขอบังคับที่แตกตางกันได แตตองอยูภายใตธรรมาภิบาล รวมทั้งควรลดบทบาทการใช

อํานาจในการแตงต้ังตําแหนงตาง ๆ ของผูบริหาร เพ่ิมบทบาทของคณาจารยผูทรงคุณวุฒิ และ

บุคคลภายนอกใหมากขึ้น 

วรวิทย เปรมสมบัติ (2562) ไดทําการวิจัยศึกษาความสัมพันธของความโปรงใสตามหลัก

ธรรมาภิบาลกับผลการดําเนินงานของกรมสวัสดิการ และคุมครองแรงงาน กรมสวัสดิการ และ

คุมครองแรงงานใหความสําคัญกับเรื่องความโปรงใสในการปฏิบัติงาน โดยจะเห็นไดจากมีการ

ประกาศเจตจํานงสุจริตของผูบริหารกรมฯ เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2561 โดยอธิบดีกรมสวัสดิการ และ

คุมครองแรงงานขอความตอนหน่ึงวา ขอประกาศเจตจํานงวา จะประพฤติปฏิบัติตนเปนขาราชการที่

ดี มีวินัย ปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต โปรงใสตรวจสอบได ยึดมั่นความถูกตอง และเปน

ธรรม ยึดถือประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน จะเห็นไดวา จากการประกาศเจตจํานงสุจริตดังกลาว 

กรมสวัสดิการ และคุมครองแรงงานไดนําหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือการบริหาร

จัดการบานเมืองที่ดีเขามาใชในการทํางานเพ่ือลดปญหาทุจริตคอรัปช่ัน เนนเรื่องความโปรงใส และ

การมีสวนรวมมาบริหารจัดการ จากผลการศึกษาวิจัยพบวา จากการดําเนินการใชหลักความโปรงใสมี

ความสัมพันธกับผลการดําเนินงานของกรมสวัสดิการ และคุมครองแรงงานมีความสัมพันธกันใน

ระดับสูง เปนไปในทิศทางเดียว กลาวไดวา กรมฯ มีการออกแบบโครงสราง ระบบปฏิบัติ และการ

ทํางานของบุคลากรที่ดี ที่สอดคลองตามหลักความโปรงใสของหลักธรรมาภิบาลที่ทําใหผลการ

ประเมินตามหลักความโปรงใส ก็ยอมสงผลใหผลลัพธการดําเนินงานของกรมสวัสดิการ และคุมครอง

แรงงานสูงขึ้นเชนกัน นอกจากน้ีระดับความสัมพันธของความโปรงใสกับผลการดําเนินงานของกรม

สวัสดิการ และคุมครองแรงงาน มีความสัมพันธกันในระดับสูง รวมถึงผลการดําเนินงานของกรม

สวัสดิการ และคุมครองแรงงานที่อยูในระดับสูงมาก จากผลลัพธทางดานความโปรงในของหนวยงาน 

ทั้งเรื่องของการเปดเผยขอมูลขาวสาร การตรวจสอบ และการมีสวนรวมของประชาชนที่มีความ
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ชัดเจน ผูบริหารมีความพยายามในการสรางความโปรงใสของหนวยงาน ทั้งมีระบบในการตรวจสอบ

ทั้งเรื่อง “งาน งบ ระบบ คน” ผานการมีสวนรวมของประชาชน ผานคณะกรรมการตาง ๆ ที่หนวย 

งานจัดต้ังขึ้น 

วิชานนท อาพัดนอก (2560) ไดศึกษาเรื่องหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการปฏิบัติงาน

ของบริษัทประกันภัย ตามยุทธศาสตรคณะกรรมการกํากับ และสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 

ผลการศึกษาพบวา สํานักงานคณะกรรมการกํากับ และสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) 

เปนอีกหนวยงานหน่ึงของรัฐที่ไดนําเอาหลักธรรมาภิบาลมาใชในการดําเนินงานใหเปนไปตามตาม 

ยุทธศาสตรที่กําหนดโดยเฉพาะยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางความเช่ือมั่น และการเขาถึงระบบ

ประกันภัย ไดนําเอาหลักธรรมาภิบาลมาใชน้ัน ทําใหองคการสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร 

งานได อีกทั้ง ยังเปนกลไกในการควบคุมติดตาม และตรวจสอบ โดยมีประชาชนผูใชบริการหรือบริษัท

ประกันภัยมีสวนรวม ทั้งน้ี เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกการบริหารองคการ เพราะการสราง

ธรรมาภิบาล ใหเกิดขึ้นในองคการ เปนการสรางสํานึกที่ดีในการบริหารงาน และการทํางานใน

องคการ การจัดระบบที่สนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามสํานึกที่ดีไมวาจะเปนในเรื่องของการบริหารงาน

อยางมีประสิทธิภาพ ไมสิ้นเปลือง การติดตามการทุจริต ความโปรงใส โดยคํานึงถึงผูที่เก่ียวของที่จะ

ไดรับผลกระทบ เน่ืองจากผูที่ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐน้ันจะเก่ียวของ

กับประชาชน โดยตรง สํานักงานคณะกรรมการกํากับ และสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 

(คปภ.) จึงได ตระหนักถึงความสําคัญของธรรมาภิบาล และการปฏิบัติตามแนวทางธรรมาภิบาลที่เปน

สากล เพ่ือเสริมสรางความเช่ือมั่น โปรงใส เปนธรรม และความนาเช่ือถือตอผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย 

และนําพาองคกรไปสูการเติบโตอยางสมดุล และย่ังยืน โดยมีแนวทางธรรมาภิบาลของสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับ และสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) ที่จัดทําขึ้นตามหลักการ และ

แนวทางปฏิบัติที่ ดีตามมาตรฐานสากล และมีความเขมงวดไมนอยไปกวามาตรฐานธรร-มาภิบาลที่ได

กําหนดใหผูอยูใต การกํากับดูแลถือปฏิบัติใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการกํากับและสงเสริม

การประกอบธุรกิจ ประกันภัยในฐานะผูกํากับดูแลตระหนักถึงบทบาทในการเปนแบบอยางที่ดีโดยได

ยึดหลักธรรมาภิบาล และความถูกตองชัดเจนในการปฏิบัติงาน และไดผลักดันและปลูกฝงใหทุกคนใน

องคกรปฏิบัติหนาที่ ดวยความถูกตอง เปนธรรมและโปรงใส ซึ่งถือเปนปจจัยสําคัญที่จะนําไปสูความ

นาเช่ือถือตอผูมีสวน ไดเสียขององคกรบนพ้ืนฐานของการเติบโตอยางสมดุลและย่ังยืน และพรอม

แสดงเห็นถึงเจตนารมณ และความต้ังใจจริงใจการสรางธรรมาภิบาลที่ดีใหกับธุรกิจประกันภัยอีกดวย 

2.7.2 งานวิจัยตางประเทศ 

Wing-Keung Wong (2022 : 69-101) ไดทําการวิจัยเรื่อง ธรรมาภิบาล และการลงทุนที่

ย่ังยืน: ผลกระทบของตัวช้ีวัดการกํากับดูแลตอผลตอบแทนของตลาดหุน พบวาเสถียรภาพทาง

การเมือง และการไมมีความรุนแรง (PSA) และคุณภาพการกํากับดูแล (REQ) สงผลในเชิงบวกตอ

ผลตอบแทนการลงทุนอยางย่ังยืนในภูมิภาคเอเชีย ในขณะที่การควบคุมการทุจริต (COC) มีผล 

กระทบเชิงลบอยางมีนัยสําคัญตอผลตอบแทนการลงทุนที่ย่ังยืน การคนพบน้ีบงช้ีวาเสถียรภาพทาง 
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การเมืองที่ดีเย่ียม และกฎระเบียบที่สมเหตุสมผลสงผลใหผลตอบแทนของตลาดหุนสูงขึ้น ตรงกันขาม 

ความขัดแยงกับการควบคุมการทุจริตนําไปสูผลตอบแทนของตลาดหุนที่ลดลงเมื่อการเติบโตของดัชนี 

COC เพ่ิมขึ้น การวิเคราะหเชิงประจักษของเราพบวาเสถียรภาพทางการเมือง และการไมมีความ

รุนแรง (PSA) และคุณภาพการกํากับดูแล (REQ) สงผลในเชิงบวกตอผลตอบแทนการลงทุนอยาง

ย่ังยืนในภูมิภาคเอเชีย ในขณะที่การควบคุมการทุจริต (COC) มีผลกระทบเชิงลบอยางมีนัยสําคัญตอ

ผลตอบแทนการลงทุนที่ยั่งยืน การคนพบน้ีบงช้ีวาเสถียรภาพทางการเมืองที่ดีเย่ียม และกฎระเบียบที่

สมเหตุสมผลสงผลใหผลตอบแทนของตลาดหุนสูงขึ้น ตรงกันขาม ความขัดแยงกับการควบคุมการ

ทุจริตนําไปสูผลตอบแทนของตลาดหุนที่ลดลงเมื่อการเติบโตของดัชนี COC เพ่ิมขึ้น งานวิจัยน้ีมีนัย

เชิงนโยบายที่สําคัญหลายประการสําหรับนักลงทุนที่ย่ังยืนเก่ียวกับดัชนีการกํากับดูแลระดับประเทศ

เพ่ือสรางกลยุทธพอรตการลงทุนที่ทํากําไรและย่ังยืน นอกจากน้ี ผูกําหนดนโยบายควรเสริมสรางการ

ดําเนินการตอตานการทุจริตเพ่ือเพ่ิมนักลงทุนที่ย่ังยืนในภูมิภาคเอเชีย 

Rojikin Nor, A. Juli Andi Gani, Choirul Saleh & Fadillah Amin (2022 : 191-217) 

ไดทําการวิจัยเรื่อง ความมุงมั่นขององคกร และความเปนมืออาชีพในการกําหนดความพึงพอใจของ

ประชาชนผานธรรมาภิบาล คุณภาพการบริการสาธารณะ และการเสริมอํานาจสาธารณะ การศึกษาน้ี

มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับเครื่องมือของรัฐที่มีอิทธิพลตอการเสริมอํานาจสาธารณะ 

และความพึงพอใจของประชาชนในจังหวัดกาลิมันตันกลาง ตัวแปรที่เก่ียวของในการศึกษาครั้งน้ี 

ไดแก ความมุงมั่นขององคกร การเปนผูประกอบการ ความเปนมืออาชีพ การกํากับดูแลกิจการที่ดี 

คุณภาพการบริการสาธารณะ การเสริมอํานาจสาธารณะ และความพึงพอใจของประชาชน งานวิจัยน้ี

ดําเนินการในโครงสรางองคกรของเครื่องมือระดับภูมิภาคที่ใหบริการโดยตรงแกประชาชนในพ้ืนที่ของ

จังหวัดกาลิมันตันกลาง มากถึง 14 อําเภอและเมือง หนวยตัวอยางที่ใชคือ โครงสรางองคกรระดับ

ภูมิภาค (ROS) มากถึง 430 ตัวอยาง ใชเทคนิคการสุมตัวอยางแบบเจาะจง ผลการศึกษาน้ีบงช้ีวา

ความมุงมั่นขององคกร ความเปนผูประกอบการ และความเปนมืออาชีพเปนปจจัยการขับเคลื่อนหลัก

ธรรมาภิบาล และคุณภาพการบริการสาธารณะ รัฐบาลจังหวัดกาลิมันตันกลางควรใหความสนใจกับ

ความมุงมั่นขององคกร ความเปนผูประกอบการ และความเปนมืออาชีพของเครื่องมือพลเรือนของรัฐ 

เพ่ือปรับปรุงธรรมาภิบาล คุณภาพการบริการสาธารณะ การเสริมอํานาจสาธารณะ และความพึง

พอใจของประชาชน ความแปลกใหมของงานวิจัยน้ีเก่ียวของกับพฤติกรรมของเครื่องมือพลเรือนของ

รัฐ (ความมุงมั่นขององคกร ผูประกอบการ และความเปนมืออาชีพ) ในการขับเคลื่อนการสรางเสริม

อํานาจสาธารณะ และความพึงพอใจสาธารณะ นอกจากน้ัน การศึกษาน้ีเก่ียวของกับธรรมาภิบาล 

และการบริการคุณภาพสาธารณะเปนการไกลเกลี่ย 

Aisyah, Hesty (2020) ไดศึกษาวิจัยเรื่องการดําเนินการตามธรรมาภิบาล และความ

รับผิดชอบตอสังคม (CSR) ในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลใน MSMEs หมูบาน Iwul Parung ในป 

2563 การศึกษาน้ีจะตรวจสอบการปรับปรุงคุณภาพทรัพยากรมนุษย ไดแก การนําธรรมาภิบาล และ

ความรับผิดชอบตอสังคมมาใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในสภาพแวดลอมของนักแสดง MSME 
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โดยเฉพาะในหมูบาน Iwul เมืองโบกอร ประเทศอินโดนีเซีย CSR (ความรับผิดชอบตอสังคมของ

องคกร) เปนกิจกรรมที่ดําเนินการโดยบริษัทสําหรับประเด็นทางสังคม และสิ่งแวดลอม การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยเปนแบบจุลภาคและมหภาค มาโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนกระบวนการใน

การปรับปรุงคุณภาพหรือความสามารถของมนุษยเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาของประเทศ วัตถ ุ

ประสงคของการศึกษาน้ีคือ เพ่ือหาแนวทางในการดําเนินการ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และคนหา

การนําหลักธรรมาภิบาล และความรับผิดชอบตอสังคมไปใชในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลสําหรับ 

SMEs ที่ดําเนินการอยูแลว วิธีการที่ใชเปนแบบพรรณนาเชิงคุณภาพ และงานวิจัยน้ีสํารวจบทบาท

ของ PT Semen Gresik (Persero) ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และผูประกอบการธุรกิจขนาดเล็ก

ผานโครงการความรวมมือ ผลลัพธของการฝกอบรมน้ีคือการเพ่ิมความเขาใจ และระดับผลิตภาพของ

ทรัพยากรมนุษยที่เพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับกอนการดํารงอยูของ CSR 

Ari Purwanti (2020) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การดําเนินธรรมาภิบาลในระบบการ

ปกครองทองถิ่นในอินโดนีเซีย ผลการวิจัยสรุปไดวา รัฐบาลทองถิ่นตองใหความสําคัญการดําเนินการ

ทางการเงินที่ดีแนวทางการจัดการบนพ้ืนฐานของระบบบัญชี การเงินระดับภูมิภาคการจัดการ

สามารถปรับปรุงไดโดยการสรางเง่ือนไขที่เอ้ืออํานวย และการทํางานรวมกันระหวางรัฐบาลกับเอกชน

ภาคสวน และภาคประชาสังคมเพ่ือบริหารจัดการธรรมชาติ สังคม สิ่งแวดลอม และทรัพยากรทาง

เศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ และไดอยางมีประสิทธิภาพ ทุกรายไดงบประมาณ และสามารถคิด

คาใชจายไดทางการเงินในกระบวนการของการตระหนักรูการจัดการการเงินระดับภูมิภาคที่จะกลาย 

เปนหลักธรรมาภิบาลที่ดี กลาวคือผานการจัดการทางการเงินที่ดี มันจะเปนประโยชนตอราชการสวน

ทองถิ่นหากมีการนําธรรมาภิบาลมาใชในการบัญชีการเงินของรัฐบาลทองถิ่นระบบประการแรก

ประสิทธิภาพ และการผลิตตองปรับปรุง ผลที่ตามมา, ขาราชการทุกระดับช้ัน และในทุกบริการจะ

พยายามทุมเทความ สามารถทั้งหมดของพวกเขาเพ่ือประโยชนของรัฐบาลมากกวาเพ่ือผลประโยชน

สวนตัว และ/หรือเพ่ือประโยชนของเฉพาะกลุม กลาวคือ โดยเปนเทาเทียมกันในการใหรางวัลแกทุก

ฝายดวยความสนใจในรัฐบาล โดยทั่วไปรัฐบาลตามเกณฑคงคางที่ไดรับการยอมรับมาตรฐานการบัญชี

เปนศูนยรวมของธรรมาภิบาลที่แปลเปนทุนรัฐบาลเปนรูปแบบของทรัพยากรการจัดการโดยปฏิบัติ

ตามกระบวนการที่โปรงใสและตรวจสอบไดตลอดจนมีความรับผิดชอบ และยุติธรรม 

BENNIS NECHBA, Z., BOUJIBAR, A., & ALJ, A (2022) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ธรรมาภิบาล

และดิจิทัลในโมร็อกโก: ความทันสมัย โดยทําการศึกษาเทคโนโลยีใหม และความทันสมัยของบริการ

สาธารณะมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนความสัมพันธกับพลเมือง ธุรกิจ และอุตสาหกรรม ทําใหเกิดความ 

ทาทายใหมในแงของวิธีที่ระบบการกํากับดูแลควรทํางานในลักษณะที่ตอบสนองความตองการของ

ผูใชและปญหาการพัฒนาระดับโลก ตามรายงานของธนาคารโลก ธรรมาภิบาลมีสองบทบาท: บทบาท

ทางเศรษฐกิจของรัฐบาลในการดําเนินการปฏิรูปนโยบาย และบทบาทที่ไมใชทางเศรษฐกิจ เชน 

ความโปรงใส ความรับผิดชอบ ประสิทธิภาพ ฯลฯ ในบทความน้ี เราจะตรวจสอบความสัมพันธระหวาง 

การแปลงเปนดิจิทัล และธรรมาภิบาลในบริบทของโมร็อกโกตามการวิเคราะหเชิงพรรณนา หลังจาก
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นําเสนอการทบทวนวรรณกรรมของการศึกษากอนหนาน้ีที่ดําเนินการ การศึกษาเชิงประจักษของเรา

ใชชุดขอมูลที่ครอบคลุมชวงเวลา (2000-2019) ตัวแปรตามของเราแสดงถึงตัวบงช้ีการกํากับดูแลทั่ว

โลก ไดแก เสียง ความรับผิดชอบ และการมีสวนรวมของพลเมือง เสถียรภาพทางการเมือง 

ประสิทธิผลของรัฐบาล คุณภาพการกํากับดูแล หลักนิติธรรม และการควบคุมการทุจริต ในทางกลับ 

กัน ตัวแปรอิสระของเราคือ: ผูใชอินเทอรเน็ต การสมัครสมาชิกมือถือ และการสมัครโทรศัพทพ้ืนฐาน 

ผลลัพธของเราแสดงใหเห็นวาธรรมาภิบาลกําลังด้ินรนเพ่ือหาทางขึ้นในโมร็อกโก แมวาจะมีความ 

กาวหนาทางเทคโนโลยีทั้งหมดที่เกิดขึ้น 

ผลการศึกษาพบวา ความสัมพันธเชิงลบระหวางระบบดิจิทัล และธรรมาภิบาลที่เกิดขึ้น

จากการศึกษาของเราสามารถอธิบายไดดวยขอเท็จจริงที่วาธรรมาภิบาลกําลังด้ินรนเพ่ือหาทางลาดที่

สูงขึ้นในโมร็อกโก นอกจากดัชนีการคอรรัปช่ันที่เสื่อมลง เผยใหเห็นขอจํากัดของนโยบาย และ

แผนงานตอตานการทุจริต การสําแดงของความยากจน และความลอแหลมยังคงปรากฏอยู พวกเขา

เปดเผยไมเพียงแตขอจํากัดของนโยบายที่ดําเนินการในพ้ืนที่น้ี แตยังสงผลกระทบอยางรุนแรงตอการ

มีสวนรวมของประชาชนในชีวิตทางการเมือง และการมีสวนรวมอยางแข็งขันในกระบวนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมตําแหนงของพลเมืองเก่ียวกับคุณภาพการบริการสาธารณะอยูหางไกลจาก 

สะทอนถึงระดับความไววางใจที่ตองการ ในสวนของระบบดิจิทัลไมไดสรางผลกระทบที่คาดหวังใน 

แงของธรรมาภิบาล ดวยเหตุผลที่เช่ือมโยงกับกระบวนการแนะนําเทคโนโลยีดิจิทัลเอง แทจริงแลว 

การนําระบบดิจิทัลมาใชในขั้นตนน้ันไมไดอยูภายในกรอบของวิสัยทัศนแบบบูรณาการ เพ่ือเปนเครื่อง 

มือในการปรับปรุงธรรมาภิบาล แตอยูในกรอบของโปรแกรม และการดําเนินการ นอกจากน้ี มีความ

พยายามเพียงเล็กนอยในการลงทุนในการทําใหวัฒนธรรมดิจิทัลเปนที่นิยมในหมูผูมีสวนไดสวน 

เสียทั้งหมด โดยเฉพาะอยางย่ิงพลเมือง เปนที่นาสังเกตวาการวิเคราะหตามสหสัมพันธเพียงอยาง

เดียวไมเพียงพอที่จะหาขอสรุปที่ชัดเจนเก่ียวกับความเช่ือมโยงระหวางการแปลงเปนดิจิทัล และธรร

มาภิบาลในโมร็อกโก ดวยเหตุน้ี เราจึงอยูระหวางการขยายการศึกษาน้ีโดยอาศัยวิธีการทางสถิติเชิง

ลึกมากขึ้น 

จากงานวิจัยที่เก่ียวของ สรุปไดวา งานวิจัยทั้งหมดไดกลาวไปในทิศทางเดียวกัน เกี่ยวกับ

หลักธรรมาภิบาล วามีความจําเปนในการนํามาใชในองคกรเปนอยางมากเพราะ ปจจุบันเปนที่ยอมรับ

แลววา หลักธรรมาภิบาล เปนหลักการสมัยใหมซึ่งประเทศที่พัฒนาแลวไดนํามาใชในการบริหารภาค 

รัฐหรือการประกอบธุรกิจของบริษัทเอกชนตาง ๆ และการเพ่ิมอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของประเทศน้ัน ตองใหความสําคัญกับการพัฒนาเชิงคุณภาพมากขึ้น ธรรมาภิบาล จึงเปนหลักสําคัญ

ตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกร ทั้งภาครัฐ และเอกชน สามารถยกระดับ และสราง

ความนาเช่ือถือขององคการไดในระดับสูงรวมถึงชวยเพ่ิมศักยภาพขององคกร ใหสอดคลองกับทิศ

ทางการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาที่มีความสุจริตโปรงใส และเปนธรรม และ

ผูวิจัยจะไดนําไปใชในการอางอิงในการอภิปรายผลการวิจัยตอไป 
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2.8 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ ผูวิจัยไดนํามาเปนแนวทางใน

การศึกษาอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย รวมทั้งการสอดสองและให

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย ตอการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐใน

จังหวัดเลย ตลอดจนการสรางเครือขาย ซึ่งเปนภารกิจที่กําหนดโดยกฎหม ายและระเบียบที่เกี่ยวของ

ตาง ๆ เพ่ือใหทราบถึงแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

1. ผูตรวจราชการสํานัก

นายกรัฐมนตร ี

2. อดีตรองประธาน

คณะกรรมการธรรมาภิ

บาลจังหวัด 

3. ที่ปรึกษา 

4. กรรมการภาคประชา

สังคม 

5. กรรมการผูแทน

สมาชิกสภาทองถิ่น 

6. กรรมการภาคเอกชน 

7. ผูชวยเลขานุการ 

8. หนวยงานทองถิ่น 

9. สถาบันการศึกษา 

10. หนวยงานภาครัฐ 

11. ภาคประชาสังคม 

เครือขาย 
 

1. อํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการธรรมา- 

ภิบาลจังหวัดเลย 

2. การสอดสองและให
ขอเสนอแนะของคณะ 
กรรมการธรรมาภิบาล
จังหวัดเลย ตอการ
ปฏิบัติงานของหนวย 
งานของรัฐในจังหวัด 
เลย 

การสอดสองและให

ขอเสนอแนะของ

คณะกรรมการธรรมาภิ

บาลจังหวัดเลย 

SWOT Analysis 
 



บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 
เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการศึกษาเรื่อง การสอดสองและใหขอเสนอแนะการ

ปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย ผูวิจัยไดกําหนดระเบียบวิธี

วิจัย ซึ่งประกอบไปดวยกลุมเปาหมาย เครื่องมือที่ใชในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล และการ

วิเคราะหขอมูลดังตอไปน้ี 

 

3.1 รูปแบบการวิจัย  
การศึกษาในครั้งน้ีเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยศึกษาการสอดสองและใหขอเสนอแนะ

การปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย รวมทั้งปญหาอุปสรรค

ในการดําเนินการ ดังน้ี 

3.1.1 การศึกษาขอมูลจากเอกสาร โดยศึกษาขอมูลจากกฎหมาย และระเบียบที่เก่ียวของ 

รายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด คูมือการติดตามโครงการ 

3.1.2 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม ใชวิธีการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก เพ่ือ 

ใหทราบถึงกระบวนการในการปฏิบัติงานการสอดสอง และใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการ 

ธรรมาภิบาลจังหวัดเลย และปจจัยที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลทั้ง

เชิงบวก และเชิงลบ 

3.1.3 การวิเคราะหขอมูล วิเคราะหขอมูลที่รวบรวมไดจากการเก็บรวบรวมขอมูล แลวนํา 

เสนอในรูปของการพรรณนา  

 

3.2 กลุมเปาหมายผูใหขอมูลสําคัญ 
3.2.1 กลุมเปาหมายที่ใชในการวิจัย 

การศึกษาในครั้งน้ีเปนการศึกษาการสอดสองและใหขอเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจหนวย 

งานภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย ผลการดําเนินการ และปญหาอุปสรรคในการ

สอดสอง และใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย โดยกลุมเปาหมายหรือผูให

ขอมูลตาง ๆ ประกอบดวยผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งทําหนาที่ประธานคณะกรรมการ

ธรรมภิบาลจังหวัด และคณะกรรมการธรรมาภิบาล ประกอบดวยผูแทนจาก 3 สวนคือ ภาคประชา

สังคมจํานวน 9 คน ผูแทนสมาชิกสภาทองถิ่น ซึ่งไมไดดํารงตําแหนงผูบริหารจํานวน 3 คน และผูแทน 
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ภาคธุรกิจเอกชนจํานวน 3 คน ที่ปรึกษาจํานวน 3 คน รวม 19 คน และผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก  อดีต

รองประธานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ผูชวยเลขานุการผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

จํานวน 2 คน รวม 21 คน และ เครือขาย ที่เปนผลสะทอนจากการปฏิบัติภารกิจในการสอดสองและ

ใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ไดแก 1.หนวยงานทองถิ่น 1 คน 2. สถาบัน 

การศึกษา 1 คน 3. หนวยงานภาครัฐ 1 คน 4. ภาคประชาสังคม 1 คน รวมทั้งสิ้น 25 คน 

3.2.2 การคัดเลือกกลุมเปาหมาย 

 1. คัดเลือกจากกการมีประสบการณ ในการปฏิบัติหนาที่การสอดสอง และใหขอ 

เสนอแนะการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่รัฐในจังหวัด ใหใชวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี 

 2. อํานาจหนาที่ที่ถูกแตงต้ัง จาก 3 ภาคสวน ไดแก ภาคประชาสังคม ผูแทนสมาชิก

สภาทองถิ่น ซึ่งไมไดดํารงตําแหนงผูบริหาร ผูแทนภาคธุรกิจเอกชน และที่ปรึกษา 

 3. เครือขาย ที่เปนผลสะทอนจากการปฏิบัติภารกิจในการสอดสองและใหขอ เสนอ 

แนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ไดแก 1.หนวยงานทองถิ่น 2. สถาบันการศึกษา 3. หนวย 

งานภาครัฐ 4. ภาคประชาสังคม 

 

3.3 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
การศึกษาในครั้งน้ีเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ ดังน้ัน การจัดเก็บรวบรวมขอมูลจึงดําเนิน 

การโดยอาศัยเครื่องมือ ดังน้ี 

3.3.1 การศึกษาวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาวิจัยขอมูล 

ทุติยภูมิ (Secomdary Data) จากเอกสารที่เก่ียวของกับการดําเนินงานที่ตองปฏิบัติ ประกอบดวย 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ.2552 และที่แกไขเพ่ิมเติม 

เอกสาร บทความรายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรการธรรมาภิบาลจังหวัด 

3.3.2 แบบสัมภาษณเชิงลึก (In - dept Interview) ใชแบบประเด็นสัมภาษณเชิงลึก เพ่ือ

รับฟงความคิดเห็นของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งทําหนาที่ประธานคณะกรรมการธรรม-

ภิบาลจังหวัด และคณะกรรมการธรรมาภิบาล ประกอบดวยผูแทนจาก 3 สวนคือ ภาคประชาสังคม

จํานวน 9 คน ผูแทนสมาชิกสภาทองถิ่น ซึ่งไมไดดํารงตําแหนงผูบริหารจํานวน 3 คน และผูแทนภาค

ธุรกิจเอกชนจํานวน 3 คน ที่ปรึกษาจํานวน 3 คน รวม 19 คน และผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก อดีตรอง

ประธานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ผูชวยเลขานุการผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

จํานวน 2 คน รวม 21 คน และ เครือขาย ที่เปนผลสะทอนจากการปฏิบัติภารกิจในการสอดสองและ

ใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ไดแก 1.หนวยงานทองถิ่น 1 คน 2. สถาบัน 

การศึกษา 1 คน 3. หนวยงานภาครัฐ 1 คน 4. ภาคประชาสังคม 1 คน รวมทั้งสิ้น 25 คนที่มีตอ

กระบวนการการสอดสองและใหขอเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐของคณะกรรมการ



55 
 

ธรรมาภิบาลจังหวัดเลย ปญหาอุปสรรค และปจจัยที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัด แบงเปน 5 ตอน ดังน้ี 

ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคล 

ตอนที่ 2 คําถามการสัมภาษณเก่ียวกับการวิเคราะหการปฏิบัติภารกิจการสอดสองและให

ขอเสนอแนะหนวยงานภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย มีปญหาอุปสรรค ในการ

ดําเนินการและมีแนวทางแกไขอยางไร 

ตอนที่ 3 คําถามการสัมภาษณเกี่ยวกับผลการปฏิบัติภารกิจในการสอดสองและใหขอ 

เสนอแนะหนวยงานภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

ตอนที่ 4 คําถามการสัมภาษณเกี่ยวกับการสรางเครือขายการสอดสองและใหขอเสนอแนะ

ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

ตอนที่ 5 คําถามการสัมภาษณเก่ียวกับการเสนอแนวทางในการพัฒนาการสอดสองและให

ขอเสนอแนะ การปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

 

3.4 การเก็บรวมรวมขอมูล 
การศึกษาในครั้งน้ีใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ประกอบดวย เอกสารที่

เก่ียวของกับนโยบายของรัฐบาล กฎหมาย และระเบียบที่เก่ียวของ งานวิจัยที่เก่ียวของ รวมทั้งการ

เก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณเชิงลึก รวมทั้งการรับฟงความคิดเห็นโดยการสัมภาษณ และการ

สังเกตกลุมเปาหมาย โดยการรวบรวมขอมูลตาง ๆ ประกอบดวย ขอคิดเห็นที่มีตอการสอดสอง และ

ใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย การสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะ 

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย อาทิเชน การคัดเลือกโครงการในการออกสอดสอง วิธีการสอดสอง

โครงการ การประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ การสรุปผลการสอดสองนําเสนอที่ประชุม การให

ขอเสนอแนะ การติดตามผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะ บุคลากร งบประมาณ สถานที่ การ

ประชาสัมพันธ การสรางเครือขาย ปจจัยดานอ่ืน ๆ 

3.4.1 การสัมภาษณ ผูวิจัยจะทําการสัมภาษณผูใหขอมูลตามแนวคําถามในการสัมภาษณที่

ผูวิจัยสรางขึ้น และรวมถึงขอคําถามที่อาจจะเกิดขึ้นในระหวางการสังเกต โดยการใชเทคนิคการ

สัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง (Semi-Structure Interview หรือ SSI) ในการสัมภาษณผูรูใหขอมูลเปน

สําคัญ สวนการใหสัมภาษณผูใหขอมูลในระดับองคกรน้ันจะใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-

Depth Interview) ซึ่งเปนการสัมภาษณรายบุคคลกับหัวหนาองคกร คณะกรรมการในองคกร และ

สมาชิกในองคกร โดยมีแนวทางการสัมภาษณเปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูล ในขณะที่ทําการ 

ศึกษาผูวิจัยจะปรับแนวทางในการสัมภาษณใหสอดคลองกับสถานการณที่เกิดขึ้นในขณะน้ันเสมอ 

เพ่ือใหไดขอมูลที่ครอบคลุม และตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย ซึ่งตลอดการสัมภาษณผูวิจัยจะทํา

การบันทึกเสียงดวยเครื่องบันทึกเสียง พรอมบันทึกภาพ รวมถึงการจดบันทึกอยางละเอียด 
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3.4.2 การเก็บรวบรวมขอมูล 

การวิจัยครั้งน้ีเพ่ือใหไดขอมูลเปนองครวมและสมบูรณมากที่สุด ผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอน 

และวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ดังน้ี 

 3.4.2.1 การศึกษาคนควาจากแหลงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนการเก็บ

รวบรวมขอมูลจากเอกสารทางวิชาการตาง ๆ เชน บทความ หนังสือ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ 

ดุษฎีนิพนธ เอกสารเผยแพรทั้งที่เปนสื่อสิ่งพิมพ และสื่ออิเล็กทรอนิกส จากหองสมุดของสถาบันการ 

ศึกษาตาง ๆ และจากหนวยงานองคกรภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ 

 3.4.2.2 การศึกษาขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจาก

ปรากฏการณจริง ทั้งน้ีผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง จากการสังเกต และการสัมภาษณ 

เชิงลึก ผูแทนคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย อาท ิ

  1. ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

  2. รองประธานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

  3. ที่ปรึกษาคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด  

  4. คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย  

  5. เจาหนาที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนเลขานุการ และ

ผูชวยเลขานุการ 

  6. เครือขาย ที่เปนผลสะทอนจากการปฏิบัติภารกิจในการสอดสองและให

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ไดแก 1.หนวยงานทองถิ่น 2. สถาบันการศึกษา 

3. หนวยงานภาครัฐ 4. ภาคประชาสังคม  

 

3.5 การวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยจะนําแนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวของมาใชในการศึกษา เพ่ือเปน

เกณฑในการวิเคราะหขอมูล โดยการวิเคราะหภายใตกรอบแนวคิดแบบการตีความตามระเบียบ ขอ 

บังคับ โดยการวิเคราะหขอมูล ไดแก 

3.5.1 ขอมูลดานเอกสาร จะเปนการสะทอนใหเห็นถึงการวิเคราะหการปฏิบัติภารกิจการ

สอดสองและใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย ตามกรอบแนวทาง วิธีการ 

ในการดําเนินการสอดสองและใหขอเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใน 2 สวน คือ 

1.การสอดสองแผนงาน/โครงการของจังหวัด และกลุมจังหวัด และสวนราชการในจังหวัด ตลอดจน 

2.การแกไขปญหาความเดือดรอนจากการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐใน

จังหวัด (เรื่องรองเรียน) ทั้งน้ีจะมีศึกษาผลการปฏิบัติภารกิจในการสอดสองและใหขอเสนอแนะของ

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย จากรายงานผลการสอดสองประจําป และศึกษาการสราง

เครือขายในการปฏิบัติภารกิจในการสอดสองและใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัดเลย 
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3.5.2 การนําเสนอขอมูลใชหลักพรรณนาวิธี ใหเห็นการสอดสองและใหขอเสนอแนะการ

ปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย ผลการปฏิบัติภารกิจในการ

สอดสองและใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย ตลอดจนการสรางเครือขาย

ในการปฏิบัติภารกิจในการสอดสองและใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

และเสนอใหมีสวนผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมายเก่ียวกับ บทบาท อํานาจหนาที่ ของ

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพ่ือใหเกิดการใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพตอไป 



บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

จากงานวิจัยเรื่องการสอดสองและใหขอเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐของ

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลยในครั้งน้ี โดยใชรูปแบบของงานวิจัยเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ

(Quaitative research) โดยผู วิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง

สัมภาษณเชิงลึกจากกลุมเปาหมาย ไดแก ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งทําหนาที่ประธาน

คณะกรรมการธรรมภิบาลจังหวัด และคณะกรรมการธรรมาภิบาล ประกอบดวยผูแทนจาก 3 สวน 

คือ ภาคประชาสังคมจํานวน 9 คน ผูแทนสมาชิกสภาทองถิ่น ซึ่งไมไดดํารงตําแหนงผูบริหารจํานวน  

3 คน และผูแทนภาคธุรกิจเอกชนจํานวน 3 คน ที่ปรึกษาจํานวน 3 คน รวม 19 คน และผูใหขอมูล

สําคัญ ไดแก อดีตรองประธานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ผูชวยเลขานุการผูตรวจราชการ

สํานักนายกรัฐมนตรี จํานวน 2 คน รวม 21 คน และ เครือขาย ที่เปนผลสะทอนจากการปฏิบัติภารกิจ 

ในการสอดสองและใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ไดแก 1.หนวยงานทองถิ่น 

1 คน 2. สถาบันการศึกษา 1 คน 3. หนวยงานภาครัฐ 1 คน 4. ภาคประชาสังคม 1 คน รวมทั้งสิ้น 

25 คน 

ผลการศึกษาพบวา 

 

4.1 ผลการวิเคราะหการปฏิบัติภารกิจการสอดสองและใหขอเสนอแนะหนวยงานภาค 

รัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวดัเลย 
จากการประมวลขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณกลุมเปาหมายในการสัมภาษณเชิงลึก 

สามารถนําเสนอถึงปญหาของกระบวนการปฏิบัติภารกิจไดดังน้ี 

 การสอดสองแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด หรือแผนงาน/โครง 

การของสวนราชการในจังหวัด รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ ซึ่งไมจํากัดวาเปน

แผนงาน/โครงการที่ดําเนินการในปงบประมาณใดการแกไขปญหาความเดือดรอนจากการปฏิบัติงาน

ของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐในจังหวัด ในความหมายน้ีคือ การดําเนินการกรณีเรื่องที่ 

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด สอดสองแลวพบเห็นในพ้ืนที 

4.1.1 การคัดเลือกโครงการ 

“...การคัดเลือกโครงการเปนโครงการที่มีผลกระทบกับประชาชนเปนสวนใหญ เปน 

โครงการที่มีการใชงบดําเนินการสูง เปนโครงการที่พิจารณาแลว เห็นวามีความไมโปรงใส และเปน
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โครงการที่อยูในความสนใจของประชาชน...” (สัมภาษณ A3 กรรมการภาคประชาสังคม, 14 มิถุนายน 

2566) 

“...ในความคิดเห็นการคัดเลือกโครงการเปนแผนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงตอการ

ทุจริต ตลอดจนใชงบประมาณสูง เปนแผนงานหรือโครงการที่ ไมมีความกาวหนาเทาที่ควร...” 

(สัมภาษณ A7 กรรมการภาคประชาสังคม, 10 มิถุนายน 2566) 

“...การคัดเลือกโครงการควรที่จะมีการแยกประเภท ในการออกการสอดสอง ยกตัวอยาง

เชน การกอสรางถนน อาคาร เปนตน หลักจากกแยกประเภทโครงการแลว ถึงมาถุงขั้นตอนการ

คัดเลือกโครงการ วาจะเลือกออกสอดสองโครงการประเภทไหน ตามลําดับความสําคัญ...” (สัมภาษณ 

C1 กรรมการภาคเอกชน, 14 มิถุนายน 2566) 

“...สวนมากจะตรวจสอบงบพัฒนาจังหวัด จากการสังเกต เห็นวาดีอยูแลว อีกทั้งทาง

จังหวัดก็มีขั้นตอนการพิจารณางบดังกลาวที่ละเอียดรอบคอบพอสมควรอยูแลว ฉะน้ันถาเปนไปได

คณะกรรมการธรรมาภิบาล ควรตรวจทั้งหมด พยายามออกไปใหครบทุกโครงการ โดยแยกเปนสาย

ชวยกันดู โครงการตาง ๆ จะเรียบรอย ไมมีปญหา...” (สัมภาษณ E1 อดีตรองประธานคณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัด, 10 มิถุนายน 2566) 

“...การคัดเลือกโครงการตามหลักเกณฑเปาหมาย ที่สํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดเอาไว ซึ่ง

ตองเปนโครงการที่มีงบประมาณ และความจําเปนที่มีผลตอกระทบกับประชาชน โดยพิจารณาโครง 

การทุกระดับในจังหวัด รวมทั้งรัฐวิสาหกิจในจังหวัด ภายใตอํานาจของผูวาราชการจังหวัด ตลอดจน

งบฟงช่ันของสวนราชการตาง ๆ ที่มีงบประมาณสูง ๆ การคัดเลือกโครงการก็ใชหลักเกณฑ ตามที่

กลาวมาแลวขางตน...” (สัมภาษณ E2 ผูชวยเลขา, 10 มิถุนายน 2566) 

จากการสัมภาษณกลุมเปาหมาย สรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็นเปนไปในทิศทางเดียวกัน

คือ การคัดเลือกโครงการเปนไปตามมติที่ประชุมคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ไดกําหนดไว 

หลักเกณฑในการคัดเลือกที่ชัดเจน  

4.1.2 วิธีการสอดสองแผนงาน/โครงการ 

“...วิธีการสอดสองจะเปนการศึกษาเอกสารที่เก่ียวของ เชน แบบแปลนการกอสราง , 

TOR, รายละเอียดของสัญญาจากน้ันก็สอบถามและสังเกตการดําเนินการตามแผนฯ อุปสรรค ปญหา 

ผลกระทบโครงการขอรองเรียน การมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนวิธีปฏิบัติเปนไปตามหลักการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี(หลักธรรมาภิบาล)...” (สัมภาษณ A3 กรรมการภาคประชาสังคม, 14 

มิถุนายน 2566) 

“...คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดลงพ้ืนที่กับหนวยงานที่เก่ียวของ พรอมใหหนวยงาน

ที่เกี่ยวของจัดเตรียมขอมูล แผนงานโครงการ เพ่ือสงมอบใหกับคณะกรรมการ โดยมีผูแทนหนวยงาน

ดังกลาว ลงพ้ืนที่พรอมกัน เพ่ือใหขอมูลในการสอดสองโครงการ” (สัมภาษณ A5 กรรมการภาค

ประชาสังคม, 14 มิถุนายน 2566) 
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จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็นเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันคือ เปนการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ จัดเตรียมขอมูล 

แผนงานโครงการ เพ่ือสงมอบใหกับคณะกรรมการ โดยมีผูแทนหนวยงานดังกลาว ลงพ้ืนที่พรอมกัน  

4.1.3 การประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

“...ใหฝายเลขานุการ ก.ธ.จ. (ผูชวยเลขานุการก.ธ.จ.จังหวัด) ประสานงานกับผูประสาน 

งานระดับพ้ืนที่ของหนวยงานที่มีอํานาจโดยตรง เพ่ือนัดหมายลงพ้ืนที่ดวยกัน...” (สัมภาษณ A5 

กรรมการภาคประชาสังคม, 14 มิถุนายน 2566) 

“...การประสานงานฯในทางปฏิบัติคณะทํางาน ทีมผูชวยเลขานุการฯ ซึ่งเปนเจาหนาที/่ขา

ราขการ เปนเจาหนาที่หลักในการสอดสอง/แจงกําหนดการ/การขอขอมูลดําเนินการกับหนวยงานที่

ไปสอดสอง ตลอดจนทําแผนงาน/กําหนดการเพ่ือดําเนินการรวมกัน...” (สัมภาษณ A3 กรรมการภาค

ประชาสังคม, 14 มิถุนายน 2566) 

“...สวนใหญก็ใหความรวมมือดี อาจจะมีหน่ึงหรือสองหนวยงาน ที่อาจจะมองการทํางาน

ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด วาไมไดดําเนินการแบบจริงจังในชวงแรกๆ แตพอทราบถึงการ

ทํางานที่จริงจัง ก็จะใหความรวมมือดี การประสานงานครั้งตอไปก็มีการพัฒนาที่ดี...” (สัมภาษณ E2 

ผูชวยเลขา, 10 มิถุนายน 2566) 

จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็นเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันคือฝายเลขานุการ ก.ธ.จ. (ผูชวยเลขานุการก.ธ.จ.จังหวัด) จะประสานงานกับผู

ประสานงานระดับพ้ืนที่ของหนวยงานที่มีอํานาจโดยตรง แลวนัดหมายลงพ้ืนที่พรอมกัน 

4.1.4 การสรุปผลการสอดสองนําเสนอที่ประชุม 

“...เปนหนาที่ของฝายเลขาคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ดําเนินการนัดประชุม รับฟง

ความคิดเห็นที่เก่ียวของของคณะกรรมการ ซึ่งจะเปนไปตามมติเสียงสวนใหญของที่ประชุม...” 

สัมภาษณ A7 กรรมการภาคประชาสังคม, 10 มิถุนายน 2566) 

“...เปนหนาที่ของผูชวยเลขาที่จะตองดําเนินการตามบทบาทหนาที่ ทั้งน้ีมีความคาดหวังที่

จะเห็นคณะกรรมการมีศักยภาพในการสรุปผล ตามมุมมองของแตละคนมากกวาน้ี...” (สัมภาษณ E2 

ผูชวยเลขา, 10 มิถุนายน 2566) 

“...คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ตลอดจนทานที่ปรึกษา สรุปผลการสอดสองของตน 

เองแลวรอเสนอที่ประชุมฯ เพ่ือสรุปเปนความเห็น ตลอดจนขอเสนอแนะผลการสอดสอง ซึ่งจะไปเปน 

ความเห็นของที่ประชุมคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดตอไป” (สัมภาษณ A3 กรรมการภาค

ประชาสังคม, 14 มิถุนายน 2566) 

จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็นเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันคือ สรุปผลการสอดสองของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดที่ออกสอดสองโครง 

การ เพ่ือเสนอที่ประชุมฯ แลวสรุปเปนความเห็นของที่ประชุมคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

 



61 

4.1.5 การใหขอเสนอแนะ 

“...ใหขอเสนอแนะจากการไปสอดสองโครงการของคณะกรรมการแตละทานแลวสรุปเปน

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการเสนอตอผูวาราชการจังหวัด เพ่ือแจงหนวยงานที่ไปสอดสอง....” 

(สัมภาษณ A3 กรรมการภาคประชาสังคม, 14 มิถุนายน 2566) 

“...คณะกรรมการแตละคน เสนอความคิดเห็นที่จะเสนอแนะ ตามความเห็นของแตละคน 

และเปนไปตามมติที่ประชุม...” (สัมภาษณ A7 กรรมการภาคประชาสังคม, 10 มิถุนายน 2566) 

“...มีการกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานไว เพ่ือจะไดรวมกันพิจารณารักษาผลประโยชน

ของประชาชนและประเทศชาติ...” (สัมภาษณ A5 กรรมการภาคประชาสังคม, 14 มิถุนายน 2566) 

จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็นเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันคือการใหขอเสนอแนะ จะเปนขอเสนอแนะตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการธรร

มาภิบาลจังหวัด 

4.1.6 การติดตามผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะ 

“...เปนหนาที่ของประธานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด น่ันก็คือผูตรวจราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรี ที่กํากับดูแล โดยการออกหนังสือถึงหนวยงานตาง ๆ ที่ไดมีขอเสนอแนะไป ตามมติ

ของที่ประชุมคณะกรรมการฯ...” (สัมภาษณ E2 ผูชวยเลขา, 10 มิถุนายน 2566) 

“...เปนการสนับสนุน สงเสริม ประชาสัมพันธ แผนงาน/โครงการและเปนการกระตุนให

หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ ใหใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โปรงใส ไรทุจริต...” 

(สัมภาษณ A5 กรรมการภาคประชาสังคม, 14 มิถุนายน 2566) 

“...ใหแตละหนวยงานของโครงการที่ดําเนินการตามขอเสนอแนะ มานําเสนอตอคณะ 

กรรมการ ก.ธ.จ.ในวันประชุม พรอมหลักฐาน เอกสาร ภาพถาย และลงดูพ้ืนที่...” (สัมภาษณ A7กรรม 

การภาคประชาสังคม, 10 มิถุนายน 2566) 

จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็นเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันคือ ออกหนังสือถึงหนวยงานตาง ๆ ที่ไดมีขอเสนอแนะไป ตามมติของที่ประชุมคณะ 

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพ่ือใหหนวยงานดังกลาวปฏิบัติตามขอเสนอแนะดังกลาว 

4.1.7 การแกไขปญหาความเดือดรอนจากการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ และ

เจาหนาที่ของรัฐในจังหวัด (เรื่องรองเรียนของประชาชน) 

 4.1.7.1 การรับเรื่องรองเรียน/การวิเคราะหเรื่องรองเรียน 

 “...เรื่องรองเรียน ก็เปนภารกิจหน่ึงวาดวยธรรมาภิบาล เรื่องปญหาความเดือดรอน

ของประชาชน ทุกคนตองใหการชวยเหลือ แตตองใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ดูแลกอน แกไขกอน 

ถาแกไขไมได อาจติดเรื่องอิทธิพลหรือมีความใกลชิดกัน ลักษณะน้ีคณะกรรมการจึงจะเขาไปดู...” 

(สัมภาษณ E2 ผูชวยเลขา, 10 มิถุนายน 2566) 

 “...ในความคิดของขาพเจา คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ยังไมสามารถเขาถึง

ประชาชนทุกคน ดังน้ันประชาชนจึงไมไดมารองเรียนกับคณะกรรมการโดยตรง แตจะไปรองเรียนทาง
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จังหวัดเปนสวนใหญ หรือถาหนวยงานที่อยูใกล และเปนสิ่งที่ประชาชนรูจักและคุนเคยก็จะไป

รองเรียนที่น่ันกอน...” (สัมภาษณ C1 กรรมการภาคเอกชน, 14 มิถุนายน 2566) 

 “...เมื่อคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ไดรับเรื่องรองเรียน ฝายเลขานุการ จะ

นําเรื่องรองเรียนเสนอที่ประชุม เพ่ือพิจารณาวิเคราะหเปนเรื่องอยูในอํานาจของคณะกรรมการธรร

มาภิบาลจังหวัด หรือไมเปนเบ้ือตน เพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป....” (สัมภาษณ A3 กรรมการภาค

ประชาสังคม, 14 มิถุนายน 2566) 

 จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็นเปน 

ไปในทิศทางเดียวกันคือ ตองมีการพิจารณาเรื่องรองเรียนดังกลาวเปนไปตามเกณฑหรือไม จากน้ันก็

จะมีมติรับเรื่องหรือสงตอหนวยงานอ่ืนที่มีอํานาจโดยตรง 

 4.1.7.2 วิธีการสอดสองเรื่องรองเรียน 

 “...ตองมีการประชุม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด จะนัดผูที่มีสวนเก่ียวของ

ลงพ้ืนที่ เพ่ือออกสอดสอง พรอมขอมูล...” (สัมภาษณ A5 กรรมการภาคประชาสังคม, 14 มิถุนายน 

2566) 

 “...ใหคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ที่รับผิดชอบพ้ืนที่ สอดสองหาขอมูลที่นา 

เช่ือถือ นําเสนอใหคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดทราบ เพ่ือนําไปสูการพิจารณาในที่ประชุม เพ่ือ

พิจารณาขอเท็จจริงตอไป...” (สัมภาษณ A7 กรรมการภาคประชาสังคม, 10 มิถุนายน 2566) 

 “...เมื่อที่ประชุมพิจารณาเรื่องรองเรียนของประชาชน ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จ 

จริง โดยพิจารณาเอกสาร ตลอดจนสอบถามขอมูลจากคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด สรุปเปน

มติที่ประชุม เสนอแนะ แจงจังหวัดหรือหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการ....” (สัมภาษณ A3 กรรม 

การภาคประชาสังคม, 14 มิถุนายน 2566) 

 จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็น

เปนไปในทิศทางเดียวกันคือตรวจสอบขอเท็จจริง โดยพิจารณาเอกสาร ตลอดจนสอบถามขอมูลจาก

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดที่รับผิดชอบพ้ืนที่ดังกลาว สรุปเปนมติที่ประชุม เสนอแนะ แจง

จังหวัดหรือหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการตอไป 

 4.1.7.3 การประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

 “...ฝายเลขานุการจะเปนผูดําเนินการติดตอโครงการฯ....” (สัมภาษณ A3 กรรม 

การภาคประชาสังคม, 14 มิถุนายน 2566) 

 “...มีหนังสือแจงหนวยงานที่เก่ียวของ นัด วัน เวลา สถานที่ ออกสอดสองใหทราบ

กอน โดยประธานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด” (สัมภาษณ A5 กรรมการภาคประชาสังคม, 14 

มิถุนายน 2566) 

 “...ใหเลขานุการคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เสนอผูวาราชการจังหวัด เพ่ือ

ประสานใหหนวยงานที่ถูกรองเรียน มานําเสนอขอมูล เมื่อพิจารณาแลวและมีมติของที่ประชุมเปน

สําคัญ...” (สัมภาษณ A7 กรรมการภาคประชาสังคม, 10 มิถุนายน 2566) 
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 จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็นเปน 

ไปในทิศทางเดียวกันคือประสานใหหนวยงานที่ถูกรองเรียน มานําเสนอขอมูล เมื่อพิจารณาแลวและมี

มติของที่ประชุมเปนสําคัญ 

 4.1.7.4 การสรุปผลการสอดสองนําเสนอที่ประชุม   

 “...วิธีการสรุปผลการสอดสองของคณะกรรมการแตละคน โดยจะสรุปเปนผลการ

สอดสองของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดตอไป....” (สัมภาษณ A3 กรรมการภาคประชาสังคม, 

14 มิถุนายน 2566) 

 “...ใหเลขานุการคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดนัดประชุม และนําเสนอผล เพ่ือ

พิจารณาเห็นชอบ...” (สัมภาษณ A7 กรรมการภาคประชาสังคม, 10 มิถุนายน 2566) 

 “...มีการประชุมคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด นําผลสรุปการออกสอดสองของ

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เขาที่ประชุมฯ เพ่ือมีมติรับรอง....” (สัมภาษณ A5 กรรมการภาค

ประชาสังคม, 14 มิถุนายน 2566) 

 จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็นเปน 

ไปในทิศทางเดียวกันคือคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดแตละทานที่ออกสอดสองโครงการ ตอง

สรุปผลการสอดสองของตนเอง เพ่ือเอาเขาที่ประชุมฯ เพ่ือมีมติเปนความเห็นในภาพรวมตอไป  

 4.1.7.5 การใหขอเสนอแนะ 

 “...หากมีขอเสนอแนะ ในที่ประชุมคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด คณะกรรม 

การสามารถเสนอได หากมี....” (สัมภาษณ A5 กรรมการภาคประชาสังคม, 14 มิถุนายน 2566) 

 “...สรุปเปนขอเสนอแนะ ของกรรมการแตละทาน ใหเปนขอเสนอแนะของคณะ

กรรมการฯ....” (สัมภาษณ A3 กรรมการภาคประชาสังคม, 14 มิถุนายน 2566) 

 “...ตามความคิดเห็นของแตละคนที่สอดสองพบขอบกพรอง ควรที่จะเสนอที่ประชุม 

เห็นชอบ เพ่ือเปนมติในการเสนอแนะตอไป...” (สัมภาษณ A7 กรรมการภาคประชาสังคม, 10 

มิถุนายน 2566) 

 จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็นเปน 

ไปในทิศทางเดียวกันคือ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดแตละทานที่ออกสอดสองโครงการ ตองสรุป

ขอเสนอแนะตามความเห็นของตนเอง เพ่ือเอาเขาที่ประชุมฯ เพ่ือมีมติเปนขอเสนอแนะในภาพรวม

ตอไป 

 4.1.7.6 การติดตามผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะ 

 “...ใหหนวยงานที่ถูกคณะกรรมการใหขอเสนอแนะ ควรปฏิบัติตามขอเสนอแนะน้ัน 

พรอมทั้งทําหลักฐานเอกสาร ภาพถาย เตรียมความพรอมเพ่ือใหคณะกรรมการดําเนินการสอดสอง

พ้ืนที่อีกครั้ง...” (สัมภาษณ A7 กรรมการภาคประชาสังคม, 10 มิถุนายน 2566) 

 “...โครงการใดที่คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดไดเสนอแนะไว เมื่อมีการประชุม 

โดยมีมติวาจะตองไปติดตามผลการดําเนินการ ตามขอเสนอแนะที่ใหไว ทั้งน้ีเพ่ือเปนการรักษาผล 
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ประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ....” (สัมภาษณ A5 กรรมการภาคประชาสังคม, 14 

มิถุนายน 2566) 

 “...ในการติดตามผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะ จะมีการกํานดระยะเวลาที่

หนวยงานดําเนินการแจงกลับมา....” (สัมภาษณ A3 กรรมการภาคประชาสังคม, 14 มิถุนายน 2566) 

 จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็น

เปนไปในทิศทางเดียวกันคือ เมื่อคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดไดมีขอเสนอแนะตอหนวยงานไว 

เมื่อมีการประชุมและมีมติวาจะตองไปติดตามผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะที่ใหไว อาจจะมีการ

ออกหนังสือสอบถามความคืบหนาหรือเชิญหนวยงานน้ัน ๆมาช้ีแจงความคืบหนาก็ได 

 4.1.7.7 ปจจัยดานอ่ืน ๆ 

 “...คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดตองทําใจ เพราะแตละหนวยงานที่คณะกรรม 

การธรรมาภิบาลจังหวัดที่ไดดําเนินการออกไปสอดสองโครงการ ไมมีหนวยงานไหนที่ชอบใหไป แตก็

ภูมิใจที่เปนสวนหน่ึงที่ไดรักษาผลประโยชนใหกับประชาชนและประเทศชาติ....” (สัมภาษณ A5 

กรรมการภาคประชาสังคม, 14 มิถุนายน 2566) 

 “...บุคลากรของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ตองมีวิสัยทัศน เสียสละ มีความ

เปนกลาง มองประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ...” (สัมภาษณ A7 กรรมการภาคประชาสังคม, 10 

มิถุนายน 2566) 

จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็นเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันคือ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ตองมีวิสัยทัศน เสียสละ มีความเปนกลาง มอง

ประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 

  

ตารางที่ 4.2 วิเคราะหการปฏิบัติภารกิจการสอดสองและใหขอเสนอแนะหนวยงานภาครัฐของคณะ 

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 
 

การวิเคราะหการปฏิบัติภารกิจการสอดสองและใหขอเสนอแนะหนวยงานภาครัฐของคณะกรรม 

การธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

S 

จุดแข็ง 

 

1. การตรวจสอบจากภาคประชาชน 

2. การคัดเลือกโครงการเปนไปตามมติที่ประชุม ไดกําหนดไวในหลักเกณฑในการ

คัดเลือกที่ชัดเจน 

3. วิธีการสอดสองโครงการ เปนการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของโดยหนวยงานที่

เกี่ยวของ แลวลงพ้ืนที่โครงการดวยกัน 

4. การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ฝายเลขานุการ ก.ธ.จ. (ผูชวยเลขานุการ

ก.ธ.จ.จังหวัด) จะประสานงานกับผูประสานงานระดับพ้ืนที่ของหนวยงานที่มีอํานาจ

โดยตรง แลวนัดหมายลงพ้ืนที่พรอมกัน  
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ตารางที่ 4.2 (ตอ)  
 

การวิเคราะหการปฏิบัติภารกิจการสอดสองและใหขอเสนอแนะหนวยงานภาครัฐของคณะกรรม 

การธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

 5. การสรุปผลการสอดสองนําเสนอที่ประชุม 

6. สรุปผลการสอดสองของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดที่ออกสอดสอง

โครงการ เพ่ือเสนอที่ประชุมฯ  

7. การใหขอเสนอแนะ จะเปนขอเสนอแนะตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการ 

ธรรมาภิบาลจังหวัด 

8. การติดตามผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะ  

W 

จุดออน 

1. การขาดงบประมาณ 

2. การคัดเลือกโครงการทําไดไมทั่วถึง 

3. การลงพ้ืนทีส่อดสองโครงการ ทําไดไมทัว่ถึง มีเวลาจํากัด 

4. การสรุปผลการสอดสองนําเสนอที่ประชุม ขาดความรู 

5. การใหขอเสนอแนะขาดความรูในการวิเคราะห 

6. ขาดทักษะการสรุปผล 

O 

โอกาส 

1. พิจารณาคัดเลือกโครงการที่มีความสําคญั เสี่ยงตอการทุจริต และเปนความ

เดือดรอนของประชาชน 

2. การมีสวนรวมของประชาชน 

3. ไดรับความรวมมือจากหนวยงานราชการในจังหวัด 

T 

อุปสรรค 

1. ขาดแนวทางในการพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานที่สําคัญ คือ การใหความรู 

ความเขาใจในดานตาง ๆ เพ่ิมทักษะในการวิเคราะหปญหา ไดแก ความรู 

ในการคัดเลือกโครงการ เทคนิคในการสอดสองโครงการ เทคนิคในการสรุปผล 

การสอดสองนําเสนอที่ประชุม และเทคนิคในการใหขอเสนอแนะ การจดัทํารายงาน

ประจําป 

2. ขาดการสนับสนุนงบประมาณในสวนกลาง 
 

เมื่อวิเคราะหประเมินสภาวะแวดลอมและสถานภาพของคณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัดเลย โดยการใชกรอบแนวคิดวิเคราะห SWOT Analysis เปนเครื่องมือในการประเมินสถาน 

การณ ตามวัตถุประสงคขอที่ 1 การศึกษาการสอดสองและใหขอเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจหนวย 

งานภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย พบวาปญหาสําคัญในการสอดสองและใหขอ 

เสนอแนะ การปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐ ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เริ่มต้ังแต

ขั้นตอนการคัดเลือกโครงการ การลงพ้ืนที่สอดสองโครงการ การสรุปผลการสอดสองนําเสนอที่ประชุม 

การใหขอเสนอแนะ การสรุปผลการสอดสองจัดทํารายงานประจําป ซึ่งเปนปจจัยที่ทําใหการสอดสอง
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และใหขอเสนอแนะ การปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐ ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลยยัง 

ไมบรรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไว ยังขาดแนวทางในการพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานที่สําคัญ คือ 

การใหความรูความเขาใจในดานตาง ๆ เพ่ิมทักษะในการวิเคราะหปญหา ไดแก ความรูในการคัดเลือก 

โครงการ เทคนิคในการสอดสองโครงการ เทคนิคในการสรุปผลการสอดสองนําเสนอที่ประชุม และ

เทคนิคในการใหขอเสนอแนะ การจัดทํารายงานประจําป เปนตน  

ดังน้ัน การวิเคราะหการปฏิบัติภารกิจการสอดสองและใหขอเสนอแนะหนวยงานภาครัฐ

ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย โดยเนนศักยภาพและความพรอมที่คณะกรรมการธรรมาภิ

บาลจังหวัดเลย มีอยูและพยายามหลีกเลี่ยงภัยคุกคาม หรือความเสี่ยงจากสภาพแวดลอมภายนอก

รวมทั้งแกไขจุดออนของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลยดวย เน่ืองจากปจจัยเหลาน้ี มีโอกาสที่

จะกอใหเกิดประโยชนไดเพ่ิมมากขึ้น สามารถนําไปใชปรับปรุงแนวคิดและแนวปฏิบัติของ การจัดทํา

แผนงานหรือโครงการของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย ใหมีโอกาสสรางความสําเร็จมากขึ้น 

  

4.2 ผลการปฏิบัติภารกิจในการสอดสองและใหขอเสนอแนะหนวยงานภาครัฐของคณะ 

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 
4.2.1 ปฏิบัติภารกิจเปนไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม ตลอดจนไม

ละเมิดสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน 

“...การสอดสองและใหขอเสนอแนะ ในการทําหนาที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

ไดดําเนินการใหขอเสนอแนะแกหนวยงานตาง ๆ โดยคํานึงถึงประโยชนที่จะเกิดแกสวนรวม ตลอดจน

ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ....” (สัมภาษณ A3 กรรมการภาคประชาสังคม, 14 มิถุนายน 

2566) 

จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็นเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันคือ ในการทําหนาที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ปฏิบัติภารกิจเปนไปตาม

หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม ตลอดจนไมละเมิดสิทธิ และเสรีภาพ 

ของประชาชน  

4.2.2 ปฏิบัติภารกิจเพื่ออํานวยความสะดวก ใหบริการและสนองความตองการของ

ประชาชน 

“...คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดจะตองปฏิบัติภารกิจในการสอดสองและใหขอเสนอ 

แนะหนวยงานภาครัฐ ดวยความรอบคอบ ฉับไว โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมไมวาทางใดทาง

หน่ึง....” (สัมภาษณ A5 กรรมการภาคประชาสังคม, 14 มิถุนายน 2566) 

จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็นเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันคือ เปนภารกิจหลักในทํางานเพ่ืออํานวยความสะดวก ใหบริการและสนองความตอง 

การของประชาชนใหมากที่สุด 
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4.2.3 ปฏิบัติภารกิจเพื่อประโยชนสุขของประชาชน 

“...การปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดจะตองดําเนินการตามความ

ตองการและสรางความพึงพอใจเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนในพ้ืนที่โครงการเปนสําคัญ ...” 

(สัมภาษณ A3 กรรมการภาคประชาสังคม, 10 มิถุนายน 2566) 

จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็นเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันคือ โครงการตาง ๆ ที่คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด มีมติออกสอดสองน้ัน ก็เพ่ือ

ทายสุดประโยชนจะตกแกประชาชนในพ้ืนที่  

4.2.4 ปฏิบัติภารกิจใหเกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพและมีความคุมคา 

“...มุงเนนสอดสองใหเปนไปตามวัตถุประสงคและกรอบระยะเวลา ถูกตองตามเง่ือนไขที่

กําหนด ...” (สัมภาษณ B2 กรรมการภาคทองถิ่น, 30 มิถุนายน 2566)  

จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็นเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันคือ การปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เปนภารกิจที่ใหมั่นใจวา

หนวยงานของรัฐไดใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เกิดผลสัมฤทธ์ิ มีประสิทธิภาพและมีความ

คุมคา กับงบประมาณที่ไดรับมา 

4.2.5 ปฏิบัติภารกิจโดยไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน ใหทันตอสถาน 

การณ โดยเฉพาะเรื่องที่เปนความเดือดรอนและทุกขยากของประชาชน 

“...การปฏิบัติภารกิจใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ รวดเร็วในการติดตอประสานงานกับฝาย

ตาง ๆ เพ่ือนําไปสูการแกไขความเดือดรอนและทุกขยากของประชาชน...” (สัมภาษณ B2 กรรมการ

ภาคทองถิ่น, 30 มิถุนายน 2566)  

จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็นเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันคือ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วในการแกไขความเดือดรอนของประชาชน ลดขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานเกินความจําเปน ใหทันตอสถานการณ โดยเฉพาะเรื่องที่เปนความเดือดรอนและทุกขยาก

ของประชาชน 

4.2.6 ปฏิบัติภารกิจโดยยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน และเปดเผยขอมูลอยาง

โปรงใส 

“...ประชาชนเปนผูที่จะไดรับประโยชนโดยตรงจากโครงการตาง ๆ ดังน้ันขอมูลขาวสาร

ตลอดจน รายละเอียดโครงการ ประชาชนตองทราบ ยกตัวอยางเชน ปายโครงการที่แสดงรายละเอียด 

ที่ประชาชนตองทราบ....” (สัมภาษณ A5 กรรมการภาคประชาสังคม, 14 มิถุนายน 2566) 

จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็นเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันคือ การปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ปฏิบัติภารกิจโดยยึด

หลักการมีสวนรวมของประชาชน และเปดเผยขอมูลอยางโปรงใส 
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4.2.7 ปฏิบัติภารกิจโดยมีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานสมํ่า 

เสมอและเผยแพรตอสาธารณะ 

“...หลังจากที่คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดไดปฏิบัติภารกิจออกสอดสอง ก็จะมีการ

สรุปผลการสอดสอง โดยแบงเปนพ้ืนที่แลวสรุปเปนเอกสารเผยแพรตอไป...” (สัมภาษณ A7 กรรม 

การภาคประชาสังคม, 10 มิถุนายน 2566) 

จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็นเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันคือ ในการทําหนาที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ปฏิบัติภารกิจเปนไปตาม

หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยมีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน

สม่ําเสมอ และเผยแพรตอสาธารณะโดยสรุปเปนรูปเลมในรูปแบบรายงานผลการสอดสองประจําป 

 

ตารางที่ 4.3 วิเคราะหผลการปฏิบัติภารกิจการสอดสองและใหขอเสนอแนะหนวยงานภาครัฐของ

คณะ กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 
 

การวิเคราะหผลการปฏิบัติภารกิจในการสอดสองและใหขอเสนอแนะหนวยงานภาครัฐของคณะ 

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

S 

จุดแข็ง 

 

 

 

 

 

1. ปฏิบัติภารกิจเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม ตลอดจนไม

ละเมิดสทิธิ และเสรีภาพของประชาชน 

2. ปฏิบัติภารกิจเพ่ืออํานวยความสะดวก ใหบริการและสนองความตองการของ

ประชาชน 

3. ปฏิบัติภารกิจเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

4. ปฏิบัติภารกิจใหเกิดผลสมัฤทธ์ิ มีประสทิธิภาพและมีความคุมคา 

5. ปฏิบัติภารกิจโดยไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน ใหทนัตอ

สถานการณ โดยเฉพาะเรื่องที่เปนความเดือดรอนและทุกขยากของประชาชน 

6. ปฏิบัติภารกิจโดยยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน และเปดเผยขอมูลอยาง

โปรงใส 

7. ปฏิบัติภารกิจโดยมีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน

สม่ําเสมอและเผยแพรตอสาธารณะ 

W 

จุดออน 

1. ปริมาณโครงการในจังหวัดมีจํานวนมาก 

2. แตละโครงการอยูคนละพ้ืนที่กัน 

3. ระยะทางแตละโครงการไมเทากัน 

4. ขาดงบประมาณ 
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ตารางที่ 3 (ตอ)  
 

การวิเคราะหผลการปฏิบัติภารกิจในการสอดสองและใหขอเสนอแนะหนวยงานภาครัฐของคณะ 

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

O 

โอกาส 

1. พิจารณาคัดเลือกโครงการที่มีความสําคญั เสี่ยงตอการทุจริต และเปนความ

เดือดรอนของประชาชน 

2. การมีสวนรวมของประชาชน 

3. ไดรับความรวมมือจากหนวยงานราชการในจังหวัด 

4. การเพ่ิมเติมงบประมาณ เมื่อรองขอ 

T 

อุปสรรค 

1. การใหรายละเอียดโครงการ ไมครบถวนเพียงพอ 

2. โครงการลาชา จากคูสัญญา 

3. นโยบายจากสวนกลางมีการเปลี่ยนแปลงบอย 

4. ความตอเน่ืองของนโยบาย 

 

เมื่อวิเคราะหประเมินสภาวะแวดลอมและสถานภาพของคณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัดเลย โดยการใชกรอบแนวคิดวิเคราะห SWOT Analysis เปนเครื่องมือในการประเมินสถาน 

การณ ตามวัตถุประสงคขอที่ 2 การศึกษาผลการปฏิบัติภารกิจการสอดสองและใหขอเสนอแนะหนวย 

งานภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย พบวา การออกสอดสองโครงการตาง ๆ แตละ

โครงการอยูคนละพ้ืนที่กัน ทําใหเกิดคาใชจายในการเดินทาง ขาดงบประมาณการออกตรวจสอดสอง

ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพราะปริมาณโครงการในจังหวัด มีโครงการจํานวนมาก แต

ละโครงการอยูคนละพ้ืนที่กัน ควรกําหนดคาใชจายตามระยะทางของโครงการ ทําใหสามารถออก

สอดสองโครงการตาง ๆ ไดมากย่ิงขึ้น การสอดสองติดตามโครงการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด เปน

เรื่องที่สอดสองคอนขางยาก เน่ืองจากคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ไมรูจักพ้ืนที่ดําเนินโครงการ

ทุกโครงการ บางโครงการขาดรายละเอียดของแผนงาน/โครงการ ทําใหไมสามารถวิเคราะหขอมูล 

ตาง ๆ ตองอาศัยขอมูลจากเจาหนาที่ในพ้ืนที่เปนหลัก ดังน้ันการวิเคราะหความคุมคาในการใชงบ 

ประมาณ นําไปสูการใหขอเสนอแนะยังทําไดไมเต็มที่ ประกอบกับคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด

บางทาน ยังไมมีความรูความเขาใจในเรื่องยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด จึงไมสามารถให

ขอเสนอแนะแกหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจน 

ดังน้ัน การวิเคราะหผลการปฏิบัติภารกิจการสอดสองและใหขอเสนอแนะหนวยงานภาค 

รัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย โดยเนนศักยภาพและความพรอมที่คณะกรรมการ 

ธรรมาภิบาลจังหวัดเลย ที่มีอยูและพยายามหลีกเลี่ยงภัยคุกคาม หรือความเสี่ยงจากสภาพแวดลอม

ภายนอกรวมทั้งแกไขจุดออนของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลยดวย เน่ืองจากปจจัยเหลาน้ี  

มีโอกาสที่จะกอใหเกิดประโยชนไดเพ่ิมมากขึ้น สามารถนําไปใชปรับปรุงแนวคิดและแนวปฏิบัติของ 
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การจัดทําแผนงานหรือโครงการของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย ใหมีโอกาสสรางความ 

สําเร็จมากขึ้น  

 

4.3 การสรางเครือขายการสอดสองและใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัดเลย 
4.3.1 ความสาํคญัการเปนเครือขาย 

“...ความสําคัญของการเปนเครือขาย ทําใหการปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการธรรมาภิ

บาลจังหวัด มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น...” (สัมภาษณ B2 กรรมการภาคทองถิ่น, 30 มิถุนายน 2566)  

จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็นเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันคือ เน่ืองจากคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เปนตัวแทนเพียงบางอําเภอ แตบาง

อําเภอไมมีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด การมีเครือขายจึงมีความสําคัญ เพราะจะทําใหอุดโหว

ตรงน้ีได เครือขายจะชวยใหคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ทํางานไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4.3.2 ประโยชนการเปนเครือขาย 

“...ทําใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร รวมถึงการทํางานรวมกัน รวมทั้งเกิดประสิทธิ 

ภาพในการทํางาน...” (สัมภาษณ A3 กรรมการภาคประชาสังคม, 10 มิถุนายน 2566) 

จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็นเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันคือ การเปนเครือขาย สามารถดูแลผลประโยชนในพ้ืนที่ตนเองไดมากขึ้น รวดเร็วขึ้น 

หมายรวมถึงพ้ืนที่ขางเคียงดวย 

4.3.3 ปจจัย ปญหาตอการเปนเครือขาย 

“...มีระเบียบการทํางานที่ยุงยาก ตลอดจนวิธีการดําเนินงานของเครือขายอยูภายใตการ

ควบคุม ไมเปนอิสระเทาที่ควร ไมมีงบประมาณในการสนับสนุนการทํางานของเครือขาย...” 

(สัมภาษณ A3 กรรมการภาคประชาสังคม, 10 มิถุนายน 2566) 

จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็นเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันคือ การกําหนดนโยบายเก่ียวกับเครือขาย ยังไมชัดเจน ขาดงบประมาณสนับสนุนการ

ทํางานอยางตอเน่ือง 

4.3.4 แนวทางแกไขปญหา  

“...มีการลงพ้ืนที่ พบปะเครือขายอยางสม่ําเสมอ ใหความรู ขอมูลและงบประมาณที่

เพียงพอตอการพัฒนาเครือขาย...” (สัมภาษณ A7 กรรมการภาคประชาสังคม, 10 มิถุนายน 2566) 

จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็นเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันคือ กําหนดนโยบาย บทบาทหนาที่ ใหชัดเจน มีงบประมาณสนับสนุน มีความตอเน่ือง

ของโครงการเพ่ือการพัฒนาเครือขายที่ย่ังยืน 
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ตารางที่ 4.4 วิเคราะหการสรางเครือขายการสอดสองและใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมา- 

ภิบาลจังหวัดเลย 
 

การสรางเครือขายการสอดสองและใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

S 

จุดแข็ง 

 

1. การใหความสําคัญการเปนเครือขาย 

2. กรรมการทราบประโยชนการเปนเครือขาย 

3. เครือขายมทีัศนะคติที่ดีตอการเปนเครือขาย 

4. เปนการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

W 

จุดออน 

1. การกําหนดนโยบายเกี่ยวกับเครือขาย ยังไมชัดเจน ขาดงบประมาณสนับสนุน

การทํางานอยางตอเน่ือง 

2. การสรางเครือขายทําไดยาก 

3. ขาดความรูความเขาใจในบทบาทเครือขาย 

O 

โอกาส 

1. จัดทํางบประมาณในการสรางเครือขาย 

2. มีการสงเสรมิสวนรวมของประชาชน 

3. จัดอบรมเพ่ิมเติมความรูแกเครือขาย 

T 

อุปสรรค 

1. ขาดแนวทางในการพัฒนาเครือขาย อยางตอเน่ือง 

2. ไมมีการใหความรูความเขาใจในดานตาง ๆ เพ่ิมทักษะในการวิเคราะหปญหา 

ไดแก ความรูในการคัดเลือกโครงการ เทคนิคในการสอดสองโครงการ  

แกเครือขาย 

 

เมื่อวิเคราะหประเมินสภาวะแวดลอมและสถานภาพของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด

เลย โดยการใชกรอบแนวคิดวิเคราะห SWOT Analysis เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณ ตาม

วัตถุประสงคขอที่ 3 การศึกษาผลการสรางเครือขายการสอดสองและใหขอเสนอแนะของคณะกรรม 

การธรรมาภิบาลจังหวัดเลย พบวา เน่ืองจากคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เปนตัวแทนเพียงบาง

อําเภอ แตบางอําเภอไมมีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด การมีเครือขายจึงมีความสําคัญ เพราะ

เครือขายจะชวยใหคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ทํางานไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 

4.4 การเสนอแนวทางในการพัฒนาการสอดสองและใหขอเสนอแนะ การปฏิบัติภารกิจ

หนวยงานภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 
4.4.1 แนวทางในการพัฒนาการสอดสองและใหขอเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจหนวย 

งานภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

“...เสนอปรับปรุงพัฒนา โดยเพ่ิมงบประมาณการออกตรวจสอดสองของคณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัด โดยแยกออกจากคาใชจายบริหารอ่ืน ๆ เพราะปริมาณโครงการในจังหวัด มี
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โครงการจํานวนมาก แตละโครงการอยูคนละพ้ืนที่กัน จึงทําใหเกิดคาใชจายในการเดินทาง เสนอ

พัฒนาปรับปรุงเรื่องงบประมาณเปนหลักกอน สามารถกําหนดคาใชจาย ตามระยะทางของโครงการ 

อาจกําหนดไวกิโลเมตรละ 4-5 บาท จึงจะสามารถออกสอดสองโครงการตาง ๆไดมากย่ิงขึ้น...” 

(สัมภาษณ E1 รองประธานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด, 10 มิถุนายน 2566) 

“...เสนอควรแกไขเพ่ิมเติม เกี่ยวกับขอบขายอํานาจหนาที่ เพ่ิมเติมองคความรูใหแกคณะ 

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดใหมากขึ้น ควรสรางเครือขายใหมากขึ้น ในระดับหมูบานๆละ 2-3คน 

กฎหมายยังไมเอ้ือใหเปนองคกรที่อิสระอยางแทจริง โดยเฉพาะผูชวยเลขานุการ ไมควรสังกัดขึ้นตรง

กับจังหวัดควรที่จะขึ้นตรงกับสํานักนายกรัฐมนตรี...” (สัมภาษณ E2 ผูชวยเลขา, 10 มิถุนายน 2566) 

“...หากมองเรื่องการพัฒนา คงจะกลาวไดวา งบประมาณเปนเรื่องใหญ แตรัฐไมตองจัด 

สรรงบประมาณมาเพ่ือกการน้ีเลยก็ได แตควรแกไขระเบียบ เห็นวาโครงการไหนมีความสําคัญ ควรที่

จะใหคณะกรรมการธรรมาภิบาลออกสอดสอง ในโครงการใดผูที่ประมูลไดจะเปนผูรับผิดชอบคาใช 

จายในสวนน้ีแทนการจัดสรรงบประมาณลงมา...” (สัมภาษณ C1 กรรมการภาคเอกชน, 14 มิถุนายน 

2566) 

“...เห็นควรเพ่ิมจํานวนคณะกรรมการใหมีมากกวาในปจจุบัน เพราะโครงการของจังหวัดมี

ปริมาณที่เยอะมาก เฉพาะทองถิ่นในจังหวัดมีเทศบาลทั้งหมด 29 แหง เฉพาะคณะกรรมการที่มีอยูไม

สามารถที่จะออกสอดสองโครงการทั้งหมดได อยากใหมีอนุกรรมการในแตละอําเภอ เพ่ือเปนผูชวยใน

การสอดสอง โดยมีคณะกรรมการชุดใหญของจังหวัดเปนผูกลั่นกรอง จะทําใหเหิกดประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดในการสอดสองมากย่ิงขึ้น...” (สัมภาษณ G1 

เครือขายหนวยงานทองถิ่น, 14 มิถุนายน 2566) 

จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายดังกลาว ผูวิจัยสรุปไดวาทุกกลุมมีความคิดเห็นเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันคือ ควรแกไขเพ่ิมเติม เกี่ยวกับขอบขายอํานาจหนาที่ เพ่ิมเติมองคความรูใหแก

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดใหมากขึ้น ควรสรางเครือขายใหมากขึ้น เพ่ิมงบประมาณการออก

ตรวจสอดสองของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเปนตน 

 

4.5 สรุปผลการวิเคราะหขอมูล 
ผลจากการศึกษาการสอดสองและใหขอเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐของ

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลยในครั้งน้ี ผูศึกษาไดเก็บขอมูลในรูปแบบของการสัมภาษณเชิง

ลึกกับกลุมเปาหมาย พบวาปญหาสําคัญในการสอดสองและใหขอเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจหนวย 

งานภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดมีประเด็นที่นาสนใจ ดังน้ี 

4.5.1 การศึกษาการสอดสองและใหขอเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐของ

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย พบวาปญหาสําคัญในการสอดสองและใหขอเสนอแนะ การ

ปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐ ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เริ่มต้ังแตขั้นตอนการคัดเลือก

โครงการ การลงพ้ืนที่สอดสองโครงการ การสรุปผลการสอดสองนําเสนอที่ประชุม การใหขอเสนอแนะ 
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การสรุปผลการสอดสองจัดทํารายงานประจําป ซึ่งเปนปจจัยที่ทําใหการสอดสองและใหขอเสนอแนะ 

การปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐ ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย ยังไมบรรรลุเปาหมาย

ตามที่กําหนดไว ยังขาดแนวทางในการพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานที่สําคัญ คือ การใหความรูความ

เขาใจในดานตาง ๆ เพ่ิมทักษะในการวิเคราะหปญหา ไดแก ความรูในการคัดเลือกโครงการ เทคนิคใน

การสอดสองโครงการ เทคนิคในการสรุปผลการสอดสองนําเสนอที่ประชุม และเทคนิคในการใหขอ 

เสนอแนะ การจัดทํารายงานประจําป เปนตน  

4.5.2 การออกสอดสองโครงการตาง ๆ แตละโครงการอยูคนละพ้ืนที่กัน ทําใหเกิดคาใช 

จายในการเดินทาง ขาดงบประมาณการออกตรวจสอดสองของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

เพราะปริมาณโครงการในจังหวัด มีโครงการจํานวนมาก แตละโครงการอยูคนละพ้ืนที่กัน ควรกําหนด

คาใชจายตามระยะทางของโครงการ ทําใหสามารถออกสอดสองโครงการตาง ๆ ไดมากย่ิงขึ้น 

4.5.3 การสอดสองติดตามโครงการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด เปนเรื่องที่สอดสองคอน 

ขางยาก เน่ืองจากคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ไมรูจักพ้ืนที่ดําเนินโครงการทุกโครงการบาง

โครงการขาดรายละเอียดของแผนงาน/โครงการ ทําใหไมสามารถวิเคราะหขอมูลตาง ๆ ตองอาศัย

ขอมูลจากเจาหนาที่ในพ้ืนที่เปนหลัก ดังน้ันการวิเคราะหความคุมคาในการใชงบประมาณ นําไปสูการ

ใหขอเสนอแนะยังทําไดไมเต็มที่ ประกอบกับคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดบางทาน ยังไมมีความ 

รูความเขาใจในเรื่องยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด จึงไมสามารถใหขอเสนอแนะแกหนวย 

งานที่เกี่ยวของไดอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจน 

4.5.4 เน่ืองจากคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เปนตัวแทนเพียงบางอําเภอ แตบาง

อําเภอไมมีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด การมีเครือขายจึงมีความสําคัญ เพราะเครือขายจะชวย

ใหคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ทํางานไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 

4.6 ขอเสนอแนะจากการสมัภาษณ  
ดังน้ัน จากการศึกษาการสอดสองและใหขอเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐ

ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลยในคร้ังน้ี ผูศึกษาไดเก็บขอมูลในรูปแบบของการสัมภาษณ

เชิงลึกกับกลุมเปาหมาย มีขอเสนอแนะจากการสัมภาษณที่นาสนใจหลายประการ ควรแกไขเพ่ิมเติม 

เก่ียวกับขอบขายอํานาจหนาที่ยังมีกรอบที่จํากัด โดยเฉพาะคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดซึ่งถือ

ไดวา เปนกลไกการมีสวนรวมของภาคประชาชนตามรัฐธรรมนูญ และควรเพ่ิมเติมองคความรูใหแก

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดใหมากขึ้น ตลอดจนสรางเครือขายธรรมาภิบาลใหมากขึ้นมีความ

ตอเน่ือง และเพ่ิมงบประมาณการออกตรวจสอดสองของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เปนตน 

 



บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่องการสอดสองและใหขอเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐของคณะ 

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย ดําเนินการวิจัย โดยใชรูปแบบของงานวิจัยเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ 

ผูวิจัยไดการนําเสนอผลการวิจัย ดังน้ี 

1. วิเคราะหการปฏิบัติภารกิจการสอดสองและใหขอเสนอแนะหนวยงานภาครัฐของคณะ 

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย มีปญหาอุปสรรค ในการดําเนินการและมีแนวทางแกไขอยางไร 

2. ผลการศึกษาการปฏิบัติภารกิจการสอดสองและใหขอเสนอแนะหนวยงานภาครัฐของ

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

3. การสอดสองและใหขอเสนอแนะแผนงาน/โครงการของจังหวัด และกลุมจังหวัด และ

สวนราชการ ในจังหวัด 

4. การแกไขปญหาความเดือดรอนจากการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่

ของรัฐในจังหวัด (เรื่องรองเรียนของประชาชน) 

5. การสรางเครือขายการสอดสองและใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัดเลย 

6. การเสนอแนวทางในการพัฒนาการสอดสองและใหขอเสนอแนะ การปฏิบัติภารกิจ

หนวยงานภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

  

5.1 สรุปผลการวิจัย 
5.1.1 วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาวิเคราะหการปฏิบัติภารกิจการสอดสองและใหขอเสนอแนะหนวยงาน

ภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

 2. เพ่ือศึกษาผลการปฏิบัติภารกิจในการสอดสองและใหขอเสนอแนะหนวยงาน

ภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

 3. เพ่ือศึกษาการสรางเครือขายการสอดสองและใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 
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5.1.2 สรุปผลการวิเคราะหขอมูล 

ผลจากการศึกษาการสอดสองและใหขอเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐของ

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลยในครั้งน้ี ผูศึกษาไดเก็บขอมูลในรูปแบบของการสัมภาษณเชิง

ลึกกับกลุมเปาหมาย พบวาปญหาสําคัญในการสอดสองและใหขอเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจ

หนวยงานภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดมีประเด็นที่นาสนใจ ดังน้ี 

 1. การศึกษาการสอดสองและใหขอเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐ

ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย พบวาปญหาสําคัญในการสอดสองและใหขอเสนอแนะ 

การปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐ ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เริ่มต้ังแตขั้นตอนการ

คัดเลือกโครงการ การลงพ้ืนที่สอดสองโครงการ การสรุปผลการสอดสองนําเสนอที่ประชุม การให

ขอเสนอแนะ การสรุปผลการสอดสองจัดทํารายงานประจําป ซึ่งเปนปจจัยที่ทําใหการสอดสองและให

ขอเสนอแนะ การปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐ ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย ยังไม

บรรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไว ยังขาดแนวทางในการพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานที่สําคัญ คือ 

การใหความรูความเขาใจในดานตาง ๆ เพ่ิมทักษะในการวิเคราะหปญหา ไดแก ความรูในการคัดเลือก

โครงการ เทคนิคในการสอดสองโครงการ เทคนิคในการสรุปผลการสอดสองนําเสนอที่ประชุม และ

เทคนิคในการใหขอเสนอแนะ การจัดทํารายงานประจําป เปนตน  

 2. การออกสอดสองโครงการตาง ๆ แตละโครงการอยูคนละพ้ืนที่กัน ทําใหเกิดคาใช 

จายในการเดินทาง ขาดงบประมาณการออกตรวจสอดสองของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

เพราะปริมาณโครงการในจังหวัด มีโครงการจํานวนมาก แตละโครงการอยูคนละพ้ืนที่กัน ควรกําหนด

คาใชจายตามระยะทางของโครงการ ทําใหสามารถออกสอดสองโครงการตาง ๆ ไดมากย่ิงขึ้น 

 3. การสอดสองติดตามโครงการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด เปนเรื่องที่สอดสองคอน 

ขางยาก เน่ืองจากคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ไมรูจักพ้ืนที่ดําเนินโครงการทุกโครงการ บาง

โครงการขาดรายละเอียดของแผนงาน/โครงการ ทําใหไมสามารถวิเคราะหขอมูลตาง ๆ ตองอาศัย

ขอมูลจากเจาหนาที่ในพ้ืนที่เปนหลัก ดังน้ันการวิเคราะหความคุมคาในการใชงบประมาณ นําไปสูการ

ใหขอเสนอแนะยังทําไดไมเต็มที่ ประกอบกับคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดบางทาน ยังไมมีความ 

รูความเขาใจในเรื่องยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด จึงไมสามารถใหขอเสนอแนะแกหนวย 

งานที่เกี่ยวของไดอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจน 

 4. เน่ืองจากคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เปนตัวแทนเพียงบางอําเภอ แตบาง

อําเภอไมมีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด การมีเครือขายจึงมีความสําคัญ เพราะเครือขายจะชวย

ใหคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ทํางานไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 

5.2 อภิปรายผล 
การวิจัยเรื่องการสอดสองและใหขอเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐของคณะ 

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย มีผลการวิจัยที่ผูวิจัยนํามาอภิปรายผล ดังน้ี  
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จากวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1. เพ่ือศึกษาวิเคราะหการปฏิบัติภารกิจการสอดสองและให

ขอเสนอแนะหนวยงานภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย จากการประมวลขอมูลที่ได

จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายในการสัมภาษณเชิงลึก สามารถนําเสนอถึงปญหาของกระบวนการ

ปฏิบัติภารกิจไดดังน้ี การสอดสองแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด หรือแผน 

งาน/โครงการของสวนราชการในจังหวัด รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ ซึ่งไม

จํากัดวาเปนแผนงาน/โครงการที่ดําเนินการในปงบประมาณใดการแกไขปญหาความเดือดรอนจาก

การปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐในจังหวัด ในความหมายน้ีคือ การดําเนิน 

การกรณีเรื่องที่คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด สอดสองแลวพบเห็นในพ้ืนที่ ใหใชวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีสอดคลองกับงานวิจัย ทศพล ทรรศนกุลพันธ (2564) ไดศึกษาเรื่อง การมองการ

สอดสองโดยรัฐ เปนการพยายามสรางกลไกการสอดสองของผูปกครองหรือรัฐ เพ่ือควบคุมพฤติกรรม 

ผูอยูใตปกครองอยูเสมอ กลไกการสอดสองนับเปนเครื่องมือที่สําคัญยิ่งในการรักษาระเบียบสาธารณะ

(Public Order) ของรัฐ  

จากน้ันตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2. เพ่ือศึกษาผลการปฏิบัติภารกิจในการสอดสอง

และใหขอเสนอแนะหนวยงานภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย จากการประมวล

ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณกลุมเปาหมายในการสัมภาษณเชิงลึกผลการปฏิบัติภารกิจในการสอดสอง

และใหขอเสนอแนะหนวยงานภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย เพ่ือใหการสอดสอง

โครงการใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด จะตอง

ดูขอเท็จจริงจากการดําเนินโครงการในพ้ืนที่ ประกอบขอมูลรายละเอียดโครงการ โดยอาจใชแบบ

สอดสองการดําเนินการตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Checklist and Remark) ตรวจ 

สอบใน 3 ขั้นตอน คือ ขั้นเตรียมการ เปนชวงเตรียมโครงการหรือกอนเริ่มโครงการ ขั้นระหวางดําเนิน

โครงการ เปนชวงแปลงโครงการสูการปฏิบัติ และขั้นผลผลิต/ผลลัพธ เปนชวงโครงการแลวเสร็จ เพ่ือ

ตรวจสอบ และประเมินความคุมคา และความโปรงใสของโครงการก็ไดสอดคลองกับงานวิจัย วรวิทย 

เปรมสมบัติ (2562) ไดทําการวิจัยศึกษาความสัมพันธของความโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาลกับผล

การดําเนินงานของกรมสวัสดิการ และคุมครองแรงงาน กรมสวัสดิการ และคุมครองแรงงาน ใหความ 

สําคัญกับเรื่องความโปรงใสในการปฏิบัติงาน กรมฯ มีการออกแบบโครงสราง ระบบปฏิบัติ และการ

ทํางานของบุคลากรที่ดี ที่สอดคลองตามหลักความโปรงใสของหลักธรรมาภิบาลที่ทําใหผลการ

ประเมินตามหลักความโปรงใส ก็ยอมสงผลใหผลลัพธการดําเนินงานของกรมสวัสดิการ และคุมครอง

แรงงานสูงขึ้นเชนกัน นอกจากน้ีระดับความสัมพันธของความโปรงใสกับผลการดําเนินงานของกรม

สวัสดิการ และคุมครองแรงงาน มีความสัมพันธกันในระดับสูง รวมถึงผลการดําเนินงานของกรม

สวัสดิการ และคุมครองแรงงานที่อยูในระดับสูงมาก 

ทายสุดตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 3. เพ่ือศึกษาการสรางเครือขายการสอดสองและให

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย จากการประมวลขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ

กลุมเปาหมายในการสัมภาษณเชิงลึก จากการที่คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เปนตัวแทนเพียง
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บางอําเภอ แตบางอําเภอไมมีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด การจะหาเครือขายที่ไมมีคณะกรรม 

การธรรมาภิบาลจังหวัดในอําเภอน้ัน ๆ คอนขางยาก ประกอบกับเครือขายที่สรางขึ้นมาสวนใหญยัง

ไมเขาใจบทบาทของเครือขายเทาที่ควร จึงเห็นควรจัดอบรมใหเครือขายมีความรูความเขาใจถึง

บทบาท ของเครือขายใหเขมขนขึ้นสอดคลองกับงานวิจัย ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท (2542) การ

ทํางานแบบเครือขายกอใหเกิดประโยชนหลายประการ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เครือขายมีความ

หลากหลายทั้งแหลงที่มา และประเภทของเครือขายซึ่งมีองคประกอบที่สําคัญ ไดแก การรับรูมุมมอง

รวมกัน การมีวิสัยทัศนรวมกัน การมีผลประโยชนรวมกัน การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขายอยาง

กวางขวาง การเสริมสรางซึ่งกันและกัน การพ่ึงพิงรวมกัน และการปฏิสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยน ทั้งน้ีการ 

ที่เครือขายสามารถดํารงอยูไดอยางย่ังยืน และดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว จําเปน 

ตองมีระบบการบริหารจัดการเครือขายที่ดี และมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย การจัดผังกลุมเครือขาย 

การจัดบทบาทหนาที่ของสมาชิกในเครือขาย การจัดระบบการติดตอสื่อสาร การจัดระบบการเรียนรู

รวมกัน และการจัดระบบสารสนเทศ แตในทางกลับกัน ถาเครือขายไมมีระบบการบริหารจัดการ 

ที่ดีแลว อาจสงผลใหเครือขายลมสลายในที่สุด เห็นไดวาการทํางานแบบเครือขายมีทั้งคุณ และโทษ

ขึ้น อยูกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเครือขายแนวคิดเครือขายที่ทบทวนน้ีจะชวยใหผูวิจัย

สามารถวิเคราะห และทําความเขาใจเก่ียวกับองคประกอบของเครือขาย กระบวนการสรางเครือขาย

การบริหารจัดการเครือขายของกลุม และรวมถึงประโยชนหรือปญหาอุปสรรคในการทําของแบบ

เครือขายดวย 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 
จากการวิจัยในครั้งน้ี พบวาปจจัยที่จะสนับสนุนการสอดสองและใหขอเสนอแนะการ

ปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ดังน้ี 

5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1. เพ่ิมพูนสมรรถนะแกคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ดานความรู ระเบียบ 

กฎหมาย ที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาล และพรอมปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 

 2. เปนศูนยกลางในการประสานความรวมมือกับภาคีที่ลงนามในบันทึกขอตกลง 

MOU ไดแก สํานักงานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด สํานักงานตรวจเงินแผนดิน สํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ กรมสอบสวนคดีพิเศษ  

 3. ยกระดับเครือขายธรรมาภิบาลใหมีคุณภาพ มีความมั่นใจในการชวยเหลืองาน

ธรรมาภิบาลไดครอบคลุมทุกพ้ืนที่  

 4. ผลักดันงบประมาณใหเพียงพอที่จะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกระดับ 

เชนเดียวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ที่ ยังไมสามารถสนับสนุน
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งบประมาณในดานตาง ๆ ไดครอบคลุมตามที่กรรมการรองขอได ทั้งในดานงบประมาณที่ใชในการ

อบรมความรูความเขาใจในดานตาง ๆ ใหแกคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด คาใชจายในการ

ประชาสัมพันธ คาใชจายในการปฏิบัติงานหรือคาตอบแทน และคาใชจายอ่ืน ๆ ใหแกคณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัด 

 5. พิจารณาความเหมาะสมในการปรับปรุงระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของจากเดิม 

เนนอิงกับวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ 

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี มาใชการปฏิบัติหนาที่โดยเนนการใชคําวา ธรรมาภิบาล ไดแก 1. หลัก

คุณธรรม 2. หลักนิติธรรม 3. หลักความโปรงใส 4. หลักการมีสวนรวม 5. หลักความรับผิดชอบ  

6. หลักความคุมคา 

 6. พิจารณาปรับเพ่ิมบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ใหมี

บทบาทในการประเมินและใหขอเสนอแนะในเรื่องธรรมาภิบาลขององคกรตาง ๆ ทั้งหนวยงานของรัฐ 

และภาคเอกชน ในโครงการที่องคกรเหลาน้ันไดดําริ หรือตามภารกิจขององคกรในกรอบของตัว 

ช้ีวัดธรรมาภิบาลที่สรางขึ้น 

 7. เปนองคกรหลักในการสงเสริมการนํานวัตกรรมธรรมาภิบาลไปใชในการพัฒนา

ประเทศ 

5.3.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

ขอเสนอแนะเพ่ือนําผลการวิจัยไปใช ผูวิจัยไดขอคนพบกอนนําผลการวิจัยน้ีไปใชคือ  

 1. การวิจัยในครั้งน้ียังขาดความสมบูรณในหลายๆ ดาน ดังน้ัน ในการวิจัยเรื่อง

ดังกลาวครั้งตอไป จึงมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

  1.1 ควรกําหนดประเด็นการสอบถามที่ชัดเจน ไมกวางเกินไป หรือแตกประเด็น

จนเกินไป เพ่ือใหผูตอบแบบเขาใจ และสามารถใหคําตอบไดตรงประเด็นที่ตองการ และควรใหเวลา

ในการทอดแบบสอบถามใหสั้นกวาน้ี 

  1.2 ควรเพ่ิมประเด็นการศึกษาใหชัดเจนขึ้น โดยการเพ่ิมประเด็นการพัฒนา

ศักยภาพหรือองคความรูของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

  1.3 ควรเพ่ิมประเด็นการศึกษาบทบาท อํานาจหนาที่ที่ควรปรับเปลี่ยนแกไขเพ่ิม 

เติมเพ่ือใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกปจจุบัน และสงผลใหการปฏิบัติงานทําไดอยางมีประสิทธิ 

ภาพประสทิธิผล ทนัเหตุการณ 
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แบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการวิจัย 
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แบบสัมภาษณ์งานวิจัย 
การสอดส่องและใหข้้อเสนอแนะการปฏิบตัิภารกิจหน่วยงานภาครัฐ 

ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 
* * * * * * * * * * * * 

 
ค าชี้แจง 

แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นเพื่อประโยชน์ในการวิจัย โดยรวบรวม
ข้อมูลเสนอเป็นการศึกษา ตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตศรีล้านช้าง จังหวัดเลย โดยแบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นแบบกึ่งโครงสร้าง ซึ่งมีวัตถุประสงค์ดังนี ้

1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์การปฏิบัติภารกิจการสอดส่องและให้ข้อเสนอแนะหน่วยงานภาครัฐ
ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

2. เพื่อศึกษาผลการปฏิบัติภารกิจในการสอดส่องและให้ข้อเสนอแนะหน่วยงานภาครัฐของ
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

3. เพื่อศึกษาการสร้างเครือข่ายการสอดส่องและให้ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ 
ธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

เพื่อให้การวิจัยครั้งนี้เกิดประโยชน์สูงสุด กรุณาตอบค าถามตามความเป็นจริง ข้อมูลที่ได้
จากการศึกษาครั้งนี้ จะเป็นข้อมูลเพื่อน าไปใช้ในการศึกษาวิจัยเท่านั้น ผลการวิจัยจะน าเสนอในภาพ 
รวมและไม่กระทบต่อผู้ให้สัมภาษณ์แต่อย่างไร 

ผู้วิจัยจึงขอขอบพระคุณที่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ 
  
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

นายจิรวัฒน์ วัฒนถนอม 
นักศึกษารัฐศาสตรมหาบัณฑติ 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีล้านช้าง จังหวัดเลย 
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ค าชี้แจง แบบสัมภาษณ์นี้มี 5 ตอน คือ 
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 
1.1 เพศ. ……………………………………………………………………… 
1.2 อายุ ………………………………………………………………………. 
1.3 ระดับการศึกษา .............................................................. 
1.4 สาขา (การศึกษาสูงสุด) ........................................................................... 
1.5 ต าแหน่งใน คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด............................................................................... 
1.6 ประสบการณ์ในการท างานเพื่อสังคม ...................... ปี 
1.7 ประสบการณ์ในการเป็น คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด .................. ปี 
 
ตอนที่ 2 วิเคราะห์การปฏิบัติภารกิจการสอดส่องและให้ข้อเสนอแนะหน่วยงานภาครัฐของคณะ 
กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย มีปัญหาอุปสรรค ในการด าเนินการและมีแนวทางแก้ไขอย่างไร 
  

2.1 การสอดส่องและให้ข้อเสนอแนะแผนงาน/โครงการของจังหวัด และกลุ่มจังหวัด 
และส่วนราชการ ในจังหวัด  

 การคัดเลือกแผนงาน/โครงการ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

 วิธีการสอดส่องแผนงาน/โครงการ 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

 การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
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 การสรุปผลการสอดส่องน าเสนอที่ประชุม 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

 การให้ข้อเสนอแนะ 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

 การติดตามผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะ 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 

2.2 การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจากการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ และเจ้า 
หน้าที่ของรัฐในจังหวัด (เรื่องร้องเรียนของประชาชน) 

 การรับเรื่องร้องเรียน/การวิเคราะห์เรื่องร้องเรียน 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

 วิธีการสอดส่องเรื่องร้องเรียน 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
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 การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

 การสรุปผลการสอดส่องน าเสนอที่ประชุม 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

 การให้ข้อเสนอแนะ 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

 การติดตามผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะ 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

 ปัจจัยด้านอื่น ๆ 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
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ตอนที่ 3 ผลการปฏิบัติภารกิจในการสอดส่องและให้ข้อเสนอแนะหน่วยงานภาครัฐของคณะ 
กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

 ปฏิบัติภารกิจเป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจนไม่ละเมิดสิทธิ และ
เสรีภาพของประชาชน 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

 ปฏิบัติภารกิจเพื่ออ านวยความสะดวก ให้บริการและสนองความต้องการของประชาชน 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

 ปฏิบัติภารกิจเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

 ปฏิบัติภารกิจให้เกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพและมีความคุ้มค่า 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 ปฏิบัติภารกิจโดยไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น ให้ทนัต่อสถานการณ์ โดยเฉพาะ
เรื่องที่เป็นความเดือดร้อนและทุกข์ยากของประชาชน 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
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 ปฏิบัติภารกิจโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และเปิดเผยขอ้มูลอย่างโปร่งใส 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

 ปฏิบัติภารกิจโดยมีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานสม่ าเสมอและเผยแพร่
ต่อสาธารณะ 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

 
ตอนที่ 4 การสร้างเครือข่ายการสอดส่องและให้ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาล
จังหวัดเลย 

 ความส าคัญการเป็นเครอืข่าย 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

 ประโยชน์การเป็นเครือข่าย 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

 ปัจจัย ปัญหาต่อการเป็นเครือข่าย 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
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 แนวทางแก้ไขปัญหา 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 
ตอนที่ 5 ค าถามการสัมภาษณ์เกี่ยวกับการเสนอแนวทางในการพัฒนาการสอดส่องและให้ข้อ 
เสนอแนะ การปฏิบัติภารกิจหน่วยงานภาครัฐของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 

 แนวทางในการพัฒนาการสอดส่องและให้ข้อเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจหน่วยงานภาครัฐของคณะ 
กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเลย 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

 ขอขอบคุณส าหรับความคิดเห็นของทา่นครับ 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ผลการหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถาม 
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ความตรงเชงิเนื้อหาของแบบสอบถามใช้วิธีหาค่าดัชนีความสอดคล้อง  
ระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์การวิจัย  

IOC (Index of Item Objective Congruence) 
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ภาคผนวก ฉ 
ภาพประกอบการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลเชิงลึก 
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ภาพที่ 2 การสัมภาษณอ์ดีตรองประธานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด  
(ที่มา : นายจิรวัฒน์ วัฒนถนอม นักศึกษารฐัศาสตรมหาบณัฑิต วันที่ 10 มิถุนายน 2566) 
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ภาพที่ 3 การสัมภาษณผ์ู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด  
(ที่มา : นายจิรวัฒน์ วัฒนถนอม นักศึกษารฐัศาสตรมหาบณัฑิต วันที่ 10 มิถุนายน 2566) 
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ภาพที่ 4 การสัมภาษณ์คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดผู้แทนภาคประชาสังคม 

(ที่มา : นายจิรวัฒน์ วัฒนถนอม นักศึกษารฐัศาสตรมหาบณัฑิต วันที่ 10 มิถุนายน 2566) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



130 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพที่ 5 การสัมภาษณ์คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดผู้แทนสมาชิกสภาท้องถิ่น 

(ที่มา : นายจิรวัฒน์ วัฒนถนอม นักศึกษารฐัศาสตรมหาบณัฑิต วันที่ 10 มิถนุายน 2566) 
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ภาพที่ 6 การสัมภาษณ์คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ผู้แทนภาคเอกชน 
(ที่มา : นายจิรวัฒน์ วัฒนถนอม นักศึกษารฐัศาสตรมหาบณัฑิต วันที่ 12 มิถุนายน 2566) 
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ภาพที่ 7 การสัมภาษณ์ที่ปรกึษาคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด  
(ที่มา : นายจิรวัฒน์ วัฒนถนอม นักศึกษารฐัศาสตรมหาบณัฑิต วันที่ 14 มิถุนายน 2566) 
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ภาพที่ 8 การสัมภาษณค์ณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดผู้แทนภาคประชาสังคม 

(ที่มา : นายจิรวัฒน์ วัฒนถนอม นักศึกษารฐัศาสตรมหาบณัฑิต วันที่ 14 มิถุนายน 2566 
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ภาพที่ 9 การสัมภาษณค์ณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดผู้แทนภาคประชาสังคม 

(ที่มา : นายจิรวัฒน์ วัฒนถนอม นักศึกษารฐัศาสตรมหาบณัฑิต วันที่ 14 มิถุนายน 2566) 
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ภาพที่ 10 การสัมภาษณค์ณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดผู้แทนภาคประชาสังคม 

(ที่มา : นายจิรวัฒน์ วัฒนถนอม นักศึกษารฐัศาสตรมหาบณัฑิต วันที่ 14 มิถุนายน 2566) 
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ภาพที่ 11 การสัมภาษณค์ณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดผู้แทนภาคเอกชน 

(ที่มา : นายจิรวัฒน์ วัฒนถนอม นักศึกษารฐัศาสตรมหาบณัฑิต วันที่ 14 มิถุนายน 2566) 
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ภาพที่ 12 การสัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐ 

(ที่มา : นายจิรวัฒน์ วัฒนถนอม นักศึกษารฐัศาสตรมหาบณัฑิต วันที่ 15 มิถุนายน 2566) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



138 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 13 การสัมภาษณห์นว่ยงานภาคท้องถิ่น 

(ที่มา : นายจิรวัฒน ์วัฒนถนอม นักศึกษารฐัศาสตรมหาบณัฑิต วันที่ 15 มิถุนายน 2566) 

 
 
 
 
 



139 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 14 การสัมภาษณส์ถาบันการศึกษา 

(ที่มา : นายจิรวัฒน์ วัฒนถนอม นักศึกษารฐัศาสตรมหาบณัฑิต วันที่ 15 มิถุนายน 2566)  



ประวตัิผู้วิจัย 
 
ชื่อ-สกุล : จิรวัฒน์ วัฒนถนอม 
ภูมิล ำเนำเดิม : 122 ถนนเจริญรัฐ ต ำบลกุดป่อง อ ำเภอเมืองเลย  
  จังหวัดเลย 
ที่อยู่ปัจจุบัน : 378 หมู่13 ต ำบลเมือง อ ำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย  
สถำนทีท่ ำงำน : ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด ไฮเทคยนต์  
  เลขที่ 82/3 ถ.มลิวรรณ ต.กดุป่อง อ.เมือง จ.เลย 4200 
ประวัติกำรท ำงำน : หุ้นส่วนผู้จัดกำร ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด ไฮเทคยนต์ 
ประวัติกำรศึกษำ : พ.ศ. 2531 มัธยมศึกษำตอนปลำย (ม.6)  
  โรงเรียนเลยพิทยำคม 
 : พ.ศ. 2560 รัฐศำสตรบัณฑิต (ร.บ.) สำขำวิชำ  
  รัฐศำสตร์กำรปกครอง มหำวิทยำลัยมหำมกุฏรำชวิทยำลัย  
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