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สารนิพนธ์นี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อทราบระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มี
ผลต่อการบริหารท้องถิ่น ในแขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหานคร 2) เพื่อ
เปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อการบริหารท้องถิ่นในแขวงบางขุน
เทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหานคร และ 3) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะ และแนวทางของ
ประชาชนที่มีผลต่อ  การบริหารงานท้องถิ่น ในแขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัด
กรุงเทพมหานคร เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) กลุ่มตัวอย่างจ านวน 396 คน ซึ่ง
ได้จากการก าหนดโดยใช้สูตรของ ทาโร่ยามาเน่ (Taro Yamane) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ 
แบบสอบถาม (Questionnaire) สถิติที่ใช้วิเคราะห์ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) ความร้อยละ 

(Percentage) ค่าเฉลี่ย( 𝒙̅ )  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.)  และสถิติอนุมาน 
ได้แก่ การทดสอบค่าที (t-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (F-test or One-Way 
Anova) หากพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 จะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ย
เป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ LSD (Least Significant Difference) 

ผลวิจัยพบว่า  
1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อการบริหารท้องถิ่น ในแขวงบาง

ขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณา
รายด้านพบว่า ด้านการไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง อยู่ในระดับมาก รองลงมา ระดับปานกลางได้แก่ ด้านการ
ติดตามข่าวสารทางการเมือง และด้านการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง 

2. ผลการเปรียบเทียบ พบว่า เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ต่างกัน มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองฯ ต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วน สถานภาพ
สมรส และ รายได้ ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองฯ ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่
เป็นไปตามสมมติฐาน 
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3. ข้อเสนอแนะ  
3.1 ด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง ควรมีการประชาสัมพันธ์นโยบายการท างาน

เกี่ยวกับผลการท างาน ผลการประมูล หรือข้อมูลอื่น ๆ ที่แสดงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้  
3.2 ด้านการไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง ควรมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข่าวสารการเลือกตั้ง 

และควรมีเวทีเพื่อให้ประชาชนได้รับฟังนโยบายของผู้สมัคร และให้ ผู้สมัครได้มาปราศรัยอย่างเท่า
เทียมกัน 

3.3 ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง ควรมีการจัดท าแบบสอบถามประชาวิจารณ์เพื่อ
รับฟังหรือรับข้อเสนอแนะข้อคิดเห็นของประชาชนที่มาติดต่อราชการ รวมถึงเปิดช่องทางให้
ประชาชนได้แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ 
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 The objectives of this research were 1)  To study political participation of 
the people affecting local administration in Bang Khun Thian sub-district, Chom Thong 
District, Bangkok. 2) To compare political participation with local administration in Bang Khun 
Thian sub-district, Chom Thong District, Bangkok.3) To study the recommendations and 
people’ s approaches that affect local administration in Bang Khun Thian sub- district, 
Chom Thong District, Bangkok. This is quantitative research. A sample of 396 people was 
determined by using Taro Yamane's formula.  The research tool was a questionnaire. 
The statistics used for analysis were frequency, percentage, mean ( 𝒙̅) , standard 
deviation (S.D.). Inferential statistics were t-test, F-test or One-Way Anova. If there was 
a statistically significant difference at 0.05, the difference was tested. Averaged in pairs 
by means of LSD (Least Significant Difference). 

The results from research indicated the following :  
1. people political participation affecting local administration in Bang Khun 

Thian sub-district, Chom Thong district, Bangkok.The overall level is moderate.  When 
considering each side, it was found that the exercise of voting rights Has a high rating. 
Medium level, including Political news monitoring and participation in political 
activities. 

2.  People with different genders, ages, educational levels, and 
occupations had different opinions about political participation, and police with 
different marital status and income had different opinions about political participation 
no difference. 
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3. Suggestions  
3.1  Political news monitoring:  Should be work performance policies should 

be publicized, auction results or other information showing transparency and 
verifiability.  

3.2  Exercising the right to Vote: There should be public relations to disseminate 
election news,  and there should be a platform for the public to hear the policies of 
the candidates and allow candidates to speak equally. 

3.3  Participate in political activities:  There should be a public criticism 
questionnaire to listen to or receive suggestions and opinions of people who come to 
contact the government by opening a channel for the public to report information 
about various corruption systematically.  
 
Keywords: participation, politics, local administration  
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ประเทศไทยน ำหลักกำรปกครองแบบประชำธิปไตย มำใช้ในกำรปกครองประเทศ                 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2475 เพื่อให้อ ำนำจกำรปกครองเป็นของประชำชน ประชำชนมีสิทธิ เสรีภำพ มีควำม
เสมอภำค ในกำรจัดระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน มีปรำกฏให้เห็นอยู่หลำยแบบ ไม่ว่ำจะเป็นแบบ    
2 ส่วน คือ ส่วนกลำงและท้องถิ่น ส ำหรับประเทศไทย พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 บัญญัติให้กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ บริหำรรำชกำรส่วนกลำง 
ส่วนภูมิภำค และส่วนท้องถิ่น ในส่วนของกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น (พรบ.ระเบียบบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน, 2545) คือกำรแบ่งแยกหน่วยกำรปกครองออกไปจำกส่วนกลำง โดยใช้หลักกำร
กระจำยอ ำนำจกำรปกครอง และให้หน่วยกำรปกครองที่จัดตั้งขึ้นนั้นมีอ ำนำจอิสระในกำรด ำเนิน
กิจกำรภำยในท้องถิ่นของตนได้ และสอดคล้องกับหลักกำรปกครองตนเอง กำรบริหำรรำชกำรส่วน
ท้องถิ่น มีรูปแบบกำรจัดระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดินตำมพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน พ.ศ.2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2553 ตำมหลักกำรกระจำยอ ำนำจกำร
ปกครอง คือ รัฐบำลกลำงได้กระจำยอ ำนำจทำงกำรปกครองและกำรบริหำรให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบต่ำง ๆ  เพื่อด ำเนินกำรจัดท ำบริหำรสำธำรณะให้แก่ประชำชนภำยใต้ขอบเขตของ
กฎหมำย ส่วนรำชกำรท้องถิ่นของไทยแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบใหญ่  ๆ คือ กำรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบทั่วไป เป็นรูปแบบกำรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่ทั่วไปทั่วประเทศทุกจังหวัด มี 3 ประเภท
ได้แก่ เทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) และองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) และ กำร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีกำรบริหำรจัดกำรไม่เหมือนกับรูปแบบทั่วไป จะมีขึ้นเป็นกรณี ๆ 
ไป ส่วนใหญ่จะเป็นเขตเมืองใหญ่ เช่น เมืองหลวง หรือ เมืองท่องเที่ยว ซึ่งไม่เหมำะสมที่จะใช้รูปแบบ
ทั่วไปมำใช้ในกำรปกครอง (โกวิทย์ พวงงำม, 2552)  

กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนในระบอบประชำธิปไตย อยู่บนพื้นฐำนของควำม
สมัครใจของประชำชนที่ต้องกำรจะมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองไม่ว่ำจะเกิดขึ้นเป็นครั้งครำว หรือมีอย่ำง
ต่อเนื่อง กำรผลักดันเพื่อให้เกิดกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ถือเป็นหลักกำรส ำคัญ และเป็นประเด็น
หลักที่สังคมไทยให้ควำมสนใจเพื่อพัฒนำกำรทำงกำรเมืองเข้ำสู่ระบอบประชำธิปไตย กำรส่งเสริมให้
ประชำชนมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองที่ง่ำยและรวดเร็วที่สุด คือกำรใช้สิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง เมื่อพิจำรณำ
ในภำพรวมแล้ว ผู้ศึกษำได้พบประเด็นปัญหำที่ส ำคัญบำงประกำรเช่น กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของ
ประชำชนจะส่งผลต่อกำรใช้สิทธิลงคะแนนเลือกสมำชิก หรือตัวแทนเข้ำมำบริหำรท้องถิ่นในกำร
ติดตำมข่ำวสำรทำงกำรเมืองของประชำชนโดยส่วนใหญ่จะติดตำมข่ำวสำรเพียงด้ำนเดียว ประชำชน
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ขำดกำรรับรู้เกี่ยวกับแนวคิดและควำมส ำคัญของกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ประชำชนมีข้อจ ำกัดใน
กำรเข้ำมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจในกำรเลือกผู้แทนของตน ยังคงมีทัศนคติว่ำผู้แทนคือเจ้ำนำยของ
ประชำชน มีควำมจงรักภักดีต่อผู้ที่สนับสนุนหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน กำรที่ประชำชนไม่เข้ำร่วม
กิจกรรมทำงกำรเมือง หรือกำรเข้ำร่วมทำงกำรเมืองกับกลุ่มพรรคกำรเมืองที่ตนสนใจเพียงเท่ำนั้น 
อำจไม่ได้มอบภำพรวมของท้องถิ่น  

ในระบบกำรเมืองประชำธิปไตย กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองมีหลำยรูปแบบ  ทุกรูปแบบ
เป็นเรื่องของกำรสมัครใจปรำศจำกกำรบังคับ อำจมีตั้งแต่รูปแบบเล็ก ๆ เช่น ประชำชนได้ติดตำม
ข่ำวสำร  กำรแสดงควำมคิดเห็น กำรอภิปรำยทำงกำรเมือง ไปจนถึงรูปแบบที่มีน้ ำหนักกว้ำงขวำงเช่น 
กำรเข้ำร่วมกจิกำรทำงกำรเมือง กำรไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง กำรชุมนุมประท้วง ตลอดจนสมัครเข้ำ
เป็นสมำชิกพรรคกำรเมือง (สมบัติ ธ ำรงธัญวงศ์, 2554) กำรสนับสนุนให้ประชำชนมีส่วนร่วมทำงกำร
เมืองจะประสบควำมส ำเร็จหรือไม่ มำกน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับหน่วยงำนรำชกำรต่ำง ๆ สนับสนุนให้
เกิดควำมร่วมมือของประชำชน ในกำรศึกษำครั้งนี้สำมำรถน ำข้อมูลผลกำรวิจัยที่ได้ใช้ประโยชน์ในกำร
วำงแผนพัฒนำงำนขององค์กร โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมท ำ และร่วม
พัฒนำชุมชน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถสนองต่อควำมต้องกำรของประชำชนได้อย่ำง
แท้จริง ทั้งยังให้เกิดประโยชน์ต่อกำรพัฒนำท้องถิ่น สร้ำงคุณภำพชีวิตที่ดีให้แก่ประชำชน และสร้ำง
ควำมเจริญด้ำนกำรพัฒนำในทิศทำงที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้เกิดควำมเจริญทำง
เศรษฐกิจ กำรเมืองและสังคมในภำพรวมของประเทศ 

ดังนั้นผู้วิจัยมีควำมสนใจเป็นอย่ำงยิ่งที่จะศึกษำกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน 
โดยเฉพำะ ประชำชนในแขวงบำงขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหำนคร ซึ่งมีประชำชน
จ ำนวนมำกกว่ำ 35,000คน ประชำชนในเขตพื้นที่ส่วนหนึ่งไม่ได้รับข่ำวสำร และควำมรู้เรื่องเกี่ยวกับ
กำรบริหำรงำนของท้องถิ่นเท่ำที่ควร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเข้ำร่วมกิจกรรมทำงกำรเมืองซึ่งท้องถิ่น
อำจไม่ได้จัดกิจกรรมหรือข่ำวสำรแก่ประชำชน กำรวิจัยครั้งนี้จึงสำมำรถน ำผลกำรวิจัยไปใช้ประโยชน์
ในกำรวำงแผนพัฒนำงำนขององค์กร สนับสนุนให้ประชำชนได้มีส่วนร่วมคิดร่วมท ำ ร่วมพัฒนำชุมชน 
และสนองตอบต่อควำมต้องกำรของประชำชน เพื่อให้ชุมชนได้ประโยชน์มำกที่สุด 

 
1.2 ค ำถำมกำรวิจยั 

1.2.1 กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนที่มีผลต่อกำรบริหำรท้องถิ่น ในแขวง             
บำงขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหำนคร อยู่ในระดับใด 

1.2.2 ประชำชนจ ำแนกตำม เพศ อำยุ สถำนภำพสมรส ระดับกำรศึกษำ อำชีพ และรำยได้ 
มีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำขนที่มีผลต่อกำรบริหำรท้องถิ่น แตกต่ำงกันอย่ำงไร 
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1.2.3 ประชำชนมีข้อเสนอแนะในกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองที่มีผลต่อกำรบริหำรท้องถิ่น 
ในแขวงบำงขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหำนคร อย่ำงไร 

 
1.3 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

กำรวิจัยครั้งนี ้ผู้วิจัยได้ก ำหนดวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
1.3.1 เพื่อศึกษำระดับกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนที่มีผลต่อกำรบริหำร

ท้องถิ่น ในแขวงบำงขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหำนคร 

1.3.2 เพื่อเปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนที่มีผลต่อกำรบริหำร

ท้องถิ่นในแขวงบำงขุนเทยีน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหำนคร 

1.3.3 เพื่อเสนอแนะแนวทำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนต่อกำรบริหำรงำนท้องถิ่น             

ในแขวงบำงขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหำนคร 

 
1.4 สมมติฐำนกำรวิจัย 

1.4.1 ประชำชนที่มีเพศที่แตกต่ำงกัน กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองที่มีผลต่อกำรบริหำร

ท้องถิ่น ในแขวงบำงขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหำนคร แตกต่ำงกัน 

1.4.2 ประชำชนที่มีอำยุที่แตกต่ำงกัน กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองที่มีผลต่อกำรบริหำร

ท้องถิ่น ในแขวงบำงขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหำนคร แตกต่ำงกัน 

1.4.3 ประชำชนที่มีสถำนภำพที่แตกต่ำงกัน กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองที่มีผลต่อ           

กำรบริหำรท้องถิ่น ในแขวงบำงขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหำนคร แตกต่ำงกัน 

1.4.4 ประชำชนที่มีระดับกำรศึกษำที่แตกต่ำงกัน กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองที่มีผลต่อกำร

บริหำรท้องถิ่น ในแขวงบำงขนุเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหำนคร แตกต่ำงกัน 

1.4.5 ประชำชนที่มีอำชีพที่แตกต่ำงกันกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองที่มีผลต่อกำรบริหำร

ท้องถิ่น ในแขวงบำงขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหำนคร แตกต่ำงกัน 

1.4.6 ประชำชนที่มีรำยได้ที่แตกต่ำงกัน กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองที่มีผลต่อกำรบริหำร

ท้องถิ่น ในแขวงบำงขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหำนคร แตกต่ำงกัน 

 
1.5 ขอบเขตในกำรวิจัย 

กำรศึกษำกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนที่มีผลต่อกำรบริหำรท้องถิ่น ในแขวง
บำงขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหำนคร  มีขอบเขตในกำรศึกษำดังนี ้
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1.5.1 ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

1.5.1.1 ประชำกร  ได้แก่  จ ำนวนประชำกรที่มีชื่อในทะเบียนบ้ำน ในเขตพื้นที่

แขวงบำงขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหำนคร จ ำนวน 35,073 คน (งำนทะเบียน 

ส ำนักงำนเขตจอมทอง กรุงเทพมหำนคร พุทธศักรำช 2564) 

1.5.1.2 กลุ่มตัวอย่ำง ได้แก่ ประชำกรที่มีอำยุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ที่มีชื่อในทะเบียน

บ้ำน และอำศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่แขวงบำงขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหำนคร จ ำนวน 396 คน โดย

วิธีกำรหำขนำดกลุ่มตัวอย่ำง เพื่อเป็นตัวแทนของประชำกร ตำมสูตรของ (Taro Yamane,1973) 

1.5.2 ขอบเขตด้ำนตัวแปร 

1.5.2.1 ขอบเขตด้ำนตัวแปรต้น ได้แก่ ประชำชนที่มีสิทธิ์เลือกตั้งในแขวงบำงขุน

เทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหำนคร ประกอบไปด้วย เพศ อำยุ สถำนภำพ ระดับกำรศึกษำ 

อำชีพ และรำยได้  

1.5.2.2 ขอบเขตด้ำนตัวแปรตำม  ได้แก่ กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน

ที่มีผลต่อกำรบริหำรท้องถิ่น เฉพำะในแขวงบำงขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหำนคร 

ประกอบด้วย  3 ด้ำน ได้แก่กำรติดตำมข่ำวสำรทำงกำรเมือง กำรไปใช้สิทธิเลือกตั้ง กำรเข้ำร่วม

กิจกรรมทำงกำรเมือง 

1 .5 .3 ขอบเขตด้ำนพื้นที่    เขตพื้นที่ แขวงบำงขุนเทียน เขตจอมทอง จั งหวั ด 
กรุงเทพมหำนคร  รวมพื้นที่ทั้งสิ้น 5,789 ตร.กม.  โดยมีอำณำเขตติดต่อกับเขตกำรปกครองคือ      
ทิศเหนือ ติดต่อเขตภำษีเจริญ ทิศตะวันออก ติดต่อกับแขวงจอมทอง เขตจอมทอง ทิศใต้ติดต่อกับ
แขวงจอมทอง เขตจอมทอง แขวงแสมด ำ เขตบำงขุนเทียน และแขวงคลองบำงบอน เขตบำงบอน 
และทิศตะวันตก ติดต่อกับแขวงคลองบำงพรำน เขตบำงบอน และแขวงบำงหว้ำ เขตภำษีเจริญ  

1.5.4 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรวิจัย ตั้งแต่เดือนมกรำคม             
ถึงเดือนมีนำคม 2566 

 
1.6 นิยำมศัพทเ์ฉพำะทีใ่ช้ในกำรวิจัย 

ผู้วิจัยก ำหนดศัพท์เฉพำะเพ่ือประโยชน์ในกำรวิจัยครั้งนี ้
1.6.1 กำรมีส่วนร่วม หมำยถึง กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนได้มีบทบำทในกระบวนกำรคิด 

ริเริ่ม กำรพิจำรณำตัดสินใจ กำรร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่ำง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัว

ประชำชนเอง 
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1.6.2 ประชำชน หมำยถึง ประชำชนเฉพำะในแขวงบำงขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัด

กรุงเทพมหำนคร ที่ปรำกฏชื่อในทะเบียนบ้ำนในพุทธศักรำช 2564 และมีอำยุ 18 ปีขึ้นไป 

1.6.3 กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนในกำรบริหำรท้องถิ่น หมำยถึง กำรติดตำม 

ข่ำวสำรทำงกำรเมือง กำรใช้สิทธิเลือกตั้ง และกำรเข้ำร่วมกิจกรรมทำงกำรเมืองของกลุ่มตัวอย่ำง            

ที่วิจัย เฉพำะกำรมีส่วนร่วมกิจกรรมกำรเมืองในระดับท้องถิ่น  

1.6.4 กำรติดตำมข่ำวสำรทำงกำรเมือง หมำยถึง กำรติดตำมข่ำวสำรต่ำง ๆ เกี่ยวกับ

กำรเมืองท้องถิ่นที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่แขวงบำงขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหำนคร 

1.6.5 กำรใช้สิทธิเลือกตั้ง หมำยถึง กำรใช้สิทธิเลือกตั้งสมำชิกองค์กรส่วนท้องถิ่นเขตพื้นที่

แขวงบำงขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหำนคร  

1.6.6 กำรเข้ำร่วมกิจกรรมทำงกำรเมือง หมำยถึง กำรร่วมกิจกรรมทุกชนิดทำงกำรเมือง           

ที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรงำนขององค์กรบริหำรส่วนท้องถิ่นเขตพื้นที่แขวงบำงขุนเทียน เขตจอมทอง 

จังหวัดกรุงเทพมหำนคร  

 
1.7 ประโยชน์ที่ไดร้ับ 

1.7.1 ทรำบระดับกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนที่มีผลต่อกำรบริหำรท้องถิ่น 

ในแขวงบำงขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหำนคร  

1.7.2 ทรำบผลเปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนที่มีผลต่อกำรบริหำร

ท้องถิน่ ในแขวงบำงขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหำนคร 

1.7.3 ทรำบข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนที่มีผลต่อ            

กำรบริหำรท้องถิน่ ในแขวงบำงขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหำนคร 

1.7.4 น ำผลกำรวิจัยเสนอหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพื่อก ำหนดแนวทำงและมำตรกำรใน          

กำรส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำชนได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ในแขวงบำงขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหำนคร 

 
 

 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อการบริหาร

ท้องถิ่น ในแขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร” ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัย            
ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ มีรายละเอียดดังนี้  

2.1 แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
2.3 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการทางการเมือง 
2.4 บริบทพื้นที่ 
2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

2.1.1 ความหมายของการเมือง 
ค าว่า การเมือง มีผู้ให้ค าจ ากัดความไว้มากมาย แต่มีลักษณะคล้ายคลึงกันคือ 

การเมืองจะต้องมีลักษณะที่เป็นกิจกรรมหรือกระบวนการดังจะยกตัวอย่างของค าว่าการเมือง                
พอสังเขป ดังนี ้

การเมือง (Politics) มาจากรากศัพท์ภาษากรีก หมายถึง ศิลปะในการปกครองรัฐใน
ยุคแรก ๆ นั้นความหมายนี้ อาจสมบูรณ์เพียงพอเพราะการรวมกลุ่มในยุคนั้นเป็นการรวมกลุ่มชน
ขนาดเล็ก ๆ และกลุ่มชนนั้นยังแบ่งออกเป็นสองฝ่ายคือ ฝ่ายผู้ปกครองและฝ่ายที่ถูกปกครอง ซึ่งได้แก่
ประชาชนส่วนใหญ่ของรัฐ การเมืองจึงเป็นเรื่องของพันธะ หรือความสัมพันธ์ ของกลุ่มบุคคลทั้ง            
สองฝ่าย 

พรรณธิดา  เหล่าวงค์ศักดิ์ (2545 : 40) ได้ให้ความหมายของค าว่า การเมือง 
หมายถึง การจัดสรรอ านาจและผลประโยชน์ จ าเป็นต้องด าเนินควบคู่กันลักษณะการเมืองของไทย
เป็นแบบศูนย์อ านาจ อยู่ที่ส่วนกลางมิได้กระจายไปในส่วนภูมิภาคหรือท้องถิ่นหรือแม้ว่าจะมีรูปแบบ
การปกครองส่วนท้องถิ่นก็ตามอ านาจการตัดสินใจยังอยู่ในมือของข้าราชการที่ได้รับการแต่งตั้งจาก
ส่วนกลางอ านาจการจัดสรรประโยชน์จึงตกอยู่กับคนส่วนบนของโครงสร้าง โดยที่คนส่วนกลางไม่
สามารถได้รับผลประโยชน์นั้นอย่างเสมอภาคเกิดความไม่เป็นธรรมขึ้นในสังคม 

เสกสรร  ประเสริฐกุล (2548) ได้ให้ความหมายของค าว่า การเมือง คือ กระบวนการ
จัดสรรผลประโยชน์และสิ่งมีค่าทางสังคม โดยผ่านวิธีการใช้อ านาจทั้งโดยตรงและโดยอ้อม  
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ผลประโยชน์และสิ่งมีค่าทางสังคมดังกล่าว อาจจะมีตั้งแต่ทรัพยากรธรรมชาติ ไปจนถึงยศบรรดาศักด์ิ 
กระทั่งกฎระเบียบและนโยบายที่เอื้อให้บางส่วนได้รับผลประโยชน์ และบางส่วนสูญเสียผลประโยชน์ 
ฯลฯ สิ่งใดที่ได้มาหรือเสียไปโดยไม่ผ่านกระบวนการใช้อ านาจ อาจจะไม่ถือเป็นเรื่องของการเมือง 

ณรงค์  สินสวัสดิ์ (2539)  ได้ให้ความหมายของค าว่า การเมือง เป็นการต่อสู้ช่วงชิง 
การรักษาไว้ และการใช้อ านาจทางการเมืองโดยที่อ านาจทางการเมืองหมายถึง อ านาจในการที่จะวาง
นโยบายการบริหารประเทศหรือสังคมอ านาจที่จะแต่งตั้งบุคคลเพื่อช่วยในการน านโยบายไปปฏิบัติ
และอ านาจที่จะใช้ข้าราชการ งบประมาณหรือเครื่องมืออื่น ๆ ในการน านโยบายไปปฏิบัติ การมอง
การเมืองเป็นเรื่องของอ านาจ (Power approach) 

จากความหมายดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า การเมืองหมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเพื่อที่จะก าหนดแนวทาง ข้อบังคับ หรือ นโยบายให้คนในสังคมปฏิบัติตามและ
อยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข เป็นกิจกรรมทางการปกครองหรือการที่เกี่ยวข้องกับรัฐ แผ่นดิน เพื่อจัด
ระเบียบความสัมพันธ์ภายในรัฐระหว่างผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง 

2.1.2 การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
2.1.2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นกิจกรรมที่มีความส าคัญประการหนึ่งของ
กระบวนการทางการเมืองและมีความจ าเป็นส าหรับการเมืองเกือบทุกระบบ  ทั้งนี้เป็นเพราะการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมืองของมนุษย์ที่ด ารงอยู่
ของในระบบการเมืองอย่างมิอาจปฏิเสธได้ในท านองเดียวกันกับวัฒนธรรมทางการเมือง ซึ่งเป็น              
แบบแผนความประพฤติหรือเป็นมูลเหตุภายใน อันส่งผลต่อการแสดงออกทางการเมืองของบุคคล 

นักวิชาการได้ให้ความหมายของค าว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง            
ไว้หลายท่าน ดังนี ้

ค าว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นค าที่มีความหมายกว้างขวางมาก 
เพราะเป็นค าที่แสดงความหมายได้ครอบคลุมถึงกิจกรรมทางการเมืองทุกชนิดที่เกิดจากการมี
ปฏิสัมพันธ์กันระหว่างพลเมืองกับสถาบันทางการเมืองภายในรัฐ ทั้งในการเมืองระดับท้องถิ่น และ
ระดับชาต ิ

อย่างไรก็ตาม ในส่วนที่เกี่ยวกับความหมายของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองนั้น นักรัฐศาสตร์หลายท่านทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ได้ให้ความหมายไว้อย่างกว้างขวาง 
หลายความคิดเห็นซึ่งยังไม่มีการสรุปความหมายที่ชัดเจนของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ค านิยาม
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่น่าสนใจมีดังนี ้

แมคคลอสกี้ (McClosky, 1986 อ้างถึงใน พิพัฒน์  มนัสเสวี, 2552) ได้
อธิบายว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นกิจกรรมต่าง ๆ ที่ก าหนดนโยบายสาธารณะโดยการกระท า
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นั้นอาจกระท าโดยตรงหรือทางอ้อมก็ได้ กิจกรรมเหล่านี้ ประกอบด้วย การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
การติดตามข่าวสารทางการเมือง การพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมือง การร่วมชุมชน
ทางการเมือง การให้ความสนับสนุนทางการเมือง และการติดต่อสัมพันธ์กับผู้แทนราษฎร ส่วน
กิจกรรมทางการเมือง  

ติน  ปรัชญพฤทธิ์ (2546) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า 
หมายถึง การเข้าไปเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งผู้น าหรือผู้บังคับบัญชา การเข้าไปมีเสียงในการก าหนด
นโยบายเพ่ือน ามาแก้ไขปรับปรุงเป็นนโยบายใหม่ในครั้งต่อไปด้วย 

ในทัศนะของนักรัฐศาสตร์ตะวันตก ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองที่มักได้รับการกล่าวถึงไม่น้อย ได้แก่ การให้ความหมายเชิงการจ าแนกประเภทการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง เวนเนอร์ (Weinner)  ในบทความเรื่อง “Political Participation : Crisis of the 
Political Process” ซึ่งเวนเนอร์ได้ท าการรวบรวมความหมายของค าดังกล่าวตามที่ปรากฏจากทัศนะ
ของนักวิชาการที่หลากหลายเอาไว้ ดังนี ้

1. การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการกระท าเพ่ือสนับสนุนหรือเรียกร้อง
กับผู้น าของรัฐบาลในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการก็ได้ เช่น การชุมนุมคัดค้าน
หรือสนับสนุนการกระท าของรัฐบาล การออกเสียงประชามติ หรือการวัดมติมหาชน หรือการท าโพลล์
ส ารวจความคิดเห็น (Polling) อันจะมีผลต่อการคัดค้านหรือสนับสนุนการท างานของรัฐบาลและสร้าง
ความชอบธรรมให้แก่รัฐบาล 

2. การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นความพยายามที่จะสร้างผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของรัฐบาลหรือการเลือกผู้น ารัฐบาล เช่น การที่สื่อและประชาชนแสดงความเห็นหรือ
วิพากษ์การท างานของรัฐบาลหรือการปรับคณะรัฐมนตร ี

3. การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการกระท าของพลเมืองของรัฐตามที่
กฎหมายก าหนด เช่น การออกเสียงเลือกตั้ง การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย การร่วมกับชุมนุมและการยื่น
ข้อเรียกร้องในเรื่องต่าง ๆ โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย 

4. การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการกระท าอันแสดงถึงความรู้สึก
แปลกแยก (Alicdnation) ที่ท าให้บุคคลขาดความสนใจ หรือขนาดการกระท าที่เป็นการปฏิสัมพันธ์
กับระบบการเมืองซึ่งการที่ ไม่กระท าอันมาจากการมีความรู้สึกแปลกแยกทางการเมืองนั้น                 
อาจก่อให้เกิดผลทางการเมืองตามมา แต่ต้องพิจารณาให้ได้ว่าการไม่กระท าการอันใดเกิดจาก
ความรู้สึกแปลกแยกเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง และการที่บุคคลไม่กระท าการในกรณีอื่นใดเป็น
การมีส่วนร่วม 
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5. การมีส่วนร่วมโดยมีตัวแทน (Representative) ซึ่งประชาชนต้องออก
เสียงเลือกตั้งตัวแทนเพื่อมาท าหน้าที่แทนตน ตามระบอบประชาธิปไตยทางตรงก็เห็นว่าการมีส่วนร่วม
แบบตัวแทนเป็นสิ่งที่ไม่จ าเป็น 

6. การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการกระท าที่แสดงออกถึงความตื่นตัว
ทางการเมืองทั้งที่เป็นการตื่นตัวมาก และตื่นตัวน้อย เช่น ผู้รับสมัครเลือกตั้งหรือผู้ที่ได้เป็นสมาชิก
พรรคการเมือง ผู้ที่ไม่ไปลงคะแนนเสียงแต่ก็ชอบวิพากษ์วิจารณ์หรือถกเถียงเรื่องการบ้านการเมือง       
กับเพื่อนบ้าน หรือแสดงความคิดเห็นทางการเมือง หรือผู้สนใจติดตามข่าวสารทางการเมืองเป็น             
ครั้งคราว  ซึ่งรวมไปถึงการกระท าการเมืองที่ใช้ความรุนแรงด้วย เช่น การรับสมัครเลือกตั้งการ
ติดตามข่าวสารทางการเมือง การต่อจลาจลสร้างความวุ่นวาย หรือการก่ออาชญากรรมทางการเมือง 
เป็นต้น 

7. การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการกระท าที่ประสงค์จะมีอิทธิพลต่อ
ผู้น าทางการเมืองและการมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติการและด าเนินการของข้าราชการได้ด้วย 

8. การมีส่วนร่วมทางการเมืองมิใช่เป็นการด าเนินการที่มีผลกระทบต่อ
การเมืองในระดับชาติเท่านั้น แต่เป็นกิจกรรมที่มีผลกระทบทั้งต่อการเมืองในระดับชาติ และการเมือง
ระดับท้องถิ่น 

9. การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการปฏิบัติทางการเมืองซึ่งเป็นเรื่องที่
อาจต่างกันได้ตามกาลเวลา และสถานที่ เช่น วันหนึ่งการกระท าหนึ่งอาจจะนับเป็นการมีส่วนร่วม    
แต่ในอีกวันเวลาหนึ่งอาจจะไม่เป็น หรือในพื้นที่หนึ่งอาจถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง               
แต่ในอีกพื้นที่หนึ่งอาจไม่ เช่น วันหนึ่งการกระท าอาจจะนับเป็นการมีส่วนร่วม แต่ในอีกวันเวลาหนึ่ง
อาจจะไม่เป็น หรือในพื้นที่หนึ่งอาจถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ในอีกพื้นที่หนึ่งอาจ               
ไม่ถือว่าเป็นก็ได ้

นี และเวอร์บา (Nie & Verba, 1975 อ้างถึงใน มยุรี  ถนอมสุข, 2554 : 
35) ได้กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมโดยสมัครใจของแต่ละ
บุคคลในกิจกรรมทางการเมืองเคลื่อนไหวร่วมกันกับพรรคการเมือง กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ 
เจ้าหน้าที่สถาบันทางการเมือง กิจกรรมที่ไม่เป็นทางการ เช่น การอภิปรายทางการเมือง หรือร่วมฟัง
เหตุการณ์ทางการเมือง การชักชวนทางการเมืองของเจ้าหน้าที่หรือสมาชิกของกิจกรรมทางการเมือง 

เวนเนอร์ (Weinnerm, 1971 อ้างถึงใน สิทธิพันธ์ พุทธหุน, (2541 : 77-
78) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้ว่า เป็นการกระท าใด ๆ ก็ตามที่เกิดขึ้ นโดย
ความเต็มใจ ไม่ว่าจะประสบความส าเร็จหรือไม่ ไม่ว่าจะมีการจัดอย่างเป็นระเบียบหรือไม่ และไม่ว่า
จะเกิดขึ้นเป็นครั้งคราว หรือไม่ จะใช้วิธีที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ถูกต้องตามกฎหมายเพื่อผลใน
การที่จะมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบายของรัฐหรือต่อการบริหารงานของรัฐหรือต่อการเลือก ผู้น าทาง



10 

การเมืองของรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นในระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติจากข้อสรุปความหมายหรือค าจ ากัด
ความดังกล่าว เวนเนอร์ ได้จ าแนกองค์ประกอบย่อยของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้ดังนี้ 

1. จะต้องมีกิจกรรม เช่น มีการพูดคุยหรือร่วมด าเนินการใด ๆ แต่ไม่
รวมถึงการมีทัศนคติหรือความรู้สึก 

2. จะต้องมีกิจกรรมในลักษณะที่อาสาสมัคร 
3. จะต้องมีข้อเลือกหรือทางเลือกที่มากกว่าหนึ่งข้อเสนอ 
สถิต  นิยมญาติ (2524 : 18) ให้ ทัศนะไว้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง

จะมีส่วนท าให้ชุมชนได้รับผลประโยชน์ ในแง่ของการช่วยดึงเอาความรู้ ความสามารถพิ เศษ 
(Talents) และทักษะ (Skills) ของคนจ านวนมากออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์แก่สังคม และในอีก
ประการหนึ่งการให้ประชาชนเป็นจ านวนมากมีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องในเรื่องต่าง ๆ ของรัฐ กล่าวได้ว่า 
คือมรรควิธีช่วยส่งเสริมเสถียรภาพ ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคมดังกล่าว 

สุจิต  บุญบงการ (2537 : 11) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองอย่างกระชับว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลมีจุดประสงค์เพื่อ
มีอิทธิพลในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล โดยแยกลักษณะที่น่าสนใจไว้หลายประการ ดังต่อไปน้ี  

ประการแรก การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีความหมายในเรื่องกิจกรรม
ไม่ใช่ทัศนคติ ไม่ใช่เป็นเรื่องของความคิด ความรู้สึก หรือความเชื่อทางการเมือง แต่ยอมรับว่าทัศนคติ
ทางการเมืองมีผลต่อรูปแบบหรือการแสดงออกของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ใช่เป็นกิจกรรม 

ประการที่สอง การมีส่วนร่วมทางการเมืองใช้กับบุคคลธรรมดา ส่วน
นักการเมืองหรือผู้น าทางการเมืองนั้น ถือว่าเป็นบทบาททางการเมือง (Political role) 

ประการที่สาม การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นเรื่องของการแสดงออก
เพื่อให้มีผลต่อการตัดสินใจของรัฐบาลหรือผู้น าประเทศ เช่น ถ้านักศึกษาชุมนุมประท้วงใน
มหาวิทยาลัยเพื่อไล่อธิการบดีจากต าแหน่ง จะไม่ใช่เรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมือง จนกว่านักศึกษา
จะใช้การประท้วงนี้กดดันรัฐบาลหรือผู้น าทางการเมืองให้ช่วยบีบบังคับให้อธิการบดีลาออก  ดังนั้น
การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงควรเป็นเรื่องของความพยายามที่จะมีผลต่อการตัดสินใจของรัฐบาล 
สนับสนุนเปลี่ยนแปลงผู้น ารัฐบาล ปกป้องหรือเปลี่ยนแปลงตัวผู้น าและสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็นได้ทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย สันติหรือรุนแรง ความประสงค์ที่
จะผลัดดันรัฐบาลนี้ ไม่จ าเป็นต้องเป็นสิ่งที่สร้างหรือริเริ่มขึ้นจากตัวผู้ที่มีส่วนร่วมเอง แต่อาจจะมาจาก
ผู้ร่วมอื่นรวมทั้งผู้น าทางการเมืองด้วย 

ประการสุดท้าย การมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจไม่มีผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงการตัดสินใจของผู้น าหรือรัฐบาลแต่อย่างใด แม้ว่าผู้มีส่วนร่วมมีวัตถุประสงค์กดดัน
รัฐบาล การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะมีผลมากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับอ านาจทางการเมืองของผู้มีส่วน
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ร่วมซึ่งมักมีอ านาจทางการเมืองไม่มากนัก และไม่สามารถผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาลได้
ตลอดเวลาและทุก ๆ เรื่อง 

ทิพาพร  พิมพิสุทธิ์  (2521 : 18)  ได้ให้ความหมายของการเข้าร่วมทาง
การเมืองว่า หมายถึง “การมีส่วนร่วมในการกระท า (Activity) ของแต่ละบุคคลซึ่งมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินนโยบายของรัฐบาลว่า Autonomous Participation  และการมีส่วนร่วมซึ่งมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินนโยบาย โดยทางอ้อมนอกเหนือจากแต่ละบุคคลโดยตรงแล้ว เรียกว่า Mobilized 
participation 

โดยสรุป การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมในลักษณะต่าง ๆ                
ที่ประชาชนเข้าไปเกี่ยวข้องจะโดยเจตนาหรือไม่เจตนา จะโดยสมัครใจหรือไม่สมัครใจ จะโดยทางตรง
หรือทางอ้อมก็ได้ เพื่อที่จะเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ การก าหนดนโยบาย และการปฏิบัติงาน
ของรัฐบาลหรือฝ่ายบริหารทั้งในระดับชาติและดับท้องถิ่น 

2.1.2.2 ความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นปรากฏการณ์ที่ส าคัญอย่างหนึ่งใน

กระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หรือในระบอบการเมืองในปัจจุบัน ทั้งในระบอบ
ประชาธิปไตย และระบอบเผด็จการ ทั้งนี้ จากเหตุผลในหลักนิติธรรม ผู้ปกครองในระบอบต่าง ๆ ต่าง
ก็อ้างความชอบธรรมแห่งอ านาจปกครองที่จะท าให้ผู้อยู่ใต้การปกครองยอมรับก็ต่อเมื่อผู้ปกครองเชื่อ
ว่าการใช้อ านาจปกครองนั้น ถูกต้องตามหลักเหตุผลและกฎเกณฑ์ที่ก าหนด ฉะนั้น ผู้ปกครองต้องท า
ให้เห็นว่าตนมิได้ละเมิดกติกาของสังคมและการปกครองอย่างมีเหตุผล 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของระบอบการเมืองแบบตะวันตกนั้น การสร้าง
ระบอบประชาธิปไตยขึ้นมา การมีส่วนร่วมในระยะแรกเป็นการมีส่วนร่วมของตัวแทนกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ในสังคม จนกระทั่งตัวแทนเหล่านี้จะท าหน้าที่สถาบันทางการเมือง  ต่อมาเมื่อมี
การขยายสิทธิทางการเมืองกว้างขวางยิ่งขึ้น ระบบตัวแทนจึงได้รับการพัฒนาไปเป็นระบบผู้แทนกลุ่ม
ต่าง ๆ ทางการเมือง  สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการสร้างความมั่นคงให้แก่สังคม
และกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ นี้ มีกลไกทางการเมืองของกลุ่มเอง โดยไม่จ าเป็นต้องพึ่งต่อระบบ
ราชการ ดังนั้น เราจะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในสังคมตะวันออกนั้น เป็นสิ่งที่ส าคัญ              
มีความต่อเนื่องและได้รับการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง (ชัยอนันต์  สมุทรวาณิช, 
2536) สรปุไดด้งันี ้

1. รัฐและกลไกของรัฐในสังคมไทยมีบทบาทส าคัญและเป็นส่วนหนึ่งของ
สังคมที่น าการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอดระยะเวลาอันยาวนาน 
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2. แม้การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จะก่อให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง มีกลุ่มเกิดขึ้นมากมาย แต่ก็เกิดในลักษณะเป็นพหุนิยมทางสังคม 
(Structural pluralism) ตามความหมายที่แท้จริง 

3. สาเหตุส าคัญที่เปลี่ยนแปลงตามข้อ 2 มิได้น าสู่การที่ระบบเปลี่ยนแปลง
ทางประชาธิปไตยมากขึ้นนั้น ได้แก่ ยังไม่มีชนชั้นกลางที่เป็นอิสระอย่างแท้จริง การพัฒนาเศรษฐกิจ
ของไทยเกิดขึ้นพร้อมกับการต่อสู้ทางอาวุธและการขยายตัวทางการเมืองของพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง
ประเทศไทย ดังนั้น การพัฒนาทางการเมืองจึงเน้นเสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐ มิใช่เป็น
กรรมการที่ก าหนดกติกาแข่งขันทางการเมือง แต่เป็นที่ต่ืนตัวทางการเมือง มีบทบาททั้งในการก าหนด
กติกาทางการเมืองและจัดตั้งกลไกแข่งขันทางการเมืองกับพลังส่วนอื่น ๆ ในสังคม เช่น การพัฒนา
ประชาธิปไตยทุกระดับ การช่วยกระตุ้นใหม้ีการแสดงออกซึ่งผลประโยชน์และรวบรวมความภักดี การ
สนับสนุนและความชอบธรรมระหว่างพลังในระบบราชการ กับพลังนอกระบบราชการที่มีอยู่
ตลอดเวลามีลักษณะที่ความขัดแย้งการเผชิญหน้ามีน้อยลง การปรับตัวเพื่อการประนีประนอมขึ้น แต่
ยังไม่มีพลังฝ่ายใดที่สามารถกุมอ านาจทางการเมอืงได้อย่างเบ็ดเตล็ด 

จันทนา  สุทธิจารี (2544) กล่าวว่า ประเด็นส าคัญที่ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมีดังน้ี 

1. เป็นกิจกรรมของประชาชนที่ได้ก าหนดสิทธิตามกฎหมาย โดยเฉพาะ
สิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิในการเข้าสมัครพรรคการเมืองเป็นกิจกรรมที่มีอิทธิพลต่อรัฐบาลในการ
เลือกตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการปกครองโดยเข้าไปมีส่วนร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวกับ
การปกครอง 

2. เป็นการสมัครใจที่จะคัดเลือกผู้ปกครองที่มีอิทธิพลต่อการก าหนด
นโยบายของคณะโดยมีกิจกรรม คือ การติดตามข่าวสารทางการเมือง การติดต่อหรือสัมพันธ์กับ
ผู้สมัคร การไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การช่วยรณรงค์หาเสียง และการที่เข้าสมัครเป็นสมาชิกพรรค
การเมือง และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง 

3. เป็นกิจกรรมที่มีจุดมุ่งหมายทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยต้องการมี
อิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายในด้านท้องถิ่นและระดับชาติ เช่น การสมัครเลือกตั้งเป็นตัวแทนของ
ประชาชน เป็นต้น 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการกระท าที่ต้องเกิดขึ้นโดยความสมัครใจ 
แต่ต้องอยู่ในกรอบที่กฎหมายก าหนด เช่น การรวมตัวเพื่อคัดค้าน หรือแสดงความคิดเห็นต่อนโยบาย
ของรัฐทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ แต่ทั้งนี้ต้องระวังมิให้เกิดการชักน าเพื่อก าจัดคู่ต่อสู้ทาง
การเมืองหรือหวังผลประโยชน์ทางการเมืองของคนบางกลุ่มเท่านั้น ดังนั้น การที่ประชาชนจะต้อง
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เข้าใจและติดตามสถานการณ์ทางการเมืองอย่างแท้จริงจึงจะท าให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองเกิดกับ
สังคมโดยรวมอย่างแท้จริง 

จรูญ สุภาพ (2514 : 331) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบ
โบราณไว้ดังนี ้

1. การมีส่วนร่วมแบบกรีก (Greek system) วัตถุประสงค์ของการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองแบบนี้ ต้องการให้ประชาชนซึ่งเป็นพลเมืองของประเทศ ได้มีส่วนร่วมในทาง
การเมืองโดยตรง ซึ่งก าหนดให้ประชาชนทั้งนครรัฐประชุมร่วมกันเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดง
ความคิดเห็น ความต้องการ และก าหนดนโยบายรวมทั้งก าหนดตัวผู้ปกครองด้วย 

2. การมีส่วนร่วมแบบโรมัน (Roman system) การมีส่วนร่วมทางการเมือง
แบบนี้ได้ก าหนดให้มีสภาขึ้นแทนการประชุมประชาชนทั้งหมด ส่วนอ านาจหน้าที่สภานั้นครอบคลุม
เสมือนการปกครองโดยประชาชนโดยตรง 

3. การมีส่วนร่วมแบบศักดินา ( Feudal system) เป็นลักษณะของ
ความสัมพันธ์ในระหว่างเจ้านายกับไพร่ (Vassal) ที่แต่ละฝ่ายมีหน้าที่ต่อกัน เจ้านาย (Lord) มีหน้าที่
ให้ความคุ้มครองและปกครองไพร่  ส่วนไพร่ มีหน้าที่บริการด้านต่าง ๆ ให้เจ้านาย 

4. การมีส่วนร่วมแบบสวิส (Swiss system) มีลักษณะส าคัญคือ เปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง เช่นเดียวกับระบบกรีก 

5. การมทีส่วนร่วมแบบนิวอิงแลนด์ (New England System) มีการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรง เช่นเดียวกับแบบสวิส 

ส าหรับประเทศแรก ที่พยายามปฏิรูปการให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองแบบนี้คือประเทศอังกฤษ เมื่อ ค.ศ.1215 ได้มีการตกลงต่อรองกันระหว่างฝ่ายกษัตริย์กับขุนนาง 
เพื่อให้ฝ่ายกษัตริย์ทรงยินยอมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมบ้านเมืองจนเกิดเอกสารสิทธิ
แมคนาคาร์ต้าขึ้น ซึ่งเป็นเอกสารที่ยินยอมให้ประชาชนมีโอกาสเข้าร่วมรัฐบาล ต่อมา โอลิเวอร์                
ครอมเวลล์ ได้ด าเนินการใช้ก าลังเพื่อประชาชนกลุ่มต่าง ๆ  ในประเทศได้มีบทบาททางการเมืองจน
ท าให้เกิดหลักการที่ว่าประชาชนทุกคนมีสิทธิในการออกเสียงและประชาชนทุกคนมีสิทธิจะมีตัวแทน
ในสภานิติบัญญัติ และเมื่อเกิดเหตุการณ์ปฏิวัติในฝรั่งเศส ใน ค.ศ.1789 สิทธิของการเข้ามีส่วนร่วม
ในทางการเมืองของประชาชนจึงขยายออกไปจนท าให้เกิดหลักเสรีภาพ ความเสมอภาคและการ
น าเอาเจตนารมณ์ของปวงชนมาใช้ให้ถูกต้องเหมาะสม นอกจากนั้นในสหรัฐอเมริกาก็มีการกระตุ้นให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตั้งแต่สมัยที่ แซมมวล อดัมส์ ร่วมกับประชาชน
เรียกร้องสิทธิในการปกครองตนเองจากอังกฤษ และโทมัสเพน ได้มีส่วนช่วยให้ประชาชนระลึกและ
ส านึกถึงความส าคัญในการที่จะเข้ามาด าเนินการปกครองตนเอง โดยเริ่มจากระดับท้องถิ่นขยายไปจน
ระดับชาต ิ



14 

เกษม อุทยานิน (2516 : 120-121) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ทางตรงของประชาชนไว้ดังนี ้

1. การแสดงประชามติ (Referendum) มีการให้ประชาชนนั้นมีส่วนร่วมใน
การพิจารณาและการตัดสินใจที่จะรับหรือไม่รับกฎหมาย ซึ่งจะออกผลบังคับให้แก่ตนที่ผ่านการ
พิจารณาของสภาเป็นขั้นต้นมาแล้ว ประชามตินี้อาจจะมีทั้งแบบบังคับใช้ ประชาชนต้องแสดง
ประชามติและไม่บังคับให้ต้องแสดงประชามติก็ได้ ขึ้นอยู่ว่าความจ าเป็นมากน้อยเพียงใด 

2. การริเริ่มให้เสนอกฎมาย (Initiative) ซึ่งเกิดขึ้นในสวิสเป็นเวลามานาน
แล้วได้แก่การชุมนุมของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเหมือนกับวิธีแบบประชุมชาวเมืองในสหรัฐอเมริกา แต่เป็น
การเสนอกฎหมายรูปการจะเป็นการท าค าร้อง และลงมติในบัตรเลือกตั้ง จุดประสงค์ของการริเริ่มให้
เสนอกฎหมายนี้ เพื่อให้ประชาชนได้ผ่านกฎหมายบางอย่างไม่ต้องฟังความคิดเห็นของสภา 

3. การเลือกออกใหม่ (Recall) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีอ านาจใน
การปลดอ านาจหน้าที่ของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลได้ เมื่อเห็นว่าผู้นั้นไม่ด าเนินการตามความต้องการ
ของประชาชนหรือปฏิบัติตนไม่สมควร แต่จะต้องเป็นต าแหน่งที่มาจากการเลือกตั้ง 

4. การร่วมแสดงความคิดเห็นและร่วมตัดสินใจ (Plebiscite) เป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นและร่วมตัดสินใจในปัญหาที่ส าคัญ เมื่อรัฐบาลไม่สามารถตัดสิน
ปัญหานั้น ๆ ได้ 

กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมทางการเมือง ก็คือการที่ประชาชนเข้าไปมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมือง โดยเป็นไปตามสิทธิ์ตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญ และการเข้า
ร่วมต้องเกิดจากความสมัครใจ ไม่ว่าจะเป็นการแสดงประชามติ  การเข้าร่วมชุมนุม การเสนอ
กฎหมาย การเลือกตั้ง หรือถอดถอนผู้แทน และการแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ   

2.1.2.3 รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
จันทนา  สุทธิจารี (2544 : 412-414) เสนอความเห็นไว้ว่า การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนมีอยู่หลายรูปแบบ และวิธีการแตกต่างกันไปในแต่ละระบบการเมืองและ
บริบทของสภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ ซึ่งอาจแบ่งรูปแบบของการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองตามรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยได้ 2 รูปแบบคือ 

1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็นทางการ เป็นส่วนร่วมทางการ
เมืองแบบที่มีกฎหมายรองรับให้กระท าได้ หรือต้องกระท าโดยวิธีการที่ส าคัญและยอมรับ ใช้ปฏิบัติ
ทั่วไปในระบอบประชาธิปไตย มีดังน้ี 

1.1 การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ ซึ่งเป็นรูปแบบของ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ชัดเจนที่สุด ในทางวิจัยนั้น สามารถวัดระดับ ประเมินค่าของพฤติกรรม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองได้แน่นอน ชัดเจนมากกว่าพฤติกรรมอื่น ๆ  
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1.2 การใช้สิทธิ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองใน
ประเด็นหรือเรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของประชาชน เช่น การพูดอภิปราย เขียน ในระบอบ
ประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมทางการเมืองประการนี้มีความส าคัญมาก เนื่องจากเป็นช่องทางการ
สื่อสารทางการเมือง (Political Communication) ระหว่างประชาชนกับรัฐบาล รัฐบาลจะมีโอกาส
ได้รับรู้ปัญหา ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อวิจารณ์ท้วงติง การท างานของรัฐบาลจากประชาชนผู้เป็น
เจ้าของประเทศและเจ้าของอ านาจอธิปไตย อันจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปปรับปรุงการท างานของ
รัฐบาลให้มีประสิทธิภาพสนองความต้องการของประชาชนได้มากยิ่งขึ้น 

1.3 การจัดตั้งและเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง เป็นการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองที่เป็นการรวมกลุ่มของบุคคลที่มีความคิดเห็นทางการเมืองตรงกัน และมีความมุ่งหมายที่
จะเข้าไปเป็นรัฐบาล ตามอุดมการณ์ของพรรคการเมือง ส่วนประชาชนที่เข้าสมาชิกพรรคการเมือง
ในช่วงที่มีการเลือกตั้ง ก็สามารถเข้าร่วมกิจกรรมด้วยการรณรงค์หาเสียงช่วยพรรคการเมืองได ้

1.4 การรวมตัวเป็นกลุ่มผลประโยชน์ หมายถึง การที่กลุ่ มคนมา
รวมกันเป็นกลุ่มผลประโยชน์อาจจะเนื่องด้วยมีอาชีพเดียวกัน มีผลประโยชน์ สอดคล้องกัน หรือมี
ความมุ่งหมายอย่างใดอย่างหนึ่งต้องตรงกัน และเป็นการใช้พลังของกลุ่ม แสดงอิทธิพลต่อการก าหนด
นโยบายของรัฐบาลในอันที่จะปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มตนเอง 

2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เป็นทางการ 
2.1 การเดินขบวนหรือการชุมนุมประท้วง ซึ่งอาจจะเป็นการต่อต้าน

คัดค้านนโยบายการกระท าของรัฐหรืออาจเป็นการสนับสนุนนโยบายหรือโครงการของรัฐก็ได ้
2.2 การก่อความวุ่นวายทางการเมือง เช่น การนัดหยุดงาน การงดให้

ความร่วมมือกับรัฐบาล ซึ่งเป็นวิธีการแสดงออกของประชาชนที่เป็นการไม่เชื่อฟังอ านาจรัฐ หรือการ
ปฏิบัติที่ละเมิดต่อกฎหมายโดยอ้างความบกพร้องของรัฐเป็นเหตุการณ์ 

สิทธิพันธ์  พุทธหุน (2541) ได้กล่าวถึงแบบแผนของการเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไว้ 2 แบบแผนใหญ่ ๆ ดังต่อไปน้ี 

1. การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างอิสระ (Autonomous 
Political Participation) หมายถึง ลักษณะที่ราษฎรเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบใด ๆ 
ด้วยความพึงพอใจส่วนตัว เป็นไปด้วยความสมัครใจ หรือได้พินิจ พิเคราะห์โดยใช้วิจารณญาณของ
ตัวเอง มองเห็นประโยชน์ของการเข้าไปมีส่วนร่วมและมองเห็นว่าตนเองสามารถที่จะก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองได้อย่างแท้จริง 

2. การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยถูกปลุกระดม (Mobilization 
Political Participation) หมายถึง ลักษณะของการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของราษฎรที่เป็นไป
โดยไม่ได้เกิดจากเจตจ านงของเขาเอง แต่เกิดจากผู้อื่นปลุกระดมให้เข้าร่วมในการกระท ากิจกรรม
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ทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ โดยการขู่เข็ญ บังคับ ชักจูง หรือใช้อิทธิพลทางวัตถุ เป็นต้น ทั้งนี้ก็
เพื่อให้เป็นไปตามที่ผู้ปลุกระดมต้องการ 

นี และเวรอ์บา  (Nie and Verba, 1975 อ้างถึงใน มยุรี  ถนอมสุข, 2554 
: 35) รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง จ าแนกรูปแบบและกิจกรรมในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในลักษณะกว้างและชัดเจนไว้ 4 รูปแบบ คือ 

1. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (Voting) ซึ่งเห็นว่ารูปแบบการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท าให้ประชาชนมีอิทธิพลเหนือผู้น า เพราะท าให้ผู้น าจ าเป็นต้องปรับปรุ งนโยบายเพื่อ
คะแนนเสียงของตน แต่ละคะแนนดังกล่าวนี้คือ ความเห็นเกี่ยวกับความชื่นชมของพลเมืองที่มีต่อผู้น า
ได้เพียงเล็กน้อยเท่านั้น เพราะเป็นเพียงการเปลี่ยนแปลงการลงคะแนนเสียงจากผู้สมัครคนหนึ่งไปยัง
อีกคนหนึ่งเท่านั้น มิได้แสดงความชื่นชอบเป็นพิเศษ ส าหรับขอบเขตของผลผลิตของการเลือกตั้งนั้น
กวางขวางมาก และมีอิทธิพลเหนือผลเมืองทั้งหมด เพราะการชื่นชอบของพลเมืองและแรงกดดันท า
ให้คะแนนเสียงเป็นเสมือนอาวุธที่มีอ านาจควบคุมรัฐบาล 

2. กิจกรรมรณรงค์หาเสียง (Campaign Activity)  ซึ่งพบว่า การที่
พลเมืองได้มีส่วนร่วมในการณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนั้น ท าให้สามารถเพิ่มอิทธิพลเหนือผลการเลือกตั้ง
ได้ โดยการก าหนดคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครคนใดคนหนึ่งไว้ก่อน และมีอิทธิพลต่อผู้น าไว้เช่นเดียวกับ
กิจกรรมการลงคะแนนเสียง ผลผลิตของการณรงค์หาเสียงน าไปสู่ความขัดแย้งได้ และกิจกรรม
ดังกล่าวเป็นกิจกรรมที่ยาก และต้องการความคิดริเริ่มมากกว่าการลงคะแนนเสียง ส าหรับขอบเขต
ของกิจกรรมณรงค์หาเสียงได้แก่ การชักชวนให้ผู้อื่นลงคะแนนเสียง การท างานอย่างกระตือรือร้นเพื่อ
พรรคการเมือง ตลอดจนการร่วมประชุมสัมมนาทางการเมือง และการเข้าร่วมเป็นสมาชิกพรรค
การเมือง 

3. การติดต่อในฐานะของพลเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบนี้ 
หมายถึง การติดต่อเผชิญหน้าของบุคคลที่มีต่อรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐบาล ซึ่งเป็นการกระท า
ตามล าพังโดยตัดสินใจเกี่ยวกับเวลา เป้าหมาย และเนื้อหาสาระของการเข้ามีส่วนร่วมเอง การเข้ามี
ส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบนี้สามารถลดความคาดหวังในผลประโยชน์ได้มาก เนื่องจากบุคคล
สามารถตัดสินใจเลือกเรื่องที่จะติดต่อโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ภายใต้สภาพแวดล้อมนั้น ๆ แต่ใน
ด้านอิทธิพลที่มีต่อรัฐบาล มีเพียงเล็กน้อย เนื่องจากเป็นการกระท าของคนจ านวนน้อย กิจกรรม
ดังกล่าวมักไม่มีความขัดแย้งโดยตรงกับบุคคลอื่น ๆ และต้องการความคิดริเริ่มค่อนข้างมาก ส าหรับ
ขอบเขตของกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบนี้ ได้แก่ การติดต่อกับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น
เกี่ยวกับปัญหาเฉพาะ เช่น ปัญหาครอบครัวหรือปัญหาส่วนตัว การติดต่อกับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นระดับ
พิเศษ ในเรื่องปัญหาสังคม เชน่ ปัญหาอาชญากรรม หรือการบริหารงานของรัฐบาลท้องถิ่นเป็นต้น 
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4. การร่วมกิจกรรมของชุมนุมหรือองค์การทางสังคม (Cooperative 
Activity) ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบนี้ คือ การกระท ารวมกันเป็นกลุ่มหรือกลุ่ม
องค์กร ในเรื่องเกี่ยวกับปัญหาการเมืองและสังคม เพื่อที่จะมีอิทธิพลเหนือการด าเนินงานของรัฐบาล 
การกระท าดังกล่าวอาจเกิดขึ้นเวลาใดก็ได้ และจะเกี่ยวกับปัญหาใดของกลุ่มใดก็ได้ นอกจากนี้อาจ
เป็นการกระท าร่วมกันในกิจกรรมภายในองค์การที่เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในรูปแบบนี้มีอิทธิพลต่อรัฐบาลมากกว่ารูปแบบที่ 3 เนื่องจากมีคนจ านวนมากเข้าร่วม
และอาจมีความขัดแย้งระหว่างกลุ่มได้ อย่างไรก็ตามกิจกรรมที่ร่วมมือกันนี้ต้องการความคิดริเริ่ม
เช่นกัน ส าหรับขอบเขตของกิจกรรมที่ร่วมมือกันนี้ ได้แก่ การท างานร่วมกับคนอื่น ๆ เกี่ยวกับปัญหา
ท้องถิ่น การตั้งกลุ่มท างานเพื่อท้องถิ่น และเป็นสมาชิกที่มีบทบาทแก้ปัญหาชุมชน การติดต่อ
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นร่วมกับคนอื่น ๆ การติดต่อเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นในเรื่องเกี่ยวกับสังคม 

ฮินติงตัน และเนลสัน (Huntingtion & Nelson, 1992 อ้างถึงใน ชรินทร  
ประสมสุข, 2560 : 25) ได้จัดแบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยจัดแบ่งออกเป็น 5 รูปแบบ 
ดังนี ้

1. กิจกรรมการเลือกตั้ง (Electoral Activity)  หมายถึง กิจกรรมการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและการณรงค์หาเสียงในการเลือกตั้งทุกรูปแบบ 

2. การลอบบ้ี (Lobby) หมายถึง ความพยายามของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ที่จะเข้าหาเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล หรือผู้น าทางการเมือง เพื่อหาทางเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ 
และการก าหนดนโยบาย โดยให้ข้อมูลต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ของกลุ่มเป็นเกณฑ ์

3. กิจกรรมเชิงองค์กร (Organization Activity) เป็นกิจกรรมทาง
การเมืองของกลุ่มองค์กรใดองค์กรหนึ่ง โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะเข้าไปมีอิทธิพลต่อประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับผลประโยชน์เฉพาะอย่าง หรืออาจจะเป็นผลประโยชน์ต่อส่วนรวม ซึ่งการมีบุคคลเข้าเป็นสมาชิก
ของกลุ่มหรือองค์กรประเภทนี้ แม้บุคคลนั้นจะไม่ได้กระท าการเพื่อมีอิทธิพลต่อรัฐบาลด้วยตนเอง ก็
ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบหนึ่ง 

4. การติดต่อเป็นการเฉพาะ (Contracting) หมายถึง การเข้าหา
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือข้าราชการเป็นส่วนตัว โดยจะมุ่งหวังประโยชน์ส่วนตัว หรือครอบครัว หรือหมู่
คณะของตนเอง 

5. การใช้ก าลังรุนแรง (Violence) หมายถึง กิจกรรมที่ประชาชนบางคน 
หรือบางกลุ่มพยายามที่จะสร้างขึ้น ให้มีผลกระทบต่อการตัดสินใจ ก าหนดนโยบายของรัฐ โดยการท า
ร้ายร่างกาย หรือท าลายทรัพย์สิน กิจกรรมเช่นนี้อาจจะด าเนินไปโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะเปลี่ยนแปลง
ผู้น าทางการเมือง เช่น ลอบสังหารผู้น าทางการเมือง และรัฐประหาร หรืออาจจะมุ่งที่จะเปลี่ยนระบบ
การปกครองเช่น ปฏิวัติ เป็นต้น 
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  กล่าวโดยสรุป  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางกาเมือง มีด้วยกันหลายรูปแบบ ไม่ว่า
จะแบบมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็นทางการ เช่น การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การเสนอตัวเข้ารับการ
เลือกตั้งเพื่อเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในนโยบายต่าง ๆ  และแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง
แบบไม่เป็นทางการเช่น การเดินขบวนชุมนุมประท้วง การเข้าหาเจ้าหน้าที่รัฐเป็นการส่วนตัว การก่อ
ความวุ่นวายทางการเมือง  
 

2.1.2.4 ระดับและลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
นักวิชาการได้จัดแบ่งระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้มากมาย              

ผู้ศึกษาจึงได้น าเอาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่มีความเหมาะสมกับกลุ่มชาติพันธุ์ ที่เสนอโดย 
ณรงค์ สินสวัสดิ์ (อ้างถึงใน จันทิมา พิจารย์, 2551 : 13) จัดระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนจากสูงไปสู่ต่ า ดังนี ้

1. เข้าด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมัครเข้าแข่งขันรับเลือกตั้งเพื่อด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 

2. สมัครเข้ารับเลือกต้ังเพ่ือด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
3. ช่วยโฆษณาให้พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วยวิธีการต่าง ๆ  
4. เข้าร่วมโดยทางอ้อม เช่น อ่านหนังสือพิมพ์ ดูโทรทัศน์เกี่ยวกับข่าว

การเมือง 
5. การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
6. ไม่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ไม่รู้ความเป็นไปทางการเมืองเลย 
มิลเบรธ ( Milbrath, 1977) ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

บุคคลเริ่มต้นจากระดับต่ าสุด คือ การไม่สนใจทางการเมืองและสนใจทางการเมือง แบ่งเป็นระดับขั้น
จากต่ าสุดไปสู่สุด เป็น 14 ระดับ ดังนี้ 

1. การแสดงความสนใจ ติดต่อกิจกรรมทางการเมือง 
2. การใช้สิทธิเลือกต้ัง 
3. การริเริ่มพูดคุยทางการเมือง 
4. การชักจูงผู้อื่นให้เลือกต้ังผู้ที่ตนสนับสนุน 
5. การติดสติ๊กเกอร์เพ่ือแสดงการสนับสนุน 
6. การติดต่อกับนกัการเมืองและผู้น าทางการเมือง 
7. การบริจาคเงินสนับสนุนทางการเมือง 
8. การร่วมประชุม หรือชุมชนทางการเมือง 
9. การร่วมรณรงค์ทางการเมือง 
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10. การเป็นสมาชิกส าคัญพรรคการเมือง 
11. การร่วมประชุมแกนน าของพรรค 
12. การร่วมระดมทุน 
13. การเสนอตัวเป็นผู้แข่งขันทางการเมือง 
14. การด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
จากคุณลักษณะของระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง สามารถจัดล าดับ

ขั้นตอนของการเกี่ยวพันทางการเมือง ซึ่งพิจารณาจากคุณลักษณะการกระท าทางการเมืองจาก
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคล จะเริ่มต้นล าดับขั้นต่ าสุด หรือไม่สนใจทางการเมือง
ไปสู่การสนใจทางการเมืองของบุคคล ถึงล าดับขั้นต่ าสุด คือ ไม่สนใจทางการเมือง ไปสู่การสนใจทาง
การเมืองของบุคคลถึงระดับสูงสุด 

1. การแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง การที่บุคคลจะแสดง
ความในใจต่อกิจกรรมทางการเมือง ย่อมแสดงว่าบุคคลนั้นได้รับปัจจัยกระตุ้นทางการเมือง (Political 
Stimulus)  

จากสิ่งแวดล้อมพอสมควร จนกระทั่งเกิดความสนใจที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองด้วยตนเอง บุคคลที่คาดหวังว่าจะสร้างความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางการเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพ จะต้องอุทิศความพยายามเพื่อรวบรวมข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเมืองเพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ทางการเมืองของตน กิจกรรมเหล่านี้เป็นรากฐานเบื้องต้นจ าเป็นในการร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 
มากมาย แต่บางคนอาจจะให้ความสนใจเพียงเล็กน้อยหรือไม่ให้ความสนใจเลย การที่บุคคลได้รับ
ปัจจัยกระตุ้น ทางการเมืองมาก จะยิ่งท าให้บุคคลนั้นมีโอกาสมีส่วนร่วมทางการเมืองมากยิ่งขึ้น 

2. การใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยทั่วไปประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งจะต้องมี
ความรู้และตระหนักในคุณค่าและความส าคัญของการเลือกตั้ง โดยทั่วไปการใช้สิทธิเลือกตั้ง
ประกอบด้วยเงื่อนไข ทั้ง 2 ประการ คือ ประการแรก การตัดสินใจว่าจะไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือไม่  
ประการที่สอง การตัดสินใจว่าจะเลือกพรรคใดหรือบุคคลใด ซึ่งเงื่อนไขทั้ง 2 ประการขึ้นอยู่กับ
กระบวนการหล่อหลอมทางการเมืองของแต่ละบุคคล และปัจจัยกระตุ้นทางการเมืองสิ่งแวดล้อมเป็น
ส าคัญ โดยทั่วไปบุคคลจะรู้ล่วงหน้า 

3. การริเริ่มประเด็นพูดคุยทางการเมือง โดยธรรมชาติของมนุษย์จะให้
ความสนใจเกี่ยวกับสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อตนเอง บุคคลที่คิดว่าตนไม่ได้รับประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง
จากระบบการเมืองก็ไม่สนใจการเมือง แม้กระทั่งการพูดคุยทางการเมือง แต่บุคคลที่รู้และเข้าใจว่า
ระบบการเมืองมีความส าคัญและมีประโยชน์ต่อตนอย่างไร จะให้ความสนใจทางการเมืองมาก
โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยทางการเมือง ที่มีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง
สังคมและเศรษฐกิจ ดังนั้นระดับความสนใจเกี่ยวกับการริเริ่มพูดคุยทางการเมืองจึงแตกต่างกันไป 
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บางคนไม่สนใจ บางคนสนใจมาก บางคนเป็นผู้รับฟัง บางคนเป็นผู้น าในการเสนอความคิดเห็น
เกี่ยวกับประเด็นทางการเมือง และเป็นผู้ที่มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในการต่อสู้ทางการเมืองมากกว่าผู้
ที่เป็นเพียงผู้รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน 

4. การชักจูงให้ผู้อื่นเลือกผู้ที่ตนสนับสนุน การแสดงออกในการชักจูงให้
ผู้อื่นไปใช้สิทธิเลือกตั้งบุคคลที่ตนสนับสนุน นับเป็นความก้าวหน้าอีกขั้นหนึ่งของผู้ที่สนใจเข้าไปมีส่วน
ร่วมทางการเมือง ลักษณะของการแสดงออกเช่นนี้มีลักษณะคล้ายกับการเป็น “หัวคะแนน” ของผู้
แข่งขันทางการเมือง เป็นการแสดงออกถึงความผูกพันทางการเมือง ทั้งนี้เพราะได้แสดงความคิดเห็น 
และเชื่อว่าผู้ที่ตนสนับสนุนจะเป็นผู้น าทางการเมืองที่ดี สามารถสร้างสรรค์ประโยชน์แก่สังคมได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

5. การติดกระดุม หรือสติ๊กเกอร์ เป็นการแสดงออกอย่างเปิดเผยให้บุคคล
ทั่วไปรู้ว่าตนให้ความสนับสนุนพรรคการเมืองใด หรือคู่แข่งทางการเมืองใด ทั้งนี้เพราะการติดกระดุม
ที่เป็นสัญลักษณ์ของพรรคการเมืองหรือผู้สมัคร ย่อมเป็นการประกาศตนในฐานะผู้สนับสนุนชัดเจน 
การกระท าเช่นนี้ จะมีผลโน้มน้าวให้ผู้ใกล้ชิดที่ยังไม่ได้ตัดสินใจให้เข้าสนับสนุนเช่นเดียวกับตนได ้

6. การติดต่อกับนักการเมือง หรือผู้น าทางการเมือง การกระท าทาง
การเมืองโดยทั่วไปมีประชาชนเพียงน้อยที่ติดต่อกับนักการเมืองหรือผู้น าทางการเมืองโดยตรง การ
ติดต่อกับผู้น าทางการเมืองอาจกระท าได้โดยการส่งจดหมาย โทรเลข โทรศัพท์ หรือการติดต่อพูดคุย
โดยตรง อาจเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้บุคคลเกิดความสนใจทางการเมืองมากขึ้น จนเปลี่ยนฐานะจาก
ผู้สนใจให้การสนับสนุนเข้าสู่การต่อสู้ทางการเมืองโดยตรง 

7. การบริจาคเงิน เป็นการแสดงออกถึงการสนับสนุนทางการเมืองที่ส าคัญ 
ทั้งนี้เพราะในระบอบประชาธิปไตย  การเคลื่อนไหวทางการเมืองโดยเฉพาะการณรงค์และการแข่งขัน
เลือกตั้งเป็นกระบวนการที่มีค่าใช้จ่าย ดังนั้น การที่บุคคลร่วมบริจาคเงินยอมแสดงถึงความมุ่งมั่นใน
การสนับสนุนอย่างจริงจัง และอาจน าไปสู่การพัฒนาเป็นผู้เข้าร่วมต่อสู้ทางการเมืองโดยตรงในฐานะ
สมาชิกที่ส าคัญของพรรค 

8. การร่วมประชุม หรือชุมนุมทางการเมือง เป็นการแสดงออกทาง
การเมืองที่มีความส าคัญยิ่งขึ้น เป็นการแสดงอย่างจริงจัง และอาจน าไปสู่การพัฒนาเป็นผู้เข้าร่วมต่อสู้
ทางการเมืองโดยตรงในฐานะสมาชิกที่ส าคัญของพรรค 

9. การร่วมรณรงค์ทางการเมืองเป็นกิจกรรมที่ส าคัญ ในการขยายความการ
สนับสนุนจากประชาชน การร่วมรณรงค์ทางการเมืองเป็นการแสดงออกให้เห็นว่าตนเองมีส่วนร่วมใน
ความส าเร็จของการต่อสู้ทางการเมือง การณรงค์ทางการเมืองอาจจะกระท าได้หลายกรณี เช่น การ
พิมพ์จดหมาย การส่งจดหมาย การติดโปสเตอร์ หรือการเคาะประตูบ้าน เพื่อชักจูงให้ประชาชนเกิด
ความสนใจที่จะให้การสนับสนุน เป็นต้น 
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10. การเป็นสมาชิกส าคัญของพรรคการเมือง เป็นการแสดงออกทาง
การเมืองอย่างชัดเจนว่าตนเองสังกัดพรรคใด เป็นการยอมรับภารกิจในฐานะสมาชิกพรรคที่จะต้อง
คอยช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของพรรค การขยายความศรัทธาให้แพร่หลายในหมู่ประชาชน 
ผลักดันเพื่อให้พรรค หรือผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรคได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง 

11. การร่วมระดมทุนเป็นกิจกรรมส าคัญของสมาชิกระดับสูง บุคคลที่จะ
เข้าไปมีบทบาทในการร่วมประชุมแกนน าของพรรค หรือร่วมประชุมวางแผน กลยุทธ์ของพรรค 
โดยทั่วไปจะต้องผ่านการเป็นสมาชิกของพรรคที่มีบทบาทส าคัญของพรรค จนพรรคเกิดความไว้วางใจ 
และมีความเชื่อมั่นว่าจะช่วยส่งเสริมสร้างกิจกรรมของพรรคให้มีความเข้มแข็งสามารถที่จะเอาชนะ
คูแ่ข่งได ้

12. การร่วมระดมทุน เป็นกิจกรรมส าคัญของสมาชิกระดับสูงที่จะอยู่ใน
ฐานะที่จะระดมทุนให้แก่พรรค หรือผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ นอกจากจะต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถแล้ว
ยังต้องเป็นผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมด้วย 

13. การเสนอตัวเป็นคู่แข่งทางการเมือง เป็นการแสดงออกทางการเมืองที่
ส าคัญยิ่งทั้งนี้เพราะการเสนอตัวเป็นคู่แข่งขันทางการเมืองเพื่อให้ประชาชนพิจารณาให้ความไว้วางใจ 
จะต้องเป็นบุคคลที่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และมีความเชื่อมั่นในตนเองสูง สามารถสร้างความนิยม
ศรัทธาให้เกิดแก่ประชาชน เช่ือมั่นได้ว่าจะเป็นผู้น าความส าเร็จและมีชีวิตดียิ่งขึ้นมาสู่ประชาชน 

14. การด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นการแสดงออกทางการเมืองใน
ระดับสูง เป็นผลจากได้รับชัยชนะจาการเสนอตัวเข้าแข่งขันทางการเมือง การแสดงบทบาทในฐานะที่
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองนับว่ามีความส าคัญยิ่ง เพราะจะต้องมีผลกระทบต่อความศรัทธาเชื่อมั่น
ของประชาชนในระยะยาว ถ้าผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีความสามารถในการพัฒนาประเทศให้
ประชาชนมีชีวิตที่ดีและมีความสุข จะท าให้พรรคได้รับความไว้วางใจมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อไปให้
ได้รับการเลือกต้ังครั้งต่อไป 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า บุคคลจะแสดงพฤติกรรมในการมีส่วนร่วมทางกาเมือง
ที่แตกต่างกัน ตั้งแต่ระดับต่ าสุด คือ ไม่สนใจในการเมืองเลย จนมีระดับเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เช่น การให้
ความสนใจทางการเมือง มีการพูดคุยในเรื่องการเมือง  การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การชักจูงให้ผู้อื่นเลือก
บุคคลที่ตนสนับสนุน การติดต่อกับนักการเมือง การสนับสนุนทุน หรือบริจาค การรณรงค์ทาง
การเมือง การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การเสนอตัวเป็นผู้แทนของประชาชน การด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง ไปจนถึงระดับสูงสุดคือการเป็นผู้แทน หรือผู้น าระดับประเทศ 

2.1.2.5 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
นักรัฐศาสตร์ให้ความสนใจเกี่ยวกับปัจจัยอันเป็นสาเหตุของการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองโดยการพยายามหาสาเหตุว่าเหตุใดสังคมหนึ่งจึงมีการขยายตัวของการมีส่วนร่วม
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ทางการเมืองเป็นอย่างมาก ในขณะที่ในอีกสังคมหนึ่งนั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีน้อยหรือแทบ
จะไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองเลย สาเหตุที่มีผลท าให้เกิดความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
มีดังนี้ คือ Milbrath and Goel (อ้างถึงใน มยุรี  ถนอมสุข, 2554 : 36-37) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ 

1. ปัจจัยด้ านสิ่ ง เร้ าจากสภาพแวดล้อม ( Environmental Stimuli) 
หมายถึง ลักษณะของระบบสังคม และสถานการณ์ทางการเมือง ซึ่งไม่เพียงพอจะกระตุ้นให้เกิด
พฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลเท่านั้น แต่ยังมีส่วนให้ข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับขอบเขตทางการเมือง
ต่างๆ ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองบุคคลแต่ละคนแม้จะอยู่ในสิ่งแวดล้อมเดียวกันก็จะรับสิ่งเร้าจาก
ระบบการเมืองและสังคมได้ ไม่เท่ากัน เพราะบุคคลแต่ละคนจะเลือกรับรู้และเลือกสรรเฉพาะสิ่งเร้าที่
เหมาะสมและเหมาะสมกับความต้องการของตนเท่านั้น 

2. ปัจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะส่วนบุคคล (Personal Factor) คือ พฤติกรรม
ความต้องการทางบุคลิกภาพ ความต้องการทางจิตใจและร่างกายและความเชื่อต่าง ๆ รวมทั้งทัศนคติ
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของแต่ละคน 

ปัจจัยส่วนบุคคลถือเป็นปัจจัยในบุคคลที่เอื้ออ านวยให้บุคคลเข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมืองในระดับแตกต่างกันออกไปซึ่งประกอบไปด้วยปัจจัยที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 

2.1 ทรัพยากร คือ ปัจจัยสนับสนุนให้สามารถเข้าร่วมทางการเมืองได้ 
เช่น มีความเฉลียวฉลาด มีการศึกษา มีทักษะ และทุนทรัพย์ 

2.2 แรงจูงใจ คือ สิ่งที่ชักจูงให้บุคคลสนใจที่จะเข้าร่วมทางการเมือง 
เช่น ความต้องการชื่อเสียง ความส านึกของกลุ่ม ความต้องการปรับปรุงงานท้องถิ่น 

2.3 โอกาส คือ มีเวลาที่เหมาะสม มีความพร้อมที่จะเข้าร่วมในกิจกรรม 
3. ปัจจัยด้านสภาพการเมือง ซึ่งเป็นส่วนของสภาพแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อ

พฤติกรรม การมีส่วนร่วมทางการเมือง มีปัจจัยที่ส าคัญดังนี้ คือ ระดับการพัฒนา เป็นลักษณะของ
กระบวนการสร้างความทันสมัย (Modenization) เป็นกระบวนการที่เช่ือมโยงระหวา่งสังคมดั้งเดิมกับ
สังคมทันสมัย กระบวนการนี้เป็นผลให้สังคมดั้งเดิมแปรเปลี่ยนไป มีการขยายตัวของเมือง สร้างความ
เป็นเมืองและความสนใจ โดยกระตุ้นให้มามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการได้รับข่าวสารทางการเมือง
จากสื่อมวลชน หรือจากการสื่อสารระหว่างบุคคล 

4. สภาพแวดล้อมทางสังคม ซึ่งมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนเป็นรูปธรรมและมองเห็นชัดเจนที่สุด นอกจากนี้ตัวแปรทางด้านสภาพแวดล้อมทางสังคมยัง
เป็นตัวแปรต้นของการมีส่วนร่วมทางการเมืองอีกด้วย ตัวแปรทางด้านสภาพแวดล้อมทางสังคม ได้แก่ 
ที่อยู่อาศัย การเป็นสมาชิกองค์กร สุวรรณี คงทอง (2536 : 21) ได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับปัจจัยของการ
มีส่วนร่วมไว้ดังนี ้
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4.1 ปัจจัยส่วนบุคคล 
4.2 ปัจจัยทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ ได้แก่ การศึกษา อาชีพ รายได้ 

และการเป็นสมาชิกกลุ่ม 
4.3 ปัจจัยทางการสื่อสาร ได้แก่ การติดต่อสื่อสารทั้งสื่อสารมวลชนและ

สื่อบุคคล 
กล่าวโดยสรุป  ประชาชนจะมีส่วนเข้าร่วมทางการเมืองมากน้อยเพียงใด 

ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย ๆ ด้าน ท าให้เกิดความแตกต่างในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็น
ปัจจัยด้านสิ่งเร้าจากสภาพแวดล้อม ลักษณะทางสังคม สถานการณ์ทางการเมือง ปัจจัยเกี่ยวกับ
ลักษณะบุคคล พฤติกรรมทางร่างกายและทัศนคติตัวบุคคล ปัจจัยทางการเมือง ระดับการพัฒนาทาง
การเมือง การขยายตัวทางการเมือง ล้วนเป็นปัจจัยในการมีส่วนร่วมทั้งสิ้น 

2.1.2.6 ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
Robson (1953 : 21. อ้างถึงใน ประหยัด หงส์ทองค า, (2553 : 10) เสนอ

แนวคิดเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมคือ บทบาทระดับชาติเกี่ยวข้องกับการสืบสาน
วิถีด ารงชีวิตตามประเพณีและคตินิยมที่ต้องประสานการน าเสนอ ซึ่งต้องมีไหวพริบในเชิงสร้างสรรค์ 
โดยกล่าวได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมคือ สภาพที่ขัดขวางการมีส่วนร่วม ได้แก่ ความ
ไม่เข้าใจกัน การประสานงานที่ไม่ชัดเจน ความต่อเนื่องที่ขาดข้อผูกพัน ระบบการปกครองที่จ ากัดสิทธิ
ราษฎร การบริหารที่ขาดประสิทธิภาพรวมทั้งการขาดข้อมูล การจัดสรรผลประโยชน์ การมีภาวะทาง
ครอบครัว และการประกอบอาชีพของคนส่วนใหญ่ไม่มีเวลาร่วมกิจกรรมของโครงการ 

สมนึก  ปัญญาสิงห์ (2542 : 32) ได้เสนออุปสรรคของการมีส่วนร่วมไว้ 5 
ประการ คือ  

1. ปัญหาที่เกิดจากวิสัยทัศน์ และพฤติกรรมของผู้น าและสมาชิกในองค์กร 
2. ปรัชญาและวิถีการท างานขององค์กรที่เป็นอุปสรรคต่อการท างานแบบมีส่วน

ร่วม 
3. ปัญหาที่เกิดจากการสื่อสาร การประสานงาน และการท าความเข้าใจ

ร่วมกันระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
4. ขาดแรงจูงใจ คุณธรรม และจริยธรรมในการท างาน 
5. ขาดความรู้ความเข้าใจในกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
จากแนวคิดนี้จะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมของ

ประชาชนที่ท าให้เกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองในสังคมไทย
ยังเป็นสิ่งใหม่ ซึ่งไม่สอดคล้องกับคุณค่าเดิมของสังคมไทย และเป็นสิ่งที่คนในสังคมไทยยังไม่ตระหนัก
และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากนัก การมีส่วนร่วมในลักษณะของการให้ความ
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ร่วมมือหรือการสนับสนุนในด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น เป็นความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเริ่มจากระดับล่างพัฒนาขึ้นไปสู่ระดับที่สูงขึ้น 
ทั้งนี้เพื่อให้ประชาชนได้ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมและการพัฒนาท้องถิ่น ประชาชน
ในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาถือได้ว่าเป็นประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาการเมืองและเศรษฐกิจ
ควบคู่กันไป 
 กล่าวโดยสรุป  ปัญหา และอุปสรรคในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน มักเกิดจากความไม่เข้าใจกัน วิสัยทัศน์ที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อพฤติกรรมการแสดงออกที่
ขัดแย้งกัน จนไปถึงปัญหาในดา้นการสื่อสาร ประสานงาน ที่ต้องด าเนินการร่วมกัน 

2.1.2.7 กลุ่มพฤติกรรมต่าง ๆ ในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 
   จรูญ สุภาพ (2514) ได้แบ่งประเภทผู้ที่มีส่วนร่วมทางการเมือง ดังนี้ 

2.1.2.7.1 ชนชั้นน าระดับสูง และชนชั้นน าระดับกลาง พิจารณาจากการใช้
ต าแหน่งและชื่อเสียง 

2.1.2.7.2 ระดับอื่นที่มีบทบาททางการเมือง และมีส่วนในการใช้อ านาจทาง
การเมือง ได้แก่  

ก. ผู้ที่อยู่ในระดับช้ันของสังคมที่จะใช้อิทธิพลทางการเมืองได ้
ข. ที่มีความตื่นตัวและเป็นผู้ด าเนินการทางการเมืองและได้เสนอ

มาตรฐานในการวัดผู้ที่มีบทบาททางการเมือง ดังนี ้
- เป็นผู้ที่เป็นสมาชิกขององค์การทางการเมือง 
- เป็นผู้ที่บริจาคเงินทองให้กับองค์การทางการเมือง หรือผู้

ที่เข้าแข่งขันสมัครรับเลือกต้ัง 
- เป็นผู้ที่สนใจเข้าร่วมในการประชุมทางการเมือง ไม่ว่าจะ

เป็นการประชุมในระดับเล็กหรือการประชุมในระดับใหญ่ 
- เป็นผู้ช่วยรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
- เป็นผู้ที่ติดต่อกับสมาชิกรัฐสภาหรือเจ้าหน้าที่ทาง

การเมืองหรือหนังสือพิมพ์ในลักษณะที่เป็นการแสดงความคิดเห็นหรือชี้แนะ หรือวิพากษ์วิจารณ์
ในทางการเมือง 

- เป็นผู้ที่พบปะสนทนาในเรื่องทางการเมืองกับบุคคลทั่วไป 
-  กลุ่มผลประโยชน ์
- พรรคการเมือง 
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กล่าวโดยสรุป กลุ่มพฤติกรรมต่าง ๆ ในการมีส่วนร่วม แบ่งออกเป็น 2 
ประเภท คือชนชั้นน าระดังสูง ชนชั้นน าระดับกลาง และระดับอื่นที่มีบทบาททางการเมือง เช่น ผู้ที่
เป็นสมาชิกขององค์กรทางการเมืองเป็นต้น 

2.1.2.8 แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
การศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองต่างประเทศและในประเทศ

ไทย มักนิยมศึกษากันในบริบทของการออกเสียงเลือกตั้ง ซึ่งเป็นไปในเรื่องของการพิจารณาแบบแผน
หรือพฤติกรรมการไปออกเสียงเลือกตั้งของประชาชน นักรัฐศาสตร์ได้ขยายความสนใจไปถึงความ
พยายามศึกษาลักษณะปัจจัยทางสังคม จิตวิทยาที่เป็นปฐมเหตุแห่งบุคลิกภาพและความเชื่อ ตลอดจน
การแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมืองหรือไม่อย่างไร ตลอดจนถึงการศึกษาในเชิงกลุ่มผลประโยชน์ 
ต่าง ๆ ที่เคลื่อนไหวหรือเรียกร้องต่อระบบการเมืองแต่กระนั้นก็ดี การยึดเอาผลหรือตัวเลขการไปใช้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งของประชาชนแต่เพียงประการเดียวเพื่อน ามาเป็นดัชนีชี้วัดระดับของการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองหรือคาดการณ์ระดับของการพัฒนาทางการเมืองของสังคมนั้น  อาจจะไม่สามารถ
สะท้อนให้เห็นถึงภาพรวมของการมีส่วนร่วมทาการเมืองได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้เนื่องจากการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองอาจพิจารณาได้จากหลายบริบท ดังผลงานของนักวิชาการหลายท่านเช่นที่กล่าวถึงไป
แล้ว ทั้งการศึกษาที่เกี่ยวกับการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคล เช่นที่กล่าวถึงข้างต้นแล้วนั้น 
ซึ่งก็มักจะเป็นผลงานการศึกษาเชิงพฤติกรรมการเข้ามามีส่วนร่วมทางเมืองที่หลากหลายสั งเกต
แตกต่างกันไปตามแต่ความพยายามของนักรัฐศาสตร์ หรือนักวิชาการสายสังคมศาสตร์ที่จะค้นหา
ค าอธิบายที่เป็นเหตุเป็นผลต่อพฤติกรรมเช่นว่านี้ งานการศึกษาเหล่านี้ยังมีประโยชน์ไม่น้อยในแง่ที่
นอกจากจะสามารถชี้ให้เห็นถึงภาพกว้าง ๆ (Eroded Perspective) ซึ่งมีความเกี่ยวโยงหรือใน
ลักษณะความสัมพันธ์แบบเงื่อนไขเชิงสาเหตุ – ผลลัพธ์ (Cause-result condition) กับอุดมการณ์
ทางการเมือง เจตคติทางการเมืองวัฒนธรรมทางการเมืองตลอดจนการพัฒนาทางการเมือง ซึ่งอาจจะ
เน้นในมิติของการศึกษา การขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือการศึกษาเกี่ยวกับการขาดความ
เกี่ยวพันทางการเมือง (Political involvement) มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงเรื่องแนวคิดที่
เกี่ยวข้องกับการเมือง ดังนี ้

มิลเบรธ (Mibrath 1996  อ้างถึงใน ชรินทร  ประสมสุข, 2560 : 19) ได้
ศึกษาเรื่องการเลือกตั้งเป็นกลไกการใช้อ านาจอธิปไตยหรือการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political 
Participation) ของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยแทนตนด้วยความชอบธรรมเพื่อลดภาวะ
ความตึงเครียดขจัดความขัดแย้ง มีส่วนร่วมทางการเมือง พบว่า การไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งของบุคคล
เป็นเรื่องที่มีนัยยะเกี่ยวพันกันกับการขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง กล่าวคือ ผู้ที่ขาดการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง มิลเบรธ จ าแนกให้เป็นผู้ที่ไม่สนใจทางการเมือง (Apathetic) อันมีแนวโน้มที่จะกล่าว
เป็นผู้แปลกแยกทางการเมืองได้ง่าย 
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สมบัติ  ธ ารงวงศ์ (2538 : 325) ได้ศึกษาเรื่องความรู้สึกแปลกแยกทาง
การเมืองว่านอกเหนือจะพิจารณาได้ในบริบทความเชื่อมโยงสัมพันธ์กับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แล้วใน
แง่พฤติกรรมการเมืองยังสอดคล้องกับการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองและความมีสมรรถนะทาง
การเมืองซึ่งต่างก็มีวัตถุประสงค์เพื่อจะให้ทราบหรือค้นหาค าอธิบายสาเหตุของการเข้ามีส่วนร่วม
หรือไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของบุคคล ยังสามารถน ามาพิจารณาถึงข้อเสนอแนะ 
แนวทางที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

นี และเวอร์บา (Nie & Verba, 1975 อ้างถึงใน มยุรี  ถนอมสุข, 2554 : 
35) ได้ให้ความเห็นว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง จะพิจารณาเฉพาะการกระท าหรือกิจกรรมทาง
การเมืองที่ถูกกฎหมายเท่านั้น ที่กล่าวถึงเช่นนี้ย่อมเป็นไปแล้วแต่นักวิชาการแต่ละท่านจะเห็นไป
ในทางใด นี และเวอร์บา ได้แบ่งกิจกรรมของการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 4 รูปแบบ 
ประกอบด้วย 

1. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นเสมอในระบอบ
ประชาธิปไตย และมีอิทธิพลต่อผู้น าทางการเมืองสูงมาก เนื่องจากการเลือกตั้งนี้ เป็นสิ่งที่แสดงออก
ให้เห็นถึงความนิยม สนับสนุน หรือไม่สนับสนุนของประชาชน หรือเป็นแรงกดดันที่ประชาชน
แสดงออกให้รัฐบาล/ผู้น าทางการเมืองเห็นว่าจะต้องปรับนโยบาย/การด าเนินงานบางประการ เพื่อให้
ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนต่อไป อย่างไรก็ตามการลงคะแนนเสียงของบุคคล อาจจะมิได้เป็นไป
โดยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น โดยอาจจะเป็นไปเพื่อตอบแทนความสัมพันธ์เชิงการอุปถัมภ์กันก็ได้ 
กระนั้นเรายังยอมรับว่า การเลือกตั้งเป็นวิถีทางการเมืองอันหนึ่ง ที่น าไปสู่การเป็นตัวแทนของ
ประชาชน (Popular Agency) 

2. การรณรงค์หาเสียง เป็นกิจกรรมที่มีความส าคัญเท่ากับการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง ทั้งนี้เนื่องจาก ประชาชนสามารถแสดงอิทธิพลต่อผู้น าโดยการก าหนดคะแนนเสียงให้กับ
ผู้สมัครรายใดรายหนึ่งได้ก่อนเป็นการล่วงหน้า 

3. การติดต่อขั้นต้นของประชาชน เป็นการติดต่อเผชิญหน้ากันของบุคคลที่
มีต่อหน่วยงานรัฐบาลด้วยตนเอง และเป็นการตัดสินใจเกี่ยวกับเวลา เป้าหมาย รวมทั้งเนื้อหาสาระใน
การเข้ามีส่วนร่วมด้วยตนเอง จึงสามารถคาดหวังในผลประโยชน์ได้มาก แต่นับว่ามีอิทธิพลต่อรัฐบาล
เพียงเล็กน้อย เนื่องจากเป็นการกระท าของคนจ านวนน้อย กิจกรรมเหล่านี้ได้แก่ การร้องเรียนต่อ
หน่วยงานราชการเพื่อให้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 

4. การรวมกลุ่มกันด าเนินกิจกรรมบางอย่างขององค์กรหรือกลุ่มเกี่ยวกับ
ปัญหาทางการเมืองและสังคม เป็นกิจกรรมที่บุคคลร่วมกับผู้อื่น ซึ่งอาจกระท ากิจกรรมภายในองค์การ
ที่เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้ การมีส่วนร่วมแบบนี้ ถือว่าส่งอิทธิพลต่อรัฐบาลมาก ทั้งนี้
เนื่องจากมีคนจ านวนมากเข้าร่วม 
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กล่าวโดยสรุป เราจะเห็นได้ว่า สิ่งที่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง
จากทัศนะของทั้ง นี และเวอร์บา  กับทัศนะตามที่ปรากฏในนิยามความหมายดังกล่าวเช่นที่ได้กล่าว
ข้างต้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมที่มีองค์ประกอบดังนี ้

1. เป็นกิจกรรม การกระท าหรือความเคลื่อนไหวทางการเมืองของคนหรือกลุ่ม 
2. การกระท ากิจกรรมหรือความเคลื่อนไหวทางการเมืองนั้น เป็นไปเพื่อ

สร้างแรงกดดันหรือส่งอิทธิพล ผลกระทบต่อรัฐบาล ผู้น ารัฐบาลหรือผู้ใช้อ านาจทางการเมืองในอันที่
จะให้ได้มาซึ่งผลผลิต เช่น การก าหนดนโยบาย มาตรการแนวทางภาครัฐ เป็นต้น จากระบบการเมือง
ที่สอดคล้องกับความต้องการของคนหรือกลุ่มนั้น แต่ในทางหนึ่ง การมีส่วนร่วมทางการเมือง อาจ
ก าหนดหรือเกิดขึ้นโดยรัฐหรือฝ่ายผู้มีอ านาจทางการเมือง ในลักษณะของการบังคับ การปลุกระดม 
(Mobilizes Political Participation)  หรือการชี้น าจากรัฐ เพื่อให้ประชาชนกระท ากิจกรรมอย่างใด
อย่างหนึ่งหรือไม่ก็ได้ 

3. การกระท ากิจกรรมหรือความเคลื่อนไหวทางการเมืองนั้น อาจจะชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่ก็ตาม แต่เป็นที่ยอมรับกันว่าการมีส่วนร่วมในทางการเมือง ควรเป็นการมีส่วน
ร่วมที่ไม่ละเมิดต่อบัญญัติของกฎหมาย หรือไม่ละเมิดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนตามที่กล่าวเช่นนี้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยการเข้าร่วมประท้วงโครงการพัฒนาของ
รัฐที่ปรากฏให้เห็นทั่วไป จะนับว่าเป็นกระบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง (Political Movement) 
ที่สมควรจะเป็นก็ต่อเมื่อเป็นการประท้วงด้วยบรรยากาศที่เป็นสมานฉันท์ปราศจากการใช้ความ
รุนแรงเป็นกลไกเพื่อบรรลุความส าเร็จ ซึ่งเป็นเครื่องวัดระดับของการพัฒนาทางการเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยของแต่ละประเทศ การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democratic 
Participation) เป็นรูปแบบที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยสมัครใจ ปราศจากการ
บังคับปลุกระดม หรือการชี้น าจากรัฐ ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะเป็นการกระท าของมวลชนระดับล่างเพื่อหวัง
ผลที่จะให้มีอิทธิพลต่อการกระท าของรัฐบาล ซึ่งกล่าวได้ว่า เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองตาม
ความหมายของเวนเนอร์นั่นเอง ส่วนการมีส่วนร่วมแบบเป็นพิธีหรือเพื่อสนับสนุนรัฐบาลนั้น เป็นการ
กระท าที่ประชาชนเข้าร่วมสนับสนุนรัฐบาล เช่น การปลุกระดม 

2.1.3 การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ฉัตรระวี  ปริสุทธิญาณ (2552 : 17)  กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็น

หลักการสากล ที่ได้รับการยอมรับว่ามีความส าคัญและจ าเป็นในสังคมประชาธิปไตย กฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกติกาสูงสุดของประเทศ สะท้อนเจตนารมณ์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างชัดเจน รวมถึงการปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐภายใต้แนวคิดการบริหารภาครัฐแบบมี
ส่วนร่วม (Participatory Governance) และแนวคิดธรรมาธิบาล (TGood Governance) ตระหนัก
ถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนมีกฎหมายหลายฉบับประกันสิทธิด้านการมีส่วนร่วม
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และก าหนดหน้าที่ของภาครัฐในการเปิดให้ประชาชนมามีส่วนร่วม อาทิเช่น พระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 นอกจากนั้น 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการก าหนดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้เช่นกัน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ประกาศใช้ตั้งแต่วันที่ 6 
เมษายน 2560 ได้รับรองสิทธิของประชาชนไว้หลายประเด็น  และได้ก าหนดช่องทางที่ประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมในทางการเมืองดังนี ้

1. ตามมาตรา 43  แห่งรัฐธรรมนูญฯ  บุคคลและชุมชนมีสิทธิเข้าชื่อกันเพื่อ
เสนอแนะต่อหน่วยงานรัฐ ให้ด าเนินการที่จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรือยกเว้นการ
ด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และได้รับแจ้งผล
การพิจารณาโดยเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้อง
มีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

2. ตามมาตรา 133 (3)  แห่งรัฐธรรมนูญฯ ผู้มีสิทธิ์เลือกต้ังจ านวนไม่น้อยกว่า 
10,000 คน เข้าชื่อเสนอกฎหมายหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าที่
ของรัฐ ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

3. มาตรา 254 แห่งรัฐธรรมนูญฯ  ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีสิทธิเช้าชื่อกันเพื่อเสนอข้อบัญญัติเพื่อถอดทอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่กฎหมายบัญญัติ 

กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เป็นการที่ประชาชน
ไปในสิทธิตามหน้าที่ที่รัฐธรรมนูญมอบให้ รวมถึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ การไป
ใช้สิทธิ์เลือกตั้ง การเข้าไปมีอิทธิพลต่อกระบวนการเลือกตั้ง ก าหนดนโยบายสาธารณะ การติดตามผล
การด าเนนิงานทุกด้าน และช่วยแก้ปัญหาของชุมชน 

2.1.3.1 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการน าการมีส่วนร่วมของประชาชนไปสู่การปฏิบัติ ต้องเข้าใจว่า การมี

ส่วนร่วมของประชาชนมีความหมายกว้างขวาง ครอบคลุมการมีส่วนร่วมของประชาชนหลากหลาย
ระดับ ตั้งแต่การแจ้งให้ประชาชนรับทราบการด าเนินการโครงการของประชาชนหลังจากผู้บริหาร
องค์กรตัดสินใจแล้ว การจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การให้ประชาชนมาร่วมในการปลูกป่า 
เก็บขยะ โดยประชาชนอาจไม่ได้ร่วมคิดเลยก็ได้ ดังนั้น เพื่อท าให้เกิดความชัดเจนและสามารถ
พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ในอนาคต การเข้าใจในเรื่องการมีส่วนร่วมเป็นเรื่องส าคัญ มี
นักวิชาการมากมายมาเสนอตัวแบบการมีส่วนร่วม อาทิเช่น ตัวแบบขั้นบันใด การมีส่วนร่วมของ
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พลเมืองของ Arnstein น าเสนอตั้งแต่ ค.ศ.1969 ซึ่งแบ่งบันไดการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น  
8 ขั้น  

1. ขั้นควบคุม (Manipulation) 
2. ขั้นการรักษา (Therapy) 
3. ขั้นการให้ข้อมูล (Informing) 
4. ขั้นการรับฟังความคิดเห็น (Consultation) 
5. ขั้นการปรึกษาหารือ (Placation) 
6. ขั้นการเป็นหุ้นส่วน (Partnership) 
7. ขั้นมอบหมายอ านาจ (Delegated Power) 
8. ขั้นอ านาจพลเมือง (Citizen Control) 
ระดับขั้นบันไดที่สูงขึ้น สะท้อนอ านาจของประชาชนมากขึ้น บันไดที่ 1 และ 

2 ถือว่ายังไม่เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเลย หรือที่เรียกว่า Nonparticipation ส่วนขั้นที่ 3 ถึง
ขั้นที่ 5 เรียกว่า Tokenism หมายถึง ประชาชนมีโอกาสในการให้ข้อมูลความคิดเห็นแต่ยังไม่มีอ านาจ
ในการตัดสินใจ ขั้นที่ 6 ถึงขั้นที่ 8 ถือว่าประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจ เรียกว่า Citizen Power 
จากตัวแบบนี้ สะท้อนให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมในระดับเป็นภาคีหุ้นส่วน (Partnership) จึงจะเป็นจุด
เริ่มของบทบาท และอ านาจของประชาชนอย่างแท้จริง 

ตัวแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนของ IAP2 
ตัวแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนนี้น าเสนอโดยสมาคมนานาชาติ

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (International Association of Public Participation) ซึ่งแบ่ง
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ขั้น ซึ่งเป็นตามหลักการของ Arnstein คือ ยิ่งสูงขึ้นยิ่ง
สะท้อนอ านาจอิทธิพลของประชาชนในการบริหารหรือตัดสินใจมากขึ้นด้วย 

1. การมีส่วนร่วมในระดับเสริมอ านาจให้ประชาชน เป็นขั้นที่บทบาทของ
ประชาชนอยู่ในระดับสูงสุด เพราะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจด้วยตนเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะด าเนินการตามผลของการตัดสินใจนั้น รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นนี้ ที่รู้จักกันก็คือ การลง
ประชามติ หรือสภาเมือง การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้สะท้อนความยินยอมพร้อมใจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการยอมรับอ านาจการตัดสินใจของประชาชน หรือชุมชน อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วม
ในระดับนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีกระบวนการเสริมความสามารถของประชาชนให้
สามารถตัดสินใจด้วยตนเอง  

2. การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ เป็นการให้บทบาทของ
ประชาชนในระดับสูง โดยประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท างานร่วมกันในกระบวนการ
ของการตัดสินใจ ฉะนั้น ความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาในการตัดสินใจค่อนข้างสูง 
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รูปแบบการมีส่วนร่วมในชั้นนี้ เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกสาร และคณะที่ปรึกษาฝ่าย
ประชาชน ผลการตัดสินใจที่ออกมาเป็นผลการตัดสินใจร่วมกัน เชื่อว่าน่าจะน าไปสู่การเสริมสร้าง
ความสมานฉันท์ในสังคม 

3. การมีส่วนร่วมในระดับเข้ามามีบทบาท เป็นลักษณะการเปิดโอกาสให้
คนไทยมีส่วนร่วมท างานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูลระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชนอย่างจริงจังและมีจุดมุ่งหมายชัดเจน ข้อมูลความคิดเห็นของ
ประชาชนจะสะท้อนออกมาในทางเลือกต่าง ๆ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนขั้นนี้ใกล้เคียงกับ
การมีส่วนร่วมในระดับการร่วมมือ เพียงแต่รูปแบบการมีส่วนร่วมแบบร่วมมือมีลักษณะเป็นกิจกรรม 
มากกว่าการมีส่วนร่วมในขั้นนี้  

4. การมีส่วนร่วมในระดับรับฟังความคิดเห็น เป็นลักษณะการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความรู้สึกและความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ 
ดังนั้น ประชาชนมีบทบาทในฐานะเป็นผู้ให้ข้อมูล การตัดสินใจเป็นบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ 
เทคนิคการมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ เช่น การส ารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ ปัจจุบันนี้
กฎหมายส่วนใหญ่มักก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจัดการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งน้อยในระดับรับ
ฟังความคิดเห็น 

5. การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร เป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระดับต่ าที่สุด บทบาทของประชาชนน้อยมากเพียงแต่รับทราบว่าเกิดอะไรที่ไหน ปัจจุบัน
การที่ภาครัฐตัดสินใจเรื่องที่กระทบประชาชนและแจ้งให้ประชาชนทราบสะท้อนความล้าสมัยในการ
บริหารงาน และสะท้อนว่าภาครัฐท าตนเป็นผู้รู้ แต่ในขณะเดียวกันจ าเป็นต้องตระหนักว่าไม่ว่าจะเปิด
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นใด การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเป็นที่ส าคัญมาก แต่ต้องไม่ใช่การ
ให้ข้อมูลในลักษณะประชาสัมพันธ์ โดยให้มองแต่ด้านดีเท่านั้น หัวใจส าคัญ คือ  การให้ข้อเท็จจริง 
ครอบคลุมและเพียงพอ เพื่อท าให้ประชาชนได้ข้อเท็จจริงและตัดสินใจแสดงความคิดเห็นอย่างมี
คุณภาพ 

กล่าวโดยสรุป ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน เริ่มจากการให้ข้อมูล
ข่าวสาร ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมระดับต่ าสุด แต่เป็นระดับที่ส าคัญที่สุด ต่อมาคือ การรับฟังความคิดเห็น 
กระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อเท็จจริง และความคิดเห็น การเกี่ยวข้อง เปิดการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมเสนอแนะทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ เพื่อสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่า
ข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนถูกน าไปพิจารณา การร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาค
สาธารณะมีส่วนร่วมในขั้นตอนการตัดสินใจ แต่การด าเนินการร่วมกันอย่างต่อเนื่อง จนสุดท้าย การ
เสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยให้ประชาชนตัดสินใจ   
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2.1.3.2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
หลักการส าคัญของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมีดังนี้                       

(ชิด นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร, 2553 : 352) 
1. หลักการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันระหว่างทางราชการกับประชาชน 

โดยยึดถือความศรัทธาของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานต่อบุคคล 
2. หลักการขจัดความขัดแย้ง ความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์และ

ความคิดจะมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานพัฒนาเป็นอย่างมากเพราะจะท าให้งานหยุดชะงักและล้มเหลว 
3. หลักการสร้างอุดมการณ์และค่านิยม ในด้านความขยัน ความอดทน 

การร่วมมือ การซื่อสัตย์ และการพึ่งตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเรื่ องที่จะจูงใจประชาชนให้ร่วม
สนับสนุนนโยบายและเป้าหมายการด าเนินงาน และอาจก่อให้เกิดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

4. การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่องเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้
ความคิดของตนเอง ช่วยให้ประชาชนมั่นใจในตนเองมากขึ้น การให้การศึกษาอบรมโดยให้ประชาชนมี
โอกาสทดลองคิดปฏิบัติ จะช่วยให้ประชาชนสามารถคุ้มครองตนเองได้ รู้จักวิเคราะห์เห็นคุณค่าของ
งาน และน าไปสู่การเข้าร่วมในการพัฒนา  

5. หลักการท างานเป็นทีมสามารถน ามาใช้ในการแสวงหาความร่วมมือใน
การพัฒนา 

6. หลักการสร้างพลังชุมชนการรวมกลุ่มกันท างานจะท าให้เกิดพลังในการ
ท างานและท าให้งานเกิดประสิทธิภาพ 

อนึ่ง ส านักมาตรฐานการศึกษา, ส านักงานสภาสถาบันราชภัฎ,กระทรวง 
ศึกษาธิการ, ส านักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545 : 118) ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 2 ประการคือ 

1. การจัดกระบวนการเรียนรู้ สามารถท าได้หลายวิธีดังนี ้
1.1 จัดเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้านเพื่อท าความเข้าใจและ

เรียนรู้ร่วมกันในประเด็นต่าง ๆ  
1.2 จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์หรือจัดทัศนะศึกษาระหว่างกลุ่ม

องค์กรต่าง ๆ ภายในชุมชนและระหว่างชุมชน 
1.3 จัดอบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะด้าน 
1.4 ลงมือปฏิบัติจริง 
1.5 ถ่ายทอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนที่จะน าไปสู่การปรับปรุง

กระบวนการท างานที่เหมาะสม 
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2. การพัฒนาผู้น าเครือข่าย เพื่อให้ผู้น าเกิดความมั่นใจในความสามารถที่
จะช่วยให้สามารถริเริ่มกิจกรรมการแก้ไขปัญหา หรือกิจกรรมการพัฒนาได้ ซึ่งสามารถท าได้หลายวิธี ดังนี ้

2.1 แลกเปลี่ยนระหว่างผู้น าทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
2.2 สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนอย่างต่อเนื่องและสนับสนุน

ข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นอย่างต่อเนื่อง 
2.3 แลกเปลี่ยนและด าเนินงานร่วมกันของเครือข่ายอย่างต่อเนื่องจะ

ท าให้เกิดกระบวนการจัดการและจัดองค์กรร่วมกัน 
 

2.1.3.3 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ว่าในหน่วยงานใดก็ตามเป็นสิ่งที่พึง

ปรารถนา เพราะการมีส่วนร่วมมีคุณประโยชน์หลากหลายประการ อย่างไรก็ตาม ประโยชน์ที่ได้จาก
การมีส่วนร่วมของประชาชนขึ้นอยู่กับความจริงใจ และความจริงใจในการด าเนินการด้วย ประโยชน์
โดยทั่วไปคอื  

1. เพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้
ข้อมูลข่าวสารและความคิดเห็นต่าง ๆ จะช่วยให้ได้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจที่ครบถ้วนรอบคอบ
มากขึ้น นอกจากนั้น ยังช่วยให้เกิดทางเลือกใหม่ ท าให้การตัดสินใจรอบคอบและได้รับการยอมรับ
มากขึ้น โดยเฉพาะการตดัสินใจที่กระทบกับประชาชนโดยตรง 

2. ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา  เมื่อการตัดสินใจนั้นได้รับการ
ยอมรับ ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น รับทราบข้อมูลค าอธิบายต่าง ๆ เห็นประโยชน์ส่วนร่วมที่
ได้รับ ขจัดความขัดแย้งระหว่างการน าไปปฏิบัติ แน่นอนว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมี
ค่าใช้จ่ายและใช้ระยะเวลา แต่เมื่อประชาชนยอมรับการน าโครงการไปปฏิบัติจะรวดเร็วขึ้น  

3. การสร้างฉันทามติ  ส าหรับสถานการณ์ปัจจุบัน การสร้างฉันทามติอาจ
เป็นเรื่องยาก สังคมเรากลายร่างเป็นพหุลักษณะ และต้องยอมรับความหลากหลายแตกต่างทาง
ความคิด กลไกที่ช่วยให้ความแตกต่างนั้นได้มีการแลกเปลี่ยน คือ กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในทางหลักการเราเชื่อว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจช่วยป้องกันความขัดแย้งได้ แต่ในสังคมไทย
ที่ผ่านมา ภาครัฐตัดสินใจก่อน เมื่อประชาชนต่อต้านจึงจัดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งช้า
ไปแล้ว หากเกดิเป็นความขัดแย้งขึ้น จ าเป็นต้องใช้หลักการจัดการความขัดแย้งเข้ามาแทน ดังนั้น การ
มีส่วนร่วมของประชาชนจึงสามารถช่วยลดความขัดแย้งทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการ
ตัดสินใจขอรัฐ 



33 

4. ร่วมมือในการน าไปปฏิบัติ  การมีส่วนร่วมของประชาชนเมื่อประสบ
ความส าเร็จ จะท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผล
ในทางปฏิบัต ิ

5. ช่วยท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับประชาชน การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนช่วยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในท้องถิ่น เกิดความใกล้ชิด สร้าง
ความสัมพันธ์อันดี สร้างความรู้สึกว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นของประชาชนไม่ใช่ของ
นักการเมืองเท่านั้น นอกจากนั้นด้วยความใกล้ชิด ผู้บริหารท้องถิ่นจะไวต่อความรู้สึกห่วงกังวลของ
ประชาชน และเกิดความตระหนักในการตอบสนองต่อความกังวลของประชาชน 

6. ช่วยพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการให้การศึกษาแก่ประชาชน เพื่อเรียนรู้กระบวนการตัดสินใจและ
เป็นเวทีฝึกผู้น าชุมชน 

7. ช่วยท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น การมีส่วนร่วมเป็น
การเพิ่มทุนทางสังคม และช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นสอดคล้องกับการ
ปกครองตามหลักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

2.1.3.4 ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
2.1.3.4.1 ทฤษฎีการบริหารองค์กร (Organization Administration Theory) 

กิตติ คันธา (2536) ได้เสนอรูปแบบการจัดองค์การแบบหมุด
เชื่อม คือ เป็นลักษณะการจัดองค์การโดยอาศัยล าดับชั้น ของการบริหารลดลั่นตามล าดับ เริ่มตั้งแต่
ระดับต่ าสุด คือผู้ปฏิบัติงาน มีหัวหน้าเป็นผู้บริหารงานในระดับล่าง มีหน่วยเหนือขึ้นไปเป็นผู้
บริหารงานระดับกลาง โดยท าหน้าที่บริหารควบคุมงานของผู้บริหารระดับล่าง และมีบุคคลอีกกลุ่ ม
หนึ่งเป็นผู้บริหารระดับสูง ท าหน้าที่ควบคุมงานทั้งหมดขององค์กร 

2.1.3.4.2 ทฤษฎีประชาธิปไตยที่เน้นการมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชน 
รุสโซ  (Russo. 1974 อ้างถึงใน นรนิติ เศรษฐบุตร, 2544)           

นักทฤษฎีประชาธิปไตย ที่เน้นเรื่องการมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชน กล่าวถึงปัจจัยเรื่องความรู้สึก
ผูกพันเป็นชุมชน การมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจจะมีที่มาจากความรู้สึกผูกพันในระดับชุมชนมากกว่า
ความต้องการป้องกันผลประโยชน์ของตนและกลุ่มตน โดยเห็นว่าประชาชนแต่ละคนเป็นส่วนหนึ่งของ
ชุมชนท้องถิ่นที่ผูกพันต่อกันอย่างเหนียวแน่นและในชุมชนที่มีความผูกพันรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของกัน
และกันมากเท่าใด ก็จะยิ่งมีการมีส่วนร่วมมากเท่านั้น ประชาชนแต่ละคนจะมีความตระหนักถึง
ประโยชน์ร่วมกัน ความต้องการร่วมกันและปัญหาร่วมกันของชุมชน และตระหนักว่าความต้องการ
ของเขาแต่ละคนนั้นเป็นความต้องการร่วมกับเพื่อนบ้าน และผู้อื่นในชุมชนนั้น ๆ ด้วย เป็นความ
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ผูกพันเป็นชุมชนนี้ จะมีอยู่มากในสังคมขนาดเล็กที่มีความใกล้ชิดกันและร่วมกันรับผิดชอบชุมชน
อย่างเป็นอิสระจากอ านาจภายนอก 

2.1.3.4.3 ทฤษฎีการกระท าทางสังคม (Social Action Theory) 
 Mack Waber. 1956 (อ้างถึงใน กิตติ คันธา, 2536) ได้ท าการ 

ศึกษาเรื่องการกระท าการของมนุษย์ แล้วสรุปเป็นความหมายการกระท าของมนุษย์ไว้ว่าเป็น
พฤติกรรมที่บุคคลผู้กระท าก าหนดให้มีความหมายเป็นส่วนตัว โดย Weber ให้ความเห็นการกระท า
ทางสังคมมี 4 ขั้นดังนี ้

1. การกระท าที่มีเหตุผล เป็นการกระท าที่ใช้วิธีการที่เหมาะสม
ในอันที่จะบรรลุเป้าหมายที่เลือกไว้อย่างมีเหตุผล การกระท าดังกล่าวมุ่งไปทางด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม 

2. การกระท าที่เกี่ยวกับค่านิยม เป็นการกระท าที่ใช้วิธีการที่
เหมาะสมเพื่อที่จะท าให้ค่านิยมสูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณ์พร้อม เป็นการกระท าที่มุ่งจริยธรรม 
ศาสนา และศีลธรรม เพื่อการด ารงไว้ซึง่ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม 

3. การกระท าตามประเพณี  เป็นการกระท าที่ ไม่ มี ก าร
เปลี่ยนแปลง โดยยึดเอาแบบอย่างที่ท ากันมาตั้งแต่อดีตเป็นหลัก โดยไม่ค านึงถึงเหตุผล 

4. การกระท าที่แฝงตัวด้วยความเสน่หา เป็นการกระท าที่
ค านึงถึงอารมณ์และความผูกพันทางจิตใจ ระหว่างผู้กระท ากับวัตถุที่เป็นจุดมุ่งหมายของการกระท า 
 กล่าวโดยสรุปแล้ว การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชนชน เกิดจากความสมัครใจ ไม่ว่า
การสมัครใจนั้นจะเกิดผลส าเร็จหรือ ไม่ เกิดเป็นครั้งคราว หรือต่อเนื่อง จะใช้วิธีการที่ถูกต้องตาม
กฎหมายหรือไม่  

 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 

2.2.1 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายหรือนิยาม

ไว้มากมาย อาจจะแตกต่างกันใน การใช้ส านวนและรายละเอียดปลีกย่อยเท่านั้น แต่หลักการที่ส าคัญ
คล้ายคลึงกัน สามารถพิจารณาได้ ดังนี ้

 มอนตากู (Montagu, 1987. อา้งถึงใน ฤทัยรัตน์  กากิ่ง, 2543 : 20)  นิยามว่า การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครองซึ่งหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดย
อิสระ เพื่อเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริหารการปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบซึ่ง
ตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปลอดจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือส่วน
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ภูมิภาค แต่ทั้งนี้ หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นยังต้องอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของ
ประเทศ ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด 

 วิท (Wit. 1967. อ้างถึงใน ฤทัยรัตน์  กากิ่ง, 2543 : 20) นิยามว่า การปกครองส่วน
ท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกล่าวให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่น ได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือ
เพียงบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น ตามหลักการที่ว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนใน
ท้องถิ่นและหน่วยงานของท้องถิ่นนั้น ก็ย่อมเป็นหน่วยงานของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อ
ประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรเป็นของตนเองอันเกิด
จากการกระจายอ านาจของส่วนกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของส่วนกลางมีอ านาจในการ
ตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน 

 อุทัย หิรัญโต (2523 : 2) นิยามว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การปกครองที่
รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง จัดการปกครองและด าเนินกิจการ
บางอย่างโดยด าเนินการกันเอง เพื่อบ าบัดความต้องการของตน การบริหารงานของมีการจัดเป็น
องค์กร มีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งมาทั้งหมดหรือบางส่วนทั้งนี้ มีความเป็นอิสระในการ
บริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสมปราศจากการควบคุมของรัฐ
หาได้ไม่ เพราะการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดขึ้น 

ชูศักด์ิ  เที่ยงตรง (2518 : 12)  ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การ
ปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้หรือกระจายอ านาจให้แก่หน่วยการปกครองที่เกิดขึ้นจาก
หลักการกระจายอ านาจ ได้มีอ านาจในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนในการ
บริหารภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของตนที่ได้ก าหนดไว้ตามกฎหมาย 

จากข้างต้น สรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การที่รัฐบาลกลางได้ยินยอมมอบ
อ านาจและกระจายอ านาจบางส่วนหรือทั้งหมดไปให้ประชาชนในท้องถิ่นด าเนินการบริหารและ
ปกครองตนเอง เพื่อให้การบริการแก่ประชาชนในท้องถิ่น เป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ โดยใช้งบประมาณและเจ้าหน้าที่ของตนเอง แต่รัฐบังอาจสงวนอ านาจบางอย่างในการ
ตัดสินใจไว้ เพราะฉะนั้น การปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นการปกครองตนเองของประชาชน โดย
ประชาชน และเพื่อประชาชน ในท้องถิ่นนั้น ๆ ส่วนกลางท าหน้าที่เฉพาะมอบหมายอ านาจไว้ใน
ขอบเขตที่ก าหนดเท่านั้น 

จากความหมายข้างต้น สามารถพิจารณาลักษณะองค์การหรือหน่วยการปกครอง
ตนเองของท้องถิ่นที่เห็นเด่นชัด ซึ่งมีลักษณะส าคัญ 4 ประการ ดังนี้ 
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1. มีความเป็นอิสระอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลในส่วนกลางน้อยมาก 
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นอยู่ภายใต้กฎหมาย ข้อบังคับขององค์การบริหารงานบุคคลของท้องถิ่น พร้อมทั้ง
ได้รับเงินเดือนจากงบประมาณขององค์การบริหารตนเองของท้องถิ่นด้วย 

2. องค์การบริหารตนเองของท้องถิ่น เป็นนิติบุคคล โดยเอกเทศตั้งขึ้นโดยกฎหมาย
แยกจากส่วนกลาง มีขอบเขตการบริหารที่แน่นอนและมีคณะผู้บริหารที่ ได้รับเลือกตั้งจากประชาชน
ในท้องถิ่นนั้น  

3. มีอ านาจอิสระในด้านการคลัง เช่น การจัดเก็บภาษาและการหารายได้อื่น ๆ 
ตามที่กฎหมายก าหนด ตลอดจนการจัดท างบประมาณของตนเอง 

4. มีอ านาจอิสระในการวางนโยบายและการบริหารงานของตนเอง ไม่ต้องขอค าสั่ง
จากหน่วยบริหารราชการส่วนกลางก่อน ถ้าหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีเพียงแต่อ านาจหน้าที่
ในการเสนอข้อแนะน าหรือให้ค าปรึกษา โดยไม่มีอ านาจในการปฏิบัติด้วยแล้ว ก็ไม่ถือว่า เป็นการ
กระจายอ านาจอย่างแท้จริง 

จากข้างต้นสรุปได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐ โดยให้
โอกาสประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครอง และร่วมตัดสินใจในการบริหารงานภายใน
ท้องถิ่นที่ตนเองอาศัยอยู ่

2.2.2 หลักการปกครองท้องถิ่น 
หลักการปกครองท้องถิ่น ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ค าอธิบายเพื่อให้เห็นถึง

สาระส าคัญ ประโยชน์ที่คนในชุมชนพึงจะได้รับ ตามหลักการกระจายอ านาจ ในด้านการบริหาร การ
ปกครอง ด้านงบประมาณ ด้านบุคคล และด้านอื่น ๆ อีกทั้งต้องมีอิสระในการตัดสินใจ ตามความ
เหมาะสมด้วย เช่น 

ประหยัด หงส์ทองค า (2553 : 20) ได้อธิบายถึงความหมายหลักการปกครองท้องถิ่น 
ดังนี ้

1. การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองของชุมชนหนึ่ ง ซึ่งชุมชนเหล่านั้น
อาจจะมีลักษณะแตกต่างกันในด้านความเจริญ จ านวนประชากร หรือขนาดของพื้นที่ เช่น หน่วยหรือ
องค์การปกครองท้องถิ่นของไทยแบบนครหลวง แบบเทศบาล แบบสุขาภิบาลหรือแบบองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดก็มีลักษณะแตกต่างกันโดยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น 

2. การปกครองชุมชนที่เรียกว่า เป็นการปกครองท้องถิ่นนั้น องค์การปกครอง
ท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสม หมายความว่าอ านาจของ
องค์การปกครองท้องถิ่น จะต้องมีขอบเขตที่เหมาะสม เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของ
องค์การอย่างแท้จริง ถ้าองค์การปกครองท้องถิ่นมีอ านาจน้อยเกินไปก็ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนและท้องถิ่นได้สมเจตนารมณ์ของการปกครองท้องถิ่น ในทางกลับกันถ้าองค์กร
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ปกครองท้องถิ่นมีอ านาจมากเกินไป จนไม่มีขอบเขตอะไรมาจ ากัด องค์การปกครองท้องถิ่นก็จะมี
สภาพเป็นรัฐที่มีอ านาจอธิปไตยอันมีผลท าให้ประเทศหรือรัฐก็จะมีสภาพแตกแยกเป็นรัฐเล็กรัฐน้อย 
ด าเนินการปกครองและท าหน้าที่ทุกสิ่งทุกอย่างด้วยตนเองภายในชุมชนนั้น ซึ่งเป็นเรื่องที่เกินขอบเขต
ความสามารถที่ท้องถิ่นจะท าได้ เพราะข้อจ ากัดของท้องถิ่นเรื่องอ านาจอิสระของท้องถิ่นนี้  

โดยสรุปแล้ว หลักการของการปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย มีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน มี
งบประมาณและรายได้เป็นของตนเอง และผู้บริหารองค์กรได้รับการเลือกต้ังจากประชาชนในท้องถิ่น. 

2.2.3 วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถจ าแนกได้ ดังนี้ 
1. เพื่อช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดเจนว่า ในการบริหาร

ประเทศจะต้องอาศัยเงินงบประมาณเป็นหลัก หากเงินงบประมาณจ ากัด ภารกิจที่จะต้องบริการให้
ชุมชนต่าง ๆ อาจไม่เพียงพอ ดังนั้น หากจัดให้มีการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ก็สามารถมีรายได้            
มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้ จึงเป็นการ
แบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้อย่างมาก การแบ่งเบานี้เป็นการแบ่งเบาทั้งในด้านการเงิน ตัวบุคคล 
ตลอดจนที่ใช้ในการด าเนินการ 

2. เพื่อสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง เนื่องจาก
ประเทศมีขนาดกว้างใหญ่ การรอรับการบริการของรัฐแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความต้องการที่
แท้จริงและล่าช้า หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้น จึงจะ
สามารถตอบสนองต่อความต้องการนั้นได ้

3. เพื่อความประหยัด โดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความ
เป็นอยู่ของประชาชนก็ต่างไปด้วย การจัดตั้งหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น จึงจ าเป็นต้องให้
อ านาจหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่น 
เพื่อน าไปใช้ในการบริหารกิจการท้องถิ่น ท าให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะต้องจ่ายให้กับ
ท้องถิ่นทั่วประเทศเป็นอันมาก และแม้จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้าง แต่มี
เงื่อนไขที่ก าหนดไว้อย่างรอบคอบ 

4. เพื่อให้หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการที่การปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้าไปท า
หน้าที่ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นก็ตาม การปฏิบัติหน้าที่ที่
แตกต่างกันนี้ มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระดับชาติได้เป็นอย่างดี (ชูวงศ์  ฉายะบุตร, 2539 : 13-14) 
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 โดยสรุปแล้ว วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การบริหารงานของท้องถิ่น ประหยัดทรัพย์กร ไม่ว่าจะเป็นบุคลากร หรืองบประมาณ แบ่งเบาภาระ
ของรัฐบาลการโดยมอบหมายให้ท้องถิ่นด าเนินการบริหารงานภายในท้องถิ่นของตนเอง และ เป็น
โรงเรียนฝึกหัดสอบประชาธิปไตยให้กับประชาชน 
 
2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการทางการเมือง 
  ทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง (Political Process Theory) เป็นการอธิบายเพ่ิมเติมด้าน
การวิเคราะห์เงื่อนไข ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการพัฒนา การเติบโต ความส าเร็จและความ
ล้มเหลวในการบรรลุเป้าหมายของขบวนการทางสังคม จากฐานการอธิบายของทฤษฎีการระดม
ทรัพยากรดั้งเดิม (Resource Mobilization Theory) ซึ่งเพิ่มเติมการอธิบายจากปัจจัยภายในองค์กร 
ได้แก่ ปัจจัยด้านทรัพยากรและปัจจัยด้านองค์กรการเคลื่อนไหว มาสู่ปัจจัยภายนอก ได้แก่ โครงสร้าง
โอกาสทางการเมือง (Political Opportunity Structure) ฝ่ ายต่อต้านขบวนการทางสั งคม 
(Counter-Movement)  
  ทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง มีฐานคติการวิเคราะห์สัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมการเคลื่อนไหวประท้วงทางสังคม (Social Protest) หรือการรวมตัวในลักษณะการกระท า
รวมหมู่ที่ต่างจากทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่และทฤษฎีการระดมทรัพยากรดั้งเดิม (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 
2552 : 94) กล่าวคือ 

1. ทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง มองว่าการเปลี่ยนแปลงทางสังคมส่งผลโดยอ้อมต่อ
การสร้างสัมพันธภาพทางอ านาจที่ด ารงอยู่ในสังคมขึ้นมาใหม่ ซึ่งส่งผลต่อขบวนการทางสังคมใน
ลักษณะที่เอื้อให้เกิดหรือเป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนไหวประท้วงทางสังคมมากกว่าส่งผลกระทบ
โดยตรง 

2. โครงสร้างโอกาสทางการเมือง ทฤษฎีกระบวนการทางการเมืองให้ความส าคัญกับมิติ
ทางการเมืองและมิติเชิงสถาบัน โดยเป็นมิติที่เกิดขึ้นภายนอกขององค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคม               
ซึ่งอธิบายว่า ขบวนการทางสังคมถูกก าหนดรูปแบบโดยชุดข้อจ ากัดและโอกาสทางการเมอืง 

3. โครงสร้างโอกาสทางการเมืองที่เอื้อหรือเป็นอุปสรรคต่อขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
นอกจากจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงบริบททางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ขบวนการทางสังคม
ยังสามารถสร้างโอกาสทางการเมืองขึ้นเองได้จากการเคลื่อนไหวต่อสู้ รวมทั้งสามารถส่งต่อให้
ขบวนการทางสังคมอื่น ๆ ได้อีกด้วย ตัวอย่างเช่น ขบวนการเคลื่อนไหวด้านสิทธิพลเมืองใน
สหรัฐอเมริกา ระยะต้นทศวรรษที่ 1960 ที่เคลื่อนไหวภายใต้กรอบประเด็นเรื่อง สิทธิ ซึ่งส่งผลท าให้
เกิดการสร้างกรอบนิยามใหม่ให้กับค าว่า “สิทธิ” และยังท าให้ขบวนการทางสังคมอื่น ๆ ทั้งที่จัดตั้งมา
ก่อนหรือเพิ่มจัดต้ังน าประเด็นเรื่องสิทธิ ไปเป็นประเด็นส าคัญในการเคลื่อนไหวของตนได ้



39 

2.3.1 ฐานคติของการวิเคราะห์ 
ปรากฏในงานช้ินบุกเบิกที่ส าคัญของ McAdam (1982) คือ Political Process and 

the development of black insurgency 1930-1970 แต่ค าว่ า  กระบวนการทางการ เมือง 
(political Process) ได้ถูกใช้มาก่อนในบทความของ Rule และ Tilly (1975) เรื่อง “Political 
Process in Revolution France, 1830-1832” โดยมีวัตถุประสงค์ที่น ามาใช้ 2 ประการคือ ชี้ให้เห็น
จุดเน้นการวิเคราะห์พื้นที่ “การเมือง” อธิบายการลุกขึ้นสู้ทางสังคม (Social Insurgency) ซึ่งให้
ความสนใจกับปัจจัยด้านกระบวนการทางการเมืองเชิงสถาบัน มีความแตกต่างจากทฤษฎีพฤติกรรม
รวมหมู่ที่มีฐานอยู่บน “จิตวิทยาสังคม” และเพื่อพิจารณาขบวนการทางสังคมในฐานะ “กระบวนการ 
(Process)” กล่าวคือ มุ่งวิเคราะห์ขบวนการทางสังคมตั้งแต่การก่อก าเนิด จนถึงการถดถอยมากกว่า
การพิจารณาเพียงช่วงใดช่วงหนึ่งเป็นการเฉพาะ (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552 : 95) 

เนื่องจากฐานคติพัฒนามาจากฐานการวิเคราะห์ทฤษฎีการระดมทรัพยากรดั้งเดิมจึง
มีการผสานประเด็นองค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคมเข้าเป็นส่วนหนึ่งในการวิเคราะห์ โดยมองว่า
อ านาจซี่งน าไปสู่การมีอิทธิพลในการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมืองที่มีผลต่อคนส่วนใหญ่
จะกระจุกตัวอยู่ในคนกลุ่มเล็ก ๆ เท่านั้น ฉะนั้น “ขบวนการทางสังคม” หมายถึง กลุ่มคนที่อยู่ชาย
ขอบของกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองและถูกกีดกันออกปจากช่องทาง กลไกภายนอกสถาบัน
ทางการเมือง จากฐานคติ McAdam (1982) เสนอว่า จึงท าให้ทฤษฎีกระบวนการทางการเมืองเน้น
การวิ เคราะห์ไปที่ปัจจัยส าคัญที่น ามาซึ่ งการก่อก าเนิด พัฒนาการความเข้มแข็ง -อ่อนแอ 
ความก้าวหน้า-ถดถอย ความส าเร็จ-ล้มเหลว และการสร้างผลสะเทือนของขบวนการทางสังคม 3 
ประการ (ประภาส  ปิ่นตบแต่ง, 2552 : 96) ได้แก่ 

2.3.1.1 ระดับความพร้อมด้านองค์กร (Degree of Organizational Readiness) 
หรือระดับความเข้มแข็ง (Level of Organizational Strength) โดย McAdam (1982) เสนอว่า                
มีองค์ประกอบดังนี้   

1) ผู้น า/แกนน า ในองค์กรเคลื่อนไหว มีบทบาทส าคัญในการจัดตั้งการ
เคลื่อนไหว (Organizer) และเป็นผู้ที่อยู่ในฐานะของการตัดสินใจเพื่อการด าเนินงานและการใช้ยุทธวิธี 
และมีฐานของการเป้นผู้จัดตั้งการเคลื่อนไหวหรือเป็นผู้ประกอบการทางการเมือง ( Political 
Entrepreneurs) ซึ่งจะท าหน้าที่ในการระดมทรัพยากรชักน าผู้คนประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน 
เข้ามาร่วมเคลื่อนไหว และเป็นผู้ตัดสินใจเพื่อด าเนินการและใช้ยุทธวิธี นอกเหนือจากนี้ ผู้น า/แกนน า 
ต้องมีบทบาทในการสร้ างความเห็นพ้องร่ วมกันในหมู่ สมาชิก สร้ างความยึดมั่นผูกพัน 
(Commitment) ในค่านิยม เป้าหมาย ยุทธวิธีและแนวทางการเคลื่อนไหวให้กับสมาชิกและแกนน า
ด้วยกันเอง เพื่อก้าวไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน (Zald and Ash, 1973 : 95-97 (อ้างถึงใน  
กิ่งกาญจน์ ส านวนเย็น, 2552 : 19) 
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ผู้น าความรับผิดชอบในการท าหน้าที่ตัดสินใจ Jenkins (1983 : 539-
542. อ้างถึงใน กิ่งกาญจน์ ส านวนเย็น, 2552 : 37) เสนอว่า 

(1) องค์การเคลื่อนไหวที่มีโครงสร้างการตัดสินใจแบบรวมศูนย์ 
(Isolated/Centralized) คือ มีแนวโน้มไม่เป็นประชาธิปไตย เนื่องจากสมาชิกที่ส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจสมาชิกมีอิทธิพลต่อผู้น าอย่างจ ากัด รวมทั้งจากลักษณะโครงสร้างที่ตายตัวจึงท าให้การ
เปลี่ยนแปลงภายในขบวงนการเคลื่อนไหวทางสังคมเปลี่ยนแปลงได้ยาก ประเด็นส าคัญเมื่องมีผู้น า
และโครงสร้างการด าเนินงานที่ชัดเจน ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจึงถูกปราบปรามควบคุมและ
ถูกตอบโต้กลับจากกลุ่มผู้มีอ านาจได้ง่าย 

(2) องค์กรที่มี โครงสร้างแบบกระจายอ านาจ (Decentralized/ 
Federated) ที่ไม่มีการแบ่งงานที่ชัดเจน รวมตัวกันโดยผ่านเครือข่ายแบบไม่เป็นทางการ โดยมี
อุดมการณ์หรือจุดยืนบางอย่างครอบง าอยู่ ถึงแม้ว่าโครงสร้างการตัดสินใจที่กระจายตัวและซับซ้อน
ท าให้การตัดสินใจเพื่อการเคลื่อนไหวต้องใช้ระยะเวลานาน ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาที่สมาชิกเผชิญหน้าได้อย่างรวดเร็ว แต่เป็นโครงสร้างการด าเนินงานและการตัดสินใจที่มี
ความยืดหยุ่น ปรับเปลี่ยนไปได้ตามสถานการณ์ เปิดโอกาสให้สมาชิกกลุ่มต่าง ๆ มีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจของผู้น าและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ส่งผลให้เกิดความกลมเกลียวเป็นหนึ่งเดียวกันมาก
ยิ่งขึ้น รวมทั้งท าให้ฝ่ายตรงกันข้ามควบคุมหรือปราบปรามได้ยาก 

นอกเหนือจากโครงสร้างตัดสินใจแต่ละประเภทจะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
ของผู้น า/แกนน าแล้ว Ganz (2003 : 285. อ้างถึงใน กิ่งกาญจน์ ส านวนเย็น, 2552 : 41) ได้เสนอ
เพิ่มเติมว่า ภาวะผู้น าและประสบการณ์การเคลื่อนไหว ยังนับว่าเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญอีกประการ
หนึ่งที่มีอิทธิพลต่อการเคลื่อนไหวทางสังคม เพราะผู้น าที่มีภาวะความเป็นผู้น าสูง สมาชิกให้การ
ยอมรับ มีความสามารถและทักษะในการจัดตั้ง การระดมทรัพยากร รวมทั้งผู้น า/แกนน าที่มีประวัติ
หรือประสบการณ์ในการเคลื่อนไหวมาก่อน ย่อมส่งผลต่อการวางแผนการเคลื่อนไหว รวมทั้งการ
เลือกใช้ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวที่สอดคล้องกับสถานการณ์ เพื่อให้ยุทธวิธีเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
โดยเฉพาะจากประสบการณ์ของผู้น าที่ได้จากการแลกเปลี่ยนข้อมูลและการเข้าร่วมกิจกรรมทางการ
เคลื่อนไหวกับเครือข่าย 

 
ประภาส ปิ่นตบแต่ง (2552 : 141-144) แบ่งประเภทแกนน าในขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมของไทย โดยสามารถแบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ 
(1) ผู้น าตามธรรมชาติ คือผู้ที่ผ่านการบวชเรียน มีคุณธรรม มีความรู้

ความสามารถ อ่านออกเขียนได้และเป็นคนที่ชาวบ้านให้ความเคารพ ซึ่งอาจเป็นผู้น าที่สวมทับกับการ
เป็นผู้น าแบบทางการ 
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(2) ผู้น ารุ่นหนุ่มสาว คือ กลุ่มผู้น าที่เคยผ่านการต่อสู่ชีวิตภายนอกชุมชน 
ได้รับการศึกษา มีความกล้าหาญในการตัดสินใจ เพื่อต่อสู้กับความเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ จากภายนอกที่
เข้ามามีผลต่อวิถีชีวิตปกติ 

(3) ผู้น าชาวบ้านที่เติบโตมากับการท างานร่วมกับนักพัฒนาเอกชน (เอ็น
จีโอ) คือ ผู้น าที่เคยผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกับเอ็นจีโอ มีทักษะการคิดอย่างเป็นระบบสามารถเป็น
วิทยากรและจับประเด็นในเวทีการแลกเปลี่ยนทางความคิดได้อย่างดี 

(4) ผู้น าที่ผ่านการต่อสู้ร่วมกับขบวนการต่อสู้ของสหพันธ์ชาวไร่ชาวนา
แห่งประเทศไทยและการเคลื่อนไหวมวลชนในยุคความขัดแย้งทางอุดมการณ์ คือมีความตระหนักว่า 
เมื่ออ านาจรัฐยังคงเข้ามารุกรานชีวิต พวกเราจ าเป็นต้องต่อสู้โดยเปลี่ยนจากการจับอาวุธมาเป็นการ
ใช้การชุมชนและกดดันให้รัฐแก้ไขปัญหา 

2) ด้านสมาชิก  
Wberschall (1973 : 135. อ้างถึงใน ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552 

: 44-45) ได้ให้ความส าคัญต่อการคัดสรรสมาชิกเข้าร่วมภายในกลุ่ม กล่าวคือ การคัดสรรสมาชิกให้
เข้าร่วมไม่ได้เกิดขึ้นจากการคัดเลือกสมาชิกในกลุ่มของปัจเจกชนจ านวนมากที่อยู่กันอย่างโดดเดี่ยว
และอย่างแปลกแยก แต่คัดสรรจากกลุ่มของประชาชนที่มีความพร้อมสูงต่อการจัดตั้งและการมีส่วน
ร่วม โดยจะเป็นการคัดสรรจากเส้นสายปฏิสัมพันธ์ที่มีอยู่ โดยมีรูปแบบที่ส าคัญ 2 รูปแบบ คือ 

(1) การคัดสรรสมาชิกแบบปัจเจก ซึ่งเป็นการคัดสรรสมาชิกตาม
สายเครือข่ายสังคม จากเครือข่ายสมาคมที่องค์กรมีความสัมพันธ์หรือมีความเกี่ยวข้องกัน เป็นการคัด
สรรสมาชิกใหม่ให้กับองค์กรหรือการเคลื่อนไหวใหม่ที่เพิ่มเกิดขึ้น 

(2) การคัดสรรแบบกลุ่มหรือหมู่คณะ เป็นการคัดสรรจากกลุ่ม
องค์กร หรือขบวนการ ที่ผ่านการจัดตั้งและเคลื่อนไหวมาก่อนให้เข้าร่วมกับองค์กรหรือการเคลื่อนไหว
ใหม่ที่เกิดขึ้น โดยเป็นการคัดสรรแบบผสาน (Merge) หรือ ผนึกก าลัง (Coalition) ของสมาชิกใน
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเดิมหรือองค์กรเก่า เพื่อให้เข้าร่วมเป็นสมาชิกในองค์กรหรือขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมที่เกิดขึ้นใหม่ 

จากรูปแบบการคัดสรรสมาชิกที่กล่าวมาข้างต้น ส่งผลให้สมาชิกมีความ
พร้อมที่แตกต่างกันออกไป McAdam (1982 : 44-45. อ้างถึงใน กิ่งกาญจน์ ส ารวนเย็น, 2550 : 27) จึง
ชี้ให้เห็นว่า การให้ความส าคัญกับการคัดสรรสมาชิกขององค์กร หรือขบวนการทางสังคมที่ผ่านการ
จัดตั้งและการเคลื่อนไหวมาก่อน โดยเฉพาะการคัดสรรแบบกลุ่ม (Bloc Recruitment) สมาชิกจะมี
ความพร้อม ความยึดมั่นผูกพัน (Commitment) มีแรงจูงใจในการเข้าร่วม (Incentive) และ มีความ
เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันและความเป็นแอกภาพร่วมกัน (Solidarity) อันเป็นมรดกที่สืบทอดจากองค์กร
และขบวนการทางสังคมเดิม ก่อนที่จะเข้ามาร่วมกับองค์กรและเคลื่อนไหวใหม่สมาชิกจึงมีความพร้อม
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ส าหรับการเคลื่อนไหวด้าวยการปรับใช้ยุทธวิธีต่าง ๆ โดยเฉพาะยุทธวิธีที่มีความเสี่ยงต้องใช้ต้นทุนใน
การเข้าร่วมสูง และใช้เวลานานในการบรรลุเป้าหมายมากกว่าสมาชิกที่ได้จากการคัดสรรตามสาย
เครือข่ายสังคง เช่น เครือญาติ เป็นต้น 

โครงสร้างรแรงจูงใจให้สมาชิกมีความเป้นเอกภาพร่วมกัน (Structure of 
Solidarity Incentive) McAdam (1982 : 45-46. อ้างถึงใน ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552 : 96) ซึ่งได้
กล่าวถึง ความส าคัญของความเป้นเอกภาพของสมาชิกว่า สามารถช่วยรักษาความเป็นขบวนการทาง
สังคมไว้ได้อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ เพราะความเป็นเอกภาพของสมาชิกเกิดจากการสร้างแรงจูงใจให้
สมาชิกอยากเข้ามามีส่วนร่วมเคลื่อนไหวกับองค์กร ซึ่งเป็นการให้แรงจูงใจที่อยู่ภายใต้ระบบ
ความสัมพันธ์ต่างตอบแทนน (Interchange Reward) ระหว่างสมาชิกกับองค์กร ดังนั้น ขบวนการ
ทางสังคมที่สามารถสร้างสิ่งต่าง ๆ ที่เป็นแรงจูงใจให้สามารถชักน าไปสู่ความเป็นเอกภาพในหมู่สมาชิก
ได้ ย่อมมีประสิทธิภาพในการเคลื่อนไหวและระดมสมาชิกใหม่ ที่ส าคัญยังช่วยแก้ปัญหาสมาชิกที่
ได้รับผลประโยชน์โดยไม่ต้องจ่าย 

Olson (1968 : 186. อ้างถึงใน ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2540 : 21) เห็นว่า 
การที่องค์กรของกลุ่ม/ขบวนการทางสังคมจะสามารถสร้างแรงจูงใจเพื่อแลกเปลี่ยนกับการเข้าเป็น
สมาชิก รวมทั้งชักน าให้สมาชิกยึดมั่นผูกพันอยู่ร่วมกับขบวนการและการเคลื่อนไหวของขบวนการได้
นั้นจะต้องมีการสร้าง “แรงจูงใจส าหรับปัจเจก” (Selective Incentive) ซึ่งเป็นแรงจูงใจเชิง
ผลประโยชน์ที่จ าแนกออกเป็น 3 ประเภท ประกอบด้วย 

(1) ผลประโยชน์ทางวัตถุ (material Benefits) คือ รางวัลตอบแทนที่ได้
จากการเข้าร่วมในรูปของรายได้หรือบริการที่ประเมินค่าเป็นตัวเงินได ้

(2) ผลประโยชน์ด้านสถานะทางสังคม (status Incentives) คือสิ่งที่
ได้รับในมิติทางสังคม ซึ่งเป็นผลตอบแทนที่ได้จากการเข้าร่วมในบทบาทของการรวมกลุ่ม เช่น ความ
สนุกสนาน ความเป็นมิตร สถานภาพทางสังคม หรือความเคารพนับถือ เป็นต้น 

(3) ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ด้ า น ก า ร บ ร ร ลุ ใ น อุ ด ม ก า ร ณ์  ค ว า ม เ ชื่ อ 
(Purposive/Expressive rewards)  

Olson เชื่อว่า การใช้แรงจูงใจส าหรับปักเจก (Selective Incentive) 
เนื่องจากปัจเจกบุคคลจะตัดสินใจเข้าร่วมกระท าการรวมหมู่หรือไม่นั้น ย่อมขึ้นอยู่กับแรงจูงใจด้าน
อรรถประโยชน์เป็นส าคัญ โดยจะค านวณผลได้และผลเสียของการเข้าร่วม หากผลประโยชน์ที่ได้รับมี
มูลค่ามากกว่าหรือเทียบเท่ากับต้นทุนที่เสียไป ปัจเจกบุคคลก็จะตดัสินใจเข้าร่วม 

Mundo (1992 : 18-36, อ้างถึงใน พฤทธิสาณ ชุมพล, 2547 : 6) เสนอ
ว่า องค์กรขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่เลือกใช้แรงจูงใจเชิงวัตถุ (Material Benefits) เป็นส่วน
ใหญ่และให้แรงจูงใจเชิงอุดมการณ์ความเชื่อ (Purposive Expressive Rewards) เป็นส่วนน้อย จะ
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ท าให้มีสมาชิกเพิ่มจ านวนมากขึ้นอย่างรวดเร็วและขยายเป็นองค์กรที่มีขนาดใหญ่ขึ้นตามไปด้วย เพื่อ
หวังผลเป็นอิทธิพลต่อนโยบาย ในทางตรงข้ามขบวนการที่ เลือกเสนอแรงจูงใจเชิงวัตถุ แต่มี
กระบวนการเสนอแรงจูงใจเชิงอุดมการณ์และความเชื่อผ่านการกล่อมเกลาเรียนรู้ทางการเมืองควบคู่
ไปด้วย สมาชิกที่เข้าร่วมและคงอยู่ภายในกลุ่มอาจจะอยู่ด้วยแรงจูงใจเชิงอุดมการณ์และความเชื่อ
เพียงอย่างเดียวหรืออาจด ารงอยู่เพราะแจงจูงใจทั้งสองประการ ฉะนั้น ผุ้น าต้องพิจารณาและเสนอ
แรงจูงใจเชิงผลประโยชน์ให้สอดคล้องกับประเภทของสมาชิกที่เข้าร่วมการกระท ารวมกลุ่มด้วย 

Turner และ Killian (1972 :335, อ้างถึงใน ประภาส  ปิ่นตบแต่ง, 2540 
: 121) ได้ชี้ให้เห็นว่า หากจะด าเนินการเคลื่อนไหวให้มีประสิทธิภาพ มีความต่อเนื่องและสามารถ
บรรลุเป้าหมายของกลุ่มหรือขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมได้ ปัจจัยที่ส าคัญคือ องค์กรจะต้องสร้าง
ความยึดมั่นผูกพัน (Commitment) ของหมู่สมาชิกให้มีต่อเป้าหมายของขบวนการ 

Knoke (1981 : 158, อ้างถึงใน กิ่งกาญจน์ ส านวนเย็น, 2554 : 5-7) ได้
เพิ่มเติมปัจจัยอีก 3 ประการ ที่เป็นตัวก าหนดความยึดมั่นผูกพัน (Commitment) ของสมาชิกใน
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ได้แก ่

(1) การมีส่วนร่วมการตัดสินใจในกิจกรรมที่ส าคัญขององค์กร 
(2) ความบ่อยครั้งของการสื่อสารภายในองค์กร ซึ่งเป็นการสื่อสาร

ระหว่างสมาชิกด้วยกันเองและการสื่อสารระหว่างผู้น ากับสมาชิก 
(3) การได้ใช้อ านาจมีส่วนร่วมและใช้อิทธิพลในกระบวนการตัดสินใจ 

3) เครือข่ายการสื่อสาร (Communication Network) 
เครือข่ายการสื่อสารชี้วัดจากประสิทธิภาพในการกระจายข้อมูล

ข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการเคลื่อนไหว โดย Mario และ McAdam (2003 : 7-12, อ้างถึงใน              
กิ่งกาญจน์ ส านวนเย็น, 2554 : 5-7) ได้แบ่งเครือข่ายการสื่อสารของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
ออกเป็น 3 ประเภท คือ 

(1) เครือข่ายปัจเจกบุคคล (Individual Network) คือ เครือข่าย
ที่เชื่อมโยงเอาปัจเจกบุคคลเข้ากับขบวนการ ซึ่งอาจเป็นการเชื่อมโยงโดยสายสัมพันธ์ส่วนตัว อาทิเช่น 
ความเป็นเพื่อน ญาติ หรือการเชื่อมโยงโดยผ่านสายสัมพันธ์ที่มีกับสาธารณะ อาทิเช่น สายสัมพันธ์กับ
เพื่อนบ้าน เพื่อนร่วมคณะ ซึ่งสายสัมพันธ์นี้จะส่งผลต่อการตัดสินใจเข้าร่วมในขบวนการของปัจเจก
บุคคล 

(2) เครือข่ายองค์กร (Organization Network) คือ การเชื่อมโยง
ระหว่างองค์กรหรือขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอื่น กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ การเชื่อมโยงข้ามองค์กร 
ซึ่งจะกระตุ้นให้เกิดการระดมและการจัดสรรทรัพยากรระหว่างกัน ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนและช่วย
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เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์เกิดเป็นความร่วมมือในกิจกรรมของขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมรวมทั้งยังเผยแพร่นิยามความหมายและอัตลักษณ์ของขบวนการด้วย 

(3) เครือข่ายอัตลักษณ์และเครือข่ายที่เชื่อมโยงผ่านเหตุการณ์ 
(Identity Network) คือ เครือข่ายที่เชื่อมโยงผ่านการสร้าง การให้นิยามต่ออัตลักาณ์ของกลุ่มและต่อ
เหตุการณ์การเคลื่อนไหว สภาพปัญหาหรือข้อเรียกร้องที่เกิดขึ้น ซึ่งหมายรวมถึงการเชื่อมโยงผ่าน
เครื่องมือและยุทธวิธีเคลื่อนไหวเชิงสัญลักษณ์ต่าง ๆ  

4) ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคม McAdam (1983) 
จ าแนกออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552 : 153)  

(1) ยุทธวิธีตามช่องทางระบบการเมืองปกติ (Conventional) 
เป็นยุทธวิธีที่ได้รับการยอมรับ เนื่องจากเป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบัติและเป็นยุทธวิธีที่ถูกต้องตาม
หลักของกฎหมายที่มีอยู่ โดยไม่เหนือความคาดหวังของสาธารณชนและรัฐ ถือเป็นวิธีการเคลื่อนไหวที่
ยังอยู่ในบรรทัดฐานของสังคมประชาธิปไตยที่คนส่วนใหญ่ในสังคมยอมรับได้ อาทิเช่น การยื่นหนังสือ 
การลงช่ือประท้วง การว่ิงเต้น เป็นต้น โดยลักษณะและหลักการที่ส าคัญของยุทธวิธีตามช่องทางระบบ
การเมืองปกติมี 5 ประการ (Tilly. 1995, อ้างถึงใน วิเชียร บุราณรักษ์, 2548 : 26-27) ดังต่อไปน้ี 

(1.1) เป็นวิธีการที่สังคมสาธารณชนทั่วไปเข้าใจและมี
ความคุ้นเคย 

(1.2) เป็นวีธีการเคลื่อนไหวที่มีความสอดคล้องกับความ
คาดหวังของผู้กระท าการและคนทั่วไปในสังคมถึงผลลัพธ์ที่จะตามมาจากการเคลื่อนไหว 

(1.3) เป็นการเคลื่อนไหวที่ใช้ความยึดมั่นผูกพันของผู้กระท า
การเพียงเล็กน้อย 

(1.4) มีความเป็นสถาบันสูง และเป็นวิธีเคลื่อนไหวที่ไม่มีพลัง
ท้าทายมากนัก 

(1.5) เป็นวิธีการที่ไม่ละเมิดกฎหมาย 
(2) ยุทธวิธีอยู่นอกช่องทางการเมืองปกติ (Less Conventional) 

 Tilly (1995, อ้างถึงใน กิ่งกาญจน์ ส านวนเย็น, 2552 : 21) กล่าวว่าเป็นยุทธวิธีที่สาธารณะและชน
ชั้นน า (รัฐ) ไม่คุ้นเคยหรือไม่คาดคิดว่าจะเกิดขึ้น โดยอาจละเมิดต่อกฎระเบียบและกฎหมายจึงมักถูก
ปฏิเสธและต่อต้านโดยรัฐกับประชาชนทั่วไป หรือเป็นยุทธวิธีที่ Tarrow (1999, อ้างถึงใน กิ่งกาญจน์ 
ส านวนเย็น, 2552 : 32) เรียกว่า ยุทธวีธีขัดขวาง ท้าทายระบบการเมืองปกติ (Disruption) โดย
อธิบายว่า เป็นยุทธวิธีการเคลื่อนไหวเพื่อเข้าไปกดดันกระบวนการตัดสินใจของรัฐหรือฝ่ายตรงข้าม
ไม่ใช่ช่องทางของระบบการเมืองและระบบราชการปกติ กล่าวอีกนัยหนึ่งเป็นการเคลื่อนไหวที่เข้าไป
ขัดขวาง รบกาวน หรือสร้างความไม่สะดวกให้กับการด าเนินกิจกรรมปกติของฝ่ายตรงข้าม รัฐและ
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สาธารณชนที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นการยั่วยุ/กดดันให้ผู้มีอ านาจและคนที่เกี่ยวข้องได้ใส่ใจต่อข้อเรียกร้อง
และความต้องการของขบวนการ ตลอดจนการเข้าสู่เวทีความขัดแย้งเพื่อแสดงออกโดยตรงในพื้นที่
และสถานที่สาธารณะเพื่อขัดขวางกิจกรรมสาธารณะ อาทิเช่น การนั่น การยืนปิดถนน การนัดหยุด
งาน หรือการเข้าไปชุมนุมประท้วงในสถานที่ราชการ ซึ่ง Tarrow มีทัศนะต่อมิติยุทธวิธี “Disruption” 
เป็นการเคลื่อนไหวที่ขบวนการหรือกลุ่มต้องการแสดงให้เห็นถึงอัตลักาษณ์และความเป็นหนึ่งเดียว
ของขบวนการ รวมทั้งเป็นยุทธวิธีที่แสดงให้เห็นถึงการไม่ยอมประนีประนอม หรือยอมประสาน
ประโยชน์กับฝ่ายตรงข้าม แต่เป็นยุทธวิธีที่ไม่ถึงกับใช้ความรุนแรงให้เกิดผลประทบในชีวิตต่อคู่กรณี 
นอกเหนือจากนี้ Tarrow ยังกล่าวถึงลักษณะและหลักการที่ส าคัญของยุทธวิธีขัดขวาง ท้าทายระบบ
ปกติไว้ดังนี ้

(2.1) เป็นการแสดงออกโดยตรงในพื้นที่สาธารณะผ่านการ
นั่งหรือยืนของผู้กระท าการ เพื่อแสดงออกถึงอัตลักษณ์และความเป็นหนึ่งเดียวของขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคม 

(2.2) เป็นการเคลื่อนไหวที่ขัดขวางกิจกรรมปกติของฝ่ายตรง
ข้าม ผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้มีอ านาจ ซึ่งเป็นการบังคับให้ผู้คนเหล่านี้ใส่ใจต่อข้อเรียกร้องและความ
ต้องการของผู้กระท าการ 

(2.3) เป็นการขยายระลอกคลื่นของการประท้วงโดยการปิด
ถนนหรือการเข้าแทรกแซงกิจกรรมสาธารณะ เพื่อสร้างความไม่สะดวกให้กับผู้คนที่เกี่ยวข้อง ถึงแม้จะ
เสี่ยงต่อการผิดกฎหมายและกฎระเบียบ แต่เป็นวิธีที่สามารถดึงผู้ที่มีอ านาจหน้าที่เข้ามาสู่ความ
ขัดแย้งได้ 

2.3.1.2 การตระหนักรู้ร่วมกันของสมาชิกและการพัฒนาจิตส านึกในการต่อสู ้
 McAdam (1982, อ้างถึงใน ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552 : 97) ได้เพิ่มเติม 

“การปลดปล่อยการตระหนักรู”้ ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะน าสู่การเกิดจิตส านึกของการลุกขึ้นสู้ในการ
ต่อสู้ร่วมกันให้เกิดขึ้นในตัวสมาชิกขึ้นมาในการอธิบาย 

 จากเหตุการณ์และกระบวนการเปลี่ยนแปลงบริบทโดยรวมของสังคม
กล่ายเป็นโครงสร้างโอกาสทางการเมืองที่เอื้อต่อขบวนการทางสังคม ซึ่งได้ก่อให้เกิดสภาวะไร้
เสถียรภาพทางการเมืองน าไปสู่การสั่นคลอนสัมพันธภาพอ านาจแบบเดิมและยังส่งผลให้เกิด
สัมพันธภาพทางอ านาจแบบใหม่ ซึ่งลดช่องว่างและระยะห่างทางอ านาจ ก่อให้เกิดการพัฒนา
ความสามารถในการต่อรอบรวมทั้งเปิดช่องทางเพื่อท้าทายกับฝ่ายที่เผชิญหน้า รวมทั้งได้ต้นทุน
ส าหรับการปราบปราม ควบคุม และท าลายขบวงนการทางสังคมให้ฝ่ายที่เผชิญหน้า 

 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาบนฐานของทฤษฎีการระดมทรัพยากรจะพบกับ
ประเด็นที่น าไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรในการระดมทรัพยกรคือ การท าให้กลิ่นคนนอก
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วงขอบระบบการเมืองปกติเกิดการตระหนักรู้ร่วมกัน ถึงโอกาสที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลง และเกิดการ
เปลี่ยนผ่านทางด้านจิตส านึก พฤติกรรมจนท าให้กล้าที่จะออกมาเคลื่อนไหวท้าทาย ดังนั้น การ
ปรากฏตัวและการพัฒนาของขบวนการทางสังคมจึงไม่ได้ขึ้นอยู่กับการไร้เสถียรภาพทางการเมือง 
ในทางตรงกันข้าม ความไม่เสถียรภาพกลับท าให้ความเข้มแข็งของกลุ่มคนนอกวงขอบระบบการเมือง
ปกติเพิ่มมากขึ้น 

2.3.1.3 โครงสร้างโอกาสทางการเมือง (Political Opportunity Structure) 
 เหตุการณ์หรือกระบวนการทางสังคมในระดับกว้าง ที่มีผลต่อโครงสร้าง

หรือสถาบันทางการเมือง ซึ่งลงหลักปักฐานในระบบการเมืองปกติขณะนั้นอยู่ในสภาพที่มีการ
เปลี่ยนแปลงในโอกาสทางการเมืองที่เอื้อหรือไม่เอื้อต่อขบวนการเคลื่อนไหว ทฤษฎีกระบวนการทาง
การเมืองมองว่า กระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็นอุตสาหกรรม หรือ กระบวนการเปลี่ยนแปลง
ไปสู่ความเป็นเมือง เป็นเพียงปัจจัยแวดล้อมที่หนุนเสริมหรือส่งผลทางอ้อมให้เกิดการลุกขึ้นสู้เท่านั้น 
โดยก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างโอกาสทางการเมืองที่เอื้อหรือเป็นอุปสรรคต่อการกระท ารวม
หมู่ของกลุ่มคนนอกวงขอบระบบการเมืองปกติและการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางโอกาสทาง
การเมืองที่มีลักษณะแบบสั่งสม ค่อยเป็นค่อยไปมากกว่าการเกิดขึ้นแบบฉับพลันเหมือนเช่นมุมมอง
ของทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่ (ประภาส ปิ่นตบแต่, 2552 : 97-98) 

สาเหตุที่กระบวนการเปลี่ยนแปลงไปกลายเป็นโครงสร้างโอกาสทาง
การเมืองที่เอื้อต่อขบวนการทางสังคม เพราะก่อให้เกิดสภาวะไร้เสถียรภาพทางการเมืองน าไปสู่การ
สั่นคลอนสัมพันธภาพทางอ านาจแบบเดิมและก่อให้เกิดสัมพันธภาพทางอ านาจแบบใหม่ เป็นการลด
ช่องว่างและระยะห่างทางอ านาจ เกิดพัฒนาการในการต่อรองรวมทั้งเปิดช่องทางในการท้าทายกับ
ฝ่ายที่เผชิญหน้า นอกเหนือจากนี้ยังเพิ่มต้นทุนส าหรับการปราบปรามควบคุม และท าลายขบวนการ
ทางสังคมให้กับฝ่ายที่เผชิญหน้าด้วย (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552 : 98) 

ดังจะเห็นได้ว่า เมื่อพิจารณาบนฐานของทฤษฎีการระดมทรัพยากรยังจะพบ
ประเด็นส าคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะน าไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรในการ
ระดมทรัพยากร กล่าวคือ ท าให้กลุ่มคนนอกขอบระบบการเมืองปกติเกิดการตระหนักรู้ร่วมกันถึง
โอกาสที่จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงนั้น และเกิดการเปลี่ยนผ่านทางด้านจิตส านึกและพฤติกรรมจน
กล้าพอที่จะออกมาเคลื่อนไหวท้าทาย ดังนั้น การปรากฏตัว การพัฒนาของขบวนการทางสังคมจึง
ไม่ได้ขึ้นอยู่กับไร้เสถียรภาพทางการเมือง หากแต่ความไม่เสถียรภาพมีผลท าให้ความเข้มแข็งของกลุ่ม
คนนอกวงขอบระบบการเมืองปกติเพิ่มขึ้น (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552 : 98-99) 

2.3.1.4 ตัวชี้วัดโครงสร้างโอกาสทางการเมือง 
Tarrow (1991) เสนอว่า แนวคิดวิเคราะห์โครงสร้างโอกาสทางการเมือง

ได้พัฒนามาจากงานศึกษาของ Lipsky (1968) และพัฒนามาจนเป็นตัวแบบในการวิเคราะห์ที่ชัดเจน
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มากขึ้นในศตวรรษที่ 1970 ซึ่งมีขบวนการทางสังคมปรากฏตัวขึ้นอย่างกว้างขวาง Tarrow โดยมี
นิยามตัวชี้วัดโครงสร้างโอกาสทางการเมืองในเชิงปฏิบัติการไว้ 4 ประการ (ประภาส ปิ่นตบแต่ง. 
2552 : 10) 

(1) ระดับการเปิดหรือปิดของระบบการเมือง 
(2) เสถียรภาพหรือความไร้เสถียรภาพของระเบียบทางการเมือง 
(3) การมีหรือไม่มีพันธมิตรหรือกลุ่มสนับสนุน 
(4) การแตกแยกในหมู่ชนชั้นน าหรือความอดกลั้นผ่อนปรนหรือไม่ของ

ชนช้ันน าต่อการเคลื่อนไหวประท้วง 
2.3.1.5 ฝ่ายต่อต้านขบวนการทางสังคม (Counter-Movement) 

 ฝ่ายต่อต้านขบวนการทางสังคม คือขบวนการทางสังคมที่มีความต้องการ 
ข้อเรียกร้องที่ตรงข้ามกันกับของขบวนการทางสังคม โดยข้อเรียกร้องขอฝ่ายต่อต้านมักจะถูกกระตุ้น
จากข้อเรียกร้องของขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นก่อน ดังนั้น ฝ่ายต่อต้านในอีกความหมายหนึ่งจึงมี
ลักษณะเป็นขบวนการโต้ตอบ ซึ่งมีจุดหมายตรงกันข้ามกับขบวนการทางสังคมบุกเบิก ซึ่งอาจมี
ลักษณะการต่อต้านการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างทางสังคม หรือเพื่อรักษาสถานะทางสังคมเดิม 

 นอกเหนือจากการนิยามข้างต้นยังมีฝ่ายต่อต้านอนุรักษ์นิยามด้วย ซึ่งเป็น
ฝ่ายต่อต้านที่ไม่ได้มุ่งต่อต้านการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างทางสังคมหรือไม่ได้ต่อ้านเพื่อรักษา
สถานภาพเดิม และไม่ใช่ขบวนการที่เผชิญหน้ากับรัฐโดยตรง แต่เป็นฝ่ายต่อต้านที่มุ่งต่อต้านและ
เผชิญหน้าโดยตรงกับขบวงนการทางสังคมที่เกิดขึ้นก่อน และเป็นขบวนการที่มีจุดหมายที่แตกต่างกัน
และตรงข้ามกันอย่างชัดเจน ฝ่ายต่อต้านลักษณะนี้จึ งมีลักษณะเป็น “ขบวนการปรปักษ์”                       
กับขบวนการทางสังคมบุกเบิกที่เกิดขึ้นมาก่อนหน้า ซึ่งขบวนการปรปักษ์นี้มุ่งที่จะมีการปฏิสัมพันธ์
หรือใช้ประโยชน์จากโครงสร้างโอกาสทางการเมืองเช่นเดียวกับขบวนการสังคมบุกเบิก (ประภาส               
ปิ่นตบแต่ง, 2552 : 110-111) 

2.3.2 ข้อจ ากัด และการกลับมาของมิติวัฒนธรรม 
 การอธิบายการเกิดขึ้นและการเมืองของขบวนการทางสังคมในระยะต่อมาจึง

น าเอามิติทางวัฒนธรรมเข้ามาเสริม เพื่อที่จไม่ยึดติดอยู่กับมิติองค์การเคลื่อนไหวทางสังคมและมิติ
การเมืองมากเกินไป โดยเชื่อมโยงมุมมองการระดมทรัพยากรกับมุมมองจิตวิทยาสังคมเข้าด้วยกัน โดย
เรียกแนวคิดใหม่นี้ว่า “การสร้างกรอบโครง” และมีตัวแบบการจัดระเบียบกรอบโครง กรอบการ
วิเคราะห์มองว่า ขบวนการทางสังคมเป็นผู้ประกอบสร้างและพัฒนาประเด็นความขัดแย้งทางสังคม 
ซึ่งเป็นแนวคิดการสร้างกรอบโครงขยายนการวิเคราะห์รวมไปถึงกระบวนการสร้างพัฒนาปกป้องอัต
ลักษณ์ เป็นการให้ความส าคัญในมิติด้านวัฒนธรรมในการวิเคราะห์การก่อเกิดขบวนการทางสังคม 
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และเป็นการพัฒนาประเด็นการวิเคราะห์ที่ขยายจากทฤษฎีการระดมทรัพยากรเดิม ที่ให้ความส าคัญ
กับประเด็นทรัพยากรเพ่ือการเคลื่อนไหว (ประภาส  ปิ่นตบแต่ง, 2552 : 114-115) 

หัวใจส าคัญของแนวคิดการสร้างกรอบโครง คือ ปัญหาความเดือดร้อน และการ
ประกอบสร้างทางสังคม หรือการตีความสังคมใหม่เป็นสิ่งที่ไม่ตายตัว มีลักษณะเป็นกระบวนการที่ผัน
แปรไปตามปฏิสัมพันธ์ทางสังคม กรอบการวิเคราะห์จึงน าเอามิติทางวัฒนธรรมกลับมาวิเคราะห์อีก
ครั้ง ซึ่งไม่ได้น ามาอธิบายในฐานะปัจจัยเชิงโครงสร้าง แต่เป็นการขยายมิติของกระบวนการระดม
ทรัพยากร ที่ไม่ใช่เงิน แรงงาน และเวลา แต่เป็นการระดมการสนับสนุนผ่านการเชื่อมโยงมิติ
วัฒนธรรม ความคิด ความเช่ือและทัศนคติ (ประภาส  ปิ่นตกแต่ง, 2552 : 115-116) 

แนวคิดนี้ จึงมีความเชื่อมโยงกับการศึกษาวิจัยเรื่องความพร้อมของขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคม กรณีศึกษา กลุ่มเสรีชน จังหวัดอุบลราชธานี โดยชี้ให้เห็นถึงปัจจัยทั้งภายในและ
ภายนอกที่มีผลต่อความส าเร็จ/ล้มเหลงของการเคลื่อนไหว จากเหตุการณ์รัฐประหารในปี 2549 จึง
เป็นผลให้เกิดขบวนการทางสังคมต่าง ๆ ขึ้น หนึ่งในนั้นคือกลุ่มเสรีชนอุบล ซึ่งเริ่มเคลื่อนไหวและมี
ส่วนร่วมมาตั้งแต่กุมภาพันธ์ 2552 หากระบบการเมืองไม่เปิดหรือการเมืองไม่มีความเปลี่ยนแปลง
เกิดขึ้น ถึงขบวนการทางสังคมจะมีความพร้อมในองค์กรมากแค่ไหน การขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม
ย่อมไม่เกิดขึ้น 

 
2.4 บริบทพื้นที่ 

แขวงบางขุนเทียน  เป็นท้องที่การปกครองแห่งหนึ่งของเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร 
สภาพโดยทั่วไปเป็นที่อยู่อาศัย มีพื้นที่ทั้งสิ้น 5,789 ตร.กม. ประชากรทั้งหมด 35,073 คน (ข้อมูล ณ 
พ.ศ.2564) โดยในการเลือกตั้งส่วนท้องถิ่น 

ที่ตั้งและอาณาเขต 
แขวงบางขุนเทียนมีอาณาเขตติดต่อกับเขตการปกครองดังนี ้
ทิศเหนือ ติดต่อกับเขต (เขตภาษีเจริญ) และแขวงบางค้อ (เขตจอมทอง) มีล าราง

สาธารณะ คลองบางประทุน คลองตาฉ่ า คลองรางบัว คลองสวนหลวงใต้ และคลองบางหว้าเป็นเส้น
แบ่งเขต 

ทิศตะวันออก ติดต่อกับแขวงจอมทอง (เขตจอมทอง) มีคลองด่านและคลองสนามชัยเป็น
เส้นแบ่งเขต 

ทิศใต้ ติดต่อกับแขวงจอมทอง (เขตจอมทอง) แขวงแสมด า (เขตบางขุนเทียน) และแขวง
คลองบางบอน (เขตบางบอน) มีคลองสนามชัยและคลองวัดสิงห์เป็นเส้นแบ่งเขต 

ทิศตะวันตก ติดต่อกับแขวงคลองบางพราน (เขตบางบอน) และแขวงบางหว้า (เขตภาษี
เจริญ) มีคลองวัดสิงห์และคลองบางระแนะเป็นเส้นแบ่งเขต 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99_(%E0%B8%9D%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%94%E0%B8%B3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%99
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  จ านวนหมู่บ้านและประชากร    
  จ านวนหมู่บ้านในเขตจอมทอง แขวงบางขุนเทียน มีจ านวน 4,215 หลังคาเรือน จ านวน
ประชากร แยกเป็นชาย 19,300 คน หญิง 15,773 คน รวมเป็น 35,073 คนและมีผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง
19,123 คน แยกเป็นชาย 11,541 คน หญิง 7,582 คน มีชุมชนรวม 15 ชุมชน 
 สภาพสังคม ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย และท าสวนผลไม้ การคมนาคม
ภายในชุมชนใช้เส้นทางบกเป็นหลัก มีถนนเอกชัยเป็นถนนสายหลัก และมีถนนสายย่อยในซอยและใน
ชุมชนต่าง ๆ ส่วนการคมนาคมทางน้ าไม่ได้รับความนิยม การสาธารณูปโภคอยู่ในเกณฑ์ดี มีน้ าประปา 
และไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน 
2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 จันทรา  กมลโรจน์ (2560) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขต
องค์กรบริหารส่วนต าบลสว่าง อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนฯ อยู่ในระดับปานกลาง จ าแนกเป็นรายได้ พบว่า ด้านที่มีระดับมากได้แก่ ด้านการไปใช้
สิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง  ด้านที่มีระดับปานกลางได้แก่ ด้านการติดตามรับฟัง หรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารของทางราชการ และด้านที่มีระดับน้อยได้แก่ ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองและด้าน
การเรียกร้องสิทธิประโยชน์เพื่อส่วนร่วม  ผลการเปรียบเทียบประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
และหมู่บ้านที่อาศัยอยู่ต่างกัน ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน พบว่า เพศ อายุ ระดับ
การศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมทางการเมืองฯ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ
ประชาชนที่มีหมู่บ้านที่อาศัยอยู่ต่างกัน มีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกันทางสถิติ ข้อเสนอแนะ
ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนฯ ควรมีการประชาสัมพันธ์เชิญชวน รณรงค์การไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง ควรจัดให้มีช่องทางการรับรู้ข่าวสารจากทางราชการซึ่งประชาชนสามารถติดตามได้
สะดวก ควรจัดให้มีการส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนในการเสนอปัญหาต่าง ๆ ใน
ชุมชน ควรเปิดเผยข้อมูลในการด าเนินงานเพื่อให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการด าเนินงานได ้
 ชรินทร  ประสมสุข (2560) ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเกษตรกรในเขต
พื้นที่ อ าเภอเขาคิชฌกูฎ จังหวัดจันทบุรี  พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ ความรู้ความเข้าใจทางการเมือง 
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ เกษตรกรทุกคนมีเสรีภาพในการนับถือศาสนาหรือลัทธิใด ๆ ก็
ได้ ความโน้มเอียงทางการเมืองอยู่ในระดับปานกลาง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของเกษตรกรฯ คิด
ว่า ด้านการเลือกตั้งเป็นสิ่งที่จ าเป็นต้องปฏิบัติมาที่สุด  รัฐบาลควรเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน
เกี่ยวกับการท างานของรัฐบาล นักการเมืองส่วนใหญ่มีความซื่อสัตย์ สุจริต อยู่ในระดับน้อยที่สุด ด้าน
การติดตามข่าวสารทางการเมือง อยู่ในระดับน้อย 
 ธนากร ใสโศก  (2560)  ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนภิบาล อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม จากการศึกษาพบว่า ระดับ
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การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน อยู่ในระดับปานกลาง ผลการศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์
กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน พบว่า อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ไม่มี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในส่วนของระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน อยู่ในระดับน้อยที่สุด  คือด้านการเป็นผู้ประท้วง ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโนนภิบาล อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม คือ ควร
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่ทางองค์กรบริหารส่วนต าบลจัดให้ โดยการรวบกลุ่มจัด
กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นเวทีกลางในการแสดงออกถึงความต้องการของกลุ่มประชาชนที่ได้รับความ
เดือดร้อน ควรจัดประชาชนหรือจัดโครงการองค์การบริหารส่วนต าบลเคลื่อนที่เพื่อให้ประชาชนได้
แสดงความคิดเห็นและพบปะกับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ขององค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น 
 วีระพนธ์  ยิ้มเจริญ (2561) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมื องของ
ประชาชน แขวงล าปลาทิว เขตลาดกระบัง กรุงเทพฯ พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
การเมืองของประชาชน แขวงล าปลาทิว เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาตามรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง มีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง อยู่ในระดับมากและด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการรวมกลุ่มด าเนินกิจกรรมทางการเมือง อยู่ในระดับปานกลาง ตามล าดับ      
2. เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของประชาชน แขวงล าปลาทิว เขตลาดกระบัง 
กรุงเทพมหานคร (การทดสอบสมมติฐาน) พบว่า ประชาชนแขวงล าปลาทิว เขตลาดกระบัง 
กรุงเทพมหานคร ที่มีเพศ อายุ แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองที่ไม่แตกต่างกัน ส่วน
ประชาชนที่มีระดับการศึกษา สถานภาพ อาชีพ แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองที่
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

นภัส  เล็กเจริญ (2562)  ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับปานกลาง 
ผลทดสอบสมมติฐานระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง พบว่า เพศและ
ระยะเวลาที่อยู่อาศัยต่างกัน การมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ต่างกัน ส่วนอายุ รายได้ อาชีพ ระดับ
การศึกษาและสถานภาพสมรสที่แตกต่างกัน มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกัน 
 พงษ์พัต  วัฒนพงศ์ศิริและสุรีย์พร  สลัลสี (2563)  ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนต่อการปกครองท้องถิ่นในเทศบาลบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ประชาชน
ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับมาก  เพื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านพัฒนาการเมืองอยู่
ในระดับมากที่สุด  รองลงมาคือด้านสภาพแวดล้อมทางการเมือง ด้านความสนใจทางการเมือง และ
ด้านการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองตามล าดับ อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้ประชาชนที่มี เพศ อายุ 
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รายได้ ระดับการศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกัน ส่วน
ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกัน 
 พระมหาทัศพงษ์  ชยเมธี (กลิ่นศรีสุข) (2563) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ พบว่า 
 1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอเทพสิต 
จังหวัดชัยภูมิ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
 2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักอปริหานิยธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
 3. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในอ าเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมทางการเมืองในการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีอายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ และหลัก               
อปริหานิยธรรมต่างกัน มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกัน 
 โพธิ์คิน  ขวาอุ่นหล้า และปัทมา  จรูญโรจน์ ณ อยุธยา (2563)  ได้ศึกษาการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดบึงกาฬ พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในจังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการใช้สิทธิ
เลือกตั้ง มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง ด้านการชุมนุม
เคลื่อนไหวทางการเมือง และด้านการจัดตั้งและการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  เมื่อ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดบึงกาฬ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
พบว่า เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ และอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยรวม
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 
 เบ็ญจวรรณ  จามน้อยพรหม (2564) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนในเขตอ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร พบว่า 1.การรับรู้ข่าวสารทาง
การเมืองของประชาชนฯ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนฯ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 2. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนฯ ตามปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ และต าบลที่อยู่อาศัย 
พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้วิจัยได้

ประมวลแนวคิดและงานวิจัย ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยใช้แนวคิดของนี และเวอร์บา (Nie 
& Verba, 1975 อ้างถงึในมยุรี ถนอมสุข, 2554) มาสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ได้ดังนี้ 
  

 
      ตัวแปรต้น      ตัวแปรตาม 
(Independent Variables)    (Dependent Variables) 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.1 สรุปกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

 

ปัจจัยส่วนบุคคล  
1. 1. เพศ 

2. 2. อาย ุ

3. 3. สถานภาพ  

4. 4. ระดับการศึกษา 

5. 5. อาชีพ 

6. 6. รายได้  
 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

1. ด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง 

2. ด้านการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 

3. ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง 

 



บทที่ 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
 การศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อการบริหารท้องถิ่น ใน
แขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร” ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) โดยน าข้อมูลที่ได้จากการส ารวจพื้นที่เบื้องต้น และการทบทวนวรรณกรรมก าหนดตัวแปร
อิสระ และตัวแปรตาม รวมไปถึงกรอบแนวคิดในการวิจัย และใช้เครื่องมือคือแบบสอบถามในการ
รวบรวมข้อมูลเพื่อน ามาประมวลผลและวิเคราะห์ในเชิงปริมาณ โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามล าดับ
ขั้นตอน ดังนี้  

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

3.2 เทคนิคและวิธีการสุ่มตัวอย่าง 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

3.4 การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลและประมวลผล 

3.7 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

 
3.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

1.1.1 ประชากร  ได้แก่  จ านวนประชากรที่มีชื่อในทะเบียนบ้าน ในเขตพื้นที่แขวงบางขุน

เทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหานคร จ านวน 35,073 คน (งานทะเบียน ส านักงานเขต

จอมทอง กรุงเทพมหานคร พุทธศักราช 2564) 

1.1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชากรที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ที่มีชื่อในทะเบียนบ้าน และ

อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่แขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร จ านวน 396 คน โดยวิธีการหา

ขนาดกลุ่มตัวอย่าง เพื่อเป็นตัวแทนของประชากร ตามสูตรของ (Taro Yamane.1973) ดังนี ้

 
    n = 
  
  ก าหนดให้ n =  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
    N =  จ านวนประชากรทั้งหมด 
    E =  ค่าความคลาดเคลื่อนที่ยอมให้เกิดขึ้นส าหรับการวิจัยในครั้งน้ี  

N 

1+N(e)2 
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          ก าหนดให้ไม่เกิน .05 
  แทนค่าในสูตรได้ดังนี ้

   n = 
 
     =    = 395.5 
 

 
ดังนั้น เมื่อแทนค่าตามสูตร ของ Taro Yamane จะได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างเท่ากับ 395.5 

คน เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ ผู้วิจัยขอเพิ่มเป็นจ านวนเต็มคือ 396 คน  
3.2 เทคนิควิธีกำรสุ่มตัวอย่ำง 

 ท าการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย  (Simple Random Sampling)  โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้
ต้องมีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ที่มีทะเบียนบ้าน และยังอาศัยอยู่ในแขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง 
กรุงเทพมหานคร  หลังจากได้กลุ่มตัวอย่างแล้ว ผู้ศึกษาน าแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
ประชาชนให้ครบถ้วนตามจ านวน 
3.3 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้าง
ขึ้น จากการศึกษาทฤษฎี แนวคิด และเอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยข้อค าถามได้ครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์
ที่ต้องการศึกษา โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่  1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ลักษณะของ
แบบสอบถามเป็นแบบส ารวจรายการ (Check list) ประกอบด้วย เพศ อายุ สถานภาพสมรส 
การศึกษา อาชีพ และรายได้  

ส่วนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนประกอบด้วย  
1. ด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง 

2. ด้านการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 

3. ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง 

ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนฯ 
 
 
 
 

35,073 

1+35,073(.05)2 

35,073 

88.68 
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1.3 กำรสร้ำงและกำรตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือ 

3.4.1 กำรสร้ำงเครื่องมือ 
3.4.1.1 ศึกษาค้นคว้าเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองของประชาชน และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อผู้น าองค์กร

ส่วนท้องถิ่น 

3.4.1.2 ก าหนดขอบเขตค าถามให้ครอบคลุมกรอบแนวคิด วัตถุประสงค์ และนิยาม

ศัพท์เฉพะ ที่ท าให้ทราบถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ที่มีผลต่อผู้น าองค์กรส่วนท้องถิ่น 

3.4.1.3 น าร่างแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษา และผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความ

ถูกต้อง ความตรงตามเน้ือหา และเสนอแนะ 

3.4.1.4 น าแบบสอบถามมาท าการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ 

3.4.2 กำรตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือ 

  ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามส าหรับการวิจัยครั้งนี้ไปทดสอบหาความเที่ยงตรงและความ
เชื่อมั่น ดังนี ้

3.4.2.1 การหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) เป็นการหาความ

เที่ยงตรงของแบบสอบถามด้านส านวนภาษาและการใช้ข้อความค าถาม โดยปรึกษาคณะกรรมการที่

ปรึกษา เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหาตามแนวคิดและผลการวิจัยที่เกี่ยวของที่ใช้เป็นกรอบ

ในงานวิจัย 

3.4.2.2 การวิเคราะห์ความเชื่อมั่น (Reliability) โดยการน าแบบสอบถามไปให้

ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ แล้วน าไปทดลองใช้ (Pretest) กลับกลุ่มตัวอย่างซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกันกับ

ประชากรที่จะท าการศึกษาวิจัย จ านวน 30 ชุด หลังจากนั้นน าแบบสอบถามมาวิเคราะห์เพื่อหาความ

เชื่อมั่นเป็นรายข้อ (Item Analysis) ซึ่งได้ใช้วิธีการหาความสอดคล้องภายใน โดยในส่วนความรู้

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยใช้สูตร IOC : index of Consistency ตามวิธี

ของ Rovinelli and Hambleton โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 

+1 =  ถ้าแน่ใจว่าค าถามที่วัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 
0 =  ถ้าไม่แน่ใจว่าข้อค าถามได้ตรงตามวัตถุประสงค ์

-1 =  ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามวัดได้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ 
   แล้วน าผลคะแนนที่ได้จากผู้เช่ียวชาญไปค านวณหาค่า IOC ตามสูตร 
     IOC = ∑R 
       N 
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     R แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
     N แทน จ านวนผูเ้ชีย่วชาญ 
    แล้วน าข้อค าถามที่ผ่านการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญที่มีผลการประเมิน
ตั้งแต่ 0.66 ขึ้นไป มาวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างรายการข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย
ด้วยค่า IOC 

3.4.2.3 น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นและได้รับการปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้ (Try 

Out) กับผู้ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง แต่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไปในเขตพื้นที่เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 

จ านวน 30 คน แล้วน ามาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) ด้วยวิธีวิเคราะห์

ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า ปรากฎผล ได้ค่า 0.871 

3.4.2.4 จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์แล้วน าไปใช้เก็บข้อมูล 

 
3.5 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้ศึกษาได้แบ่งวิธีการเข้าถึงข้อมูลและเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น 2 ส่วน คือ การเก็บรวบรวม
จากเอกสารและ การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ในการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้ศึกษาได้ศึกษาและเก็บ

รวบรวมข้อมูลด้านวิชาการจากแหล่งข้อมูล และสื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ เช่น เอกสารวิชาการ บทความ 

ข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต หนังสือ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ผู้ศึกษาได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการแจงแบบสอบถาม 

โดยได้เตรียมค าถามในลักษณะการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ โดยการก าหนดค าถามออกเป็น

ประเด็นต่าง ๆ ให้ครอบคลุมและสอดคล้องกับเรื่องที่ศึกษา  

 

3.6 กำรวิเครำะหข์้อมูลและประมวลผล 

การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ ใช้การอธิบายเชิงพรรณนาความจากการ
แบบสอบถามที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม โดยน ากระบวนการวางแผน ก าหนด
วัตถุประสงค์ รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล เพื่อสามารถให้เหตุผลในการพรรณนาปรากฏการณ์ที่
เหมาะสมกับเรื่อง 

3.6.1 วิเคราะห์ลักษณะของกลุ่มตัวอย่างที่ท าการส ารวจ โดยใช้สถิติเชิงพรรณนาในการ

วิเคราะห์ จ าแนกกลุ่มตัวอย่างตามสภาพทั่วไป ด้วยค่าสถิติความถี่และร้อยละ 
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3.6.2 วิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อการบริหาร

ท้องถิ่นฯ และเปรียบเทียบความคิดเห็นของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีต่อผู้น า

องค์กรส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังน้ี  

มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด  ให้  5 คะแนน 
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  ให้  4 คะแนน 
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ให้ 3 คะแนน 
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย  ให้ 2 คะแนน 
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยมาก  ให้  1 คะแนน 

3.6.3 วิเคราะห์ค่าเฉลี่ยที่ได้จากการค านวณใช้เกณฑ์ในการจัดระดับ ดังนี้ 

5.00 – 4.20 มากที่สุด 
4.19 – 3.40 มาก 
3.39 – 2.60 ปานกลาง 
2.59 – 1.80 น้อย 
1.79 – 1.00 น้อยที่สุด 

3.7 สถิติที่ใช้ในกำรวิจัย 

  ในการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อการบริหารท้องถิ่น ใน
แขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยได้ใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี ้

3.7.1 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป ได้แก่ การแจกแจงความถี่ และค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย และค่าเลี่ยงเบนมาตรฐาน เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จ าแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพ

สมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ ว่ามีจ านวนเท่าใดจากลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา (บุญชม              

ศรีสะอาด, 2545) 

   จากสูตร  
   1. การหาค่าความถี่ (Frequency) โดยมีสูตร ดังนี้ 

    สูตร f  = 
T

1  

    เมื่อ T  = การเกิดขึ้นแต่ละครั้ง 
   2. การหาค่ารอ้ยละ (Percentage) โดยมสีูตร ดังน้ี 

    สูตร P  = 100
n

f
  

    เมื่อ P  = ร้อยละ 
     f  = ความถี่ที่ต้องการแปลงให้เป็นร้อยละ 
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     n      = จ านวนความถี่ทั้งหมด 
   3. การหาค่าเฉลี่ย (Mean) โดยมีสูตร ดังนี้ 

    สูตร X  = 
n

fx  

    เมื่อ X  = ค่าเฉลี่ย 
      fx  = ผลรวมของผลคูณระหว่างความถี่กับคะแนน 
     n      = จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
   4.  การหาค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยมีสูตร ดังนี้ 

    สูตร  S.D. = 
2

2

n
fx

n
fx









  

    เมื่อ S.D. = ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
      fx  = ผลรวมของผลคูณระหว่างความถี่กับคะแนน 

     
2fx  = ผลรวมของผลคูณระหว่างความถี่ กับคะแนน 

        แต่ละจ านวนที่ยกก าลังสอง 
     n        = จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
3.7.2 สถิติที่ใช้วิเคราะห์เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนฯ  

3.7.2.1 ทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่มที่เป็น
อิสระจากการ สถิติที่ใช้ T-test เพื่อทดสอบเพศ  (บุญชม  ศรีสะอาด, 2532) 

3.7.2.2 สถิติที่ใช้วิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนฯ จ าแนกตาม
อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ สถิติที่ใช้ F-test ในการทดสอบ กรณีพบ
ความแตกต่างของการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็น ท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ย
รายคู่ โดยวิธี  LSD  

สูตร  LSD = 
21

21
W nn

nn
MSt


     

  LSD = Least Significant Difference 
  t   = การทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ย 
  WMS  = ค่าเฉลี่ยความแปรปรวนภายในกลุ่ม 
  1n  , 2n  = จ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ 1 และกลุ่มตัวอย่างที่ 2 

3.7.3  ข้อเสนอแนะของประชาชน น ามาวิเคราะห์เนื้อหา และพรรณนาความ 
 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อการบริหาร
ท้องถิ่น ในแขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้รวบรวมจาก
แบบสอบถามที่ได้สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างจ านวน 396 คน  น ามาท าการวิเคราะห์และน าเสนอตามล าดับ
ดังนี ้

4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
4.2 ขัน้ตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ ผู้วิจัยก าหนดความหมายของ
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังน้ี 
   n    แทน ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

   𝑥̅    แทน    ค่าเฉลี่ย (Mean) 
   S.D. แทน  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
   MS  แทน  ค่าเฉลี่ยผลรวมก าลังสอง (Mean Square) 
   Df  แทน  ชั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 
   SS แทน   ผลรวมก าลังสอง (Sun of Squares) 
   t แทน ค่าสถิติที่ใช้พิจารณาความมีนัยส าคัญจากการแจกแจงแบบ t (t-distribution) 
   F แทน ค่าสถิติที่ใช้พิจารณาความมีนัยส าคัญจากการแจกแจงแบบ F (F-distribution) 
   Sig.  แทน ระดับนัยส าคัญทางสถิติ (Significance) 
   *     แทน นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
 
 
 



60 

4.2 ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
  ตอนที่  1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อการ
บริหารท้องถิ่น ในแขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง 
ด้านการไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง  และด้านการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง 
 ตอนที่  3 ทดสอบสมมติฐาน เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อการ
บริหารท้องถิ่น ในแขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ตามปัจจัยข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 
 ตอนที่ 4 ปัญหาและข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อการ
บริหารท้องถิ่น ในแขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร 
  
4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏ
ตามตารางที่ 4.1-4.6 
 

ตารางที่ 4.1 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามเพศ 
เพศ จ านวน ร้อยละ 

ชาย 221 55.8 
หญิง 175 44.2 

รวม 396 100 
  

 จากตารางที่ 4.1 พบว่า กลุ่มตัวอย่างจ านวน 396 คน เปน็ชาย 221 คน คิดเป็นร้อยละ 55.8 
และเป็นหญิง 175 คน คิดเป็นร้อยละ 44.2        
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ตารางที่ 4.2 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามอายุ 
อายุ จ านวน ร้อยละ 

อายุ 18-27 ป ี 72 18.2 
อายุ 28-37 ป ี 109 27.5 
อายุ 38-47 ป ี 124 31.3 
อายุ 48-57 ป ี 54 13.6 
อายุ 58 ปีขึ้นไป 37 9.3 

รวม 396 100 
 จากตารางที่ 4.2 พบว่า กลุ่มตัวอย่างจ านวน 396 คน มีอายุระหว่าง 38-47 ปี จ านวน 124 คน  
คิดเป็นร้อยละ  31.3  อายุระหว่าง 28-37 ปี จ านวน 109 คน คิดเป็นร้อยละ 27.5 อายุระหว่าง 18-27 
ปี จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ  18.2 อายุระหว่าง 48-57 ป ีจ านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ  13.6 และ 
58 ปีขึ้นไป จ านวน 37 คน คดิเป็นร้อยละ 9.3 
 
ตารางที่ 4.3 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามสถานภาพ 

สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 
โสด 139 35.1 
สมรส 171 43.2 
หม้าย/หย่าร้าง 55 13.9 
แยกกันอยู ่ 31 7.8 

รวม 396 100 
  
 จากตารางที่ 4.3 พบว่า กลุ่มตัวอย่างจ านวน 396 คน มีสถานภาพสมรส จ านวน 171 คน   คิด
เป็นร้อยละ  43.2 สถานะโสด 139 คน คิดเป็นร้อยละ  35.1 สถานะหม้าย/หย่าร้าง จ านวน 55 คน คิด
เป็นร้อยละ 13.9 และแยกกันอยู่ จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 7.8 
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ตารางที่ 4.4 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามระดับการศึกษา 
ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 

ประถมศึกษา 16 4.0 
มัธยมศึกษา 84 21.2 
อนุปริญญา 106 26.8 
ปริญญาตร ี 136 34.3 
สูงกว่าปริญญาตร ี 46 11.6 
ไม่ได้ศึกษา 8 2.0 

รวม 396 100 
 
 จากตารางที่ 4.4 พบว่า กลุ่มตัวอย่างจ านวน 396 คน มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 136 
คน คิดเป็นร้อยละ 34.3 การศึกษา ปวส./อนุปริญญา จ านวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ  26.8 การศึกษา 
มัธยม/ปวช. จ านวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 21.2 สูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 11.6 
ประถม 16 คน คิดเป็นร้อยละ  4.0 และไม่ได้ศึกษา จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 2.0 
 
ตารางที่ 4.5 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามอาชีพ 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 
รับราชการ / รัฐวิสาหกิจ  44 11.1 
ค้าขาย / ธุรกจิส่วนตัว 108 27.3 
พนักงานเอกชน/ลูกจ้าง 92 23.2 
รับจ้างทั่วไป 82 20.7 
เกษตรกร  9 2.3 
นักเรียน/นักศกึษา 61 15.4 
อืน่ ๆ - - 

รวม 396 100 
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 จากตารางที่ 4.5 พบว่า กลุ่มตัวอย่างจ านวน 396 คน ประกอบอาชีพ ค้าขาย จ านวน 108 คน 
คิดเป็นร้อยละ 27.3  อาชีพพนักงานเอกชน/ลูกจ้าง จ านวน 92 คน คิดเป็นร้อยละ 23.2 รับจ้างทั่วไป 
จ านวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 20.7  นักเรียน/นักศึกษา จ านวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 15.4 รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ จ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1 และ เกษตรกร จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 2.3 
 
ตารางที่ 4.6 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามรายได้ 

รายได ้ จ านวน ร้อยละ 
ต ่ากว่า 10,000 บาท  21 5.3 
10,001 – 20,000 บาท 141 35.6 
20,001 – 30,000 บาท 156 39.4 
30,001 – 40,000 บาท 52 13.1 
มากกว่า 40,001 บาทขึ้นไป 26 6.6 

รวม 396 100 
  

 จากตารางที่ 4.6 พบว่า กลุ่มตัวอย่างจ านวน 396 คน มีรายได้ระหว่าง 20,001-30,000 บาท 
จ านวน 156 คน คิดเป็นร้อยละ 39.4 ระหว่าง 10,001-20,000 บาท จ านวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 
35.6 รายได้ 30,001-40,000 บาท จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 13.1 มากกว่า 40,000 บาทขึ้นไป 
จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 6.6 และ ต่ ากว่า 10,000 บาท จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 5.3      
 
 ตอนที่  2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อ
การบริหารท้องถิ่น ในแขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ด้านการติดตามข่าวสาร
ทางการเมือง ด้านการไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง  และด้านการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง ผลการวิเคราะห์
ข้อมูลปรากฏตามตารางที่ 4.7-4.10 
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ตารางที่ 4.7 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนที่มีผลต่อการบริหารท้องถิ่นฯ โดยรวม 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองฯ ระดับการมสี่วนร่วม 
𝒙̅ แปลผล อันดับ 

ด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง 2.84 ปานกลาง 2 
ด้านการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 3.45 มาก 1 
ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง 2.83 ปานกลาง 3 

รวม 3.04 ปานกลาง  
  
 จากตารางที่ 4.7 แสดงระดับความคิดเห็นของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนฯ 

โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅ = 3.04) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ประชาชนมีระดับความคิดเห็น

ด้านการไปใช้สิทธิเลือกตั้งมากที่สุด (𝑥̅ = 3.45) อยู่ในระดับมาก   ด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง 

(𝑥̅ = 2.84) และด้าน การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง (𝑥̅ = 2.83) อยู่ในระดับ           ปานกลาง 
ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 4.8 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนที่มีผลต่อการบริหารท้องถิ่นฯ ด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง  

การมีส่วนร่วมทางการเมือง ระดับการมสี่วนร่วมทางการเมือง 

𝒙̅ SD แปลผล 
1. การติดตามข่าวสารทางการเมืองผ่านทาง

หนังสือพิมพ์ และวารสารอื่น ๆ 
2.28 1.09 น้อย 

2. การติดตามข่าวสารทางการเมืองผ่านสื่อ
วิทยุ โทรทัศน์ สื ่ออิเล็กทรอนิกส์อื ่น ๆ หรือ
ผ่านทางสังคมออนไลน์ เช่น ทวิตเตอร์ เฟสบุ๊ก 

3.36 1.24 ปานกลาง 

3. การพูดคุยเกี่ยวกับประเด็นทางการเมืองกับ
ผู้อื่นเสมอ 

2.96 1.11 ปานกลาง 
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4. การชักชวนให้ผ ู ้อ ื ่นสนใจกิจกรรมทาง
การเมืองและติดตามข้อมูลข่าวสารเกี ่ยวกับ
ประเด็นทางการเมือง 

2.12 0.80 น้อย 

5. การมีความกระตือรือร้นในการติดตาม
ข่าวสารทางการเมืองทั ้งระดับท้องถิ ่นและ
ระดับชาต ิ

2.79 1.09 ปานกลาง 

6. การได้น าข้อมูลข่าวสารทางการเมืองมา
วิเคราะห์เพ่ือใช้ในการตัดสินใจทางการเมือง 

2.76 1.05 ปานกลาง 

7 .  ก า ร พ ู ด ค ุ ย  ต ิ ด ต า ม ก า ร ท  า ง า น 
วิพากษ์วิจารณ์ การท างานของสมาชิกองค์กร
ปกครองท้องถิ่นที่ท่านเลือกมาในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

3.21 1.24 ปานกลาง 

8. องค์กรส่วนท้องถิ ่นได้แจ้งข่าวสารการ
ท างานให้ท่านทราบ 

2.83 1.12 ปานกลาง 

9. ความสนใจติดตามข่าวสารเกี ่ยวกับการ
ท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 
การจัดเก็บภาษี รายได้ หรือโครงการต่าง ๆ 
เป็นต้น 

2.93 1.06 ปานกลาง 

10. การพูดคุยกับเพื่อนบ้านเกี่ยวกับการพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายในแขวง
หรือเขตหมู่บ้านของตน 

3.15 1.22 ปานกลาง 

ระดับการมีส่วนร่วมฯ 2.84 1.10 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 4.8 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนฯ ด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅ = 2.84)  เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับการมีส่วนร่วมฯ มาก 1 ข้อ ปานกลาง 8 ข้อ ระดับน้อย 1 ข้อ โดย
ระดับความถี่ที่ว่า ข้อ 2. ท่านติดตามข่าวสารทางการเมืองผ่านสื่อวิทยุ โทรทัศน์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่น ๆ 

หรือผ่านทางสังคมออนไลน์ เช่น ทวิตเตอร์ เฟสบุ๊ก (𝑥̅ = 3.36) รองลงมาคือ ระดับการมีส่วนร่วมฯ ปาน
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กลาง ข้อ 7 ท่านพูดคุย ติดตามการท างาน วิพากษ์วิจารณ์ การท างานของสมาชิกองค์กรปกครองท้องถิ่น

ที่ท่านเลือกมาในการพัฒนาท้องถิ่น (𝑥̅ = 3.21)  ข้อ 10 ท่านได้พูดคุยกับเพื่อนบ้านเกี่ยวกับการพัฒนา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายในแขวงหรือเขตหมู่บ้านของตน (𝑥̅ = 3.36) ข้อ 3 ท่านพูดคุย

เกี่ยวกับประเด็นทางการเมืองกับผู้อื่นเสมอ ( (𝑥̅ = 2.96) ข้อ 9 ท่านมีความสนใจติดตามข่าวสารเกี่ยวกับ

การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การจัดเก็บภาษี รายได้ หรือโครงการต่าง ๆ เป็นต้น  (𝑥̅ 

= 2.93) ข้อ 8 องค์กรส่วนท้องถิ่นได้แจ้งข่าวสารการท างานให้ท่านทราบ (𝑥̅ = 2.83) ข้อ 5 ท่านมีความ

กระตือรือร้นในการติดตามข่าวสารทางการเมืองทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ (𝑥̅ = 2.79) ข้อ 6 ท่านได้

น าข้อมูลข่าวสารทางการเมืองมาวิเคราะห์เพื่อใช้ในการตัดสินใจทางการเมือง (𝑥̅ = 2.76)  ข้อ 1 ท่าน

ติดตามข่าวสารทางการเมืองผ่านทางหนังสือพิมพ์ และวารสารอื่น ๆ (𝑥̅ = 2.28)  และระดับการมีส่วน
ร่วมฯ น้อย ข้อ 4. ท่านชักชวนให้ผู้อื ่นสนใจกิจกรรมทางการเมืองและติดตามข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ

ประเด็นทางการเมือง มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ (𝑥̅ = 2.12) 
 
ตารางที่ 4.9 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนที่มีผลต่อการบริหารท้องถิ่นฯ ด้านการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง ระดับการมสี่วนร่วมทางการเมือง 
𝒙̅ SD แปลผล 

11. การไปใช้สิทธิในการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ ่น หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกครั้งเมื่อมีโอกาส 

3.74 1.09 มาก 

12. การเลือกผู ้แทนเข้ามาท าหน้าที่ใน
การบริหารท้องถิ่นเป็นความรับผิดชอบ
ร่วมกันของประชาชน 

4.10 0.74 มาก 

13. ผู้น าชุมชน หรือผู้สมัครมีอิทธิพลต่อ
การใช้สิทธิในทางการเมืองของท่าน 

3.31 1.11 ปานกลาง 

14. การตัดสินใจลงคะแนนให้ผู้สมัครที่
ท่านพอใจได้อย่างอิสระ 

4.18 0.71 มาก 
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15. การให้ความส าคัญกับภาพลักษณ์ 
ประวัติภูมิหลัง และครอบครัวของผู้สมัคร
รับเลือกต้ังเป็นส่วนช่วยในการตัดสินใจ 

3.43 1.20 มาก 

16. การตัดสินใจเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
โดยยึดอุดมการณ์ของผู ้ลงสมัครเป็น
ส าคัญ มากกว่าความเป็นพรรคพวก หรือ
คนชักน า 

3.37 1.14 ปานกลาง 

17. การตัดสินใจเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
โดยค านึงถึงตัวผู้สมัครมากกว่ากลุ่มทาง
การเมือง (พรรคที่ผู้สมัครสังกัด) 

3.00 1.28 ปานกลาง 

18.การสัญญาว่าจะท าประโยชน์ให้กับ
ชุมชน มีอิทธิพลต่อการใช้สิทธิในทาง
การเมืองของท่าน 

4.27 0.79 มากที่สุด 

19. การชักชวนเพื่อนบ้านไปลงคะแนน
เส ียงเล ือกต ั ้ งท ั ้ งระด ับท ้องถ ิ ่นและ
ระดับชาต ิ

2.71 1.12 ปานกลาง 

20.การประชาส ัมพ ันธ ์หร ือเผยแพร่
ข่าวสารข้อมูลเพื่อกระตุ้นให้ผู ้อื ่นไปใช้
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั ้งทั ้งระดับ
ท้องถิ่นและระดับชาต ิ

2.35 0.96 น้อย 

ระดับการมีส่วนร่วมฯ 3.45 1.10 มาก 
  
 จากตารางที่ 4.9 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนฯ ด้านการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (𝑥̅ = 3.45)              เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 1 ข้อ  ระดับมาก 4 ข้อ ระดับปานกลาง 4 ข้อ และระดับ
น้อย 1 ข้อ โดยระดับความถี่ที่ว่า ข้อ 18 การสัญญาว่าจะท าประโยชน์ให้กับชุมชน มีอิทธิพลต่อการใช้

สิทธิในทางการเมืองของท่าน อยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅ = 4.27) รองลงมาคือระดับการมีส่วนร่วมฯ มาก 

ได้แก่ ข้อ 14 ท่านตัดสินใจลงคะแนนให้ผู้สมัครที่ท่านพอใจได้อย่างอิสระ ค่าเฉลี่ย (𝑥̅ = 4.18) ข้อ 12 
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การเลือกผู้แทนเข้ามาท าหน้าที่ในการบริหารท้องถิ่นเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของประชาชน (𝑥̅ = 
4.10) ข้อ 11 ท่านไปใช้สิทธิในการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกครั้งเมื่อ

มีโอกาส (𝑥̅ = 3.74)  ข้อ 15 ท่านให้ความส าคัญกับภาพลักษณ์ ประวัติภูมิหลัง และครอบครัวของ

ผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นส่วนช่วยในการตัดสินใจ (𝑥̅ = 3.43)  ระดับการมีส่วนร่วม ปานกลาง ได้แก่ ข้อ 16 
ท่านตัดสินใจเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยยึดอุดมการณ์ของผู้ลงสมัครเป็นส าคัญ มากกว่าความเป็นพรรค

พวก หรือคนชักน า (𝑥̅ = 3.37) ข้อ 13 ผู้น าชุมชน หรือผู้สมัครมีอิทธิพลต่อการใช้สิทธิในทางการเมือง

ของท่าน (𝑥̅ = 3.31) ข้อ 17 ท่านตัดสินใจเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยค านึงถึงตัวผู้สมัครมากกว่ากลุ่ม

ทางการเมือง (พรรคที่ผู้สมัครสังกัด)  (𝑥̅ = 3.00) ข้อ 19 ท่านได้ชักชวนเพื่อนบ้านไปลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งทั ้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ  (𝑥̅ = 2.71) และ ระดับการมีส่วนร่วมฯ น้อย ข้อ 20 ท่าน
ประชาสัมพันธ์หรือเผยแพร่ข่าวสารข้อมูลเพื่อกระตุ้นให้ผู้อื่นไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทั้งระดับ

ท้องถิ่นและระดับชาต ิค่าเฉลี่ย (𝑥̅ = 2.35) 
 
ตารางที่ 4.10 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนที่มีผลต่อการบริหารท้องถิ่นฯ ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง ระดับการมสี่วนร่วมทางการเมือง 
𝒙̅ SD แปลผล 

21. การมีบทบาททางการเมือง เช่น การ
ไป เ ล ื อ กต ั ้ ง  ก า รฟ ั ง ป ร าศ ร ั ย ขอ ง
นักการเมือง ท่านมักเข้าร่วมอยู่เสมอ 

3.71 0.82 มาก 

22. การร่วมรณรงค์การสนับสนุนให้ผู้คน
ออกไปใช้สิทธิเลือกต้ัง 

2.74 1.04 ปานกลาง 

23. การแจ้งข้อมูลเรื่องการทุจริตของผู้ลง
สมัครรับเลือกตั้งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1.77 0.96 น้อยที่สุด 

24. การเข้าร่วมเสนอความต้องการของ
ประชาชนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในพื้นที่ของท่าน 

3.25 1.28 ปานกลาง 



69 

25. การมีส ่วนร่วมในการตัดสินใจใช้
ทรัพยากรในท้องถิ่นที่มีอยู่เพื่อประโยชน์
ต่อส่วนรวม 

3.07 1.30 ปานกลาง 

26. การเข้าร่วมลงชื ่อขับไล่การท างาน
ของนักการเมืองทั ้งระดับท้องถิ ่นและ
ระดับชาติหากท่านเห็นด้วยว่าไม่สุจริต 
หรือไม่เป็นไปตามที่แจ้งไว ้

3.77 0.89 มาก 

27. การบริจาคเงินหรือร่วมกิจกรรมระดม
ทุนเข้าพรรคการเมืองหรือกลุ่มสมาชิก 

2.41 0.95 น้อย 

28. การร ่วมก  าหนดนโยบายในการ
บริหารงานท้องถิ่นของท่าน 

2.41 0.98 น้อย 

29. การช่วยเหลือหร ือการสนับสนุน
กิจกรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

3.21 1.24 ปานกลาง 

30. การมีโอกาสและการเงินในการสมัคร
รับเลือกต้ังการบริหารงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ของตนเองในอนาคต 

1.99 0.82 น้อย 

ระดับการมีส่วนร่วมฯ 2.83 1.03 ปานกลาง 
 จากตารางที่ 4.10 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนฯ ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง  (𝑥̅ = 
2.83) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมาก 2 ข้อ  ระดับปานกลาง 4 ข้อ ระดับน้อย 3 ข้อ และ
ระดับน้อยที่สุด 1 ข้อ โดยระดับการมีส่วนร่วมฯ มาก ได้แก่  ข้อ 26 ท่านจะเข้าร่วมลงช่ือขับไล่การท างาน
ของนักการเมืองทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติหากท่านเห็นด้วยว่าไม่สุจริต หรือไม่เป็นไปตามที่แจ้งไว้ 

อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ย(𝑥̅ = 3.77) รองลงมาคือ ข้อ 21 หากท่านมีโอกาส ท่านจะเข้าไปมีบทบาท

ทางการเมือง เช่น การไปเลือกตั้ง การฟังปราศรัยของนักการเมือง ท่านมักเข้าร่วมอยู่เสมอ ค่าเฉลี่ย (𝑥̅ = 
3.71) ระดับการมีส่วนร่วมฯ ปานกลาง ได้แก่ ข้อ 24 ท่านได้เข้าร่วมเสนอความต้องการของประชาชนต่อ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ของท่าน  (𝑥̅ = 3.25) ข้อ 29 ท่านเคยให้การช่วยเหลือหรือการ

สนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนาท้องถิ่น (𝑥̅ = 3.21) ข้อ 25 ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจใช้

ทรัพยากรในท้องถิ่นที่มีอยู่เพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวม (𝑥̅ = 3.07) ข้อ 22 ท่านร่วมรณรงค์การสนับสนุนให้
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ผู้คนออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง (𝑥̅ = 2.74)  ระดับการมีส่วนร่วมฯ น้อย ได้แก่ ข้อ 27 ท่านบริจาคเงินหรือร่วม

กิจกรรมระดมทุนเข้าพรรคการเมืองหรือกลุ่มสมาชิก (𝑥̅ = 2.41) ข้อ 28 ท่านร่วมก าหนดนโยบายในการ

บริหารงานท้องถิ่นของท่าน (𝑥̅ = 2.41) ข้อ 30 ท่านคิดว่าในอนาคต หากมีโอกาสและความพร้อมทาง

การเงิน ท่านจะสมัครรับเลือกตั้งในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ของตนเอง (𝑥̅ = 
1.99) และ ระดับการมีส่วนร่วมฯ น้อยที่สุดคือ ข้อ 23 ท่านแจ้งข้อมูลเรื่องการทุจริตของผู้ลงสมัครรับ

เลือกตั้งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (𝑥̅ = 1.77) 
 
 ตอนที่  3 ทดสอบสมมติฐาน เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อ
การบริหารท้องถิ่น ในแขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ตามปัจจัยข้อมูลทั่วไปของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
สมมติฐานข้อ 1 ประชาชนทีม่ีเพศ ที่แตกตา่งกัน การมีสว่นร่วมทางการเมืองที่มีผลตอ่การบริหาร
ท้องถิ่น ในแขวงบางขนุเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหานคร แตกต่างกัน 
 
ตารางที่ 4.11 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าสถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐานของ
การเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อการบริหาร
ท้องถิ่นฯ จ าแนกตามเพศ 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เพศชาย เพศหญิง t Sig 

𝒙̅ SD 𝒙̅ SD 
1. ด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง 2.83 0.39 2.85 0.31 -742 0.47 
2. ด้านการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง 3.45 0.33 3.44 0.32 0.18 0.86 
3. ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง 2.92 0.35 2.73 0.29 5.73 0.00* 

รวม 3.06 0.21 3.01 0.17 2.93 0.00* 
*มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 4.11 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนฯ จ าแนกตามเพศ พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในภาพรวม มีความแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส าหรับรายข้อพบว่า ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง มี
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ความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยเพศชายมีส่วนร่วมทางการเมืองฯ มากกว่า
เพศหญิง  ส่วนด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง และด้านการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ไม่มีความแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
สมมติฐานข้อ 2 ประชาชนที่มีอายุ ที่แตกต่างกัน การมีส่วนร่วมทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหาร
ท้องถิน่ ในแขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหานคร แตกต่างกัน 
 
ตารางที่ 4.12 แสดงค่าเปรยีบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มี
ผลต่อการบริหารท้องถิน่ฯ จ าแนกตามอาย ุ

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS DF MS F Sig 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.37 
14.78 

4 
391 

0.09 
0.04 

2.43 0.05* 

รวม 15.15 395    
*มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 4.12 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนฯ จ าแนกตามอายุ พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองฯ มีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงได้ทดสอบความแตกต่างรายคู่ ด้วยวิธีของ Scheffe ปรากฏผลดัง
ตารางที ่4.13 
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ตารางที่ 4.13 แสดงค่าเฉลี่ยเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนฯ 
จ าแนกตามอายุเป็นรายคู่ 

อายุ 𝒙̅ 18-27 ป ี 28-37 ป ี 38-47 ป ี 48-57 ป ี 58 ปีขึ้นไป 
  2.89 2.85 2.82 2.87 2.66 

18-27 ป ี 2.89    - 0.24* 
28-37 ป ี 2.85     - 
38-47 ป ี 2.82      
48-57 ป ี 2.87      

58 ปีขึ้นไป 2.66      
*มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดับ 0.05 
 

 จากตาราง  4.13 เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ของอายุ พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05  จ านวน 1 คู่ ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุระหว่าง 18-27 ปี แตกต่างจากประชาชนที่มี
อายุระหว่าง 58 ปีขึ้นไป นอกนั้นไม่พบความแตกต่างรายคู่    
 

สมมติฐานข้อ 3 ประชาชนที่มีสถานภาพสมรส ที่แตกต่างกัน การมีส่วนร่วมทางการเมืองที่มีผลต่อ
การบริหารท้องถิ่น ในแขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหานคร แตกต่างกัน 
 

ตารางที่ 4.14 แสดงค่าเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มี
ผลต่อการบริหารท้องถิ่นฯ จ าแนกตามสถานภาพสมรส 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS DF MS F Sig 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.12 
15.13 

3 
392 

0.01 
0.04 

0.16 0.92 

รวม 15.15 395    
 
 จากตารางที่ 4.14 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนฯ จ าแนกตามสถานภาพสมรส  พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง ในภาพรวม ไม่
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
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สมมติฐานข้อ 4 ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ที่แตกต่างกัน การมีส่วนร่วมทางการเมืองที่มีผลต่อการ
บริหารท้องถิ่น ในแขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหานคร แตกต่างกัน 
 
ตารางที่ 4.15 แสดงค่าเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มี
ผลต่อการบริหารท้องถิ่นฯ จ าแนกตามระดับการศึกษา 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS DF MS F Sig 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.62 
14.53 

5 
390 

0.12 
0.04 

3.30 0.01* 

รวม 15.15 395    
*มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 4.15 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนฯ จ าแนกตามสถานภาพสมรส  พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองฯ             มีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงได้ทดสอบความแตกต่างรายคู่ ด้วยวิธีของ Scheffe 
ปรากฏผลดังตารางที่ 4.16 
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ตารางที่ 4.16 แสดงค่าเฉลี่ยเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนฯ 
จ าแนกตามอายุเป็นรายคู่ 

การศึกษา 𝒙̅ ประถม 
ศึกษา 

 

มัธยม    
ศึกษา 

อนุปริญญ
า 

ปริญญ
าตร ี

สูงกว่า
ปริญญาตร ี

ไม่ได้
ศึกษา 

3.01 2.96 3.09 3.03 3.04 3.11 
ประถมศึกษา 3.01 - 0.02 0.08 0.02 0.03 1.10 
มัธยมศึกษา 2.96  - 0.11* 0.04 0.06 0.13 
อนุปริญญา 3.09   - 0.06 0.04 0.02 
ปริญญาตร ี 3.03    - 0.01 0.08 
สูงกว่าปริญญาตร ี 3.04     - 0.07 
ไม่ได้ศึกษา 3.11      - 

*มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดับ 0.05 
 

 จากตาราง 4.16 เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ของอายุ โดยภาพรวม พบว่า แตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จ านวน 1 คู่ คือ ประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา            มีส่วน
ร่วมทางการเมืองฯ แตกต่างกัน กับประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา นอกนั้นไม่พบความแตกต่าง
รายคู ่   
 

สมมติฐานข้อ 5 ประชาชนที่มีอาชีพ ที่แตกต่างกัน การมีส่วนร่วมทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหาร
ท้องถิ่น ในแขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหานคร แตกต่างกัน 
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ตารางที่ 4.17 แสดงค่าเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มี
ผลต่อการบริหารท้องถิ่นฯ จ าแนกตามอาชีพ 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS DF MS F Sig 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.54 
14.61 

5 
390 

0.11 
0.04 

2.91 0.01* 

รวม 15.15 395    
*มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 4.17 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนฯ จ าแนกตามอาชีพ  พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองฯ มีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงได้ทดสอบความแตกต่างรายคู่ ด้วยวิธีของ Scheffe ปรากฏผลดัง
ตารางที่ 4.18 
 
ตารางที่  4.18  แสดงค่าเฉลี่ยเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนฯ จ าแนกตามอาชีพเป็นรายคู่ 

อาชีพ 𝒙̅ รับราชการ ค้าขาย เอกชน รับจ้าง เกษตรกร นักเรียน 
  3.09 3.07 3.03 2.99 3.08 3.03 
รับราชการ 3.09  - .22* .25* .33 .19 
ค้าขาย 3.07   - .08 .17 .02 
เอกชน 3.03    - .11 .04 
รับจ้าง 2.99     - .07 
เกษตรกร 3.08      - 
นักเรียน 3.03       

*มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดับ 0.05 
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 จากตาราง 4.18 เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ของอาชีพ โดยภาพรวม พบว่า แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จ านวน 2 คู่ คือ ประชาชขนที่ท างานรับราชการ มีส่วนร่วมทางการ
เมืองฯ แตกต่างกับประชาชนที่ ท างานเอกชน/ลูกจ้าง  และ ประชาชนที่ท างานรับราชการมีความแตกต่าง
กับประชาชนที่มีอาชีพรับจ้างฯ นอกนั้นไม่พบความแตกต่างรายคู ่   
 
สมมติฐานข้อ 6 ประชาชนที่มีรายได้ ที่แตกต่างกัน การมีส่วนร่วมทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหาร
ท้องถิ่น ในแขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหานคร แตกต่างกัน 
 
ตารางที่ 4.19 แสดงค่าเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มี
ผลต่อการบริหารท้องถิ่นฯ จ าแนกตามรายได ้

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS DF MS F Sig 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.22 
14.93 

4 
391 

0.55 
0.04 

1.43 0.22 

รวม 15.15 395    

 
 จากตารางที่ 4.19 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนฯ จ าแนกตามรายได้  พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในภาพรวม              ไม่
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 
 ตอนที่ 4 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อ
การบริหารท้องถิ่น ในแขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ปรากฏตามตารางที่ 4.20-4.22 
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ตารางที่ 4.20 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง 
ล าดับ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ความถี ่

1 ควรมีการจัดท าบอร์ด หรือป้ายประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชน
ได้รับทราบข่าวสารตามแหล่งชุมชนให้มากกว่านี้ หรืออยู่ในจุดที่
ประชาชนสามารถมองเห็นได้ง่าย 

13 

2 องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นควรแสดงผลงานให้ประชาชนได้ถึง
การด าเนินการโครงการต่าง ๆ ที่ ได้ท า  และควรเปิดเผย
งบประมาณที่ได้ด าเนินการไป 

5 

  
 จากตารางที่ 4.20 การให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้านการติดตามข่าวสารทางการเมืองฯ มี
ผู้ตอบข้อคิดเห็นจ านวน 18 ความคิดเห็น เมื่อพิจารณาแล้วแบ่งได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่คือ 1 ประชาชนเห็น
ควรมีการจัดท าบอร์ด หรือป้ายประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบข่าวสารตามแหล่งชุมชนให้
มากกว่านี้ หรืออยู่ในจุดที่ประชาชนสามารถมองเห็นได้ง่าย จ านวน 13 ความคิดเห็น และ องค์การบริหาร
ส่วนท้องถิ่นควรแสดงผลงานให้ประชาชนได้ถึงการด าเนินการโครงการต่าง ๆ ที่ได้ท า และควรเปิดเผย
งบประมาณที่ได้ด าเนินการไป จ านวน 5 ความคิดเห็น 
 
ตารางที่ 4.21 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ด้านการไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง 

ล าดับ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ความถี ่
1 ควรมีการรณรงค์ให้ประชาชนออกมาใช้สิทธิ์ให้มากขึ้น  21 
2 ควรมีเวทีเพื่อให้ประชาชนได้รับฟังนโยบายของผู้สมัคร และให้

ผู้สมัครได้มาปราศรัยอย่างเท่าเทียมกัน 
6 

 
 จากตารางที่ 4.21 การให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้านการไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง มีผู้ตอบ
ข้อคิดเห็นจ านวน 27 ความคิดเห็น เมื่อพิจารณาแล้วแบ่งได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ ควรมีการรณรงค์ให้
ประชาชนออกมาใช้สิทธิ์ให้มากขึ้น จ านวน 21 ความคิดเห็น และควรมีเวทีเพื่อให้ประชาชนได้รับฟัง
นโยบายของผู้สมัคร และให้ผู้สมัครได้มาปราศรัยอย่างเท่าเทียมกัน จ านวน 6 ความคิดเห็น 
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ตารางที่ 4.22 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง 
ล าดับ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ความถี ่

1 ควรให้ประชาชนเข้าสังเกตการณ์การเลือกตั้งและการนับคะแนน
เพื่อความเป็นธรรม 

18 

2 ควรให้ประชาชนเข้ารับรู้การด าเนินการของหน่วยงานอย่าง
ตรงไปตรงมา 

13 

3 ควรมีการจัดประชาคม หรือโครงการขององค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น เคลื่อนที่เพื่อให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและ
พบปะเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน 

11 

4 ควรมีการส่งเสริมโดยการจัดกิจกรรม หรือโครงการเพื่อให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 

7 

5 ผู้น าท้องถิ่นควรเข้ามาดูแลไม่ให้เกิดการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 2 
  
 จากตารางที่ 4.21 การให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้านการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง  มี
ผู้ตอบข้อคิดเห็นจ านวน 54 ความคิดเห็น เมื่อพิจารณาแล้วแบ่งได้เป็น 5 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ ควรให้
ประชาชนเข้าสังเกตการณ์การเลือกตั้งและการนับคะแนนเพื่อความเป็นธรรม จ านวน 18 ความคิดเห็น 
รองลงมาคือ ควรให้ประชาชนเข้ารับรู้การด าเนินการของหน่วยงานอย่างตรงไปตรงมา จ านวน 13 ความ
คิดเห็น  ควรมีการจัดประชาคม หรือโครงการขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เคลื่อนที่เพื่อให้ประชาชน
ได้แสดงความคิดเห็นและพบปะเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน จ านวน 11 ความคิดเห็น ควรมีการส่งเสริมโดย
การจัดกิจกรรม หรือโครงการเพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น จ านวน 7 ความคิดเห็น 
และ ผู้น าท้องถิ่นควรเข้ามาดูแลไม่ให้เกิดการซื้อสิทธิ์ขายเสียง จ านวน 2 ความคิดเห็น 
 
 
 
 



 

 

บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยครั้งนี้เรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อการบริหารท้องถิ่น 

ในแขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อการบริหารท้องถิ่นฯ  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนประชาชนที่มีผลต่อการบริหารท้องถิ่นฯ และศึกษาข้อเสนอแนะ และแนวทางของ
ประชาชนที่มีผลต่อการบริหารงานท้องถิ่นฯ จ านวน 396 คน โดยสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
ประกอบด้วย ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส าหรับผลการทดสอบ
สมมติฐานใช้สถิติค่า Pearson Correlation และค่า Sig หาความสัมพันธ์ของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองเป็นรายคู่ ซึ่งสามารถสรุปผลการวิจัยตามประเด็นส าคัญดังต่อไปน้ี 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
5.3 ข้อเสนอแนะ  

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

1.1.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ดังนี้ 
 ผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นเพศชาย มากกว่าเพศหญิง  โดยส่วนใหญ่ มีอายุระหว่าง 38-47  มีสถานภาพ

สมรส มีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีอาชีพค้าขาย และมีรายได้ระหว่าง 20,001 – 30,000 บาท  
  5.1.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผล

ต่อการบริหารท้องถิ่นในแขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร 
 ผลการวิจัยพบว่าระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อการบริหาร
ท้องถิ่นฯ อยู่ในระดับปานกลาง  โดยด้านที่มีระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุดคือ ด้านการไปใช้สิทธิ์
เลือกตั้ง อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.45  รองลงมาคือ ด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง อยู่ใน
ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 2.84 และ ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง อยู่ในระดับปานกลาง             
มีค่าเฉลี่ย 2.83 เมื่อแยกพิจารณารายด้าน สรุปข้อมูลได้ดังนี้ 

1) ด้านการไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก มีค่าเฉลี่ย 3.45              
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 1 ข้อ ระดับมาก 4 ข้อ ระดับปานกลาง 4              
ข้อ และระดับน้อย 1 ข้อ โดยระดับความถี่ที่ว่า การสัญญาว่าจะท าประโยชน์ให้กับชุมชน มีอิทธิพล
ต่อการใช้สิทธิในทางการเมืองของท่าน อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ย 4.27 รองลงมาคือ ท่านตัดสินใจ
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ลงคะแนนให้ผู้สมัครที่ท่านพอใจได้อย่างอิสระ ค่าเฉลี่ย 4.18  และ ระดับความถี่ที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด
คือ ท่านประชาสัมพันธ์หรือเผยแพร่ข่าวสารข้อมูลเพื่อกระตุ้นให้ผู้อื่นไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ ค่าเฉลี่ย 2.71 

2) ด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่อยู่ที่ 
2.84 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับ มาก 1 ข้อ ปานกลาง 8 ข้อ ระดับน้อย 1 
ข้อ โดยระดับความถี่ที่ว่า ท่านติดตามข่าวสารทางการเมืองผ่านสื่อวิทยุ โทรทัศน์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์
อื่น ๆ หรือผ่านทางสังคมออนไลน์ เช่น ทวิตเตอร์ เฟสบุ๊ก มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ 3.36  รองลงมาคือ ท่าน
พูดคุย ติดตามการท างาน วิพากษ์วิจารณ์ การท างานของสมาชิกองค์กรปกครองท้องถิ่นที่ท่านเลือกมาใน
การพัฒนาท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.21 และ ท่านชักชวนให้ผู้อื่นสนใจกิจกรรมทางการเมืองและ
ติดตามข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับประเด็นทางการเมือง มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ 2.13 

3) ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง 
มีค่าเฉลี่ย 2.83 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมาก 2 ข้อ  ระดับปานกลาง 4 ข้อ ระดับ
น้อย 3 ข้อ และระดับน้อยที่สุด 1 ข้อ โดยระดับความถี่ที่ว่า ท่านจะเข้าร่วมลงช่ือขับไล่การท างานของ
นักการเมืองทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติหากท่านเห็นด้วยว่าไม่สุจริต หรือไม่เป็นไปตามที่แจ้งไว้ 
อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ย 3.77 รองลงมาคือ หากท่านมีโอกาส ท่านจะเข้าไปมีบทบาททาง
การเมือง เช่น การไปเลือกตั้ง การฟังปราศรัยของนักการเมือง ท่านมักเข้าร่วมอยู่เสมอ ค่าเฉลี่ย 3.71  
และ ระดับความถี่ที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ท่านแจ้งข้อมูลเรื่องการทุจริตของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ค่าเฉลี่ย 1.77 

5.1.3 ผลการวิเคราะห์สมมติฐานเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อการบริหารท้องถิ่นในแขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง 
กรุงเทพมหานคร  

5.1.3.1 จ าแนกตามเพศพบว่า ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง มีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยเพศชายมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่า            
เพศหญิง   

5.1.3.2 จ าแนกตามอายุ พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในภาพรวม มีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส าหรับรายข้อพบว่า ด้านการเข้าร่วมกิจกรรม
ทางการเมือง มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 พบ 1 คู่ คือคู่ ระหว่างอายุ 
18-27ปี มากกว่า อายุ 58 ปีขึ้นไป   

5.1.3.3 จ าแนกตามสถานภาพสมรส พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ภาพรวม ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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5.1.3.4 จ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ภาพรวม มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส าหรับรายข้อพบว่า ด้านการเข้า
ร่วมกิจกรรมทางการเมืองความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 1 คือคู่ กลุ่ม
อนุปริญญา มีส่วนร่วมทางการเมืองฯ มากกว่า กลุ่มมัธยมศึกษา 

5.1.3.5 จ าแนกตามอาชีพ พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในภาพรวม มีความ

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส าหรับรายข้อพบว่า ด้านการเข้าร่วม
กิจกรรมทางการเมืองความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 2 คือคู่ กลุ่มรับ

ราชการ มีส่วนร่วมทางการเมืองฯ มากกว่า ท างานเอกชน/ลูกจ้าง  และ รับราชการกับ มีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากกว่า รับจ้างฯ 

5.1.3.6 จ าแนกตามรายได้ พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในภาพรวม ไม่
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อการบริหารท้องถิ่น ใน
แขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยได้น ามาอภิปรายผล ดังนี ้

1.2.1 ผลการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อการบริหาร
ท้องถิ่น ในแขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร พบว่าโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง   
ทั้งในเรื่องประเด็นด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง และการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง ที่เป็น
เช่นนี้เพราะการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ประชาชนส่วนใหญ่อาจไม่ได้ติดตามข่าวสาร
ทางการเมืองมากนัก ไม่ได้มีการพูดคุยหรือได้รับข่าวสารทางการเมืองมากเท่าที่ควรจึงท าให้การ
ติดตามข่าวสารต่าง ๆ การติดต่อประสานงานกับท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมีน้อย เมื่อพบเหตุ หรือ
ประสบเหตุการณ์ทุจริต หรือการบริหารงานไม่ถูกต้องจึงไม่รู้ว่าต้องด าเนินการอย่างไร รวมถึง
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้เข้าร่วมก าหนดนโยบายการบริหารงานท้องถิ่น ซึ่งอาจเป็นเพราะว่าได้เลือก
ให้บุคคลเข้ามาท าหน้าที่แทนแล้ว  ผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับ  จันทรา  กมลโรจน์ (2560) ที่ได้ศึกษา
เรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตองค์กรบริหารส่วนต าบลสว่าง อ าเภอโพนทอง 
จังหวัดร้อยเอ็ดพบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนฯ อยู่ในระดับปานกลาง ธนากร ใส
โศก  (2560)  ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนภิบาล อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม และ พระมหาทัศพงษ์  ชยเมธี (กลิ่นศรีสุข) 
(2563) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเทพ
สถิต จังหวัดชัยภูมิ ที่พบว่าจากการศึกษาพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน อยู่
ในระดับปานกลาง   
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 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  
 ด้านการไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง มีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่าอาจ
เป็นเพราะประชาชนมีความตื่นตัวในการไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งมากขึ้น เพราะเห็นว่าเป็นความรับผิดชอบ
ร่วมกันของประชาชนในการเลือกผู้แทนเข้าไปบริหารองค์กรแทนประชาชน ประชาชนมีอิสระในการ
เลือกผู้แทน เลือกผู้แทนที่มีภูมิหลัง และประวัติครอบครัวที่ดี ยึดอุดมการณ์ของผู้สมัคร และยึดถือ
การท าประโยชน์แก่ชุมชนเป็นส าคัญ ซึ่งสอดคล้องกับ จันทรา  กมลโรจน์ (2560) ได้ศึกษาเรื่อง การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตองค์กรบริหารส่วนต าบลสว่าง อ าเภอโพนทอง จังหวัด
ร้อยเอ็ด พบว่า ด้านที่มีระดับมากได้แก่ ด้านการไปใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง และ วีระพนธ์  ยิ้มเจริญ 
(2561) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของประชาชน แขวงล าปลาทิว เขต
ลาดกระบัง กรุงเทพฯ พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 ด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง พบว่าอยู่ในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็น
เพราะว่า การติดตามข่าวสารของประชาชนในยุคปัจจุบัน เป็นการติดตามข่าวสารผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ไม่ว่าจะเป็น วิทยุ โทรทัศน์ หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่น ๆ มากกว่าผ่านทางหนังสือพิมพ์
หรือวารสาร ซึ่งหากเป็นประชาชนที่มีอายุมากอาจยังติดตามจากสื่อหนังสือพิมพ์ ซึ่งข่าวสารจะมี
ความล่าช้ามากกว่า รวมถึงเศรษฐกิจที่ไม่ดี ท าให้ประชาชนมุ่งท ามาหากิน มากกว่าการติดตาม
ข่าวสาร หรือโครงการต่าง ๆ ของท้องถิ่นที่ด าเนินการ ท าให้ขาดการติดตามหรือการวิจารณ์การ
ท างานของสมาชิกองค์กรในการบริหารท้องถิ่น ซึ่งการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับ จันทรา  กมลโรจน์ 
(2560) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตองค์กรบริหารส่วนต าบลสว่าง 
อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ด้านที่มีระดับปานกลางได้แก่ ด้านการติดตามรับฟัง หรือ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ และพงษ์พัต  วัฒนพงศ์ศิริ, สุรีย์พร  สลัลสี, (2563)  ได้ศึกษา
เรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อการปกครองท้องถิ่นในเทศบาลบางบ่อ จังหวัด
สมุทรปราการ พบว่า การติดตามข่าวสารทางการเมืองอยู่ในระดับปานกลาง 
 ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง พบว่าอยู่ในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็น
เพราะ การติดตามการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไปได้อยาก การด าเนินการต่าง 
ๆ จึงตรวจสอบการท างานได้อยากเช่นกัน  รวมถึงประชาชนไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย หรือน าเสนอโครงการให้ตรงต่อความต้องการหรือการด าเนินชีวิตของคนที่อยู่ในท้องถิ่น  
ไม่ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุด และประชาชน
ส่วนใหญ่ไม่มีความคิดที่จะรับสมัครเข้าไปบริหารงานขององค์กรของตนเอง ซึ่งผลการวิจัยดังกล่าว
สอดคล้องกับ นภัส  เล็กเจริญ. (2562)  ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับปานกลาง 
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1.2.2 การเปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจัยส่วนบุคคลกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนที่มีผลต่อการบริหารท้องถิ่น ในแขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร 

เพศ ที่แตกต่างกัน มีส่วนร่วมทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารท้องถิ่น ในแขวงบางขุน
เทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหานคร แตกต่างกัน โดยเพศชาย มีส่วนร่วมทางการเมือง
มากกว่าเพศหญิง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ประชาชนส่วนใหญ่ในแขวงบางขุนเทียน ผู้ ชายอาจให้
ความส าคัญทางการเมืองมากกว่าผู้หญิง สอดคล้องกับ จันทรา  กมลโรจน์ (2560) ได้ศึกษาเรื่อง การ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตองค์กรบริหารส่วนต าบลสว่าง อ าเภอโพนทอง จังหวัด
ร้อยเอ็ด พบว่า เพศ ต่างกัน มีส่วนร่วมทางการเมืองฯ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 และ เบ็ญจวรรณ  จามน้อยพรหม (2564) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนในเขตอ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร พบว่า เพศ ที่แตกต่างกัน มีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

อายุ ที่แตกต่างกัน มีส่วนร่วมทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารท้องถิ่น ในแขวงบางขุนเทียน 
เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหานคร แตกต่างกัน อาจเป็นเพราะประชาชนในแขวงบางขุนเทียนอายุ
เฉลี่ยอยู่ในวัยเรียน และวัยท างาน ซึ่งให้สภาพการเมืองของประเทศในปัจจุบัน และการเมืองใน
ท้องถิ่น เป็นส่วนที่มีความส าคัญต่อการด าเนินชีวิตและอนาคตของท้องถิ่น ประชาชนที่มีอายุระหว่าง 
18-27 ปี  หรือที่ยังอยู่ในวัยรุ่นโดยส่วนใหญ่ต้องการความเท่าเทียมและเป็นธรรม ตรงไปตรงมา 
สามารถตรวจสอบได้ ค านึงถึงตัวบุคคลมากกว่าพรรคการเมือง ซึ่งแตกต่างกับประชาชนที่มีอายุมาก
ซึ่งอาจยึดติดกับพรรคการเมือง หรือความคุ้นชินกับครอบครัวของผู้สมัครมากกว่า การเลือกผู้สมัครที่
เป็นบุคคลหน้าใหม่ ประสบการณ์น้อย สอดคล้องกับ จันทรา  กมลโรจน์ (2560) ได้ศึกษาเรื่อง การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตองค์กรบริหารส่วนต าบลสว่าง อ าเภอโพนทอง จังหวัด
ร้อยเอ็ด พบว่า อายุต่างกัน มีส่วนร่วมทางการเมืองฯ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 และ นภัส  เล็กเจริญ. (2562)  ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง พบว่า อายุ ที่แตกต่างกัน มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกัน 

สถานภาพสมรส แตกต่างกัน มีส่วนร่วมทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารท้องถิ่น ในแขวง
บางขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหานคร ไม่แตกต่างกัน อาจเป็นเพราะ สถานภาพสมรส 
ไม่ได้มีผลต่อการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองฯ เพราะนโยบาย หรือโครงการส่วนใหญ่ จะมี
ผลต่อส่วนรวมมากกว่ารายบุคคล สถานภาพจึงไม่ใช่ตัวแปรส าคัญในการสร้างความแตกต่างของการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง สอดคล้องกับนภัส  เล็กเจริญ (2562)  ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง พบว่า สถานภาพสมรส ที่แตกต่าง
กัน มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกัน 
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ระดับการศึกษา แตกต่างกัน มีส่วนร่วมทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารท้องถิ่น ในแขวง
บางขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหานคร แตกต่างกัน อาจเป็นเพราะว่า การศึกษาท าให้
ความคิดเห็นและความเข้าใจในเรื่องนโยบายหรือทางการเมืองแตกต่างกัน ยิ่งมีการศึกษามากเท่าไร 
ยิ่งให้ความส าคัญต่อการเลือกผู้แทนเข้าไปบริหารงาน และนโยบายในการบริหารมากขึ้น การเลือก
หรือแนวโน้มว่าจะเลือกบุคคลเดิมในการเลือกตั้งครั้งต่อไปก็ยิ่งแตกต่างกัน การศึกษาจึงเป็นตัวแปรที่
มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทั้งในด้านทัศนคติ ความคิด ความเชื่อ และปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม 
สอดคล้องกับ จันทรา  กมลโรจน์ (2560) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
เขตองค์กรบริหารส่วนต าบลสว่าง อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ระดับการศึกษาต่างกัน มี
ส่วนร่วมทางการเมืองฯ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ พงษ์พัต  วัฒนพงศ์ศิริ, 
สุรีย์พร  สลัลสี, (2563)  ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อการปกครอง
ท้องถิ่นในเทศบาลบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า พบว่า การศึกษา ที่แตกต่างกัน มีส่วนร่วม
ทางการเมืองแตกต่างกัน 

อาชีพ แตกต่างกัน มีส่วนร่วมทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารท้องถิ่น ในแขวงบางขุนเทียน 
เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหานคร แตกต่างกัน อาจเป็นเพราะว่า อาชีพของประชาชนเป็น
ตัวก าหนดสถานภาพทางสังคมในกรระท าหลายอย่าง เช่น รับราชการ หรือ เป็นพนักงานเอกชนหรือ
ลูกจ้าง ก็จะให้ความส าคัญกับนโยบายที่สนับสนุนให้มีความมั่นคง หรือความโปร่งใสในการด าเนินการ 
พร้อมที่จะเข้าร่วมกิจกรรม และมีจิตอาสาในการตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าที่ ส่วนผู้มีอาชีพไม่
แน่นอนหรืออาชีพที่ต้องท างานเพื่อแลกค่าจ้างรายวัน ก็จะเข้าร่วม หรือสนับสนุนนโยบายหรือ
โครงการที่สนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมต่าง ๆ  เช่น การแจกฟรีและทั่วถึง แต่อาจไม่มีความ
กระตือรือร้นในการตรวจสอบการบริหารหรือหรือการท างานขององค์การส่วนท้องถิ่นมากนัก อาชีพที่
แตกต่างกันจะมีความกระตือรือร้นที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองที่แตกต่างกัน สอดคล้องกับ นภัส  เล็ก
เจรญิ (2562)  ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ 
อ าเภอบางละมุง พบว่า อาชีพ ที่แตกต่างกัน มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกัน 
 รายได ้แตกต่างกัน มีส่วนร่วมทางการเมืองที่มีผลต่อการบริหารท้องถิ่น ในแขวงบางขุนเทียน 
เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหานคร ไม่แตกต่างกัน อาจเป็นเพราะว่า รายได้มาก หรือน้อยไม่ได้
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง การบริหารหรือนโยบายขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วน
ใหญ่เป็นนโยบายที่ให้ประโยชน์แก่ส่วนร่วม ไม่ได้ให้ประโยชน์รายบุคคล ไม่สามารถที่จะเพิ่มหรือลด
รายได้ของประชาชน แต่เป็นการบริหารงานให้สังคม หรือสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นให้ดีขึ้น หากจะมี
ผลการมีผลต่อการค้าขายในพื้นที่ ความสวยงาม ความสะดวกสบาย และคุณภาพชีวิตที่ดี สอดคล้อง
กับ ธนากร ใสโศก  (2560)  ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในเขตองค์การ
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บริหารส่วนต าบลโนนภิบาล อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม จากการศึกษาพบว่า อาชีพ ไม่มี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนฯ 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 

1.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี ้

 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อการบริหารท้องถิ่นในแขวงบางขุนเทียน 
เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ผู้บริหารท้องถิ่นในแขวงบางขุน
เทียน เขตจอมทอง ควรพัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสในส่วนร่วมของการเมืองท้องถิ่นเพิ่ม
มากขึ้น โดยต้องมีการรณรงค์ ให้ความรู้ ประชาสัมพันธ์ข่าวสารและกิจกรรมทางการเมืองในระดับ
ต่าง ๆ ให้ทั่วถึง  
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายรายด้าน มีดังนี้ 
 การติดตามข่าวสารทางการเมืองของประชาชน ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง โดยเฉพาะ
ประเด็นการชัดชวนให้ผู้อื่นสนใจกิจกรรมทางการเมืองและการติดตามข่าวสารเกี่ยวกับประเด็นทาง
การเมือง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงควรประชาสัมพันธ์นโยบายการท างาน ผลการท างาน ผล
การประมูล หรือข้อมูลอื่น ๆ ที่แสดงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ให้ประชาชนได้รับทราบ โดยอาจท า
เป็นบอร์ดติดประกาศในเขตชุมชนที่ประชาชนสามารถดูได้ หรือทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
 การไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความส าคัญกับการประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ข่าวสารเพื่อเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนเห็นความส าคัญของการเลือกผู้แทนเข้ามา
บริหารงานท้องถิ่น รวมถึงการเลือกตั้งระดับประเทศด้วย 
 การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง การแจ้งเรื่องทุจริตการเข้ามีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อยมาก 
ควรท าแบบสอบถามประชาวิจารณ์เพื่อรับฟังหรือรับข้อเสนอแนะข้อคิดเห็นของประชาชนที่มาติดต่อ
ราชการ ร่วมถึงเปิดช่องทางให้ประชาชนได้แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ และ
รักษาความลับของผู้แจ้งอย่างเคร่งครัด 
 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรให้ประชาชนได้มี
โอกาสเสนอแนะความคิดเห็นเห็น หรือมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย โครงการต่าง ๆ   

1.3.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรศึกษาปัจจัยที่ต่อให้เกิดความส าเร็จหรือปัจจัยที่ต่อให้เกิดความล้มเหลวในการมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. ควรท าการวิจัยหัวข้อในการวิจัยที่มีความน่าสนใจเพิ่มเติม เช่น บทบาทของผู้น า

ท้องถิ่นที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย 

 
1) รองศาสตราจารย์พิเศษ ดร.สุกิจ ชัยมุขสิก 

  วุฒิการศึกษา  : Ph.D (Philosophy) Banaras Hindu University,India. 

    : M.A. (Political Science) Mahatma Gandhi Kashividypith,  
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    : B.A. (Hons) (Political Science) Banaras Hindu University,  

      Indai.  

  ต าแหน่งปัจจุบัน  : อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

     คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลัย 

2) ดร.เกษฎา ผาทอง 

  วุฒิการศึกษา  : ร.ด. (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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แบบประเมนิค่าดัชนีความสอดคล้อง (ICO) ขอแบบสอบถาม 
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เรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาขนที่มีผลต่อการบริหารท้องถิ่น  

ในแขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
ข้อ ผู้เชี่ยวชาญ ผลรวมของคะแนน 

(∑ R) 
IOC = ∑R 

 

หมายเหตุ 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

ด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง 
1 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
6 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
7 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
8 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
9 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
10 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
ด้านการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
1 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
6 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
7 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
8 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
9 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
10 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 

 

N 



96 

แบบประเมนิค่าดัชนีความสอดคล้อง (ICO) ขอแบบสอบถาม 

เรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาขนที่มีผลต่อการบริหารท้องถิ่น  

ในแขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
ข้อ ผู้เชี่ยวชาญ ผลรวมของคะแนน 

(∑ R) 
IOC = ∑R 

 

หมายเหตุ 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง 
1 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
6 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
7 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
8 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
9 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
10 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

N 
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ผลการวิเคราะห์ความเชื่อมั่นของเครื่องมือ 

 Scale Mean if Item 
Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach’s Alpha if 
Item Deleted 

A1 84.77 183.28 .13 .87 
A2 83.53 173.15 .43 .87 
A3 84.70 172.97 .57 .86 
A4 84.90 173.61 .54 .86 
A5 84.30 177.66 .39 .87 
A6 83.93 169.78 .63 .86 
A7 84.17 176.21 .47 .87 
A8 84.80 178.78 .40 .87 
A9 84.33 180.09 .36 .87 
A10 84.80 172.85 .61 .86 
B1 83.57 173.56 .44 .86 
B2 82.90 182.57 .30 .87 
B3 83.83 177.18 .28 .87 
B4 82.67 186.71 .07 .87 
B5 83.50 180.53 .32 .87 
B6 83.57 175.29 .41 .87 
B7 84.17 190.90 .43 .87 
B8 83.67 176.30 .34 .87 
B9 84.57 177.84 .39 .87 
B10 84.67 175.82 .45 .87 
C1 84.23 173.43 .39 .87 
C2 84.10 170.23 .59 .86 
C3 84.73 168.89 .62 .86 
C4 84.33 169.26 .65 .86 
C5 84.33 169.95 .65 .86 
C6 84.00 181.66 .22 .87 
C7 85.30 176.49 .58 .86 
C8 84.63 183.14 .23 .87 
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C9 84.63 179.76 .27 .87 
C10 85.23 178.88 .35 .87 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีผลต่อการบริหารท้องถิน่  

แขวงบางขุนเทียน  เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร 

 

ตอนที่  1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย   /  ลงใน ( ) หน้าข้อความที่ตรงกับข้อมูลจริงของท่าน  
 

ข้อมูลทั่วไป 

1. เพศ 

(   ) ชาย   (   ) หญิง 
 

2. อายุ 

(   ) 18 - 27 ปี   (   ) 28 – 37 ปี 

(   ) 38 – 47 ปี   (   ) 48 – 57 ปี 

(   ) 58 ปีขั้นไป 
  

3. สถานภาพ 

(   )  โสด   (   )  สมรส 

(   )  หม้าย/หย่าร้าง  (   )  แยกกันอยู ่
 

4. ระดับการศึกษา 

(   ) ประถมศึกษา  (   ) มัธยมศึกษา 

(   ) อนุปรญิญา   (   ) ปรญิญาตรี 

(   ) สูงกว่าปริญญาตร ี  (   ) ไม่ได้ศึกษา 
 

5. อาชีพ 

(   ) รับราชการ / รัฐวิสาหกจิ  (   ) ค้าขาย / ธุรกิจส่วนตัว 

(   ) พนักงานเอกชน/ลูกจ้าง  (   ) รับจ้างทั่วไป 

(   ) เกษตรกร    (   ) นักเรียน/นักศึกษา 

(   ) อื่น ๆ (โปรดระบุ ..........................................) 
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6. รายได้ 

(   ) ต ่ากว่า 10,000 บาท   (   ) 10,001 – 20,000 บาท 

(   ) 20,001 – 30,000 บาท  (   ) 30,001 – 40,000 บาท 

(   ) มากกว่า 40,001 บาทขึ้นไป 

 

ตอนที่ 2  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มผีลต่อการบริหารท้องถิน่ใน 

    แขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร 

ค าชี้แจง  ค ำถำมนี้เป็นค ำถำมเกี่ยวกับระดับกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนที่มีผลต่อ          

กำรบริหำรส่วนท้องถิ่น ในแขวงบำงขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหำนคร ว่าที่ผ่านมาอยู่ระดับใด  

โปรดท าเครื่องหมาย / ลงในช่องว่างที่ก าหนดให้ ที่ตรงกับระดับการมีส่วนร่วมของท่านที่เกิดขึ้นจริง

เพียง 1 ช่องเท่านั้น โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาดังนี้ 

 5 คะแนน หมายถึง  การมีส่วนร่วมมากที่สุด 

 4 คะแนน หมายถึง  การมีส่วนร่วมมาก 

 3 คะแนน หมายถึง  การมีส่วนร่วมปานกลาง 

 2 คะแนน หมายถึง  การมีส่วนร่วมน้อย 

 1 คะแนน หมายถึง  การมีส่วนร่วมน้อยที่สุด 

 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มี
ผลต่อการบริหารท้องถิน่ในแขวงบางขุนเทียน 

เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

การติดตามข่าวสารทางการเมือง 
1. ท่านติดตามข่าวสารทางการเมือง         

ผ่านทางหนังสือพิมพ์ และวารสารอื่น ๆ  
     

2. ท่านติดตามข่าวสารทางการเมืองผ่าน         
สื่อวิทยุ โทรทศัน์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่น ๆ หรือ
ผ่านทางสังคมออนไลน์ เช่น ทวิตเตอร์            
เฟสบุก๊ 
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การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มี
ผลต่อการบริหารท้องถิน่ในแขวงบางขุนเทียน 

เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

3. ท่านพูดคุยเกี่ยวกับประเด็นทางการเมือง
กับผู้อื่นเสมอ 

     

4. ท่านชักชวนให้ผู้อื่นสนใจกิจกรรมทาง
การเมืองและติดตามข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
ประเด็นทางการเมือง 

     

5. ท่านมีความกระตือรือร้นในการติดตาม
ข่าวสารทางการเมืองทั้งระดับท้องถิ่นและ
ระดับชาติ 

     

6. ท่านได้น าข้อมูลข่าวสารทางการเมืองมา
วิเคราะห์เพ่ือใช้ในการตัดสินใจทางการเมือง 

     

7. ท่านพูดคุย ติดตามการท างาน 
วิพากษ์วิจารณ์ การท างานของสมาชิกองค์กร
ปกครองท้องถิ่นที่ท่านเลือกมาในการพัฒนา
ท้องถิ่น  

     

8. องค์กรส่วนท้องถิ่นได้แจ้งข่าวสารการ
ท างานให้ท่านทราบ 

     

9. ท่านมีความสนใจติดตามข่าวสารเกี่ยวกับ
การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 
การจัดเก็บภาษี รายได้ หรือโครงการต่าง ๆ 
เป็นต้น 

     

10. ท่านไดพู้ดคุยกับเพ่ือนบ้านเกี่ยวกับการ
พัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ภายใน
แขวงหรือเขตหมู่บ้านของตน 
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การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มี
ผลต่อองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินในแขวง 

บางขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
11. ท่านไปใช้สิทธิในการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่น หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกครั้ง
เมื่อมีโอกาส 

     

12. การเลือกผู้แทนเข้ามาท าหน้าที่ในการ
บริหารท้องถิ่นเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของ
ประชาชน 

     

13. ผู้น าชุมชน หรือผู้สมัครมีอิทธิพลต่อการ          
ใช้สิทธิในทางการเมืองของท่าน 

     

14. ท่านตัดสินใจลงคะแนนให้ผู้สมัครที่ท่าน
พอใจได้อย่างอิสระ 

     

15. ท่านให้ความส าคัญกับภาพลักษณ์ ประวัติ
ภูมิหลัง และครอบครัวของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
เป็นส่วนช่วยในการตัดสินใจ 

     

16. ท่านตัดสนิใจเลือกผู้สมคัรรับเลือกต้ัง โดย
ยึดอุดมการณ์ของผู้ลงสมัครเป็นส าคัญ มากกว่า
ความเป็นพรรคพวก หรือคนชักน า 

     

17. ท่านตัดสนิใจเลือกผู้สมคัรรับเลือกต้ัง โดย
ค านึงถึงตัวผู้สมัครมากกว่ากลุ่มทางการเมือง 
(พรรคที่ผู้สมัครสังกัด) 

     

18.การสัญญาว่าจะท าประโยชน์ให้กับชุมชน มี
อิทธิพลต่อการใช้สิทธิในทางการเมืองของท่าน 

     

19. ท่านได้ชักชวนเพื่อนบ้านไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 

     

20. ท่านประชาสัมพันธ์หรือเผยแพร่ข่าวสาร
ข้อมูลเพื่อกระตุ้นให้ผู้อื่นไปใช้สิทธิลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
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การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มี
ผลต่อองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินในแขวง 
บางขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก มาก
ที่สุด 

น้อย มาก
ที่สุด 

การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง 
21. หากท่านมีโอกาส ท่านจะเข้าไปมีบทบาท
ทางการเมือง เช่น การไปเลือกตั้ง การฟัง
ปราศรัยของนักการเมือง ท่านมักเข้าร่วมอยู่
เสมอ 

     

22. ท่านร่วมรณรงค์การสนับสนุนให้ผู้คน
ออกไปใช้สิทธิเลือกต้ัง 

     

23. ท่านแจ้งขอ้มูลเรื่องการทุจริตของผู้ลง
สมัครรับเลือกตั้งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

     

24. ท่านได้เข้าร่วมเสนอความต้องการของ
ประชาชนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื้นที่ของท่าน 

     

25. ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจใชท้รัพยากร
ในท้องถิ่นที่มีอยู่เพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวม 

     

26. ท่านจะเขา้ร่วมลงชื่อขับไล่การท างานของ
นักการเมืองทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติหาก
ท่านเห็นด้วยว่าไม่สุจริต หรือไม่เป็นไปตามที่
แจ้งไว ้

     

27. ท่านบริจาคเงินหรือร่วมกิจกรรมระดมทุน
เข้าพรรคการเมืองหรือกลุ่มสมาชิก 

     

28. ท่านร่วมก าหนดนโยบายในการบริหารงาน
ท้องถิ่นของท่าน 

     

29. ท่านเคยให้การช่วยเหลือหรือการสนับสนุน
กิจกรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

     

30. ท่านคิดว่าในอนาคต หากมีโอกาสและ
ความพร้อมทางการเงิน ท่านจะสมัครรับ
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เลือกตั้งในการบริหารงานองค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ของตนเอง 

 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มี

ผลต่อการบริหารท้องถิ่น แขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร 

1. การติดตามข่าวสารทางการเมือง 

.................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................. 

 

2. การไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง 

.................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................. 

 

3. การเข้าร่วมกิจการทางการเมือง 

.................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................. 
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ทีอ่ยู่ปัจจุบัน   :  2 วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม เขตพระนคร แขวงวัดราชบพิธ   
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