
 
 
 
 
 

แนวทางการบริหารงานกองลกูเสอืสามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดสำนักงานลูกเสอืเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 

 
 

 
 
 
 

ธัชทร  ลาภาทองธนากุล 
 

 

 

 

 
 

วิทยานิพนธ์นีเ้ป็นส่วนหนึ่งของการศกึษาตามหลกัสูตรศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
พุทธศักราช 2566 



แนวทางการบริหารงานกองลกูเสอืสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหารสถานศึกษา  

สังกัดสำนักงานลูกเสอืเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 

ธัชทร  ลาภาทองธนากุล 

วิทยานิพนธ์นีเ้ป็นส่วนหนึ่งของการศกึษาตามหลกัสูตรศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
พุทธศักราช 2566 

ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 



THE SENIOR BOY SCOUTS ACTIVITY ADMINISTRATION GUIDELINES 
FOR SCHOOL ADMINISTRATORS UNDER UBON RATCHATANI  

BOY SCOUTS EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFOCE 1 
 

 

 

 

 

 

THUTCHATHON  LAPATHONGTHANAKUL 

 

 

 
 

 

A THESIS SUBMITTED IN PARTIAL FULFILLMENT OF THE REQUIREMENTS 
FOR THE DEGREE OF MASTER OF EDUCATION 
PROGRAM IN EDUCATIONAL ADMINISTRATION 

FACULTY OF EDUCATION 
MAHAMAKUT BUDDHIST UNIVERSITY 

2023 
(COPYRIGHT OF MAHAMAKUT BUDDHIST UNIVERSITY) 







บทคัดย่อ 
 
หัวข้อวิทยานิพนธ์ : แนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหาร

สถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี 
เขต 1 

ชื่อนักศึกษา : ธัชทร  ลาภาทองธนากุล 
ชื่อปริญญา : ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชา : การบริหารการศึกษา 
ปีพุทธศักราช : 2566 
อาจารย์ท่ีปรึกษา : ผศ.ดร.จิราภรณ์ ผันสว่าง 

 
 

 วิทยานิพนธ์นี้ มีวัตถุประสงค์คือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความ
ต้องการจำเป็นของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน
ลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 2) เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานลูกเสือสามัญรุ่น
ใหญ่ ของผู้บริห ารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูก เสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1          
กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้บริหารและครูผู้สอนจำนวน 322 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม 
มีค่าความเชื่อม่ัน เท่ากับ 0.90 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และประเมินความต้องการจำเป็นด้วยค่า PNImodified และการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา  
 ผลการวิจัยพบว่า:  

 1) สภาพปัจจุบันของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหารสถานศึกษา 

โดยภา พร วมอยู่ ใน ระดับปานกลา ง สภา พที่ พึ งปร ะสง ค์ของกา รบริ ห า รงานกองลู ก เสื อ 

สา มัญรุ่ น ใหญ่ ของผู้ บ ริ ห าร สถา น ศึกษา โดยภา พรวมอยู่ ใน ร ะดับมา ก ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  

จำเป็นของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยู่ใน ระดับ

มาก เม่ือเรียงจากความต้องการจำเป็นได้ดังต่อไปนี้  ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  

ด้านการเงินลูกเสือ ด้านการให้ความร่วมมือกับสังคม ด้านการสอนวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  

ด้านการจัดการเรียนการสอนเพ่ือความก้าวหน้าของลูกเสือ และด้านการจัดต้ังกองหรือกลุ่มลูกเสื อ

สามัญรุ่นใหญ่ ตามลำดับ 

 2) แนวทางการบริหารงานลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน ได้

ก 
 



ฉ 

ทั้งหมด 6 ด้านรวมเป็น 19 แนวทาง ได้แก่ (1) ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือสามัญรุ่น

ใหญ่ มี 3 แนวทาง (2) ด้านการบริหารงานเงินลูกเสือ มี 3 แนวทาง (3) ด้านการให้ความร่วมมือกับ

สังคม มี 3 แนวทาง (4) ด้านการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  มี 3 แนวทาง (5) ด้านการ

จัดการเรียนการสอนเพ่ือความก้าวหน้าของลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ มี 3 แนวทาง (6) ด้านการจัดต้ังกลุ่ม

หรือกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ มี 4 แนวทาง  

 

คำสำคัญ : แนวทางการบริหาร, กองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่, ผู้บริหารสถานศึกษา  
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           The objectives of the research were 1) to study the current condition, desired 
condition and necessary needs of the senior boy scouts activity administration for 
school administrators under Ubon Ratchatani Boy Scouts Educational Service Area 
Office 1 2)  To study management guidelines for the senior boy scouts activity 
administration guidelines for school administrators under Ubon Ratchatani Boy Scouts 
Educational Service Area Office 1. The sample group consisted of 322  administrators 
and teachers. The research tool was a questionnaire, had a confidence value of 0.90. 
Statistics used in analysis included frequency, percentage, mean (X ), standard 
deviention (S.D.) and assess needs using PNImodified values and descriptive content 
analysis. 
 The research results found that: 
 1) The current situation of senior boy scout activity administration of school 
administrators overall, it was at a moderate level, the desired condition of the senior 
boy scouts activity administration for school administrators overall was at a high 
level. In part of necessary needs of the senior boy scouts activity administration for 
school administrators overall. it was at a high level when sorting the average value 
from the highest to the lowest were Organizing teaching and learning activities, Scout 
finance in terms of cooperation with society, teaching special subjects for senior 

 



ซ 

scouts. In terms of Teaching and learning for the advancement of boy scouts and the 
establishment of senior scout group, respectively. 
 2)  Management guidelines for the senior boy scouts activity administration 
guidelines for school administrators under Ubon Ratchatani Boy Scouts Educational 
Service Area Office 1. From interview the 5 experts, there were a total of 6 areas, 
totaling 19 approaches, including: (1) There were 3 approaches to organizing teaching 
and learning activities for senior scouts. (2) there were 3 approaches to scout finance 
management. (3) In term of cooperation with society, ther were 3 approaches.  
(4) In term of special subjects emainations for senior scouts , there were 3 
approaches. (5) there were 3 approaches for organizing teaching and learning 
activities for the advancement of senior boy scouts. And (6) For establishment of 
senior boy scouts activity which there were 4 approaches.  
 

Keywords : Administration Guidelines, The Senior Boy Scouts Activity, Administrators 



กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์เล่มนี้สำเร็จลงได้ด้วยความกรุณาอย่างดียิ่งจากบุคคลหลายฝ่ายในการให้ความ
ช่วยเหลือในครั้งนี้  ผู้วิจัยใคร่ขอขอบคุณมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ซ่ึงเป็ น
สถาบันที่ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ด้านการบริหารการศึกษา ในระดับปริญญาโท 
 กราบขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิราภรณ์  ผันสว่าง อาจารย์ที่ปรึกษา และ
อาจารย์ทุกท่าน ที่ ได้ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้  แนะแนวทางการเขียนวิทยานิพนธ์แก่ผู้วิจั ย 
ขอขอบคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ทุกท่าน ที่ เสียสละเวลาอันมีค่าช่วยเติมเต็มให้วิทยานิพนธ์
ฉบับนี้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  
 กราบขอขอบคุณผู้เชี่ยวชาญ รองศาสตราจารย์ ดร.ประสาร ไชยณรงค์ ผู้ตรวจการลูกเสือ
ประจำสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ ว่าที่ ร.ต.กีรติ  กุลบุตร รองผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้
จังหวัดอำนาจเจริญ และ อาจารย์ ดร.วิมลพร  สุวรรณแสนทวี อาจารย์ประจำหลักสูตร สาขาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ที่กรุณาสละเวลาอันมีค่าใน
การตรวจสอบเครื่องมือวิจัย จนทำให้ได้เครื่องมือที่ มีคุณภาพทำให้  การวิจัยครั้งนี้สำเร็จลุล่วง
ด้วยดี 
 กราบขอขอบคุณ ผู้อำนวยการโรงเรียนปทุมวิทยากร ที่ให้ความร่วมมือทดลองใช้แบบสอบถาม 
(Try out)  และผู้บังคับบัญชาลูกเสือสังกัดสำนั กงานลูกเสือเขตพ้ืนที่ อุบลราชธานี  เขต 1 ทุกท่ านในการ
ตอบแบบสอบถามเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย พร้อมทั้งผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านน้ำอ้อมผักระย่า นาย
ประเทือง  บุตตะ นายทวีศักด์ิ สะไบ นางทัศนียา ทองประเสริฐ นายวุฒิไกร ก่ิงแก้ว และนายจีระศักด์ิ ศรี
โกศล เป็นผู้ทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัยในครั้งนี้เป็นอย่างดี  
 สุดท้ายนี้ขอขอบพระคุณ คุณบิดา มารดา ทีเ่คารพรักยิ่งของผู้วิจัยซ่ึงวางรากฐานการศึกษา 
ญาติมิตรทุกท่านที่คอยห่วงใย  ขอขอบคุณเพ่ือนนักศึกษาปริญญาโททุกท่านที่ได้ให้ช่วยเหลือและเป็น
กำลังใจ ตลอดจนผู้ที่สนับสนุนให้ความช่วยเหลือได้ด้วยดีเสมอมา ขออ ำนาจคุณพระศรีรัตนตรัย 
จงปกป้องคุ้มครองท่านและครอบครัวให้มีความสุขความเจริญ และคุณงามความดี บารมีแห่งธ รรม 
จงปกป้องคุ้มครองผู้มีพระคุณทุกท่านให้มีความสุขความเจริญด้วยเทอญ 
 

       ธัชทร   ลาภาทองธนากุล 
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บทที่ 1  
บทนำ 

 
1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา  
 ตามพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 (2551, หน้า 2) ได้กำหนดในมาตรา 8 ไว้ว่า คณะ
ลูกเสือแห่งชาติมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย สติปัญญา จิตใจและศีลธรรม ให้เป็น
พลเมืองดี มีความรับผิดชอบ และช่วยสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสามัคคี และมีความก้าวหน้าทั้งน้ี 
เพ่ือความสงบสุข และความมั่นคงของประเทศชาติตามแนวทางดังต่อไปน้ี (1) ให้มีนิสัยสังเกตจดจำ 
เช่ือฟัง และพึ่งตนเอง (2) ให้ซื่อสัตย์สุจริต มีระเบียบวินัยและเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน (3) ให้รู้จักบำเพ็ญ
ตนเพ่ือสาธารณะประโยชน์ (4) ให้รู้จักทำการฝีมือ และฝึกฝนให้ทำกิจกรรมต่าง ๆ ตามความ
เหมาะสม (5) ให้รู้จักรักษาและส่งเสริมจารีตประเพณี วัฒนธรรม และความมั่นคงของประเทศชาติ 
(พระราชบัญญั ติลูกเสือ , 2551, หน้า 2) นอกจากนั้น มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญั ติลูกเสือ         
พ.ศ. 2551 กำหนดไว้ว่า ให้กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนงานของคณะลูกเสือ
แห่งชาติเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการ
ดำเนินการของสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ สำนักงานลูกเสือจังหวัด สำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา 
สถานศึกษาและหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้การจัดกิจกรรมลูกเสือเป็นไปอย่างทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ 
 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2551 ได้กำหนดวิสัยทัศน์ คือ วิสัยทัศน์ 
มุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคน ซึ่งเป็นกำลังของชาติ ให้เป็นมนุษย์ที่มีความสมดุลทั้งด้านร่างกาย ความรู้ 
คุณธรรม มีจิตสำนึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีความรู้และทักษะพื้นฐาน รวมท้ังเจตคติที่จำเป็น
ต่อการศึกษาต่อ การประกอบอาชีพ และการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญบนพ้ืนฐาน
ความเช่ือว่าทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ (หลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน, 2551, หน้า 4) ซึ่งมีโครงสร้างกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน มุ่งให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองตาม
ศักยภาพ พัฒนาอย่างรอบด้านเพ่ือความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และ
สังคม เสริมสร้างให้เป็นผู้มีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย ปลูกฝังและสร้างจิตสำนึกของการทำ
ประโยชน์เพ่ือสังคมสามารถจัดการตนเองได้ และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมีความสุข กิจกรรมพัฒนา
ผู้ เรียน แบ่งเป็น 3 ลักษณะ (หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน , 2551, หน้า 20) ดังน้ี            
1) กิจกรรมแนะแนว เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้รู้จักตนเอง รู้รักษ์ สิ่งแวดล้อม 
สามารถคิดตัดสินใจ คิดแก้ปัญหา กำหนดเป้าหมาย วางแผนชีวิตทั้งด้านการเรียนและอาชีพ สามารถ
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ปรับตนได้อย่างเหมาะสม นอกจากน้ียังช่วยให้ครูรู้จักและเข้าใจผู้เรียนทั้งยังเป็นกิจกรรมท่ีช่วยเหลือ
และให้คำปรึกษาแก่ผู้ปกครองในการมีส่วนร่วมพัฒนาผู้เรียน 2) กิจกรรมนักเรียน เป็นกิจกรรมที่มุ่ง
พัฒนาความมีระเบียบวินัยความเป็นผู้นำผู้ตามท่ีดี ความรับผิดชอบ การทำงานร่วมกัน การรู้จัก
แก้ปัญหา การตัดสินใจที่เหมาะสม ความมีเหตุผลการช่วยเหลือแบ่งปันกัน เอ้ืออาทรและสมานฉันท์ 
โดยจัดให้สอดคล้องกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจของผู้เรียน ให้ผู้เรียนได้ปฏิบัติด้วย
ตนเองในทุกขั้นตอน ได้แก่ การศึกษาวิเคราะห์วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมินและปรับปรุงการ
ทำงาน เน้นการทำงานร่วมกันเป็นกลุ่มตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับวุฒิภาวะของผู้เรียน 
บริบทของสถานศึกษาและท้องถ่ิน กิจกรรมนักเรียนประกอบด้วย 2.1 กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี           
ยุวกาชาด ผู้บำเพ็ญประโยชน์ และนักศึกษาวิชาทหาร 2.2 กิจกรรมชุมนุม ชมรม 3) กิจกรรมเพ่ือ
สังคมและสาธารณประโยชน์ เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้เรียน บำเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม 
ชุมชน และท้องถิ่นตามความสนใจในลักษณะอาสาสมัคร เพ่ือแสดงถึงความรับผิดชอบ ความดีงาม 
ความเสียสละต่อสังคม มีจิตสาธารณะ เช่น กิจกรรมอาสาพัฒนากิจกรรมสร้างสรรค์สังคม 
 ปัจจุบันพบว่า การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานลูกเสือเขต
พ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมยังไม่ดีพอทำให้การพัฒนาลูกเสือ
ทั้งทางกายสติปัญญา จิตใจ และศีลธรรม ไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควร ซึ่งจะเห็นได้จากการท่ีปัญหา
ของเยาวชนในบ้านเมืองจึงกล่าวได้ว่า โรงเรียนในระดับต่าง ๆ มีความสามารถในการผลิตปริมาณ
ลูกเสือ แต่มิได้คำนึงถึงคุณภาพหรือคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของลูกเสือตามพระราชบัญญัติลูกเสือ
การจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมีปัญหาต่าง ๆ มากมาย และครูขาดความรู้ความเข้าใจทักษะ
กระบวนการในการจัดกิจกรรมลูกเสือตามหลักสูตร ซึ่งรายงานผลการดำเนินงานตามนโยบายการ
ตรวจราชการและติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษา ประจำปีงบประมาณ           
พ.ศ.2564 (สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1, 2564, หน้า 10) 
 จากความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา ดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัย มีความสนใจท่ีจะศึกษา
เพ่ือเป็นแนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
ลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วย การปกครอง 
หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ. 2509 และข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง 
หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2528) จำแนกเป็น  6 ด้าน ได้แก่           
1) การจัดต้ังกลุ่มหรือกองลูกเสือ 2) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  
3) การเรียนและการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 4) การจัดการเรียนการสอนอย่างก้าวหน้า
ของลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 5) การให้ความร่วมมือกับสังคม และ 6) การเงินลูกเสือ เพ่ือที่จะได้นำผล
การศึกษาไปพิจารณาปรับปรุง และพัฒนาการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1  ให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนไป 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.2.2 เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจำเป็นของการ
บริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1  
 1.2.2 เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
สำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1  
 

1.3 ขอบเขตของการวิจยั 
 1.3.1 ด้านประชากร 

   ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยน้ี ได้แก่ ผู้บริหาร จำนวน 215 คน และครูผู้สอน จำนวน 
1,743 คน รวมท้ังสิ้น 1,958 คน (กลุ่มบริหารงานบุคคล สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุบลราชธานี เขต 1, ข้อมูล ณ วันที่ 19  มกราคม 2564)  

 1.3.2 ด้านกลุ่มตัวอย่าง 
  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหาร  จำนวน 34 คน และครูผู้สอน จำนวน 288 

คน รวมท้ังสิ้น 322 คน กำหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรคำนวณจากสูตรการหากลุ่มตัวอย่างของเครซี่
และมอร์แกน (Krejcie  &  Morgan, 1970) สุ่มแบบแบ่งช้ันภูมิ(Stratified sampling) แล้วเทียบ
สัดส่วน จากน้ันทำการสุ่มแบบง่ายโดยการจับสลาก 

 1.3.3 ด้านกลุ่มเป้าหมายที่จะสัมภาษณ์ 
  กลุ่มเป้าหมายที่จะสัมภาษณ์  ได้แก่ ผู้อำนวยการลูกเสือโรงเรียน จำนวน 1 คน  

อดีตผู้อำนวยการลูกเสือโรงเรียน จำนวน 1 คน ผู้กำกับกลุ่มลูกเสือ จำนวน 2 คน และรองผู้กำกับ
กลุ่มลูกเสือ  จำนวน 1 คน รวมเป็น  5 คน 

 1.3.4 ด้านเนื้อหา    
  ด้านเน้ือหาที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ตามข้อบังคับ
คณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วย การปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ.2509 และข้อบังคับ
คณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ (ฉบับที่ 14) 
พ.ศ. 2528) ซึ่งสอดคล้องกับวิทยานิพนธ์ของ นายศิริพงษ์ ศิริวารินทร์และคณะ (2557, หน้า 108-
111) จำแนกเป็น 6 ด้าน ได้แก่ 1) การจัดต้ังกลุ่มหรือกองลูกเสือ 2) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 3) การเรียนและการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 4) การจัดการเรียนการ
สอนอย่างก้าวหน้าของลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 5) การให้ความร่วมมือกับสังคม และ 6) การเงินลูกเสือ 
(สำนักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ, 2534, หน้า 28) 
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 1.3.5 ด้านพื้นที่ 
  การวิจัยในคร้ังน้ีผู้วิจัยกำหนดพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัย โดยมุ่งเฉพาะโรงเรียนขยายโอกาส 

ทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี จำนวน 56 โรงเรียน
(กลุ่มนโยบายและแผน สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1, ข้อมูล ณ วันที่ 
18  กรกฎาคม 2563) 
 1.3.6 ด้านระยะเวลา 

  การวิจัยในครั้งน้ีกำหนดช่วงระยะเวลาในการศึกษาวิจัยระหว่างปีการศึกษา 2565 – 
2566 
 

1.4 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั 
 ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 

ได้สารสนเทศเก่ียวกับการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ และได้แนวทางในการบริหารงาน 
กองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ให้ประสบผลสำเร็จสมบูรณ์อย่างเป็นรูปธรรม และบรรลุวัตถุประสงค์ของ
สำนักงานลูกเสือแห่งชาติที่ต้องการพัฒนากิจการลูกเสือต่อไป  
 

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 เพ่ือประโยชน์ในการศกึษาและช่วยให้เข้าใจได้ง่ายย่ิงขึ้น ผู้วิจัยจึงได้กำหนดคำศัพท์เฉพาะที่ใช้
ในการวิจัย ดังน้ี 
 1.5.1 การบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ หมายถึง การจัดต้ังกลุ่มหรือกองลูกเสือ
สามัญ รุ่นใหญ่  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  การสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญ รุ่นใหญ่   
การจัดการเรียนการสอนเพ่ือความกว้าหน้าของลูกเสือ การให้ความร่วมมือกับสังคม และการเงิน
ลูกเสือ  
 1.5.2 แนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ หมายถึง การดำเนินงานต่าง ๆ 
ภายในกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ซึ่งจำแนกได้ดังน้ี 
  1) การจัดต้ังกลุ่มหรือกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ หมายถึง สถานศึกษาได้กำหนด
นโยบาย มีเอกสารการต้ังกลุ่มหรือกองลูกเสือ มีเอกสารการแต่งต้ังผู้บังคับบัญชา หรือคำสั่งแต่งต้ัง
มอบหมายหน้าที่ โดยกำหนดบทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ มีเอกสารงานทะเบียน แบบพิมพ์ต่าง ๆ 
(สลช.1 – สลช.12) ตามที่สำนักงานลูกเสือแห่งชาติกำหนด รวมถึงมีการวางแผนการดำเนินงาน 
โครงสร้างการบริหารงาน ห้องกิจกรรมลูกเสือ และรายงานการประชุมคณะกรรมการกองลูกเสือ
สามัญรุ่นใหญ่ 
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  2) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ หมายถึง สถานศึกษา 
มีการวางแผนการจัดการเรียนการสอนระยะยาว หรือระยะสั้นตามหลักสูตรที่กำหนด รวมถึงการ
แสวงหาวัสดุ อุปกรณ์ เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนอย่างเหมาะสม จัดให้มีพิธีเปิด – ปิด 
การประชุมกองลูกเสือทุกคร้ังที่มีการจัดการเรียนการสอน รวมถึงการนิเทศ กำกับติดตาม การวัดผล
และประเมินผลการจัดการเรียนการสอน ที่สอดคล้องกับเกณฑ์การประเมินคุณภาพลูกเสือภายใน
สถานศึกษาตามที่สมศ.หรือสำนักงานลูกเสือแห่งชาติกำหนด รวมถึงการรายงานผลการปฏิบัติ
กิจกรรมประจำปี 
  3) การสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ หมายถึง สถานศึกษาได้ดำเนินการสอบ
วิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอนท่ีสำนักงานลูกเสือแห่งชาติกำหนด 
มีการวางแผน แต่งต้ังคณะกรรมการหรือผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก กำหนดบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน 
สถานศึกษามีคู่มือการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ มีการจัดสอบวิชาพิเศษอย่างสม่ำเสมอตาม
ความสมัครใจของลูกเสือ และจัดให้มีพิธีประดับเคร่ืองหมายวิชาพิเศษ 
  4) การจัดการเรียนการสอนเพื่อความก้าวหน้าของลูกเสือ หมายถึง สถานศึกษา 
ได้วางแผน แต่งต้ังคณะทำงาน กำหนดบทบาทหน้าที่ชัดเจน ผู้บังคับบัญชาลูกเสือจัดทำแผนจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือความก้าวหน้าของลูกเสือตามหลักสูตรลูกเสือโลก ลูกเสือช้ันพิเศษ และลูกเสือหลวง 
มีการนิเทศ กำกับ ติดตาม การวัดผลประเมินผล การรายงานผลการปฏิบัติงาน ที่มีความยืดหยุ่นตาม
ความเหมาะสม จัดให้มีกิจกรรมกลางแจ้ง การเดินทางไกล และการอยู่ค่ายพักแรม เพ่ือพัฒนาทักษะ
ของผู้เรียน 
  5) การให้ความร่วมมือกับสังคม หมายถึง สถานศึกษาได้วางแผน แต่งต้ังคณะทำงาน
หรือหน่วยลูกเสือจิตอาสา ประสานงานกับผู้นำชุมชนเพ่ือจัดกิจกรรมบำเพ็ญประโยชน์ จิตสาธารณะ 
สนับสนุน ส่งเสริมให้กองลุกเสือมีโอกาสร่วมประชุม วางแผน ร่วมกิจกรรมเพื่อพัฒนท้องถิ่นตนเองทั้ง
ระดับหมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัดหรือระดับชาติ มีการเผยแพร่กิจการลูกเสือสู่ชุมชน มีการยกย่อง 
เชิดชูเกียรติลูกเสือจิตอาสา รวมถึงการวัดผลประเมินผล สรุปผลการดำเนินงานและรายงานผลต่อ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
  6) การเงินลูกเสือ หมายถึง สถานศึกษาได้มีการประชุม วางแผน คำสั่งมอบหมายที่
ชัดเจน มีการจัดทำทะเบียนการเงิน การบัญชีและการพัสดุกองลูกเสือ การชำระค่าบำรุงลูกเสือ
ประจำปี การรายงานผลการใช้จ่ายเงินกองลูกเสือ การจัดสรรงบประมาณ การระดมทรัพยากร 
รวมถึงการเบิกจ่ายเงินลูกเสือตามข้อบังคับที่เก่ียวข้อง 
 1.5.3 ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้อำนวยการโรงเรียน รองผู้อำนวยการโรงเรียน   
ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้ากลุ่มงานต่าง ๆ หรือหัวหน้ากลุ่มสาระ  
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 1.5.4 ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ หมายถึง ผู้อำนวยการลูกเสือโรงเรียน รองผู้อำนวยการลูกเสือ
โรงเรียน ผู้กำกับกลุ่มลูกเสือ รองผู้กำกับกลุ่มลูกเสือ ผู้กำกับกองลูกเสือ และรองผู้กำกับกองลูกเสือ  
 1.5.7 ข้อมูลทั่ วไป  หมายถึง สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่  ตำแหน่ง  
ประสบการณ์ และคุณวุฒิทางลูกเสือ 
  (1) ตำแหน่ง หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษา และครู 
  (2) ประสบการณ์การทำงาน หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ จำแนก 
ออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย (1) น้อยกว่า 5 ปี (2) 5 – 10 ปี และ (3) มากกว่า 10 ปี  
  (3) คุณวุฒิทางลูกเสือ หมายถึง คุณวุฒิของบุคลากรทางการลูกเสือที่ผ่านการฝึกอบรม
ตามระเบียบคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการฝึกอบรมบุคลากรทางการลูกเสือ พ.ศ.
2556 จำแนกคุณวุฒิออกเป็น 8 กลุ่ม ประกอบด้วย 
  (1) ไม่มีคุณวุฒิ  
  (2) วุฒิ B.T.C. (Basic Unit Leader Training Course)  
  (3) วุฒิ A.T.C. (Advanced Unit Leader Training Course)  
  (4) วุฒิ W.B.(Wood Badge)  
  (5) วุฒิ A.L.T.C. (Assistant Leader Trainers Course)   
  (6) วุฒิ A.L.T. (Assistant Leader Trainers )  
  (7) วุฒิ L.T.C. (Leader Trainers Course)  
  (8) วุฒิ L.T. (Leader Trainers ) 



 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 

 การวิจัยเร่ือง แนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าแนวคิดทฤษฎีจาก
ตำรา บทความ หนังสือ เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องต่าง ๆ เพ่ือนำมาเป็นกรอบแนวความคิดใน
การวิจัย ซึ่งมีหัวข้อที่สำคัญดังต่อไปน้ี 
 2.1. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 
 2.2. แนวคิดเก่ียวกับกิจกรรมลูกเสือ 

 2.3. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 
 2.4. แนวคิดการประเมินความต้องการจำเป็น (Needs Assessment) 

 2.5. สภาพพ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย 
 2.6. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 2.7. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

2.1 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 
   2.1.1 ความหมายของการบริหารการศึกษา  
  ได้มีนักการศึกษาหลาย ๆ ท่านได้ให้ความหมายของการบริหารการศึกษาไว้หลากหลาย
ท่าน เช่น สมเดช สาวันดี (2553, หน้า 32) กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง การใช้ศาสตร์
และศิลปะในการทำงานร่วมกันเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของกระบวนการเรียนรู้และความเจริญงอกงาม
ของบุคคลและสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
  สัมมา รธนิธย์ (2553, หน้า 93) กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง การดำเนินงาน
ของกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา โดยมีการจัดทำแผนยุทธศาสตร์และมีการสั่งการ ควบคุม 
และจัดการเพื่อใช้ทัพยากรทางการศึกษาที่มีอยู่อย่ามีประสิทธิภาพโดยมีจุดมุ่งหมาย คือ ผลผลิตหรือ
ผู้เรียนต้องมีคุณภาพสูงสุดและบรรลุผลตามเป้าหมายที่วางไว้ 
 จรัส อติวิทยาภรณ์ (2553, หน้า 3) กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรม    
ต่าง ๆ ที่ บุคคลหลายคนร่วมกันดำเนินการเพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ด้าน นับแต่
บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพ่ือให้มีค่านิยมตรงกันกับความ
ต้องการของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ที่อาศัยควบคุมสิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อบุคคลและอาศัย
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ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสมเพ่ือให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเป้าหมายของสังคม   
ที่ตนดำเนินชีวิตอยู่ 
  พระสุธิศักด์ิ สุภกิจฺโจ (2554, หน้า 22) กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรม
ของการศึกษาที่เกิดขึ้นจากบุคคลหลายคนร่วมมือกันดำเนินงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาทุก
ด้าน โดยอาศัยวิธีการจัดองค์การ การสังการ การอำนวยการความสะดวก และปรับปรุงเพ่ือพัฒนา
สมาชิกในสังคมให้มีความรู้ ความสามารถและคุณภาพตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
  สมคิด มาวงศ์ (2554, หน้า 11) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึงการดำเนินการ
ในกิจกรรมต่าง ๆ เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาในทุกด้าน เกิดจากบุคลากรหลาย ๆ คนร่วมมือกัน
บริหารจัดการ โดยใช้กระบวนการทางการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพอาศัยวิธีการจัดการองค์กร
เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาหรือหน่วยงานแต่ละแห่งจากแนวคิดในการบริหาร
สถานศึกษา 
  จอมพงศ์ มงคลวนิช (2556, หน้า 21) กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง            
การดําเนินงานของกลุ่มบุคคล เป็นการดําเนินงานของผู้บริหารร่วมกับครูหรือบุคลากรในโรงเรียน 
เพ่ือพัฒนาคนให้มีคุณภาพทั้งความรู้ ความคิด ความสามารถ ความเป็นคนดีและสมบูรณ์ ความหมาย
ของการบริหารการศึกษาน้ันมักจะอิงอยู่กับความหมายของการบริหารทั่วไป เพราะการบริหารทั่วไป  
มีอิทธิพลต่อการบริหารการศึกษามาโดยตลอด นักบริหารการศึกษาจึงได้รับเอาแนวคิด หลักการ   
และทฤษฎีต่าง ๆ ทางการบริหารทั่วไปมาใช้ ด้วยเหตุน้ีความหมายของการบริหารการศึกษา          
จึงสอดคล้องกับความหมายการบริหารทั่วไปอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ตัวอย่างเช่น การบริหารการศึกษา 
หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันดำเนินการเพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน 
หรือสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ด้าน เช่น ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม คำนิยม หรือคุณธรรม   
ทั้งในด้านการสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวเป็นสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพ
ของสังคมโดยกระบวนการต่าง ๆ ทั้งที่เป็นระเบียบแบบแผนและไม่เป็นระเบียบแบบแผน 
 ประภาพรรณ  รักเลี้ยง (2556, หน้า 24) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่
เกี่ยวกับการวางแผน การจัดองค์การ และการควบคุมการใช้ทรัพยากรในการจัดกระบวนการเรียนรู้
เพ่ือให้บุคคลและสังคมมีความเจริญงอกงามโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสวน
ทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการ
จัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้และปัจจัยเก้ือหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
   พระครูสังฆรักษ์ไชยรัตน์ ชยรตโน, Ph.D. (2558, หน้า 322) ได้ให้ความหมายการ
บริหารการศึกษา หมายถึง เป็นกระบวนการหรือกิจกรรมท่ีบุคคลหลายคนร่วมมือกัน ดำเนินการ
อย่างมีระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ์ มีการประสานความร่วมมือกันภายในองค์การโดยใช้ทรัพยากร และ
เทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสม เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ร่วมกัน เป็นการดำเนินงานอย่าง
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เป็นระบบ ระเบียบ โดยใช้ปัจจัยหรือทรัพยากรการบริหารเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่
วางไว้ 
   เรืองณวิน  มีดำดิน (2558, หน้า 10) ให้ความหมายว่า การดําเนินงานของกลุ่มบุคคล
เก่ียวกับเรื่องของการศึกษาโดยการใช้กระบวนการต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาทางด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้าน
คุณธรรมจริยธรรมและด้านสติปัญญาของบุคคล ให้เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม 
   กมล  หมอกชัย (2559, หน้า 11) ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์
และศิลป์ ในการใช้ทรัพยากรขององค์การ ได้แก่ คน เงิน วัตถุ สิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงาน โดย
อาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่สำคัญ  เช่น การวางแผน การจัดองค์การ การจัดบุคลากร การ
อำนวยการ และการควบคุม เพ่ือนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์และบรรลุความสำเร็จตามเป้าหมายของ
องค์การอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลครบถ้วน 
   วิภา  แตงไทย (2560, หน้า 15) ได้ให้ความหมายว่า การดำเนินงานของกลุ่มบุคคล        
ซึ่งอาจเป็นการดำเนินงานของครูใหญ่ร่วมกับครูน้อยในโรงเรียน หรืออธิการบดีร่วมกับอาจารย์ใน
มหาวิทยาลัย หรือรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ ร่วมกับอธิบดีกรมต่าง ๆ และครูอาจารย์ใน
สถาบันการศึกษาต่าง ๆ และกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีต่างร่วมมือกันพัฒนาคนให้มีคุณภาพทั้งสิ้น การจะ
พัฒนาคนให้มีคุณภาพได้น้ัน จะต้องมีการดำเนินการในการ เรียนการสอน การจัดกิจกรรม การวัดผล 
การจัดอาคารสถานที่และพัสดุครุภัณฑ์ การสรรหาบุคคลมา ดำเนินการหรือมาทำการสอนใน
สถาบันการศึกษา การปกครองนักเรียนเพ่ือให้นักเรียนเป็นคนดีมีวินัย และอ่ืนๆ ซึ่งการดำเนินงาน
เหล่าน้ีรวมเรียกว่า “ภารกิจทางการบริหารการศึกษา”หรือ“งานบริหารการศึกษา” น่ันเอง 
   พระครูวิจิตรปัญญาภรณ์ (2560, หน้า 8) กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง 
กระบวนการปฏิบัติงานด้านการจัดการทางการศึกษาให้สำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยหลักการ
และปัจจัยการบริหารเป็นสื่อของความสำเร็จน้ัน มุ่งบริหารคนและบริหารงาน 
   เฟรดเดออริก เทย์เลอร์ (Frederick Taylor, 1916) ได้ให้ความหมายของคำว่า การ
บริหาร สถานศึกษา หมายถึง การดำเนินงานที่มีหลักเกณฑ์เพ่ือให้ได้วิธีที่ดีที่สุดอันจะส่งผลให้เกิด
ประสิทธิภาพ ในการผลิตมากย่ิงขึ้นซึ่งหลักการที่ทำให้การบริหารสถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
ขึ้นอยู่กับ สิ่งสำคัญ 3 อย่าง คือ 1) เลือกคนที่มีความสามารถสูงสุด (Selection) 2) ฝึกอบบรม
คนงานให้ถูกวิธี (Training) 3) หาสิ่งจูงใจให้เกิดกำลังใจในการทำงาน (Motivation) 
   เฮนรี ฟาโยล (Henri Fayol, 1916) ได้ให้ความหมายของคำว่า การบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง ได้เสนอแนวคิดในเรื่องหลักเก่ียวกับการบริหาร มีดังน้ีการบริหารจะต้องประกอบด้วยการ
วางแผน การจัดองค์การการบังคับบัญชาการประสานงานการอำนวยการได้กล่าวเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหาร มี 7 ขั้นตอน คือการตัดสินใจการวางแผนการจัดองค์การI การติดต่อสื่อสารการ
ใช้อิทธิพล การประสานงานการประเมินผลงาน 
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   กรีนวูด (Greenwood, 1965) ได้ให้ความหมายของคำว่า การบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง การนำเอาทรัพยากรทางการบริหารมาดำเนินงานภายในองค์การ IV13 ซึ่งประกอบไปด้วย
ปัจจัยต่าง ๆ 7 ประการ คือ บุคลากร เงิน วัสดุสิ่งของ อำนาจ เวลา กำลังใจในการทำงาน และความ
สะดวกต่าง ๆ รวมถึงประสานงาน IV8 เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
   ปีเตอร์ ดรกเกอร์ (Peter F. Drucker, 1973) ได้ให้หมายความว่า การบริหาร คือ ศิลปะ
ในการ ทำงานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืน คือ 1) การทำงาน หรือการดำเนินงานหรือกิจกรรม          
2) บุคคลต้ังแต่ 2 คนขึ้นไป หรือทรัพยากรการบริหาร ซึ่งมีคน เงิน วัสดุอุปกรณ์ 3) เป็นการทำงานให้
สำเร็จ หรือให้บรรลุเป้าหมาย หรือให้บรรลุวัตถุประสงค์ หรือให้ ดำเนินการไปสู่จุดหมายที่ต้องการ 
   กู๊ด (Good, 1973, p. 14 อ้างถึงใน ธีระรัตน์  คันธิวงศ์, 2562, หน้า 10) ได้กล่าวว่า  
การบริหารการศึกษา หมายถึง การวินิจฉัย สั่งการการ ควบคุมและการจัดการเก่ียวกับ งานหรือ
กิจการสถานศึกษา ทั้งการบริหารธุรกิจในสถานศึกษาและ การดำเนินการที่เกี่ยวกับ บุคลากรท้ังหมด
ในสถานศึกษา ตลอดจนกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับนักเรียน โดยตรง เช่น การเรียนการสอน การแนะแนว
กิจกรรมเสริมหลักสูตร 
 สรุปได้ว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง กระบวนการของบุคคลที่เก่ียวกับการวางแผน 
การจัดองค์การ และการควบคุมการใช้ทรัพยากร เช่น คน วัสดุ เงิน สิ่งของ หรือระเบียบวิธีปฏิบัติงาน
ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ในสถานศึกษาหรือหน่วยงานทางการศึกษา เพ่ือให้บุคคลและสังคมมี
ความเจริญงอกงามโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบทอดประเพณีทางวัฒนธรรมที่ดี
งาม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัด
สภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
  2.1.2 ความสำคัญของการบริหารการศึกษา 
   สัมมา รธนิธย์ (2553, หน้า 37) กล่าวว่า ความสำคัญของการบริหารเป็นกระบวนการ
ทำงานร่วมกันของบุคคลต้ังแต่ 2 คนข้ึนไป ทั้งน้ีโดยอาศัยกระบวนการวางแผน การจัดองค์การ         
การส่ังการ การควบคุม การติดตาม และการดำเนินการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยีที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
   ปรัชญา เวสารัชช (2554, หน้า 3) กล่าวว่า ความสำคัญของการบริหารเป็นการ
จัดการที่มีระบบ แบบแผนและดำเนินการอย่างต่อเน่ือง มีบุคคลและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเข้าร่วม
ดำเนินการมีรูปแบบ ขั้นตอน กติกา แนวปฏิบัติ และวิธีดำเนินการ มีทรัพยากรสนับสนุน และมี
กระบวนการประเมินผลที่เที่ยงตรง และเช่ือถือได้ 
   พิมผกา ธรรมสิทธิ์ (2554, หน้า 4) กล่าวว่า ความสำคัญของการบริหารเป็นการ
ดำเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีบุคคลต้ังแต่ 2 คนขึ้นไป ร่วมมือดําเนินงานต่าง ๆ ให้สำเร็จตาม
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วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่กำหนดไว้ ด้วยการประสานสัมพันธ์อย่างมีระบบ มีระเบียบและ
กฎเกณฑ์ และสามารถใช้ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม 
   สุนทร โคตรบรรเทา (2554, หน้า 14) กล่าวว่า ความสำคัญการบริหารกิจการใด ๆ 
ให้ประสบความสำเร็จและบรรลุตามเป้าหมายน้ัน การบริหารเป็นรูปแบบพฤติกรรมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมการบริหารและพฤติกรรมภาวะผู้นํา เช่น การริเริ่มโครงสร้างใหม่ 
กระบวนการใหม่ เป้าหมายใหม่ขององค์กร เพ่ิมเป้าหมายของหน่วยงานอย่างเป็นรูปธรรม 
   จอมพงศ์ มงคลวนิช (2556, หน้า 22) กล่าวว่า ความสำคัญของการบริหารเป็นการ
ดําเนินงานของกลุ่มบุคคล เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้และให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ ตาม
ระยะเวลาที่กำหนด 
   นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ (2557, หน้า 3) กล่าวว่า ความสำคัญของการบริหารเป็น
กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลต้ังแต่ 2 คนขึ้นไป ร่วมมือกันดำเนินการทั้งภายในและภายนอก เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างหน่ึงอย่างใด หรือหลายอย่างที่บุคคลร่วมกันกำหนดโดยใช้กระบวนการอย่างมี
ระเบียบและใช้ทรพัยากร ตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสมเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ 
   เกียรติศักด์ิ ช่างเรือน (2559, หน้า 11) กล่าวว่า ความสำคัญของการบริหารเป็น
ภารกิจหลักของผู้บริหารที่จะต้องกำาหนดเป็นแบบแผน วิธีการและข้ันตอนในการปฏิบัติงานได้อย่าง
มีระบบ ซึ่งเก่ียวข้องกับการบริหารงานและบริหารคนอยู่ตลอดเวลา ผู้บริหารจึงต้องทำหน้าที่จัดการ
เรื่องระบบงาน แนวปฏิบัติ และวิธีการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดระบบการผลิต การให้บริการหรือการ
ดําเนินงานทุกด้าน ให้เป็นไปด้วยดีและสามารถประสานการทำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
 สรุปได้ว่า ความสำคัญของการบริหารการศึกษา หมายถึง กระบวนการในการดําเนินงาน
ของบุคคล  ต้ังแต่ 2 คนขึ้นไป โดยมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน เพ่ือให้ดำเนินงานตามภารกิจขององค์การ
บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ตามห่วงระยะเวลาที่กำหนด โดยอาศัยความร่วมมือร่วมใจของ
บุคลากรในองค์การมีส่วนช่วยในการวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ การควบคุม การติดตาม 
และการประเมินผล โดยใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยีที่มีอยู่อย่างจำกัดอย่างเหมาะสมให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 
 2.1.3 ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 
  วีรพงษ์ ไชยหงส์ (2561) กล่าวว่า ทฤษฎีนำมาประยุกต์ใช้เพ่ือบูรณาการออกแบบ
ขั้นตอนการดำเนินงานในแต่ละกลยุทธ์ ดังน้ี 
   1) การบริหารแบบมุ่ งผลสัมฤทธ์ิ (Result Based Management : RBM) ในการ
ขับเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โรงเรียนบ้านซับกระดาน มุ่งพัฒนาตัวครูก่อนเป็นอันดับแรก 
เพ่ือให้ครูมีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างถ่องแท้ก่อน ครูจะได้
เป็นแบบอย่างที่ดี เป้าหมายสำคัญของการขับเคลื่อน คือ การทำให้ผู้เรียนรู้จักความพอเพียง ปลูกฝัง 
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อบรม บ่มเพาะ ให้ผู้ เรียนมีความสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม           
โดยสอดแทรกแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เข้าเป็นส่วนหน่ึงของหลักสูตร บูรณาการใน
กลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ โรงเรียนบ้านซับกระดาน ได้น้อมนำหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว ในหลวงรัชกาลที่ 9 คือ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” มาบูรณาการการทำงานท่ีเก่ียวข้องกับ
การบริหารสถานศึกษา ได้แก่ การบริหารโรงเรียน กิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
กิจกรรมเสริมหลักสูตร การพัฒนาคุณธรรมนักเรียน การพัฒนาบุคลากร และการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน  การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังน้ี  
    1.1) การวางแผนกลยุทธ์ขององค์กร เป็นเร่ืองของการวางยุทธศาสตร์เพ่ือทำการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในองค์กร (SWOT Analysis) ให้ได้มาซึ่งเป้าประสงค์
สุดท้ายที่ต้องการขององค์กรหรือวิสัยทัศน์ (Vision) อันจะนำไปสู่การกำหนดพันธกิจ (Mission) 
วัตถุประสงค์ (Objective) เป้าหมาย (Target)  และกลยุทธ์การดำเนินงาน (Strategy) รวมทั้ง
พิจารณาถึงปัจจัยสำคัญแห่งความสำเร็จขององค์กร (Critical Success Factors : CSF) และสร้างตัว
บ่งช้ีวัดผลการดำเนินงาน (Key Performance Indicators : KPI) ในด้านต่าง ๆ  
    1.2) การกำหนดรายละเอียดของตัวบ่งช้ีวัดผลการดำเนินงาน หาข้อมูลหลักฐาน
เก่ียวกับสภาพในปัจจุบัน (Baseline Data) เพ่ือนำมาช่วยในการกำหนดความชัดเจนของตัวบ่งช้ี
ดังกล่าว ทั้งในเชิงปริมาณ (Quantity) คุณภาพ (Quality) เวลา (Time) และสถานที่หรือความ
ครอบคลุม (Place) อันเป็นเป้าหมายท่ีต้องการของแต่ละตัวบ่งช้ี  
    1.3) การวัดและการตรวจสอบผลการดำเนินงาน  
    1.4) การให้รางวัลตอบแทน การให้ข้อเสนอแนะหรือกำหนดมาตรการบางประการ
เพ่ือให้มีการปรับปรุงผลงานให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้   
   2) การนิเทศ (Supervision) การนิเทศเป็นกระบวนการทำงานร่วมกันของผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือให้ได้มาซึ่งสัมฤทธ์ิผลสูงสุดในการเรียนรู้ของนักเรียน 
โดยมีจุดม่งหมายเพ่ือพัฒนาคนและบุคลากรทางการศึกษา พัฒนาการจัดกระบวนการเรียนรู้        
การสร้างความสัมพันธ์และเพ่ือสร้างขวัญและกำลังใจ การนิเทศการศึกษาเป็นกระบวนการทำงานเป็น
ขั้นตอน มีความต่อเน่ือง เป็นระบบ ไม่หยุดน่ิง มีปฏิสัมพันธ์ในทำงานร่วมกันระหว่างผู้บริหาร
สถานศึกษา ซึ่งองค์ประกอบของการนิเทศภายในสถานศึกษา ดังน้ี 1) บุคลากรนิเทศ 2) วิธีการนิเทศ 
3) เครื่องมือที่ใช้ในการนิเทศ ได้แก่ แบบทดสอบ แบบสำรวจ แบบสังเกต แบบบันทึกพฤติกรรม การ
จัดการเรียนรู้แบบบันทึกบรรยากาศในช้ันเรียนและเอกสารอ้างอิง 
   3) ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (Professional Learning Community : PLC) 
หมายถึง การรวมตัว ร่วมมือร่วมใจและร่วมเรียนรู้ร่วมกันของครู ผู้บริหารและนักการศึกษาบน
พ้ืนฐานความสัมพันธ์แบบกัลยาณมิตร มีวิสัยทัศน์ คุณค่า เป้าหมาย  และภารกิจร่วมกัน โดยทำงาน
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ร่วมกันแบบทีมการเรียนรู้ที่มีครูเป็นผู้นำร่วมกัน และผู้บริหารเป็นผู้ดูแลสนับสนุนสู่การเรียนรู้และ
พัฒนาวิชาชีพ มีขั้นตอน ดังน้ี 
    3.1) ระบุปัญหาเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน/การทำงานของครูที่เกิดขึ้นใน
สถานศึกษา      
    3.2) วิเคราะห์สาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นว่าเกิดขึ้น  
    3.3) ระดมความคิดเพ่ือนำเสนอวิธีแก้ปัญหา ดำเนินการอภิปรายสรุปและเลือก
วิธีการแก้ปัญหาที่เหมาะสม  
    3.4) ทดลองใช้วิธีแก้ปัญหา ไปทดลองใช้ในการเรียนการสอนในช้ันเรียน/ในการ
ทำงานโดยร่วมกันสังเกตการสอน การทำงานและเก็บข้อมูล  
    3.5) สรุปผลวิธีการแก้ปัญหา อภิปรายผลที่เกิดขึ้นจากการทดลองใช้ นำเสนอผลการ
สังเกตการสอนและเสนอแนะวิธีการปรับปรุงแก้ไข แล้วจึงสรุปผลวิธีการแก้ปัญหาที่ให้ผลดีต่อการ
เรียนรู้ของผู้เรียน การทำงาน แล้วทำการแบ่งปันประสบการณ์กับชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
   4) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (The Philosophy of Sufficiency Economy) 
   5) การมีส่วนร่วม (Participation) การทำงานแบบมีส่วนร่วมน้ันไม่ว่าจะเป็นระดับ
ครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน ระดับองค์กร หรือระดับประเทศ เพราะจะช่วยให้ผู้มีส่วนร่วม
เกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ (ownership) และจะทำให้ผู้มีส่วนร่วมหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียน้ัน
ยินยอมปฏิบัติตาม (compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (commitment) ได้อย่างสมัครใจ เต็มใจ
และสบายใจ ซึ่งหลักการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเป็นไปเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ ดังน้ี       
    5.1) ร่วมทำการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุปัญหาที่เกิดขึ้น  
    5.2) ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนาและลดปัญหา  
    5.3) ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการกิจกรรมเพ่ือขจัดและแก้ปัญหา         
และตอบสนองความต้องการ  
    5.4) ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรท่ีมีจำกัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  
    5.5) ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  
    5.6) ร่วมการลงทุนในกิจกรรมตามขีดความสามารถของตนเอง  
    5.7) ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้  
    5.8) ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผลและร่วมบำรุงรักษาโครงการและกิจกรรมให้
สามารถใช้ประโยชน์ได้ต่อไป 
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   6) การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ (Learning Integration) การจัดการเรียนรู้แบบ  
บูรณาการช่วยให้เกิดการเช่ือมโยงของการเรียนรู้ (Transfer of learning) ลักษณะของการ      
บูรณาการ มีลักษณะโดยสรุปดังน้ี  
    6.1) การบูรณาการเชิงเน้ือหาสาระ  
    6.2) การบูรณาการเชิงวิธีการ เป็นการผสมผสานวิธีการสอนแบบต่าง ๆ เข้าในการ
สอน โดยการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลายวิธี  
    6.3) การบูรณาการความรู้กับกระบวนการเรียนรู้ โดยออกแบบการเรียนรู้ให้มีทั้ง
การให้ความรู้และกระบวนการไปพร้อม ๆ กัน เช่น กระบวนการแสวงหาความรู้ กระบวนการ
แก้ปัญหา และกระบวนการสร้างความคิดรวบยอด  
    6.4) การบูรณาการความรู้ ความคิดกับคุณธรรม โดยเน้นทั้งพุทธิพิสัยและจิตพิสัย
เป็นการเรียนที่สอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมไปพร้อม ๆ กัน เพ่ือที่นักเรียนจะได้เป็น “ผู้มีความรู้ คู่
คุณธรรม”  
    6.5) การบูรณาการความรู้กับการปฏิบัติ เน้นการปฏิบัติจริง ควบคู่ไปพร้อม ๆ กับ
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้  
    6.6) การบูรณาการความรู้ในโรงเรียนกับชีวิตจริงของนักเรียน พยายามให้เด็กได้
เรียนรู้เน้ือหาที่สัมพันธ์กับชีวิตจริงของนักเรียน เพ่ือให้นักเรียนได้เห็นคุณค่าและความหมายในสิ่งที่
เรียน 
   7) การเสริมแรง (Reinforcement) การให้การเสริมแรงเป็นสิ่งสำคัญในการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้และถือได้ว่าเป็นการให้กำลังใจแก่ผู้เรียนแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ การเสริมแรงทางบวก 
และการเสริมแรงทางลบ ด้วยเหตุนี้ครูควรจะรู้ถึงหลักในการเสริมแรง คือ 1) ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของ
ความยุติธรรม ไม่ลำเอียง ไม่ว่าจะเป็นการเสริมแรงทางด้านบวกหรือด้านลบ ครูผู้สอนควรจะมอง
ผู้เรียนด้วยความเท่าเทียมกัน เพ่ือมิให้เกิดความเหลื่อมล้ำในการเรียน 2) มีความจริงใจในการกระทำ 
ไม่ว่าจะเป็นกล่าวคำชม หรือแม้กระทั่งการว่ากล่าวตักเตือน 
   8) วงจรคุณภาพ PDCA มี 4 ขั้นตอน ประกอบด้วย  
    8.1) ขั้นตอนการวางแผน (Plan) ครอบคลุมถึงการกำหนดกรอบหัวข้อที่ต้องการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง การพัฒนาสิ่งใหม่ ๆ การแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน พร้อมกับ
พิจารณาว่ามีความจำเป็นต้องใช้ข้อมูลใดบ้าง แล้วกำหนดทางเลือกในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  
    8.2) ขั้นตอนการดำเนินการ (DO) คือ การลงมือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามทางเลือก
ที่ได้กำหนดไว้ในขั้นตอนการวางแผน ในขั้นน้ีต้องตรวจสอบระหว่างการปฏิบัติด้วยว่าได้ดำเนินไป        
ในทิศทางที่กำหนดไว้หรือไม่  
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   8.3) ขั้นตอนการตรวจสอบ (Check) คือ การประเมินผลและการตรวจสอบทำให้        
เราทราบว่าการปฏิบัติในขั้นที่สองสามารถบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว้หรือไม่  
   8.4) ขั้นตอนการปรับปรุงพัฒนา (Act) จะพิจารณาอยู่ 2 กรณี คือ 
    8.4.1) หากผลที่เกิดขึ้นเป็นไปตามแผนที่วางไว้ ก็ให้นำแนวทางนั้นมาจัดทำให้เป็น
มาตรฐาน  
     8.4.2) หากผลที่ได้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนที่วางไว้ 
     8.4.2.1) มองหาทางเลือกใหม่ที่น่าจะเป็นไปได้  
     8.4.2.2) ใช้ความพยายามให้มากข้ึนกว่าเดิม  
     8.4.2.3) ขอความช่วยเหลือจากผู้รู้  
     8.4.2.4) เปลี่ยนเป้าหมายใหม่ 
 Taylor ได้กำหนดหลักการของวิธีการจัดการแบบวิทยาศาสตร์เป็น 4 ประการ คือ 
(เจริญผล สุวรรณโชติ, 2544)  
   (1) การกระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติงานได้คิดหาวิธีการใหม่ๆ ในการปฏิบัติงานหาวิธีการ ที่จะให้
คนทำงานอย่างมีประสิทธิภาพมีเสถียรภาพ และมีความพยายามที่ดีที่สุดที่จะปฏิบัติงานให้ สำเร็จ
ลุล่วงตามความมุ่งหมายและนโยบายท่ีองค์การได้วางเอาไว้สิ่งที่เกิดข้ึนในการบริหารองค์การ คือ 
วิธีการที่จะทำให้ผู้ปฏิบัติงานไม่ต้องแบกภาระการปฏิบัติงานจึงต้องเป็นไปด้วยการที่มีระบบงานท่ี  
ถูกต้องการจัดการแบบวิทยาศาสตร์จะต้องอาศัยหลักการที่ถูกต้องและแม่นยำในการที่จะคาดคะเน 
หรือพยากรณ์ไว้ว่าอะไรเป็นสิ่งที่จะทำให้เกิดความสำเร็จได้ 
   (2) การคัดเลือกบุคคลเข้าทำงาน หลักการจัดการแบบวิทยาศาสตร์การคัดเลือก บุคคล
เข้าทำงานนั้นไม่ให้มองดูแต่เฉพาะจุดของการคัดเลือกบุคคลแต่เพียงอย่างเดียว แต่สิ่งที่การจัดการ 
แบบวิทยาศาสตร์ได้ถือว่าเป็นสิ่งที่สำคัญมาก คือ ความก้าวหน้าและการพัฒนาการของบุคคลที่ 
ปฏิบัติงานอยู่ การจัดการแบบวิทยาศาสตร์จะไม่ยอมรับบุคคลที่ไม่เคยแสดงความก้าวหน้าใน 
การปฏิบัติงานและไม่ไปปรับปรุงตนเองเพ่ือการพัฒนาวิธีการในการทำงาน เมื่อการจัดการแบบ 
วิทยาศาสตร์ได้รับบุคคลเข้าทำงานแล้วจะฝึกฝนให้ได้รับรู้ถึงหน้าที่ของตนเองอย่างสมบูรณ์ เพ่ือจะให้ 
เกิดทักษะอันเป็นแนวทางที่เลื่อนขั้นเลื่อนตำแหน่งของระบบการจัดการแบบวิทยาศาสตร์จะไม่ยึดถือ 
เรื่องระบบอาวุโสและพวกพ้องแต่สิ่งที่ยึดถือ คือ ความสามารถของบุคคลแต่ละคนที่ได้แสดงออกมา 
ในการท างานเป็นเคร่ืองช้ีวัดขีดความสามารถ ที่จะเลื่อนบุคคลน้ันให้ได้รับตำแหน่งที่สูงย่ิงข้ึน 
   (3) นำวิธีการของการคัดเลือกบุคคลตามหลักการวิทยาศาสตร์และการฝึก บุคคลให้รู้จัก
การทำงานเข้ามาด้วยกัน เหตุที่ต้องนำวิธีการวิทยาศาสตร์และบุคคลเข้าด้วยกันน้ันก็ 
 สรุปได้ว่า ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา หมายถึง การนำแนวคิดของปรัชญา 
มาบูรณาการตามที่กำหนดไว้เพ่ือการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา หรือองค์ให้ทำงานอย่างมีความสุข 
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เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การมอบหมายงานท่ีชัดเจน มีลายลักษณ์อักษร พร้อมทั้งให้ความ
ไว้วางใจผู้ใต้บังคับบัญชารวมถึงการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีการเสริมแรงทางบวก เพ่ือสร้างขวัญ
และกำลังใจแก่เพ่ือนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของความยุติธรรม ไม่ลำเอียง 
ไม่ว่าจะเป็นการเสริมแรงทางด้านบวกหรือด้านลบ สร้างด้วยความเท่าเทียมกันเพ่ือมิให้เกิดความ
เหลื่อมล้ำในการพัฒนา 
 

2.2 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับกิจกรรมลูกเสือ 
 2.2.1 แนวคิดเก่ียวกับกิจการลูกเสือ 
 วิเชียร อุสาห์ (2542, หน้า 12) ได้ให้ความหมายของการลูกเสือไว้ว่า การลูกเสือ 
หมายถึง กิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ืออบรมส่ังสอนและฝึกฝนให้เด็กและเยาวชนของชาติเป็นพลเมืองดี 
มีคุณธรรม ทำให้เด็กแต่ละคนมีสมรรถภาพทางกายและจิตใจ เพ่ือจะใช้สมรรถภาพน้ันบําเพ็ญ 
ประโยชน์เพ่ือส่วนรวม 
 สุทัศน์ เมาลีกุล (2539, หน้า 4) กล่าวว่า การลูกเสือเป็นขบวนการหน่ึง ซึ่งเรียกว่า 
“ขบวนการลูกเสือ” (Scout movement) ที่ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกยอมรับเป็นเอกฉันท์ว่าเป็น
ขบวนการที่สามารถพัฒนาเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อส่วนรวมและชาติ 
บ้านเมืองเป็นอย่างดี 
 ความเป็นมาของกิจการลูกเสือ 
 การลูกเสือโลก 
 ลูกเสือโลกได้กำเนิดขึ้น ณ ประเทศอังกฤษ เมือ ค.ศ. 1907 ผู้ให้กำเนิดลูกเสือโลก คือ 
โร เบิ ร์ต  ส ตี เฟนสัน  สมิท  เบ เดน  เพ าเวลล์  (Robert Stephenson Sayth Baden Powell) 
(อภัย  จันทวิมล, 2544, หน้า 373) เรียกย่อว่า ลอล์ด เบเดน เพาเวลล์ (Lord Baden Powell) หรือ 
บี.พี. (B.P). เป็นชาวอังกฤษ เกิดเมือวันที่ 22 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1897 ชีวิตในวัยเด็กของลอล์ด เบเดน 
เพาเวลล์ (Lord Baden Powell) สนใจธรรมชาติโดยเฉพาะป่าและสัตว์ ลักษณะเด่น คือ เป็นคนช่าง
สังเกต แนวคิดในการต้ังขบวนการลูกเสือขึ้นได้มาจากการท่ีได้ใช้ชีวิตราชการทหารส่วนใหญ่อยู่ใน
ประเทศอินเดียและแอฟริกา เหตุการณ์ที่ทำให้ลอล์ด เบเดน เพาเวลล์ (Lord Baden Powell)  
มีช่ือเสียงมากที่สุดคือ เหตุการณ์ที่ได้รับคำสั่งให้ป้องกันเมืองมาฟิคิง (Mafeking) จากการรุกรานของ
พวกข้าศึก (สมรรถไชย ศรีกฤษณ์, 2534, หน้า 57-59) รวมเวลาที่ถูกข้าศึกล้อมนานถึง 217 วัน  
จึงมีกองทัพใหญ่ไปช่วยเหลือในระหว่างปฏิบัติหน้าที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเข้มแข็งอดทนไม่ย่อท้อ
ใช้สติปัญญาหาวิธีแก้ปัญหาวิธีหนึ่งในการแก้ปัญหา คือ การใช้เด็กอาสาสมัครอายุ 9 ปี ขึ้นไป จำนวน 
12 คน ซึ่งได้รับการอบรมแล้วแต่งกายด้วยชุดสีกากีให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้สื่อข่าว ผู้รับใช้และเป็นยาม 
รักษาการณ์ได้รับความสำเร็จอย่างดีย่ิงทำให้ลอล์ด เบเดน เพาเวลล์ (Lord Baden Powell) 
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เกิดความประทับใจในตัวเด็ก ๆ และเห็นว่าถ้าใช้เด็กให้ถูกทางแล้วจะเกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติ 
เป็นอย่างมาก จึงริเร่ิมต้ังขบวนการลูกเสือข้ึนและในปี ค.ศ. 1907 B.P. ได้รวบรวมเด็ก 20 คน ให้ไป 
อยู่ค่ายพักแรมที่เกาะในช่องแคบอังกฤษ นับเป็นการอยู่ค่ายพักแรมของลูกเสือเป็นครั้งแรกของโลก 
และเป็นสาเหตุที่ทำให้ลอล์ด เบเดน เพาเวลล์ (Lord Baden Powell) ได้เรียบเรียงและจัดพิมพ์
หนังสือคู่มือการฝึกอบรมลูกเสือขึ้นให้ช่ือว่า “ Scouting for boy” หรือ “การลูกเสือสำหรับ
เด็กชาย” บรรจุเน้ือหาเกี่ยวกับการอยู่ค่ายพักแรมทีเกาะแบ่งเป็น 6 ตอน การจัดพิมพ์หนังสือเล่มนี้
ออกเผยแพร่ถือว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของขบวนการลูกเสือโลก และหนังสือเล่มน้ีได้แพร่หลายไปทั่วโลก 
ปี  ค .ศ . 1911-1914 ลอล์ ด  เบ เดน  เพ า เวลล์  (Lord Baden Powell) ได้ ด ำ เนิ น โค รงก าร 
ฝึกอบรมผู้กำกับลูกเสือและมีการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน จนปี ค .ศ . 1914 บี .พี . 
ได้กำหนดโครงการฝึกอบรมผู้กำกับลูกเสือแบบวูดแบดจ์ (Wood badge) ขึ้นแต่ไม่สำเร็จเน่ืองจาก 
เกิดสงคราม โลกค ร้ังที่  1 เมื อสงครามสิ้ นสุ ดลงใน ปี  ค .ศ . 1919 การฝึกอบรม วูดแบดจ์   
(Wood badge) จึงเกิดขึ้นอีกครั้งหน่ึง ณ กิลเวลล์ ปาร์ค (Gilwell park) และได้มีการพัฒนากิจการ
ลูกเสือมาจนถึงปัจจุบัน ปี ค.ศ. 1940 ลอล์ด เบเดน เพาเวลล์ (Lord Baden Powell) ได้สิ้นชีวิตลง 
ณ ประเทศเคนยา (Kenya) มีอายุรวมได้ 83 ปี ในช่วง 40 ปี หลังของชีวิต ลอล์ด เบเดน เพาเวลล์  
ได้ทุ่มเทให้กับกิจการลูกเสือจนกิจการลูกเสือมีความยังยืนมาถึงปัจจุบัน (อภัย จันทวิมล, 2545, หน้า 
474 - 484) 
 การลูกเสือไทย 

ลูกเสือไทย ได้เริ่มกำเนิดข้ึนเมื่อปี พ.ศ. 2453 ทั้งน้ีเป็นเพราะช่วงระยะเวลาน้ันประเทศ 
ในทวีปเอเชียถูกอิทธิพลของประเทศตะวันตกแผ่อำนาจเข้ามา ซึ่งตรงกับรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ 
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงมีพระบรมราโชวาทปลุกใจคนไทยให้ตระหนักถึงความสำคัญ 
ของ “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์” ทรงพระราชนิพนธ์บทละครและบทความปลุกใจคนไทย 
ให้เกิดความรักชาติ จนได้รับสมญานามว่า “สมเด็จพระมหาธีรราชเจ้า” (สำนักงานคณะกรรมการ 
บริหารลูกเสือแห่งชาติ, 2529, หน้า 78-88) ในปี พ .ศ. 2454 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัวได้ทรงฝึกมหาดเล็กในพระองค์ในรูปแบบผู้สอดแนม หรือแมวมองในพระราชวังสราญรมย์ 
และพระราชวังสนามจันทร์ตามแนวคิดของการทหาร จนเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ .ศ. 2454 
พระองค์ได้ทรงประกาศต้ังกองเสือป่าขึ้น โดยมี วัตถุประสงค์เพ่ือฝึกฝนข้าราชการได้เรียนรู้ 
วิชาการทหาร ฝึกกําลังสํารองในเวลาสงคราม ปลูกฝังความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ 
มีความจงรักภักดีต่อบ้านเมือง เป็นพุทธศาสนิกชนที่ ดี และปลูกฝังความสามัคคีในหมู่คณะ 
ไม่ทำลายซึ่งกันและกันต่อมา พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงเห็นว่าชาวไทยเร่ิมให้
ความสนใจในกิจกรรมต่าง ๆ ของกองเสือป่า จึงทรงประกาศต้ังกองลูกเสือสำหรับเยาวชนข้ึนเป็นคร้ัง
แรกเม่ือวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2454 ทีโรงเรียนมหาดเล็กหลวง (ปัจจุบัน คือ โรงเรียนวชิราวุธ
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วิทยาลัย) โดยเรียกว่า “กองลูกเสือกรุงเทพที่ 1” และให้คําขวัญแก่กองลูกเสือว่า “เสียชีพอย่าเสีย
สัตย์” โดยมีเป้าหมายว่า “ลูกเสือจะมีความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ ลูกเสือต้องมีความรักชาติ
บ้านเมือง และนับถือศาสนา ลูกเสือมีความสามัคคีในหมู่คณะไม่ทำลายซึ่งกันและกัน” ซึ่งต่อมาได้มี
การต้ังกองลูกเสือเพ่ิมข้ึนอีกหลายโรงเรียน คือ โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย โรงเรียนสวนกุหลาบ
วิทยาลัย โรงเรียนเทพศิรินทร์ โรงเรียนปทุมคงคา โดยมีลูกเสือรวม 346 คน และลูกเสือคนแรกช่ือ 
นายชัพพ์ บุญนาค ต่อมาได้รับบรรดาศักด์ิเป็นนายลิขิตสารสนอง ต้ังแต่น้ันมาลูกเสือไทยได้ขยาย 
ไปในโรงเรียนต่าง ๆ ทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษามาจนถึงปัจจุบัน และถือว่าวันที่ 
1 กรกฎาคม ของทุก ๆ ปี เป็นวันสถาปนาลูกเสือไทย จะมีการรําลึกถึงการสถาปนาลูกเสือไทย 
โดยจัดให้มีพิธีสวนสนาม และทบทวนคําปฏิญาณของกองลูกเสือต่าง ๆ ต่อหน้าพระพักตร์ของ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ผู้ทรงเป็นพระประมุขของลูกเสือไทยซึงถือปฏิบัติกันมาจนถึงปัจจุบัน 

2.2.2 ความรู้เก่ียวกับกิจกรรมลูกเสือ 
 การบริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน เป็นการฝึกลูกเสือตามหลักสูตรถูกต้องตาม 
ระเบียบข้อบังคับของสำนักงานคณะกรรมการบริหารงานลูกเสือแห่งชาติ และพยายามให้ลูกเสือ 
ได้พัฒนาคุณลักษณะตามวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ ผู้บริหารงานลูกเสือจึงจำเป็นต้องมี 
ความรู้ด้านต่าง ๆ ดังน้ี 
 นโยบายคณะลูกเสือแห่งชาติ 
 สำนักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ (2552, หน้า 96 – 97) กำหนดดังนี้ 
 1. ส่งเสริมการดำเนินงานตามกฎหมายว่าด้วยลูกเสือ เร่งรัดการตรา พ.ร.บ. ลูกเสือ 
ปรับปรุงข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง หลักสูตร และวิชาพิเศษลูกเสือ 
กฎกระทรวงว่าด้วยเครื่องแบบลูกเสือ 
 2. ปรับปรุงระบบการบริหารกิจการลูกเสือ โครงสร้างและการบริหารงานของสำนักงาน 
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ตลอดจนส่งเสริมพัฒนาบุคลากรทางลูกเสือเพ่ือยกระดับ
มาตรฐานการลูกเสือให้สูงขึ้น 
 3. เร่งรัดพัฒนาการฝึกอบรมครูผู้สอนวิชาลูกเสือ ผู้บังคับบัญชาลูกเสือทุกประเภททุกระดับ 
ให้มีปริมาณและคุณภาพ โดยคำนึงถึงสัดส่วนที่เหมาะสม 
 4. ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน การฝึกอบรมลูกเสือ ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ โดยใช้
นวัตกรรมและเทคโนโลยี ตลอดจนการผลิตคู่มือ สื่อการเรียนต่างๆ 
 5. เร่งรัดและสำรวจตรวจสอบ จัดทำทะเบียนสถิติ สำมะโนประยากรลูกเสือ ผู้บังคับบัญชา
ลูกเสือ กองลูกเสือทุกประเภท ทุกระดับ ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเยนตลอดจน
ทรัพย์สินของคณะลูกเสือแห่งชาติให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน เพ่ือประโยชน์แก่การวางแผนพัฒนากิจการ
ลูกเสือระยะยาว ทั้งในระดับชาติ ระดับจังหวัดและระดับอำเภอ 
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 6. ส่งเสริมการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ วิจัย การดำเนินงานด้านการบริหารงานลูกเสือ  
ด้านวิชาการ ด้านการฝึกอบรมและด้านกิจการลูกเสือ เพ่ือปรับปรุงให้กิจการลูกเสือเจริญกว้าหน้า 
 7. ส่งเสริมความสมพันธ์และความเข้าใจอันดีกับลูกเสือนานาชาติ โดยส่งลูกเสือและ
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือไปเยือนและร่วมชุมนุมลูกเสือของประทศเพ่ือนบ้านประเทศในกลุ่มอาเซียน 
ประเทศในเขตเอเชีย – แปซิฟิก และร่วมกิจการลูกเสือโลกตามโอกาสกับจัดให้ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 
ได้มีโอกาส ไปรับการฝึกอบรมในต่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมเติมความรู้ในวิชาลูกเสือด้วย 
 8. ส่งเสริมให้ลูกเสือ ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ ทุกประเภท ทุกระดับ รักษาวัฒนธรรมและ
เอกลักษณ์ ไทย ร่วมกันสร้างภาพพจน์ที่ ดีแก่การลูกเสือในแนวทางของความซื่อสัตย์สุจริต  
ความจงรักภักดี ความเสียสละ ความสามัคคี ความมีระเบียบวินัย และความเป็นผู้มัธยัสถ์ ตลอดจน
การได้อุทิศตนบำเพ็ญประโยชน์ต่อส่วนรวม ตามอุดมการณ์ของลูกเสือ 
 9. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ลูกเสือ ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ ให้รู้จักการพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเอง ตลอดจนการบริการชุมชนในทุกด้าน ตามความสามารถและโอกาสอันควร 
 10. ส่งเสริมงานตามประชาสัมพันธ์กิจการลูกเสือ ตลอดจนการสนับสนุนให้มีการ
ดำเนินการจัดหาทุนเพ่ือการพัฒนากิจการลูกเสือ และความร่วมมือระหว่างองค์การต่าง ๆ ทั้งใน
ภาครัฐบาลและเอกชนให้เกิดการประสานสัมพันธ์ในการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
 11. ทำนุบำรุง และพัฒนาค่ายลูกเสือ ให้อยู่ในสภาพของค่ายเอนกประสงค์เพ่ือใช้ประโยชน์
ในกิจการลูกเสือหรือสาธารณะประโยชน์อ่ืนๆ 
 12. ส่งเสริมให้มีการชุมนุมลูกเสือระดับจังหวัด ในวันคล้ายวันสถาปนาคณะลูกเสือแห่งชาติ 
และจัดให้มีการชุมนุมลูกเสือแห่งชาติ 4 ปี ต่อครั้ง 
 13. ส่งเสริมให้มีการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดต้ังกองลูกเสือนอกระบบโรงเรียนให้เป็นไป
โดยถูกต้องตามกฎหมาย และดำเนินกิจการลูกเสืออย่างมีประสิทธิภาพ 
 14. เสริมสวัสดิการและประโยชน์เก้ือกูลต่าง ๆ แก่ลูกเสือ ผู้บังคับบัญชาลูกเสือตลอดจน 
การยกย่องประกาศเกียรติคุณการบำเหน็จความดีความชอบ เพ่ือเป็นการบำรุงขวัญและกำลังใจที่จะ
ปฏิบัติตนตามอุดมการณ์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ 
 15. ส่งเสริมกิจการลูกเสือชาวบ้านให้เจริญก้าวหน้าทั้งปริมาณและคุณภาพให้มีความสำนึก
ในหน้าที่ สิทธ์ิ และความรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนความมั่นคงปลอดภัยของประเทศชาติ 
 2.2.3 สาระสำคัญของการลูกเสือ 
 สำนักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ  (2540, หน้า 15-18) ได้กล่าวถึง 
สาระสำคัญของการลูกเสือไว้ คือ การลูกเสือเป็นขบวนการทางการศึกษา เพราะเป็นขบวนการ 
ที่มุ่งพัฒนาศักยภาพของบุคคลทั้งทางสมอง เพ่ือให้เด็กมีสติปัญญาเฉลี่ยวฉลาดทั้งด้านร่างกาย 
เพ่ือให้ร่างกายเจริญเติบโต มีสุขภาพอนามัยทีสมบูรณ์แข็งแรงและพัฒนาทางด้านจิตใจให้เป็นผู้มี 
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ศีลธรรม คิด และทำในส่ิงที่ดี ทั้งน้ีเพ่ือให้เป็นพลเมืองดีต่อไปในเมือเติบโตข้ึนเป็นผู้ใหญ่ การลูกเสือ 
เปิดโอกาสให้บุคคลทุกเพศ ทุกวัย และทุกฐานะมาร่วมในขบวนการโดยอาสาสมัครด้วยจิตใจ 
ที่เป็นอิสระ โดยไม่คำนึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา ซึ่งอุดมการณ์น้ีได้เป็นไปตามความประสงค์ หลักการ 
วิ ธีการ  ซึ่ ง เบ เดน  เพาเวลล์  (Baden Powell) ผู้ ให้ กำเนิดลูก เสื อ ได้วางไว้ เมื อ  100 กว่าปี  
ที่ผ่านมาขบวนการลูกเสือเป็นขบวนการท่ีมั่นคง กิจการลูกเสือได้เริมก่อต้ังมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2450 
โดย เบเดน เพาเวล (Baden Powell) ชาวอังกฤษ เป็นผู้คิดจัดต้ังขบวนการขึ้น โดยตนเองได้รับ
ประสบการณ์จากการที่ได้รวบรวมเด็กชายจากต่างฐานะให้มาอยู่ร่วมกันกิน อยู่หลับนอน ทำงาน 
ทำกิจกรรม สนุก สนานร่วมกัน ในบรรยากาศที่เป็นธรรมชาติ เรียกว่าการอยู่ค่ายพักแรม ต่อมา 
เบเดน เพาเวลล์ (Baden Powell) ได้จัดกิจกรรมลูกเสือขึ้นเป็นคร้ังแรกในประเทศอังกฤษ และ
ขบวนการลูกเสือได้รับความนิยมจากประเทศอ่ืน ๆ ขยายไปตามภาคพ้ืนต่าง ๆ มากมาย จนกลายเป็น
ขบวนการระดับลูกเสือโลก ซึ่งมีสมาชิกถึง 154 ประเทศ (พ.ศ. 2546) มีประชากรลูกเสือประมาณ
กว่า 26 ล้านคน (สำนักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ, 2546, หน้า 17-18) การท่ีกล่าวว่า
ขบวนการลูกเสือเป็นขบวนการท่ีมั่นคงน้ัน ก็เพราะการลูกเสือมีจุดประสงค์ มีหลักการและวิธีการอัน
เป็นแบบฉบับเดียวกันทั่วโลก ถือเอาความเป็นเพ่ือนเป็นพ่ีน้องกันเพ่ือสร้างมิตรภาพและความเข้าใจ
อันดีต่อกัน ทั้งน้ีให้เกิดความเป็นกันเอง เป็นพวกเดียวกันไม่แตกแยกจากกัน เป็นพลังร่วมกันในอันที่
จะก่อให้เกิดความสงบสุขและสันติสุขไปทั่วทุกดินแดนสิ่งที่ทำให้เกิดความเป็นปึกแผ่นร่วมกัน คือ 
สาระสำคัญของการลูกเสือ ซึ่งประกอบด้วย 
 1. จุดประสงค์ (Purpose) 
 จุดประสงค์ของขบวนการลูกเสือ เป็นหลักสำคัญสำหรับความมั่นคงของขบวนการน้ันก็คือ 
เพ่ือช่วยพัฒนาศักยภาพของเยาวชนเป็นรายบุคคล เพ่ือให้บรรลุถึงการพัฒนาอย่างสมบูรณ์ซึ่งร่างกาย 
สติปัญญา จิตใจ และศีลธรรม เพ่ือให้เป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบต่อบุคคลอ่ืนรอบข้างในฐานะ
เป็นสมาชิกอยู่ในสังคมท้องถิ่น ชุมชนในชาติ และในสังคมนานาชาติด้วยซึ่งแต่ละประเทศได้ไปเขียน
วัตถุประสงค์แตกต่างกันตามความนิยมของประเทศของตน แต่ไม่หนีไปจากหลักการท่ีได้กล่าวไว้แล้ว 
สำหรับประเทศไทย ได้กำหนดวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายในการพัฒนาตัวลูกเสือไว้ในมาตรา 8 แห่ง
พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 ความว่า “คณะลูกเสือแห่งชาติมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาลูกเสือทั้ง
ทางกาย สติปัญญา จิตใจ และศีลธรรมให้เป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ และช่วยสร้างสรรค์สังคม
ให้เกิดความสามัคคี และมีความเจริญก้าวหน้า ทั้งน้ี เพ่ือความสงบสุข และความม่ันคงของ
ประเทศชาติ ตามแนวทางดังต่อไปน้ี” (วฤษฎ์ิ  อินทร์มา, 2561 หน้า 22 - 23) คือ 
  1.1 ให้มีนิสัยในการสังเกต จดจำ เช่ือฟัง และพึ่งตนเอง 
  1.2 ให้ซื่อสัตย์สุจริต มีระเบียบวินัยและเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน 
  1.3 ให้รู้จักบำเพ็ญตนเพ่ือสาธารณะประโยชน์ 
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  1.4 ให้รู้จักทำการฝีมือ และฝึกฝนให้ทำกิจการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
  1.5 ให้ รู้จัก รักษาและส่งเสริมจารีตประเพณี  วัฒนธรรม  และความม่ันคงของ
ประเทศชาติ 
 2. หลักการ (Principles) 
 การพัฒนาด้านต่าง ๆ ต้องใช้กิจกรรมเป็นสื่อและกิจกรรมมิใช่มุ่งฝึกทักษะเป็นรายบุคคล
อย่างเดียว แต่กิจกรรมน้ันมุ่งไปสู่ชุมชนที่ตนอาศัยอยู่ เป็นกิจกรรมด้านการบริการให้เด็กเกิดทักษะ
โดยทำงานเป็นกลุ่ม เป็นหมู่ มีการวางแผนงานโดยผู้จัดจัดทำร่วมกับเด็ก ทั้งน้ีเพ่ือให้สนองเจตนารมณ์
และความต้องการของเยาวชนเอง หลักการของกิจกรรมลูกเสือทั่วโลกจะยึดหลักการเดียวกันอันเป็น
ก้าวแรกท่ีจะนําไปสู่จุดหมายปลายทางอันเดียวกัน หลักการสำคัญต่าง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการ
บริหารลูกเสือแห่งชาติ, 2550, หน้า 41 – 42 ) มีดังนี้ 
  2.1 หน้าที่ต่อพระผู้เป็นเจ้า และศาสนา 
  2.2 มีความจงรักภักดีต่อประเทศชาติของตน 
  2.3 มีความศรัทธาในมิตรภาพ และความเป็นพ่ีน้องลูกเสือทั่วโลก 
  2.4 การบําเพ็ญประโยชน์ต่อผู้อ่ืน 
  2.5 การยอมรับและปฏิบัติตามคำปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
  2.6 การเข้าเป็นสมาชิกด้วยความสมัครใจ 
  2.7 มีความเป็นอิสระต่ออิทธิพลทางการเมือง 
  2.8 มีกำหนดการพิเศษสำหรับการฝึกอบรม โดยอาศัย 1) ระบบหมู่ ระบบกลุ่ม 2) การ
ทดสอบเป็นข้ัน ๆ 3) เคร่ืองหมายวิชาพิเศษ 4) กิจกรรมกลางแจ้ง 
 3. วิธีการ (Method) 
 วิธีการของการฝึกอบรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ความจะแตกต่างจากลูกเสือสำรองและสามัญ 
หมายความว่า ต้องจัดแผนการฝึกอบรมท่ีก้าวหน้า สนุกสนาน ดึงดูดใจ ท้าทายความสามารถโดย
อาศัยคำปฏิญาณ กฎ คติพจน์เป็นบรรทัดฐาน ไม่ว่าเป็นเกมการเล่น เพลง หรือวิชาทักษะอ่ืนๆ ควร
แทรกหรือเน้นเรื่องเหล่าน้ีเข้าไป (สำนักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ, 2550, หน้า 38) 
 4. กลวิธีในการฝึกอบรมลูกเสือ ใช้หลักสำคัญดังต่อไปน้ี 
 1) เคร่ืองแบบลูกเสือ ถือว่าเป็นเคร่ืองแบบที่มี เกียรติ เป็นเคร่ืองหมายแห่งความดี  
ดังน้ันลูกเสือจะต้องพิถีพิถันในการแต่งเคร่ืองแบบลูกเสือที่ถูกต้องและสะอาดเรียบร้อยอยู่เสมอ 
กับทั้งจะต้องประพฤติตนให้สมกับที่ได้ช่ือว่าเป็นลูกเสือ เป็นการรักษาชื่อเสียงของตนเองและของ
คณะลูกเสือแห่งชาติ ส่วนเจ้าหน้าที่ทุกคนก็ควรแต่งเครื่องแบบลูกเสือในโอกาสอันควร และถือว่า
เครื่องแบบลูกเสือเป็นเครื่องหมายแห่งความเสียสละในการที่ตนได้มีบทบาทในการฝึกอบรมเด็กให้
เป็นพลเมืองดี 
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 2) คำปฏิญาณและกฎของลูกเสือ ผู้กำกับพึงหมั่นฝึกอบรมให้เด็ก เข้าใจและปฏิบัติตามคำ
ปฏิญาณของกฎของลูก เสืออ ยู่ เสมอ  โดยเฉพาะในเรื่องความจงรัก ภักดี ต่อชาติ  ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ ความเป็นพ่ีน้องของลูกเสือทั่วโลก และการกระทำความดีต่าง ๆ โดยเน้นให้เห็นว่า 
ผู้เป็นพลเมืองดีน้ันจะต้องเป็นผู้กระทำความดีและใช้ความดีน้ันให้เป็นประโยชน์ มิใช่เป็นคนดีโดยอยู่
เฉย ๆ ไม่ทำอะไรเลย 
 3) การบำเพ็ญประโยชน์ต่อผู้อ่ืน เรื่องน้ีเป็นเรื่องที่ทำให้กิจการลูกเสือมีช่ือเสียงและเป็นที่
รู้จักของบุคคลทั่วไปรากฐานของคติพจน์ของลูกเสือทั้ง 4 ประเภทเกี่ยวข้องกับอุดมคติของลูกเสือใน
การบำเพ็ญประโยชน์ต่อผู้ 
  “ทำดีที่สุด” คือ การทำเพ่ือคนอ่ืน หรือเพ่ือส่วนรวม เป็นการกระทำที่ดีที่สุด 
  “จงเตรียมพร้อม” คือ พร้อมที่จะทำความดี พร้อมเพ่ือสังคม พร้อมเพ่ือส่วนรวม 
  “มองไกล” คือ มองให้เห็นเหตุผล มองให้เห็นคนอ่ืน มองให้เห็นส่วนรวม มิใช่มองแต่
ตัวเอง หรือผลประโยชน์ของตัวเอง 
  “บริการ” คือ การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้อ่ืน แก่ส่วนรวม 
 นอกจากนี้ ในคำปฏิญาณและกฎของลูกเสือก็ได้ระถึงการบำเพ็ญประโยชน์ต่อผู้อ่ืนโดยถือ
ว่าสำคัญมากสอนให้ลูกเสือมีความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน ไม่เห็นแก่ตัว ไม่เห็นแก่ได้แหล่งหรือโอกาสที่
ลูกเสือจะบำเพ็ญประโยชน์น้ันควรริเริ่มจากสิ่งที่ใกล้ตัวเด็กก่อนแล้วขยายให้กว้างขวางออกไปตามวัย
และความสามารถของเด็ก 
 4) การฝึกอบรมท่ีต่อเน่ืองกันและก้าวหน้าสูงข้ึน 
 5) ระบบหมูฝึกความรับผิดชอบ การเป็นผู้นำ ผู้ตาม การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 6) ระบบเครื่องหมายวิชาพิเศษมีมากมายหลายอย่าง ซึ่งลูกเสืออาจเลือกเรียนเร่ืองที่ตน
สนใจ และเมื่อได้ผ่านการทดสอบแล้ว ก็จะได้รับเคร่ืองหมายซึ่งนำมาติดกับเคร่ืองแบบเป็นการเชิดชู
เกียรติ และแสดงสมรรถภาพของตนส่วนหน่ึง 
 7) กิจกรรม โดยเฉพาะกิจกรรมกลางแจ้ง เช่น เดินทางไกลอยู่ค่ายพักแรม ฯลฯ 
 8) การเล่น (เกมและกีฬาต่าง ๆ) 
 9) การร้องเพลง 
 10) การชุมนุมรอบกองไฟ 
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 2.2.4 ขบวนการลูกเสือ 
 ขบวนการลูกเสือ คือ ขบวนการพัฒนาเยาวชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือฝึกอบรมให้การศึกษา 
และพัฒนาเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี โดยไม่คำนึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา ทั้งน้ีเป็นไปตามจุดประสงค์ 
หลักการและวิธีการซึ่งผู้ให้กำเนิดลูกเสือโลกได้ให้ไว้ ปัจจุบันขบวนการลูกเสือถือเป็นขบวนการ 
ทางการศึกษาสายหน่ึงที่มุ่งพัฒนาสมรรถภาพของบุคคลทั้งทางสมอง ร่างกาย จิตใจ และศีลธรรม 
เพ่ือให้เป็นบุคคลที่มีความประพฤติอันดีงาม ไม่กระทำตนเป็นปัญหาต่อสังคม ดำรงชีวิตอย่างมี 
ความหมายและสุขสบาย ขบวนการลูกเสือประกอบด้วยหลักสำคัญ (สำนักงานคณะกรรมการ 
บริหารลูกเสือแห่งชาติ, 2540, หน้า 105) ดังนี้  
 แนวการพัฒนาลูกเสือ 8 ประการ 

สำนักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ (2550, หน้า 42) ได้กล่าวถึง แนวการ
พัฒนาลูกเสือ 8 ประการ ดังน้ี  

1. พัฒนาทางการ คือ พลานามัยสมบูรณ์ 
2. พัฒนาทางสติปัญญา คือ ความสามารถในการสร้างสรรค์ 
3. พัฒนาทางจิตใจและศีลธรรม คือ ลักษณะนิสัยและความประพฤติดี มีระเบียบวินัย 

มีความพร้อมและความสามารถให้บริการแก่ผู้อ่ืน 
4. การสร้างค่านิยมและเจตคติ 
5. สัมพันธภาพระหว่างบุคคล 
6. สัมพันธภาพทางสังคม 
7.สัมพันธภาพกับชุมชน 
8. พัฒนาความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม คือ ขจัดมลภาวะ ปลูกป่า อนุรักษณ์ธรรมชาติ

และนิยมชีวิตกลางแจ้ง 
 ประเภทของลูกเสือ 
 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 กำหนดว่า “ลูกเสือ” หมายความว่า เด็ก
และเยาวชนทั้งชายและหญิง ที่สมัครเข้าเป็นลูกเสือทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา ส่วน
ลูกเสือที่เป็นหญิงเรียกว่า “เนตรนารี” ประกอบกับมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2507 
บัญญัติไว้ว่าลูกเสือมี 4 ประเภท คือ ลูกเสือสํารอง ลูกเสือสามัญ ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ และลูกเสือ
วิสามัญ การแบ่งลูกเสือออกเป็นประเภทดังกล่าว จัดทำตามที่ บี.พี. กำหนดไว้ เพ่ือให้เหมาะสมกับวัย
ของเด็กและแนวทางการฝึกอบรมของลูกเสือแต่ละประเภท ดังนี้ 
 1. ลูกเสือสํารอง เด็กชายจะสมัครเป็นลูกเสือสํารองได้เมื่อมีอายุต้ังแต่ 8 ปี และไม่เกิน 
11 ปี บริบูรณ์ กองลูกเสือสํารองเหมาะสำหรับเด็กนักเรียนที่กําลังศึกษาอยู่ในช้ันประถมศึกษาปี ที่ 
1-3 (ช่วงช้ันที่ 1) 
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 2. ลูกเสือสามัญ  เด็กชายจะสมัครเข้าเป็นลูกเสือสามัญได้ เมื่อมีอายุ ต้ังแต่ 11 ปี  
และไม่ เกิน  16 ปี  บริบูรณ์  กองลูกเสือสามัญ เหมาะสำหรับเด็กนักเรียนที่กําลังเรียนอยู่ใน 
ช้ันประถมศึกษาปี ที่ 4-6 (ช่วงช้ันที่ 2) 
 3. ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ เด็กชายเมื่อมีอายุถึง 14 ปี และไม่เกิน 18 ปี บริบูรณ์ กองลูกเสือ 
สามัญรุ่นใหญ่เหมาะสำหรับเด็กนักเรียนที่กําลังเรียนในช้ันมัธยมศึกษาปี ที่ 1-3 (ช่วงชันที่ 3) 
 4. ลูกเสือวิสามัญ เยาวชนสามารถสมัครเข้าเป็นลูกเสือวิสามัญได้ เมื่ออายุ 16-25 ปี หรือ 
กําลังเรียนในระดับช้ันมัธยมศึกษาปี ที่ 4-6 (ช่วงชันที่ 4) หรืออาชีวศึกษา หรืออุดมศึกษา 
 นอกจากลูกเสือทั้ง 4 ประเภทนี้แล้วยังมีลูกเสือชาวบ้าน คือ ชาวบ้านทั้งชายและหญิง 
ที่มีอายุต้ังแต่ 25 ปี ขึ้นไป ซึ่งได้รับการฝึกอบรมตามวิธีการของลูกเสือชาวบ้านกับทั้งเป็นผู้ที่ได้ 
ปฏิญาณตนว่าจะปฏิบัติตามกฎและคําปฏิญาณของลูกเสือ 
 2.2.5 หลักสำคัญของการฝึกอบรมลูกเสือ 
 สิ่งที่เด็กต้องการมี 5 ประการ (Lord, n.d., 1994, อ้างถึงใน สุภัทร ฤทธิบุตร, 2525, หน้า 
20) คือ 
  1) การผจญภัย (Adventure) ได้แก่ การเรียนรู้เรื่องใหม่ ๆ ที่ต่ืนเต้นและไม่คาดหมาย
มาก่อน 
  2) ได้เพ่ือน (Companionship) ได้แก่ การที่มีเด็กเป็นเพ่ือน หรือการที่ได้เพ่ือนเพ่ิมมาก
ย่ิงขึ้น 
  3) เถื่อนธาร (The outdoor world) ได้แก่ โลกภายนอกประกอบด้วยน้ำ ป่าเขา          
ลำธาร ทุ่งนา เป็นต้น 
  4) การสนุก (Good fun) ได้แก่ ความสนุกสนานในการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ 
  5) สุขสม (A feeling of achievement) ได้แก่ ความรู้สึกภาคภูมิใจในการที่ได้ทำงาน
อย่างใดอย่างหน่ึงจนประสบผลสำเร็จ 
 บทบาทของผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 
 ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ ควรมีบทบาทต่อการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน (สำนักงาน 
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ, 2540, หน้า 98 – 99) ดังนี้ 
  1) ผู้บริหารสถานศึกษา ควรมีบทบาทในการส่งเสริม และสนับสนุนการจัดกิจกรรม 
ลูกเสือในโรงเรียน ดังน้ี 
   1.1) ทำความเข้าใจเก่ียวกับหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างชัดเจน 
   1.2) ให้บริการวัสดุ อุปกรณ์ และสื่อการเรียนการสอนชนิดต่าง ๆ แก่ผู้กำกับ 
   1.3) ดำเนินการนิเทศและติดตามประเมินผล การใช้หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือภายใน
โรงเรียนอย่างสม่ำเสมอ 
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   1.4) กระตุ้นและส่งเสริมผู้กำกับในการใช้หลักสูตรกิจกรรมลูกเสืออย่างถูกต้อง 
   1.5) ให้กําลังใจและบํารุงขวัญแก่ผู้กำกับ และผู้ใช้หลักสูตรกิจกรรมลูกเสืออย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ือเป็นเย่ียงอย่างแก่ครูคนอ่ืน ๆ 
  2) ครูผู้สอนกิจกรรมลูกเสือ ครูผู้สอนในฐานะที่ เป็นผู้จัดกิจกรรมลูกเสือโดยตรง 
มีส่วนทีจะช่วยให้การจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ และการใช้หลักสูตรภายในโรงเรียน 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ี 
   2.1) ทำการศึกษาหลักการ เพ่ือทำความเข้าใจเก่ียวกับหลักสูตรการจัดกิจกรรม 
ลูกเสือที่ใช้อยู่อย่างชัดเจน 
   2.2) ทำการปรับปรุงหลักสูตรที่ใช้อยู่ ให้มีความเหมาะสมกับสภาพและความ
ต้องการของท้องถิ่น 
   2.3) ทำการสอนให้ถูกต้องกับเจตนารมณ์ของหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
   2.4) พยายามคิดหาวิธีการที่เหมาะสม หรือวิธีการที่มีประสิทธิภาพสำหรับหลักสูตร
การจัดกิจกรรมลูกเสือที่ตนเองเป็นผู้ใช้ ถ้าหากผู้บังคับบัญชาลูกเสือ ได้ปฏิบัติตามหน้าที่ของตนอย่าง
สมบูรณ์แล้วก็เป็นที่คาดการณ์ได้ว่าการจัดกิจกรรมลูกเสือจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล อันจะช่วยให้การจัดกิจกรรมลูกเสือประสบผลสำเร็จตามจุดมุ่งหมายที่วางไว้มากทีสุด 
 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 
 2.3.1 การจัดต้ังกองหรือกลุ่มลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 
 ตามที่ คณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ ได้มีนโยบายในการสร้างค่านิยมของคนไทย               
12 ประการซึ่งเป็น ค่านิยมที่สอดคล้องในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้กำหนด
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน 8 ประการ และกิจกรรมที่จะสนองตอบนโยบายในการสร้าง
ค่านิยมของคนไทย 12 ประการ คือ กิจกรรมลูกเสือ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มุ่งพัฒนาเยาวชนให้เป็น
พลเมืองดี มีความรับผิดชอบช่วยสร้างสรรค์สังคมให้มีความ  เจริญ ก้าวหน้า ซึ่ งสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีนโยบายในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของ นักเรียน และ
ส่งเสริมสนับสนุนการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมลูกเสือ โดยให้สถานศึกษาดำเนินการตาม
มาตรการ และแนวทางการยกระดับคุณภาพการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมลูกเสือ จาก
ข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครองหลักสูตรและวิชาพิเศษ พ.ศ. 2509, 2522, 2525, 
2528 และ 2529 ข้อ 64 การจัดต้ังกลุ่มหรือกองลูกเสือต้องได้รับอนุญาตจากเลขาธิการสำนักงาน
ลูกเสือแห่งชาติหรือผู้อำนวยการลูกเสือจังหวัดแล้วแต่กรณี และตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหาร
ลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วย การแต่งต้ังผู้บังคับบัญชาลูกเสือพ.ศ. 2553 ข้อ 7 ผู้อำนวยการลูกเสือจังหวัด
เป็นผู้แต่งต้ังผู้บังคับบัญชาลูกเสือตาม เขตจังหวัด 
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 การดำเนินการขออนุมัติต้ังกองและแต่งต้ังผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 
 1. กองลูกเสือสำรอง 1 กอง มีจำนวนลูกเสือ 8 – 36 คน (ระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 - 3) 
โดยแบ่งลูกเสือออกเป็นหมู่ ๆ ละ 4 – 6 คน รวมท้ังนายหมู่และรองนายหมู่ ลูกเสือ 1 กอง ต้องมี
ลูกเสืออย่างน้อย 2 หมู่ ไม่เกิน 6 หมู่  
 2. กองลูกเสือสามัญ 1 กอง มีจำนวนลูกเสือ 12 – 48 คน (ระดับช้ันประถมศึกษาปีที่         
4 – 6) โดยแบ่งลูกเสือออกเป็นหมู่ ๆ ละ 6 – 8 คน รวมท้ังนายหมู่และรองนายหมู่ ลูกเสือ 1 กอง 
ต้องมีลูกเสืออย่างน้อย 2 หมู่ ไม่เกิน 6 หมู่  
 3. กองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 1 กอง มีจำนวนลูกเสือ 8 – 48 คน (ระดับช้ันมัธยมศึกษา
ตอนต้น) โดยแบ่งลูกเสือออกเป็นหมู่ ๆ ละ 4 – 8 คน รวมทั้งนายหมู่และรองนายหมู่ ลูกเสือ 1 กอง 
ต้องมีลูกเสืออย่างน้อย 2 หมู่ ไม่เกิน 6 หมู่  
 4. กองลูกเสือวิสามัญ 1 กอง มีจำนวนลูกเสืออย่างน้อย 10 คน ไม่เกิน 40 คน อายุ             
16 – 25 ปี หรือ กำลังเรียนอยู่ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือระดับอาชีวศึกษาหรือระดับอุดมศึกษา  
กองลูกเสือวิสามัญต้องมีลูกเสือ วิสามัญหมู่ละ 4 – 6 คน รวมท้ังนายหมู่และรองนายหมู่ลูกเสือด้วย 
การขอจัดต้ังกลุ่มลูกเสือ จะต้องมีกองลูกเสือต้ังแต่ 4 กองขึ้นไป กลุ่มลูกเสือแบ่งออกได้เป็น              
2 ลักษณะ คือ 
  1. กลุ่มลูกเสือสมบูรณ์ ประกอบด้วย ลูกเสือทุกประเภท ประเภทละ 1 กอง ได้แก่ 
   1) ลูกเสือสำรอง 1 กอง 
   2) ลูกเสือสามัญ 1 กอง  
   3) ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 1 กอง  
   4) ลูกเสือวิสามัญ 1 กอง  
  2. กลุ่มลูกเสือไม่สมบูรณ์ จัดได้ 2 ลักษณะ คือ  
   1) มีลูกเสือประเภทเดียวกันรวมเป็น 1 กลุ่ม เช่น ลูกเสือสำรอง 4 กอง รวมเป็น          
1 กลุ่ม ลูกเสือสามัญ 4 กอง รวมเป็น 1 กลุ่ม ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 4 กอง รวมเป็น 1 กลุ่ม เป็นต้น  
   2) มีลูกเสือ 2 - 3 ประเภท ประเภทละ 2 กองขึ้นไป เช่น ลูกเสือสำรอง 2 กอง กับ
ลูกเสือสามัญ 2 กอง รวมเป็น 1 กลุ่ม หรือ ลูกเสือสามัญ 2 กอง และลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 2 กอง 
รวมเป็น 1 กลุ่ม เป็นต้น 
 กรณีโรงเรียนมีจำนวนลูกเสือหรือผู้บังคับบัญชาลูกเสือไม่พอ ให้ขอต้ังกองลูกเสือก่อน เมื่อมี
กองลูกเสือ ครบ 4 กอง จึงขอต้ังกลุ่มลูกเสือ 
 ข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง หลักสูตร และวิชาพิเศษลูกเสือ 
สามัญรุ่นใหญ่ (ฉบับที 14) พ.ศ. 2528 (สำนักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ, 2540, หน้า 
12) กำหนดหน่วยลูกเสือ ดังน้ี 
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  1. การเรียกช่ือกลุ่มหรือกอง ให้เรียกตามช่ือโรงเรียนหรือสถานที่ต้ังกลุ่มลูกเสือ เช่น 
ต้ังที่โรงเรียนเมืองพัทยา 8 (พัทธยานุกูล) เรียกว่า “กลุ่มลูกเสือโรงเรียนเมืองพัทยา 8 (พัทธยานุกูล)” 
ถ้าสถานที่ใดมีจำนวนลูกเสือน้อยจะต้ังได้เพียงกองลูกเสือ ก็ให้เรียกช่ือประเภทลูกเสือ เลขหมาย 
ประจำกองและสถานท่ีต้ังด้วย เช่น ‘กองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ กองที่ 1 โรงเรียนเมืองพัทยา 8 
(พัทธยานุกูล) 
  2. เร่ืองสังกัด ได้มีกฎกระทรวงว่าด้วยเครื่องแบบลูกเสือกำหนดไว้ ดังน้ี 
   2.1 “บอกสังกัดจังหวัด” โดยติดเคร่ืองหมายสัญลักษณ์ของจังหวัดนั้นที่ผ้าผูกคอ 
ลูกเสือแทนบอกอักษรย่อจังหวัด 
   2.2 “บอกช่ือกลุ่มลูกเสือ” ทำด้วยแถบผ้าหรือสักหลาดสีแดง ขนาดกว้าง 1.5  
ซ.ม.ยาว 7 ซ.ม. บอกช่ือกลุ่มลูกเสือด้วยอักษรตัวพิมพ์ธรรมดาสีขาวขนาดพองาม ติดโค้งตามไหล่เสือ 
ข้างขวา ช่ือกลุ่มลูกเสือให้ใช้ช่ือโรงเรียนสถานที่ ต้ังกลุ่มลูกเสือน้ัน เช่น โรงเรียนเมืองพัทยา 8 
(พัทธยานุกูล) ให้ปักบอกช่ือกลุ่มลูกเสือว่า “เมืองพัทยา 8 (พัทธยานุกูล)” 
   2.3 “บอกเลขประจำกลุ่มและกองลูกเสือ” โรงเรียนที่ต้ังเป็นกลุ่มได้ให้บอกเลขกลุ่ม 
เช่น กลุ่ม 1, กลุ่ม 2, กลุ่ม 3 และบอกเลขกอง (ต้ังต้นเลขกองแต่ละประเภท) เช่น กองลูกเสือ 
สํารอง 1, กองลูกเสือสามัญ 2 เลขประจำกลุ่มและกองลูกเสือ ทำด้วยแถบผ้าหรือสักหลาดสีแดงรูปสี 
เหลียมจัตุรัสขนาดยาวด้านละ 3.5 ซ.ม. ตรงกลางปักหรือพิมพ์บอกเลขกลุ่มด้วยตัวเลขอารบิกสีขาวสูง 
1.5 ซ.ม.อยู่ข้างบน บอกเลขกองลูกเสือด้วยตัวเลขอารบิกสีขาวเช่นเดียวกัน ขนาดสูง 1 ซ.ม .  
อยู่ข้างล่างสำหรับโรงเรียนที่ต้ังได้เพียงกองเดียว ก็ให้บอกแต่เพียงเลขกองลูกเสือ 
 การขอแต่งต้ังผู้กำกับกลุ่มและผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 
 ตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหารถูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการแต่งต้ังผู้บังคับบัญชา 
ลูกเสือไว้ พ.ศ. 2553 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้บังคับบัญชาลูกเสือ ในข้อ 4       
ข้อ 5 ข้อ 6 ข้อ 7 และข้อ 8 ดังต่อไปนี้ (สำนักงานลูกเสือแห่งชาติ, 2556, หน้า 89 – 93)  
 “ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ” หมายความว่า ผู้อำนวยการลูกเสือโรงเรียน รองผู้อำนวยการ 
ลูกเสือโรงเรียน ผู้กำกับกลุ่มลูกเสือ รองผู้กำกับกลุ่มลูกเสือ ผู้กำกับกองลูกเสือ รองผู้กำกับ 
กองลูกเสือ นายหมู่ลูกเสือ และรองนายหมู่ลูกเสือ 
 “ผู้อำนวยการสถานศึกษา” หมายความว่า ผู้อำนวยการหรือที่ เรียกช่ืออย่างอ่ืน 
ของสถานศึกษาซึ่งกองลูกเสือน้ันสังกัดอยู่ และให้หมายความรวมถึง สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
โรงเรียน ศูนย์การศึกษาพิเศษ  ศูนย์การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ศูนย์การเรียน 
วิทยาลัย วิทยาลัยชุมชน สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
หรือเอกชน หรือสถานศึกษาที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนของรัฐ หรือเอกชนที่มีอำหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ใน
การจัดการศึกษา 



28 

 ข้อ 5 ผู้บังคับบัญชาลูกเสือต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
 (1) เป็นผู้สุภาพเรียบร้อย มีความประพฤติดี สมควรเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เด็ก 
 (2) เป็นผู้มีศาสนา 
 (3) เป็นผู้ไม่มีโรคซึ่งเป็นที่รังเกียจแก่สังคม 
 (4) เป็นผู้มีสัญชาติไทย หรือถ้าไม่มีสัญชาติไทยต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการบริหาร
ลูกเสือแห่งชาติ 
 (5) เป็นผู้มีความเข้าใจในวัตถปุระสงค์ หลักการ และวิธีการของลูกเสือ 
 (6) เป็นผู้มีอาชีพเป็นหลักฐานไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดี 
 (7) มีอายุและผ่านการฝึกอบรม ดังน้ี 
 ข้อ 6 ให้เลขาธิการสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ เป็นผู้แต่งต้ังผู้ บังคับบัญชาลูกเสือใน
กรุงเทพมหานคร โดยให้ผู้อำนวยการลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษานั้นเป็นผู้เสนอช่ือในตำแหน่งต่อไปน้ี 
 (1) ผู้อำนวยการลูกเสือโรงเรียน 
 (2) รองผู้อำนวยการลูกเสือโรงเรียน 
 (3) ผู้กำกับกลุม่ลูกเสือ 
 (4) รองผู้กำกับกลุ่มลูกเสือ 
 (5) ผู้กำกับกองลูกเสือ 
 (6) รองผู้กำกับกองลูกเสือ 
 สำหรับสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร การแต่งต้ังผู้บังคับบัญชาลูกเสือ ตามวรรคหน่ึง
ให้ผู้อำนวยการลูกเสือกรุงเทพมหานครเป็นผู้แต่งต้ังและรายงานต่อเลขาธิการ สำนักงานลูกเสือ
แห่งชาติ 
 ข้อ 7 ให้ผู้อำนวยการลูกเสือจังหวัด เป็นผู้แต่งต้ังผู้บังคับบัญชาลูกเสือตามเขตจังหวัด โดย
ให้ผู้อำนวยการลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดน้ันเป็นผู้เสนอช่ือในตำแหน่งต่อไปน้ี 
 (1) ผู้อำนวยการลูกเสือโรงเรียน 
 (2) รองผู้อำนวยการลูกเสือโรงเรียน 
 (3) ผู้กำกับกลุม่ลูกเสือ 
 (4) รองผู้กำกับกลุ่มลูกเสือ 
 (5) ผู้กำกับกองลูกเสือ 
 (6) รองผู้กำกับกองลูกเสือ 
 สำหรับสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีกฎหมายจัดต้ังเป็นรูปแบบพิเศษที่ต้ังอยู่ในเขตการปกครองพ้ืนที่จังหวัดโดยการแต่งต้ัง
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ผู้บังคับบัญชาลูกเสือตามวรรคหน่ึง ให้ผู้อำนวยการลูกเสือจังหวัดเป็นผู้แต่งต้ังโดยให้หัวหน้า
หน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้เสนอช่ือ 
 ข้อ 8 การแต่งต้ังนายหมู่ลูกเสือและรองนายหมู่ลูกเสือ 
 (1) ผู้กำกับกองลูกเสือสำรองเป็นผู้แต่งต้ังนายหมู่ลูกเสือสำรอง สำหรับรองนายหมู่ลูกเสือ
สำรอง ให้ผู้กำกับกองลูกเสือสำรองเป็นผู้แต่งต้ังโดยหารือนายหมู่ลูกเสือสำรองของหมู่น้ัน 
 (2) ผู้กำกับกองลูกเสือสามัญเป็นผู้แต่งต้ังนายหมู่ลูกเสือสามัญ สำหรับรองนายหมู่ลูกเสือ
สามัญ  ให้ผู้กำกับกองลูกเสือสามัญเป็นผู้แต่งต้ังโดยหารือนายหมู่ลูกเสือสามัญของหมู่น้ัน 
 ในกรณีที่ต้ังกองลูกเสือใหม่ ให้ผู้กำกับกองลูกเสือสามัญหารือลูกเสือในหมู่น้ันเพ่ือแต่งต้ัง
นายหมู่และรองนายหมู่ 
 ผู้กำกับกองลูกเสือสามัญอาจแต่งต้ังหัวหน้านายหมู่หน่ึงคน และผู้ช่วยหัวหน้านายหมู่หน่ึง
ถึงสองคนจากนายหมู่ลูกเสือในกองลูกเสือ โดยหารือที่ประชุมนายหมู่ของกองลูกเสือน้ันเพ่ือทำหน้าที่
ช่วยในการดำเนินงานของกองลูกเสือ 
 (3) ผู้กำกับกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่เป็นผู้แต่งต้ังนายหมู่ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่โดยหารือ
ลูกเสือในหมู่น้ัน สำหรับรองนายหมู่ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ให้ผู้กำกับกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่เป็นผู้
แต่งต้ัง โดยหารือนายหมู่ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของหมู่น้ัน 
 ในกรณีที่ต้ังกองลูกเสือใหม่ ให้ผู้กำกับกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่หารือลูกเสือในหมู่น้ันเพ่ือ
แต่งต้ังนายหมู่และรองนายหมู่ 
 ผู้กำกับกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่อาจแต่งต้ังหัวหน้านายหมู่หน่ึงคน และผู้ช่วยหัวหน้านาย
หมู่หน่ึงถึงสองคน จากนายหมู่ลูกเสือในกองลูกเสือ โดยหารือคณะกรรมการดำเนินงานของกอง
ลูกเสือน้ัน เพ่ือทำหน้าที่ช่วยในการดำเนินงานของกองลูกเสือ 
 (4) ผู้กำกับกองลูกเสือวิสามัญเป็นผู้แต่งต้ังนายหมู่ลูกเสือวิสามัญ โดยหารือลูกเสือในหมู่น้ัน 
สำหรับรองนายหมู่ลูกเสือวิสามัญ ให้ผู้กำกับกองลูกเสือวิสามัญเป็นผู้แต่งต้ังโดยหารือนายหมู่ลูกเสือ
วิสามัญของหมู่น้ัน 
 ให้ผู้กำกับกองลูกเสือวิสามัญแต่งต้ังหัวหน้านายหมู่หน่ึงคนและผู้ช่วยหัวหน้านายหมู่หน่ึงถึง
สองคน โดยหารือคณะกรรมการประจำกองของกองลูกเสือวิสามัญเพ่ือทำหน้าที่ช่วยในการดำเนินงาน
ของกองลูกเสือ 
 การพ้นจากตำแหน่งของผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 
 ตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหารถูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการแต่งต้ังผู้บังคับบัญชา 
ลูกเสือไว้ พ.ศ.2553 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้บังคับบัญชาลูกเสือ ในข้อ 9        
ข้อ 10 และข้อ 11 ดังต่อไปนี้ (สำนักงานลูกเสือแห่งชาติ, 2556, หน้า 93) 
 ข้อ 9 ผู้บังคับบัญชาลูกเสือพ้นจากตำแหน่งเมื่อ 
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 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) ย้ายสังกัด 
 (4) ขาดคุณสมบัติตามข้อ 5 
 (5) มีเหตุหน่ึงเหตุใดอันไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 
 ข้อ 10 ผูม้ีอำนาจแต่งต้ังผู้บังคับบัญชาลูกเสอืตามข้อ 6 ข้อ 7 และข้อ 8เป็นผู้มีอำนาจสั่ง
จำหน่ายผู้บังคับบัญชาลูกเสือออกจากทะเบียนผู้บังคับบัญชาลูกเสือโดยให้ผู้เสนอช่ือตามข้อ 6 ข้อ 7 
และข้อ 8 เป็นผู้เสนอให้พ้นจากตำแหน่ง 
 ข้อ 11 การย้ายสังกัดในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาลูกเสือได้เปลี่ยนตำแหน่งหรือย้ายสังกัดหน่วย
ลูกเสือให้ถือว่าตำแหน่งเดิมสิ้นสุดลง หรือถา้ไปสังกัดหน่วยลูกเสืออ่ืนให้ดำเนินการแต่งต้ังเป็น
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือใหม ่
 การจัดต้ังกองหรือกลุ่มของลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  เร่ิมต้ังแต่ การรับสมัครลูกเสือ (กรอก
แบบ สลช.3) การจัดต้ังกอง/กลุ่มลูกเสือ เพ่ือแต่งต้ังผู้กำกับ กรอกคำร้องตาม(แบบ สลช.1) และการ
แต่งต้ังผู้บังคับบัญชาลูกเสือ (กรอกแบบ สลช.2) พร้อมแนบวุฒิบัตรที่ผ่านการฝึกอบรมหรือหนังสือ
สำคัญการแต่งต้ังมีสิทธ์ิประดับเครื่องหมายวูดแบดจ์  ให้กองลูกเสือโรงเรียนจัดทำเอกสารจำนวน 3 
ฉบับ เก็บไว้ที่กองลูกเสือโรงเรียน จำนวน 1 ฉบับ และให้จัดส่งเอกสารคำร้องไปยังสำนักงานลูกเสือ
เขตพ้ืนที่การศึกษาต้นสังกัด จำนวน 2 ฉบับ  
 การจัดทำเอกสารการขอต้ังกลุ่ม กองลูกเสือ และแต่งต้ังผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 
 ตามระเบียบสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยแบบพิมพ์ลูกเสือและการใช้แบบพิมพ์ลูกเสือ 
พ.ศ.2566 ข้อ 4 กำหนดไว้ว่า 
 “ลูกเสือ” หมายความว่า ลูกเสือและเนตรนารี ทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา 
 “สลช. 1” หมายความว่า แบบพิมพ์คำร้องขอจัดต้ังกลุ่มหรือกองลูกเสือ 
 “สลช. 2” หมายความว่า แบบพิมพ์ใบสมัครเป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 
 “สลช. 3” หมายความว่า แบบพิมพ์ใบสมัครเข้าเป็นลูกเสือ 
 “สลช. 4” หมายความว่า แบบพิมพ์ทะเบียนกองลูกเสือ 
 “สลช. 5” หมายความว่า แบบพิมพ์ใบเสร็จรับเงินค่าบำรุงลูกเสือ 
 “สลช. 6” หมายความว่า แบบพิมพ์ใบโอนกองลูกเสือ 
 “สลช. 7” หมายความว่า แบบพิมพ์ใบสมัครเป็นบุคลากรทางการลูกเสือ 
 “สลช. 8” หมายความว่า แบบพิมพ์ต้ังกลุ่มลูกเสือ 
 “สลช. 9” หมายความว่า แบบพิมพ์ด้ังกองลูกเสือ 
 “สลช. 10” หมายความว่า แบบพิมพ์แต่งต้ังบุคลากรทางการลูกเสือ 
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 “สลช. 11” หมายความว่า แบบพิมพ์รายงานค่าบำรุงลูกเสือและบุคลากรทางการลูกเสือ 
 “สลช. 12” หมายความว่า แบบพิมพ์รายงานการดำเนินงานกิจการลูกเสือ ประจำปี 
 เอกสารประกอบการขออนุญาต ต้ังกลุ่มหรือกอง และแต่งต้ังผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 
 1. หนังสือนำส่งขออนุญาต  
 2. แบบ สลช.1 (แบบพิมพ์คำร้องขอจัดต้ังกลุ่มหรือกองลูกเสือ) ให้กองลูกเสือโรงเรียน 
จัดทำเอกสาร 2 ฉบับ / 1 กอง , กลุ่ม  
 3. แบบ สลช.2 (แบบพิมพ์ใบสมัครเป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือ) ให้กองลูกเสือโรงเรียน จัดทำ
เอกสาร 2 ฉบับ / 1 ตำแหน่ง  
 4. วุฒิบัตรผ่านการอบรมในแต่ละประเภท (แนบตามจำนวนใบสมัคร)  
 5. เอกสารอ่ืน ๆ (กรณีช่ือสกุลไม่ตรงกับวุฒิบัตร) (แนบตามจำนวนใบสมัคร) 
 การดำเนินการ ต้ังกลุ่มหรือกองและแต่งต้ังผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 
 1) ใบขอต้ังกลุ่ม/กองลูกเสือ (แบบ สลช.1) ผู้อำนวยการลูกเสือโรงเรียน เป็นผู้กรอกข้อมูล
และลงนามขอต้ัง  
 2) ผู้ ส มั ค ร  (ผู้ อ ำน วยการลู ก เสื อ โรง เรี ยน  รอ งผู้ อ ำน วยการลู ก เสื อ โรง เรี ยน  
ครู บุคลากร) สมัครเป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือ กรอกแบบ ใบสมัคร (แบบ สลช.2) ผู้บังคับบัญชา
ลูกเสือ 1 คน สามารถดำรงตำแหน่งทางลูกเสือได้เพียงตำแหน่งเดียวเท่าน้ัน  
 3) รวบ รวม  แบบ  สลช .1 และ  สลช .2 พ ร้อม แนบสำ เน าคุณ วุฒิ ท างลู ก เสื อ  
หรือสำเนาวุฒิบัตรผ่านการ ฝึกอบรมฯ (ทำอย่างละ 2 ฉบับ) ส่ง สำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ต้นสังกัด  
 4) สำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา ต้นสังกัด เมื่อได้รับเอกสารที่ครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว 
ดำเนินการพิจารณาตรวจสอบความถูกต้องตามระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง แล้วจัดทำใบอนุญาตต้ัง
กลุ่ม (สลช.8) ต้ังกอง (สลช.9) และ แต่งต้ังผู้บังคับบัญชาลูกเสือ (สลช.10/2) เสนอผู้อำนวยการ
ลูกเสือจังหวัด  (ผู้ว่าราชการจังหวัด) ลงนาม  
 ขั้นตอนการดำเนินการ  
 1. โรงเรียนส่งคำร้องขอจัดต้ังกลุ่ม กองลูกเสือ และแต่งต้ังผู้บังคับบัญชาลูกเสือตาม
แบบฟอร์มที่กำหนด  
 2. เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารให้ถูกต้องตามระเบียบ หลักเกณฑ์การต้ังกลุ่ม กองลูกเสือ 
และแต่งต้ัง ผู้บังคับบัญชาตามประเภทของลูกเสือ (ลูกเสือสำรอง ลูกเสือสามัญ ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 
และลูกเสือวิสามัญ) ดังน้ี  
 1) ตรวจสอบคำร้องขอต้ังกลุ่ม / กองลูกเสือ / ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ  
 2) มีจำนวนลูกเสือ เนตรนารี มีจำนวนเด็กไม่เกินจำนวนหมู่  
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 3) มีจำนวนลูกเสือ เนตรนารี มีจำนวนเพียงพอกับการต้ังกลุ่ม กองลูกเสือ   
 4) ต้องมีผู้รับรองคุณสมบัติในใบคำร้องการต้ังกลุ่ม / กองลูกเสือ / ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ  
 5) ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้บังคับบัญชาผู้กำกับกลุ่ม / ผู้กำกับกองลูกเสือ ต้องเป็นไปตาม 
ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการแต่งต้ังผู้บังคับบัญชาลูกเสือ พ.ศ. 2553 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 6) เสนอผู้อำนวยการลูกเสือจังหวัดพิจารณาอนุมัติต้ังกลุ่ม/กองลูกเสือ และแต่งต้ัง
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ    
 7) ลงทะเบียนข้อมูลการต้ังกลุ่ม/ กอง / และ ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 
 8) จัดส่งใบแต่งต้ังให้หน่วยงาน/สถานศึกษาที่เสนอขอ 
 ระบบหมู่ในการลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ (THE PATROL SYSTEM IN SENIOR SCOUTING) 
สำนักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ (2550, หน้า 140 – 148) ได้กล่าวว่า หมู่ลูกเสือ 
ยังคงเป็นหน่วยรากฐานสำคัญในการดำเนินงานของกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ เป็นการสร้างค่านิยม
ให้แก่เด็กที่อยู่ในวัยที่จะเป็นลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ สามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการฝึกอบรมในเรื่อง
หน้าที่และความรับผิดชอบได้เป็นอย่างดี 
 หมู่ลูกเสือตามปรกติ จะเป็นหน่วยฝึกอบรบท่ีเล็กที่สุดในกองลูกเสือ “หมู่ลูกเสือสามัญรุ่น
ใหญ่ ต้องมีจำนวนลูกเสือไม่น้อยกว่า 4 คน และอย่างมากไม่เกิน 8 คน” โดยกำหนดหน้าที่และความ
รับผิดชอบภายในหมู่เป็นการถาวร ได้ดังน้ี 
 1. นายหมู่ลูกเสือ  2. รองนายหมู่ลูกเสือ 
 3. พลาธิการ   4. คนครัว 
 5. ผู้ช่วยคนครัว  6. คนหาน้ำ 
 7. คนหาฟืน   8. ผู้ช่วยเหลือทั่วไป 
 การต้ังช่ือหมู่ของลูกเสือสามัญใหญ่ มักจะใช้ช่ือนักบุกเบิกที่มีเกียรติประวัติเป็นเครื่อง
ตัดสินใจ จากที่ได้ศึกษาและเรียนรู้ภูมิหลังเกี่ยวกับลักษณะนิสัยในความเป็น “วีรชน” ของท่าน
เหล่าน้ันด้วย เพ่ือที่จะสามารถทำให้ลูกเสือในหมู่เกิดความบันดาลใจและใฝ่ใจที่จะปฏิบัติเย่ียงวีรชน
เหล่าน้ัน  
 หมู่ลูกเสือ จึงเป็นหน่วยที่มีความสำคัญ คงความเป็นเจ้าของแห่งคุณสมบัติพิเศษ เป็นหน่วย
ที่มีคุณประโยชน์โดยเฉพาะในทางปฏิบัติและการเล่นเกม 
 ความจำเป็นในเรื่องระบบหมู่ จะเห็นได้จากการจัดต้ังกลุ่ม “เฉพาะกิจ” ขึ้นเพ่ือความมุ่ง
ประสงค์โดยเฉพาะในการท่ีจะได้ประสบกับความต้องการอันจำเป็นในการที่จะให้มีการศึกษาเป็นกรณี
พิเศษน้ัน ในเรื่องน้ัน ๆ  
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 ระบบหมู่ ของลูกเสือ จึงมีความสำคัญเช่นเดียวกับกลุ่ม “เฉพาะกิจ” และเป็นรากฐานถาวร 
ที่สร้างกองลูกเสือให้เป็นปึกแผ่น โดยมีนายหมู่เป็นผู้นำ จึงได้กำหนดหน้าที่ของนายหมู่ไว้ดังต่อไปนี้ 
 1. เป็นสมาชิกที่ประชุมคณะกรรมการกอง เพ่ือร่วมกันประชุมพิจารณาในการดำเนินงาน
ของกองลูกเสือ 
 2. ในการประชุมประจำสัปดาห์ นายหมู่จะต้องเรียนรู้ ทราบเค้าโครงของกำหนดการและ 
มีส่วนรับผิดชอบด้วย รวมไปถึงความรับผิดชอบที่มีต่อสมาชิกภายในหมู่ของตนด้วย 
 3. มีความรับผิดชอบต่อกำหนดการฝึกอบรมเก่ียวกับกิจกรรมของหมู่ นอกเหนือจาก
กำหนดการฝึกอบรมของกอง เช่น การเดินทางสำรวจและการไปเย่ียมเยียนอ่ืน ๆ ในวันสุดสัปดาห์
และความก้าวหน้าเป็นรายบุคคลของสมาชิกภายในหมู่ของตน 
 4. การบริหารงานของหมู่ คือการใช้การประชุมภายในหมู่ (PATROL IN COUNCIL) เป็น
อุปกรณ์ในการบริหารงานของหมู่ 
 ระบบหมู่ (System) ของเราเป็นโครงสร้างที่แน่นอน ไม่ใช่เรื่องที่จะเปลี่ยนแปลงไปตาม
เหตุการณ์และความเหมาะสม ซึ่งไม่สามารถจะทำเช่นน้ันได้ นายหมู่ลูกเสือจะต้องปฏิบัติหน้าที่ใน
ฐานะผู้อาวุโสในหมู่และทำหน้าที่ฝึกอบรมลูกเสือภายในหมู่ของตนด้วย 
 ที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินงานของกอง มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดดำเนินงาน
ทั่วไป เก่ียวกับการบริหารงานภายในกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ทั้งหมด รวมไปถึงการใช้จ่ายเก่ียวกับ
การเงินของกองลูกเสือด้วย 
 ผู้บังคับบัญชาลูกเสืออยู่เบ้ืองหลังคอยให้คำแนะนำและเสนอแนะเมื่อเห็นว่านายหมู่กำลังจะ
หลงทางหรือปฏิบัติในเรื่องที่ไม่ถูกต้อง น่ีเป็นวิธีการฝึกอบรมอย่างหน่ึง และก่อนอ่ืนลูกเสือต้องได้รับ
การฝึกฝนอบรมให้เข้าใจวิธีการน้ีเสียก่อนอย่างซาบซึ้ง 
 ถ้าไม่ทำให้นายหมู่เห็นจริงโดยทันทีทันใดแล้ว เขาก็จะไม่สามารถท่ีจะมองเห็นวิถีทางที่
ถูกต้องในการที่ปฏิบัติตามแนวทางของตนเองได้ จำไว้ว่าผู้กำกับหรือรองผู้กำกับลูกเสือไม่ควรไปบีบ
บังคับหรือกระทำในลักษณะเป็นเชิงการต่อต้านต่อความคิดเห็นของท่ีประชุมนายหมู่ ควรหาวิดีที่สุด
ในการปฏิบัติต่อเรื่องเหล่าน้ี โดยให้เขาได้รู้จักกับ "การให้และการรับ” ซึ่งเป็นเรื่องที่เขาจะมีชีวิต
ผูกพันธ์อยู่กับสังคมหรือชุมชนต่อไปในอนาคต 
 สรุป การจัดต้ังกลุ่มหรือกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  หมายถึง สถานศึกษาได้กำหนดนโยบาย  
มีเอกสารการต้ังกลุ่มหรือกองลูกเสือ มีเอกสารการแต่งต้ังผู้บังคับบัญชา หรือคำสั่งแต่งต้ังมอบหมาย
หน้าที่ โดยกำหนดบทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ มีเอกสารงานทะเบียน แบบพิมพ์ต่าง ๆ (สลช.1 – 
สลช.12) ตามท่ีสำนักงานลูกเสือแห่งชาติกำหนด รวมถึงมีการวางแผนการดำเนินงาน โครงสร้างการ
บริหารงาน ห้องกิจกรรมลูกเสือ และรายงานการประชุมคณะกรรมการกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 
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ตัวอย่างแบบพิมพ์ลูกเสือและการใช้แบบพิมพ์ลูกเสือ 

 “สลช. 1” แบบพิมพ์คำร้องขอจัดต้ังกลุ่มหรือกองลูกเสือ 
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“สลช. 2” แบบพิมพ์ใบสมัครเป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 
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“สลช. 3” แบบพิมพ์ใบสมัครเข้าเป็นลูกเสือ 
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“สลช. 4” แบบพิมพ์ทะเบียนกองลูกเสือ 



38 

 
“สลช. 5” แบบพิมพ์ใบเสร็จรับเงินค่าบำรุงลูกเสือ 
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“สลช. 6” แบบพิมพ์ใบโอนกองลูกเสือ 
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"สลช. ๘" แบบพิมพ์ต้ังกลุ่มลกูเสือ 

 
“สลช. 9” แบบพิมพ์ด้ังกองลูกเสือ 
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“สลช. 10” แบบพิมพ์แต่งต้ังบุคลากรทางการลูกเสือ 
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“สลช. 11” แบบพิมพ์รายงานค่าบำรุงลูกเสือและบุคลากรทางการลูกเสอื 
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“สลช. 12” แบบพิมพ์รายงานการดำเนินงานกิจการลูกเสอื ประจำปี 
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 2.3.2 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
 กระบวนการลูกเสือ คือ กระบวนการพัฒนาเยาวชน มี วัตถุประสงค์เพ่ือฝึกอบรม  
ให้การศึกษาและพัฒนาเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี โดยไม่คำนึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา ทั้งน้ีเป็นไปตาม
ความมุ่งประสงค์ หลักการ และวิธีการ ซึ่งลูกเสือโลกได้กำหนดไว้ 
 ปัจจุบันกระบวนการลูกเสือถือเป็นกระบวนการทางการศึกษาส่วนหน่ึง ซึ่งมุ่งพัฒนา 
สมรรถภาพของบุคคลทั้งทางสมอง ร่างกาย จิตใจ และศีลธรรม เพ่ือให้เป็นบุคคลท่ีมีความประพฤติ 
ดีงาม ไม่กระทำตนให้เป็นปัญหาต่อสังคม และดำรงชีวิตอย่างมีความหมายและสุขสบาย (สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2553, หน้า 27) 
 กระบวนการลูกเสือมีหลักการสำคัญ ดังน้ี 
 1. มีศาสนาเป็นหลักยึดทางจิตใจ จงรักภักดีต่อศาสนาที่ตนเคารพนับถือ และพึงปฏิบัติ
ศาสนกิจด้วยความจริงใจ 
 2. จงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์และประเทศชาติของตน พร้อมด้วยการส่งเสริมและ
สนับสนุนสันติสุขและสันติภาพ ความเข้าใจท่ีดีซึ่งกันและกัน และความร่วมมือซึ่งกันและกันต้ังแต่
ระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 
 3. เข้าร่วมพัฒนาสังคม ยอมรับและให้ความเคารพในเกียรติและศักด์ิศรีของผู้อ่ืนและเพื่อน
มนุษย์ทุกคน รวมท้ังธรรมชาติและสรรพสิ่งทั้งหลายในโลก 
 4. มีความรับผดิชอบต่อการพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง 
 5. ลูกเสือทุกคนต้องยึดมั่นในคำปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2553, หน้า 28) 
 กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี เป็นกิจกรรมที่มุ่งปลูกฝังระเบียบวินัยและกฎเกณฑ์ เพ่ือการอยู่ 
ร่วมกัน ให้รู้จักการเสียสละและบำเพ็ญประโยชน์แก่สังคมและวิถีชีวิตในระบอบประชาธิปไตย 
ซึ่งการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ รวมทั้ง 
ให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 โดยกำหนดหลักสูตร 
เป็น 4 ประเภท (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2553, หน้า 29) ดังน้ี 
  1. ลูกเสือสำรอง  ช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 – 3  
  2. ลูกเสือสามญั  ช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 – 6  
  3. ลูกเสือสามญัรุ่นใหญ ่ ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 – 3  
  4. ลูกเสือวิสามัญ  ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 4 – 6  
 การจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี มีแนวทางการจัดกิจกรรมตามวิธีการลูกเสือ (Scout 
Method) ซึ่งมีองค์ประกอบ 7 ประการ คือ 
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 1. คำปฏิญาณและกฎ ถือเป็นหลักเกณฑ์ที่ลูกเสือทุกคนให้คำมั่นสัญญา ว่าจะปฏิบัติ 
ตามกฎของลูกเสือ กฎของลูกเสือมีไว้ให้ลูกเสือเป็นหลักในการปฏิบัติ ไม่ได้ “ห้าม” ทำ หรือ 
“บังคับ” ให้ทำ แต่ถ้า “ทำ” ก็จะทำให้เกิดผลดีแก่ตัวเอง เป็นคนดี ได้รับการยกย่องว่าเป็นผู้มีเกียรติ 
เช่ือถือได้ ฯลฯ 
 2. เรียนรู้จากการกระทำ เป็นการพัฒนาส่วนบุคคล  ความสำเร็จหรือไม่สำเร็จ 
ของผลงานอยู่ที่การกระทำของตนเอง ทำให้มีความรู้ที่ ชัดเจน และสามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ 
ด้วยตัวเองได้ และท้าทายความสามารถของตนเอง 
 3. ระบบหมู่ เป็นรากฐานอันแท้จริงของการลูกเสือ เป็นพ้ืนฐานในการอยู่ร่วมกัน 
การยอมรับซึ่งกันและกัน การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งเป็น 
การเรียนรู้ การใช้ประซาธิปไตยเบ้ืองต้น 
 4. การใช้สัญลักษณ์ร่วมกัน  ฝึกให้มีความเป็นหน่ึงเดียวในการเป็นสมาชิกลูกเสือ  
เนตรนารี ด้วยการใช้สัญลักษณ์ร่วมกัน ได้แก่ เครื่องแบบ เครื่องหมาย การทำความเคารพ รหัส 
จำปฏิญาณ กฎ คติพจน์ คำขวัญ ธง เป็นต้น วิธีการนี้จะช่วยให้ผู้เรียนตระหนักและภาคภูมิใจ 
ในการเป็นสมาชิกขององค์การลูกเสือโลก ซึ่งมีสมาชิกอยู่ทั่วโลกและเป็นองค์กรที่มีจำนวนสมาชิก 
มากที่สุดในโลก 
 5. การศึกษาธรรมชาติ  คือ  สิ่ งสำคัญ อัน ดับห น่ึ งใน กิจกรรมลูก เสือ  ธรรมชาติ  
อันโปร่งใสตามชนบท ป่าเขา ป่าละเมาะ และพุ่มไม้ เป็นที่ปรารถนาอย่างย่ิงในการไปทำกิจกรรม 
กับธรรมชาติ การปีนเขา ต้ังค่ายพักแรมในสุดสัปดาห์หรือตามวาระของการอยู่ค่ายพักแรม 
ตามกฎระเบียบ เป็นที่ เสน่หาแก่เด็กทุกคน ถ้าขาดสิ่งน้ีแล้ว ก็ไม่ เรียกว่าใช้ชีวิตแบบลูกเสือ 
 6. ความก้ าวห น้ าในการเข้ าร่ วมกิ จกรรม  กิ จกรรม ต่าง ๆ  ที่ จั ด ให้ เด็ กท ำต้อง 
ให้มีความก้าวหน้าและดึงดูดใจ สร้างให้เกิดความกระตือรือร้นอยากที่จะทำ และวัตถุประสงค์ 
ในการจัดแต่ละอย่างให้สัมพันธ์กับความหลากหลายในการพัฒนาตนเอง เกมการเล่นที่สนุกสนาน 
การแข่งข้นกันก็เป็นสิ่งดึงดูดใจและเป็นการจูงใจที่ดี 
 7. การสนับสนุนโดยผู้ ใหญ่  ผู้ ใหญ่ เป็นผู้ที่ ช้ีแนะหนทางที่ถูกต้องให้แก่เด็ก เพ่ือให้ 
เขาเกิดความมั่นใจในการที่จะตัดสินใจกระทำสิ่งใดลงไป ทั้งคู่มีความต้องการซึ่งกันและกัน 
เด็กก็ต้องการให้ผู้ใหญ่ช่วยช้ีนำ ผู้ใหญ่เองก็ต้องการนำพาให้ไปสู่หนทางที่ดี ให้ได้รับการพัฒนา 
อย่างถูกต้องและดีที่สุด จึงเป็นการร่วมมือกันทั้งสองฝ่าย 
 เง่ือนไขของการสำเร็จหลักสูตร (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2553, หน้า 
31) ดังน้ี 
 1. เวลาในการเข้าร่วมกิจกรรม 
 การจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารีตามหลักสูตรในแต่ละระดับช้ัน สถานศึกษา 
อาจจัดเวลาได้ตาความเหมาะสม 
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 ส่วนการจัดกิจกรรมเพ่ือรับเคร่ืองหมายวิชาพิเศษของลูกเสือ เนตรนารี แต่ละประเภทอาจ
ใช้ในเวลาเรียนปกติหรือนอกเวลาเรียนก็ได้ 
 2. การจัดกิจกรรม 
  2.1 การจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารีตามหลักสูตร ควรจัดให้มีการเปิดประชุมกองทุก
ครั้ง เพ่ือเป็นการฝึกความมีระเบียบวินัยในตนเอง โดยปฏิบัติตามข้นตอน ดังน้ี 
   2.1. 1 พิธีเปิด (ซักธงขึ้น สวดมนต์ สงบน่ิง ตรวจ แยก) 
   2.1.2 เกมหรือเพลง 
   2.1.3 เรียนตามหลักสูตร 
   2.1.4 การเล่าเรื่องสั้นที่เป็นประโยชน์ 
   2.1.5 พิธีปิด (นัดหมาย ตรวจ ชักธงลง เลิก) 
  2.2 กิจกรรมการอยู่ค่ายพักแรม 
  การเดินทางไกลและอยู่ค่ ายพักแรม  มี วัตถุประสงค์ เพ่ือฝึกให้ลูกเสือมีความ 
อดทน อยู่ในระเบียบวินัย รู้จักช่วยตัวเอง รู้จักอยู่และทำงานร่วมกับผู้อ่ืน ตลอดจนเรียนวิชาลูกเสือ 
เพ่ิมเติม ผู้บังคับบัญชาลูกเสือจำเป็นต้องวางแผนนำลูกเสือไปเดินทางไกล และอยู่ค่ายพักแรม 
ไว้ให้พร้อมก่อนและเนิ่น ๆ ดังน้ันบทบาทผู้บังคับบัญชาลูกเสือที่มีหน้าที่รับผิดชอบต่อลูกเสือ 
ต่องานการอยู่ค่ายพักแรม และตามหน้าที่ของตนเองจึงจำเป็นต้องหาโอกาสให้ลูกเสือของตนได้มี 
โอกาสในการอยู่ค่ายพักแรมเสมอ 
  ให้ ผู้ ก ำ กับ ลู ก เสื อน ำลู ก เสื อ ไปฝึ ก เดิ นท างไกล  และอ ยู่ค่ าย พั กแรม ปีห น่ึ ง 
ไม่น้อยกว่า 1 ครั้ง ครั้งหน่ึงให้อยู่ค่ายพักแรมอย่างน้อย 1 คืน 
  2.3 กิจกรรมพิธีการ สถานศึกษาควรจัดกิจกรรมพิธีการลูกเสือ เช่น พิธีเข้าประจำกอง 
พิธีทบทวนคำปฏิญาณและสวนสนาม พิธีถวายราชสดุดี พิธีประดับเคร่ืองหมายต่าง ๆ เป็นต้น เพ่ือให้
ลูกเสือมีความภาคภูมิใจและเห็นคุณค่าในการเป็นลูกเสือ 
  2.4 กิจกรรมบำเพ็ญประโยชน์ สถานศึกษาควรส่งเสริมการจัดกิจกรรมให้ลูกเสือได้
บำเพ็ญประโยชน์ตามอุดมการณ์ของลูกเสือ 
 3. ผู้บังคับบัญชาลูกเสือควรผ่านการฝึกอบรมวิชาผู้กำกับลูกเสือขั้นความรู้เบ้ืองต้นในแต่ละ
ประเภท 
 4. สถานศึกษาควรให้มีการจัดต้ังกลุ่มหรือกองลูกเสือตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ 
 กิจกรรมลูกเสือตามแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
 กิจกรรมลูกเสือ หมายถึง กิจกรรมที่จัดเพ่ือเด็กและเยาวชนทั้งชายและหญิงที่สมัคร 
เข้าเป็นลูกเสือในโรงเรียน ซึ่งลูกเสือที่เป็นหญิงให้เรียกว่า “เนตรนารี” 



51 

 1. ด้านกระบวนการจัดกิจกรรมลูกเสือ หมายถึง กระบวนการจัดกิจกรรมเพ่ือฝึกอบรม 
ให้การศึกษาและพัฒนาเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี โดยไม่คำนึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา ทั้งน้ีเป็นไปตาม 
ความมุ่งประสงค์ หลักการ และวิธีการ ซึ่งลูกเสือโลกได้กำหนดไว้ ซึ่งกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
ในหลักสูตรการศึกษาแกนกลางขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ได้กำหนดกระบวนการจัดกิจกรรม 
ลูกเสือไว้ ดังน้ี 
 1.1 หลักการ ได้แก่ มีศาสนาเป็นหลักยึดทางจิตใจ จงรักภักดีต่อศาสนาที่ตนเคารพ 
นับถือ และพึ่งปฏิบัติศาสนกิจด้วยความจริงใจ 
   1.1.1 จงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์และประเทศชาติของตน พร้อมด้วยการส่งเสริม 
และสนับสนุนสันติสุขและสันติภาพ ความเข้าใจที่ ดีซึ่งกันและกัน ความร่วมมือซึ่งกันและกัน 
นับแต่ระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 
   1.1.2 เข้าร่วมในการพัฒนาสังคม ยอมรับและให้ความเคารพในเกียรติและศักดิศรี 
ของผู้ อ่ืนและเพ่ือนมนุษย์ทุกคน  รวมทั้ งการยอมรับและให้ความเคารพในความถูกต้อง 
และความเป็นธรรมต่อธรรมชาติและสรรพสิ่งทั้งหลายในโลก 
   1.1.3 มีความรับผิดชอบต่อการพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง 
   1.1.4 ลูกเสือทุกคนต้องยึดมั่น  ในคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือซึ่ งบัญญั ติไว้ 
ในภาษาของแต่ละประเทศ ตามความเหมาะสมกับวัฒนธรรมของตน โดยยึดใจความสำคัญที่ 
ลอร์ด เบเดน โพเอลล์ (Lord Baden Powell) ผู้ให้กำเนิดลูกเสือโลกได้กำหนดไว้ คําปฏิญาณ 
และกฎของลูกเสือน้ันต้องได้รับการอนุมัติจากองค์การลูกเสือโลกก่อน จึงจะถือว่าเป็นคําปฏิญาณ 
และกฎที่ถูกต้อง 
   1.1.5 ลูกเสือและเนตรนารีศึกษาเกี่ยวกับธงของประเทศในกลุ่มอาเซียน 
 1.2 วัตถุประสงค์ วัตถุประสงค์ของการลูกเสือ คือการช่วยให้เยาวชนได้รับการพัฒนา 
ศักยภาพทางร่างกาย สติปัญญา จิตใจ และสังคมให้สมบรูณ์อย่างเต็มที่ เพ่ือให้เป็นพลเมืองดี ทีมี 
ความรับผิดชอบและเป็นสมาชิกที่ดีของท้องถิ่น ของชาติและของชุมชนระหว่างประเทศ มีความรู้ 
เก่ียวกับประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มอาเซียนตามที่ธรรมนูญของลูกเสือโลกได้บัญญัติไว้ 
 1.3 วิธีการ วิธีการของการลูกเสือ คือ ระบบการศึกษาด้วยตนเองให้เกิดความก้าวหน้า 
ตามลำดับขั้นโดยอาศัย 
   1.3.1 คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
   1.3.2 การเรียนรู้ด้วยการกระทำ 
   1.3.3 ระบบหมู่หรือกลุ่มย่อย โดยมีผู้ ใหญ่ เป็นผู้แนะนํา สั่ งสอน ฝึกอบรมให้มี 
ความรับผิดชอบที่ละน้อย แล้วเพ่ิมความรับผิดชอบให้มากขึ้นตามลำดับอายุ ฝึกให้รู้จักปกครอง 
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ตนเอง จนเป็นลักษณะนิสัยประจําตัว เพ่ือให้มีความสามารถพ่ึงตนเองได้ เป็นผู้นําและเป็นผู้ให้ 
ความร่วมมือทีดี 
 1.4 การทดสอบความก้าวหน้าตามลำดับข้ัน  ปรับระดับของการฝึกอบรมลูกเสือ 
ให้สูงข้ึนตามระดับอายุ 
   1.4.1 ระบบเคร่ืองหมายวิชาพิเศษ (Proficiency badge system) 
   1.4.2 การจั ดท ำหลั กสู ต รของการ ฝึกอบรม เด็กและ วิชาที่ เรี ยน  ให้ จั ดตาม 
ความสนใจของผู้เรียนเป็นหลัก เพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนเกิดความก้าวหน้าเป็นรายบุคคล 
   1.4.3 การใช้เพลง เกม การเล่านิทาน ฯลฯ ประกอบในการฝึกอบรมลูกเสือ 
   1.4.4 พิ ธีการต่าง ๆ  ในการฝึกอบรม ลูก เสื อ  รวมทั้ ง เครื่ อ งแบบลูก เสื อตาม 
แบบฉบับที่คณะลูกเสือแห่งชาติกำหนด 
   1.4.5 เน้นเร่ืองการใช้ชีวิตกลางแจ้ง ธรรมชาติศึกษา และการชุมนุมรอบกองไฟ 
ซึ่งถือเป็นหัวใจของกิจกรรมลูกเสือทุกประเภท 
   1.4.6 ประเด็นสำคัญสุดยอดของการฝึกอบรมลูกเสือ คือ เน้นการฝึกทักษะที่เป็น 
ประโยชน์ในการดำเนินชีวิตเพ่ือให้การบริการต่อชุมชน และการฝึกให้เยาวชนนิยมใช้ชีวิตกลางแจ้ง 
ให้สัมผัสกับธรรมชาติ โดยใช้กิจกรรมกลางแจ้งเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากคณะกรรมการลูกเสือ 
แห่งชาติ ได้จดทะเบียนเป็นสมาชิกขององค์การลูกเสือโลก เมือ พ.ศ. 2465 ดังน้ัน ในฐานะที่เป็น 
สมาชิกขององค์การลูกเสือโลกจะต้องปฏิบัติตามหลักการ วัตถุประสงค์ และวิธีการของลูกเสือ 
ตามที่องค์การลูกเสือโลกได้กำหนดอย่างเคร่งครัด นอกจากนี้ การจัดกิจกรรมลูกเสือต้องยึดมัน 
ในวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 (สำนักงาน
ลูกเสือแห่งชาติ, 2556, หน้า 2 – 3) ดังน้ี 
 คณะลูกเสือแหง่ชาติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย สติปัญญา จิตใจ และ
ศีลธรรม ให้เป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ และช่วยสร้างสรรค์สังคมให้มีความสามัคคีและมีความ
เจริญก้าวหน้า ทั้งน้ี เพ่ือความสงบสุข และความมันคงของประเทศชาติ ตามแนวทางดังต่อไปน้ี 
   1.4.6.1 ให้มีนิสัยในการสังเกต จดจํา เช่ือฟังและพ่ึงตนเอง 
   1.4.6.2 ให้ซื่อสัตย์สุจริต มีระเบียบวินัย และเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน 
   1.4.6.3 ให้รูจ้กับําเพ็ญตนเพ่ือสาธารณประโยชน์ 
   1.4.6.4 ให้รูจ้กัทำการฝีมือ และฝึกฝนให้ทำกิจการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
   1.4.6.5 ให้รูจ้กัรักษาและส่งเสริมจารีตประเพณี วัฒนธรรม และความม่ันคงของ 
ประเทศชาติ  
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 2. ด้านการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง การจัดกิจกรรมตามหลักสูตรลูกเสือสามัญ
รุ่นใหญ่ (ช้ันมัธยมศึกษาปี ที่ 1-3) ได้แก่ หลักสูตรลูกเสือโลก หลักสูตรลูกเสือช้ันพิเศษ และหลักสูตร
ลูกเสือหลวง ซึ่งหลักสูตรการศึกษาแกนกลางข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ได้กำหนดดังน้ี 
 กิจกรรมลูกเสอืสามัญรุน่ใหญ่ 
 เครื่องหมายลูกเสือโลก มีวิชาพ้ืนฐาน 8 วิชา เคร่ืองหมายลูกเสือโลก เป็นเครื่องหมาย
ขั้นต้นสำหรับผู้ที่เป็นลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ติดที่กึ่งกลางกระเป๋าเสื้อด้านซ้าย และจะติดเคร่ืองหมาย
ลูกเสือโลกเมื่อทำพิธีเข้าประจำกองแล้วพร้อมติดอินธนูลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ที่บ่าทั้ง 2 ข้าง ลูกเสือ
กําลังเรียนในช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 ลูกเสือควรสอบได้เครื่องหมายลูกเสือโลกภายหลังจากที่สมัครเข้า
เป็นลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ภายในระยะเวลา 6 เดือน จึงจะเป็นลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่โดยสมบูรณ์ 
และพยายามฝึกฝนตนเองเพ่ือสอบวิชาพิเศษที่ตนสนใจ และสอบวิชาลูกเสือช้ันพิเศษ ลูกเสือหลวง 
ต่อไป 
 1. ระเบียบแถวลูกเสือ 
 2. ความเข้าใจในเรืองราวของกิจการลูกเสือ 
 3. การยอมรับและปฏิบัติตามคําปฏิญาณ กฎ และคติพจน์ของลูกเสือ 
 4. การกางและรื้อเต็นท์ที่พักแรมในเวลากลางคืน กับลูกเสอืสามัญรุ่นใหญ่อีกคนหน่ึง 
 5. สาธิตการบรรจุเครื่องหลังอย่างถูกต้องสำหรับการเดินทางไกลไปพักแรมค้างคืน 
 6. ก่อไฟและจุดไฟกลางแจ้งแล้วปรุงอาหารอย่างเพียงพอสำหรับคน 2 คน 
 7. สามารถอ่านและใช้แผนท ีเข็มทิศ และรูจ้ักบริเวณทีอยู่ของคน โดยพิจารณาจาก 
เข็มทิศ และสิงแวดล้อมทีมองเห็นด้วยตาเปล่า 
 8. เง่ือนเชือกของลูกเสือสามัญรุ่นใหญ ่
 9. วิธีปฏิบัติเรืองการปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น 
 10. ความปลอดภัยเก่ียวกับกิจกรรมของลูกเสือ 
 หลักสูตรลูกเสือช้ันพิเศษ มีวิชาพ้ืนฐาน 8 วิชา เหมือนกันแต่ต่างระดับเครื่องหมายลูกเสือ 
ช้ันพิเศษ เคร่ืองหมายนี้ติดที่กึ่งกลางกระเป๋าเสือข้างขวา ลูกเสือที่จะประดับเคร่ืองหมายลูกเสือ 
ชันพิเศษ จะต้องได้รับการเห็นชอบจากคณะกรรมการดําเนินงานของกองและผู้กํากับฯ เห็นว่า 
เป็นผู้สมควรได้รับเคร่ืองหมายลูกเสือช้ันพิเศษ และได้รับอนุมัติจากเลขาธิการคณะกรรมการ 
บริหารลูกเสือแห่งชาติ หรือผู้อํานวยการลูกเสือจังหวัด แล้วแต่กรณี โดยปกติลูกเสือจะสอบได้ 
เคร่ืองหมายลูกเสือช้ันพิเศษภายในระยะเวลา 1 ปี หลังจากได้รับเคร่ืองหมายลูกเสือโลก ลูกเสือตรี 
ลูกเสือโท ลูกเสือเอก ผู้ที่เข้าเกณฑ์ได้รับเคร่ืองหมายลูกเสือชันพิเศษจะต้องมีคุณสมบัติ ดังน้ี 
 1. ได้รับเคร่ืองหมายลูกเสือโลก 
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 2. สอบวิชาพ้ืนฐานระดับลูกเสือช้ันพิเศษได้ 5 วิชา คือ วิชาการเดินทางสํารวจ วิชาการ 
บริการ และวิชาอ่ืนอีก 3 วิชา ซึ่งลูกเสือเป็นผู้เลือก 
 3. ผ่านการฝึกอบรมวิชาความคิด ริเริม  (Initiative course) ซึ งต้องประกอบด้วย 
ไปอยู่ค่ายพักแรมเป็นเวลา 3 คืน การไปอยู่ค่ายพักแรมต้องเดินไปยังท้องถิ่นที่ลูกเสือไม่คุ้นเคย 
จำนวนลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ที่จะไปอยู่ค่ายพักแรม ควรแบ่งเป็นชุด ๆ ละ 4 คน การเดินทางไกล 
ต้องมีระยะทางอย่างน้อย 8 กิโลเมตร และในระหว่างการเดินทางให้สมมติว่ามีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้น 
อย่างน้อย 5 อย่าง เช่น ช่วยเหลือผู้ประสบภัยหรือมีผู้ติดอยู่ในที่สูง การใช้เข็มทิศ การปฏิบัติงาน 
ในเวลากลางคืน การแปลรหัส และเหตุฉุกเฉินทางน้ำ เป็นต้น เหตุฉุกเฉินเช่นว่าน้ีให้เว้นระยะห่าง 
กันพอสมควร และลูกเสือจำเป็นต้องมีความรู้เร่ืองแผนท่ีและเข็มทิศ จึงจะสามารถเดินทางไปถึง 
จุดหมายปลายทางได้ การฝึกอบรมวิชาความคิดริเริ่มน้ีต้องมีลักษณะเป็นการทดสอบอย่างจริงจัง 
ในเรื่องของความต้ังใจจริง ความคิดริเร่ิม และการพ่ึงตนเอง (Self-reliance) 
 4. คณะกรรมการดําเนินงานของกองและผู้กำกับเห็นว่าเป็นผู้ที่สมควรได้รับเคร่ืองหมาย 
ลูกเสือช้ันพิเศษ 
 5. ได้รับอนุมัติจากเลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติหรือผู้อํานวยการ 
ลูกเสือจังหวัดแล้วแต่กรณี 
 หลักสูตรลูกเสือหลวง มีวิชาพ้ืนฐาน 8 วิชา ซึ่งเหมือนกับในข้ันลูกเสือช้ันพิเศษแต่ระดับ 
สูงกว่า เคร่ืองหมายน้ีติดที่กึ่งกลางกระเป๋าเสือด้านขวาแทนเคร่ืองหมายลูกเสือช้ันพิเศษ ผู้ที่เข้าเกณฑ์ 
ได้เครื่องหมายน้ีจะต้องได้รับเคร่ืองหมายลูกเสือช้ันพิเศษแล้ว สอบได้วิชาบริการ และพ้ืนฐาน 
อีก 3 วิชา ผ่านการฝึกอบรมวิชาเป็นผู้นํา ได้รับการเห็นชอบจากคณะกรรมการดําเนินงานของ 
กองและผู้กํากับฯ เห็นว่า เป็นผู้สมควรได้รับเครื่องหมายลูกเสือหลวง และเลขาธิการคณะกรรมการ 
บริหารลูกเสือแห่งชาติหรือผู้อํานวยการลูกเสือจังหวัด แล้วแต่กรณี แต่งต้ังบุคคลที่มีคุณวุฒิเหมาะสม 
ทำการสัมภาษณ์ เมื่อเห็นว่าเหมาะสมก็รายงานต่อคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ เพ่ืออนุมัติ 
และให้ประธานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติเป็นผู้ลงนามในประกาศนียบัตรแสดงว่า 
เป็นผู้ได้รับเคร่ืองหมายลูกเสือหลวง 
 หลักสูตรเครื่องหมายลูกเสือหลวง ผู้ที่เข้าเกณฑ์ได้รับเครื่องหมายลูกเสือหลวง จะต้องมี
คุณสมบัติ ดังน้ี 
   1. ได้รับเคร่ืองหมายลูกเสือช้ันพิเศษ 
   2. สอบได้วิชาพ้ืนฐานในระดับลูกเสือช้ันพิเศษ 3 วิชา ซึ่งไม่อยู่ในวิชาพ้ืนฐาน 5 วิชา 
ที่สอบได้เมื่อขอรับเคร่ืองหมายลูกเสือช้ันพิเศษ 
   3. สอบได้วิชาบริการและวิชาพ้ืนฐานอีก 3 วิชา ในระดับลูกเสือหลวง 
   4. ผ่านการฝึกอบรมวิชาการเป็นผู้นําตามหลักสูตรที่กำหนดไว้ 
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   5. คณะกรรมการดําเนินงานของกองและผู้กำกับเห็นว่าเป็นผู้ทีปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที
ดีตามวิธีการของลูกเสือ และสมควรได้รับเคร่ืองหมายลูกเสือหลวง 
   6. เลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติหรือผู้อํานวยการลูกเสือจังหวัด 
แล้วแต่กรณี เป็นผู้แต่งต้ังบุคคลที่มีวุฒิเหมาะสมทำการสัมภาษณ์ เมื่อเห็นว่าเป็นผู้เหมาะสมแล้ว 
ให้รายงานต่อไปตามลำดับ  จนถึงคณะกรรมการบ ริหารลูก เสือแห่งชาติ พิจารณาอนุมั ติ  
และให้ประธานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ เป็นผู้ลงนามในประกาศนียบัตรแสดงว่า 
เป็นผู้ได้รับเคร่ืองหมายลูกเสือหลวง 
 กิจกรรมการอยู่ค่ายพักแรมของลูกเสือ-เนตรนารี 
 การอยู่ค่ายพักแรม เป็นหัวใจของลูกเสือ ลูกเสือทุกคนต่างก็มีโอกาสที่จะอยู่ค่ายพักแรม
เน่ืองจากตามข้อบังคับของคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ
พ.ศ. 2509 ข้อ 273-279 กำหนดไว้ว่า ให้ผู้กำกับกลุ่มหรือผู้กำกับลูกเสือนําลูกเสือไปฝึกเดินทางไกล
และแรมคืน ในปีหน่ึงไม่น้อยกว่า 1 คร้ัง ครั้งหน่ึงให้พักแรมอย่างน้อย 1 คืน การเดินทางไกล 
และแรมคืน มีวัตถุประสงค์เพ่ือฝึกให้ลูกเสือมีความอดทน อยู่ในระเบียบวินัย รู้จักช่วยตัวเอง รู้จัก 
อยู่และทำงานร่วมกับผู้ อ่ืน ตลอดจนเรียนวิชาลูกเสือเพ่ิมเติม ผู้บังคับบัญชาลูกเสือจำเป็นต้อง 
วางแผนนําลูกเสือไปเดินทางไกลและแรมคืนไว้ให้พร้อมก่อนและเนิน ๆ ดังน้ัน บทบาทผู้บังคับบัญชา 
ลูกเสือที่มีหน้าที่รับผิดชอบต่อลูกเสือ ต่องานการอยู่ค่ายพักแรมและตามหน้าที่ของตนเอง 
จึงจำเป็นต้องหาโอกาสให้ลูกเสือของตนได้มีโอกาสในการอยู่ค่ายพักแรมเสมอ อน่ึง ผู้บังคับบัญชา
ลูกเสือต้องเข้าใจว่า กิจกรรมการอยู่ค่ายพักแรมน้ีเป็นกิจกรรมสำหรับเด็ก มิใช่กิจกรรมของผู้ใหญ่ 
ความสำเร็จคือกิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการของเด็ก ได้แก่ การผจญภัย การได้เพ่ือน ได้เรียนรู้
สิ่งใหม่ ได้ความสนุกและความสุข พร้อมทั้งเกิดทัศนคติที่ดีต่อการไปอยู่ค่ายพักแรมด้วย ถือว่าสิ่งน้ี
เป็นจุดหมายที่สำคัญ 
 สรุปความว่า  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ หมายถึง สถานศึกษา
มีการวางแผนการจัดการเรียนการสอนระยะยาว หรือระยะสั้นตามหลักสูตรที่กำหนด รวมถึงการ
แสวงหาวัสดุ อุปกรณ์ เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนอย่างเหมาะสม จัดให้มีพิธีเปิด – ปิดการ
ประชุมกองลูกเสือทุกคร้ังที่มีการจัดการเรียนการสอน รวมถึงการนิเทศ กำกับติดตาม การวัดผลและ
ประเมินผลการจัดการเรียนการสอน ที่สอดคล้องกับเกณฑ์การประเมินคุณภาพลูกเสือภายใน
สถานศึกษาตามที่สมศ.หรือสำนักงานลูกเสือแห่งชาติกำหนด รวมถึงการรายงานผลการปฏิบัติ
กิจกรรมประจำปี 
 2.3.3 การสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 
 ข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่น
ใหญ่ (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2528 ได้กำหนดแนวปฏิบัติที่สำคัญ ดังน้ี 
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 1. ทำการสอบวิชาพิเศษโดยใช้เวลานอกเหนือจากที่ลูกเสือเข้าร่วมกิจกรรมตามปกติหรือ
ในขณะอยู่ค่ายพักแรม นอกจากน้ี ลูกเสืออาจใช้เวลาว่างของตนเองทำการฝึกฝนทักษะต่าง ๆ ของ
วิชาพิเศษ แล้วทำการขอสอบหรือส่งรายงานผลการปฏิบัติงานของรายวิชาน้ัน แก่ผู้กำกับลูกเสือ เพ่ือ
ขอประดับเคร่ืองหมาย การสอบจะจัดให้มีขึ้นปีละกี่ครั้งก็ได้ โดยเน้นการปฏิบัติจริงเมื่อสอบผ่านแล้ว 
ให้ผู้กำกับลงนามรับรองในสมุดประจําตัวลูกเสือ 
 2. วิชาพิเศษลูกเสือวิชาใดที่มีเน้ือหาสัมพันธ์กับกิจกรรมท่ีลูกเสือเข้าร่วมตามปกติก็ให้นําไป
บูรณาการ รวมท้ังทำการสอบภาคปฏิบัติของวิชาพิเศษนั้น ๆ และให้ถือว่าลูกเสือที่ผ่านการสอบแล้วมี
สิทธิประดับเคร่ืองหมายวิชาพิเศษน้ันด้วย 
 3. ให้โรงเรียนเป็นผู้ดำเนินการขอซื้อเครื่องหมายวิชาพิเศษลูกเสือตามจำนวนท่ีลูกเสือ 
ได้รับจากร้านค้าขององค์การค้าของคุรุสภา 
 4. สำหรับวิชาพิเศษลูกเสือ ให้ใช้ข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง 
หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2528 

วิชาพิเศษลูกเสือ เคร่ืองหมายวิชาพิเศษลูกเสือ ประเภทสามัญรุ่นใหญ่ จำนวน 76 วิชา ดังน้ี 
 

1. นักผจญภัย  2. นักดาราศาสตร์
3. นักอุตุนิยมวิทยา  4. ผู้จัดการค่ายพักแรม
5. ผู้พิทักษ์ป่า  6. นักเดินทางไกล
7. หัวหน้าคนครัว 8. นักบุกเบิก
9. นักสะกดรอย 10. นักธรรมชาติวิทยา
11. การสื่อสารด้วยยานพาหนะ  12. นักดับเพลงิ
13. นักสัญญาณ 14. นักสารพัดช่าง
15. นักโบราณคดี 16. นักสะสม
17. นักดนตรี  18. นักถ่ายภาพ
19. นักกีฬา  20. นักกรีฑา
21. นักพิมพ์ดีด 22. นักแสดงการบันเทิง
23. นักยิงปืน  24. ล่าม
25. หน้าที่พลเมือง  26. มคัคุเทศก์
27. บรรณารักษ์ 28. เลขานุการ
29. พลาธิการ  30. ผู้ช่วยการจราจร
31. ช่างเขียน  32. ช่างไฟฟ้า
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33. ช่างวิทยุ  34. ช่างแผนที
35. ช่างเครื่องยนต์  36. อีเล็กทรอนิกส์
37. การหามิตร 38. การฝีมือ
39. การช่วยผูป้ระสบภัย  40. การสาธารณสุข
41. การพยาบาล 42. การพูดในทีสาธารณะ 
43. การอนุรักษ์ธรรมชาติ  44. การประชาสัมพันธ์
45. การสังคมสงเคราะห์  46. การพัฒนาชุมชน
47. ชาวประมง  48. ต้นเด่น
49. ผู้นําร่อง  50. นักเล่นเรือใบ
51. นักว่ายน้ำ 52. นักพายเรือ
53. นักกระเชียงเรือ  54. กลาสีเรือ

55. การควบคมุการจราจรทางน้ำ 
56. การป้องกันความเสียหายและดับเพลิงไหม้
บนเรือ 

57. การเรือ  58. การดำรงชีพในทะเล
59. เคร่ืองหมายชาวเรือ  60. เคร่ืองหมายเชิดชูเกียรติลูกเสือเหล่าสมุทร
61. นักเคร่ืองบินเล็ก  62. ช่างอากาศ
63. ยามอากาศ 64. การควบคมุการจราจรทางอากาศเบ้ืองต้น

65. การควบคมุการจราจรทางอากาศ  
66. การช่วยเหลือผู้ประสบภัยและดับเพลิง
อากาศยาน 

67. การฝึกเป็นผู้นํา  68. นักปฏิบัติการทางจิตวิทยา (ปจว.) 
69. การขนส่งทางอากาศ  70. แผนททีหารและเข็มทศิ 
71. เสนารักษ์  72. การดำรงชีพในถิ่นทุรกันดาร 
73. นักไต่ผา  74. เคร่ืองหมายการบิน
75. เคร่ืองหมายเชิดชูเกียรติลูกเสือเหล่าอากาศ 76. เคร่ืองหมายผู้ฝึกสอน 
 
 ทั้ ง น้ี  การจัดการสอบวิชาพิ เศษ  จำเป็นต้องเป็นไปความความสมัครใจ  ความรู้ 
ความสามารถของลูกเสือ และต้องผ่านที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 
ให้ความเห็นชอบ การสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ จำเป็นต้องหารือและได้รับความเห็นชอบ
จากท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนินงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ก่อน แล้วที่ประชุมค่อยเสนอเรื่องไป
ยังผู้กำกับ พิจารณาและดำเนินการตามหนังสือสั่งการของสำนักงานลูกเสือแห่งชาติกำหนด ที่ประชุม
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คณะกรรมการดำเนินงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ จะต้องพิจารณาเห็นชอบและจัดทำโครงการสอบ
วิชาพิเศษกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ตามหลักสูตรที่กำหนดจากจำนวน 76 รายวิชา ตามความถนัดและ
สนใจของสมาชิกลูกเสือ ซึ่งการประชุมคณะกรรมการดำเนินงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ สามารถ
กระทำได้ดังน้ี 
 1. “รักษาเกียรติของกองลูกเสือ” วินัยของลูกเสือไม่ได้เกิดข้ึนมาจากการฝึกฝนอบรมของผู้
กำกับลูกเสือฝ่ายเดียว ที่ประชุมนายหมู่จะเป็นหูเป็นตาของกองลูกเสือคอยดูแลว่าลูกเสือในกองได้
ปฏิบัติตนในฐานะเป็นลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ตลอดเวลาหรือไม่ 
 2. จัดและวางแผนเก่ียวกับกิจกรรมของกอง จัดให้มีกำหนดการฝึกอบรมข้ันพ้ืนฐานเป็นราย
สัปดาห์ จัดให้มีโครงการเดินทางสำรวจในฤดูร้อนหรือในระยะเวลาอื่นใดตามความเหมาะสม การจัด
ดำเนินการเกี่ยวกับเร่ืองน้ีทั้งหมดเป็นหน้าท่ีของที่ประชุมนายหมู่ 
 3. พิจารณาดูแลความก้าวหน้าของลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่แต่ละคน ที่ประชุมคณะกรรมการ
กองต้องสำนึกถึงความรู้สึกรับผิดชอบที่มีต่อความก้าวหน้าของสมาชิกของเขาวัสดุอุปกรณ์ที่จะ
นำมาใช้ตามตารางการฝึกอบรมและการกำหนดกิจกรรม 
 การประชุมภายในหมู่และกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ (THE PATROL AND TROOP IN 
COUNCI) การประชุมภายในหมู่ ควรจะมีอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง ควรจะเป็นก่อนที่มีการประชุม 
“ที่ประชุมคณะกรรมการกองลูกเสือเพ่ือให้ลูกเสือหรือสมาชิกภายในหมู่มีโอกาสแสดงความคิดเห็น
และให้ข้อเสนอแนะตามแนวความคิดของเขาเพื่อที่นายหมู่จะได้นำเอาความคิดเห็นเหล่าน้ันไปเสนอ
ต่อที่ประชุมคณะกรรมการกองลูกเสือ” การประชุมเช่นน้ี ควรกระทำอย่างไม่เป็นทางการ เช่น  
ในระหว่างการเดินทางไกลและปฏิบัติกิจกรรม เพ่ือจะได้อภิปรายถึงงานและหน้าที่ในขณะนั้น 
 การประชุมภายในกอง ถ้าเป็นกองลูกเสือขนาดเล็ก อาจทำการประชุมในสถานที่ประชุม
คณะกรรมการกองแต่ละคนมีสิทธิและควรได้รับคำเชิญชวนให้ขึ้นมาพูด เพ่ือจะได้มาซึ่งข้อเสนอแนะ
และข้อวิพากษ์วิจารณ์ต่าง ๆ เท่าที่จะเป็นไปได้ ในการประชุมทั้งหมดเหล่าน้ี เป็นรากฐานแห่งความ
ไว้วางใจและสร้างค่านิยมให้แก่สมาชิกในกองลูกเสือทุกคน การประชุมไม่ควรเป็นทางการ แต่ควรมี
การบันทึกข้อตกลงไว้ด้วย 
 แนวปฏิบัติในการประชุมคณะกรรมการกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 
 ที่ประชุมคณะกรรมการกองลูกเสือ 
 การจัดที่ประชุมคณะกรรมการกอง 
 1. ห้องประชุม ในห้องประชุมจัดให้มีโต๊ะหมู่บูชา มีพระพุทธรูป ธงชาติและพระบรมฉายา
ลักษณ์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบัน กับมีพระบรมรูปของพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวองค์พระผู้พระราชทานกำเนิดลูกเสือไทย และรูปของ ลอร์ด เบเดน-โพเอลล์ 
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 2. โต๊ะประชุม ควรจัดให้มีเก้าอ้ีประชุมตามจำนวนของคณะกรรมการ และจัดที่น่ังเป็น
พิเศษสำหรับผู้กำกับหรือรองผู้กำกับที่จะเข้าประชุมด้วยในฐานะที่ปรึกษา โดยจัดให้น่ังอยู่ทางซ้าย
ของประธาน 
 3. การจัดที่น่ัง จะต้องกำหนดไว้ให้ทราบ โดยมีการเขียนป้ายหรือเคร่ืองหมายแสดงไว้ ณ  
ที่น้ัน ๆ เช่น ประธาน เลขานุการ และกรรมการฝ่ายต่าง ๆ 
 4. ผู้เข้าประชุม 
  1. หัวหน้านายหมู่ (เป็นประธาน) 
  2. ผู้ช่วยหัวหน้านายหมู่ (เป็นรองประธาน) 
  3. นายหมู่ รองนายหมู่ในกองนั้นเลือกกันเองเป็นกรรมการฝ่ายต่าง ๆ (เป็นที่ปรึกษา) 
      - ผู้กำกับลูกเสือ ถ้าผู้กำกับไม่อยู่ให้รองผู้กำกับเข้าประชุมแทน 
     - ผู้ทรงคุณวุฒิที่กองลูกเสือเชิญมาเพ่ือแนะนำวิชาการเป็นคร้ังคราว 
 หมายเหตุ คณะกรรมการดำเนินงาน ให้อยู่ในตำแหน่งไม่เกิน 12 เดือน 
 5. การเข้าห้องประชุม เลขานุการจะเป็นผู้เชิญ โดยให้กรรมการด่าง ๆ เข้าก่อนแล้วจึงเชิญ
ประธานและท่ีปรึกษาเข้าเป็นคนสุดท้าย ผู้ที่เข้าประชุมก่อนที่จะเข้าน่ังจะต้องไปไหว้พระพุทธรูป และ
แสดงความเคารพต่อธงชาติและพระบรมฉายาลักษณ์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวตามลำดับ
เสียก่อน โดยวิธีวันทยหัตถ์ แล้วจึงไปน่ังยังที่ของตน (ยกเว้นประธานจะต้องจุดธูปเทียนและกราบที่
หน้าพระ) 
 6. การเปิดประชุม เป็นหน้าที่ของประธานที่จะกล่าวเปิด โดยลุกขึ้นยืนหันหน้าเข้าสู่ที่
ประชุม ย่ืนมือขวาออกไปข้างหน้าทำมุมประมาณ 45 องศา แขนเหยียดตรงแสดงรหัสของลูกเสือแล้ว
กล่าวว่า “บัดน้ีสมาชิกของที่ประชุมได้มาครบองค์ประชุมแล้ว ข้าพเจ้าขอเปิดประชุม ขอให้สมาชิก
ทั้งหลายได้ใช้สิทธิและเสรีภาพของท่านโดยเสรีในการประชุมและขอให้ถือว่าการประชุมน้ีเป็น
ความลับไม่เปิดเผย” เมื่อประธานกล่าวจบสมาชิกที่เข้าประชุมยืนข้ึนพร้อมกันพร้อมกับยกมือขวาขึ้น
แสดงรหัสลูกเสือแบบให้คำปฏิญาณของลูกเสือ แล้วกล่าวพร้อมกันว่า “ข้าพเจ้าจะได้ถือว่า การ
ประชุมน้ีเป็นความลับ เว้นไว้แต่จะได้รับความเห็นชอบจากท่ีประชุม” เสร็จแล้วประธานน่ังลง สมาชิก
น่ังลงพร้อมกัน จากน้ันจึงให้ดำเนินการประชุมตามระเบียบวาระต่อไป 
 7. การพูดในที่ประชุม ก่อนพูดต้องยกมือขออนุญาต เมื่อประธานอนุญาตจึงจะพูดได้  
(และจะต้องพูดกับประธานทุกครั้ง) เมื่อเวลาพูดให้น่ัง ไม่ต้องยืน 
 8. การนัดหมายเรียกประชุม เป็นหน้าท่ีของเลขานุการที่จะแจ้งนัดหมายไป 
 9. การจัดระเบียบวาระการประชุม เป็นหน้าท่ีของเลขานุการโดยประสานงานกับประธาน 
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 10. เร่ืองที่จะจัดเข้าวาระการประชุมคณะกรรมการดำเนินงานของกอง ควรเป็นเร่ืองที่
เก่ียวกับหน้าที่ความรับผิดชอบในกองลูกเสือของตน จัดทำกำหนดการฝึกอบรม กาอยู่ค่ายพักแรม 
การเงิน การลงโทษ การให้รางวัล และการแก้ปัญหาต่าง ๆ ฯลฯ เป็นต้น 
 11. รายงานการประชุมของคณะกรรมการ ผู้เข้าร่วมประชุมจะต้องถือเป็นความลับ ไม่ควร
เปิดเผย เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุม 
 12. การจดรายงานการประชุม เป็นหน้าที่ของเลขานุการจะต้องเป็นผู้จดและจัดทำรายงาน
การประชุม บันทึกลงในสมุดและสำเนาแจ้งให้ผู้เข้าประชุมทราบ 
 13. ผู้กำกับลูกเสือ (ปฏิบัติหน้าที่เป็น ที่ปรึกษา) ที่เข้าประชุมไม่มีสิทธิออกเสียงในที่ประชุม 
แต่มีสิทธิยับย้ังการกระทำใด ๆ ที่ผู้กำกับลูกเสือ เห็นว่าถ้าจะปล่อยให้ทำไปตามข้อตกลงของที่ประชุม
แล้วอาจก่อให้เกิดผลเสียหายขึ้นได้ 
 14. การปิดประชุม ประธานจะลุกข้ึนยืนหันหน้าเข้าสู่ที่ประชุม ย่ืนมือขวาออกไปข้างหน้า 
ทำมุมประมาณ 45 องศา แขนเหยียดตรงแสดงรหัสของลูกเสือ แล้วกล่าวว่า “ข้าพเจ้าขอปิดการ
ประชุม” เมื่อประธานกล่าวจบกรรมการทุกคนลุกขึ้นยืนทำวันทยหัตถ์แก่ประธาน (ประธานทำ
วันทยหัตถ์ตอบ) 
 15. การออกจากห้องประชุมตามลำดับดังน้ี คือ ที่ปรึกษา ประธาน และกรรมการฝ่ายต่างๆ 
(โดยปฏิบัติพิธีการเช่นเดียวกับการเข้าห้องประชุม) 

 
 
ภาพท่ี 2.1 รูปแบบการจัดทีป่ระชุมคณะกรรมการกองลกูเสือสามัญรุน่ใหญ ่
ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ (2550, หน้า 145) 
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ระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการดำเนินงานของกองลูกเสือสามญัรุน่ใหญ ่
ครั้งที่................/....................วันที่.............เดือน..........................พ.ศ.................. 

ณ.............................................................. 
-------------------------------- 

วาระที่ 1 เร่ืองที่ประชุมจะแจ้งให้ทราบ (ถ้ามี) 
วาระที่ 2 เร่ืองรับรองรายงานการประชุมครั้งที่................../.................. 
วาระที่ 3 เร่ืองที่สืบเน่ืองจากการประชุมครั้งก่อน (ถ้ามี) 
วาระที่ 4 เร่ือง...................เป็นเร่ืองที่จะประชุมพิจารณากันมนการประชุม (ถ้ามีหลายเรื่อง 
  ก็ใส่วาระที่ 5 ที่ 6 จนหมดเรือ่งที่จะนำมาประชุม) 
วาระที่ 5 เร่ืองอ่ืน ๆ (ถ้ามี) สาระที่ 5 หรือวาระอันดับสุดท้ายนี้เป็นวาระที่กำหนดสำหรับเรื่อง 
  ที่จะมีขึ้นภายหลังที่ได้กำหนดระเบียบวาระไปแล้วจะได้นำมาเข้าพูดในที่ประชุมได้ 
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บันทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ ่
ครั้งที่................/....................วันที่.............เดือน..........................พ.ศ.................. 

ณ.............................................................. 
-------------------------------- 

ผู้เข้าประชุม 1. ................................................................................ 
  2. ............................................................................... 
  3. ..............................................................................  
    ฯลฯ 
ผู้ไม่มาประชุม (ถ้ามี) 
เปิดประชุมเวลา ................................... น. 
 ประธานกล่าวเปิดการประชุมแล้วดำเนินการประชุมตามระเบียบวาระต่อไป 
วาระที่ 1 เร่ืองที่ประชุมจะแจ้งให้ทราบ (ถ้ามี) 
  ประธานเสนอว่า ........................................ 
  ที่ประชุม (มมีติหรือตกลงว่าอย่างไร) 
วาระที่ 2 เร่ืองรับรองรายงานการประชุมครั้งที่................../.................. 
  ประธานเสนอว่า ........................................ 
  ที่ประชุม (มมีติหรือตกลงว่าอย่างไร) 
วาระที่ 3 เร่ืองที่สืบเน่ืองจากการประชุมครั้งก่อน (ถ้ามี) 
  ประธานเสนอว่า ........................................ 
  ที่ประชุม (มมีติหรือตกลงว่าอย่างไร) 
ปิดประชุม เวลา .............................. น. 

(ลงช่ือ) ....................................ผู้จดรายงานการประชุม 
ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมน้ีแล้ว 

การประชุมครั้งที่ ................./.................... 
เมื่อ............................................................. 

(ลงช่ือ) .............................................ประธาน 
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รายช่ือผู้เข้าประชุมคณะกรรมการดำเนินงานของกองลูกเสือ ครั้งที่............../................. 
วันที่.............เดือน...............พ.ศ..........................ณ................................................. 

อันดับ ลายเซ็นช่ือ ตำแหน่ง หมายเหตุ
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
 สรุปความว่า การสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ หมายถึง สถานศึกษาได้ดำเนินการ
สอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอนที่สำนักงานลูกเสือแห่งชาติกำหนด 
มีการวางแผน แต่งต้ังคณะกรรมการหรือผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก กำหนดบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน 
สถานศึกษามีคู่มือการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ มีการจัดสอบวิชาพิเศษอย่างสม่ำเสมอตาม
ความสมัครใจของลูกเสือ และจัดให้มีพิธีประดับเคร่ืองหมายวิชาพิเศษ 
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 2.3.4 การจัดการเรียนการสอนเพื่อความก้าวหน้าของลูกเสือ 
 การจัดการเรียนการสอนเพื่อความกว้าหน้าของลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ เป็นการจัดการเรียน
การสอนตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญ
รุ่นใหญ่ (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2528 กำหนดไว้ดังน้ี 
 เครื่องหมายลูกเสือโลก มีวิชาพ้ืนฐาน 8 วิชา เคร่ืองหมายลูกเสือโลก เป็นเครื่องหมาย
ขั้นต้นสำหรับผู้ที่เป็นลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ติดที่กึ่งกลางกระเป๋าเสื้อด้านซ้าย และจะติดเคร่ืองหมาย
ลูกเสือโลกเมื่อทำพิธีเข้าประจำกองแล้วพร้อมติดอินธนูลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ที่บ่าทั้ง 2 ข้าง ลูกเสือ
กําลังเรียนในช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 ลูกเสือควรสอบได้เครื่องหมายลูกเสือโลกภายหลังจากที่สมัครเข้า
เป็นลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ภายในระยะเวลา 6 เดือน จึงจะเป็นลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่โดยสมบูรณ์ 
และพยายามฝึกฝนตนเองเพ่ือสอบวิชาพิเศษที่ตนสนใจ และสอบวิชาลูกเสือช้ันพิเศษ ลูกเสือหลวง 
ต่อไป 
  1. ระเบียบแถวลูกเสือ 
 2. ความเข้าใจในเรืองราวของกิจการลูกเสือ 
 3. การยอมรับและปฏิบัติตามคําปฏิญาณ กฎ และคติพจน์ของลูกเสือ 
 4. การกางและรื้อเต็นท์ที่พักแรมในเวลากลางคืน กับลูกเสอืสามัญรุ่นใหญ่อีกคนหน่ึง 
 5. สาธิตการบรรจุเคร่ืองหลังอย่างถูกต้องสำหรับการเดินทางไกลไปพักแรมค้างคืน 
 6. ก่อไฟและจุดไฟกลางแจ้งแล้วปรุงอาหารอย่างเพียงพอสำหรับคน 2 คน 
 7. สามารถอ่านและใช้แผนที ่เข็มทิศ และรูจ้ักบริเวณทีอยู่ของคน โดยพิจารณาจาก 
เข็มทิศ และสิงแวดล้อมทีมองเห็นด้วยตาเปล่า 
 8. เง่ือนเชือกของลูกเสือสามัญรุ่นใหญ ่
 9. วิธีปฏิบัติเรืองการปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น 
 10. ความปลอดภัยเก่ียวกับกิจกรรมของลูกเสือ 
 หลักสูตรลูกเสือช้ันพิเศษ มีวิชาพ้ืนฐาน 8 วิชา เหมือนกันแต่ต่างระดับเคร่ืองหมายลูกเสือ 
ช้ันพิเศษ เคร่ืองหมายนี้ติดที่กึ่งกลางกระเป๋าเสือข้างขวา ลูกเสือที่จะประดับเคร่ืองหมายลูกเสือ 
ชันพิเศษ จะต้องได้รับการเห็นชอบจากคณะกรรมการดําเนินงานของกองและผู้กํากับฯ เห็นว่า 
เป็นผู้สมควรได้รับเคร่ืองหมายลูกเสือช้ันพิเศษ และได้รับอนุมัติจากเลขาธิการคณะกรรมการ 
บริหารลูกเสือแห่งชาติ หรือผู้อํานวยการลูกเสือจังหวัด แล้วแต่กรณี โดยปกติลูกเสือจะสอบได้ 
เคร่ืองหมายลูกเสือช้ันพิเศษภายในระยะเวลา 1 ปี หลังจากได้รับเครื่องหมายลูกเสือโลก ลูกเสือตรี 
ลูกเสือโท ลูกเสือเอก ผู้ที่เข้าเกณฑ์ได้รับเคร่ืองหมายลูกเสือชันพิเศษจะต้องมีคุณสมบัติ ดังน้ี 
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 1. ได้รับเคร่ืองหมายลูกเสือโลก 
 2. สอบวิชาพ้ืนฐานระดับลูกเสือช้ันพิเศษได้ 5 วิชา คือ วิชาการเดินทางสํารวจ วิชาการ 
บริการ และวิชาอ่ืนอีก 3 วิชา ซึ่งลูกเสือเป็นผู้เลือก 
 3. ผ่านการฝึกอบรมวิชาความคิด ริเริม  (Initiative course) ซึ งต้องประกอบด้วย 
ไปอยู่ค่ายพักแรมเป็นเวลา 3 คืน การไปอยู่ค่ายพักแรมต้องเดินไปยังท้องถิ่นที่ลูกเสือไม่คุ้นเคย 
จำนวนลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ที่จะไปอยู่ค่ายพักแรม ควรแบ่งเป็นชุด ๆ ละ 4 คน การเดินทางไกล 
ต้องมีระยะทางอย่างน้อย 8 กิโลเมตร และในระหว่างการเดินทางให้สมมติว่ามีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้น 
อย่างน้อย 5 อย่าง เช่น ช่วยเหลือผู้ประสบภัยหรือมีผู้ติดอยู่ในที่สูง การใช้เข็มทิศ การปฏิบัติงาน 
ในเวลากลางคืน การแปลรหัส และเหตุฉุกเฉินทางน้ำ เป็นต้น เหตุฉุกเฉินเช่นว่าน้ีให้เว้นระยะห่าง 
กันพอสมควร และลูกเสือจำเป็นต้องมีความรู้เร่ืองแผนท่ีและเข็มทิศ จึงจะสามารถเดินทางไปถึง 
จุดหมายปลายทางได้ การฝึกอบรมวิชาความคิดริเริ่มน้ีต้องมีลักษณะเป็นการทดสอบอย่างจริงจัง 
ในเรื่องของความต้ังใจจริง ความคิดริเร่ิม และการพ่ึงตนเอง (Self-reliance) 
 4. คณะกรรมการดําเนินงานของกองและผู้กำกับเห็นว่าเป็นผู้ที่สมควรได้รับเคร่ืองหมาย 
ลูกเสือช้ันพิเศษ 
 5. ได้รับอนุมัติจากเลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติหรือผู้อํานวยการ 
ลูกเสือจังหวัดแล้วแต่กรณี 
 หลักสูตรลูกเสือหลวง มีวิชาพ้ืนฐาน 8 วิชา ซึ่งเหมือนกับในข้ันลูกเสือช้ันพิเศษแต่ระดับ 
สูงกว่า เคร่ืองหมายน้ีติดที่กึ่งกลางกระเป๋าเสือด้านขวาแทนเคร่ืองหมายลูกเสือช้ันพิเศษ ผู้ที่เข้าเกณฑ์ 
ได้เครื่องหมายน้ีจะต้องได้รับเครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษแล้ว สอบได้วิชาบริการ และพ้ืนฐาน 
อีก 3 วิชา ผ่านการฝึกอบรมวิชาเป็นผู้นํา ได้รับการเห็นชอบจากคณะกรรมการดําเนินงานของ 
กองและผู้กํากับฯ เห็นว่า เป็นผู้สมควรได้รับเครื่องหมายลูกเสือหลวง และเลขาธิการคณะกรรมการ 
บริหารลูกเสือแห่งชาติหรือผู้อํานวยการลูกเสือจังหวัด แล้วแต่กรณี แต่งต้ังบุคคลที่มีคุณวุฒิเหมาะสม 
ทำการสัมภาษณ์ เมื่อเห็นว่าเหมาะสมก็รายงานต่อคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ เพ่ืออนุมัติ 
และให้ประธานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติเป็นผู้ลงนามในประกาศนียบัตรแสดงว่า 
เป็นผู้ได้รับเคร่ืองหมายลูกเสือหลวง 
 หลักสูตรเครื่องหมายลูกเสือหลวง ผู้ที่เข้าเกณฑ์ได้รับเครื่องหมายลูกเสือหลวง จะต้องมี
คุณสมบัติ ดังน้ี 
   1. ได้รับเคร่ืองหมายลูกเสือช้ันพิเศษ 
   2. สอบได้วิชาพ้ืนฐานในระดับลูกเสือช้ันพิเศษ 3 วิชา ซึ่งไม่อยู่ในวิชาพ้ืนฐาน 5 วิชา 
ที่สอบได้เมื่อขอรับเคร่ืองหมายลูกเสือช้ันพิเศษ 
   3. สอบได้วิชาบริการและวิชาพ้ืนฐานอีก 3 วิชา ในระดับลูกเสือหลวง 
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   4. ผ่านการฝึกอบรมวิชาการเป็นผู้นําตามหลักสูตรที่กำหนดไว้ 
   5. คณะกรรมการดําเนินงานของกองและผู้กำกับเห็นว่าเป็นผู้ทีปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที
ดีตามวิธีการของลูกเสือ และสมควรได้รับเคร่ืองหมายลูกเสือหลวง 
   6. เลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติหรือผู้อํานวยการลูกเสือจังหวัด 
แล้วแต่กรณี เป็นผู้แต่งต้ังบุคคลที่มีวุฒิเหมาะสมทำการสัมภาษณ์ เมื่อเห็นว่าเป็นผู้เหมาะสมแล้ว 
ให้รายงานต่อไปตามลำดับ  จนถึงคณะกรรมการบ ริหารลูก เสือแห่งชาติ พิจารณาอนุมั ติ  
และให้ประธานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ เป็นผู้ลงนามในประกาศนียบัตรแสดงว่า 
เป็นผู้ได้รับเคร่ืองหมายลูกเสือหลวง 
 สรุปความว่า การจัดการเรียนการสอนเพื่อความก้าวหน้าของลูกเสือ หมายถึง สถานศึกษา
ได้วางแผน แต่งต้ังคณะทำงาน กำหนดบทบาทหน้าที่ชัดเจน ผู้บังคับบัญชาลูกเสือจัดทำแผนจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือความก้าวหน้าของลูกเสือตามหลักสูตรลูกเสือโลก ลูกเสือช้ันพิเศษ และลูกเสือหลวง 
มีการนิเทศ กำกับ ติดตาม การวัดผลประเมินผล การรายงานผลการปฏิบัติงานท่ีมีความยืดหยุ่นตาม
ความเหมาะสม จัดให้มีกิจกรรมกลางแจ้ง การเดินทางไกล และการอยู่ค่ายพักแรม เพ่ือพัฒนาทักษะ
ของผู้เรียน 
 2.3.5 การให้ความร่วมมือกับสังคม 
  มาตรา 8 คณะลูกเสือแห่งชาติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย สติปัญญา 
จิตใจ และศีลธรรม ให้เป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ และช่วยสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสามัคคี 
และมีความเจริญก้าวหน้า ทั้งน้ี เพ่ือความสงบสุข และความม่ันคงของประเทศชาติตามแนวทาง 
ดังต่อไปนี้ 
   (1) ให้มีนิสัยในการสังเกต จดจํา เช่ือฟัง และพึ่งตนเอง 
   (2) ให้ซื่อสัตย์สุจริต มีระเบียบวินัยและเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน 
   (3) ให้รู้จักบําเพ็ญตนเพ่ือสาธารณประโยชน์ 
   (4) ให้รู้จักทำการฝีมือ และฝึกฝนให้ทำกิจการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
   (5) ให้รู้จักรักษาและส่งเสริมจารีตประเพณี วัฒนธรรม และความมั่นคงของประเทศชาติ 
 กระบวนการลูกเสือเป็นการเสริมสร้างภาวะผู้นำโดยเฉพาะการปลูกฝังคุณธรรมและ
จริยธรรมท่ีดีให้กับนักเรียน รู้รักในชาติบ้านเมือง และภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีจิตสาธารณะ  
การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม เป็นรากฐานที่สำคัญต่อการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ โดยต้องสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคมโดยใช้กลไกทางสังคม เช่น ครอบครัว โรงเรียน วัด ชุมชน และสื่อ ในการปลูกฝังค่านิยม
วัฒนธรรม ความช่ือสัตย์ มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะ จิตอาสา 
รวมทั้งจิตสำนึกร่วมด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
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มีความพร้อมในทุกมิติตามมาตรฐานและสมดุลทั้งด้านสติปัญญาคุณธรรมจริยธรรม มีจิตวิญญาณที่ดี 
เข้าใจในการปฏิบัติตน ปรับตัวเข้ากับสภาพนวดล้อมดีขึ้น  
 ตามนโยบายรัฐบาลคณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 11 – 12  กันยายน 
พุทธศักราช 2566 นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล จะดำเนินนโยบายปฏิรูปการศึกษาและสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตมุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพ
ของผู้เรียนตามความถนัด ส่งเสริมการอ่านเพ่ือสร้างอนาคต สร้างรายได้ 
 ข้อ 1. ปฏิรูปการศึกษาและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี 
มีวินัย ภูมิใจในชาติ ฯลฯ 
 ข้อ 5 การศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมาของประเทศและการปลูกฝังความรักในสถาบัน
หลักของชาติ เพ่ือให้มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของโลก
สมัยใหม่อย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม 
 การน้อมนำพระบรมราโชบายด้านการศึกษาจากการศึกษาต้องมุ่งสร้างพ้ืนฐานให้แก่ผู้เรียน 
4 ด้าน ของในหลวงรัชกาลที่ 10 เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียน ดังน้ี 
  การศึกษาต้องมุ่งสร้างพ้ืนฐานให้แก่ผู้เรียน 
   ด้านที่ 1 มีทัศนคติที่ถูกต้องต่อบ้านเมือง 
    1. ความรู้ความเข้าใจต่อชาติบ้านเมือง 
    2. ยึดมั่นในศาสนา 
    3. มั่นคงในสถาบันกษัตริย์ 
    4. มีความเอ้ืออาทรต่อครอบครัวและ ชุมชนของตน 
   ด้านที่ 2 มีพ้ืนฐานชีวิตที่มั่นคง – มีคุณธรรม 
    1. รู้จักแยกแยะสิ่งที่ผิด - ชอบ / ช่ัว - ดี 
    2. ปฏิบัติแต่สิ่งที่ชอบ สิ่งที่ดีงาม 
    3. ปฏิเสธสิ่งที่ผิด สิ่งที่ช่ัว 
    4. ช่วยกันสร้างคนดีให้แก่บ้านเมือง 
   ด้านที่ 3 มีงานทำ – มีอาชีพ 
    1. การเลี้ยงดูลูกหลานในครอบครัวหรือการฝึกฝนอบรมในสถานศึกษาต้องมุ่งให้เด็ก 
และเยาวชน รักงาน สู้งาน ทำจนงานสำเร็จ 
    2. การฝึกฝนอบรมท้ังในหลักสตรูและนอกหลักสตรูต้องมีจดม่งหมายให้ผู้เรียน
ทำงานเป็นและมีงานทำในที่สุด 
   ด้านที่ 4 เป็นพลเมืองที่ดี 
    1.  การเป็นพลเมืองดี เป็นหน้าท่ีของทุกคน 
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    2. ครอบครัว - สถานศึกษาและสถานประกอบการต้องส่งเสริมให้ทุกคนมีโอกาสทำ
หน้าที่เป็นพลเมืองดี 
    3. การเป็นพลเมืองดี คือ “เห็นอะไรที่จะทำเพ่ือบ้านเมืองได้ก็ต้องทำ” เช่นงาน
อาสาสมัครงานบำเพ็ญประโยชน์ งานสาธารณกุศลให้ทำด้วยความมีน้ำใจ และความเอ้ืออาทร 
 กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด และผู้บำเพ็ญประโยชน์ เป็นกิจกรรมที่สำคัญในการ 
ขับเคลื่อนผู้เรียนภายใต้พระบรมราโซบายด้านการศึกษาฯ ดังกล่าว เพ่ือเสริมสร้าง และพัฒนาผู้เรียน 
ดังน้ี 
 1. พัฒนาทั้งทางกาย สติปัญญา จิตใจและศีลธรรมให้เป็นพลเมืองดี ให้มีความรับผิดชอบใน
หน้าที่ตบเอง มีจิตอาสา เมตตากรุณาต่อเพ่ือนมนุษย์เป็นที่ต้ังในจิตใจ ช่วยสร้างสรรค์สังคมให้เกิด
ความสามัคคีและมีความเจริญก้าวหน้า ตามพระบรมราโขบายด้านการศึกษา 
 2. สามารถทำงานร่วมกับคนหมู่มากโดยไม่แบ่งเพศและวัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง
เกิดทักษะที่จำเป็นสามารถใช้ในชีวิตประจำวันและในอนาคตได้ ซึ่งจะเป็นวิชาความรู้ติดตัวผู้เรียนไป
ตลอดโดยใช้หลักและวิธีการพัฒนาผู้เรียนด้วยกระบวนการลูกเสือ 
 3. ส่งเสริมการเรียนรู้ทุกรูปแบบให้กับผู้เรียน เน้นการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง ในรูปแบบ
Active Leaning ที่มีครูผู้สอนเป็นผู้แนะนำ กระตุ้น หรืออำนวยความสะดวก ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้
ขึ้น พร้อมเสริมสร้างทักษะชีวิตแก่ผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้วยกระบวนการลูกเสือสู่
ศตวรรษที่ 21 ยึดมั่นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีคุณธรรมความเป็นไทย 
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ให้มีคุณภาพต่อประเทศชาติ  
 การที่ให้กองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนตนเอง เช่น งานศพ 
งานทำบุญวันสำคัญต่าง ๆ ถือเป็นการฝึกฝน ให้โอกาส และถือเป็นการพัฒนาทั้งทางกาย สติปัญญา 
จิตใจและศีลธรรมให้เป็นพลเมืองดี ให้มีความรับผิดชอบในหน้าที่ตนเอง มีจิตอาสา เมตตากรุณาต่อ
เพ่ือนมนุษย์เป็นที่ต้ังในจิตใจช่วยสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสามัคคีและมีความเจริญก้าวหน้า ตาม
พระบรมราโขบายด้านการศึกษา สามารถทำงานร่วมกับคนหมู่มากโดยไม่แบ่งเพศและวัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังเกิดทักษะที่จำเป็นสามารถใช้ในชีวิตประจำวันและในอนาคตได้ ซึ่งจะเป็นวิชา
ความรู้ติดตัวผู้เรียนไปตลอดโดยใช้หลักและวิธีการพัฒนาผู้เรียนด้วยกระบวนการลูกเสือ  
 สรุปความว่า การให้ความร่วมมือกับสังคม หมายถึง สถานศึกษาได้วางแผน แต่งต้ัง
คณะทำงานหรือหน่วยลูกเสือจิตอาสา ประสานงานกับผู้นำชุมชนเพ่ือจัดกิจกรรมบำเพ็ญประโยชน์ 
จิตสาธารณะ สนับสนุน ส่งเสริมให้กองลุกเสือมีโอกาสร่วมประชุม วางแผน ร่วมกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ท้องถ่ินตนเองทั้งระดับหมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัดหรือระดับชาติ มีการเผยแพร่กิจการลูกเสือสู่
ชุมชน มีการยกย่อง เชิดชูเกียรติลูกเสือจิตอาสา รวมถึงการวัดผลประเมินผล สรุปผลการดำเนินงาน
และรายงานผลต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
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 2.3.6 การเงินลูกเสือ 
   สำนักงานลูกเสือแห่งชาติ ได้ตระหนักถึงความสำคัญเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการ
พัสดุของกองลูกเสือเป็นอันดับแรก โดยคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ เห็นเป็นการสมควร
ปรับปรุงการจัดเก็บค่าบำรุงลูกเสือและบุคลากรทางการลูกเสือที่ออกตามข้อบังคับคณะลูกเสือ
แห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ. 2509 และข้อบังคับคณะลูกเสือ
แห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง หลักสูตรวิชาพิเศษและเครื่องแบบของเนตรนารี ฉบับช่ัวคราว พ.ศ. 
2520 ซึ่งได้ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลานาน ประกอบกับปัจจุบันได้มีการตราพระราชบัญญัติลูกเสือ 
พ.ศ. 2551 จึงสมควรปรับปรุงการจัดเก็บค่าบำรุงลูกเสือและบุคลากรทางการลูกเสือให้เหมาะสม
ย่ิงขึ้น 
   อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 17 (7) และมาตรา 21 (3) แห่งพระราชบัญญัติลูกเสือ 
พ.ศ. 2551 ประกอบกับมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ในคราวประชุมครั้งที่ 
3/2565 เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2565 จึงออกข้อบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 
ว่าด้วยค่าบำรุงลูกเสือและบุคลากรทางการลูกเสือ พ.ศ. 2566 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 
วันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2566 ดังต่อไปนี้ 
   ข้อ 1 ข้อบังคับน้ีเรียกว่า "ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยค่า
บำรุงลูกเสือและบุคลากรทางการลูกเสือ พ.ศ. 2566" 
   ข้อ 2 ข้อบังคับน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
   ข้อ 3 ให้ยกเลิก 
    (1) ข้อ 18 - 35 แห่งข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง หลักสูตร
และวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ. 2509 
    (2) ข้อ 11 - 29 แห่งข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง หลักสูตร
วิชาพิเศษและเครื่องแบบของเนตรนารี ฉบับช่ัวคราว พ.ศ. 2520 
   บรรดาข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ แบบพิมพ์เก่ียวกับค่าบำรุงลูกเสือ หรือคำสั่งอ่ืนใด
หรือแย้งกับข้อบังคับน้ีให้ใช้ข้อบังคับน้ีแทน 
   ข้อ 4 ในข้อบังคับน้ี 
   “เงินค่าบำรุงลูกเสือ” หมายความว่า เงินที่สำนักงานลูกเสือแห่งชาติเรียกเก็บจาก
ลูกเสือและบุคลากรทางการลูกเสือเพ่ือเป็นค่าบำรุงรายปีหรือตลอดชีพ 
   “ลูกเสือ” หมายความว่า เด็กและเยาวชนทั้งชายและหญิง ที่สมัครเข้าเป็นลูกเสือและ
เนตรนารีในกลุ่มลูกเสื้อหรือกองลูกเสือทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา 
   “บุคลากรทางการลูกเสือ” หมายความว่า บุคคลที่ได้รับแต่งต้ังให้มีตำแหน่งเป็น
ผู้ตรวจการลูกเสือ รองผู้ตรวจการลูกเสือ ผู้ช่วยผู้ตรวจการลูกเสือ เจ้าหน้าที่ลูกเสือ 
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   “ผู้บังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษา” หมายความว่า บุคคลที่ได้รับแต่งต้ังให้มีตำแหน่ง 
กลุ่มลูกเสือ ผู้กำกับกองลูกเสือ รองผู้กำกับกองลูกเสือ 
   “กลุ่มลูกเสือหรือกองลูกเสือในสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา” หมายความ
ว่ากลุ่มลูกเสือหรือกองลูกเสือทั้งในสถานศึกษาทุกสังกัดและนอกสถานศึกษาทุกสังกัดที่ต้ังอยู่ในเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานั้น 
   “กลุ่มลูกเสือหรือกองลูกเสือสังกัดสำนักงานลูกเสือจังหวัด”  หมายความว่า กลุ่มลูกเสือ 
หรือกองลูกเสือทั้งในสถานศึกษาทุกสังกัดและนอกสถานศึกษาทุกสังกัดที่ต้ังอยู่ในเขตจังหวัดน้ัน 
   “กลุ่มลูกเสือหรือกองลูกเสือสังกัดกรุงเทพมหานคร” หมายความว่า กลุ่มลูกเสือหรือ
กองลูกเสือที่ต้ังอยู่ในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 
   “กลุ่มลูกเสือหรือกองลูกเสือสังกัดสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ” หมายความว่า กลุ่ม
ลูกเสือหรือกองลูกเสือที่ต้ังอยู่ในสถานศึกษาสังกัดหน่วยงานส่วนกลางที่อยู่ในกรุงเทพมหานคร และ
กลุ่มลูกเสือหรือกองลูกเลือนอกสถานศึกษาที่ต้ังอยู่ในกรุงเทพมหานคร 
   ข้อ 5 วัตถุประสงค์การเก็บค่าบำรุง 
    1) เพ่ืออุดหนุนเป็นค่าบำรุงกิจการลูกเสือโลก 
    2) เพ่ือนำมาสนับสนุน ส่งเสริมในกิจการลูกเสือ 
    3) เพ่ือให้ลูกเสือและบุคลากรทางการลูกเสือมีส่วนร่วมในการทำนุบำรุงกิจการ
ลูกเสือของตนด้วยความเสียสละ  
    4) เพ่ือส่งเสริมให้ลูกเสือรู้จักออมและมัธยัสถ์ 
   ข้อ 6 การจัดเก็บค่าบำรุง 
    1) ค่าบำรุงลูกเสือ ให้จัดเก็บคนหน่ึงไม่เกินปีละ 5 บาท หรือตามอัตราที่สำนักงาน
ลูกเสือแห่งชาติกำหนด ภายในเดือนสิงหาคมของทุกปี 
    2) ค่าบำรุงบุคลากรทางการลูกเสือ ให้จัดเก็บเป็นค่าบำรุงตลอดชีพคนหน่ึง          
300 บาท ชำระคร้ังเดียวเมื่อสมัครเป็นบุคลากรทางการลูกเสือ 
    3) ค่าบำรุงผู้บังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษา ให้จัดเก็บเป็นค่าบำรุงประจำปี 
กำหนดปีละ 30 บาท เมื่อชำระครบ 10 ปี แล้วถือว่าเป็นสมาชิกตลอดชีพ หรือจะชำระเป็นค่าบำรุง
ตลอดชีพ ครั้งเดียว 300 บาทก็ได้ 
   ข้อ 7 การออกหลักฐานรับค่าบำรุง 
    1) ค่าบำรุงลูกเสือ 
    ให้กลุ่มลูกเสือหรือกองลูกเสือเป็นผู้รับและออกหลักฐานค่าบำรุงลูกเสือ ตามแบบที่
สำนักงานลูกเสือแห่งชาติกำหนด 
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    2) ค่าบำรุงบุคลากรทางการลูกเสือและผู้บังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษา 
    ให้สำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา สำนักงานลูกเสือจังหวัด สำนักงานลูกเสือ
กรุงเทพมหานคร หรือสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ แล้วแต่กรณี เป็นผู้รับและออกหลักฐานค่าบำรุงตาม
แบบที่สำนักงานลูกเสือแห่งชาติกำหนด 
   ข้อ 8 การแบ่งค่าบำรุงลูกเสือ ให้แบ่งเป็น ดังน้ี 
    1) เป็นค่าบำรุงสมาชิกองค์กรลูกเสือโลกคนละ 5 สตางค์ ส่งสำนักงานลูกเสือ
แห่งชาติ ค่าบำรุงส่วนที่เหลือแบ่งเป็นค่าใช้จ่ายตาม (2) (3) (4) 
    2) กลุ่มลูกเสือหรือกองลูกเสือในสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา 
     (ก) สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในกลุ่มลูกเสือหรือกองลูกเสือ ร้อยละ 70 
     (ข) สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา ร้อยละ 10 
     (ค) สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในสำนักงานลูกเสือจังหวัด ร้อยละ 10 
     (ง) สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ ร้อยละ 10 
    3) กลุ่มลูกเสือหรือกองลูกเสือสังกัดกรุงเทพมหานคร 
     (ก) สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในกลุ่มลูกเสือหรือกองลูกเสือ ร้อยละ 70 
     (ข) สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในสำนักงานลูกเสือกรุงเทพมหานคร ร้อยละ 20 
     (ค) สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ ร้อยละ 10 
    4) กลุ่มลูกเสือหรือกองลูกเสือสังกัดสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ 
     (ก) สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในกลุ่มลูกเสือหรือกองลูกเสือ ร้อยละ 70 
     (ข) สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ ร้อยละ 30 
   ข้อ 9 การแบ่งค่าบำรุงบุคลากรทางการลูกเสือ ให้แบ่งเป็น ดังน้ี 
   (1) บุคลากรทางการลูกเสือหรือผู้บังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษาทุกตำแหน่งใน
สำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา 
    (ก) สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา ร้อยละ 50 
    (ข) สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในสำนักงานลูกเสือจังหวัด ร้อยละ 30 
    (ค) สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ ร้อยละ 20 
   (2) บุคลากรทางการลูกเสือสังกัดสำนักงานลูกเสือจังหวัด 
    (ก) สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในสำนักงานลูกเสือจังหวัด ร้อยละ 50 
    (ข) สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ ร้อยละ 50 
   (3) บุคลากรทางการลูกเสือหรือผู้บังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษาทุกตำแหน่ง สังกัด
สำนักงานลูกเสือกรุงเทพมหานคร 
    (ก) สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในสำนักงานลูกเสือกรุงเทพมหานคร ร้อยละ 50 
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    (ข) สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ ร้อยละ 50 
   (4) บุคลากรทางการลูกเสือหรือผู้บังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษาทุกตำแหน่ง สังกัด
สำนักงานลูกเสือแห่งชาติ สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในสำนักงานลูกเสือแห่งชาติเต็มจำนวน 
   ข้อ 10 การนำส่งค่าบำรุงลูกเสือและรายงานค่าบำรุง 
   (1) กลุ่มลูกเสือหรือกองลูกเสือในสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา ดำเนินการส่งค่า
บำรุงและรายงานค่าบำรุงถึงสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาภายในเดือนกันยายน สำนักงาน
ลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษานำส่งค่าบำรุงและรายงานค่าบำรุงถึงสำนักงานลูกเสือจังหวัดภายในเดือน
ตุลาคมและสำนักงานลูกเสือจังหวัดนำส่งและรายงานค่าบำรุงถึงสำนักงานลูกเสือแห่งชาติภายใน
เดือนพฤศจิกายนของทุกปี 
   (2) กลุ่มลูกเสือหรือกองลูกเสือสังกัดกรุงเทพมหานคร ดำเนินการส่งค่าบำรุงและ
รายงานค่าบำรุงถึงสำนักงานลูกเสือกรุงเทพมหานครภายในเดือนตุลาคม สำนักงานลูกเสือ
กรุงเทพมหานครนำส่งค่าบำรุงและรายงานค่าบำรุงถึงสำนักงานลูกเสือแห่งชาติภายในเดือน
พฤศจิกายนของทุกปี 
   (3) กลุ่มลูกเสือหรือกองลูกเสือสังกัดสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ ดำเนินการส่งค่าบำรุง
และรายงานค่บำรุงถึงสำนักงานลูกเสือแห่งชาติภายในเดือนพฤศจิกายนของทุกปี 
   การนำส่งค่าบำรุงลูกเสือ ให้ผู้รับ ผิดชอบดำเนินงานเก็บค่าใช้จ่ายในส่วนของตนไว้และ
นำส่งส่วนแบ่งตามข้อ 8 ไปตามลำดับจนถึงสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ 
   ข้อ 11 การนำส่งค่าบำรุงบุคลากรทางการลูกเสือ ให้ผู้รับผิดชอบดำเนินงานแบ่ง
ค่าใช้จ่ายในส่วนของตนไว้ และนำส่งค่าใช้จ่ายไปตามข้อ 9 ไปตามลำดับจนถึงสำนักงานลูกเสือ
แห่งชาติภายในเดือนพฤศจิกายนของทุกปี 
   ข้อ 12 การควบคุมค่าบำรุง 
   ให้กลุ่มลูกเสือ กองลูกเสือ สำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา สำนักงานลูกเสือจังหวัด 
หรือสำนักงานลูกเสือกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี ต้ังคณะกรรมการทำหน้าที่ควบคุม กำกับ ดูแล
ติดตาม ตรวจสอบ และรายงานการจ่ายค่าบำรุง 
   ข้อ 13 การจ่ายค่าบำรุง ให้จ่ายเพ่ือประโยชน์แก่กิจการลูกเสือ ดังน้ี 
   (1) สนับสนุน ส่งเสริมกิจการลูกเสือ 
   (2) พัฒนาลูกเสือ บุคลากรทางการลูกเสือและผู้บังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษา 
   (3) พัฒนาค่ายลูกเสือ ค่าสาธารณูปโภคหรือจัดหาวัสดุอุปกรณ์จัดกิจกรรมลูกเสือ 
   (4) ให้ขวัญกำลังใจแก่ลูกเสือ บุคลากรทางการลูกเสือและผู้บังคับบัญชาลูกเสือใน
สถานศึกษา 
   (5) สมทบค่าบำรุงสมาชิกองค์กรลูกเสือโลก 
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   การจ่ายเงินเก่ียวกับกิจการลูกเสือในทุกกรณีให้มีการออกหลักฐานไว้เพ่ือประโยชน์ใน
การตรวจสอบและดำเนินการตามระเบียบปฏิบัติของหน่วยงานน้ัน 
   ข้อ 14 อำนาจการสั่งจ่ายค่าบำรุง กำหนด ดังน้ี 
   (1) ผู้กำกับกลุ่มลูกเสือ ผู้กำกับกองลูกเสือ สั่งจ่ายได้ครั้งละไม่เกิน 50,000 บาท 
   (2) ผู้อำนวยการลูกเสือโรงเรียน สั่งจ่ายได้ครั้งละไม่เกิน 500,000 บาท 
   (3) หัวหน้าสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา สั่งจ่ายได้ครั้งละไม่เกิน 500,000 บาท 
   (4) หัวหน้าสำนักงานลูกเสือจังหวัดหรือหัวหน้าสำนักงานลูกเสือกรุงเทพมหานคร 
สั่งจ่ายได้ครั้งละไม่เกิน 1,000,000 บาท 
   (5) เลขาธิการสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ สั่งจ่ายได้ครั้งละไม่เกิน 5,000,000 บาท 
   (6) คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ สั่งจ่ายได้ครั้งละเกินกว่า 6,000,000 บาท 
   ข้อ 15 ลูกเสือ บุคลากรทางการลูกเสือและผู้บังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษาที่ชำระ
ค่าบำรุง มีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ หรือการยกย่องเชิดชูเกียรติตามข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ 
ที่สำนักงานลูกเสือแห่งชาติกำหนด 
   ข้อ 16 เอกสารที่เก่ียวข้องกับค่าบำรุงลูกเสือ บุคลากรทางการลูกเสือและผู้บังคับบัญชา 
ลูกเสือในสถานศึกษา ให้เป็นไปตามที่สำนักงานลูกเสือแห่งชาติกำหนด 
   ข้อ 17 การยุบหรือเลิกกิจการกลุ่มลูกเสือหรือกองลูกเสือ ให้บรรดาเงินและทรัพย์สิน
ของกลุ่มลูกเสือหรือกองลูกเสือน้ัน ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ 
   ข้อ 18 ให้ยกเว้นการเก็บค่าบำรุงแก่ลูกเสือชาวบ้าน 
   ข้อ 19 ให้เลขาธิการสำนักงานลูกเสื้อแห่งชาติรักษาการให้เป็นไปตามข้อบังคับน้ี รวมถึง
ให้มีอำนาจเป็นผู้วินิจฉัยช้ีขาด พิจารณาสั่งการกรณีมีปัญหาอันเน่ืองมาจากไม่อาจปฏิบัติตามข้อบังคับ
น้ี และให้ถือว่าคำวินิจฉัยช้ีขาดพิจารณาสั่งการของเลขาธิการสำนักงานลูกเสือแห่งชาติเป็นที่สุด 
ประกาศ ณ วันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2566 
  สรุปความว่า การเงินลูกเสือ หมายถึง สถานศึกษาได้มีการประชุม วางแผน คำสั่ง
มอบหมายที่ชัดเจน มีการจัดทำทะเบียนการเงิน การบัญชีและการพัสดุกองลูกเสือ การชำระค่าบำรุง
ลูกเสือประจำปี การรายงานผลการใช้จ่ายเงินกองลูกเสือ การจัดสรรงบประมาณ การระดมทรัพยากร 
รวมถึงการเบิกจ่ายเงินลูกเสือตามข้อบังคับที่เก่ียวข้อง 
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2.4 แนวคิดการประเมินความต้องการจำเป็น (Needs Assessment) 
 2.4.1 ความหมายของความต้องการจำเป็น 
  ความต้องการจำเป็น (Needs Assessment) เป็นกระบวนการที่เป็นระบบซึ่งใช้เพ่ือ
กำหนด ความแตกต่างระหว่างสภาพที่มุ่งหวังกับสภาพที่เป็นอยู่จริง ส่วนใหญ่จะเน้นที่ความแตกต่าง
ของผลลัพธ์ (Outcome Gaps) จากน้ันมีการจัดเรียงลำดับความสำคัญของความแตกต่างน้ันแล้ว
เลือกความต้องการจำเป็นจึงเข้ามาเกี่ยวข้องกับการวางแผนและพัฒนาองค์กร มีผู้ให้ความหมายของ
การประเมินความต้องการจำเป็นไว้ ดังน้ี 
  คัฟแมน (Kaufman, 2000, p. 11) ให้ความหมายว่า ความต้องการจำเป็น คือ 
ผลต่าง (Gap) ระหว่างผลท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันและผลที่ต้องการ 
  ศิริรัตน์ ศรีสะอาด (2554, หน้า 8) กล่าวว่า การประเมินความต้องการจำเป็น เป็น
วิถีทางในการหาความแตกต่างระหว่างสภาพท่ีมุ่งหวังกับสภาพท่ีเกิดข้ึนจริง และนำความแตกต่าง
ดังกล่าวมาจัดลำดับความสำคัญ เพ่ือให้ได้แนวทางในการตัดสินใจว่าควรดำเนินการแก้ไขด้านใด
ก่อนหลังตามลำดับ 
  ปานจันทร์ โหทอง (2554, หน้า 18) ให้ความหมายของการประเมินความต้องการ
จำเป็นว่าหมายถึง กระบวนการในการค้นหาความแตกต่างระหว่างสภาพที่คาดหวังกับสภาพที่แท้จริง
ซึ่งเป็นสภาวะที่ไม่พึงประสงค์ที่ต้องได้รับการแก้ไข พัฒนา ปรับปรุงให้ความแตกต่างหรือปัญหานั้น
ลดลง 
  ราชบัณฑิตยสถาน (2556, หน้า 370) ให้ความหมายการประเมินความต้องการจำเป็น 
(Need Assessment) หมายถึง กระบวนการที่ก่อให้เกิด ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือกำหนดความแตกต่าง
ของสภาพท่ีเกิดข้ึนจริงกับสภาพท่ีควรจะเป็น โดยระบุสิ่งที่ ต้องการให้เกิดว่ามีลักษณะใดและสิ่งที่
เกิดขึ้นจริงเป็นอย่างไร เพ่ือนำไปสู่การประมวลสังเคราะห์และ ประเมินว่าสิ่งที่เกิดข้ึนจริงควร
เปลี่ยนแปลงอะไรบ้าง การประเมินความต้องการจำเป็นนำไปสู่ การเปล่ียนแปลงในทางบวกและ
สร้างสรรค์ 
 สุวิมล ว่องวาณิช (2558, หน้า 62) ได้ให้ความหมายคำว่า "การประเมินความ ต้องการ
จำเป็น"ไว้ว่า การประเมินความต้องการจำเป็นเป็นกระบวนการประเมินเพ่ือกำหนดความแตกต่างของ
สภาพที่เกิดขึ้นกับสภาพที่ควรจะเป็น โดยระบุสิ่งที่ต้องการให้เกิดว่ามีลักษณะเช่นใด และประเมินสิ่งที่
เกิดขึ้นจริงว่ามีลักษณะเช่นใด จากน้ันนำผลที่ได้มาวิเคราะห์ประเมินสิ่งที่เกิดข้ึนจริงว่าสมควร
เปลี่ยนแปลงอะไรบ้างการประเมินความต้องการจำเป็นทำให้ได้ข้อมูลที่นำไปสู่การเปลี่ยนแปลง
กระบวนการจัดการศึกษาหรือการเปลี่ยนแปลงผลที่ เกิดขึ้นปลายทาง การเปลี่ยนแปลงอัน
เน่ืองมาจากการประเมินความต้องการจำเป็นจึงเป็นการเปลี่ยนแปลงในเชิงสร้างสรรค์และเป็นการ
เปลี่ยนแปลงทางบวก 
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 จากความหมายของ ความหมายของการประเมินความต้องการจำเป็น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า  
การประเมินความต้องการจำเป็น เป็นกระบวนการประเมินสภาพที่เป็นจริงและสภาพที่ควรจะเป็น 
ให้เห็นความแตกต่างกันและนำผลการประเมินภายหลังการวิเคราะห์ สังเคราะห์แล้วน้ันมาจัดลำดับ
ความสำคัญเพ่ือเป็นข้อมูลและเป็นแนวทางในการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
 2.4.2 จุดมุ่งหมายของการประเมินความต้องการจำเป็น 
  วิสกิน และอัลชูลด์ (Witkin B. & Altschuld, 1995, p. 10, อ้างถึงใน ทรงสิริ         
วิชิรานนท์, 2559, หน้า 8) ได้กล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการประเมินความต้องการจำเป็นว่า เป็นการ
ดำเนินการเพ่ือมุ่งพัฒนาปรับปรุงโปรแกรมการบริการโครงสร้างขององค์การและการดำเนินการเพ่ือ
มุ่งพัฒนาและปรับปรุงโปรแกรมการบริการโครงสร้างขององค์การ และการดำเนินงานขององค์การให้
ดีขึ้นหรือผสานองค์ประกอบเหล่าน้ีเข้าด้วยกัน การประเมินความต้องการจำเป็นจะวางหลักเกณฑ์ใน
การกำหนดว่าจะจัดสรรเงินพนักงาน อุปกรณ์ และทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้อย่างไร 
  สุวิมล ว่องวาณิช (2558, หน้า 14) ได้กล่าวว่า จุดมุ่งหมายของการประเมินความ
ต้องการจำเป็น คือความพยายามให้ได้ข้อมูลที่ช่วยสร้างเสริมการวางแผนการดำเนินงาน ทำให้การ
พัฒนากิจกรรมหรือการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ สอดคล้องกับสภาพที่เกิดขึ้นจริงน้ัน ดังน้ันจากการค้นคว้า 
 ดังน้ันผู้วิจัยสรุปได้ว่า จุดมุ่งหมายของการประเมินความต้องการจำเป็น คือการกำหนด
เป้าหมายการดำเนินงานในองค์กรเพื่อที่จะนำข้อมูลจากการประเมินความต้องการจำเป็นน้ันมาใช้เป็น
ข้อมูลในการพัฒนาองค์กรต่อไป 
 2.4.3 ประเภทของการประเมินความต้องการจำเป็น 
  นักการศึกษาได้แบ่งประเภทของการประเมินความต้องการจำเป็นไว้ดังน้ี 
  วิสกิน และ อัลซูลด์ (Witkin B. & Altschuld, 1995, p. 10) ได้แยกประเภทของ
การประเมินความต้องการจำเป็นตามระดับความต้องการ 3 ระดับ ซึ่งแต่ละระดับเป็นตัวแทนของ
กลุ่มเป้าหมายสำหรับการประเมินความต้องการจำเป็น ดังน้ี 
   ระดับที่ 1 (ปฐมภูมิ) เป็นการประเมินความต้องการจำเป็นของกลุ่มผู้รับบริการ เช่น 
นักเรียน ลูกค้า คนไข้ ผู้ใช้ข้อมูล ผู้แลกเปลี่ยน ผู้ที่มีศักยภาพเป็นลูกค้า 
   ระดับที่ 2 (ทุติยภูมิ) เป็นการประเมินความต้องการจำเป็นของผู้ให้บริการ และผู้วาง 
นโยบาย เช่น ครู ผู้ปกครอง พนักงานที่อยู่ในสังคม ผู้ให้การดูแลรักษา ผู้เช่ียวชาญในด้านการดูแล
สุขภาพ พนักงานในโรงงาน พนักงานไปรษณีย์ เจ้าหน้าที่บรรณารักษ์ ผู้บริหาร ผู้บังคับบัญชา
ผู้จัดการ 
   ระดับที่ 3 (ตติยภูมิ) เป็นการประเมินความต้องการจำเป็นที่เก่ียวกับทรัพยากรหรือ 
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การแก้ไขปัญหา เช่น อาคาร อุปกรณ์อำนวยความสะดวก เครื่องไม้เครื่องมือ พัสดุ เทคโนโลยี
โปรแกรม ขนาดห้องเรียน กระบวนการผ่าตัด ระบบการนำข้อมูลมาใช้ การขนส่ง เงินเดือนและ
ผลประโยชน์ ระบบการจัดส่งโปรแกรม การจัดแบ่งเวลา สภาพแวดล้อมในการทำงาน 
  คอร์ฟแมน (Kaufman, 2000, pp. 66-67) จัดแยกประเภทของการประเมินความ
ต้องการจำเป็นไว้ 2 ประเภท ตามขอบข่ายของการประเมิน คือ การประเมินความต้องการจำเป็น
ภายนอก (External Needs Assessment) และการประเมินความต้องการจำเป็นภายใน (Intimal 
Needs Assessment) เกณฑ์ที่ใช้ในการแบ่งประเภทวิธีการประเมินความต้องการจำเป็นดังกล่าว 
ได้แก่ เกณฑ์การประเมินวามต้องกาจำเป็นภายใน เป็นการวิเคราะห์ตีความต้องการจำเป็นเพ่ือศึกษา 
จัดลำดับ คัดเลือกความต้องการจำเป็นภายในขอบเขตขององค์กรเกณฑ์การประเมินความต้องการ
จำเป็นภายนอก เป็นการประเมินความต้องการจำเป็นที่มุ่งหวังจะให้ได้ความต้องการจำเป็นที่เป็น
ประโยชน์ต่อองค์กรทั้งในปัจจุบันและอนาคตต่อองค์กรและต่อสังคมโดยส่วนรวม 
  สุวิมล ว่องวาณิช (2558, หน้า 15-16) กล่าวว่า ความต้องการจำเป็นแบ่งได้หลาย
ประเภทขึ้นอยู่กับลักษณะที่ใช้ในการจัดประเภท ดังน้ี 
   1. ระดับความต้องการจำเป็น เช่น ความจำเป็นขององค์กร (Organizational 
Needs) ความต้องการจำเป็นของบุคลากร (Personal Needs) ความจำเป็นของกลุ่ม (Group 
Needs) 
   2. สาระเน้ือหาของความต้องการจำเป็น เช่น ความต้องการจำเป็นในการพัฒนา
บุคลากร (Staff Development  Needs) ความต้องการจำเป็นในการฝึกอบรม (Development 
Needs) ความต้องการจำเป็นในการพัฒนาหลักสูตร (Curriculum Development Needs) 
   3. ระดับความลึกซึ้งและความต้องการจำเป็น เช่น ความต้องการจำเป็นตามการรับรู้ 
(Felt Needs) ความต้องการจำเป็นเชิงวิเคราะห์ (Analytical Needs) 
   4. สิ่งที่ถูกประเมิน เช่น ความต้องการจำเป็นด้านปัจจัย (Input Needs) ความ
ต้องการจำเป็นด้านกระบวนการ (Process Needs) ความต้องการจำเป็นด้านผลลัพธ์ (Outcome 
Needs) ความต้องการจำเป็นด้านแก้ปัญหา (Solution Needs) ตามความคิดของ Kaufman ความ
ต้องการจำเป็นด้านปัจจัยและด้านกระบวนการ ถือเป็น “ความต้องการจำเป็นเทียม หรือ กึ่งความ
ต้องการจำเป็น” (Quais Needs) ส่วนความต้องการจำเป็นด้านผลลัพธ์ ถือเป็น “ความต้องการที่
แท้จริง” (Needs) 
   5. ช่วงเวลาที่ต้องการกำหนดความต้องการจำเป็น เช่น ความต้องการจำเป็นใน
ปัจจุบัน(Present หรือ Current Needs) ความต้องการจำเป็นในอนาคต (Future Needs) 
   6. ธรรมชาติของข้อมูลที่แสดงความต้องการจำเป็น เช่น ความต้องการจำเป็นเชิง
คุณลักษณะ (Qualitative Needs) ความต้องการจำเป็นเชิงปริมาณ (Quantitative Needs) 
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   7. เจ้าของความต้องการจำเป็น ซึ่งแบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ความต้องการจำเป็น
ด้านปฐมภูมิ(Primary Needs) ซึ่งเป็นความต้องการจำเป็นของผู้รับบริการ (Service Receivers) 
ในทางการศึกษาส่วนใหญ่เป็นความต้องการจำเป็นของผู้เรียน และความต้องการจำเป็นทุติยภูมิซึ่ง
แบ่งความต้องการจำเป็นของผู้ให้บริการ (Service Providers) เช่น ความต้องการจำเป็นของผู้บริหาร 
อย่างไรก็ตาม Witkin ได้เพ่ิมระดับความต้องการจำเป็นระดับที่สาม (Tertiary Needs) ซึ่งถือว่าเป็น
ความต้องการจำเป็นด้านทรัพยากร และการแก้ไขปัญหา (Resources/Solution) 
 ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ประเภทของการประเมินความต้องการจำเป็น เป็นแนวทางในการเลือกที่
วิธีที่จะดำเนินการในการประเมินความต้องการจำเป็นซึ่งการคัดเลือกประเภทความต้องการจำเป็นน้ัน
ขึ้นอยู่กับบริบทขององค์กรน้ัน ๆ  
 2.4.4 ขั้นตอนของการประเมินความต้องการจำเป็น 
  นักการศึกษาได้เสนอขั้นตอนในการประเมินความต้องการจำเป็นไว้ดังน้ี 
  สตัพเฟิลบีม และคณะ (Stuflebeam and other, 1985, P. 16) ได้กล่าวถึง
กระบวนการประเมินความต้องการจำเป็นว่า ประกอบด้วยชุดกิจกรรมที่มีความเกี่ยวพันซึ่งกันและกัน 
5 ชุด คือ 
   1. การเตรียมการที่จะทำการประเมินความต้องการจำเป็น 
   2. เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินความต้องการจำเป็น 
   3. วิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการประเมินความต้องการจำเป็น 
   4. รายงานข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินความต้องการจำเป็น 
   5. การนำข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินความต้องการมาประยุกต์ใช้ 
  ขั้นตอนเหล่าน้ีไม่จำเป็นต้องเกิดขึ้นเรียงลำดับตามลำดับตายตัว เน่ืองจากแต่ละข้ันตอน 
สามารถเกิดขึ้นพร้อม ๆ กันและเน่ืองจากไม่สามารถหลีกเลี่ยงลักษณะของการเกิดเวียนเป็นวัฏจักรได้ 
  วิสกิน และ อัลชูลด์ (Witkin B. & Altschuld, 1995, pp. 14-15) ได้เสนอโมเดล
การประเมินความต้องการจำเป็น 
   ระยะที่ 1 ระยะก่อนการประเมินหรือระยะการสำรวจ ในระยะน้ีมีการแต่งต้ัง
คณะกรรมการประเมินความต้องการจำเป็น มีการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการจำเป็นที่มีอยู่วาง
แผนการดำเนินงานโดยกำหนดขอบเขตและประเด็นของความต้องการจำเป็น กำหนดจุดมุ่งหมายของ
ความต้องการจำเป็น แหล่งข้อมูล การใช้ประโยชน์ข้อมูล และพัฒนาแผนการดำเนินงานสำหรับระยะ
ที่ 2 รวมท้ังกำหนดเกณฑ์สำหรับทำการประเมินการประเมินความต้องการจำเป็นในแต่ละข้ันตอน 
   ระยะที่ 2 การประเมินหรือระยะการเก็บรวบรวมข้อมูล คณะกรรมการประเมิน
ความต้องการจำเป็นทำการเก็บรวบรวมข้อมูลและความคิดเห็นเก่ียวกับความต้องการจำเป็น 
จัดลำดับความต้องการจำเป็น และวิเคราะห์หาสาเหตุ 
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   ระยะที่ 3 หลักการประเมินหรือระยะการนำผลไปใช้ประโยชน์ คณะกรรมการ
ประเมินความต้องการจำเป็น นำผลการประเมินความต้องการจำเป็นไปใช้ประโยชน์โดยการเช่ือมโยง
ข้อมูลและแผนการดำเนินงานท่ีได้รับ งานหลักคือการจัดลำดับความสำคัญก่อนหลังและเกณฑ์การ
ตัดสินเพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหา การจัดทำแผนปฏิบัติงาน การนำเสนอข้อมูลที่ได้รับจากการ
ประเมินความต้องการจำเป็นแก่ผู้ตัดสินใจและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการจัดเตรียมแผนสำหรับ
ดำเนินการเพ่ือขจัดปัญหาที่เกิดจากความต้องการจำเป็น หรือนำไปใช้ประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ 
  สุวิมล ว่องวาณิช (2558, หน้า 81-82) ในการวิจัยประเมินความต้องการจำเป็น
กระบวนการวิจัยโดยทั่วไปควรประกอบด้วยข้ันตอนการดำเนินงานที่จำแนกออกได้เป็น 5 ขั้นตอน 
ดังต่อไปนี้ 
   1. การศึกษาสิ่งที่มุ่งหวัง (What Should be) 
   2. การศึกษาสภาพที่เป็นอยู่จริงในปัจจุบัน (What is) 
   3. การวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างข้อมูลที่ได้จาก ข้อ 1. และข้อ 2. และ
จัดลำดับความสำคัญของผลที่เกิดขึ้น เพ่ือกำหนดเป็นความต้องการจำเป็น 
   4. การวิเคราะห์สาเหตุที่ทำให้เกิดความแตกต่างในข้อ 3. และจัดลำดับความสำคัญ
ของสาเหตุที่ทำให้เกิดความต้องการจำเป็น 
   5. การศึกษาและกำหนดแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดจากสาเหตุที่ทำให้เกิดความ 
ต้องการจำเป็นที่วิเคราะห์ได้จากข้อ 4. 
 ดังน้ันจากการค้นคว้าผู้วิจัยสรุปได้ว่า ขั้นตอนการประเมินความต้องการจำเป็น เป็นการ
ปฏิบัติตามแผนการดำเนินการที่จะประเมินความต้องการจำเป็นที่วางไว้ ซึ่งเมื่อประเมินความต้องการ
จำเป็นในแต่ละข้ันแล้วจะได้ข้อมูลเพ่ือเป็นสารสนเทศในการพัฒนาองค์กร 
 2.4.5 การจัดลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็น 
  การจัดลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็นในการประเมินความต้องการจำเป็น 
การจัดลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็นมีความสำคัญ และเป็นส่วนที่ทำให้การประเมิน
ความต้องการจำเป็นมีความสมบูรณ์ การจัดลำดับความสำคัญจะช่วยให้ ผู้ประเมินความต้องการ
จำเป็นทราบถึงความต้องการจำเป็นหรือปัญหาที่แท้จริงที่ควรได้รับการแก้ไขอย่าง เร่งด่วนก่อนปัญหา
อ่ืน ซึ่งมีวิธีที่ใช้จัดเรียงลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็นน้ันมีหลายวิธีด้วยกันผู้ประเมิน
จะต้องเลือกใช้และดำเนินการด้วยระมัดระวังภายในระยะเวลาและทรัพยากรท่ีจำกัด (Bosin, 1992) 
 ในงานวิจัยน้ี ผู้ วิจัยจัดลำดับความสำคัญความต้องการจำเป็นโดยใช้สูตร Modified 
Priority Needs Index (PNIModifed) ซึ่งสูตรน้ี นงลักษณ์ วิรัชชัย และสุวิมล ว่องวาณิช ได้ปรับปรุง
จากวิธี Modifled Priority Needs Index (PNI) โดยการหาค่าผลต่างระหว่างสภาพที่คาดหวัง (I) กับ
สภาพที่เป็นจริงในปัจจุบัน (D) ด้วยค่าสภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบัน (D) โดยใช้หลักการกำหนดความ
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ต้องจำเป็นจากระดับของสภาพที่เป็นจริง เพ่ือให้เป็นคะแนนมาตรฐาน (สุวิมล ว่องวาณิช, 2558, 
หน้า 279) ซึ่งสูตรในการคำนวณมีดังน้ี 
     PNI Modifed = (I-D)/D 
 PNI Modifed   หมายถึง  ดัชนีลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็น   
 I       หมายถึง  ค่าเฉลี่ยของสภาพที่พึงประสงค์ 
 D      หมายถึง  ค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบัน 
 วิธี PNIModified มีข้อดีคือ คำนวณง่าย ให้ข้อสรุปที่ดี และเมื่อถ่วงน้ำหนักจะทำให้ได้ความ 
แตกต่างที่ชัดเจนขึ้น ข้อจำกัดของวิธีน้ี คือ ข้อตกลงเบ้ืองต้นเป็น Interval Scaleที่ไม่ค่อยเหมาะสม 
และเป็นการพิจารณาแยกกันระหว่างสภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันกับสภาพที่คาดหวังผลต่างที่มีค่า 
เท่ากันในระดับต่ำกับระดับสูงยากในการจัดเรียงลำดับ 
 ในการวิจัยในครั้งน้ี ผู้วิจัยได้หาดัชนีลำดับความต้องการจำเป็นในการบริหารงานกองลูกเสือ
สามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
 

2.5 สภาพพื้นท่ีท่ีใช้ในการวิจัย 
 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้
การกำกับดูแลของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีอำนาจหน้าที่ ตาม มาตรา 37 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และข้อ 5 ของประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2560 
(สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1, 2564, หน้า 1 – 7) ดังต่อไปนี้ 
  1. จัดทำนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให้
สอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและความ
ต้องการของท้องถิ่น 
  2. วิเคราะห์การจัดต้ังงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและหน่วยงานใน
เขตพ้ืนที่การศึกษาและแจ้งจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างต้นทราบรวมทั้งกำกับ
ตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 
  3. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
  4. กำกับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
  5. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
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  6. ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือส่งเสริม
สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  7. จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
  8. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษารูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  9. ดำเนินการและประสานงาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัย และพัฒนาการศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษา 
  10. ประสาน ส่งเสริมการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะทำงานด้าน
การศึกษา 
  11. ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไป กับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  12.ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าท่ีของ
หน่วยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้มอบหมาย 
 ข้อมูลพื้นฐาน 
  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ต้ังอยู่เลขที่ 199 ถนน 
สุรศักด์ิ ตำบลในเมือง อำเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี มีข้าราชการ พนักงานราชการ 
ลูกจ้าง รวม 2,313 คน รับผิดชอบเขตบริการทางการศึกษา 5 อำเภอ คือ อำเภอเมืองอุบลราชธานี 
56 โรงเรียน อำเภอเข่ืองใน 75 โรงเรียน อำเภอม่วงสามสิบ 68 โรงเรียน อำเภอเหล่าเสือโก้ก            
25 โรงเรียน และอำเภอดอนมดแดง 17 โรงเรียน รวมท้ังสิ้น 241 โรงเรียน (ข้อมูล 18 กรกฎาคม 
2563) 
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ที่มา : สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
ข้อมูลทางการศึกษา (ข้อมลู 18 กรกฎาคม 2563) 
 
ตารางที่ 2.1 ข้อมูลโรงเรียนในสังกัด สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี  

เขต 1 จำแนกตามขนาดโรงเรียนและอำเภอ 
 

ที่ ขนาดโรงเรียน 
จำนวนโรงเรียนแยกตามอำเภอ

เมือง
อุบลราชธานี

เขื่องใน ม่วง
สามสิบ

ดอนมด
แดง 

เหล่าเสือ
โก๊ก 

รวม

1 ขนาดเล็ก 
(0-120 คน) 

29 58 56 10 21 174

2 ขนาดกลาง (121-
600 คน) 

23 16 11 7 4 61

3 ขนาดใหญ่ 
(601-1,200 คน) 

0 0 1 0 0 1

4 ขนาดใหญ่พิเศษ 
(1,500 คน) 

4 1 0 0 0 5

 รวม 56 75 68 17 25 241
 
 โรงเรียนในสังกัด สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1  
ในปีการศึกษา 2563 มีจำนวนโรงเรียนทั้งสิ้น 241 โรงเรียน แบ่งเป็นโรงเรียนเล็ก 174 โรงเรียน 
ขนาดกลาง 61 โรงเรียนขนาดใหญ่ 1 โรงเรียน และขนาดใหญ่พิเศษ 5 โรงเรียนซึ่งในจำนวนน้ี  
เป็นโรงเรียนที่ไม่มีนักเรียน 3 โรงเรียน 
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ตารางที่ 2.2 ข้อมูลโรงเรียนท่ีไม่มีนักเรียน จำนวน 3 โรงเรียน 
 

ที่ โรงเรียน อำเภอ 
1 กองบินอุบลสงเคราะห์ เมืองอุบลราชธานี
2 บ้านครูหมีหนองข่า เข่ืองใน
3 บ้านแคน (ประชาสามัคคี) ม่วงสามสิบ

ที่มา : กลุ่มนโยบายและแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



83 

ตารางที่ 2.3 ข้อมูลจำนวนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
 
ที่ ข น า ด

โรงเรียน 
จำนวนโรงเรียนแยกตามอำเภอ รวมทั้งสิ้น 

เมืองอุบลราชธาน ี เขื่องใน ม่วงสามสิบ ดอนมดแดง เหล่าเสอืโก๊ก 
จำนวน 
ร.ร. 

จำนวน 
นร. 

จำนวน 
ร.ร. 

จำนวน 
นร. 

จำนวน 
ร.ร. 

จำนวน 
นร. 

จำนวน 
ร.ร. 

จำนวน 
นร. 

จำนวน 
ร.ร. 

จำนวน 
นร. 

จำนวน 
นร. 

จำนวน 
นร. 

1 ขนาด
เล็ก 

( 0-120 
คน) 

2 165 4 380 8 738 0 0 0 0 13 1,283 

2 ข น า ด
ก ล า ง 
( 121-
600 
คน) 

17 3,702 11 2,129 9 1,940 3 804 2 386 42 8,961 

3 ขนาด
ใหญ่ 

( 601-
1,200 
คน) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

4 ข น า ด
ใ ห ญ่
พิ เศ ษ 
( 1,500 
คน) 

1 1,578 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1,578 

รวม 20 5,445 15 2,572 17 2,678 3 804 2 386 56 11,885

ที่มา : กลุ่มนโยบายและแผน 
 
 จำนวนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 มีจำนวน 56 โรงเรียน มีโรงเรียนขนาดเล็กขยายโอกาส 13 
โรงเรียน รวมจำนวนนักเรียนทั้งหมด 11,385 คน 
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ตารางที่ 2.4 ข้อมูลจำนวนนักเรียนจำแนกตามระดับการศึกษา 
 

ระดับชัน้ จำนวนนักเรียน จำนวนห้องเรยีน
อนุบาล 1 690 55 
อนุบาล 2 2,402 194 
อนุบาล 3 2,753 216 
รวมระดับปฐมวัย 5,845 465 
ประถมศึกษาปีที่ 1 3,603 274 
ประถมศึกษาปีที่ 2 4,104 276 
ประถมศึกษาปีที่ 3 4,204 278 
ประถมศึกษาปีที่ 4 3,875 277 
ประถมศึกษาปีที่ 5 4,083 278 
ประถมศึกษาปีที่ 6 4,035 276 
รวมระดับประถมศึกษา 23,904 1,659 
มัธยมศึกษาปีที่ 1 1,186 62 
มัธยมศึกษาปีที่ 2 1,126 61 
มัธยมศึกษาปีที่ 3 1,122 60 
รวมระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 3,434 183 
มัธยมศึกษาปีที่ 4 54 2 
มัธยมศึกษาปีที่ 5 67 2 
มัธยมศึกษาปีที่ 6 42 2 
รวมระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 163 6 
รวมทั้งสิ้น 33,346 2,313 
  
 จำนวนนักเรียนระดับปฐมวัยมีจำนวน 5,845 คน มีห้องเรียน 465 ห้องเรียน ระดับ
ประถมศึกษาจำนวน 23,904 คน มีห้องเรียนจำนวน 1,659 ห้องเรียน ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
มีจำนวน 3,434 คน มีห้องเรียนจำนวน  183 ห้องเรียน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีจำนวน 
163 คน มีห้องเรียนจำนวน 6 ห้องเรียน รวมท้ังสิ้น 33,346 คน 2,313 ห้องเรียน 
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ตารางที่ 2.5 ข้อมูลครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 (ข้อมูล 19 มกราคม 2564) 

 
ที่ ประเภทบุคลากร จำนวน 
1 ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 1 
2 รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 3 
3 ศึกษานิเทศก์ 23 
4 บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 37 
5 ผู้อำนวยการสถานศึกษา 195 
6 รองผู้อำนวยการสถานศึกษา 20 
7 ข้าราชการครู 1,743 
8 ลูกจ้างประจำ 83 
9 ลูกจ้างช่ัวคราว 181 
10 พนักงานราชการ 65 
11 เจ้าหน้าที่ธุรการ 230 

รวมทั้งสิน้ 2,581 
ที่มา : กลุ่มบริหารงานบุคคล 

 วิสัยทัศน์ (Vision) 
 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างมีคุณภาพ ได้มาตรฐาน มุ่งสู่สากล บนพ้ืนฐานความเป็นไทย 
 พันธกิจ (Mission) 
 1. จัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 2. สร้างโอกาส ความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ำ ให้ผู้เรียนทุกคนได้รับบริการทาง
การศึกษาอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึงและเท่าเทียม 
 3. พัฒนาศักยภาพผู้เรียนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันโดยพัฒนาคุณภาพผู้เรียน
ให้มีความรู้ทักษะวิชาการ ทักษะชีวิต ทักษะวิชาชีพ คุณลักษณะในศตวรรษที่ 21 
 4. ส่งเสริมการพัฒนาผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นมืออาชีพ พัฒนาระบบ
บริหารจัดการแบบบูรณาการ และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
 5. ส่งเสริมการจัดการศึกษา ยกระดับคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ยึดหลักปรัชญา
ชองเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
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 เป้าประสงค์ (Goal) 
 1. สถานศึกษาในสังกัด จัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของ ชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริย์ 
 2 ผู้เรียนทุกคนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง เท่าเทียม และมีคุณภาพตามมาตรฐานชาติ
พร้อมก้าวสู่สากล ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงบนพ้ืนฐานของความเป็นไทย 
 3. ผู้เรียนทุกคน เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ มีความสามารถในการแข่งขันทั้งด้านทักษะ
วิชาการ ทักษะชีวิต และทักษะวิชาชีพตามคุณลักษณะในศตวรรษที่ 21 
 4. ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นมืออาชีพ มีระบบบริหาร มีการจัดการเรียนรู้
แบบบูรณาการโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
 5. ผู้เรียนมีจิตสำนักรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรมและนำแนวคิดตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ เพ่ือเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 กลยุทธ์ 
  กลยุทธ์ที่ 1 การสร้างโอกาสทางการศึกษา 
  กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  กลยุทธ์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
  กลยุทธ์ที่ 4 การส่งเสริมความปลอดภัยของสถานศึกษา 
  กลยุทธ์ที่ 5 การสนองนโยบายทุกระดับ 
แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ.2563-2565) ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
แผนปฏิบัติราชการ เร่ืองที่ 1 การจัดการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของสังคมและประเทศชาติ 
 เป้าหมาย 
 ผู้เรียนมีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยืดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีทัศนคติที่ถูกต้องต่อบ้านเมือง มีหลักคิดที่ถูกต้อง และเป็นพลเมือง 
ดีของชาติ มีคุณธรรม จริยธรรม มีค่านิยมที่พึงประสงค์ มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคม และผู้อ่ืน
ซื่อสัตย์ สุจริต มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม 
 สรุปผลการดำเนินงานตามนโยบายการตรวจราชการและติดตามประเมินผลการจัด
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ดังน้ี 
 1. การตรวจราชการกรณีปกติ (รอบที่ 2) 
  1.1 ด้านความมั่นคง 
   1.1.1 การส่งเสริมให้ผู้เรียนมีทัศนคติที่ถูกต้องต่อบ้านเมือง มีพ้ืนฐานชีวิตที่มั่นคง 
และมีคุณธรรม ความเป็นพลเมือง ปลูกฝังความมีระเบียบวินัย โดยกระบวนการลูกเสือ และยุวกาชาด 
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    1) ผลการขับเคลื่อนนโยบาย 
    นิเทศติดตามการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน กิจกรรมนักเรียน ลูกเสือ - เนตรนารี  
ในการจัดกิจกรรมตามกระบวนการทางลูกเสือ - เนตรนารี ตามโครงการทบทวนการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน (ลูกเสือ-เนตรนารี) ในสถานศึกษา 
    2) ข้อค้นพบ / ปัญหาอุปสรรค 
    จากการติดตามนิเทศการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน กิจกรรมนักเรียน ลูกเสือ-
เนตรนารี พบว่าครูขาดความรู้ความเข้าใจทักษะขบวนการในการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร 
    3) วิธีการแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นจากการดำเนินการตามประเด็นนโยบาย จัด
อบรมครูหลักสูตรกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน กิจกรรมนักเรียนลูกเสือ-เนตรนารี และนิเทศติดตามแนะนำ
เพ่ือให้ครูมีความรู้ ทักษะ และขบวนการในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีในสถานศึกษา เพ่ือ
ปลูกฝังให้ผู้เรียนมีความระเบียบวินัยต่อไป 
    4) ข้อเสนอแนะต่อผู้บริหาร ในการดำเนินการตามประเด็นนโยบาย (ถ้ามีโปรด
ระบุ) 
    ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการจัดการอบรมหลักสูตรผู้กำกับลูกเสือ-เนตรนารีเพ่ือให้
ครูมีความรู้ และทักษะในการจัดกิจกรรมตามกระบวนการ ลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษาได้อย่าง
ถูกต้องเพ่ือสร้างระเบียบวินัยให้กับนักเรียนตลอดไป 
    5) ปัจจัยความสำเร็จ (ความโดดเด่น จุดแข็ง นวัตกรรม และเกิดประโยชน์หรือ
ผลกระทบทางบวกแต้เรียน อย่างไรบ้าง มีต้นแบบ หรือแบบอย่างที่ดี ที่เกิดขึ้นจากการดำเนินการ
ตามนโยบาย หรือไม่ อย่างไร) 
    จากการได้ดำเนินการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนกิจกรรมนักเรียนลูกเสือ-เนตรนารี 
ในสถานศึกษาได้มีสถานศึกษาที่ประสบผลสำเร็จในกิจกรรมลูกเสือ-เนตนารีในสถานศึกษา คือได้รับ
รางวัลโรงเรียนต้นแบบลูกเสือ ผู้กำกับลูกเสือดีเด่น ผู้บริหารที่ให้การสนับสนุนกิจกรรมลุกเสือ-เนตร
นารีดีเด่น และเป็นโรงเรียนดีวิถีลูกเสือ ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี 
เขต 1 
 สรุป จากปัญหาอุปสรรคผลการดำเนินงานตามนโยบายการตรวจราชการและติดตาม
ประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 คือ ครูขาด
ความรู้ความเข้าใจทักษะขบวนการในการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร และวิธีการแก้ไขปัญหา จัดอบรม
ครูหลักสูตรกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน กิจกรรมนักเรียนลูกเสือ-เนตรนารี และนิเทศติดตามแนะนำเพ่ือให้
ครูมีความรู้ ทักษะ และขบวนการในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีในสถานศึกษา เพ่ือปลูกฝังให้
ผู้เรียนมีความระเบียบวินัยต่อไป 
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2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 2.5.1 งานวิจัยในประเทศ  
 ชยพล แสงย้อย (2564, หน้า ง) ได้ศึกษาการบริหารกิจกรรมลูกเสือโรงเรียน สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบว่า การบริหาร
กิจกรรมลูกเสือโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 จังหวัดปทุมธานี โดย
ภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง โดยการจัดอันดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไป หาน้อย ดังน้ี ด้าน
การสนับสนุนและส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ ด้านการบริหารทั่วไป ด้าน
บุคลากร และด้านการติดตามประเมินผล ตามลำดับ 
 ภูมิบดี แก้วศรีสังข์ (2562, หน้า ง) ได้ศึกษาการจัดกิจกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของ
ครูโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา สมุทรปราการ 
เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า การจัดกิจกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของครูโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา สมุทรปราการ เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของครู
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา จำแนกตามเพศชาย และเพศหญิงของครู พบว่า โดยภาพรวมและ
รายด้านไม่แตกต่างกัน จำแนกตามวุฒิทางการลูกเสือ พบว่า กิจกรรมพิธีการและทักษะลูกเสือ 
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ .05 จำแนกตามขนาดสถานศึกษา พบว่า โดยภาพรวมแตกต่าง
กันและกิจกรรมพิธีการ กิจกรรมการเดินทางไกลอยู่ค่ายพักแรมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 
 ศุภฤกษ์ ศิโรทศ (2561, หน้า 35-53) ได้ทำวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหา
การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 
โดยภาพรวมมีปัญหาระดับมาก มีปัญหาสูงสุดคือด้านบริหารทั่วไป รองลงมาตามลำดับ คือ ด้านการ
ติดตามและประเมินผล ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือ และด้านบุคลากร แนวทางการบริหารงาน
กิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 มีดังน้ี ด้าน
บริหารทั่วไป คือ สถานศึกษา ผู้บริหารควรให้ความสำคัญกับกิจกรรมลูกเสือ ควรมีการสนับสนุน
งบประมาณในการจัดกิจกรรมให้เพียงพอ สำหรับจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ ด้านบุคลากร 
คือ สถานศึกษาผู้บริหารส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรทางการลูกเสือไปฝึกอบรมเพ่ิมพูนความรู้
ความสามารถทางลูกเสือเพ่ิมเติมให้สูงขึ้นหรือแลกเปลี่ยนทักษะและประสบการณ์ในการสอนกิจกรรม
ลูกเสือในสถานศึกษาหรือเขตพ้ืนที่การศึกษา ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือ คือ สำรวจความต้องการท่ี
นักเรียนสนใจและมีความถนัด จัดกิจกรรมลูกเสือให้เป็นไปตามหลักสูตร ด้านการติดตามและการ
ประเมินผลคือ ผู้บริหารและบุคลากรทางการลูกเสือร่วมกันเสนอแนะปัญหา อุปสรรค ขณะจัด
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กิจกรรมเพ่ือจะได้ข้อมูลที่แท้จริง และควรจัดทำการติตตามประเมินผลอย่างต่อเน่ืองเพ่ือง่าย และ 
สะดวกในการประเมินผลภาพรวม อีกทั้งควรมีการประเมินตามความเป็นจริง และนำผลที่ได้มา
ปรับปรุง 
 อมรรัตน์ สุทธิสาร (2562, หน้า 89) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ
สามัญรุ่นใหญ่ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบว่า            
1) สภาพและปัญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่อยู่ในระดับมาก และปานกลาง ตามลำดับ   
2) ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูต่อสภาพและปัญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ไม่
แตกต่างกันและแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ตามลำดับ 3) ผู้บริหารและครูที่
ปฏิบัติหน้าที่ในเรียนที่มีขนาดต่างกันมีความคิดเห็นต่อสภาพและปัญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญที่สถิติ .05 4) ผู้บริหารและครูในเขตพ้ืนที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
สภาพและปัญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ไม่แตกต่างกัน 5) แนวทางพัฒนาการจัด
กิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดนครพนม 5 ด้าน 
ได้แก่ ด้านครูผู้สอน ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านสื่อการเรียนการสอน ด้านการนิเทศ ติดตาม 
ด้านการวัด และประเมินผล 
 ศิริพงษ์ ศิริวารินทร์, สมาน อัศวภูมิ และสุวิมล โพธิ์กลิ่น (2557, หน้า 108-111) ได้
ทำการศึกษาแนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสภาพการดำเนินงานการ
บริหารกองลูกเสือสามัญในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุบลราชธานี เขต 2 2) เพ่ือสร้างแนวทางการบริหารกองลูกเสือสามัญในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 และ 3) เพ่ือประเมินแนวทางการ
บริหารงานกองลูกเสือสามัญในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุบลราชธานี เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพการดำเนินงานการบริหารกองลูกเสือสามัญใน
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 มีการ
บริหารงานกองลูกเสือสามัญในโรงเรียน 6 งานได้แก่ งานจัดต้ังกองลูกเสืองานหลักสูตรและการเรียน
การสอน งานพิธีการทางลูกเสือ งานทะเบียน งานการเงิน และงานส่งเสริมกิจการลูกเสือ ยังไม่เป็นไป
ตามระเบียบสำนักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ พุทธศักราช 2550 2. การสร้างแนว
ทางการบริหารกองลูกเสือสามัญในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 มีขอบเขตการบริหารงานกองลูกเสือสามัญในโรงเรียน 6 งาน คือ มี
กรอบในการดำเนินงาน 
 2.1) งานจัดต้ังกองลูกเสือประกอบด้วยการจัดต้ังกลุ่ม/กองลูกเสือสามัญในโรงเรียนการ
แต่งต้ังผู้กำกับและรองผู้กำกับกองลูกเสือสามัญในโรงเรียน และการจัดต้ังหมู่ลูกเสือสามัญในโรงเรียน 
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 2.2) งานหลักสูตรและการเรียนการสอนประกอบด้วย การจัดทำหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือ
สามัญการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือสามัญตามวิธีการลูกเสือการจัดทำหลักสูตรวิชาพิเศษ
ลูกเสือสามัญการจัดกิจกรรมเพ่ืออุดมคติของลูกเสือและการวัดและประเมินผล 
 2.3) งานพิธีการทางลูกเสือประกอบด้วย การประชุมนายหมู่ การจัดพิธีเข้าประจำกองของ
ลูกเสือสามัญ การจัดพิธีส่งตัวลูกเสือสำรองไปเป็นลูกเสือสามัญ และการจัดพิธีส่งตัวลูกเสือสามัญไป
เป็นลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 
 2.4) งานทะเบียน ประกอบด้วย การจัดทำแบบพิมพ์ลูกเสือ ลส . ต่าง ๆ การจัดทำ
แผนปฏิบัติงานประจำปีเก่ียวกับกิจกรรมลูกเสือสามัญ การจัดทำบัญชีรายช่ือลูกเสือสามัญ การจัดทำ
บันทีกรายงานการประชุมนายหมู่ และการรายงานผลการดำเนินงานปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือสามัญต่อ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง  
 2.5) งานการเงิน ประกอบด้วย การวางแผนงบประมาณ การเก็บเงินค่าบำรุงลูกเสือและ
การควบคุมเงินรายได้กลุ่ม หรือกองลูกเสือ  
 2.6) งานส่งเสริมกิจการลูกเสือประกอบด้วยการประสานงานกับชุมชน/หน่วยงานภายนอก
การนำกองลูกเสือสามัญร่วมบำเพ็ญประโยชน์การระดมทุนจากชุมชน/หน่วยงานภายนอกเพื่อ
สนับสนุนกิจกรรมลูกเสือสามัญ การสร้างความสัมพันธ์อันดีกับหน่วยงานอ่ืน ๆ และพ่อแม่ผู้ปกครอง 
และการบันทึกการประชุมผู้บังคับบัญชาลูกเสือสามัญของโรงเรียน  
 3. การประเมินแนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 พบว่า ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
เฉลี่ยโดยรวม มีระดับความเห็นด้วยผ่านเกณฑ์ที่กำหนดไว้ร้อยละ 60 ขึ้นไป ทุกงานและผู้ทรงคุณวุฒิ
ได้ให้การรับรอง ร้อยละ 100 
 จากผลการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้อง สรุปได้ว่า การบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ที่มี
ความสำคัญ และจำเป็น ประกอบด้วย 6 เรื่องหลัก ๆ ดังน้ี 1) การจัดต้ังกลุ่มหรือกองลูกเสือ 2) การ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  3) การเรียนและการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญ
รุ่นใหญ่ 4) การจัดการเรียนการสอนอย่างก้าวหน้าของลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 5) การให้ความร่วมมือกับ
สังคม และ 6) การเงินลูกเสือ 

  2.6.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
  เดนิส (M. Deniz, 2002) ได้ทำการศึกษา การเปรียบเทียบระดับความฉลาดทางอารมณ์

ของลูกเสือกับตัวแปรอายุและเพศ: การศึกษาข้ามวัฒนธรรม โดยมีจุดมุ่งหมายของการศึกษานี้คือ 
เพ่ือตรวจสอบว่ามีความแตกต่างระหว่างระดับอารมณ์ของลูกเสือตุรกีและลูกเสือจากประเทศอ่ืนๆ 
(อังกฤษโปรตุเกส อเมริกา ฮอลแลนด์ นอร์เวย์ และไอร์แลนด์) หรือไม่ โดยคำนึงถึงตัวแปรอายุและ
เพศผู้เข้าร่วมเป็นลูกเสือ 215 คนที่เข้าร่วมค่ายลูกเสือนานาชาติในอังกฤษ ผู้เข้าร่วม 90 คนเป็นชาว
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ตุรกีและ 125 คนมาจากประเทศอื่น ช่วงอายุ 11-20 ปี ผลการศึกษาพบว่าระดับความฉลาดทาง
อารมณ์ของลูกเสือตุรกีสูงกว่าลูกเสือของประเทศอ่ืนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ (p<0.001) 

  โรเบิร์ท เฟรนซี โอ ไรอัน (Robert Francis O'Bryan) ได้ทำการศึกษาเรื่อง การศึกษา 
อิทธิพลของประสบการณ์ลูกเสือที่มีต่อผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา เพ่ือเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการ 
เรียนของเด็กชายที่เกี่ยวข้องในการลูกเสือกับของเด็กชายที่ไม่เก่ียวข้องในการลูกเสือแต่มีความถนัดใน 
การเรียนรู้เท่ากันผลการศึกษาพบว่า ไม่มีความแตกต่างในเด็กชายที่เก่ียวข้องในการลูกเสือกับของ 
เด็กชายที่ไม่เก่ียวข้องในการลูกเสือ 

  Catherall (1980, p. 79-A) ได้ทำการวิจัยเพ่ือประเมินผลความสามารถในการเลือกวิชา 
ลูกเสือ พบวา การประเมินโปรแกรมการจัดวิชาลูกเสือของสหรัฐอเมริกา ระหว่างโครงการนําร่อง 
2 ปี ในพ้ืนที่ 2 แห่ง ของภาคตะวันตก จากผลการศึกษา 3 คร้ัง ในระหว่างโครงการนําร่องวิชา 
ลูกเสือที่นำมาใช้ในการจูงใจให้ เด็กชายในวัย  14-15 ปี  ทำให้ เขาสนใจ  และพอใจในวิ ธี น้ี  
จากงานวิจัยชี,ให้เห็นว่า วิชาลูกเสือไม่ได้ขึ้นอยู่กับการรับสมาชิกใหม่หรือการรักษาสมาชิกให้คงอยู่ 
แต่ขึ้นอยู่กับการฝึกอบรมการเร้าความสนใจต่อวิชาลูกเสือมากกว่า 

  Seasow and Vancleaf (1988 อ้างถึงใน เอกชัย เรือนคํา, 2539, หน้า 30) เสนอบท
วิจัยที่ประชุมครูสอนสังคมศึกษาที่เมืองชิคาโก สรุปว่า แผนการสอนสังคมศึกษาที่ดีต้องทำให้นักเรียน 
ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีมีพฤติกรรมค่านิยมมีการพัฒนาบุคลิกภาพ และความความรู้ได้ดีทั้งเด็ก 
ในระบบ  และนอกระบบโรงเรียนโดยให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมมีมิ ติสัมพันธ์ ซึ่ งทางสมาคม 
วายเอ็มซีเอได้จัดให้มีกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีโดยแบ่งผู้เรียนออกเป็น 4 กลุ่มให้ทุกคนมีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมทางประชาธิปไตยผู้บริหาร และครูต้องยอมรับวาเด็กที่อยู่นอกระบบโรงเรียนจะต้องจัด 
กิจกรรมท่ีสนองต่อความต้องการของเขาด้วย เช่น การฝึกความเป็นผู้นําของเด็กในระบบโรงเรียน 
เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ซึ่งกิจกรรมลูกเสือมีส่วนช่วยได้มาก 

  Hagerty (1971, p. 2401-A) ได้ศึกษาโปรแกรมการจัดการกิจกรรมนักเรียนในโรงเรียน 
มัธยมศึกษาในรัฐมิ ชิแกนกลุ่มตัวอย่างเป็นผู้บ ริหารโรงเรียน  45 คน และนักเรียน  400 คน  
โดยการสัมภาษณ์ และใช้แบบสอบถามผลการการศึกษา พบวา ผู้บริหารโรงเรียนยังไม่เข้าใจ 
ในการจัด  และวัตถุประสงค์ของโปรแกรมกิจกรรมนักเรียนเท่ าที่ ควรศึกษานิ เทศก์  และ 
คณะกรรมการนักเรียนมีส่วนส่งเสริมกิจกรรมนอกโปรแกรมโดยช่วยเหลือในด้านอุปกรณ์  
เคร่ืองมือกีฬาเวลา และสถานที่การประเมินผลกิจกรรมนักเรียนขาดหลักการที่รัดกุม แต่อย่างไรก็ตาม
นักเรียนเห็นวากิจกรรมนักเรียนมีความสำคัญ และจําเป็นควรต้องมีต่อไป และสนับสนุนให้จัดไว้ใน
เวลาเรียน 
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2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้นำปัญหา/อุปสรรคในสรุปรายงานผล
การดำเนินงานตามนโยบายการตรวจราชการและติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุบลราชธานี เขต 1 กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งผู้วิจัยได้อ้างอิงไว้ในบรรณานุกรมเรียบร้อยแล้ว เพ่ือ
กำหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ตามภาพที่ 2.2 ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
ภาพท่ี 2.2 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

แนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามญัรุน่ใหญ ่ 
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1  

การบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานลูกเสือ
เขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
1) การจัดต้ังกลุ่มหรือกองลูกเสือสามัญ 
   รุ่นใหญ ่
2) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ   
   สามัญรุ่นใหญ ่
3) การสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ ่
4) การจัดการเรียนการสอนอย่างก้าวหน้า 
   ของลูกเสือ 
5) การให้ความร่วมมือกับสังคม 
6) การเงินของลูกเสือ 

การแจกแบบสอบถาม 

การสัมภาษณผ์ู้เช่ียวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน

ลูกเสือ จำนวน 5 คน 



 
บทที่ 3 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 เพ่ือให้การวิจัยเป็นไปตามวัตถุประสงค์
การวิจัย ผู้วิจัยดำเนินการวิจัยตามขั้นตอน ดังนี้ 
 3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.3 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.6 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 3.1.1 ประชากร 
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 215 คน และ ครูผู้สอน 
จำนวน 1,743 คน ในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
ทั้งหมดจำนวน 1,958 คน 
 3.1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหาร จำนวน 34 คน และครูผู้สอน จำนวน           
288 คน รวมทั้งสิ้น 322 คน ในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี 
เขต 1 ผู้วิจัยได้กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางเครซ่ีและมอร์แกน (Krejcie  &  Morgan, 
1970) สุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ(Stratified sampling) แล้วเทียบสัดส่วน จากนั้นทำการสุ่มแบบง่ายโดย
การจับสลาก 
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ตารางท่ี 3.1 จำนวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

ขนาด 
ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน รวม ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน รวม 

ขนาดเล็ก 
121 

561 
 

682 
 

23 
 

92 
 

115 
 

ขนาด
กลาง 

70 
 

786 
 

856 
 

5 
 

130 
 

135 
 

ขนาดใหญ่ 
6 

95 
 

101 
 

2 
 

16 
 

18 
 

ขนาดใหญ่
พิเศษ 

18 301 319 4 50 54 

รวม 215 1,743 1,958 34 288 322 

 
 3.1.3 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
   บุคลากรทางการลูกเสือ จำนวน 5 คน ซ่ึงเป็นบุคคลที่มีความรู้  ความสามารถ  
มีคุณวุฒิ เป็นผู้บริหารงานกองลูกเสือโรงเรียน และกลุ่มลูกเสือ โรงเรียน และความเชี่ยวชาญด้าน
ลูกเสือเป็นอย่างดียิ่ง ประกอบด้วย  1) นายประเทือง  บุตตะ คุณวุฒิ L.T. ตำแหน่งทางลูกเสือรอง
ผู้ตรวจการลูกเสือสังกัดสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ 2) นายทวีศักด์ิ  สะไบ คุณวุฒิ W.B. ตำแหน่งทาง
ลูกเสือผู้อำนวยการลูกเสือโรงเรียนบ้านหนองหลัก 3) นางทัศนียา  ทองประเสริฐ คุณวุฒิ L.T.C. 
ตำแหน่งทางลูกเสือผู้กำกับกลุ่มลูกเสือโรงเรียนบ้านโนนสมบูรณ์  4) นายวุฒิไกร  ก่ิงแก้ว คุณวุฒิ 
L.T.C. ตำแหน่งทางลูกเสือรองผู้กำกับกลุ่มลูกเสือโรงเรียนสหธาตุศึกษา 5) นายจีระศักด์ิ   ศรีโกศล  
คุณวุฒิ L.T.C. ตำแหน่งทางลูกเสือผู้กำกับกลุ่มลูกเสือโรงเรียนนาจิกพิทยาคม 
 

3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการเก็บข้อมูลการวิจัยดังนี้ 
 3.2.1 แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารงานกองลูกเสือสามัญ
รุ่นใหญ่ ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 แบ่ง
ออกเป็น 2 ตอน  
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  ตอนที่ 1  เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 1 ข้อคำถาม 
ลักษณะคำถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ(Checklist) ได้แก่  ตำแหน่ง  ประสบการณ์และคุณวุฒิ
ทางการลูกเสือของผู้ตอบแบบสอบถาม  
  ตอนที่  2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการการ
บริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ สถานศึกษา  
มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ เกณฑ์ค่าระดับคะแนนในช่อง 
ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2560) 
    5  หมายถึง  มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับ  มากที่สุด 
    4  หมายถึง  มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับ  มาก 
    3  หมายถึง  มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับ  ปานกลาง 
    2  หมายถึง  มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับ  น้อย 
    1  หมายถึง  มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับ  น้อยที่สุด 
  3.2.2 แบบสัมภาษณ์  
  ทำการร่างแบบสัมภาษณ์โดยใช้ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย จากนั้นนำ
แบบสัมภาษณ์ไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบ และส่งให้ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 3 ท่าน ประกอบด้วย 
1) รองศาสตราจารย์ ดร.ประสาร  ไชยณรงค์ 2) ว่าที่ ร.ต.กีรติ กุลบุตร  และ 3) ดร.วิมลพร  สุวรรณ
แสนทวี ดูความเหมาะสมและความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และนิยามศัพท์เฉพาะ 
 

3.3 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำเนินการสร้างและหาคุณภาพของเครื่องมือ โดยการศึกษาเอกสาร
และงานวิจัยต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ มีขั้นตอน ดังนี้ 
 3.3.1 แบบสอบถาม 
  3.3.1.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยเก่ียวข้อง 
  3.3.1.2 กำหนดกรอบแนวคิดในการสร้างเครื่องมือวิจัย 
  3.3.1.3 ดำเนินการสร้างเครื่องมือจากกรอบเนื้อหาในการนิยามศัพท์ท่ีใช้ในการวิจัย 
  3.3.1.4 นำร่างเครื่องมือเสนอต่อกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ เพ่ือตรวจสอบความ
เหมาะสมของปริมาณข้อคำถาม ความชัดเจนของภาษา และรูปแบบของแบบสอบถาม แล้วนำไป
ปรับปรุงแก้ไขตามที่กรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์แนะนำ 
  3.3.1.5 ปรับปรุงแก้ไขเครื่องมือ โดยนำแบบสอบถามที่สร้างเสร็จแล้ว พร้อมทั้งกรอบ
แนวคิดและนิ ยามศัพท์ เสนอต่อผู้ เชี่ยวชาญจำนวน  3 คน เพ่ือตรวจสอบความตรงเชิงเนื้ อหา 
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(Content Validity) และความเหมาะสมของปริมาณข้อคำถาม อีกทั้งความสอดคล้องระหว่างคำถาม
กับวัตถุประสงค์ซ่ึงเกณฑ์ที่ ใช้ในการวัดค่าดัชนี คือ IOC ( Item Objective Congruence ) และ
ตรวจสอบความถูกต้องในการใช้ภาษา ความครอบคลุมในเนื้อหา และรูปแบบการพิมพ์ โดยผู้วิจั ยได้
เลือกผู้เชี่ยวชาญจำนวน 3 คน 
 กำหนดระดับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ดังนี้ 
      +1 เม่ือแน่ใจว่าข้อคำถามนั้นมีความรงตามเนื้อหา 
      0 เม่ือไม่แน่ใจว่าข้อคำถามนั้นตรงหรือไม่ตรงตามเนื้อหา 
      -1  เม่ือแน่ใจว่าข้อคำถามนั้นไม่ตรงตามเนื้อหา   
ได้ค่าดัชนี คือ IOC ( Item Objective Congruence ) ระหว่าง 0.67-1.00 
  3.3.1.6 นำแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบ ปรับปรุง และแก้ไข ตามคำแนะนำของ
เชี่ยวชาญ เสนอคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสม พิจารณาให้ความ
เห็นชอบในการจัดพิมพ์แบบสอบถาม และจัดทำแบบสอบถามในรูปแบบออนไลน์ Google Form 
  3.3.1.7 นำแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบความเหมาะสมจากคณะกรรมการควบคุม
วิทยานิพนธ์ ไปทดลองใช้ (Try out) กับกลุ่มที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 30 คน เพ่ือหาค่าความ
เชื่ อม่ัน  (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยวิ ธีการหาค่า สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบา ค 
(Cronbach’s Alpha Method) ได้ค่าความเชื่อม่ันทั้งฉบับเท่ากับ .90 
  3.3.1.8 นำแบบสอบถามที่ผ่านการทดลองใช้ และได้รับการปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไปจัดทำ
เป็นแบบสอบถามฉบับจริงในรูปแบบออนไลน์ นำไปเก็บรวบรวมข้อมูลจ ากกลุ่มตัวอย่างเป้าหมาย
ต่อไปและนำไปสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
 3.2.2 แบบสัมภาษณ์ 
  ทำการร่างแบบสัมภาษณ์โดยใช้ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย จากนั้นนำ
แบบสัมภาษณ์ไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบ และส่งให้ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 3 ท่าน ดูความ
เหมาะสมและความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และนิยามศัพท์เฉพาะ 
 

3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ผู้วิจัยได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอนดังนี้ 

   3.4.1 ผู้วิจัยขอหนังสือจากสำนักงานบัณฑิ ตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด นำหนังสือขออนุญาตผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการวิจัย 
   3.4.2 ผู้วิจัยได้ติดต่อกับกลุ่มตัวอย่างเพ่ือนัดแนะและชี้แจงขอความร่วมมือในการ           
เก็บข้อมูล 
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   3.4.3 ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล  ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามโดยใช้ Google Form 
   3.4.4 ตรวจสอบความถูกต้อง และความสมบูรณ์ของแบบสอบถามเพ่ือนำไปวิเคราะห์
ต่อไป 
  3.4.5 ผู้วิจัยเข้าสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ คือ บุคลากรทางการลูกเสือ จำนวน 5 คน 
ในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีที่มีคุณวุฒิ ความรู้ และความเชี่ยวชาญด้านลูกเสือเป็นอย่างดียิ่ง 
  3.4.6 ผู้วิจัยสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ รวบรวม เรียบเรียง
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ เพ่ือนำมาเสนอเป็นแนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 
ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้นำข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามมาเปลี่ยนเป็นรหัสตัวเลขเพ่ือนำไปคำนวณค่าทาง
สถิติด้วยคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปทำการวิเคราะห์ข้อมูล  ตามลำดับขั้นดังนี้ 
 3.5.1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจำเป็นของการ
บริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหาร สถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
  ตอนที่  1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามเพ่ือใช้การวิเคราะห์ค่าความถี่  
(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 
  ตอนที่ 2 สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจำเป็นของทางการ
บริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 โดยหาค่าเฉลี่ย( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยใช้เกณฑ์การ
แปลความหมายของค่าเฉลี่ย (บุญชม ศรีสะอาด, 2560)  ดังต่อไปนี้   

 

 ค่าเฉลี่ย 4.51 - 5.00 หมายถึง  มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับ มากที่สุด 
 ค่าเฉลี่ย 3.51 - 4.50 หมายถึง  มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับ มาก 
 ค่าเฉลี่ย 2.51 - 3.50 หมายถึง  มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ย 1.51 - 2.50 หมายถึง  มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับ น้อย 
 ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.50 หมายถึง  มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับ น้อยที่สุด 
 3.5.2 ศึกษาแนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
สำคัญ โดยการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการสัมภาษณ์ อาศัยแนวคิดจากเอกสารและงานวิจัยที่ เก่ียวข้อง 
มาสนับสนุนข้อมูลในการวิเคราะห์ เพ่ือสรุปเป็นภาพรวมแล้วนำเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา 
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3.6 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้สถิติในการวิจัยเพ่ือดำเนินวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยดังนี้ 
 3.6.1. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์คุณภาพเครื่องมือ 
    1) การหาค่าความสอดคล้อง (IOC) (บุญชม ศรีสะอาดและคณะ, 2553, หน้า 100) 

         IOC  =  
N

R  

  เม่ือ   IOC  แทน  ดัชนีความสอดคล้องระหว่างแบบสอบถาม กับวัตถุประสงค์ 
      R   แทน  ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

       N      แทน จำนวนผู้เชี่ยวชาญ 
    2) การหาค่าความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยใช้สูตรของ  
ครอนบาค (Cronbarch) โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา ดังนี้ (บุญชม  ศรีสะอาดและคณะ, 2553, 
หน้า 100)   

                     α   =  
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    เม่ือ    α    แทน   ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 
       n แทน   จำนวนข้อของแบบทดสอบ  
       Si

2 แทน   ความแปรปรวนรายข้อ 

            S2
t แทน   ความแปรปรวนของคะแนนรวมทั้งฉบับ 

3.6.2 สถิติพ้ืนฐาน  
   1) ร้อยละ (percentage) (บุญชม ศรีสะอาดและคณะ, 2553, หน้า 102) 
 
     
    เม่ือ P     แทน     ร้อยละ 

                แทน     ความถี่ที่ต้องการแปลงให้เป็นร้อยละ 

     N     แทน     จำนวนความถี่ทั้งหมด 
   2) ค่าเฉลี่ย (Arithmetic Mean) โดยใช้สูตรดังนี้  (บุญชม ศรีสะอาดและคณะ, 
2553, หน้า 102) 

        
N

X
X


=  

   เม่ือ   X  แทน ค่าเฉลี่ย 
      X  แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 
       N  แทน จำนวนนักเรียนในกลุ่มตัวอย่าง 

100


=
N

P
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   3) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) โดยใช้สูตรดังนี้  (บุญชม          
ศรีสะอาด และคณะ, 2553, หน้า 102) 

        ( )
( )1

..

22

−

−
=


NN

N
DS

XX

 
 
  เม่ือ   ..DS  แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

       X  แทน ผลรวมของคะแนนในกลุ่ม 

       X
2   แทน   ผลรวมของคะแนนแต่ละตัวยกกำลังสอง 

       N   แทน จำนวนนักเรียนในกลุ่มตัวอย่าง 
 
  3.6.3 การหาดัชนีความต้องการจำเป็น PNI  
       PNI Modified = (I-D)/D 
 
    เม่ือ  PNI แทน  ดัชนีลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็น 
      I  แทน  ค่าเฉลี่ยของสภาพที่พึงประสงค์ 
      D  แทน  ค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบัน 



 
บทที่  4 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

  การวิจัยเร่ือง แนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ผู้วิจัยได้นำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ตามลำดับดังน้ี 
 4.1  สัญลักษณ์ที่ใช้ในการนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
 4.2  ลำดับขั้นตอนในการนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.3  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  

4.1  สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ใช้สัญลักษณ์ในการเสนอผลวิเคราะห์ข้อมูล  ดังน้ี 
   n       แทน จำนวนกลุ่มตัวอย่าง                                                                              
     X        แทน ค่าเฉล่ีย (Mean) 
  S.D.         แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation) 
  D            แทน ค่าเฉล่ียของสภาพปัจจุบัน 
  I              แทน ค่าเฉล่ียของสภาพที่พึงประสงค์ 
     PNIModified  แทน ดัชนีลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็น 
 

4.2  ลำดบัขัน้ตอนในการนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้นำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามลำดับ ดังต่อไปนี้ 
       ตอนท่ี 1 การวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  
  ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจำเป็น 
การบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
  ตอนที่ 3 การวิเคราะห์แนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
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4.3  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 ตอนท่ี 1 การวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ผลการวิเคราะห์
ปรากฏผลดังตารางที่ 4.1  
 
ตารางที่ 4.1  จำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับสถานภาพ กลุ่มตัวอย่าง ร้อยละ 
เพศ  
     1. ชาย 152 47.21 
     2. หญิง 170 52.79 

รวม 322 100.00 
ประสบการณก์ารปฏิบัติหนา้ท่ีผูบ้ังคบับัญชาลูกเสือ  
     1. น้อยกว่า 5 ปี 80 24.84 
     2. 5 – 10 ปี 113 35.10 
     3. มากกว่า 10 ปี 129 40.06 

รวม 322 100.0 
คุณวุฒิทางลูกเสือ   
     1. ไม่มคีุณวุฒิ 86 26.71 
     2. วุฒิ B.T.C. 36 11.18 
     3. วุฒิ A.T.C. 35 10.87 
     4. วุฒิ W.B. 98 30.43 
     5. วุฒิ A.L.T.C.  6 1.86 
     6. วุฒิ A.L.T. 29 9.01 
     7. วุฒิ L.T.C. 14 4.35 
     8. วุฒิ L.T. 18 5.59 

รวม 322 100.0 

(n = 322)
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ตารางที่ 4.1  (ต่อ) 
 

ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับสถานภาพ กลุ่มตัวอย่าง ร้อยละ 
ตำแหน่งทางลกูเสือ   
      1. ผู้อำนวยการลูกเสือโรงเรียน 
      2. รองผู้อำนวยการลูกเสือโรงเรียน 
      3. ผู้กำกับกลุ่มลูกเสือ 
      4. รองผู้กำกับกลุ่มลูกเสอื 
      5. ผู้กำกับกองลูกเสือ 
      6. รองผู้กำกับกองลูกเสือ 

20 
14 
32 
26 
76 
154 

 
6.21 
4.35 
9.94 
8.07 
23.60 
47.83 

รวม 322 100.0 
 
 จากตารางที่ 4.1 พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี มีจำนวน 322 คน จำแนก
ตามเพศ ส่วนใหญ่เป็นหญิง จำนวน 170 คน คิดเป็นร้อยละ 52.79 ชาย จำนวน 152 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 47.21 จำแนกตามประสบการณ์การปฏิบัติหน้าที่ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ มากกว่า 10 ปี จำนวน 
129 คน คิดเป็นร้อยละ 40.06, 5 – 10 ปี จำนวน 113 คน คิดเป็นร้อยละ 35.10 น้อยกว่า 5 ปี 
จำนวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 24.84 จำแนกตามคุณวุฒิทางลูกเสือ  ส่วนใหญ่วุฒิ W.B. จำนวน        
98 คน คิดเป็นร้อยละ 30.43 ไม่มีคุณวุฒิ จำนวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 26.71 วุฒิ B.T.C. จำนวน 
36 คน คิดเป็นร้อยละ 11.18 วุฒิ A.T.C.  จำนวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 10.87 วุฒิ A.L.T. จำนวน 
29 คน คิดเป็นร้อยละ 9.01 วุฒิ L.T. จำนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 5.59 วุฒิ L.T.C. จำนวน 14 คน 
คิดเป็นร้อยละ 4.35 วุฒิ A.L.T.C. จำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 1.86 ตำแหน่งทางลูกเสือ รองผู้
กำกับกองลูกเสือ จำนวน 154 คน คิดเป็นร้อยละ 47.83 ผู้กำกับกองลูกเสือ จำนวน 76 คน คิดเป็น
ร้อยละ 23.60 ผู้กำกับกลุ่มลูกเสือ จำนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 9.94 รองผู้กำกับกลุ่มลูกเสือจำนวน 
26 คน คิดเป็นร้อยละ 8.07 ผู้อำนวยการลูกเสือโรงเรียน จำนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 6.21 
รองผู้อำนวยการลูกเสือโรงเรียน จำนวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 4.35 
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 ตอนที่  2  การวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจำเป็นของ
การบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพื้นท่ี
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
 
ตารางที่ 4.2 ค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์

และความต้องการจำเป็นของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 โดยรวม
และรายด้าน 

 

การบริหารงานกอง
ลูกเสือสามัญรุน่ใหญ ่

สภาพปจัจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ ความต้องการ
จำเปน็ 

X  S.D. แปล
ผล 

X  S.D. แปล
ผล 

PNIModified ลำดับ

1. ด้านการจัดต้ังกอง
หรือกลุ่มลูกเสอืสามัญ
รุ่นใหญ ่

3.08 0.75 ปาน
กลาง 

4.37 0.73 มาก 0.30 6

2. ด้านการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน 

3.12 0.70 ปาน
กลาง 

4.40 0.72 มาก 0.41 1

3. ด้ านการสอบ วิชา
พิเศษลูกเสือสามัญรุ่น
ใหญ่ 

3.21 0.68 ปาน
กลาง 

4.40 0.74 มาก 0.37 4

4. ด้านการจัดการเรียน
การสอนเพ่ือความ 
ก้าวหน้าของลูกเสือ 

3.23 0.64 ปาน
กลาง 

4.39 0.75 มาก 0.36 5

5. ด้ านการให้ ค วาม
ร่วมมือกับสังคม 

3.14 0.75 ปาน
กลาง 

4.33 0.81 มาก 0.38 3

6. ด้านการเงินลูกเสือ 3.14 0.69 ปาน
กลาง 

4.38 0.77 มาก
ที่สุด 

0.39 2

รวมเฉลี่ย 3.15 0.70 ปาน
กลาง 

4.38 0.75 มาก 0.39 
 

-

 

(n = 322)
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 จากตารางที่ 4.2 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ( X  = 3.15, S.D. = 0.70) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยสูงสุด
ไปต่ำสุด ได้แก่ ด้านการจัดการเรียนการสอนเพ่ือความก้าวหน้าของลูกเสือ ( X = 3.23, S.D. = 0.64) 
ด้านการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ( X = 3.21 , S.D. = 0.68) ด้านการเงินลูกเสือ ( X = 

3.14, S.D. = 0.69) ด้านการให้ความร่วมมือกับสังคม ( = 3.14, S.D. = 0.75) ด้านการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน ( X = 3.12, S.D. = 0.70) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านการจัดต้ังกองหรือ
กลุ่มลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ( X = 3.08 , S.D. = 0.75)     
 สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
( X =4.38, S.D. = 0.75) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับจากค่าเฉล่ียสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ 
ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ( X =4.40, S.D. =0.72) ด้านการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญ
รุ่นใหญ่  ( X =4.40, S.D. = 0.74) ด้านการจัดการเรียนการสอนเพื่อความก้าวหน้าของลูกเสือ 
( X =4.39, S.D. = 0.75) ด้านการเงินลูกเสือ ( X =4.38, S.D. = 0.77) ด้านการจัดต้ังกองหรือกลุ่ม
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ( X =4.37, S.D. = 0.73) และด้านที่มีค่าเฉล่ียต่ำสุดคือ ด้านการให้ความร่วมมือ
กับสังคม ( X = 4.33, S.D. = 0.81) 
 ความต้อ งการจำ เป ็นของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 โดยรวม มีค่าดัชนีความ
ต้องการจำเป็นเท่ากับ 0.39 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน มีค่าดัชนีลำดับความต้องการจำเป็นสูงที่สุดเป็นลำดับแรก (0.41) รองลงมา คือ ด้าน
การเงินลูกเสือ (0.39) ด้านการให้ความร่วมมือกับสังคม (0.38) ด้านการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญ
รุ่นใหญ่ (0.37) ด้านการจัดการเรียนการสอนเพ่ือความก้าวหน้าของลูกเสือ (0.36) ด้านการจัดต้ัง
กองหรือกลุ่มลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ (0.30) ตามลำดับ    
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ตารางที่ 4.3  ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึง
ประสงค์และความต้องการจำเป็นของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
ด้านการจัดต้ังกองหรือกลุ่มลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 

 

ด้านการจัดต้ังกองหรือ
กลุ่มลูกเสือสามัญรุ่น

ใหญ ่

สภาพปจัจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ ความต้องการ
จำเปน็ 

X  S.D. แปล
ผล 

X  S.D. แปล
ผล 

PNIModified ลำดับ

1. สถานศึกษามีการ
กำหนดนโยบายวาง 
แผน และการแต่งต้ัง
คณะทำงานที่ถูกต้อง  

3.00 0.76 ปาน
กลาง 

4.16 0.80 มาก 0.28 8

2. สถานศึกษามีการ
จัดทำคำสั่งมอบหมาย
งานให้บุคลากรทราบ
และปฏิบัติเป็นปัจจุบัน 

3.16 0.71 ปาน
กลาง 

4.61 0.65 มาก
ที่สุด 

0.31 5

3. สถานศึกษามีการ
จั ด ต้ั งก อ งลู ก เสื อ ที่
ถูกต้อง (ลส.12) 

3.13 0.72 ปาน
กลาง 

4.15 0.78 มาก 0.25 10

4. สถานศึกษามีการ
จั ด ต้ั งกลุ่ ม ลู ก เสื อที่
ถูกต้อง (ลส.11) 

3.03 0.75 ปาน
กลาง 

4.59 0.68 มาก
ที่สุด 

0.34 2

5. สถานศึกษามีการ
แต่งต้ังผู้บังคับบัญชาที่
ถูกต้อง (ลส.13)  

2.95 0.83 ปาน
กลาง 

4.16 0.75 มาก 0.29 7

(n = 322)
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ตารางที่ 4.3  (ต่อ) 
 

ด้านการจัดต้ังกองหรือ
กลุ่มลูกเสือสามัญรุ่น

ใหญ ่

สภาพปจัจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ ความต้องการ
จำเปน็ 

X  S.D. แปล
ผล 

X  S.D. แปล
ผล 

PNIModified ลำดับ

6. ผู้ บั งคั บ บัญ ชาได้
จัดทำทะเบียนประจำ
กองลูกเสือสามัญรุ่น
ใหญ่  ตามข้อบังคับที่
เก่ียวข้อง 

2.95 0.85 ปาน
กลาง 

4.59 0.68 มาก
ที่สุด 

0.36 1

7. ผู้บังคับบัญชามีส่วน
ร่วมในการวางแผนและ
การดำเนินงานลูกเสือ 

3.02 0.82 ปาน
กลาง 

4.13 0.78 มาก 0.27 9

8. ผู้บังคับบัญชามีการ
จัดทำแผนผังโครงสร้าง 
การบริห ารงานกอง
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 

3.20 0.67 ปาน
กลาง 

4.62 0.65 มาก
ที่สุด 

0.31 5

9. ผู้ บั งคั บ บั ญ ช ามี
ความชัดเจนในบทบาท
ห น้ าที่ ข อ งผู้ บั ง คั บ 
บัญ ชาตามที่ ต น เอ ง
ได้รับมอบหมาย 

3.24 0.63 ปาน
กลาง 

4.15 0.80 มาก 0.22 12

10. ผู้ บั งคั บ บัญ ชามี
จำนวนเพียงพอต่อการ
บ ริหารงานของกอง
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 

3.09 0.76 ปาน
กลาง 

4.54 0.71 มาก
ที่สุด 

0.32 4
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ตารางที่ 4.3  (ต่อ) 
 

ด้านการจัดต้ังกองหรือ
กลุ่มลูกเสือสามัญรุ่น

ใหญ ่

สภาพปจัจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ ความต้องการ
จำเปน็ 

X  S.D. แปล
ผล 

X  S.D. แปล
ผล 

PNIModified ลำดับ

11. สถานศึกษามีห้อง
กิจกรรมลูกเสือเป็นการ
เฉพาะ 

3.10 0.76 ปาน
กลาง 

4.14 0.78 มาก 0.25 10

12. คณะกรรมการกอง
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่มี
ก า ร ป ร ะ ชุ ม อ ย่ า ง
ต่อเน่ืองสม่ำเสมอ 

3.07 0.74 ปาน
กลาง 

4.59 0.72 มาก
ที่สุด 

0.33 3

รวมเฉลี่ย 3.08 0.75 ปาน
กลาง

4.37 0.73 มาก 0.30 -

 
 จากตารางท่ี 4.3 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ด้านการจัดต้ังกอง
หรือกลุ่มลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.08, S.D.= 0.75) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อโดยเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ ผู้บังคับบัญชามีความชัดเจนในบทบาท
หน้าที่ของผู้บังคับบัญชาตามที่ตนเองได้รับมอบหมาย ( X  = 3.24, S.D. = 0.63) รองลงมาคือ 
ผู้บังคับบัญชามีการจัดทำแผนผังโครงสร้างการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ( X  = 3.20, S.D. 
= 0.37) และข้อที่มีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ ผู้บังคับบัญชาได้จัดทำทะเบียนประจำกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 
ตามข้อบังคับที่เก่ียวข้อง ( X  = 2.95, S.D. = 0.85) 
 สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ด้านการจัดต้ังกองหรือกลุ่มลูกเสือ
สามัญรุ่นใหญ่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ( X  = 4.37, S.D. = 0.73) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดย
เรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ ผู้บังคับบัญชามีการจัดทำแผนผังโครงสร้างการ
บริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ( X  = 4.62, S.D. = 0.65) รองลงมาคือ คณะกรรมการกอง
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่มีการประชุมอย่างต่อเน่ืองสม่ำเสมอ ( X = 4.59, S.D.= 0.72) และข้อที่มี
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ค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ผู้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการวางแผน และการดำเนินงานลูกเสือ( X = 4.13, 
S.D.= 0.78) 
 ความต้อ งการจำ เป ็นของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ด้านการจัดต้ังกองหรือกลุ่ม
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ มีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นเท่ากับ 0.30 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
เรียงลำดับค่าดัชนีความต้องการจำเป็นจากลำดับที่ 1 ถึง 3 คือ ผู้บังคับบัญชาได้จัดทำทะเบียน 
ประจำกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ตามข้อบังคับที่เก่ียวข้อง (0.36) รองลงมา คือ สถานศึกษามีการ
จัดต้ังกลุ่มลูกเสือที่ถูกต้อง (ลส.11) (0.34) คณะกรรมการกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่มีการประชุม
อย่างต่อเน่ืองสม่ำเสมอ (0.33) ตามลำดับและข้อที่มีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นลำดับสุดท้าย
มี 2 ข้อ  คือ  ผู้บังคับบัญชามีความชัดเจนในบทบาทหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาตามที่ตนเองได้รับ
มอบหมาย (0.22) 
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ตารางที่ 4.4  ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึง
ประสงค์และความต้องการจำเป็นของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

 

ด้านการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน 

สภาพปจัจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค ์ ความต้องการ
จำเปน็ 

X  S.D. แปล
ผล 

X  S.D. แปล
ผล 

PNIModified ลำดับ

1. ส ถ าน ศึ ก ษ ามี ก า ร
แ ต่ ง ต้ั งผู้ บั งคั บ บัญ ชา
ลู ก เสื อ ต าม ห ลั ก สู ต ร 
ข้อบังคับหรือกฎหมายที่
เก่ียวข้อง 

3.13 0.61 ปาน
กลาง

4.07 0.84 มาก 0.30 11

2. ส ถ าน ศึ ก ษ ามี ก า ร
วางแผนประชุมผู้ บังคับ 
บัญชาลูกเสืออย่างสม่ำ 
เสมอ 

3.09 0.73 ปาน
กลาง 

4.57 0.73 มาก
ที่สุด 

0.48 3

3. ผู้ บั งคับ บัญชามีการ
จัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรที่กำหนด 

2.96 0.74 ปาน
กลาง 

4.13 0.79 มาก 0.40 8

4. ผู้ บั งคับ บัญชามีการ
จัดการเรียนการสอนลูก 
เสื อ ส ามั ญ รุ่ น ใหญ่ ทุ ก
สัปดาห์ 

3.20 0.61 ปาน
กลาง 

4.56 0.71 มาก
ที่สุด 

0.43 5

5. ผู้ บั งคับ บัญชามีการ
วางแผนจัดการเรียนการ
สอนระยะสั้นและระยะ
ย า ว ต า ม ห ลั ก สู ต ร ที่
กำหนด 

3.21 0.67 ปาน
กลาง 

4.19 0.72 มาก 0.31 10

(n = 322)
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ตารางที่ 4.4  (ต่อ) 
 

ด้านการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน 

สภาพปจัจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค ์ ความต้องการ
จำเปน็ 

X  S.D. แปล
ผล 

X  S.D. แปล
ผล 

PNIModified ลำดับ

6. ผู้บังคับบัญชามีการ
แสวงหาวัสดุ อุปกรณ์เพ่ือ
สนับสนุนการจัดการเรียน
การสอนอย่างสม่ำเสมอ 

3.22 0.68 ปาน
กลาง 

4.60 0.68 มาก
ที่สุด 

0.43 5

7. ผู้บังคับบัญชาจัดให้มี
พิธีเปิด – ปิดประชุมกอง
ทุกครั้งที่จัดการเรียนการ
สอนลูกเสือ 

3.21 0.64 ปาน
กลาง 

4.17 0.75 มาก 0.30 11

8. ผู้บังคับบัญชาจัดการ
เรียนการสอนตามแผน
ระยะสั้นและระยะยาวที่
กำหนด 

3.16 0.65 ปาน
กลาง 

4.61 0.67 มาก
ที่สุด 

0.46 4

9. สถานศึกษามีหนังสือ
หรือคู่มือหลักสูตรลูกเสือ 
ประจำกองลู ก เสื อ โรง 
เรียน 

3.06 0.83 ปาน
กลาง 

4.32 0.71 มาก 0.41 7

10. สถานศึ กษ ามี ก าร
นิเทศ ติดตาม ประเมินผล
ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ก อ ง
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 

3.01 0.72 ปาน
กลาง 

4.60 0.67 มาก
ที่สุด 

0.53 1
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ตารางที่ 4.4  (ต่อ) 
 

ด้านการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน 

สภาพปจัจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค ์ ความต้องการ
จำเปน็ 

X  S.D. แปล
ผล 

X  S.D. แปล
ผล 

PNIModified ลำดับ

11. มีการนำเกณฑ์การ
ประเมินคุณภาพลูกเสือ
ภายในสถานศึกษา ของ
สำนักงานลูกเสือแห่งชาติ 
หรือ สมศ . มาใช้ในการ
ประเมิน 

3.07 0.72 ปาน
กลาง 

4.31 0.75 มาก 0.40 8

12. การจั ดท ำเอกสาร 
รายงานผลการป ฏิ บั ติ
กิ จ ก ร รม ป ระ จ ำ ปี ต่ อ
ห น่ วย งานที่ เกี่ ย วข้ อ ง
ทราบ 

3.06 0.72 ปาน
กลาง 

4.64 0.67 มาก
ที่สุด 

0.52 2

รวม 3.12 0.70 ปาน
กลาง

4.40 0.72 มาก 0.41 -

 
 จากตารางที่ 4.4 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ด้านการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.12, S.D.= 0.70) เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อโดยเรียงลำดับจากค่าเฉล่ียสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ ผู้บังคับบัญชามีการแสวงหาวัสดุ อุปกรณ์เพ่ือ
สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนอย่างสม่ำเสมอ ( X  = 3.22, S.D. = 0.68) รองลงมาคือ 
ผู้บังคับบัญชามีการวางแผนจัดการเรียนการสอนระยะสั้น และระยะยาว ตามหลักสูตรที่กำหนด ( X  
= 3.21, S.D. = 0.67) และข้อที่มีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ ผู้บังคับบัญชามีการจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรที่กำหนด ( X  = 2.96, S.D. = 0.74) 
 สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.40, S.D.= 0.72) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ย
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สูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ การจัดทำเอกสารรายงานผลการปฏิบัติกิจกรรมประจำปีต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทราบ ( X  = 4.64, S.D. = 0.67) รองลงมาคือ ผู้บังคับบัญชาจัดการเรียนการสอนตามแผน
ระยะสั้นและระยะยาวที่กำหนด ( X  = 4.61, S.D. = 0.67) และข้อที่มีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ สถานศึกษา
มีการแต่งต้ังผู้บังคับบัญชาลูกเสือตามหลักสูตร ข้อบังคับหรือกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ( X  = 4.07, S.D. = 
0.84) 
 ความต ้อ งก ารจำเป็นของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ด้านการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน มีค่าเท่ากับ 0.41 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงลำดับค่าดัชนีความต้องการ
จำเป็นจากลำดับที ่ 1 ถึง 3 คือ  ลำดับที ่ 1 สถานศึกษามีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการ
บริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ (0.53) รองลงมาคือ ลำดับที่ 2 การจัดทำเอกสารรายงานผล
การปฏิบัติกิจกรรมประจำปีต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทราบ (0.52) และข้อที ่ม ีค ่าดัชนีความ
ต้องการจำเป็นลำดับสุดท้ายคือ  สถานศึกษามีการแต่งต้ังผู้บังคับบัญชาลูกเสือตามหลักสูตร 
ข้อบังคับหรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง, ผู้บังคับบัญชาจัดให้มีพิธีเปิด – ปิดประชุมกองทุกครั้งที่จัดการ
เรียนการสอนลูกเสือ (0.30)  
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ตารางที่ 4.5  ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึง
ประสงค์และความต้องการจำเป็นของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
ด้านการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 

 

ด้านการสอบวิชาพเิศษ
ลูกเสือสามัญรุน่ใหญ ่

สภาพปจัจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ ความต้องการ
จำเปน็ 

X  S.D. แปล
ผล 

X  S.D. แปล
ผล 

PNIModified ลำดับ

1. สถานศึกษาได้ดำเนิน 
งาน เ ก่ี ย ว กั บ กิ จ ก าร
ลูกเสือได้อย่างเหมาะสม
กับช่วงเวลาที่ กำหนด
ตามแผนจัดการเรียน
การสอนระยะสั้นหรือ
ระยะยาว 

3.10 0.67 ปาน
กลาง 

4.20 0.82 มาก 0.35 6

2. สถานศึกษาได้ดำเนิน 
งานเก่ียวกับการสอบ
วิชาพิเศษลูกเสือสามัญ
รุ่นใหญ่ได้เหมาะสมกับ
ช่วงเวลาที่กำหนดตาม
แผนจัดการเรียนการ
สอนระยสั้นหรือระยะ
ยาว 

3.10 0.66 ปาน
กลาง 

4.61 0.71 มาก
ที่สุด 

0.49 1

3. ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช า มี
ความรู้ มีความเข้าใจ มี
ทั ก ษ ะ  แ ล ะ มี ค ว าม 
สามารถในการสอบวิชา
พิเศษลูกเสือสามัญรุ่น
ใหญ่ 

3.18 0.61 ปาน
กลาง 

4.20 0.79 มาก 0.32 11

(n = 322)
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ตารางที่ 4.5  (ต่อ) 
 

ด้านการสอบวิชาพเิศษ
ลูกเสือสามัญรุน่ใหญ ่

สภาพปจัจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ ความต้องการ
จำเปน็ 

X  S.D. แปล
ผล 

X  S.D. แปล
ผล 

PNIModified ลำดับ

4. สถานศึ กษ ามี ก าร
แต่งต้ังคณะกรรมการ
สอบวิชาพิ เศษตามที่
ส ำ นั ก ง า น ลู ก เ สื อ
แห่งชาติกำหนด 

3.22 0.57 ปาน
กลาง 

4.61 0.68 มาก
ที่สุด 

0.43 2

5. สถานศึ กษ ามี ก าร
วางแผน และมอบหมาย
หน้าที่ของผู้บังคับบัญชา
ลูกเสือที่ชัดเจน 

3.18 0.78 ปาน
กลาง 

4.17 0.76 มาก 0.31 12

6. สถานศึกษามีการเปิด
สอบวิชาพิ เศษลูกเสือ
ส ามั ญ รุ่ น ใหญ่ อ ย่ า ง
สม่ำเสมอ 

3.34 0.62 ปาน
กลาง 

4.58 0.73 มาก
ที่สุด 

0.37 5

7. ส ถ าน ศึ ก ษ ามี พิ ธี
ประดับเคร่ืองหมายวิชา
พิเศษที่ลูกเสือสอบได้ 

2.99 0.75 ปาน
กลาง 

4.21 0.74 มาก 0.41 3

8. สถานศึกษาจัดให้มี
ก า ร ส อ บ วิ ช า พิ เศ ษ
ลูกเสือเพ่ือฝึกให้ลูกเสือ
ใช้ ชี วิตกลางแจ้ง รู้จัก
แก้ไขปัญหาและทำงาน
เป็นหมู่คณะ 

3.41 0.59 ปาน
กลาง 

4.57 0.71 มาก
ที่สุด 

0.34 8
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ตารางที่ 4.5  (ต่อ) 
 

ด้านการสอบวิชาพเิศษ
ลูกเสือสามัญรุน่ใหญ ่

สภาพปจัจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ ความต้องการ
จำเปน็ 

X  S.D. แปล
ผล 

X  S.D. แปล
ผล 

PNIModified ลำดับ

9. สถานศึกษาจัดสอบ
วิชาพิเศษลูกเสือสามัญ
รุ่นใหญ่เป็นการสอบตาม
ค ว า ม ส มั ค ร ใจ ข อ ง
ลูกเสือ 

3.02 0.72 ปาน
กลาง 

4.24 0.74 มาก 0.40 4

10. สถานศึกษาได้จัด
สอบวิชาพิ เศษลูกเสือ
สามัญรุ่นใหญ่ ซึ่งทำตาม
ขั้นตอนและวิธีการของ
ส ำ นั ก ง า น ลู ก เ สื อ
แห่งชาติกำหนด 

3.38 0.69 ปาน
กลาง 

4.55 0.74 มาก
ที่สุด 

0.35 6

11. ส ถ า น ศึ ก ษ า ไ ด้
ส่งเสริมความสามารถ
และทักษะต่าง ๆ ของ
ลูกเสือด้วยการสอบวิชา
พิเศษ 

3.14 0.89 ปาน
กลาง 

4.22 0.77 มาก 0.34 8

12. ส ถ า น ศึ ก ษ า ไ ด้
ป ร ะ ส าน ห น่ ว ย ง าน
ภ าย น อ กห รื อ ผู้ ท ร ง 
คุณวุฒิเก่ียวกับการสอบ
วิชาพิเศษ 

3.43 0.60 ปาน
กลาง 

4.57 0.73 มาก
ที่สุด 

0.33 10

รวม 3.21 0.68 ปาน
กลาง

4.40 0.74 มาก 0.37 -
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 จากตารางที่ 4.5  พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ด้านการสอบวิชา
พิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.21, S.D.= 0.68) เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อโดยเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ สถานศึกษาได้ประสานหน่วยงานภายนอกหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิเก่ียวกับการสอบวิชาพิเศษ ( X  = 3.43, S.D. = 0.60) รองลงมาคือ สถานศึกษาจัดให้มี
การสอบวิชาพิเศษลูกเสือเพ่ือฝึกให้ลูกเสือใช้ชีวิตกลางแจ้ง รู้จักแก้ไขปัญหาและทำงานเป็นหมู่คณะ
( X  = 3.41, S.D. = 0.59) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ สถานศึกษามีพิธีประดับเคร่ืองหมายวิชา
พิเศษที่ลูกเสือสอบได้ ( X  = 2.99, S.D. = 0.75) 
 สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ด้านการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่น
ใหญ่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.40, S.D.= 0.74) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับจาก
ค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ สถานศึกษาได้ดำเนิน งานเก่ียวกับการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่น
ใหญ่ได้เหมาะสมกับช่วงเวลาที่กำหนดตามแผนจัดการเรียนการสอนระยส้ันหรือระยะยาว ( X  = 
4.61, S.D. = 0.71) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบวิชาพิเศษตามที่
สำนักงานลูกเสือแห่งชาติกำหนด  ( X  = 4.61, S.D. = 0.68) และข้อที่ มีค่ าเฉลี่ย ต่ำสุด  คือ 
สถานศึกษามีการวางแผน และมอบหมายหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาลูกเสือที่ชัดเจน ( X  = 4.17, S.D. 
= 0.76) 
 ความต ้อ งก ารจำเป็นของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ด้านการสอบวิชาพิเศษ
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ มีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นเท่ากับ  0.37 เมื ่อพิจารณาเป็นรายข้อ
เรียงลำดับค่าดัชนีความต้องการจำเป็นจากลำดับที่ 1 ถึง 3 คือ ลำดับที่ 1 สถานศึกษาได้
ดำเนิน งานเก่ียวกับการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ได้เหมาะสมกับช่วงเวลาที่กำหนดตามแผน
จัดการเรียนการสอนระยสั้นหรือระยะยาว (0.49) รองลงมาคือ  ลำดับที ่ 2 สถานศึกษามีการ
แต่งต้ังคณะกรรมการสอบวิชาพิเศษตามท่ีสำนักงานลูกเสือแห่งชาติกำหนด (0.43) และข้อที่มีค่า
ดัชนีความต้องการจำเป็นลำดับสุดท้ายคือ สถานศึกษามีการวางแผน และมอบหมายหน้าที่ของ
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือที่ชัดเจน (0.31) 
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ตารางที่ 4.6  ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึง
ประสงค์และความต้องการจำเป็นของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
ด้านการจัดการเรียนการสอนเพื่อความก้าวหน้าของลูกเสือ 

 
ด้านการจัดการเรียน

การสอนเพื่อ
ความก้าวหนา้ของ

ลูกเสือ 

สภาพปจัจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ ความต้องการ
จำเปน็ 

X  S.D. แปล
ผล 

X  S.D. แปล
ผล 

PNIModified ลำดับ

1. สถานศึ กษ ามี ก าร
แต่งต้ั งคณะทำงานที่
ชัดเจน 

3.37 0.75 ปาน
กลาง 

4.20 0.76 มาก 0.25 14

2. สถานศึ กษ ามี ก าร
ประชุม วางแผน และ
ม อ บ ห ม าย ห น้ าที ที่
ชัดเจน 

3.17 0.66 ปาน
กลาง 

4.59 0.72 มาก
ที่สุด 

0.45 2

3. สถานศึ กษ ามี ก าร
ส่งเสริม  สนับสนุนให้
ลูกเสือมีโอกาสได้พัฒนา
ตนเองอย่างสม่ำเสมอ 

3.12 0.81 ปาน
กลาง 

4.11 0.82 มาก 0.32 8

4. ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ
เอาใจใส่ในการจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือความ 
ก้าวหน้าของลูกเสือ 

3.17 0.72 ปาน
กลาง 

4.54 0.75 มาก
ที่สุด 

0.43 3

5. ผู้บังคับบัญชามีแผน
จัดการเรียนการสอน 
เพ่ือความก้าวหน้าของ
ลูกเสือที่ชัดเจน 

3.39 0.64 ปาน
กลาง 

4.26 0.77 มาก 0.26 13

(n = 322)
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ตารางที่ 4.6  (ต่อ) 
 
ด้านการจัดการเรียน

การสอนเพื่อ
ความก้าวหนา้ของ

ลูกเสือ 

สภาพปจัจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ ความต้องการ
จำเปน็ 

X  S.D. แปล
ผล 

X  S.D. แปล
ผล 

PNIModified ลำดับ

6. สถานศึ กษ ามี ก าร
นิเทศ ติดตาม ประเมิน 
ผลการการจัดการเรียน
การสอนเพ่ือความก้าว 
หน้าของลูก เสืออย่าง
ต่อเน่ือง 

3.37 0.65 ปาน
กลาง 

4.56 0.72 มาก
ที่สุด 

0.35 7

7. ผู้บังคับบัญชามีการ
วัดผล ประเมินผลการ
เรียนการสอนกิจกรรม
ลู ก เสื อ เ ป็ น ไป ต า ม
หลักสูตรกำหนด 

3.27 0.56 ปาน
กลาง 

4.26 0.77 มาก 0.30 11

8. ผู้บริหารสถานศึกษา
มี ก า ร น ำ เก ณ ฑ์ ก า ร
ประเมินคุณภาพลูกเสือ
ภายในสถานศึกษา ของ
สำนักงานลูกเสือแห่ ง 
ชาติมาใช้ในการประเมิน 
ผลงาน 

3.21 0.62 ปาน
กลาง 

4.57 0.72 มาก
ที่สุด 

0.42 5

9. ผู้บังคับบัญชาจัดทำ
รายงานผลการปฏิบั ติ
กิ จกรรมประจำปี ต่ อ
หน่วยงานที่ เก่ียวข้อง
ทราบ 

3.18 0.58 ปาน
กลาง 

4.19 0.79 มาก 0.32 8
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ตารางที่ 4.6  (ต่อ) 
 
ด้านการจัดการเรียน

การสอนเพื่อ
ความก้าวหนา้ของ

ลูกเสือ 

สภาพปจัจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ ความต้องการ
จำเปน็ 

X  S.D. แปล
ผล 

X  S.D. แปล
ผล 

PNIModified ลำดับ

10. ลูกเสือสามารถนำ
ค ว า ม รู้ ที่ ไ ด้ รั บ ใ น
กิ จ ก ร ร ม ลู ก เสื อ ไป
ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ ใ น ชี วิ ต 
ประจำวันและงานอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวข้องกับตนเองใน
สังคมปัจจุบันได้ 

3.11 0.65 ปาน
กลาง 

4.56 0.74 มาก
ที่สุด 

0.47 1

11. ผู้ บั งคับ บัญชาจัด
กิจกรรมการเรียนการ
สอนเพ่ือความก้าวหน้า
ข อ งลู ก เสื อ  มี ค ว าม
ยืดห ยุ่น เหมาะสม กับ
สภ าพ โรงเรี ยน  และ
ชุมชน 

3.26 0.56 ปาน
กลาง 

4.19 0.76 มาก 0.29 12

12. ผู้ บั งคับ บัญชาจัด
กิจกรรมการเดินทางไกล 
การอยู่ค่ายพักแรม เป็น
กิ จ ก ร ร ม เ พ่ื อ ค ว า ม 
ก้าวหน้าของลูกเสือและ
พัฒนาทักษะของผู้เรียน 

3.18 0.61 ปาน
กลาง 

4.54 0.74 มาก
ที่สุด 

0.43 3
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ตารางที่ 4.6  (ต่อ) 
 
ด้านการจัดการเรียน

การสอนเพื่อ
ความก้าวหนา้ของ

ลูกเสือ 

สภาพปจัจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ ความต้องการ
จำเปน็ 

X  S.D. แปล
ผล 

X  S.D. แปล
ผล 

PNIModified ลำดับ

13. ผู้ บั งคับ บัญชาจัด
กิจกรรมกลางแจ้ง เกม 
หรือเพลง เป็นกิจกรรม
เพ่ือพัฒนาทักษะของ
ผู้เรียน 

3.22 0.57 ปาน
กลาง 

4.26 0.72 มาก 0.32 8

14. สถานศึกษามีการ
วัดผล ประเมินผล และ
สรุปผลต่อหน่วยงานที่
เก่ียวข้องทราบ 

3.25 0.57 ปาน
กลาง 

4.57 0.70 มาก
ที่สุด 

0.41 6

รวม 3.23 0.64 ปาน
กลาง

4.39 0.75 มาก 0.36 -

 
 จากตารางที่ 4.6 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ด้านการจัดการ
เรียนการสอนเพื่อความก้าวหน้าของลูกเสือ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.23, S.D.= 0.64) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ ผู้บังคับบัญชามีแผนจัดการ
เรียนการสอน เพ่ือความก้าวหน้าของลูกเสือที่ ชัดเจน ( X  = 3.39, S.D. = 0.64) รองลงมาคือ 
สถานศึกษามีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการการจัดการเรียนการสอนเพ่ือความก้าวหน้าของลูกเสือ
อย่างต่อเน่ือง ( X  = 3.37, S.D. = 0.65) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ลูกเสือสามารถนำความรู้ที่
ได้รับในกิจกรรมลูกเสือไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวันและงานอ่ืน ๆ  ที่เก่ียวข้องกับตนเองในสังคม
ปัจจุบันได้ ( X  = 3.11, S.D. = 0.65) 
 สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ด้านการจัดการเรียนการสอนเพ่ือ
ความก้าวหน้าของลูกเสือ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.39, S.D.= 0.75) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
โดยเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ สถานศึกษามีการประชุม วางแผน และมอบหมาย
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หน้าทีที่ชัดเจน ( X  = 4.59, S.D. = 0.72) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการวัดผล ประเมินผล และ
สรุปผลต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบ ( X  = 4.57, S.D. = 0.70) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ 
สถานศึกษามีการส่งเสริม สนับสนุนให้ลูกเสือมีโอกาสได้พัฒนาตนเองอย่างสม่ำเสมอ ( X  = 4.11, 
S.D. = 0.82) 
 ความต ้อ งก ารจำเป็นของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ด้านการจัดการเรียนการ
สอนเพ่ือความก้าวหน้าของลูกเสือ มีค่าาดัชนีความต้องการจำเป็นเท่ากับ 0.36 เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อเรียงลำดับค่าดัชนีความต้องการจำเป็นจากลำดับที่ 1 ถึง 3 คือ ลำดับที่ 1 ลูกเสือ
สามารถนำความรู้ที่ได้รับในกิจกรรมลูกเสือไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวันและงานอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้อง
กับตนเองในสังคมปัจจุบันได้ (0.47) รองลงมาคือ ลำดับที่ 2 สถานศึกษามีการประชุม วางแผน 
และมอบหมายหน้าทีที่ชัดเจน (0.45) และข้อที่มีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นลำดับสุดท้ายคือ 
สถานศึกษามีการแต่งต้ังคณะทำงานที่ชัดเจน (0.25) 
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ตารางที่ 4.7  ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึง
ประสงค์และความต้องการจำเป็นของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
ด้านการให้ความร่วมมือกับสังคม 

 

ด้านการให้ความ
ร่วมมือกับสังคม 

สภาพปจัจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ ความต้องการ
จำเปน็ 

X  S.D. แปล
ผล 

X  S.D. แปล
ผล 

PNIModified ลำดับ

1. สถานศึ กษ ามี ก าร
แต่งต้ั งคณะทำงานที่
ชัดเจน 

3.00 0.76 ปาน
กลาง

4.22 0.76 มาก 0.41 6

2. สถานศึ กษ ามี ก าร
ประชุม วางแผน และ
ม อ บ ห ม าย ห น้ าที่ ที่
ชัดเจน 

3.16 0.71 ปาน
กลาง

4.54 0.73 มาก
ที่สุด 

0.44 3

3. สถานศึ กษ ามี ก าร
สนับสนุน  ส่งเสริมให้
ลู ก เสื อ ส ร้ า ง ค ว า ม 
สัมพันธ์กับชุมชน  

3.13 0.72 ปาน
กลาง

4.12 0.87 มาก 0.32 12

4. ลู ก เสื อ ไ ด้ มี ส่ ว น
ช่วยเหลือ และบำเพ็ญ
ประโยชน์ในชุมชนตาม
โอกาสอันควร 

3.03 0.75 ปาน
กลาง

4.52 0.80 มาก
ที่สุด 

0.49 2

5. สถานศึกษาได้จัดต้ัง
กลุ่มลูกเสือจิตอาสาเพ่ือ
พัฒนาท้องถิ่น 

2.95 0.83 ปาน
กลาง

4.14 0.82 มาก 0.40 7

6. ลูกเสือได้นำความรู้ 
ความ เข้ า ใจจาก วิช า
พิเศษลูกเสือไปประยุกต์ 
ใช้ในชุมชนตนเอง 

2.95 0.85 ปาน
กลาง

4.50 0.77 มาก 0.53 1

(n = 322)
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ตารางที่ 4.7  (ต่อ) 
 

ด้านการให้ความ
ร่วมมือกับสังคม 

สภาพปจัจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ ความต้องการ
จำเปน็ 

X  S.D. แปล
ผล 

X  S.D. แปล
ผล 

PNIModified ลำดับ

7. ลูกเสือได้มีส่วนร่วม
ในการประชุม วางแผน 
ร่วมกับผู้นำชุมชนเพ่ือ
พัฒนาท้องถิ่นตนเอง 

3.02 0.72 ปาน
กลาง

4.28 0.76 มาก 0.42 4

8. ลู ก เสื อ ไ ด้ เข้ า ร่ วม
กิจกรรมกับชุมชน ระดับ
อ ำ เภ อ / เข ต พ้ื น ที่ /
จังหวัดหรือระดับชาติ 

3.38 0.69 ปาน
กลาง

4.56 0.73 มาก
ที่สุด 

0.35 9

9. ผู้บังคับบัญชามีการ
ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่
กิ จกรรมลูก เสือ ไป ยัง
ชุมชนเพ่ือรับทราบ 

3.14 0.89 ปาน
กลาง

4.27 0.78 มาก 0.36 8

10. ผู้บังคับบัญชามีการ
ประสานงานกับบุคคล
หรือหน่วยงาน เพ่ือให้
การสนับสนุน ส่งเสริม
กิ จ ก รรม กอ งลู ก เสื อ
โรงเรียน 

3.43 0.60 ปาน
กลาง

4.55 0.76 มาก
ที่สุด 

0.33 11

11. ผู้บังคับบัญชามีการ
จู ง ใจ  ยก ย่ อ ง  เ ชิ ด ชู
เกี ย ร ติ แ ก่ ลู ก เสื อ จิ ต
อาสาที่บำเพ็ญประโยชน์
อย่างต่อเน่ือง 

3.37 0.75 ปาน
กลาง

3.89 1.17 มาก 0.15 13
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ตารางที่ 4.7  (ต่อ) 
 

ด้านการให้ความ
ร่วมมือกับสังคม 

สภาพปจัจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ ความต้องการ
จำเปน็ 

X  S.D. แปล
ผล 

X  S.D. แปล
ผล 

PNIModified ลำดับ

12. ผู้บังคับบัญชามีการ
จั ด กิ จ ก ร รม บ ำ เพ็ ญ
ประโยชน์ที่เหมาะสมกับ
ความถ นัดและความ 
สามารถ 

3.17 0.66 ปาน
กลาง

4.50 0.85 มาก 0.42 4

13. ผู้บังคับบัญชามีการ
วัดผล ประเมินผล และ
ส รุป ผลหลั ง เส ร็ จ สิ้ น
กิจกรรมต่อหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 

3.12 0.81 ปาน
กลาง 

4.17 0.79 มาก 0.34 10

รวม 3.14 0.75 ปาน
กลาง

4.33 0.81 มาก 0.38 -

 
 จากตารางที่ 4.7 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ด้านการให้ความ
ร่วมมือกับสังคม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.14, S.D.= 0.75) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดย
เรียงลำดับจากค่าเฉล่ียสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ ผู้บังคับบัญชามีการประสานงานกับบุคคลหรือหน่วยงาน 
เพ่ือให้การสนับสนุน ส่งเสริมกิจกรรมกองลูกเสือโรงเรียน ( X  = 3.43, S.D. = 0.60) รองลงมาคือ 
ลูกเสือได้เข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน ระดับอำเภอ/เขตพ้ืนที่/จังหวัดหรือระดับชาติ ( X  = 3.38, S.D. 
= 0.69) และข้อที่มีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ สถานศึกษาได้จัดต้ังกลุ่มลูกเสือจิตอาสาเพื่อพัฒนาท้องถิ่น ( X  
= 2.95, S.D. = 0.83) 
 สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ด้านการให้ความร่วมมือกับสังคม 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.33, S.D.= 0.81) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ย
สูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ ลูกเสือได้เข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน ระดับอำเภอ/เขตพ้ืนที่/จังหวัดหรือ
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ระดับชาติ ( X  = 4.56, S.D. = 0.73) รองลงมาคือ ผู้บังคับบัญชามีการประสานงานกับบุคคลหรือ
หน่วยงาน เพ่ือให้การสนับสนุน ส่งเสริมกิจกรรมกองลูกเสือโรงเรียน ( X  = 4.55, S.D. = 0.76) และ
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ผู้บังคับบัญชามีการจูงใจ ยกย่อง เชิดชูเกียรติแก่ลูกเสือจิตอาสาที่บำเพ็ญ
ประโยชน์อย่างต่อเน่ือง ( X  = 3.89, S.D. = 1.17) 
 ความต ้อ งก ารจำเป็นของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ด้านการให้ความร่วมมือกับ
สังคม มีค่าาดัชนีความต้องการจำเป็นเท่ากับ 0.38 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่า
ดัชนีความต้องการจำเป็นจากลำดับที่ 1 ถึง 3 คือ ลำดับที่ 1 ลูกเสือได้นำความรู้ ความเข้าใจ
จากวิชาพิเศษลูกเสือไปประยุกต์ ใช้ในชุมชนตนเอง (0.53) รองลงมาคือ ลำดับที่ 2 ลูกเสือได้มี
ส่วนช่วยเหลือ และบำเพ็ญประโยชน์ในชุมชนตามโอกาสอันควร (0.49) และข้อที่มีค่าดัชนีความ
ต้องการจำเป็นลำดับสุดท้ายคือ ผู้บังคับบัญชามีการจูงใจ ยกย่อง เชิดชูเกียรติแก่ลูกเสือจิตอาสาที่
บำเพ็ญประโยชน์อย่างต่อเน่ือง (0.15) 
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ตารางที่ 4.8  ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึง
ประสงค์และความต้องการจำเป็นของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
ด้านการเงินลูกเสือ 

 

ด้านการเงนิลกูเสือ 

สภาพปจัจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ ความต้องการ
จำเปน็ 

X  S.D. แปล
ผล 

X  S.D. แปล
ผล 

PNIModified ลำดับ

1. สถานศึ กษ ามี ก าร
จัดทำคำสั่งมอบหมาย
งานด้านการเงินที่ชัดเจน 

3.24 0.63 ปาน
กลาง 

4.51 0.77 มาก
ที่สุด 

0.39 6

2. ส ถ า น ศึ ก ษ า มี
ทะเบียนการเงิน  การ
บัญชี และการพัสดุของ
กองลูกเสือ 

3.09 0.76 ปาน
กลาง 

4.24 0.74 มาก 0.37 7

3. ผู้บังคับบัญชามีการ
เก็ บ เงิน บ ำ รุ งลู ก เสื อ
ประจำปีตามที่สำนักงาน
ลูกเสือแห่งชาติกำหนด 

3.10 0.76 ปาน
กลาง 

4.55 0.72 มาก
ที่สุด 

0.47 2

4. ผู้บังคับบัญชามีการ
รายงานผลการจัดเก็บ
เ งิ น ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น ที่
เก่ียวข้องทราบ 

3.07 0.74 ปาน
กลาง 

4.15 0.76 มาก 0.35 8

5. สถานศึกษามีการเปิด
บัญ ชีธนาคารเพ่ือเก็บ
รักษ าเงินกองลู ก เสื อ
โรงเรียน 

3.13 0.61 ปาน
กลาง 

4.53 0.75 มาก
ที่สุด 

0.45 3

(n = 322)
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ตารางที่ 4.8  (ต่อ) 
 

ด้านการเงนิลกูเสือ 

สภาพปจัจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ ความต้องการ
จำเปน็ 

X  S.D. แปล
ผล 

X  S.D. แปล
ผล 

PNIModified ลำดับ

6. ผู้บังคับบัญชามีการ
เบิ ก จ่ า ย เ งิ น ลู ก เสื อ
เป็ น ไป ต าม ระ เบี ย บ 
ข้ อ บั ง คั บ ที่ ค ณ ะ 
กรรมการบริหารลูกเสือ
แห่งชาติกำหนด 

3.09 0.73 ปาน
กลาง 

4.15 0.80 มาก 0.34 9

7. ผู้บังคับบัญชาและ
ลูกเสือได้ชำระเงินบำรุง
ลูกเสือประจำปีทุกคน 

2.96 0.74 ปาน
กลาง 

4.52 0.77 มาก
ที่สุด 

0.53 1

8. ผู้บังคับบัญชามีการ
ป ระ ชุม วางแผน เพ่ื อ
พัฒนากิจการลูกเสือกับ
เงิน ค่ าบำรุงลู ก เสื อที่
ได้รับ 

3.20 0.61 ปาน
กลาง 

4.18 0.81 มาก 0.31 11

9. สถานศึ กษ ามี ก าร
จั ด ส ร ร งบ ป ร ะ ม าณ
สนับสนุนเพ่ิมเติมเพ่ือใช้
ในการพัฒนากิจการ
ลูกเสือ 

3.21 0.67 ปาน
กลาง 

4.56 0.76 มาก
ที่สุด 

0.42 4

10. สถานศึกษามีการ
แสวงหาหรือระดมทุน
เพ่ิมเติมจากหน่วยงาน
ภายนอก เพ่ือใช้ในการ
พัฒนากิจการลูกเสือ 

3.22 0.68 ปาน
กลาง 

4.24 0.81 มาก 0.32 10
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ตารางที่ 4.8  (ต่อ) 
 

ด้านการเงนิลกูเสือ 

สภาพปจัจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ ความต้องการ
จำเปน็ 

X  S.D. แปล
ผล 

X  S.D. แปล
ผล 

PNIModified ลำดับ

11. ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช า
ปฏิบัติงานด้านการเงิน 
การบัญชี และการพัสดุ
ตามระเบียบ ข้อบังคับที่
คณะกรรมการบริหาร
ลูกเสือแห่งชาติกำหนด 

3.21 0.64 ปาน
กลาง 

4.52 0.76 มาก
ที่สุด 

0.41 5

รวม 3.14 0.69 ปาน
กลาง

4.38 0.77 มาก
ที่สุด 

0.39 -

 
 จากตารางที่ 4.8 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ด้านการเงินลูกเสือ
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.14, S.D.= 0.69) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับจาก
ค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ สถานศึกษามีการจัดทำคำสั่งมอบหมายงานด้านการเงินที่ชัดเจน ( X  = 
3.24, S.D. = 0.63) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการแสวงหาหรือระดมทุนเพ่ิมเติมจากหน่วยงาน
ภายนอก เพ่ือใช้ในการพัฒนากิจการลูกเสือ ( X  = 3.22, S.D. = 0.68) และข้อที่มีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ 
ผู้บังคับบัญชาและลูกเสือได้ชำระเงินบำรุงลูกเสือประจำปีทุกคน ( X  = 2.96, S.D. = 0.74) 
 สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ด้านการเงินลูกเสือ โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก ( X =4.38, S.D.= 0.77) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ 
สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติมเพ่ือใช้ในการพัฒนากิจการลูกเสือ ( X  = 4.56, 
S.D. = 0.76) รองลงมาคือ ผู้บังคับบัญชามีการเก็บเงินบำรุงลูกเสือประจำปีตามที่สำนักงานลูกเสือ
แห่งชาติกำหนด ( X  = 4.55, S.D. = 0.72) และข้อที่มีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ ผู้บังคับบัญชามีการรายงาน
ผลการจัดเก็บเงินให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบ ( X  = 4.15, S.D. = 0.76) 
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 ความต ้อ งก ารจำเป็นของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ด้านการเงินลูกเสือ มีค่า
ดัชนีความต้องการจำเป็นเท่ากับ  0.39 เมื ่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าดัชนีความ
ต้องการจำเป็นจากลำดับที่ 1 ถึง 3 คือ ลำดับที่ 1 ผู้บังคับบัญชาและลูกเสือได้ชำระเงินบำรุง
ลูกเสือประจำปีทุกคน (0.53) รองลงมาคือ ลำดับที่ 2 ผู้บังคับบัญชามีการเก็บเงินบำรุงลูกเสือ
ประจำปีตามท่ีสำนักงานลูกเสือแห่งชาติกำหนด (0.47) และข้อที่มีค่าดัชนีความต้องการจำเป็น
ลำดับสุดท้ายคือ ผู้บังคับบัญชามีการประชุมวางแผนเพ่ือพัฒนากิจการลูกเสือกับเงินค่าบำรุงลูกเสือ
ที่ได้รับ (0.31) 
 ตอนที่ 3 การวิเคราะห์แนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
 ผลการวิเคราะห์แนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 โดยการสัมภาษณ์บุคลากรทางการ
ลูกเสือ จำนวน 5 คน ในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีที่มีคุณวุฒิ ความรู้ และความเช่ียวชาญด้านลูกเสือ
เป็นอย่างดีย่ิง ซึ่งผู้วิจัยได้สรุป ดังน้ี 
 1. ด้านการจัดต้ังกลุ่มหรือกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  

  1) โรงเรียนที่มีความประสงค์จัดต้ังกองหรือกลุ่มลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ให้ดำเนินการส่ง
คำร้องขอจัดต้ังกลุ่มหรือกองลูกเสือ พร้อมคำร้องขอแต่งต้ังผู้บังคับบัญชาลูกเสือตามแบบฟอร์มที่
สำนักงานลูกเสือแห่งชาติกำหนด ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ คือ  นายประเทือง  
บุตตะ  กล่าวว่า “อันดับแรกเราต้องทราบว่า เรามีสมาชิกลูกเสือจำนวนเท่าใด แล้วเราจะแบ่ง
ออกเป็นจำนวนก่ีหมู่ กี่กอง หรือก่ีกลุ่ม เมื่อทราบจำนวนที่ ชัดเจนแล้ว เราสามารถกำหนด
ผู้บังคับบัญชาในระดับผู้กำกับกลุ่ม/รองผู้กำกับกลุ่ม/ผู้กำกับกองลูกเสือและรองผู้กำกับกองลูกเสือ
สามัญรุ่นใหญ่ได้ จากน้ันเราให้ลูกเสือได้กรอกใบสมัครเข้าเป็นลูกเสือ(สลช.3) และกรอกแบบคำร้อง
จัดต้ังกลุ่มหรือกองลูกเสือ(สลช.1) และให้ผู้บังคับบัญชาให้กรอกใบสมัครเข้าเป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือ
(สลช.2) ...” 
  2) เจ้าหน้าที่ดำเนินการตรวจสอบเอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ให้ครบถ้วน และถูกต้อง
ตามระเบียบ หลักเกณฑ์การ วิธีการ และข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสอดคล้องกับบท
สัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ คือ นายจีระศักด์ิ  ศรีโกศล  กล่าวว่า “ก่อนที่กองลูกเสือโรงเรียนจะส่ง
เร่ืองขอแต่งต้ังกอง/กลุ่มลูกเสือหรือผู้บังคับบัญชา น้ัน ครูผู้รับผิดชอบจำเป็นต้องตรวจสอบคุณสมบัติ
เบ้ืองต้นตามข้อบังคับที่กำหนด เป็นการเบ้ืองต้นก่อน ถึงจะสมบูรณ์...” 
  3) มีตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ บังคับบัญชาผู้กำกับกลุ่ม  / ผู้กำกับกองลูกเสือ  
ต้องเป็นไปตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการแต่งต้ังผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 
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พ.ศ. 2553 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ คือ นายวุฒิไกร          
กิ่งแก้ว กล่าวว่า “เมื่อมีบุคคลกรเข้ามาใหม่ และประสงค์จะแต่งต้ังเป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือนั้น 
จำเป็นต้องตรวจสอบคุณสมบัติเบ้ืองต้นตามข้อบังคับ กำหนดหรือเปล่า...” 
  4) โรงเรียน จัดทำคำสั่งมอบหมายงานในหน้าที่ให้กับบุคลากรในสังกัดเพ่ือปฏิบัติหน้าที่
เป็นผู้ บั งคับบัญชาลูกเสือในแต่ละกองลูกเสือ กรณีที่ บุคคลน้ันไม่มีคุณ วุฒิทางการลูกเสือ  
และไม่สามารถขอแต่งต้ังได้ตามข้อบังคับที่เก่ียวข้อง ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ 
คือ นางทัศนียา ทองประเสริฐ กล่าวว่า “ครูบางท่านไม่สะดวกที่จะเข้ารับการอบรมหรือพัฒนาตนเอง
ด้านการลูกเสือ แต่มีความรู้ ความสามารถที่จะปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือได้ โรงเรียน จะ
ดำเนินการออกคำสั่งโรงเรียน เพ่ือแต่งต้ังหรือมอบหมายงานในหน้าที่ราชการให้ปฏิบัติตามระเบียบที่
เก่ียวข้องต่อไป...” 
 2. ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลกูเสือสามัญรุน่ใหญ่  
  1) ควรมีการประชุมขับเคลื่อนกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนด้วยกระบวนการลูกเสือ โดยยึด
ข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วย การปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  
(ฉบับที่ 14) พ.ศ.2528 และเพ่ิมจำนวนแผนการจัดกิจกรรมให้ครอบคลุมสาระที่จำเป็นอย่างครบถ้วน 
ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ คือ นายจีระศักด์ิ  ศรีโกศล  กล่าวว่า “การจัดการ
เรียนการสอนของกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ในแต่ละสัปดาห์ จำเป็นต้องมีพิธีเปิด – ปิด การประชุม
รอบเสาธง เพราะถือเป็นพิธีการหน่ึงของกิจการลูกเสือ...” 
  2) ควรจัดการเรียนการสอนที่เน้นการใช้ชีวิตกลางแจ้ง นอกห้องเรียน ใกล้ชิด
ธรรมชาติ เรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง เกม และการบริการผู้อ่ืน ซึ่งถือเป็นหัวใจของ
กิจกรรมลูกเสือ ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ คือ นายวุฒิไกร  กิ่งแก้ว  กล่าวว่า  
“กองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ถือเป็นคนวัยรุ่น หนุ่ม สาว ที่มีพละกำลังมากพอสมควร ดังน้ัน การเล่น
เกม การเรียน จำเป็นต้องมีการทดสอบอย่างเป็นระบบและใช้กำลังที่พอเหมาะ อีกทั้งยังต้องปลูกฝั่งมี
จิตอาสาหรือจิตสาธารณะ...” 
  3) ควรออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอนโดยใช้กระบวนการกลุ่มในการ 
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ แลกเปลี่ยนความคิดความเช่ือ สร้างองค์ความรู้และสรุปความคิดรวบยอด 
ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ คือ นางทัศนียา  ทองประเสริฐ กล่าวว่า “หากเรา
พิจารณาดี ๆ แล้วกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือถือเป็นการจัดการเรียนแบบ (Active Learning) 
โดยเฉพาะกิจกรรมวิชาพิเศษ ล้วนแต่เก่ียวข้องกับชีวิตประจำวันของลูกเสือเอง...” 
 3. ด้านการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  
  1) กองลูกเสือหรือกลุ่มลูกเสือ ต้องแต่งต้ังคณะกรรมการสอบวิชาพิเศษลูกเสือ เนตร
นารี สามัญรุ่นใหญ่ จำเป็นต้องดำเนินการตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการปกครอง 
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หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2528 และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง  
ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ คือ นายทวีศักด์ิ สะไบ กล่าวว่า “นอกจากการจัดการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรที่กำหนดแล้ว การสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ถือว่าเป็นการ
จัดการเรียนการสอน และการทดสอบท่ีมีเกียรติ ลูกเสือ เนตรนารีได้แสดงออกถึงความรู้ ความเข้าใจ
และความสามารถของตนเองอย่างแท้จริง...” 
  2) ผู้บังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษาควรผ่านการอบรมเพื่อให้มีความรู้ ความเข้าใจ 
และมีทักษะ แนวทางการดำเนินงานสอบวิชาพิเศษลูกเสือ ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ คือ นายวุฒิไกร กิ่งแก้ว กล่าวว่า “เฉพาะตัวของผู้บังคับบัญชาต้ังแต่ระดับรองผู้กำกับ
กองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ขึ้นไป ควรมีคุณวุฒิได้รับและมีสิทธ์ิประดับเครื่องหมายวูดแบดจ์ 2 ท่อน 
ประเภทลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ เพ่ือที่จะสามารถดำเนินการจัดสอบวิชาพิเศษให้ถูกต้องตามข้อบังคับฯ 
ได้อย่างเหมาะสม...” 
  3) ควรเปิดโอกาสให้มีการสอบวิชาพิเศษตามความถนัด ความสนใจและความต้องการ
ของลูกเสือเนตรนารีสามัญรุ่นใหญ่ ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ คือ นายจีระศักด์ิ  
ศรีโกศล กล่าวว่า “เมื่อถึงคราวสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ลูกเสือจะมีความดีใจเป็นพิเศษ 
จากการสอบถามพบว่า บางเร่ืองเขาไม่เคยทำ หรือทำแล้วไม่ประสบผลสำเร็จ แต่สำหรับการสอบวิชา
พิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ เขาได้เลือกเรียนรู้ เลือกทดสอบด้วยตนเองตามความถนัด ความชอบ เขา
จึงทำได้ และประสบความสำเร็จ...” 
 4. ด้านการจัดการเรียนการสอนเพื่อความก้าวหน้าของลูกเสือสามัญรุ่นใหญ ่
 1) ควรกำหนดการติดตามการดำเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ
อย่างน้อยภาคเรียนละ 1 คร้ัง เพ่ือเป็นการติดตามเป็นระยะๆ  ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ คือ นางทัศนียา ทองประเสริฐ กล่าวว่า “การจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ ถึงแม้
จะเป็นกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน แต่กระทรวงศึกษาธิการ ร่วมกับ สมศ.ได้กำหนดเกณฑ์ประเมินคุณภาพ
การศึกษา ด้านกิจการลูกเสือ ซึ่งสถานศึกษาหลายแห่งได้ดำเนินการตามเกณฑ์ที่กำหนดตลอดมา...” 
  2) ส่งเสริมให้ครูผู้รับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือจัดทำรายงานการดำเนินกิจกรรมการเรียน
การสอนกิจกรรมลูกเสือ (SAR) รายงานต่อผู้บริหารโรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ  คือ นายทวีศักด์ิ สะไบ กล่าวว่า “ถึงแม้ ว่าเกณฑ์การประเมินผลการสำเร็จคือ 
ผ่าน และไม่ผ่าน แต่การจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือสถานศึกษาแต่ละแห่งได้ปฏิบัติตาม
ระเบียบ ข้อบังคับและหนังสือสั่งการอย่างเคร่งครัด ประกอบการมีการรายงานผลการจัดงานอย่าง
ต่อเน่ือง เช่น การเข้าค่ายพักแรม หรือกิจกรรมการเดินทางไกล เป็นต้น ...” 
 3) ผู้อำนวยการลูกเสือโรงเรียน หัวหน้ากิจกรรมลูกเสือ หรือผู้รับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือ
ควรสนใจร่วมรับฟังข้อสรุป ข้อเสนอแนะและช่วยกันแก้ไขปัญหากิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนร่วมกัน 
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เพ่ือร่วมกันพัฒนากิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน ต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ 
คือ นายประเทือง บุตตะ กล่าวว่า “การจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ ล้วนแต่ต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบ ข้อบังคับ แนวปฏิบัติ หรือหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง ประกอบกับการประชุม ปรึกษาหารือ 
และการนำวงจร PDCA มาประยุกต์ บูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาในปัจจุบัน...” 
  5.  ด้านการให้ความร่วมมือกับสังคม 
  1) ผู้บังคับบัญชาควรประสานงานกับบุคคลหรือหน่วยงาน เพ่ือให้การสนับสนุน ส่งเสริม
กิจกรรมกองลูกเสือโรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ คือ นางทัศนียา   
ทองประเสริฐ กล่าวว่า “ตามคำปฏิญาณข้อลูกเสือข้อที่ 2 ข้าจะช่วยเหลือผู้อ่ืนทุกเมื่อ และกฎของ
ลูกเสือข้อที่ 3 ว่า ลูกเสือมีหน้าที่กระทำตนให้เป็นประโยชน์และช่วยเหลือผู้อ่ืน และข้อที่ 4 ลูกเสือ
เป็นมิตรของคนทุกคนและเป็นพ่ีน้องกับลูกเสืออ่ืนทั่วโลก น้ันถือว่าลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ได้กระทำ
หน้าที่ของตนเองได้สมบูรณ์แล้ว...” 
  2) ควรจัดกิจกรรมบำเพ็ญประโยชน์ที่ เหมาะสมกับความถนัดและความสามารถ  
ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ คือ นายจีระศักด์ิ  ศรีโกศล  กล่าวว่า “ด้วยคำ
ปฏิญาณและกฎของลูกเสือ ที่ปรากฏชัดเจนแล้วน้ัน ล้วนแต่เป็นสิ่งยืนย่ันได้เป็นอย่างดีว่า ลูกเสือ 
พร้อมที่จะบำเพ็ญประโยชน์ต่อผู้อ่ืนทุกเมื่อ โดยไม่หวังสิ่งตอบแทน...” 
  3) ควรปฏิบัติตนและให้ความร่วมมือในกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม และ 
ประเทศชาติ ยอมเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพ่ือรักษาประโยชน์ของส่วนรวม ซึ่งสอดคล้องกับบท
สัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ คือ นายวุฒิไกร ก่ิงแก้ว กล่าวว่า “กองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ จะมีความ
ภาคภูมิใจมากเมื่อเขาได้มีโอกาส ทำความดี จิตอาสา การบำเพ็ญประโยชน์ต่อส่วนรวมตามที่เขา
กระทำได้ เช่น ช่วยงานโรงเรียน งานวัด หรืองานชุมชนต่าง ๆ ...” 
 6.  ด้านการบริหารงานเงินลูกเสือ 
  1) ควรมีคณะกรรมการกำกับ ติดตาม ดูแลรับผิดชอบด้านการเงินลูกเสือที่ชัดเจน 
ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ คือ นายทวีศักด์ิ สะไบ กล่าวว่า “สำนักงานลูกเสือเขต
พ้ืนที่ต้นสังกัด ควรจัดให้มีการกำกับ ติดตาม การนิเทศการจัดการเรียนการสอน รวมถึงการเงิน การ
บัญชี และการพัสดุด้วย โดยอาจประสานงานความร่วมมือกับหน่วยตรวจสอบภายในหรือสำนักงาน
ลูกเสือจังหวัด เป็นต้น...” 
  2) ควรรายงานผลการจัดเก็บเงินให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทราบเป็นระยะ ซึ่งสอดคล้อง
กับบทสัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ คือ นายประเทือง บุตตะ กล่าวว่า “กิจการลูกเสือโดยเฉพาะลูกเสือ
และผู้บังคับบัญชาลูกเสือ จะมีการเก็บเงินบำรุงค่า บี.พี. เป็นประจำทุกปี และนำส่งเงินไปยัง
สำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา สำนักงานลูกเสือจังหวัด และสำนักงานลูกเสือแห่งชาติตามลำดับ 
ซึ่งการนำส่งเงินดังกล่าวจะมีแบบรายงานผลการดำเนินงานแนบไปด้วย...” 
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  3) ผู้บังคับบัญชาควรปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับที่คณะกรรมการบริหารลูกเสือ
แห่งชาติ อย่างเคร่งครัดและโปร่งใส ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ คือ นางทัศนียา   
ทองประเสริฐ กล่าวว่า “การทำงานการเงิน การบัญชี หรือการพัสดุ ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องกับเรื่องอะไร 
จำเป็นต้องปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับและหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง เพราะถือว่าเป็นการปฏิบัติ
ราชการปกติ และในปัจจุบันสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ ถือเป็นหน่วยงานท่ีค่อยกำกับ ติดตาม และให้
คำแนะนำเพ่ือการปฏิบัติที่ถูกต้องอย่างเคร่งครัด...” 



 
บทที่ 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ผู้ วิจัยนำเสนอผลการวิจัย โดยมี
วัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจำเป็นของการ
บริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา
อุบลราชธานี เขต 1 2) เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 สรุปได้ตามหัวข้อดังน้ี 
 5.1 สรุปผล 
 5.2 อภิปรายผล 
 5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
5.1 สรุปผล 
 ผลการวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญ รุ่นใหญ่  ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 สรุปผลได้ดังน้ี    
 1. สภาพปัจจุบันของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับจากค่าเฉล่ียสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ ด้านการจัดการเรียนการ
สอนเพ่ือความก้าวหน้าของลูกเสือ ด้านการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ด้านการเงินลูกเสือ 
ด้านการให้ความร่วมมือกับสังคม ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด 
คือ ด้านการจัดต้ังกองหรือกลุ่มลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  
 สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ ด้านการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน ด้านการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ด้านการจัดการเรียนการสอนเพ่ือ
ความก้าวหน้าของลูกเสือ ด้านการเงินลูกเสือ ด้านการจัดต้ังกองหรือกลุ่มลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ และ
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ด้านการให้ความร่วมมือกับสังคม  
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 ความต้อ งการจำ เป ็นของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 โดยรวม มีค่าดัชนีความ
ต้องการจำเป็นเท่ากับ 0.39 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนมีค่าดัชนีลำดับความต้องการจำเป็นสูงที่สุดเป็นลำดับแรก (0.41) รองลงมา คือ ด้าน
การเงินลูกเสือ (0.39) ด้านการให้ความร่วมมือกับสังคม (0.38) ด้านการสอบวิชาพิเศษลูกเสือ
สามัญรุ่นใหญ่ (0.37) ด้านการจัดการเรียนการสอนเพ่ือความก้าวหน้าของลูกเสือ (0.36) ด้านการ
จัดต้ังกองหรือกลุ่มลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ (0.30) ตามลำดับ    
  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  
  1) ด้านการจัดต้ังกองหรือกลุ่มลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 
  สภาพปัจจุบัน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับ
จากค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ ผู้บังคับบัญชามีความชัดเจนในบทบาทหน้าที่ของผู้บังคับบัญชา
ตามท่ีตนเองได้รับมอบหมาย รองลงมาคือ ผู้บังคับบัญชามีการจัดทำแผนผังโครงสร้างการบริหารงาน
กองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ผู้บังคับบัญชาได้จัดทำทะเบียนประจำกอง
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ตามข้อบังคับที่เก่ียวข้อง  
  สภาพที่พึงประสงค์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับ
จากค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ ผู้บังคับบัญชามีการจัดทำแผนผังโครงสร้างการบริหารงานกอง
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ รองลงมาคือ คณะกรรมการกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่มีการประชุมอย่างต่อเน่ือง
สม่ำเสมอ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ผู้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการวางแผน และการดำเนินงาน
ลูกเสือ 
  ความต้องการจำเป็น โดยรวมมีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นเท่ากับ 0.30 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านเรียงลำดับค่าดัชนีความต้องการจำเป็นจากลำดับที ่ 1 ถึง  3 คือ 
ผู้บังคับบัญชาได้จัดทำทะเบียน ประจำกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ตามข้อบังคับที่เก่ียวข้อง (0.36) 
รองลงมา คือ  สถานศึกษามีการจัดต้ังกลุ่มลูกเสือที่ถูกต้อง (0 .34) คณะกรรมการกองลูกเสือ 
สามัญรุ่นใหญ่มีการประชุมอย่างต่อเน่ืองสม่ำเสมอ (0.33) ตามลำดับและข้อที่มีค่าดัชนีความ
ต้องการจำเป็นลำดับสุดท้ายมี 2 ข้อ  คือ  ผู้บังคับบัญชามีความชัดเจนในบทบาทหน้าที่ของ
ผู้บังคับบัญชาตามที่ตนเองได้รับมอบหมาย (0.22) 
  2) ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
  สภาพปัจจุบัน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับ
จากค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ ผู้บังคับบัญชามีการแสวงหาวัสดุ อุปกรณ์เพ่ือสนับสนุนการจัดการ
เรียนการสอนอย่างสม่ำเสมอ รองลงมาคือ ผู้บังคับบัญชามีการวางแผนจัดการเรียนการสอนระยะสั้น 
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และระยะยาว ตามหลักสูตรที่กำหนด และข้อที่มีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ ผู้บังคับบัญชามีการจัดการเรียน
การสอนตามหลักสูตรที่กำหนด  
  สภาพที่พึงประสงค์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับ
จากค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ การจัดทำเอกสารรายงานผลการปฏิบัติกิจกรรมประจำปีต่อ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทราบ รองลงมาคือ ผู้บังคับบัญชาจัดการเรียนการสอนตามแผนระยะส้ันและ
ระยะยาวที่กำหนด และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ สถานศึกษามีการแต่งต้ังผู้บังคับบัญชาลูกเสือตาม
หลักสูตร ข้อบังคับหรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
  ความต้องการจำเป็น โดยรวมมีค่า เท่ากับ  0.41 เมื ่อพิจารณาเป็นรายด้าน
เรียงลำดับค่าดัชนีความต้องการจำเป็นจากลำดับที่ 1 ถึง 3 คือ ลำดับที่ 1 สถานศึกษามีการ
นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ (0.53) รองลงมาคือ ลำดับที่ 2 
การจัดทำเอกสารรายงานผลการปฏิบัติกิจกรรมประจำปีต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบ (0.52) และ
ข้อที ่มีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นลำดับสุดท้ายคือ สถานศึกษามีการแต่งต้ังผู้บังคับบัญชา
ลูกเสือตามหลักสูตร ข้อบังคับหรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง, ผู้บังคับบัญชาจัดให้มีพิธีเปิด – ปิดประชุม
กองทุกครั้งที่จัดการเรียนการสอนลูกเสือ (0.30)  
  3) ด้านการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 
  สภาพปัจจุบัน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับ
จากค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ สถานศึกษาได้ประสานหน่วยงานภายนอกหรือผู้ทรงคุณวุฒิ
เก่ียวกับการสอบวิชาพิเศษ รองลงมาคือ สถานศึกษาจัดให้มีการสอบวิชาพิเศษลูกเสือเพ่ือฝึกให้
ลูกเสือใช้ชีวิตกลางแจ้ง รู้จักแก้ไขปัญหาและทำงานเป็นหมู่คณะและข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ 
สถานศึกษามีพิธีประดับเคร่ืองหมายวิชาพิเศษที่ลูกเสือสอบได้  
  สภาพที่พึงประสงค์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับ
จากค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ สถานศึกษาได้ดำเนิน งานเก่ียวกับการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญ
รุ่นใหญ่ได้เหมาะสมกับช่วงเวลาที่กำหนดตามแผนจัดการเรียนการสอนระยะสั้นหรือระยะยาว  
รองลงมาคือ สถานศึกษามีการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบวิชาพิเศษตามที่สำนักงานลูกเสือแห่งชาติ
กำหนด  และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ สถานศึกษามีการวางแผน และมอบหมายหน้าที่ของ
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือที่ชัดเจน  
  ความต้องการจำเป็นของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ด้านการสอบวิชาพิเศษ
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ มีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นเท่ากับ 0.37 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
เรียงลำดับค่าดัชนีความต้องการจำเป็นจากลำดับที่ 1 ถึง 3 คือ ลำดับที่ 1 สถานศึกษาได้
ดำเนินงานเกี่ยวกับการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  ได้เหมาะสมกับช่วงเวลาที่กำหนดตาม
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แผนจัดการเรียนการสอนระยะสั้นหรือระยะยาว (0.49) รองลงมาคือ ลำดับที่ 2 สถานศึกษามี
การแต่งต้ังคณะกรรมการสอบวิชาพิเศษตามที่สำนักงานลูกเสือแห่งชาติกำหนด (0.43) และข้อที่มี
ค่าดัชนีความต้องการจำเป็นลำดับสุดท้ายคือ สถานศึกษามีการวางแผน และมอบหมายหน้าที่
ของผู้บังคับบัญชาลูกเสือที่ชัดเจน (0.31) 
  4) ด้านการจัดการเรียนการสอนเพ่ือความก้าวหน้าของลูกเสือ 
  สภาพปัจจุบัน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับ
จากค่าเฉล่ียสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ ผู้บังคับบัญชามีแผนจัดการเรียนการสอน เพ่ือความก้าวหน้าของ
ลูกเสือที่ชัดเจน รองลงมาคือ สถานศึกษามีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการการจัดการเรียนการ
สอนเพ่ือความก้าวหน้าของลูกเสืออย่างต่อเน่ือง และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ลูกเสือสามารถนำ
ความรู้ที่ได้รับในกิจกรรมลูกเสือไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวันและงานอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับตนเอง
ในสังคมปัจจุบันได้  
  สภาพที่พึงประสงค์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับ
จากค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ สถานศึกษามีการประชุม วางแผน และมอบหมายหน้าทีที่ชัดเจน 
รองลงมาคือ สถานศึกษามีการวัดผล ประเมินผล และสรุปผลต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบ และข้อ
ที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ สถานศึกษามีการส่งเสริม สนับสนุนให้ลูกเสือมีโอกาสได้พัฒนาตนเองอย่าง
สม่ำเสมอ  
  ความต้องการจำเป็นของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ด้านการจัดการเรียนการ
สอนเพ่ือความก้าวหน้าของลูกเสือ มีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นเท่ากับ 0.36 เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ เรียงลำดับค่าดัชนีความต้องการจำเป็นจากลำดับที ่ 1 ถึง  3 คือ  ลำดับที ่ 1 
ลูกเสือสามารถนำความรู้ที่ได้รับในกิจกรรมลูกเสือไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวันและงานอ่ืน ๆ  ที่
เกี่ยวข้องกับตนเองในสังคมปัจจุบันได้ (0.47) รองลงมาคือ ลำดับที่ 2 สถานศึกษามีการประชุม 
วางแผน และมอบหมายหน้าทีที่ชัดเจน (0.45) และข้อที่มีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นลำดับ
สุดท้ายคือ สถานศึกษามีการแต่งต้ังคณะทำงานที่ชัดเจน (0.25) 
  5) ด้านการให้ความร่วมมือกับสังคม 
  สภาพปัจจุบัน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับ
จากค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ ผู้บังคับบัญชามีการประสานงานกับบุคคลหรือหน่วยงาน เพ่ือให้
การสนับสนุน ส่งเสริมกิจกรรมกองลูกเสือโรงเรียน รองลงมาคือ ลูกเสือได้เข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน 
ระดับอำเภอ/เขตพ้ืนที่/จังหวัดหรือระดับชาติ และข้อที่มีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ สถานศึกษาได้จัดต้ังกลุ่ม
ลูกเสือจิตอาสาเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น  
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     สภาพที่พึงประสงค์  โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับ
จากค่าเฉล่ียสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ ลูกเสือได้เข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน ระดับอำเภอ/เขตพ้ืนที่/จังหวัด
หรือระดับชาติ รองลงมาคือ ผู้บังคับบัญชามีการประสานงานกับบุคคลหรือหน่วยงาน เพ่ือให้การ
สนับสนุน ส่งเสริมกิจกรรมกองลูกเสือโรงเรียน และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ผู้บังคับบัญชามีการจูงใจ 
ยกย่อง เชิดชูเกียรติแก่ลูกเสือจิตอาสาที่บำเพ็ญประโยชน์อย่างต่อเน่ือง  
  ความต้องการจำเป็นของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ด้านการให้ความร่วมมือกับ
สังคม มีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นเท่ากับ 0.38 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่า
ดัชนีความต้องการจำเป็นจากลำดับที่ 1 ถึง 3 คือ ลำดับที่ 1 ลูกเสือได้นำความรู้ ความเข้าใจ
จากวิชาพิเศษลูกเสือไปประยุกต์ ใช้ในชุมชนตนเอง (0.53) รองลงมาคือ ลำดับที่ 2 ลูกเสือได้มี
ส่วนช่วยเหลือ และบำเพ็ญประโยชน์ในชุมชนตามโอกาสอันควร (0.49) และข้อที่มีค่าดัชนีความ
ต้องการจำเป็นลำดับสุดท้ายคือ ผู้บังคับบัญชามีการจูงใจ ยกย่อง เชิดชูเกียรติแก่ลูกเสือจิตอาสาที่
บำเพ็ญประโยชน์อย่างต่อเน่ือง (0.15) 
  6) ด้านการเงินลูกเสือ 
  สภาพปัจจุบัน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับ
จากค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ สถานศึกษามีการจัดทำคำสั่งมอบหมายงานด้านการเงินที่ชัดเจน 
รองลงมาคือ สถานศึกษามีการแสวงหาหรือระดมทุนเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เพ่ือใช้ในการ
พัฒนากิจการลูกเสือ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ผู้บังคับบัญชาและลูกเสือได้ชำระเงินบำรุงลูกเสือ
ประจำปีทุกคน  
  สภาพที่พึงประสงค์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับ
จากค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่ สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติมเพ่ือใช้ในการ
พัฒนากิจการลูกเสือ รองลงมาคือ ผู้บังคับบัญชามีการเก็บเงินบำรุงลูกเสือประจำปีตามที่สำนักงาน
ลูกเสือแห่งชาติกำหนด และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ผู้บังคับบัญชามีการรายงานผลการจัดเก็บเงินให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบ  
  ความต้องการจำเป็น โดยรวมมีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นเท่ากับ 0.39 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าดัชนีความต้องการจำเป็นจากลำดับที่ 1 ถึง 3 คือ ลำดับที่ 
1 ผู้บังคับบัญชาและลูกเสือได้ชำระเงินบำรุงลูกเสือประจำปีทุกคน (0.53) รองลงมาคือ ลำดับที่ 
2 ผู้บังคับบัญชามีการเก็บเงินบำรุงลูกเสือประจำปีตามที่สำนักงานลูกเสือแห่งชาติกำหนด (0.47) 
และข้อที่มีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นลำดับสุดท้ายคือ ผู้บังคับบัญชามีการประชุมวางแผนเพ่ือ
พัฒนากิจการลูกเสือกับเงินค่าบำรุงลูกเสือที่ได้รับ (0.31)  
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 2. การศึกษาแนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
 จากผลการศึกษาและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิทีด้านลูกเสือ สามารถสรุปเป็น 6 ด้าน มี
จำนวน 19  แนวทาง แยกได้ดังน้ี 
 1. ด้านการจัดต้ังกลุ่มหรือกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  

  1) โรงเรียนที่มีความประสงค์จัดต้ังกองหรือกลุ่มลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ให้ดำเนินการส่ง
คำร้องขอจัดต้ังกลุ่มหรือกองลูกเสือ พร้อมคำร้องขอแต่งต้ังผู้บังคับบัญชาลูกเสือตามแบบฟอร์มที่
สำนักงานลูกเสือแห่งชาติกำหนด  
  2) เจ้าหน้าที่ดำเนินการตรวจสอบเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้ครบถ้วน และถูกต้อง
ตามระเบียบ หลักเกณฑ์การ วิธีการ และข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 
  3) มีตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ บังคับบัญชาผู้กำกับกลุ่ม / ผู้กำกับกองลูกเสือ  
ต้องเป็นไปตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการแต่งต้ังผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 
พ.ศ. 2553 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
  4) โรงเรียน จัดทำคำสั่งมอบหมายงานในหน้าที่ให้กับบุคลากรในสังกัดเพ่ือปฏิบัติหน้าที่
เป็นผู้ บังคับบัญชาลูกเสือในแต่ละกองลูกเสือ กรณีที่ บุคคลนั้นไม่มีคุณ วุฒิทางการลูกเสือ  
และไม่สามารถขอแต่งต้ังได้ตามข้อบังคับที่เก่ียวข้อง  
 2. ด้านการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  
  1) ควรมีการประชุมขับเคลื่อนกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนด้วยกระบวนการลูกเสือ โดยยึด
ข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วย การปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  
(ฉบับที่ 14) พ.ศ.2528 และเพ่ิมจำนวนแผนการจัดกิจกรรมให้ครอบคลุมสาระที่จำเป็นอย่างครบถ้วน  
  2) ควรจัดการเรียนการสอนที่เน้นการใช้ชีวิตกลางแจ้ง นอกห้องเรียน ใกล้ชิดธรรมชาติ 
เรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง เกม และการบริการผู้อ่ืน ซึ่งถือเป็นหัวใจของกิจกรรมลูกเสือ 
  3) ควรออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอนโดยใช้กระบวนการกลุ่ ม ในการ 
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ แลกเปลี่ยนความคิดความเช่ือ สร้างองค์ความรู้และสรุปความคิดรวบยอด  
 3. ด้านการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  
  1) กองลูกเสือหรือกลุ่มลูกเสือ ต้องแต่งต้ังคณะกรรมการสอบวิชาพิเศษลูกเสือ เนตร
นารี สามัญรุ่นใหญ่ จำเป็นต้องดำเนินการตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการปกครอง 
หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2528 และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง  
  2) ผู้บังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษาควรผ่านการอบรมเพ่ือให้มีความรู้ ความเข้าใจ 
และมีทักษะ แนวทางการดำเนินงานสอบวิชาพิเศษลูกเสือ 
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  3) ควรเปิดโอกาสให้มีการสอบวิชาพิเศษตามความถนัด ความสนใจและความต้องการ
ของลูกเสือเนตรนารีสามัญรุ่นใหญ่  
 4. ด้านการจัดการเรียนการสอนเพ่ือความก้าวหน้าของลูกเสือสามัญรุ่นใหญ ่
  1) ควรกำหนดการติดตามการดำเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ
อย่างน้อยภาคเรียนละ 1 ครั้ง เพ่ือเป็นการติดตามเป็นระยะๆ   
  2) ส่งเสริมให้ครูผู้รับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือจัดทำรายงานการดำเนินกิจกรรมการเรียน
การสอนกิจกรรมลูกเสือ (SAR) รายงานต่อผู้บริหารโรงเรียน  
  3) ผู้อำนวยการลูกเสือโรงเรียน หัวหน้ากิจกรรมลูกเสือ หรือผู้รับผิดชอบกิจกรรม
ลูกเสือควรสนใจร่วมรับฟังข้อสรุป ข้อเสนอแนะและช่วยกันแก้ไขปัญหากิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน
ร่วมกัน เพ่ือร่วมกันพัฒนากิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน ต่อไป  
  5. ด้านการให้ความร่วมมือกับสังคม 
  1) ผู้บังคับบัญชาควรประสานงานกับบุคคลหรือหน่วยงาน เพ่ือให้การสนับสนุน 
ส่งเสริมกิจกรรมกองลูกเสือโรงเรียน 
  2) ควรจัดกิจกรรมบำเพ็ญประโยชน์ที่ เหมาะสมกับความถนัดและความสามารถ  
  3) ควรปฏิบัติตนและให้ความร่วมมือในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม และ 
ประเทศชาติ ยอมเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพ่ือรักษาประโยชน์ของส่วนรวม  
 6.  ด้านการบริหารงานเงินลูกเสือ 
  1) ควรมีคณะกรรมการกำกับ ติดตาม ดูแลรับผิดชอบด้านการเงินลูกเสือที่ชัดเจน 
  2) ควรรายงานผลการจัดเก็บเงินให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบเป็นระยะ 
  3) ผู้บังคับบัญชาควรปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับที่คณะกรรมการบริหารลูกเสือ
แห่งชาติ อย่างเคร่งครัดและโปร่งใส  
 

5.2 อภิปรายผล 
 ผลการวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญ รุ่นใหญ่  ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 มีประเด็นน่าสนใจนำมา
อภิปรายผล ดังน้ี  
  1. สภาพปัจจุบันของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า การบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ที่มีความสำคัญ กิจกรรมลูกเสือถือว่า
เป็นกิจกรรมท่ีหลักสูตรกำหนดอยู่ในกลุ่มกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนได้ ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ และการจัดกิจกรรมมาโดยตลอด แต่การ จัดการเรียนการสอนไม่ประสบ



141 

ผลสำเร็จ และมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เพราะเน้นเน้ือหาสาระ โดยให้นักเรียนได้รู้โดยการฟัง หรือ
อ่านเพียงอย่างเดียว ไม่อาจปลูกฝังลักษณะนิสัยต่าง ๆ เช่น ความเป็นผู้มีระเบียบวินัย ความ
รับผิดชอบ การบำเพ็ญประโยชน์ การเป็นผู้นำและผู้ตามท่ีดี และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไม่
เป็นไปตามกระบวนการลูกเสือ คือ การจัดกิจกรรมการเรียน การสอนตามรูปแบบกิจกรรม
กระบวนการลูกเสือคร้ังหน่ึง ๆ จะมีขั้นตอนการสอนประกอบด้วย พิธีเปิดประชุมกอง เพลงหรือเกม 
ปฏิบัติกิจกรรมตามเนื้อหา เล่าเรื่องสั้นที่เป็นประโยชน์ และปิด ประชุมกอง เป็นกระบวนการฝึกหรือ
สอนในลักษณะการปฏิบัติจริง โดยมุ่งให้ลูกเสือมีคุณลักษณะ หรือพฤติกรรมที่ดีเป็นที่พึงประสงค์ของ
สังคม ได้แก่ การฝึกให้มีความรับผิดชอบ ปฏิบัติตาม บทบาทและหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย มีความ
เป็นระเบียบ ว่องไว อดทน ฝึกการเป็นผู้นำผู้ตามที่ดี อบรมในด้านความซื่อสัตย์ต่อตนเอง ต่อผู้อ่ืน 
รวมท้ังมีการฝึกสมาธิและรู้จักสำนึก ในความ กตัญญูต่อผู้มีพระคุณ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
ลูกเสือ (2551, หน้า 2) มีวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือ แห่งชาติ เพ่ือพัฒนา ลูกเสือทั้งทางกาย 
สติปัญญา จิตใจและศีลธรรม ให้เป็นพลเมืองดี มีความ รับผิดชอบ และช่วยสร้างสรรค์สังคมให้เกิด
ความสามัคคีและมีความเจริญก้าวหน้า ทั้งน้ีเพ่ือ ความสงบสุขและความมั่นคงของประเทศชาติ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ อมรรัตน์ สุทธิสาร (2562, หน้า 89) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการจัด
กิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดนครพนม 
ผลการวิจัยพบว่า สภาพและปัญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่อยู่ในระดับมาก และปาน
กลาง ตามลำดับ 
  2. สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารและผู้กำกับลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ มีส่วนสำคัญในการส่งเสริมให้มี
การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความเป็นพลเมืองของลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ตามแนวทาง การจัดกิจกรรมที่
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองที่วางไว้ โดยมีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบการจัด กิจกรรมลูกเสืออย่าง
ชัดเจนตามบทบาทหน้าที่ของแต่ละคน อีกทั้งผู้บริหารจะต้องสร้างความร่วมมือ จากผู้เกี่ยวข้องและ
จัดหาและจัดสรรงบประมาณเข้ามาสนับสนุนการจัดกิจกรรมลูกเสือ มีการจัดหา สื่อเทคโนโลยีเข้ามา
ช่วยในการบริหารและจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมือง ในส่วน ของผู้กำกับและ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมลูกเสือจะต้องมีการอบรมพัฒนาตนเองอย่าง สม่ำเสมอและมี
การเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในระดับสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ระดับจังหวัด ระดับภาค และ
ระดับประเทศเมื่อมีโอกาสและได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งสอดคล้องกับ 
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดระยอง (2563, หน้า 50-51) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ สามัญรุ่นใหญ่ในโรงเรียนเอกชนจังหวัดระยอง ซึ่งมีปัจจัยประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่ 
ผู้บริหารที่มี การส่งเสริมให้ลูกเสือปฏิบัติตนตามแนวทางของลูกเสือ ครูผู้สอนที่มีการแต่งเครื่องแบบ
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ลูกเสืออย่าง ถูกต้องทุกครั้ง เพ่ือเป็นแบบอย่างให้นักเรียน หลักสูตรที่ต้องเน้นความสำคัญและปฏิบัติ
ตามวิธีการ ของลูกเสืออย่างเคร่งครัด ผู้ปกครองที่ควรอนุญาตให้นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมลูกเสือนอก
เวลาเรียน งบประมาณที่โรงเรียนสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอในการจัดกิจกรรมลูกเสือ และ
สถานที่ต้องมี สถานที่ภายในโรงเรียนสำหรับจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างเพียงพอ และสอดรับกับงานวิจัย
ของ ศุภฤกษ์ ศิโรทศ (2561) ได้ทำวิจัยเก่ียวกับแนวทางการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก 
    3. ความต้องการจำเป็นของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 โดยรวม มีค่าดัชนีความ
ต้องการจำเป็นเท่ากับ 0.39 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน มีค่าดัชนีลำดับความต้องการจำเป็นสูงที่สุดเป็นลำดับแรก (0.41) รองลงมา คือ ด้าน
การเงินลูกเสือ (0.39) ด้านการให้ความร่วมมือกับสังคม (0.38) ด้านการสอบวิชาพิเศษลูกเสือ
สามัญรุ่นใหญ่ (0.37) ด้านการจัดการเรียนการสอนเพ่ือความก้าวหน้าของลูกเสือ (0.36) ด้านการ
จัดต้ังกองหรือกลุ่มลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ (0.30) ตามลำดับ  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า การบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของสถานศึกษาในสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน ใน
ปัจจุบันมีความสำคัญต่อระบบการจัดการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ ลูกเสือ พ.ศ. 
2551 ดังน้ัน ผู้บริหารจึงควรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารต่าง ๆ ของนักการศึกษา และ
นักการบริหารเพ่ือนำมาประยุกต์ใช้กับการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ที่เก่ียวข้องกับ การ
บริหารกิจกรรมลูกเสือ สอดคล้องกับ สำนักการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน (2557, หน้า 
134-135) ได้กล่าวว่า กิจกรรม ทางลูกเสือที่กองลูกเสือโรงเรียนจัดข้ึนในปีหน่ึง ๆ เพ่ือส่งเสริมให้
ลูกเสือได้ฝึกอบรมตามสภาพของวัย และความสามารถของลูกเสือ เพ่ือเป็นการเตรียมลูกเสือให้ได้รับ
การฝึกอบรมที่สูงข้ึน และสอดรับกับงานวิจัยของ ศุภฤกษ์ ศิโรทศ (2561) ได้ทำวิจัยเก่ียวกับแนว
ทางการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
5 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 โดยภาพรวมมีปัญหาระดับมาก มีปัญหาสูงสุดคือด้านบริหารทั่วไป 
รองลงมาตามลำดับ คือ ด้านการติดตามและประเมินผล ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือ และด้าน
บุคลากร 
 2. แนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
สำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 โดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอน จำนวน 5 คน สรุปได้ดังน้ี โรงเรียนส่งคำร้องขอจัดต้ังกลุ่ม กองลูกเสือ และแต่งต้ัง
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ผู้บังคับบัญชาลูกเสือตามแบบฟอร์มที่กำหนด เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารให้ถูกต้องตามระเบียบ 
หลักเกณฑ์การต้ังกลุ่ม กองลูกเสือ และแต่งต้ัง ผู้บังคับบัญชาตามประเภทของลูกเสือ (ลูกเสือสำรอง 
ลูกเสือสามัญ ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ และลูกเสือวิสามัญ) มีตรวจสอบคุณสมบัติของผู้บังคับบัญชาผู้
กำกับกลุ่ม / ผู้กำกับกองลูกเสือ ต้องเป็นไปตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ว่า
ด้วยการแต่งต้ังผู้บังคับบัญชาลูกเสือ พ.ศ. 2553 ควรมีการประชุมขับเคล่ือนกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
ด้วยกระบวนการลูกเสือ โดยยึดข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วย การปกครอง หลักสูตรและวิชา
พิเศษลูกเสือ และเพ่ิมจำนวนแผนการจัดกิจกรรมให้ครอบคลุมสาระที่จำเป็นอย่างครบถ้วน ควร
จัดการเรียนการสอนที่เน้นการใช้ชีวิตกลางแจ้ง นอกห้องเรียน ใกล้ชิดธรรมชาติ เรียนรู้จากการลงมือ
ปฏิบัติด้วยตนเอง เกม และการบริการผู้ อ่ืน ซึ่งถือเป็นหัวใจของกิจกรรมลูกเสือ ควรออกแบบ
กิจกรรมการเรียนการสอนโดยใช้กระบวนการกลุ่มในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ แลกเปลี่ยน
ความคิดความเช่ือ สร้างองค์ความรู้และสรุปความคิดรวบยอด มีคำสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบวิชา
พิเศษลูกเสือ เนตรนารี สามัญรุ่นใหญ่ ผู้บังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษาควรผ่านการอบรมเพ่ือให้มี
ความรู้ ความเข้าใจ และมีทักษะ แนวทางการดำเนินงานสอบวิชาพิเศษลูกเสือ ควรอเปิดโอกาสให้มี
การสอบวิชาพิเศษตามความถนัด ความสนใจและความต้องการของลูกเสือเนตรนารีสามัญรุ่นใหญ่ 
ควรกำหนดการติดตามการดำเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสืออย่างน้อยภาค
เรียนละ 1 ครั้ง เพ่ือเป็นการติดตามเป็นระยะๆ ส่งเสริมให้ครูผู้รับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือจัดทำ
รายงานการดำเนินกิจกรรมการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ (SAR) รายงานต่อผู้บริหารโรงเรียน 
ผู้บริหาร หัวหน้ากิจกรรมลูกเสือและผู้รับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือควรสนใจร่วมรับฟังข้อสรุป 
ข้อเสนอแนะและช่วยกันแก้ไขปัญหากิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนร่วมกัน เพ่ือร่วมกันพัฒนากิจกรรม
ลูกเสือในโรงเรียน ต่อไป ผู้บังคับบัญชาควรประสานงานกับบุคคลหรือหน่วยงาน เพ่ือให้การ
สนับสนุน ส่งเสริมกิจกรรมกองลูกเสือโรงเรียน ควรจัดกิจกรรมบำเพ็ญประโยชน์ที่เหมาะสมกับความ
ถนัดและความสามารถ ควรปฏิบัติตนและให้ความร่วมมือในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
และ ประเทศชาติ ยอมเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพ่ือรักษาประโยชน์ของส่วนรวม ควรมี
คณะกรรมการกำกับ ติดตาม ดูแลรับผิดชอบด้านการเงินลูกเสือที่ชัดเจน ควรรายงานผลการจัดเก็บ
เงินให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบเป็นระยะ ผู้บังคับบัญชาควรปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับที่
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติอย่างเคร่งครัดและโปร่งใสสอดคล้องกับ อมรรัตน์ สุทธิสาร
(2562, หน้า 89) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ในโรงเรียนสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบว่า แนวทางพัฒนาการจัดกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดนครพนม 5 ด้าน ได้แก่ 
ด้านครูผู้สอน ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านสื่อการเรียนการสอน ด้านการนิเทศ ติดตามด้าน
การวัด และประเมินผล 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1) จากผลการวิจัย พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 มีค่าแฉล่ียอยู่ใน
ระดับปานกลาง ดังน้ัน หน่วยงานต้นสังกัดควรมีนโยบายกระตุ้นให้ผู้บริหารนำการบริหารงานกอง
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่มาปรับใช้ในสถานศึกษา โดยการสนับสนุนให้มีการเข้าร่วมการฝึกปฏิบัติเพ่ือ
สร้างประสบการณ์และนำไปพัฒนาผู้เรียนต่อไป   
  2) จากผลการวิจัย พบว่า สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่น
ใหญ่ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 โดยรวม
อยู่ในระดับมาก ดังน้ัน ผู้บังคับบัญชาควรแสวงหาวัสดุ อุปกรณ์เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการ
สอนอย่างสม่ำเสมอ 
  3) จากผลการวิจัย พบว่า ด้านการจัดต้ังกองหรือกลุ่มลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ มีค่าแฉลี่ยอ
ยู่ในระดับปานกลางต่ำสุด ดังน้ัน หน่วยงานต้นสังกัด ผู้บังคับบัญชาควรจัดทำทะเบียนประจำกอง
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ตามข้อบังคับที่เก่ียวข้อง 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการนำไปใช้ 
  1) จากการหาค่าความต้องการจำเป็นสูงสุดเพ่ือหาแนวทางการบริหารงานกองลูกเสือ
สามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน มีค่าดัชนีลำดับความ
ต้องการจำเป็นสูงที ่สุด เท่ากับ  0 .41 ดังนั้น  สถานศึกษาควรนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการ
บริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 
  2) จากผลการวิจัย สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก ดังน้ัน เพ่ือเป็นการส่งเสริม สนับสนุน ให้มีการ
ดำเนินงานต่อไป หน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องควรมีการร่วมมือกันกำหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบาย
ไปในทิศทางเดียวกัน สอดคล้องแต่ละบริบทของแต่ละสังกัดทำให้เกิดการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ
ต่อไป    
 5.3.3 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย    
  1) ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเก่ียวกับการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
  2) ควรมีการศึกษาวิจัยรูปแบบการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้บริหาร
สถานศึกษา 
  3) ควรมีการศึกษาวิจัยปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่น
ใหญ่ของผู้บริหารสถานศึกษา    
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ภาคผนวก  ก 
รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพื่อการวิจัย 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพื่อการวิจัย 

 
1) รศ.ดร.ประสาร  ไชยณรงค์   L.T.(Thailand) , C.L.T.(Philippines) ,  
        I.T.T.C.(Malaysia) , B.M.C.(Hong Kong) , 
   - ตำแหน่ง    ผู้ตรวจการลูกเสือประจำสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ  
        อดีตอาจารย์ประจำมหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
   - วุฒิการศึกษา         Ph.D (Social Sciences) 
 
2) ดร.วิมลพร   สุวรรณแสนทวี  

 - ตำแหน่ง  ผู้รับผิดชอบหลักสูตรดุษฏีบัณฑิต  
   สาขาการบริหารการศึกษา  
   มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 

    - วุฒิการศึกษา  ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.)  
   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
   
3) ว่าที่ ร.ต.กีรติ   กุลบุตร        L.T.C. 
          - ตำแหน่ง        ผู้อำนวยการ กศน.อำเภอพิบูลมังสาหาร  
            สำนักงาน กศน.จังหวัดอุบลราชธานี        
      -วุฒิการศึกษา      ครุศาสตรมหาบัณฑิต (ค.ม.)  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
            ประกาศนียบัตรบัณฑิตบริหารการศึกษา  
            วิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
            ประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู  
            มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี   
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ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพื่อการวิจัย 
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ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ทดลองใช้เครื่องเมือ (Try – out) 
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ภาคผนวก ง 
หนังสือขอความอนุเคราะห์แจกแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก จ 
รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิในการให้สัมภาษณ์ 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิในการให้สัมภาษณ์ 
1)  นายประเทือง บุตตะ        L.T. / รองผู้ตรวจการลูกเสือประจำสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ 
   - ตำแหน่ง        อดีตผู้อำนวยการสถานศึกษา วิทยาฐานะชำนาญการพิเศษ  
            สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชานี  เขต 5 
   - วุฒิการศึกษา     ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศษ.ม.) บริหารการศึกษา  
             มหาวิทยาลัยราชธานี 
 

2) นายทวีศักด์ิ    สะไบ       SS.W.B. / ผู้อำนวยการลูกเสือโรงเรียน 
   - ตำแหน่ง        ผู้อำนวยการชำนาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านหนองหลัก  
            สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 

   - วุฒิการศึกษา     ครุศาสตรมหาบัณฑิต (ค.ม.) การบริหารการศึกษา  
             มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
   

3) นางทัศนียา   ทองประเสริฐ     L.T.C. / ผู้กำกับกลุ่มลูกเสือ 
          - ตำแหน่ง      ครูชำนาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านโนนสมบูรณ์ 
          สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  
      -วุฒิการศึกษา     ครุศาสตรมหาบัณฑิต (ค.ม.) การพัฒนาหลักสูตรและการสอน 
           มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี   
 

4) นายวุฒิไกร    กิ่งแก้ว        L.T.C. / รองผู้กำกับกลุ่มลูกเสือ 
          - ตำแหน่ง        ครูชำนาญการพิเศษ โรงเรียนสหธาตุศึกษา 

      สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี  
       อำนาจเจริญ         

   - วุฒิการศึกษา       ศึกษาศาสตรบัณฑิต (ศษ.ม.) บริหารการศึกษา    
     มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 

5) นายจีระศักด์ิ   ศรีโกศล        L.T.C. / ผู้กำกับกลุ่มลูกเสือ 
          - ตำแหน่ง        ครูชำนาญการพิเศษ โรงเรียนนาจิกพิทยาคม 

      สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี  
       อำนาจเจริญ         

     -วุฒิการศึกษา        ศึกษาศาสตรบัณฑิต (ศษ.ด.) การบริหารการศึกษา 
             มหาวิทยาลัยการจัดการและเทคโนโลยีอีสเทิร์น 
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ภาคผนวก ฉ 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้ทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณ์ 

 
 

 



168 



169 



170 



171 



172 

 



173 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
ภาพกิจกรรมการการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 
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สัมภาษณ์ นายประเทือง  บุตตะ คุณวุฒิ L.T. ตำแหน่งรองผู้ตรวจการลูกเสือ

ประจำสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2566 
 

 
 

สัมภาษณ์ นางทัศนียา   ทองประเสริฐ คุณวุฒิ L.T.C. 
ตำแหน่งผู้กำกับกลุ่มลูกเสือโรงเรียนบ้านโนนสมบูรณ์ 

เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2566 
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ภาคผนวก ซ 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง  แนวทางการบริหารงานกองลูกเสอืสามัญรุน่ใหญ่ ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพืน้ที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
……………………………………………………………………… 

คำชี้แจง 
 1. แบบสอบถามน้ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือการวิจัย เรื่อง แนวทางการบริหารงาน
กองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา
อุบลราชธานี เขต 1  ผู้วิจัยได้ขอความร่วมมือจากท่านได้กรุณาตอบแบบสอบถามและแสดงความ
คิดเห็นที่ตรงความเป็นจริงทุกข้อ ข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้รับจากท่านในครั้งน้ีจะเป็นประโยชน์และมีคุณค่า
อย่างย่ิง และคำตอบของท่านจะไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่ประการใด เพราะเสนอผลการวิจัยใน
ภาพรวม 
 2. แบบสอบถามท้ังหมดแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังน้ี 
 ตอนท่ี 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการ
บริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดยแบ่งระดับของ
การวัดออกเป็น 5 ระดับ 
    5     หมายถึง    มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ในระดับ มากที่สุด 
    4     หมายถึง    มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ในระดับ มาก 
    3     หมายถึง    มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ในระดับ ปานกลาง 
    2     หมายถึง    มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ในระดับ น้อย 
    1     หมายถึง    มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ในระดับ น้อยที่สุด 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างย่ิงว่า จะได้รับความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสอบถามคร้ังนี้เป็น
อย่างดี และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 

 
 
 

         นายธัชทร  ลาภาทองธนากุล 
 นักศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
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ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม     
คำชี้แจง  โปรดใส่เครื่องหมาย  ลงในช่อง  หน้าข้อความท่ีเป็นจริงตามสถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถาม   
  
 1. เพศ  ดังนี้ 

  �  ชาย  �  หญิง  
   2. ประสบการณ์การปฏิบัติหน้าที่ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ ดังน้ี 

    �  น้อยกว่า 5 ปี 

    �  6 – 10 ปี 

    �  มากกว่า 10 ปี 
   3. คุณวุฒิทางลูกเสือ  ดังนี้ 

    �  ไม่มีคุณวุฒิ  �  วุฒิ B.T.C.   

    �  วุฒิ A.T.C.   �  วุฒิ W.B.   

    �  วุฒิ A.L.T.C.   �  วุฒิ A.L.T.   

    �  วุฒิ L.T.C.   �  วุฒิ L.T.   
4. ตำแหน่งทางลูกเสือ  ดังนี้ 

  �  ผู้อำนวยการลูกเสือโรงเรียน �  รองผู้อำนวยการลูกเสือโรงเรียน 

  �  ผู้กำกับกลุ่มลูกเสือ  �  รองผู้กำกับกลุ่มลูกเสือ 

  �  ผู้กำกับกองลูกเสือ  �  รองผู้กำกับกองลูกเสือ 
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ตอนท่ี 2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 
ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
คำชี้แจง โปรดเขียนเคร่ืองหมาย ลงในช่องที่ตรงกับระดับความเป็นจริงตามความคิดเห็นของท่าน 

ที่ ข้อความคำถาม 
สภาพปจัจุบัน 

สภาพท่ีพึง
ประสงค ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1
1. ด้านการจัดต้ังกองหรือกลุ่มลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่

1 
สถานศึกษามีการกำหนดนโยบาย วางแผน และการแต่งต้ัง
คณะทำงานที่ถูกต้อง  

    

2 
สถานศึกษามีการจัดทำคำสั่งมอบหมายงานให้บุคลากรทราบ
และปฏิบัติเป็นปัจจุบัน 

    

3 สถานศึกษามีการจัดต้ังกองลูกเสือที่ถูกต้อง (ลส.12)     
4 สถานศึกษามีการจัดต้ังกลุ่มลูกเสือที่ถูกต้อง (ลส.11)     
5 สถานศึกษามีการแต่งต้ังผู้บังคับบัญชาที่ถูกต้อง (ลส.13)     

6 
ผู้บังคับบัญชาได้จัดทำทะเบียนประจำ
กองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ตามข้อบังคับที่เก่ียวข้อง 

    

7 
ผู้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการวางแผน 
และการดำเนินงานลูกเสือ 

    

8 
ผู้บังคับบัญชามีการจัดทำแผนผังโครงสร้าง
การบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 

    

9 
ผู้บังคับบัญชามีความชัดเจนในบทบาท 
หน้าที่ของผู้บังคับบัญชาตามที่ตนเองได้รับมอบหมาย 

    

10 
ผู้บังคับบัญชามีจำนวนเพียงพอต่อ
การบริหารงานของกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 

    

11 สถานศึกษามหี้องกิจกรรมลกูเสือเป็นการเฉพาะ     

12 
คณะกรรมการกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญม่ีการประชุมอย่าง
ต่อเน่ืองสม่ำเสมอ 
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ที่ ข้อความคำถาม 
สภาพปจัจุบัน 

สภาพท่ีพึง
ประสงค ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1
2. ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

13 
สถานศึกษามีการแต่งต้ังผู้บังคับบัญชาลูกเสอืตาม
หลักสูตร ข้อบังคับหรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

    

14 
สถานศึกษามีการวางแผน ประชุมผู้บังคับบัญชาลูกเสือ
อย่างสม่ำเสมอ 

    

15 
ผู้บังคับบัญชามีการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
ที่กำหนด 

    

16 
ผู้บังคับบัญชามีการจัดการเรียนการสอนลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่
ทุกสัปดาห์ 

    

17 
ผู้บังคับบัญชามีการวางแผนจัดการเรียนการสอนระยะสั้น 
และระยะยาว ตามหลักสูตรที่กำหนด 

    

18 
ผู้บังคับบัญชามีการแสวงหาวัสดุ อุปกรณ์เพ่ือสนับสนุน
การจัดการเรียนการสอนอย่างสม่ำเสมอ 

    

19 
ผู้บังคับบัญชาจัดให้มีพิธีเปิด – ปิดประชุมกองทุกครั้งที่
จัดการเรียนการสอนลูกเสือ 

    

20 
ผู้บังคับบัญชาจัดการเรียนการสอนตามแผนระยะสั้น 
และระยะยาวที่กำหนด 

    

21 
สถานศึกษามหีนังสือหรือคู่มอืหลักสูตรลูกเสือ
ประจำกองลูกเสือโรงเรียน 

    

22 
สถานศึกษามีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการบริหารงาน
กองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 

    

23 
มีการนำเกณฑ์การประเมินคุณภาพลูกเสือภายในสถานศึกษา 
ของสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ หรือ สมศ.มาใช้ในการประเมิน

    

24 
การจัดทำเอกสารรายงานผลการปฏิบัติกิจกรรมประจำปีต่อ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบ 
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ที่ ข้อความคำถาม 
สภาพปจัจุบัน 

สภาพท่ีพึง
ประสงค ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1
3. ด้านการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่

25 
สถานศึกษาได้ดำเนินงานเกี่ยวกับกิจการลูกเสือ
ได้อย่างเหมาะสมกับช่วงเวลาที่กำหนดตามแผนจัดการเรียน
การสอนระยะสั้นหรือระยะยาว 

    

26 
สถานศึกษาได้ดำเนินงานเกี่ยวกับการสอบวิชาพิเศษลูกเสือ
สามัญรุ่นใหญ่ ได้เหมาะสมกับช่วงเวลาที่กำหนดตามแผน
จัดการเรียนการสอนระยสั้นหรือระยะยาว 

    

27 
ผู้บังคับบัญชามีความรู้ มีความเข้าใจ มีทักษะ และมี
ความสามารถในการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ ่

    

28 
สถานศึกษามีการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบวิชาพิเศษ
ตามท่ีสำนักงานลูกเสือแห่งชาติกำหนด 

    

29 
สถานศึกษามีการวางแผน  และมอบหมายหน้าที่ ของ
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือที่ชัดเจน 

    

30 
สถานศึกษามีการเปิดสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่
อย่างสม่ำเสมอ 

    

31 
สถานศึกษามพิีธีประดับเคร่ืองหมายวิชาพิเศษ
ที่ลูกเสือสอบได้ 

    

32 
สถานศึกษาจัดให้มีการสอบวิชาพิเศษลูกเสือ
เพ่ือฝึกให้ลูกเสอืใช้ชีวิตกลางแจ้ง รู้จักแก้ไขปัญหา 
และทำงานเป็นหมู่คณะ 

    

33 
สถานศึกษาจัดสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่
เป็นการสอบตามความสมัครใจของลูกเสือ 

    

34 
สถานศึกษาได้จัดสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ซึ่งทำ
ตามข้ันตอนและวิธีการของสำนักงานลูกเสือแห่งชาติกำหนด 

    

35 
สถานศึกษาได้ส่งเสริมความสามารถและทักษะต่าง ๆ 
ของลูกเสือด้วยการสอบวิชาพิเศษ 
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ที่ ข้อความคำถาม 
สภาพปจัจุบัน 

สภาพท่ีพึง
ประสงค ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1

36 
สถานศึกษาได้ประสานหน่วยงานภายนอกหรือผู้ทรงคุณวุฒิ
เก่ียวกับการสอบวิชาพิเศษ 

    

4. ด้านการจัดการเรียนการสอนเพื่อความก้าวหน้าของลูกเสือ
37 สถานศึกษามีการแต่งต้ังคณะทำงานที่ชัดเจน     

38 
สถานศึกษามีการประชุม วางแผน และมอบหมายหน้าทีที่
ชัดเจน 

    

39 
สถานศึกษามีการส่งเสริม สนับสนุนให้ลูกเสอืมีโอกาสได้
พัฒนาตนเองอย่างสม่ำเสมอ 

    

40 
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือเอาใจใส่ในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือ
ความก้าวหน้าของลูกเสือ 

    

41 
ผู้บังคับบัญชามีแผนจัดการเรียนการสอน เพ่ือความก้าวหน้า
ของลูกเสือที่ชัดเจน 

    

42 
สถานศึกษามีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการการจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือความก้าวหน้าของลูกเสืออย่างต่อเน่ือง 

    

43 
ผู้บังคับบัญชามีการวัดผล ประเมินผลการเรียน
การสอนกิจกรรมลูกเสือเป็นไปตามหลักสูตรกำหนด 

    

44 
ผู้บริหารสถานศึกษามีการนำเกณฑ์การประเมินคุณภาพ
ลูกเสือภายในสถานศึกษา ของสำนักงานลูกเสือแห่งชาติมา
ใช้ในการประเมินผลงาน 

    

45 
ผู้บังคับบัญชาจัดทำรายงานผลการปฏิบัติกิจกรรมประจำปี
ต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบ 

    

46 
ลูกเสือสามารถนำความรู้ที่ ได้รับในกิจกรรมลูกเสือไป
ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวันและงานอ่ืน ๆ  ที่เก่ียวข้องกับ
ตนเองในสังคมปัจจุบันได้ 

    

47 
ผู้บังคับบัญชาจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
เพ่ือความก้าวหน้าของลูกเสือ มีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับ
สภาพโรงเรียน และชุมชน 
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ที่ ข้อความคำถาม 
สภาพปจัจุบัน 

สภาพท่ีพึง
ประสงค ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1

48 
ผู้บังคับบัญชาจัดกิจกรรมการเดินทางไกล การอยู่ค่าย
พักแรม เป็นกิจกรรมเพ่ือความก้าวหน้าของลูกเสือและ
พัฒนาทักษะของผู้เรียน 

    

49 
ผู้บังคับบัญชาจัดกิจกรรมกลางแจ้ง เกม หรือเพลง 
เป็นกิจกรรมเพื่อพัฒนาทักษะของผู้เรียน 

    

50 
สถานศึกษามีการวัดผล ประเมินผล และสรุปผลต่อ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบ 

    

5. ด้านการให้ความร่วมมือกับสังคม 
51 สถานศึกษามีการแต่งต้ังคณะทำงานที่ชัดเจน     

52 
สถานศึกษามีการประชุม วางแผน และมอบหมายหน้าที
ที่ชัดเจน 

    

53 
สถาน ศึกษามี การสนับส นุน  ส่ งเส ริม ให้ ลู ก เสื อส ร้าง
ความสัมพันธ์กับชุมชน  

    

54 
ลูกเสือได้มีส่วนช่วยเหลือ และบำเพ็ญประโยชน์ในชุมชนตาม
โอกาสอันควร 

    

55 สถานศึกษาได้จัดต้ังกลุ่มลูกเสือจิตอาสาเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น     

56 
ลูกเสือได้นำความรู้ ความเข้าใจจากวิชาพิเศษลูกเสือ 
ไปประยุกต์ใช้ในชุมชนตนเอง 

    

57 
ลูกเสือได้มีส่วนร่วมในการประชุม วางแผน ร่วมกับผู้นำ
ชุมชนเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นตนเอง 

    

58 
ลูกเสือได้เข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน ระดับอำเภอ/เขตพ้ืนที่/
จังหวัดหรือระดับชาติ 

    

59 
ผู้บังคับบัญชามีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่กิจกรรมลูกเสือ
ไปยังชุมชนเพ่ือรับทราบ 

    

60 
ผู้บังคับบัญชามีการประสานงานกับบุคคลหรือหน่วยงาน 
เพ่ือให้การสนับสนุน ส่งเสริมกิจกรรมกองลูกเสือโรงเรียน 
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ที่ ข้อความคำถาม 
สภาพปจัจุบัน 

สภาพท่ีพึง
ประสงค ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1

61 
ผู้บังคับบัญชามีการจูงใจ ยกย่อง เชิดชูเกียรติแก่ลูกเสือ
จิตอาสาที่บำเพ็ญประโยชน์อย่างต่อเน่ือง 

    

62 
ผู้บังคับบัญชามีการจัดกิจกรรมบำเพ็ญประโยชน์ที่เหมาะสม
กับความถนัดและความสามารถ 

    

63 
ผู้บังคับบัญชามีการวัดผล ประเมินผล และสรุปผล
หลังเสร็จสิ้นกิจกรรมต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

    

6. ด้านการเงินลูกเสือ 

64 
สถานศึกษามีการจัดทำคำสั่งมอบหมายงานด้านการเงิน
ที่ชัดเจน 

    

65 
สถานศึกษามทีะเบียนการเงิน การบัญชี และการพัสดุ
ของกองลูกเสือ 

    

66 
ผู้บังคับบัญชามีการเก็บเงินบำรุงลูกเสือประจำปี
ตามท่ีสำนักงานลูกเสือแห่งชาติกำหนด 

    

67 
ผู้บังคับบัญชามีการรายงานผลการจัดเก็บเงิน
ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบ 

    

68 
สถานศึกษามีการเปิดบัญชีธนาคารเพ่ือเก็บรักษาเงิน
กองลูกเสือโรงเรียน 

    

69 
ผู้บังคับบัญชามีการเบิกจ่ายเงินลูกเสือเป็นไปตามระเบียบ 
ข้อบังคับที่คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติกำหนด 

    

70 
ผู้บังคับบัญชาและลูกเสือได้ชำระเงินบำรุงลูกเสือประจำปี
ทุกคน 

    

71 
ผู้บังคับบัญชามีการประชุม วางแผนเพ่ือพัฒนากิจการลูกเสือ
กับเงินค่าบำรุงลูกเสือที่ได้รับ 

    

72 
สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติม 
เพ่ือใช้ในการพัฒนากิจการลูกเสือ 

    

73 
สถานศึกษามีการแสวงหาหรือระดมทุนเพ่ิมเติมจาก
หน่วยงานภายนอก เพ่ือใช้ในการพัฒนากิจการลูกเสือ 
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ที่ ข้อความคำถาม 
สภาพปจัจุบัน 

สภาพท่ีพึง
ประสงค ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1

74 
ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี และการพัสดุ
ตามระเบียบ  ข้อบังคับที่คณะกรรมการบริหารลูกเสือ
แห่งชาติกำหนด 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เรื่อง แนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพืน้ที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
…………………………………………………...............................……………………………………………………………… 
คำชี้แจง 

1. แบบสัมภาษณ์ฉบับน้ีสำหรับบุคลากรทางการลูกเสือ  
2. แบบสัมภาษณ์ฉบับน้ีจัดทำข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสอบถามความคิดเห็นบุคลากร

ทางการลูกเสือเก่ียวกับแนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังน้ี 

 ตอนท่ี 1 สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  
 ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับแนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของ

ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 มีทั้งหมด 6 ด้าน  
ในการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วย การปกครอง 
หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ.2509 และข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง 
หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2528) จำแนกเป็น  6 ด้าน ได้แก่              
1) การจัดต้ังกลุ่มหรือกองลูกเสือ 2) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  3) การ
เรียนและการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 4) การจัดการเรียนการสอนอย่างก้าวหน้าของ
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 5) การให้ความร่วมมือกับสังคม และ 6) การเงินลูกเสือ 
 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างย่ิงว่า จะได้รับความอนุเคราะห์จากท่าน จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 
 
 

นายธัชทร   ลาภาทองธนากุล 
นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
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ตอนท่ี 1 ข้อมลูทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

ช่ือ.........................................................................นามสกุล................................................................... 

ตำแหน่ง...............................................................คุณวุฒิทางลูกเสือ....................................................... 

สังกัด....................................................................................................................................................... 

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับแนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 มีทั้ งหมด 6 ด้าน  
ในการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วย การปกครอง 
หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ.2509 และข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง 
หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2528) จำแนกเป็น  6 ด้าน ได้แก่          
1) การจัดต้ังกองหรือกลุ่มลูกเสือ 2) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  3) การ
เรียนและการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 4) การจัดการเรียนการสอนอย่างก้าวหน้าของ
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 5) การให้ความร่วมมือกับสังคม และ 6) การเงินลูกเสือ ดังน้ี 
1. ท่านมแีนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้ริหารสถานศึกษา 
    ด้านการจัดต้ังกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญห่รือกลุ่มลูกเสอื อย่างไร  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
2. ท่านมแีนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้ริหารสถานศึกษา 
    ด้านการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  อย่างไร  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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3. ท่านมแีนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้ริหารสถานศึกษา 
    ด้านการเรียนและการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  อย่างไร  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
4. ท่านมแีนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้ริหารสถานศึกษา 
    ด้านการจัดการเรียนการสอนอย่างก้าวหน้าของลูกเสือสามัญรุ่นใหญ ่ อย่างไร  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
5. ท่านมแีนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้ริหารสถานศึกษา 
    ด้านการให้ความร่วมมือกับสังคมหรือการบำเพ็ญประโยชน์  อย่างไร  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
6. ท่านมแีนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของผู้ริหารสถานศึกษา 
    ด้านการบริหารงานเงินลูกเสือ  อย่างไร  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
…............................................................................................................................................................. 
 
 

ขอบคุณครับ 
นายธัชทร  ลาภาทองธนากุล 

สัมภาษณ์เมื่อวันที่ ............... เดือน........................................พ.ศ........................เวลา.......................น. 
สถานที่สัมภาษณ์.................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
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ภาคผนวก ฌ 

ค่าดัชนีความสอดคล้องแบบสอบถาม (IOC) ของเครื่องมือเพื่อการวิจัย 
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สรุปประเมินคา่ดัชนคีวามสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
แนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุน่ใหญ่ ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพืน้ที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
นายธัชทร   ลาภาทองธนากุล 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
แนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุน่ใหญ่ ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพืน้ที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 

ข้อ ประเด็นคำถาม 

คะแนนความ
คิดเหน็ของ
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ R 

 
IOC 

 

เทียบ
กับ

เกณฑ์ 
1 2 3

ด้านการจัดต้ังกองหรือกลุ่มลูกเสือสามัญรุน่ใหญ ่   

1 
สถานศึกษามีการกำหนดนโยบาย วางแผน 
และการแต่งต้ังคณะทำงานที่ถูกต้อง  

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

2 
สถานศึกษามีการจัดทำคำสั่งมอบหมายงาน
ให้บุคลากรทราบและปฏิบัติเป็นปัจจุบัน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

3 
สถานศึกษามีการจัดต้ังกองลูกเสือที่ถูกต้อง 
(ลส.12) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

4 
สถานศึกษามีการจัดต้ังกลุ่มลูกเสือที่ถูกต้อง 
(ลส.11) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

5 
สถานศึกษามีการแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาที่ถูกต้อง 
(ลส.13)  +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

6 
ผู้บังคับบัญชาได้จัดทำทะเบียนประจำกอง
ลูก เสื อสามัญ รุ่น ใหญ่  ตามข้อ บั งคับที่
เก่ียวข้อง 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

7 
ผู้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการวางแผน และ
การดำเนินงานลูกเสือ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

8 
ผู้บังคับบัญชามีการจัดทำแผนผังโครงสร้าง
การบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 

0 +1 +1 2 0.67 ใช้ได้ 
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ข้อ ประเด็นคำถาม 

คะแนนความ
คิดเหน็ของ
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ R 

 
IOC 

 

เทียบ
กับ

เกณฑ์ 
1 2 3

9 
ผู้ บังคับบัญชามีความชัดเจนในบทบาท
หน้าที่ของผู้บังคับบัญชาตามที่ตนเองได้รับ
มอบหมาย 

+1 0 +1 2 0.67 ใช้ได้ 

10 
ผู้ บั งคับบัญชามีจำนวนเพียงพอต่อการ
บริหารงานของกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 

+1 0 +1 2 0.67 ใช้ได้ 

11 
สถานศึกษามีห้องกิจกรรมลูกเสือเป็นการ
เฉพาะ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

12 
คณะกรรมการกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่มี
การประชุมอย่างต่อเน่ืองสม่ำเสมอ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน   

1 
สถานศึกษามีการแต่งต้ังผู้ บั งคับบัญชา
ลูกเสือตามหลักสูตร ข้อบังคับหรือกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

2 
ส ถ าน ศึ ก ษ ามี ก า ร ว า งแ ผ น  ป ระ ชุ ม
ผู้บังคับบัญชาลูกเสืออย่างสม่ำเสมอ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

3 
ผู้บังคับบัญชามีการจัดการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรที่กำหนด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

4 
ผู้บังคับบัญชามีการจัดการเรียนการสอน
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ทุกสัปดาห์ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

5 
ผู้บังคับบัญชามีการวางแผนจัดการเรียนการ
สอนระยะสั้น และระยะยาว ตามหลักสูตรที่
กำหนด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

6 
ผู้บังคับบัญชามีการแสวงหาวัสดุ อุปกรณ์
เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนอย่าง
สม่ำเสมอ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ ประเด็นคำถาม 

คะแนนความ
คิดเหน็ของ
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ R 

 
IOC 

 

เทียบ
กับ

เกณฑ์ 
1 2 3

7 
ผู้บังคับบัญชาจัดให้มีพิธีเปิด – ปิดประชุม
กองทุกครั้งที่จัดการเรียนการสอนลูกเสือ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

8 
ผู้บังคับบัญชาจัดการเรียนการสอนตามแผน
ระยะสั้น และระยะยาวที่กำหนด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

9 
สถานศึกษามีหนังสือหรือคู่มือหลักสูตร
ลูกเสือประจำกองลูกเสือโรงเรียน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

10 
สถานศึกษามีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล
การบริหารงานกองลูกเสือ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

11 
มีการนำเกณฑ์การประเมินคุณภาพลูกเสือ
ภายในสถานศึกษา ของสำนักงานลูกเสือ
แห่งชาติ หรือ สมศ.มาใช้ในการประเมิน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

12 
การจัดทำเอกสารรายงานผลการปฏิบัติ
กิจกรรมประจำปีต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทราบ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

ด้านการสอบวิชาพเิศษลูกเสือสามัญรุน่ใหญ่ 

1 

สถานศึกษาได้ดำเนินงานเก่ียวกับกิจการ
ลูกเสือได้อย่างเหมาะสมกับช่วงเวลาที่
กำหนดตามแผนจัดการเรียนการสอนระยะ
สั้นหรือระยะยาว 

+1 0 +1 2 0.67 ใช้ได้ 

2 

สถานศึกษาได้ดำเนินงานเก่ียวกับการสอบ
วิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ได้เหมาะสม
กับช่วงเวลาที่กำหนดตามแผนจัดการเรียน
การสอนระยสั้นหรือระยะยาว 

+1 0 +1 2 0.67 ใช้ได้ 

3 
ผู้ บังคับบัญชามีความรู้ มีความเข้าใจ มี
ทักษะและมีความสามารถในการสอบวิชา
พิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 

+1 0 +1 2 0.67 ใช้ได้ 
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ข้อ ประเด็นคำถาม 

คะแนนความ
คิดเหน็ของ
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ R 

 
IOC 

 

เทียบ
กับ

เกณฑ์ 
1 2 3

4 
สถานศึกษามีการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบ
วิชาพิเศษตามที่สำนักงานลูกเสือแห่งชาติ
กำหนด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

5 
สถานศึกษามีการวางแผน และมอบหมาย
หน้าที่ของผู้บังคับบัญชาลูกเสือที่ชัดเจน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

6 
สถานศึกษามีการเปิดสอบวิชาพิเศษลูกเสือ
สามัญรุ่นใหญ่อย่างสม่ำเสมอ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

7 
สถานศึกษามีพิธีประดับเคร่ืองหมายวิชา
พิเศษที่ลูกเสือสอบได้ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

8 
สถานศึกษาจัดให้มีการสอบวิชาพิเศษลูกเสือ
เพ่ือฝึกให้ลูกเสือใช้ชีวิตกลางแจ้ง รู้จักแก้ไข
ปัญหา และทำงานเป็นหมู่คณะ 

+1 0 +1 2 0.67 ใช้ได้ 

9 
สถานศึกษาจัดสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญ
รุ่นใหญ่เป็นการสอบตามความสมัครใจของ
ลูกเสือ 

+1 0 +1 2 0.67 ใช้ได้ 

10 
สถานศึกษาได้จัดสอบวิชาพิเศษลูกเสือ
สามัญรุ่นใหญ่ ซึ่งทำตามขั้นตอนและวิธีการ
ของสำนักงานลูกเสือแห่งชาติกำหนด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

11 
สถานศึกษาได้ส่งเสริมความสามารถและ
ทักษะต่าง ๆ ของลูกเสือด้วยการสอบวิชา
พิเศษ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

12 
สถานศึกษาได้ประสานหน่วยงานภายนอก
หรือผู้ทรงคุณวุฒิเก่ียวกับการสอบวิชาพิเศษ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ ประเด็นคำถาม 

คะแนนความ
คิดเหน็ของ
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ R 

 
IOC 

 

เทียบ
กับ

เกณฑ์ 
1 2 3

ด้านการจัดการเรียนการสอนเพื่อความก้าวหน้าของลูกเสือ 

1 
สถานศึกษามีการแต่งต้ังคณะทำงานที่
ชัดเจน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

2 
สถานศึกษามีการประชุม วางแผน และ
มอบหมายหน้าทีที่ชัดเจน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

3 
สถานศึกษามีการส่งเสริม สนับสนุนให้
ลู ก เสื อมี โอกาส ได้ พัฒ นาตน เองอ ย่ าง
สม่ำเสมอ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

4 
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือเอาใจใส่ในการจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือความก้าวหน้าของลูกเสือ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

5 
ผู้บังคับบัญชามีแผนจัดการเรียนการสอน
เพ่ือความก้าวหน้าของลูกเสือที่ชัดเจน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

6 
สถานศึกษามีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล
การการจัดการเรียนการสอนเพ่ือความ 
ก้าวหน้าของลูกเสืออย่างต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

7 
ผู้บังคับบัญชามีการวัดผล ประเมินผลการ
เรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือเป็นไปตาม
หลักสูตรกำหนด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

8 

ผู้บริหารสถานศึกษามีการนำเกณฑ์การ
ประเมินคุณภาพลูกเสือภายในสถานศึกษา 
ของสำนักงานลูกเสือแห่งชาติมาใช้ในการ
ประเมินผลงาน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

9 
ผู้บังคับบัญชาจัดทำรายงานผลการปฏิบัติ
กิจกรรมประจำปีต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทราบ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ ประเด็นคำถาม 

คะแนนความ
คิดเหน็ของ
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ R 

 
IOC 

 

เทียบ
กับ

เกณฑ์ 
1 2 3

10 

ลูกเสือสามารถนำความรู้ที่ได้รับในกิจกรรม
ลูกเสือไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวันและ
งานอ่ืน ๆ  ที่ เกี่ยวข้องกับตนเองในสังคม
ปัจจุบันได้ 

+1 0 +1 2 0.67 ใช้ได้ 

11 

ผู้บังคับบัญชาจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
เพ่ือความก้ าวห น้าของลูก เสือ  มีความ
ยืดหยุ่นเหมาะสมกับสภาพโรงเรียน และ
ชุมชน 

+1 0 +1 2 0.67 ใช้ได้ 

12 

ผู้บังคับบัญชาจัดกิจกรรมการเดินทางไกล 
การอ ยู่ค่ าย พั กแรม  เป็ นกิ จกรรม เพ่ื อ
ความก้าวหน้าของลูกเสือและพัฒนาทักษะ
ของผู้เรียน 

+1 0 +1 2 0.67 ใช้ได้ 

13 
ผู้บังคับบัญชาจัดกิจกรรมกลางแจ้ง เกม 
หรือเพลง เป็นกิจกรรมเพื่อพัฒนาทักษะของ
ผู้เรียน 

+1 0 +1 2 0.67 ใช้ได้ 

14 
สถานศึกษามีการวัดผล ประเมินผล และ
สรุปผลต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

ด้านการให้ความร่วมมือกับสังคม 

1 
สถานศึกษามีการแต่งต้ังคณะทำงานที่
ชัดเจน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

2 
สถานศึกษามีการประชุม วางแผน และ
มอบหมายหน้าทีที่ชัดเจน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

3 
สถานศึกษามีการสนับสนุน  ส่งเสริมให้
ลูกเสือสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน  

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

4 
ลูกเสือได้มีส่ วน ช่วยเหลือ  และบำเพ็ญ
ประโยชน์ในชุมชนตามโอกาสอันควร 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ ประเด็นคำถาม 

คะแนนความ
คิดเหน็ของ
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ R 

 
IOC 

 

เทียบ
กับ

เกณฑ์ 
1 2 3

5 
สถานศึกษาได้จัดต้ังกลุ่มลูกเสือจิตอาสาเพ่ือ
พัฒนาท้องถิ่น 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

6 
ลูกเสือได้นำความรู้ ความเข้าใจจากวิชา
พิเศษลูกเสือ ไปประยุกต์ใช้ในชุมชนตนเอง 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

7 
ลูกเสือได้มีส่วนร่วมในการประชุม วางแผน 
ร่วมกับผู้นำชุมชนเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นตนเอง 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

8 
ลูกเสือได้เข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน ระดับ
อำเภอ/เขตพ้ืนที่/จังหวัดหรือระดับชาติ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

9 
ผู้บังคับบัญชามีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่
กิจกรรมลูกเสือไปยังชุมชนเพ่ือรับทราบ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

10 
ผู้บังคับบัญชามีการประสานงานกับบุคคล
หรือหน่วยงาน เพ่ือให้การสนับสนุน ส่งเสริม
กิจกรรมกองลูกเสือโรงเรียน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

11 
ผู้ บังคับบัญชามีการจูงใจ ยกย่อง เชิดชู
เกียรติแก่ลูกเสือจิตอาสาที่บำเพ็ญประโยชน์
อย่างต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

12 
ผู้ บังคับบัญชามีการจัดกิจกรรมบำเพ็ญ
ประโยชน์ที่ เหมาะสมกับความถนัดและ
ความสามารถ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

13 
ผู้บังคับบัญชามีการวัดผล ประเมินผล และ
ส รุป ผลการหลั ง เส ร็ จ สิ้ น กิ จก รรม ต่ อ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ ประเด็นคำถาม 

คะแนนความ
คิดเหน็ของ
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ R 

 
IOC 

 

เทียบ
กับ

เกณฑ์ 
1 2 3

ด้านการเงนิลกูเสือ 

1 
สถานศึกษามีการจัดทำคำสั่งมอบหมายงาน
ด้านการเงินที่ชัดเจน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

2 
สถานศึกษามีทะเบียนการเงิน การบัญชี 
และการพัสดุของกองลูกเสือ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

3 
ผู้ บังคับบัญชามีการเก็บเงินบำรุงลูกเสือ
ประจำปีตามที่สำนักงานลูกเสือแห่งชาติ
กำหนด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

4 
ผู้บังคับบัญชามีการรายงานผลการจัดเก็บ
เงินให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

5 
สถานศึกษามีการเปิดบัญชีธนาคารเพื่อเก็บ
รักษาเงินกองลูกเสือโรงเรียน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

6 

ผู้ บั งคับบัญชามีการเบิกจ่ายเงินลูกเสือ
เ ป็ น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย บ  ข้ อ บั ง คั บ ที่
คณะกรรมการบริหารลูก เสือแห่ งชาติ
กำหนด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

7 
ผู้บังคับบัญชาและลูกเสือได้ชำระเงินบำรุง
ลูกเสือประจำปีทุกคน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

8 
ผู้บังคับบัญชามีการประชุม วางแผนเพ่ือ
พัฒนากิจการลูกเสือกับเงินค่าบำรุงลูกเสือที่
ได้รับ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

9 
สถาน ศึกษามี การ จัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนเพ่ิมเติม  เพ่ือใช้ในการพัฒนา
กิจการลูกเสือ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ ประเด็นคำถาม 

คะแนนความ
คิดเหน็ของ
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ R 

 
IOC 

 

เทียบ
กับ

เกณฑ์ 
1 2 3

10 
สถานศึกษามีการแสวงหาหรือระดมทุน
เพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เพ่ือใช้ใน
การพัฒนากิจการลูกเสือ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

11 

ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติงานด้านการเงิน การ
บัญชี และการพัสดุตามระเบียบ ข้อบังคับที่
คณะกรรมการบริหารลูก เสือแห่ งชาติ
กำหนด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

 

สูตร R =  
N

IOC      

  IOC  แทน  ค่าดัชนีความสอดคล้อง 
  N แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 
 หมายเหตุ: ข้อคำถามที่มีคา่  IOC  ต้ังแต่  0.50 – 1.00 คัดเลือกไว้ใช้ได้ 
   ข้อคำถามที่มีคา่  IOC  ต่ำกว่า  0.50  ควรพิจารณาปรับปรุงหรือตัดท้ิง 

สรุปค่า  IOC  เท่ากับ 0.67-1.00 
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ค่าความเช่ือมั่นของเครื่องมือวิจัย 
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ค่าความเชื่อม่ันของเครื่องมือวิจัยแบบสอบถามแนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุน่ใหญ ่
ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 

ผลการหาค่าความเชื่อม่ัน (Reliability) 
สภาพปจัจุบัน 

Case Processing Summary 

N %

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 

Reliability Statistics

Cronbach's 

Alpha N of Items

.903 74

 
ค่าความเชื่อม่ันของเครื่องมือวิจัยแบบสอบถามแนวทางการบริหารงานกองลูกเสือสามัญรุน่ใหญ ่

ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
ผลการหาค่าความเชื่อม่ัน (Reliability) 

สภาพท่ีพึงประสงค ์
Case Processing Summary 

N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 

Reliability Statistics

Cronbach's 

Alpha N of Items

.933 74
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