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สารนิพนธ์นี ้มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1. ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ ่นของเทศบาลตำบลศาลายา  อ ําเภอพุทธมณฑล จังหว ัดนครปฐม 2 . เพื่อ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตําบลศาลายา อําเภอพุทธ
มณฑลล จังหวัดนครปฐม 3 . เพื ่อเสนอแนะแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้
ในการวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนท่ี อาศัยอยู่ในเขตพื้นท่ีเทศบาลตำบลศาลายา อําเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม จํานวน 387 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามเพื่อการวิจัย จํานวน 
21 ข้อ แบบมาตราส่วนประมาณค่า ตามวิธีของลิเคอร์ท ซึ่งมี 5 ระดับ มีค่าอํานาจจําแนก (r) ตั้งแต่ 
0.451 ถึง 0.84 ค่าความเช่ือมั่น สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ความถี่ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่า
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมุติฐานด้วยการทดสอบค่าที (t– test) และการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (F – test แบบ One- way ANOVA) หากพบความแตกต่างจะทดสอบเป็นรายคู่
ด้วยวิธีเซฟเฟ่ (Scheffe) 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา 

อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
เรียงลำดับตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการติดตามและประเมินผล ด้านการปฏิบัติ และ
ด้านการวางแผน ตามลำดับ 

2. เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม พบว่า ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา ต่างกัน มีส่วน
ร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ 0.05 ส่วนประชาชนที่มีเพศ และอายุ อาชีพต่างกัน มีส่วน
ร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นไม่แตกต่างกัน 
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3. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม พบว่า ในแต่ละด้าน ดังนี้ ด้านการ
วางแผน ควรมีควรมีประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู ้ข ่าวสารของทางราชการในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารในการวางแผนเพื่อจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ให้มากกว่านี้ เพื่อเป็นประโยชน์ของประชาชนเอง ด้านการปฏิบัติการ ควรจัดทำคู่มือหรือเอกสารท่ี
เกี่ยวกับข้ันตอนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น แจกจ่ายให้กับประชาชนในท้องถิ่นได้รับรู้ข้อมูล ด้าน
การติดตามและประเมินผล ควรมีการจัดทำแบบประเมินความพึงพอใจ ในการให้บริการประชาชน
เพื่อสามารถนำไปใช้ในการปรับปรุงการบริหารงานของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และควรมีการ
จัดทำการรายงานผลของการดำเนินงานของเทศบาลและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบเป็นราย
ไตรมาส 
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             This research has The following objectives: 1. to Study people’s participation 
in making plans for local development of Salaya Municipality, Phutthamonthon District, 
Nakhon Pathom Province 2. to compare study people’s participation in making plans 
for local development of Salaya Municipality, Phutthamonthon District, Nakhon 
Pathom Province 3. to study suggestions conceming people’s participation in making 
plans for local development of Salaya Municipality, Phutthamonthon District, Nakhon 
Pathom Province. Research instruments were questionnaires. A sampling grub of 
research was 387 of the people in clude Salaya Municipality, Phutthamonthonthon 
District, Nakhon Pathom Province. Research instruments wera the scales with the scale 
of 5 levels of 21 questions, and the reliability was, 84. The used statistics were 
descriptive statistics, frequency, percentage, mean, standard deviation and inferenfal 
statistics; T-test or One-Way ANOVA test sized by Taro Yamane's table and used simple 
random sampling by drawing lots on collecting data. Statistics used were descriptive, 
including frequency and inferential statistics, including testing. If differentiation was 
found, it was tested in a pair by mean of Scheffe and analyzed by computing. 

The results of research were found as follows: 
1. public participation in the preparation of local development plans. Salaya 

Subdistrict Municipality Phutthamonthon District Nakhon Pathom Province was found 
to be at the highest level overall when considering each aspect. Sorted by average 
from highest to lowest as follows: Monitoring and Evaluation Practical aspect and 
planning, respectively. 

2. public participation in the preparation of local development plans of 
Salaya Subdistrict Municipality Phutthamonthon District Nakhon Pathom Province 
found that people with different levels of education participated in the preparation of
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the local development plan of Salaya Subdistrict Municipality. Phutthamonthon 
District Nakhon Pathom Province Overall different Significant at the 0.05 level. As for 
people of different genders, ages, and occupations, their participation in the 
preparation of local development plans was not different. 

3.  The suggestions on regarding public participation in the preparation of 
local development plans. of Salaya Subdistrict Municipality Phutthamonthon District 
Nakhon Pathom Province found that in each aspect as follows: planning, there should 
be public relations for the public to know the news of the government in preparation. 
Local development plan for the public to receive information in planning to create a 
local development plan. give more than this For the benefit of the people themselves 
Operational aspect A manual or document should be prepared. About the steps in 
preparing a local development plan Distributed to local people to know information 
about monitoring and evaluation. A satisfaction assessment should be prepared. in 
providing public service In order to be able to use it to improve the administration of 
the municipality to be more efficient and there should be a report on the results of 
the municipality's operations and publicize it for the public to know on a quarterly 
basis. 
 
Keywords: People’s participation, the Local Development Planning, Salaya Municipalty 
 
 

 

 

 

 

 

 



กิตติกรรมประกาศ 

สารนิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จลงได้ด้วยความเมตตานุเคราะห์ของอาจารย์ท่ีปรึกษา ดร.เกษฎา     
ผาทอง ท่ีได้สละเวลาอันมีค่าให้คำแนะนำดูแลเอาใจใส่และตรวจสอบปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต้ังแต่เริ่ม
ดำเนินการจนสำเร็จสมบูรณ์ ผู้วิจัยมีความซาบซึ้ง และขอกราบขอบพระคุณไว้ ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณอธิการบดีและคณบดีบัณฑิตศึกษา คณะสังคมศาสตร์ ท่ีอำนวยความสะดวกใน
การศึกษาตลอดหลักสูตร กราบขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านท่ีได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ ให้
คำแนะนำ ให้ความรู้ และอำนวยความสะดวกด้านต่างๆ แก่ผู้วิจัย และเจ้าหน้าท่ีท้ังในภาควิชา นอก
ภาควิชา เจ้าหน้าท่ีห้องสมุดทุกท่าน  

ขอขอบพระคุณผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือเพื่อใช้ในการวิจัย อันประกอบด้วย 
พระมหาอรุณ ปณฺญารุโณ, ดร. , ผศ.ดร. กัญจิรา  วิจิตรวัชรารักษ์ และรศ.ดร. สัญญา เคณาภูมิ ท่ีได้กรุณา
เสียสละเวลาอันมีค่า เป็นผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบความถูกต้องท้ังด้านภาษา เนื้อหา ระเบีบบวิธี 
เครื่องมือท่ีใช้ในการดำเนินการวิจัย ซึ่งท่านท้ังหลายเหล่านี้ได้ช่วยแนะนำแก้ไขให้สมบูรณ์และสำเร็จไปได้
ด้วยดี 

นอกจากนี้ ผู้วิจัยขอขอบคุณ ผู้บริหาร คณาจารย์ และเจ้าหน้าท่ี ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย ท่ีให้ความร่วมมือเป้นอย่างดีในการดำเนินการวิจัย และประชาชนกลุ่มตัวอย่างท่ีได้ให้ความ
อนุเคราะห์ข้อมูล ตอบแบบสอบถาม สำหรับการวิจัยในครั้งนี้  

ขอกราบขอบพระคุณ คุณพ่อคุณแม่ ท่ีให้ความสำคัญและส่งเสริมเรื่องการศึกษามาโดย
ตลอด รวมท้ังญาติพี่น้อง ท่ีคอยให้กำลังใจท่ีดีตลอดมา และขอบคุณเพื่อนๆ ทุกคน ตลอดจนท่านท่ีมีส่วน
ช่วยใหส้ารนิพนธ์เล่มนี้เสร็จสมบูรณ์ลงได้ด้วยดี 

ประโยชน์ คุณค่า และความดีของสารนิพนธ์เล่มนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นพุทธบูชาแด่องค์สมเด็จ 
พระสัมมาสัมพุทธเจ้า บิดา มารดา ครู อาจารย์ ท่ีเคารพและมีพระคุณอย่างสูง ตลอดจนครูอาจารย์ใน
อดีตท่ีได้ประสิทธิประสาทความรู้มาให้ และหากมีข้อผิดพลาดของงานช้ินนี้อันอาจมีเกิดขึ้นได้ ผู้วิจัยขอ
น้อมรับแต่เพียงผู้เดียว 
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สารบัญตาราง 
 

ตาราง  หน้า 
4.1 แสดงค่าความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage) ปัจจัยส่วนบุคคล

ของผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามเพศ 62 
4.2 แสดงค่าความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage) ปัจจัยส่วนบุคคล

ของผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามอายุ 62 
4.3 แสดงค่าความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage) ปัจจัยส่วนบุคคล

ของผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามระดับการศึกษา 63 
4.4 แสดงค่าความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage) ปัจจัยส่วนบุคคล

ของผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามอาชีพ 63 
4.5 แสดงค่าเฉล่ีย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอ
พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมท้ัง 3 ด้าน 64 

4.6 แสดงค่าเฉล่ีย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอ
พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการวางแผน 65 

4.7 แสดงค่าเฉล่ีย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอ
พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการปฏิบัติการ 66 

4.8 แสดงค่าเฉล่ีย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอ
พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการติดตามและประเมินผล 67 

4.9 แสดงค่าเฉล่ีย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอ
พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมทั้ง 3 ด้านจำแนกตามเพศ 69 

4.10 แสดงการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมท้ัง 3  
ด้าน จำแนกตามเพศ 69 

 
 



ฐ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตาราง  หน้า 
4.11 แสดงค่าเฉล่ีย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการวางแผน จำแนกตามเพศ 70 

4.12 แสดงการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการ
วางแผน จำแนกตามเพศ 70 

4.13 แสดงค่าเฉล่ีย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการปฏิบัติการ จำแนกตามเพศ 71 

4.14 แสดงการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการ
ปฏิบัติการ จำแนกตามเพศ 71 

4.15 แสดงค่าเฉล่ีย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการติดตามและประเมินผล จำแนกตามเพศ 72 

4.16 แสดงการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการติดตาม
และประเมินผล จำแนกตามเพศ 72 

4.17 แสดงค่าเฉล่ีย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมทั้ง 3 ด้านจำแนกตามอาย ุ 73 

4.18 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม โดยรวมทั้ง 3 ด้าน จำแนกตามอาย ุ 74 

 
 

 



ฑ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตาราง  หน้า 
4.19 แสดงค่าเฉล่ีย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการวางแผน จำแนกตามอาย ุ 74 

4.20 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม ด้านการวางแผน จำแนกตามอาย ุ 75 

4.21 แสดงค่าเฉล่ีย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการปฏิบัติการ จำแนกตามอาย ุ 75 

4.22 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม ด้านการปฏิบัติการ จำแนกตามอาย ุ 76 

4.23 แสดงค่าเฉล่ีย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการติดตามและประเมินผล จำแนกตามอายุ 77 

4.24 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม ด้านการติดตามและประเมินผล จำแนกตามอาย ุ 77 

4.25 แสดงค่าเฉล่ีย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมทั้ง 3 ด้าน จำแนกตามการศึกษา 78 

4.26 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม โดยรวมทัง้ 3 ด้าน จำแนกตามการศึกษา 79 

4.27 แสดงการทดสอบความแตกต่างระดับการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมท้ัง 
3 ด้าน จำแนกตามการศึกษา เป็นรายคู่ด้วยวิธีของ Scheffé 80 

 



ฒ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตาราง  หน้า 
4.28 แสดงค่าเฉล่ีย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการวางแผน จำแนกตามการศึกษา 81 

4.29 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม ด้านการวางแผน จำแนกตามการศึกษา 81 

4.30 แสดงค่าเฉล่ีย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการปฏิบัติการ จำแนกตามการศึกษา 82 

4.31 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม ด้านการปฏิบัติการ จำแนกตามการศึกษา 83 

4.32 แสดงการทดสอบความแตกต่างระดับการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการ
ปฏิบัติการ จำแนกตามการศึกษา เป็นรายคู่ด้วยวิธีของ Scheffé 83 

4.33 แสดงค่าเฉล่ีย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการติดตามและประเมินผล จำแนกตามการศึกษา 84 

4.34 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม ด้านการติดตามและประเมนิผล จำแนกตามการศึกษา 85 

4.35 แสดงค่าเฉล่ีย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมทั้ง 3 ด้าน จำแนกตามอาชีพ 86 

 
 
 



ณ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตาราง  หน้า 
4.36 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม โดยรวมทั้ง 3 ด้าน จำแนกตามอาชีพ 86 

4.37 แสดงค่าเฉล่ีย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการวางแผน จำแนกตามอาชีพ 87 

4.38 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม ด้านการวางแผน จำแนกตามอาชีพ 87 

4.39 แสดงค่าเฉล่ีย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการปฏิบติัการ จำแนกตามอาชีพ 88 
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บทที่ 1 

บทนำ 
 

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

นับตั้งแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 

14 การ ปกครองท้องถิ่น ที่กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอํานาจดูแลและจัดทํา

บริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนา

อย่างยั่งยืน ประกอบกับ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ที่กําหนดอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการ

สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน ท้องถิ่นของตนเอง โดยการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

ตนเอง ที่กําหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ พันธกิจจุดมุ่งหมายยุทธศาสตร์และแนวทางในการ

พัฒนาท้องถิ่น รวมท้ังกำหนดโครงการ / กิจกรรมตัวชี้วัดความสำเร็จของการพัฒนาในระยะยาวอย่าง

ต่อเนื่อง ดังนั้น การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นจึงจำเป็นต้องมีความสอดคล้องเชื ่อมโยงกับวิสัยทัศน์ 

ยุทธศาสตร์ และแนวทางในการพัฒนาในระดับ ต่าง ๆ และที่สำคัญองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จะต้องดำเนินงานเพื่อตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  (คู ่มือการ

ปฏิบัติงานการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 2563, หน้า11) 

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นต้ังอยู่บนพื้นฐานของการรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูล

อย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้เพื่อให้แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล สามารถนำไปสู่การแก้ไข

ปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง การจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม มีประชากรอาศัยอยู่ในพื้นท่ี

โดยรวมจำนวน 11,528 คน 16 ชุมชน (รายงานข้อมูลสำนักงานเทศบาลตำบลศาลายา, 2566) การ

พัฒนาท้องถิ่นตามแบบแผนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องอาศัยความรู้ความสามารถและการมี

ปฏิสัมพันธ์กับประชาชนในท้องถิ่น พร้อมพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผลการ

ปฏิบัติงานของผู้รับผิดชอบแต่ละแผนงาน ผลการใช้ปัจจัยหรือทรัพยากรต่าง ๆ  หรือกิจกรรมในการ

พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประชาชนต้องเป็นผู้ตรวจสอบได้ เพื่อการพัฒนาที่ได้คุณภาพ
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เป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนดไว้หรือไม่อย่างไร ผลการดำเนินงาน ตรวจสอบดูว่าได้ผลตรงตาม

เป้าหมายที่กำหนดไว้หรือไม่เพียงใดมีปัญหา หรืออุปสรรคส่วนใดเกิดขึ้นบ้าง ทั้งในด้านการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่น และขั้นตอนต่าง ๆ ในการตำเนินการตามโครงการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมคิด

ร่วมทำ ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมตัดสินใน ร่วมตรวจสอบติตตามและประเมินผล นั้น มีความสำคัญอย่าง

ยิ่ง เนื่องจากว่าประชาชนในท้องถิ่นเอง ย่อมทราบถึงปัญหาความต้องการในพื้นที่มากที่สุด ซึ่ง เป็น

ข้อมูลสำคัญท่ีจะทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทราบถึงปัญหาดังกล่าว และนำข้อมูลเหล่านั้นมา

เป็นแนวทางในการดำเนินการได้ตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ ทำให้ทราบทิศทางการพัฒนาไต้อย่างเป็น

รูปธรรมและเกิดความชัดเจนที่จะทำให้ทราบถึงปัญหาหรืออุปสรรคของประชาชนในพื้นที่อย่าง

แท้จริง ตลอดจนการอำนวยความสะดวกและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาภายใต้ความต้องการ

และความพึงพอใจขอประชาชน ท่ียั่งยืน 

  โดยในช่วงที ่ผ่านมาเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ได้

ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นตามภารกิจอำนาจหน้าที่ โดยได้มีการจัดประชุมท้องถิ่นระดับ

หมู่บ้านและระดับตำบล เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา หรือความ

ต้องการ และรวบรวมปัญหาดังกล่าวไปเป็นฐานข้อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการนำไปสู่การพัฒนา

ท้องถิ่น ตลอดจนตอบสนองความต้องการของประชาชนในเขตพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น จึงมีความสำคัญในการ

พัฒนาท้องถิ่น เกิดผลสัมฤทธิ์เชิงคุณค่าในกิจการสาธารณะมากท่ีสุด เนื่องจากประชาชนในพื้นท่ีย่อม

รู้ปัญหาความต้องการของตนเองมากท่ีสุด และทำให้ทราบข้อมูลปัญหา ความต้องการของประชาชน

ตลอดจนพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ ซึ่งส่งผลให้เกิดกระบวนการพัฒนาอย่างเข้มแข็งและมีความ

ยั่งยืน เป็นไปตามเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ (สำนักงานเทศบาลตำบลศาลายารายงาน

ติดตามผลการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น, 2561) 

จากข้อมูลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ปัญหาและ

อุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา 

อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม รวมถึงข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา อุปสรรค ในการมี
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ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา ให้มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นต่อไป 

 

1.2 คำถามการวิจัย 
1.2.1 ทราบการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ

มณฑล จังหวัดนครปฐม เป็นอย่างไร 

1.2.2 ทราบผลการเปรียบเทียบทัศนคติการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม มีความเหมือนกัน

หรือ แตกต่างกันอย่างไร  

1.2.3 ทราบข้อเสนอแนะแนวทางการใช้กลยุทธิ์ด้านการบริหารขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เหมาะสมกับบริบทของประชาชน

ในพื้นท่ีควรมีลักษณะอย่างไร 

 

1.3 วัตถุประสงคก์ารวิจัย 

1.3.1 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

1.3.2 เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบล

ศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ของประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ

ต่างกัน 

1.3.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

ของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

  

1.4 สมมติฐานการวิจัย 
1.4.1 ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 

1.4.2 ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 
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1.4.3 ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

เทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 

1.4.4 ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 

 

1.5 ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ดังนี้ 

1.5.1 ขอบเขตด้านประชากร 

ประชากร ได้แก่ ประชาชนท่ีอาศัยในเขตพื้นท่ีเทศบาลบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม จำนวน 16 ชุมชน จำนวน 11,528 คน (รายงานข้อมูลสำนักงานเทศบาลตำบลศาลายา , 
2566)   

1.5.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ได้แก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบล

ศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ใน 3 ด้านได้แก่ 

1) ด้านการวางแผน 

2) ด้านการปฏิบัติการ 

3) ด้านการติดตามและการประเมินผล 

1.5.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา 

การทำวิจัย “ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ” ในครั้งนี้ผู้วิจัยใช้ระยะเวลาดำเนินการตั้งแต่

เดือนตุลาคม พ.ศ.2566 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ.2567 รวมเป็นระยะเวลา 6 เดือน 

1.5.4 ขอบเขตด้านพื้นที่ 

ได้แก่ เทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

 

1.6 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 
1.6.1 ทำให้ทราบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
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1.6.2 ได้ทราบผลของการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  

1.6.3 ทำให้ทราบข้อเสนอแนะเกี ่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจ ัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

1.6.4 ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาจะนำไปเป็นข้อมูลในการทำความเข้าใจในกระบวนการ

จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น และยังเป็นฐานข้อมูลในปรับปรุงแก้ไขกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

และการจัดทำเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ

ความต้องการของประชาชน 

 

1.7 นิยามศัพท์เฉพาะท่ีใช้ในการวิจัย 

1.7.1 การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามามีบทบาทในกระบวนการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น การตัดสินใจ กรวางแผน การร่วมปฏิบัติการ 

และมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลเพื่อให้เกิดความราบรื่นในการดำเนินงาน 

1.7.2 การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง การกำหนดแนวทางปฏิบัติภารกิจและ

หน้าที่ของเทศบาล ในการดำเนินการแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนหรือ

เรียกว่า การพัฒนาท้องถิ่น 

1.7.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบล

ศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ประกอบด้วย 3 ด้าน ดังนี้ 

1) ด้านการวางแผน หมายถึง การท่ีประชาชนในเขตเทศบาล มีส่วนร่วมกำหนดเป้าหมาย

การพัฒนาร่วมกันวางนโยบาย ร่วมกันให้ข้อมูล ร่วมกันเสนอความคิดเห็น และร่วมกันผลักดัน เพื่อ

สนองตอบความต้องการของประชาชน 

2) ด้านการปฏิบัติการ หมายถึง การที่ประชาชนในเขตเทศบาลมีส่วนร่วมในโครงการ /

กิจกรรมตามแผนงาน ร่วมเป็นคณะกรรมการในโครงการ ร่วมตัดสินใจใช้ทรัพยากรที่มีอยู ่ให้เป็น

ประโยชน์ ตลอดจนการเสียสละเวลาแรงงานเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 

3) ด้านการติดตามและประเมินผล หมายถึง การท่ีประชาชนในเขตเทศบาล มีส่วนร่วมใน

การออกแบบวิธีการประเมินผล เช้าร่วมประชุมประเมินผลการปฏิบัติงานในแผนพัฒนา การเสนอ

ความคิดเห็นในการปรับปรุงขั้นตอนการดำเนินงาน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการประเมินความก้าวหน้า

ของแผนพัฒนาท้องถิ่น 
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1.7.4 เทศบาล หมายถึง เป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ ่นที ่จัดตั ้งขึ ้นตาม

พระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ. 2496 มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ดังนี้ 

1.7.5 เพศ หมายถึง เพศของผู้ตอบแบบสอบถามสำหรับสารนิพนธ์ฉบับนี้ แบ่งเป็น 2 เพศ 

คือ 1) เพศชาย และ 2) เพศหญิง 

1.7.6 อายุ หมายถึง อายุของผู้ตอบแบบสอบถามสำหรับสารนิพน์ฉบับนี้ แบ่งเป็น 4 ช่วง

อายุ คือ1) อายุ 18-27 ปี 2) อายุ 28-37 ปี 3) อายุ 38-47 ปี และ 4) อายุ 48 ปี ขึ้นไป 

1.7.7 ระดับการศึกษา หมายถึง การศึกษาสูงสุดของผู้ตอบแบบสอบถามสำหรับสารนิพนธ์

ฉบับนี้ แบ่งออกเป็น 4 ระดับ คือ 1) ระดับประถมศึกษา 2) ระดับมัธยมศึกษา หรือเทียบเท่า 3)ระดับ

อนุปริญญา หรือเทียบเท่า และ 4) ระดับปริญญาตรีขึ้นไป 

1.7.8 อาชีพ หมายถึง อาชีพของผู ้ตอบแบบสอบถามสำหรับสารนิพนธ์ฉบับนี้ แบ่ง

ออกเป็น 4กลุ่ม คือ 1) รับราชการ / รัฐวิสาหกิจ 2) เกษตรกรรม 3) ค้าขาย / ทำธุรกิจส่วนตัว และ 

4) รับจ้างท่ัวไป / พนักงานบริษัท 

 
 



 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ในการวิจัยเรื ่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม”เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาค้นคว้า แนวคิด ทฤษฎีโดย และผลงานการวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง มา
เป็นแนวทางเพื่อประยุกต์ใช้เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาดังนี้  

2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
2.5 สภาพพื้นท่ีทำวิจัย 
2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
2.7 กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย  

 
2.1 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 

2.1.1 ทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วม  

จากการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับทฤษฎีการมีส่วนร่วมได้มีนักวิชาการหลายท่านอธิบายไว้ 

ดังนี้ 

วิวัฒน์ ภู่คะนองศรี (2537, หน้า26) ได้กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ 

แคสเพอร์สัน และไบรท์บาท (Kasperson and Breitbank) ว่าการมีส่วนร่วมหรือไม่มีส่วนร่วมนั้น มี

มาตราวัด 3 ประการ ดังนี้ 

1) การกระทำของแต่ละบุคคลไม่ใช่การกระทำโดยกลุ่ม อาจทำให้การวิเคราะห์หรือได้

ข้อสรุปที่ไม่ถูกต้อง เพราะการแสดงออกของแต่ละคนในกระบวนการมีส่วนร่วมนั้น จะเห็นได้ถึง

ค่านิยม ความรับรู้ และพฤติกรรมของแต่ละบุคคล 

2) ความหนาแน่นของการกระทำ แสดงออกโดยการร่วมกระทำบ่อยครั้ง ระยะเวลาของ

กิจกรรมท่ียาวนานหรือมีการผูกพันและมีแรงจงใจในการกระทำ 
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3) คุณภาพของการเข้าร่วม ดูจากผลกระทบของการกระทำในเบ้ืองต้น เช่น ความรับผิด 

ชอบ การตัดสินใจ การเปิดกว้างยอมรับความสามารถความคิดเห็น มีการประเมินผล 

ดุสิตา แก้วสมบูรณ์ ( 2545, หน้า13 ) ได้กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ โร

เจอร์ และชูเมคเกอร์ (Roger and Shoemaker) ว่า พลังการตัดสินใจท่ีเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ มีด้วยกัน

หลายประการดังนี้ 

1) การมีส่วนร่วมในอำนาจอย่างกว้างขวาง 

2) การตัดสินใจเกี ่ยวกับการเปลี ่ยนแปลง โดยมีการปรึกษากับพวกที ่ร ับผลกระทบ

กระบวนการท่ีเกี่ยวกับการตัดสินใจ 

2.1 ความรู้เกี่ยวกับความจำเป็นท่ีต้องเปล่ียนแปลง 

2.2 การชักจูงและการประเมินผลการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากการตัดสินใจ 

2.3 การตัดสินใจท่ีจะยอมรับหรือจะปฏิเสธอันมีผลจากการประเมิน 

2.4 การส่ือสารเกี่ยวกับการตัดสินใจ 

2.5 การกระทำตามการตัดสินใจ  

ประชา แสนกลาง (2545, หน้า 17) ได้กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ อาร์. 

สตีเวนฮาเกน (R.Stavenhagen) ว่า การมีส่วนร่วมในท้องถิ่นนั้น หมายถึง กระบวนการที่สมาชิกของ

ชุมชนได้มีการทำงานร่วมกันในการที่จะแสดงให้ความต้องการของสมาชิกร่วมกัน ความสนใจ มีความ

ต้องการท่ีบรรลุถึงเป้าหมายร่วมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหรือการดำเนินงานร่วมกันเพื่อให้มี

อิทธิพลต่ออำนาจแบบมติชนไม่ว่าจะเป็นไปโดยทางตรงหรือทางอ้อม  

วุฒิพล มณฑาทอง (2547, หน้า19) การทำความเข้าใจทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในปัจจุบันได้มีการกล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน (Popular's Participation) กัน

อย่างแพร่หลาย ที่มองในทัศนคติและตีความคล้ายคลึงกันและแตกต่างกันไปของแต่ละท่าน และภูมิหลัง

ทางวิชาการที่ได้ทำการค้นคว้า ในประเด็นของความหมายของการมีส่วนร่วม ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วน

ร่วมรูปแบบและวิธีการท่ีมีส่วนร่วมของประชาชน กล่าวคือ แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน   

ปรัชญา เวสารัชช์ (2547, หน้า47) ได้กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ 

แมทเธียส สดิฟิลและแอนดรู พิแอส์ (Matthias stiefel และ Andrew Peare) ท่ีเสนอให้มองการมี

ส่วนร่วมใน 5 มิติ 

1) มิติการมีส่วนร่วมแบบประจันหน้ากัน (Confrontation) คือ เป็นการสะท้อนการแบ่ง

สรรอำนาจในการตัดสินใจในที่ผิดไปจากเดิม จึงอาจเป็นการประจันหน้าระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ 
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กลุ่มสังคม กลุ่มชนชั้นต่าง ๆ กับหน่วยงานที่ตั้งขึ้นมั่นคงแล้วและไม่ยอมเปล่ียนแปลง ซึ่งหมายถึง

หน่วยงานของทางราชการ 

2) มิติการมีส่วนร่วมเป็นเรื ่องของกลุ่ม และขบวนการในการเข้าร่วม (Group and 

process)โดยการวิเคราะห์ถึงโครงสร้าง วิธีดำเนินการ ตลอดจนสภาพแวดล้อมของกลุ่มได้ก่อเกิดพลัง

ในการเข้าร่วมมากน้อยแค่ไหน โดยเฉพาะรูปแบบ และลักษณะรวมทั้งสัมพันธภาพระหว่างผู้นำและผู้ 

3) มิติการมีส่วนร่วมเป็นประสบการณ์เฉพาะบุคคล ( Individual) จากคำนิยามการมี

ส่วนร่วมเรื่องของพฤติกรรมกลุ่ม แต่ขณะเดียวกันการตัดสินใจเข้าร่วมเป็นเรื่องเฉพาะบุคคล 

4) มิติการมีส่วนร่วมเป็นโครงการ (Project) ในวงราชการหรือองค์กรระหว่างประเทศ

การมีส่วนร่วมของประชาชนจะมุ่งไปที่โครงการ ซึ่งถูกกำหนดขึ้นเพื่อส่งเสริมการพัฒนาเฉพาะด้าน 

และมุ่งให้ผู้ได้รับประโยชน์มีส่วนร่วมในบางระดับแต่ะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับลักษณะของโครงการ 

5) มิติการมีส่วนร่วมเป็นนโยบาย (Policy Making) ตามความหมายกว้าง เป็นการมอง

การมีส่วนร่วมนั้นเป็นเรื่องเดียวกันกับการเป็นประชาธิปไตย คือการยอมรับให้ประชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วมในการกำหนดนโยบาย 

อดินันท์ บัวภักดี (2552) ทฤษฎีสองปัจจัยของ เฮอร์เบิร์ก (Hertzberg) เป็นทฤษฎีการ

จูงใจท่ีเกียวข้องและสามารถโยงไปสู่กระบวนการมีส่วนร่วมได้ เป็นแนวคิดเกี่ ยวกับการจูงใจให้

ผู้ปฏิบัติงานเกิดความพึงพอใจ ทฤษฎีนี้เช่ือว่าผู้ปฏิบัติงานจะปฏิบัติงานให้ได้ผลดีมีประสิทธิภาพ

ย่อมขึ้นอยู่กับความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงาน เพราะจะเพิ่มความสนใจในงานและมีความรับผิดชอบ 

ความกระตือรือร้นท่ีจะทํางานซึ่งเป็นการเพิ่มผลผลิตของงานให้มากขึ้น หากในทางตรงกันข้าม

ผู้ปฏิบัติงานไม่พึงพอใจในการทํางานก็จะเกิดความท้อถอยในการทํางานและทําให้ผลงานท่ีออกมาไม่

มีประสิทธิภาพ  

สรุปได้ว่า ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม หมายถึง เป็นทฤษฎกีารท่ีกล่าวถึงกระบวนการ

ที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนในการตัดสินใจหรือดำเนินการต่าง ๆ ขององค์กร ซึ่งประกอบด้วย

การร่วมกันวางแผนคิดแก้ไขปัญหาา การดำเนินการปฏิบัติงาน การติดตามผลและร่วมรักษามาตรฐาน

ท่ีกลุ่มกำหนดขึ้นและมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ร่วมในความสำเร็จ ท้ังนี้เพื่อนำไปเป้าหมายของ

องค์กร และสามารถบรรลุผลสำเร็จเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ในการเข้าร่วมทำกิจกรรมนั้น ๆ จะมีปัจจัยท่ี

เกี ่ยวข้องที่ทำให้เกิดการมีส่วนร่วม อาทิ บุคคลได้รับการกระตุ้นที่ดี ทางด้านจิตใจการรับ รู ้ทาง

ความรู้สึกและได้รับการสนับสนุนอื่น ๆ จากบุคคลในองค์กรซึ่งผู้นำต้องมีบทบาทในการสนับสนุน  
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
นักวิชาการหลายท่านได้ให้แนวคิดที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

ชุมชน ซึ่งจากการค้นคว้าศึกษาตำราเอกสารพบว่า ความหมายของการมีส่วนร่วม แนวคิดการมีส่วน

ร่วม รูปแบบและขั้นตอนของการมีส่วนร่วม ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม และระดับของการมีสว่น

ร่วม ดังนี้ 

2.2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม  

การมีส่วนร่วมนั้นมีหลากหลายในการนิยามศัพท์ และรูปแบบรวมถึงวิธีการเข้าไปมีส่วน

ร่วม กลไกกระบวนการ วิธีการของการมีส่วนร่วม ซึ่งจากการค้นคว้าศึกษาตำราเอกสารพบว่า มีผู้ให้

ความหมายและนิยามศัพท์การมีส่วนร่วมไว้ดังต่อไปนี้ 

ปรัชญา เวสารัชช์ (2528, หน้า4) การมีส่วนร่วมว่าต้องครอบคลุมดังต่อไปนี้ 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นครอบคลุมถึงการสร้างโอกาสท่ีเอื้อหรือเปิดโอกาสให้

สมาชิกทุกคนให้สังคมได้ร่วมกิจกรรมนำไปสู่การพัฒนา และทำให้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเท่า

เทียมกัน 

2. การมีส่วนร่วมของประชาชน สะท้อนการเข้าไปเกี่ยวข้องโดยความสมัครใจเป็น

ประชาธิปไตย ในการตัดสินใจเพื่อกำหนดนโยบาย การวางแผน การดำเนินโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ

สังคม และการแบ่งสรรผลประโยชน์ที่เกิดจากการพัฒนา การพิจารณาในมิติดังกล่าวการมีส่วนร่วม

ของประชาชนจึงเป็นการเช่ือมระหว่างส่วนท่ีประชาชนลงทุน (แรงงานและทรัพยากร) เพื่อการพัฒนา

กับประโยชน์ท่ีได้รับจากการลงทุน 

3. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจแตกต่างกันไปตามสภาพของโครงสร้างการ

บริหารนโยบาย และลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนมิได้เป็นเพียง

เทคนิควิธีการแต่เป็นปัจจัยสำคัญในการประกันให้เกิดการพัฒนาท่ีมุ่งประโยชน์ท่ีได้รับจากการลงทุน 

ณัฐนรี ศรีทอง (2552, หน้า191) การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมที่เป็นอิสระโดย

ความสมัครใจ ในการร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ร่วมลงมือการปฏิบัติ ร่วมประเมินผล และร่วมกับประโยชน์

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา มิได้หมายถึงการให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรรมการพัฒนา

ของรัฐตามที่รัฐกำหนด แต่หมายถึงการให้ประชาชน กลุ่มชุมชน ร่วมกันคิดและตัดสินใจกำหนดทิศ

ทางการพัฒนาการดำรงชีวิตร่วมปฏิบัติตามแผนของกลุ่มหรือของชุมชนและรับประโยชน์ร่วมกันโดย

รัฐเป็นเพียงผู้สนับสนุน การร่วมคิดและตัดสินใจภายในกลุ่มเป็นเรื่องยากที่จะทำให้ทุกคนมีส่วนรว่ม

จริงๆ และเป็นอิสระในการแสดงออก เพราะสมาชิกในกลุ่มมีศักยภาพ ฐานะอำนาจทางสังคมแตกต่าง
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กัน ปัจจัยวัฒนธรรมบางประการเป็นอุปสรรคต่อความเป็นอิสระในการแสดงออก คนแต่ละคนตา่งมี

มุมมองในการตัดสินคุณค่าเรื่องต่าง ๆ ไม่เหมือนกันประสบการณ์ต่างกัน เหล่านี้อาจนำไปสู่การไม่

ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น การมีส่วนร่วมของประชาชน ในชุมชนเป็นกระบวนการ (Process) ท่ี

ประชาชนในชุมชนได้เข้าไปดำเนินกิจกรรมในชุมชน นับตั้งแต่ร่วมกำหนดปัญหาและ ความต้องการ 

ร่วมระบุสาเหตุของปัญหาร่วมกำหนดวิธีการปฏิบัติงาน เพื่อแกไขปัญหาร่วมปฏิบัติกิจกรรม เพื่อแก้ไข

ปัญหาร่วมติดตามประเมินผลกิจกรรมและ ร่วมรับผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรมนั้น ซึ่งประเด็นหลัก

ของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ประชาชนต้องเป็นกระทำในแต่ละขั้นตอน ของการมีส่วนร่วม

ด้วยตนเองโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต้องเป็นผู้มีอำนาจในการตัดสินใจอย่างอิสระ      

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมคือการที่ประชระชาชนเข้ามามีบทบาท มีส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการเรื่องต่าง ๆ กำหนดทิศทางการพัฒนาการดำรงชีวิต รวมถึงเป็นการสร้างโอกาสให้

ประชาชนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในแนวทางการพัฒนาวางแผนปฏิบัติ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการ

ช่วยเหลือทรัพยากรทางการบริการตลอดจนอำนาจในการตัดสินใจ ในการกำหนดกิจกรรมหรือแนว

ทางการดำเนินกิจกรรมของตนเองให้ได้รับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการติดตามและ

ประเมินผล เกิดขึ้นภายในชุมชนด้วยความเต็มใจ เต็มความสามารถของตนเอง 

2.2.2 รูปแบบและข้ันตอนการมีส่วนร่วม 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527, หน้า183) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมวว่าการมี

ส่วนร่วม หมายถึง การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม ซึ่งผล

ของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระทําการให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับท้ังทําให้เกิด

ความส่วนร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าว 

ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ (2543, หน้า149-163) ได้การจําแนกขัน้ตอนการมีส่วนร่วม หรือ

ประเภทของการมี ส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 4 ขัน้ ดังนี้ 

ขั้นที 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น ประการแรก

สุดท่ีจะต้องกระทําก็คือ การกำหนดความต้องการและการจัดลําดับความสําคัญ ต่อจากนั้นก็เลือก

นโยบายและประชาชนท่ีเกี่ยวข้อง การตัดสินใจนี้เป็นกระบวนการต่อเนี่อง ท่ีต้องดำาเนินการไป  

เรื่อย ๆ แต่การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงดําเนินการวางแผน และการตัดสินใจในช่วง

การปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว้ 
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ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน จะได้มาจากคําถามท่ีว่าใครจะทําประโยชน์ 

ให้แก่โครงการได้บ้าง และจะทําประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่นการช่วยเหลือด้านทรัพยากรการบริหารงาน 

และประสานงาน การให้ความช่วยเหลือด้านแรงงานหรือข้อมูล เป็นต้น 

ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ในส่วนท่ีเกี ่ยวกับผลประโยชน์นั้น จาก

ความสําคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ยังจะต้องพิจารณาถึงการกระจาย  

ผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย รวมท้ังผลท่ี เป็นประโยชน์ในทางบวกและผลท่ีเกิดขึ้นในทางลบ ท่ีเป็น

ผลเสียของโครงการซึ่งอาจจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคม 

ขัน้ที 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้น ส่ิงสําคัญท่ี

จะต้องสังเกต ก็คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectations) 

ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได้ 

มงคล จันทร์ส่อง (2544) ได้กำหนดรูปแบบและขั้นตอนของการมีส่วนร่วม ของบุคคล 

ไว้ว่าองค์ประกอบรูปแบบของการมีส่วนร่วม มีอยู่ 3 ด้าน ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมจะต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายท่ีชัดเจน การให้บุคคลเข้าร่วม

กิจกรรมจะต้องมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีชัดเจนว่า จะทํากิจกรรมนั้น ๆ ไปเพื่ออะไร ผู้เข้าร่วม

กิจกรรมจะได้ตัดสินใจถูกว่าควรจะเข้าร่วมหรือไม่ 

2. การมีส่วนร่วมจะต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย การให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม

จะต้องระบุลักษณะของกิจกรรมว่ามีรูปแบบและลักษณะอย่างไร เพื่อให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมสามารถ

ตัดสินใจได้ว่าจะเข้าร่วมกิจกรรมหรือไม่ 

3. การเข้าร่วมจะต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย การท่ีจะให้บุคคลเข้ามามีส่วนในร่วม

กิจกรรมนั้นจะต้องระบุกลุ่มเป้าาหมายด้วย อย่างไรก็ตามโดยท่ัวไปบุคคลกลุ่มเป้าหมายมักถูกจํากัด

โดยกิจกรรมและวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมอยู่แล้วเป็นพื้นฐาน 

โกวิทย์ พวงงาม (2545, หน้า8) ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชน ในการ

พัฒนา ควรจะมี 4 ข้ันตอน คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น กล่าวคือถ้า

หากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา ในท้องถิ่นของตนเป็นอย่าง

ดีแล้ว การดําเนินงานต่าง ๆ เพื่อแก้ปัญหาของท้องถิ่นย่อมไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะไม่เข้าใจ

และมองไม่เห็นถึงความสําคัญของการ ดําเนินงานเหล่านั้น 
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2.การมีส่วนร่วมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดำเนินงาน เป็น 

ขั้นตอนท่ีจะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผลรู้จักการ นําเอาปัจจัยข่าวสาร

ข้อมูลต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน 

3.การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมีฐานะ

ยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใช้เข้าร่วมได้การร่วมลงทุนและปฏิบัติงาน จะทําให้ชาวชนบท

สามารถคิดต้นทุนดําเนินงานได้ด้วยตนเอง ทําให้ได้เรียนรู้การดําเนิน กิจกรรมอย่างใกล้ชิด 

4.การมีส ่วนร ่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและ 

ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแล้วชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานที่ทําไปนั้นได้รับ

ผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด 

สรุปได้ว่า การที่ประชาชนหรือผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียนั้นจะเข้ามามีส่วนร่วม ต้องมีความ

สนใจในประเด็นปัญหา และสาเหตุของปัญหาที่จะไปมีส่วนร่วมวางแผน มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อ

กระบวนการตัดสินใจและดำเนินการต่าง ๆ เนื่องจากจะช่วยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีโอกาสแสดงความ

คิดเห็นและร่วมปฏิบัติกิจกรรมเพื่อจัดการแก้ไขปัญหาในชุมชน เสนอแนะต่อประเด็นต่าง ๆ ท่ี

เกี่ยวข้อง ซึ่งจะช่วยให้กระบวนการตัดสินใจและดำเนินการต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ

ร่วมติดตามประเมินผล ส่วนลักษณะบุคคลได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ  

2.2.3 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 

ปัจจัยการที่จะทำให้ชุมชนหรือประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมนั้น จะต้องมีปัจจัยต่าง ๆ ท่ี

ช่วยเสริมและสนับสนุนให้เข้าร่วมในกิจกรรมนั้น ๆ ซึ่งได้มีนักวิชาการไทยและนักวิชาการต่างประเทศ

ได้ทำการสรุปและรวบรวมไว้ ดังนี้ 

ดับเบิ้ลยู. รีดเดอร์ (1973, หน้า94-98) ได้แบ่งปัจจัยที่เป็นเหตุผล ในการตัดสินใจของ

คน เพื่อจะกระทำหรือไม่กระทำพฤดิกรรมเป็น 3 ปัจจัยใหญ่ ๆ คือ 

1. ปัจจัยดึงดูด (Pull factors) ได้แก่ 

         1.1 เป้าหมาย (g๐al) การกระทำทุกอย่างจะต้องมีเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์

อาจจะเป็นความเชื่อ ความรู้สึก แถลงการณ์ของทางราชการ และอาจจะเป็นเงื่อนไขที่ตนเองหรือคน

อื่นเป็นผู้กำหนดให้เป็นไปในแนวความปรารถนา 

1.2 ความเช่ือ (believe) เป็นความคิดหรือความรู้สึกท่ีเถิดขึ้นเอง โดยปราศจาก

การอ้างอิงใดๆ ความเชื่อนี้จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ เพราะนส่วนมากจะเลือกทำตามความเช่ือ

พื้นฐานท่ีเขามีอยู่ดั้งเดิม 
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         1.3 คำานิยม (value) เป็นระบบหนึ่งของความเชื่อ การดำรงชีวิตอยู่ในสังคม  

นั้น ๆ จะต้องสร้างเงื่อน ใขในการดำรงชีวิต การท่ีจะทำหรือไม่ทำส่ิงใดส่ิงหนึ่ง มีพื้นฐานมาจากการท่ี

สังคมนั้นตัดสินแล้วว่าดีหรือเลว 

1.4 ความเชยช่ืนและขนธรรมเนียมประเหณี (habit and customs) เป็นรูปแบบ

ท่ีสร้างขึ้นมาจากความรับผิดชอบภายในกลุ่ม ซึ่งคนในสังคบจะขอมรับด้วยความเต็มใจเป็นแบบอย่าง

ที่สมบูรณ์และมีเหตุยล ซึ่งการกระทำที่แสดงออกมาเช่นนี้เป็นเพราะความเคยชิน และเป็นประเพณี

ด้ังเดิมยืดถือมานาน 

2. ปัจจัยผลักดัน (push factors) 

2.1 ความคาดหวัง (expectations) เป็นความรู้สึกภายในตัวเราหรือที่เกิดขึ้น

จากตัวบุคคล กลุ่ม และสังคม ที่ได้คิดหรือหวังให้ตัวเราควรจะมีความเชื่อ ความรู้สึก หรือแสดงการ

กระทำออกมาตามท่ีต้องการ 

2.2 ข้อผูกพัน (commitments) เมื่อมีการรวมกลุ่มกิจกรรมพิเศษขึ้นในสังคมก็

จะมีข้อผูกทันที่สมาชิกในกลุ่มจะต้องทำตามสัญญาหรือข้อผูกพันตามที่กลุ ่มได้ตั ้งขึ ้น เมื ่อมีการ

รวมกลุ่มกิจกรรมพิเศษขึ้นในสังดม ก็จะมีข้อผูกพันที่สมาชิกในกลุ่มต้องทำตามสัญญาหรือข้อผูกพัน

ตามท่ีกลุ่มได้ต้ังขึ้น 

2.3 การบังคับ (force) เป็นความรู้สึกของคนที่จะต้องทำสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยไม่มี

ทางเลือก อาจถูกบังคับโคยกฎหมู่หรือกฎหมายก็ได้ การบังดับนี้จะรุนแรงกว่าการสมัครใจทำเอง 

3. ปัจจัยสนับสนุน ได้แก่ 

 3.1 โอกาส (opportunity) เป็นความเช่ือของคนท่ีคิดว่าตนเองอยู่ในสถานการณ์

ที่สามารถจะเลือกกระทำสิ่งใดสิ่งหนึ่งตามโอกาสที่ตนมีอยู่ แต่บางคนก็ไม่มีโอกาสจะเลือกกระทำได้ 

เพราะสถานการณ์ไม่เอื้ออำนวย 

3.2 ความสามารถ (ability) การท่ีคนยอมรับว่า ตนเองมีขีดความสามารถเพียงใด 

ท่ีจะสามารถกระทำส่ิงท่ีตนต้องการให้สำเร็จลุล่วงไปได้ 

3.3 การสนับสนุน (Support) เป็นส่วนหนึ่งของการช่วยเหลือ หรือต่อต้านซึ่งเกิด

จากตัวบุคคลหรือกลุ่ม ให้การสนับสนุนด้านความเกิดเห็น หรือเป็นแรงกระตุ้นให้คนกระทำสิ่งใดส่ิง

หนึ่งลงไป เนื่องจากเขารู้สึกว่ามีผู้สนับสนุนให้เขาทำ 
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นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527, หน้า183) ได้กล่าวถึงปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่ 

1) ความศรัทธาที่มีต่อความเชื่อถือบุคคลสำคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ทำให้ประชาชนมีสว่น

ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การลงแขก การบำเพ็ญประโยชน์ 

2) ความเกรงใจที่มีต่อบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ตำแหน่ง ทำให้ประชาชน

เกิดความเกรงใจท่ีจะมีส่วนร่วมอยู่ด้วยทั้ง ๆ ท่ียังไม่มีความศรัทธาหรือความเต็มใจอย่างเต็มเป่ียมท่ีจะ

กระทำ เช่น ผู้ใหญ่ออกปากขอแรงผู้น้อยก็ตาม 

3) อำนาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอำนาจเหนือกว่า ทำให้ประชาชนถูกบีบบังคับใหม้ี

ส่วนร่วมในการกระทำต่าง ๆ เช่น บีบบังคับให้ทำงานเย่ียงทาส 

ธวัช เบญจาธิกุล (2529, หน้า25-26) สรุปปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนไว้ 5 ปัจจัยดังนี้ 

1) ปัจจัยทางด้านสังคม 

2) ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ 

3) ปัจจัยทางด้านการเมือง 

4) ปัจจัยทางด้านวัฒนธรรม 

5) ปัจจัยทางด้านจิตวิทยาสังคม 

ชูชาติ เกิดปราโมทย์ (2548, หน้า9-10) ได้สรุปปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนว่าบุคคล 4 ฝ่าย ที ่มีส่วนสำคัญในโครงการพัฒนาสิ ่งแวดล้อมชนบท ประกอบด้วย 

ประชาชนในท้องถิ ่นท้องถิ ่น เจ้าหน้าที่ของรัฐ และบุคคลภายนอก สำหรับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนนั้นยังมีปัจจัยหลายอย่างท่ีเกี่ยวช้อง ได้แก่ 

1) อายุ และเพศ 

2) สถานภาพในครอบครัว 

3) ระดับการศึกษา 

4) สถานภาพทางสังคม 

5) อาชีพ 

6) รายได้และทรัพย์สิน 

7) ระยะเวลาในท้องถิ่นและระยะเวลาท่ีอยู่ในโครงการ 

8) พื้นท่ีดินถือครองและสถานภาพการทำงาน 
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สรุปได้ว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมมีอยู่ด้วยกันหลายประการ คือลักษณะส่วน

บุคคลต่าง ๆ เช่น อายุ เพศ การศึกษา และปัจจัยอื่น ๆ ได้แก่ การปฏิบัติตนตามความเชื่อพื้นฐาน 

การบีบบังคับ โอกาสหรือความสนใจ รวมไปถึงการตกลงใจร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงชุมชนให้ไปใน

ทิศทางตามท่ีพึงปรารถนา ปัจจัยด้านใดด้านหนึ่งท่ีมีการเปล่ียนแปลง ก็อาจส่งผลต่อปัจจัยด้านอื่น ๆ 

ได้ เช่น ชุมชนท่ีมีจิตสำนึกสาธารณะสูง ก็ย่อมมีแนวโน้มท่ีจะมีผู้นำท่ีเข้มแข็ง และองค์การท่ีเปิดกว้าง 

ก็ย่อมมีแนวโน้มที่จะมีบรรยากาศองค์กรที่ดี ทั้งนี้การตัดสินใจร่วมกันนั้นต้องมากพอที่จะทำให้เกิด

ความคิดริเริ่มในการกระทำท่ีจะสนองตอบความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ท่ีเกี่ยวช้องกับกิจกรรมนั้น ๆ 

และในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาจะศึกษาปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ

ของประชาชน ปัจจัยอื่น ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา  

จากการตรวจสอบแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับรูปแบบและขัน้ตอนการมีส่วนร่วม ผู้ศึกษาจึง

ได้นำมากำหนดเป็นแนวทางในการวิจัยการมีส่วนร่วมชองประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

ของเทศบาลตำบลศาลายาในครั้งนี้ ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมใน 3 ด้าน คือ 

1) การมีส่วนร่วมในด้านการวางแผน 

2) การมีส่วนร่วมในด้านการปฏิบัติ 

3) การมีส่วนร่วมในด้านการติดตามและประเมินผล 

 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นของเทศบาลตำบลศาลายา ดำเนินการตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อจัดทำบริการ

สาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะ เทศบาลศาลายาเป็นแผนพัฒนาท่ีมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์

ชาติ 60 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน กลุ่มจังหวัดภาค

กลางปริมณฑล ซึ่งประกอบด้วยจังหวัดนครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ ได้จัดทำ

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล ตามนโยบายหลักเกณฑ์ และวิธีการจัดทำแผนพัฒนา

จังหวัด  

โดยยึดความสำคัญของศักยภาพในพื้นท่ี ปัญหา ความต้องการของพื้นท่ี และกำหนดทิศ

ทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด เพื่อนำไปสู่ความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา ประเด็นการพัฒนา และ

แนวทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล โดยคำนึงถึงเป้าหมายสุดท้ายที่ต้องเกิดขึ้น คือ 
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เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและเกิดผลดีต่อประเทศชาติเป็นส่วนรวม (สำนักงานเทศบาลตำบล

ศาลายา, 2560) 

 

2.3.1 ความหมายของการวางแผน 

ธงชัย สันติวงษ์ (2535, หน้า105-106) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การวางแผน หมายถึง 

กระบวนการกำหนดวัตถุประสงค์ สำหรับเวลาล่วงหน้าและกำหนดสิ่งที่จะกระทำต่าง ๆ เพื่อที่จะให้

บรรลุผลในวัตถุประสงค์ดังกล่าว นั่นคือ จะประกอบด้วยส่วนประกอบสำคัญ 2 ส่วน คือ 

1) การกำหนดวัตถุประสงค์ 

2) การกำหนดแนวทางการกระทำ (Course of Action) หรือแผนงานต่าง ๆ ท่ีจะนำมา

ปฏิบัติเพื่อท่ีจะทำให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์เหล่านั้น 

อุทัย บุญประเสริฐ (2538, หน้า19) ได้ให้ความหมายว่า การวางแผนเป็นกิจกรรมท่ี

คาดหวังว่าจะต้องปฏิบัติซ ึ ่งเป็นผลจากการคันหาและกำหนดวิธ ีทำงานในอนาคตเพื่อให้บรรลุ

จุดมุ่งหมาย บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อ

หน่วยงานและหน่วยงานมากที่สุด แสดงให้เห็นว่าจะมีการทำอะไร ทำที่ไหน เมื่อใด ให้ใครทำ ทำ

อย่างไร และให้รายละเอียดอื่นๆ ท่ีจำเป็นช่วยให้การปฏิบัติงานลุล่วงไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ประชุม รอดประเสริฐ (2538, หน้า39) กล่าวว่า การวางแผนเป็นกระบวนการที่บุคคล

หรือหน่วยงานได้กำหนดขึ้นไว้ล่วงหน้าเพื่อการปฏิบัติงานในอนาคตจะประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ

เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย (Goals) ท่ีกำหนดไว้ 

วิโรจน์ สารรัตนะ (2539, หน้า35-36) ได้ให้ความหมายว่า การวางแผนเป็นกระบวนการ

ตัดสินใจเพื่อกำหนดวัตถุประสงค์และแนวทางการกระทำไว้ล่วงหน้า เพื่อให้บุคคลในองค์การปฏิบัติ

ตามให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ 

อนันต์ เกตวงศ์ (2541, หน้า3-4) ได้ให้ความหมายว่า การวางแผนก็คือการตัดสินใจ

ล่วงหน้าในการเลือกทางเลือกเกี่ยวกับส่ิงต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นวัตถุประสงค์หรือวิธีการกระทำ โดยท่ัวไป

จะเป็นการตอบคำคือ จะทำอะไร (What) ทำไมจึงต้องทำ (Why) ใครบ้าง ที่จะเป็นผู้กระทำ (Who) 

จะกระทำเมื่อใด (When) จะกระทำกันท่ีไหนบ้าง (Where) และจะกระทำกันอย่างไร (How) 

สรุปได้ว่า องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจำเป็นต้องคำนึงถึงหลักประโยชน์ในทุก ๆ ด้าน

ของสังคมและมีเป้าหมายสูงสุด คือ การจัดการบริการสาธารณะให้เป็นไปตามความต้องการของ

สมาชิกในสังคมนั้น ๆ ทั้งนี้กระบวนการคิดและตัดสินใจล่วงหน้าเกี่ยวกับสิ่งที่ต้องการจะกระทำใน
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อนาคต โดยกำหนดเป้าหมาย แนวทาง และวิธีการบรรลุเป้าหมายนั้น เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ตามท่ี

ต้องการได้อย่างประหยัดและเป็นธรรมได้นั้นย่อมจำเป็นต้องมีการวางแผน 

 

2.3.2 ความสำคัญของการวางแผน 

การวางแผนเป็นงานหลักและสำคัญในการบริหารของหน่วยงานในทุกระดับ เนื่องจาก

เป็นตัวกำหนดทิศทาง เป้าหมาย วิธีดำเนินการ ท่ีจะทำให้หน่วยงานดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ี ต้องการภายในเวลาที่กำหนด การดำเนินงานจะประสบผลสำเร็จมากหรือ

น้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับการวางแผน หากวางแผนดีก็เท่ากับดำเนินงานสำเร็จไปแล้วกว่าครึ่ง ดังนั้น การ

วางแผนจึงมีความสำคัญต่อการดำเนินงาน ดังนี้  

2.1 การวางแผนเป็นหน้าท่ีอันดับแรกของผู้บริหาร 

2.2 การวางแผนเป็นแนวทางปฏิบัติที ่สำคัญ ผู้ปฏิบัติตามแผนสามารถศึกษาเรียนรู้

วิธีการ ข้ันตอน และกระบวนการทำงานได้จากแผนก่อนท่ีจะลงมือปฏิบัติ  

2.3 แผนและการวางแผนเป็นตัวกำหนดทิศทางและความรู้สึกในเรื่องของความมุ่งหมาย

สำหรับ องค์การให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนได้รู้แผนเป็นกรอบสำหรับการตัดสินใจให้ผู้ปฏิบัติได้อย่างดี จึง

สามารถป้องกันมิ ให้มีการตัดสินใจเพื่อแก้ปัญหาแต่ละครั้งไปเท่านั้นด้วย 

 2.4 แผนและการวางแผนจะช่วยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน มองไปในอนาคต และเห็น

โอกาสที่จะแสวงหาประโยชน์หรือกระทำการต่าง ๆ ให้สำเร็จตามความมุ่งหมายได้ ทั้งยังมองเห็น

ปัญหาอุปสรรคและภัย คุกคามต่าง ๆ เพื่อจะหาทางป้องกันตลอดจนลดภาวะความเสี่ยงต่าง ๆ ได้

ด้วย 

 2.5 การตัดสินใจท่ีมีเหตุผลในการวางแผนนั้น จะมีการตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ ไว้ล่วงหน้า 

ซึ่งมีเวลา พอที่จะใช้ทั้งหลักทฤษฎี แนวความคิด และหลักการ ประกอบกับตัวเลขสถิติและข้อมูล

ข่าวสารต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องมาพิจารณาตัดสินใจ จึงทำให้การตัดสินใจเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม มี

เหตุผลและเป็นประโยชน์ ตามต้องการ 

 2.6 การวางแผนในเรื่องของการเตรียมการไว้ล่วงหน้า เมื่อมีการกำหนดวัตถุประสงค์

และเป้าหมาย ตามความต้องการกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะต้องกระทำให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และ 

บังเกิดผลตามเป้าหมายนั้น ๆ จะต้องได้รับการพิจารณาการตัดสินใจในเรื ่องต่าง  ๆ ทั้งวิธีการ

กระบวนการ ข้ันตอนของการกระทำ ทรัพยากรท่ีต้องใช้ เวลา สถานท่ีและการควบคุมดูแลการทำงาน  

2.7 การวางแผนมีส่วนช่วยให้มนุษย์เปล่ียนแปลงส่ิงต่าง ๆ ได้มาก  
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2.8 การวางแผนเป็นตัวนำในการพัฒนา 

สรุปได้ว่า ความสำคัญของการวางแผน คือ การวางแผนนั้นเป็นหน้าที่สำคัญประการ

แรกของผู้บริหาร ที่จะเป็นแนวทางการปฏิบัติที่สำคัญในการช่วยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติมองไปใน

อนาคต ซึ่งจะช่วยลดความไม่แน่นอน และช่วยลดปัญหาที่ยุ่งยากขององค์กรที่อาจจะเกิดขึ้น ทำให้

เกิดการยอมรับความคิดเห็นใหม่ ๆ ในองค์การ จะช่วยให้การดำเนินงานบรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้ อีกท้ัง

การวางแผนยังช่วยลดความสูญเปล่าความซ้ำช้อนของหน้าที่ในการดำเนินงาน และที่สำคัญยังเป็น

ตัวกำหนดทิศทางขององค์กรเป็นตัวนำพาไปสู่การพัฒนา 

2.3.3 ประโยชน์ของการวางแผน  

สุภาพร พิศาลบุตร (2543, หน้า11) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการวางแผนไว้ดังนี้ 

1. เพื่อช่วยให้ผู้บริหารตระหนักถึงความรับผิดชอบได้ดีขึ้น 

2. ช่วยให้การควบคุมสามารถจะทำได้โดยอาศัยการวัดผลสำเร็จตามแผนงานท่ีทำไป 

3. แผนใช้เป็นเครื่องมือช่วยในการส่ือความให้ทุกฝ่ายทราบถึงทิศทางถึงองค์การ และให้

ฝ่ายต่าง ๆ ประสานการทำงานเป็นทีมโดยอาศัยแผนเป็นเครื่องมือ 

4. แผนท่ีใช้ดำเนินงานอยู่สามารถใช้ตรวจสอบความถูกต้องของนโยบายในปัจจุบัน โดย

จะสามารถตรวจสอบดูได้จากผลของการปฏิบัติตามแผน เพื ่อจะได้มีการปรับแก้นโยบายและ

เป้าหมายระยะยาวให้ถูกต้อง 

5. การวางแผนช่วยขยายขอบเขตของการคิดของผู้บริหาร และช่วยให้ผู้บริหารมีความ

คล่องตัว ในการแก้ไขปัญหาหรือยกระดับผลงานได้ดีขึ้น อีกทั้งการวางแผนที่ดีย่อมที่จะส่งผลให้เกิด

ประโยชน์ดังต่อไปนี้  

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (2560, หน้า 3-4) 

1. บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention of Cjectives) การวางแผนทุกครั้งจะต้องมีจุดหมาย

ปลายทางเพื่อให้องค์การบรรลุจุดมุ่งหมายที่กำหนด การกำหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานชั้นแรกของ

การวางแผนถ้าจุดมุ่งหมายที่กำหนดมีความแจ่มชัดก็จะช่วยให้การบริหารมีทิศทางมุ่งตรงไปยัง

จุดมุ่งหมายท่ีกำหนดไว้ได้เป็นอย่างดี 

2 ประหยัด (Economical Operation) กรวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญา เพื่อ

คิดวิธีการให้องค์การบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานในฝ่ายต่างๆไม่ให้เกิดคามซ้ำซ้อนของงาน

ขึ้นให้มี การประสานงานร่วมกันดี กิจกรรมที่ด าเนินมีความต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบ
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ในงาน ต่างๆ ท่ีท า ซึ่งส่ิงเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่างๆ อย่างคุ้มค่านับว่าเป็นการลด

ต้นทุน ท่ีดี ก่อให้เกิดการประหยัดแก่องค์การ 

3. ลดความไม่แน่นอน(Reduction of Uncertainty) การวางแผนช่วยลดความไม่

แน่นอนในอนาคตลง เพราะการวางแผนเป็นงานท่ีเกี่ยวข้องกับการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคตการ

วางแผนที่มีประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฎขึ้นแล้วทำการ

คาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตและได้หาแนวทางพิจารณาป้องกันเหตุการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นไว้แล้ว 

4. เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basis of control) การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้กำหนด

หน้าที่การควบคุมขึ้น ทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออกเป็นกิจกรรมท่ี

ดำเนินการคู่กันอาศัยซึ่งกันและกัน กล่าวคือถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม กล่าวได้ว่า 

แผนกำหนดจุดมุ่งหมายปลายทางและยังกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานนั่นก็ คือการควบคุม 

5. ส่งเสร ิมให้เก ิดนว ัตกรรมและการสร ้างสรรค์ (Encourages iInnovation and 

Creatity) การวางแผนเป็นพื้นฐานด้านการตัดสินใจ และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่  ๆ 

(นวัตกรรม) และความคิดสร้างสรรค์ จะเป็นการระดมปัญญาของคณะผู้ทำงานด้านการวางแผนทำให้

เกิดความคิดใหม่ ๆ และความคิดสร้างสรรค์ นำมาใช้ประโยชน์แก่องค์การ และยังเป็นการสร้าง

ทัศนคติการมองอนาคตระหว่างคณะผู้บริหาร 

6. พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) ระบบการวางแผนที ่ดี จะเป็นการบ่ง

ช้ีให้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจในการทำงานของผู้บริหาร และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นใน

กลุ่มผู้ปฏิบัติงานด้วย เพราะเขารู้อย่างชัดเจนว่าองค์การคาดหวังอะไรจากเขาบ้าง นอกจากนั้นการ

วางแผนยังเป็นเครื่องมือฝึกและพัฒนาแรงจูงใจท่ีดีสำหรับผู้บริหารในอนาคต 

7. พั ฒ น าก า รแ ข่ ง ขั น  ( Improves Competitive Strength) ก า ร ว า ง แ ผน ท่ี มี

ประสิทธิภาพ ทำให้องค์การมีการแข่งขันกันมากกว่าองค์การท่ีไม่มีการวางแผน หรือมีการวางแผนท่ี

ขาดประสิทธิภาพทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเกี่ยวข้องกับการขยายขอบข่ายการทำงาน เปลี่ยนแปลง

วิธีการทำงานปรับปรุงส่ิงต่าง ๆ ให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

8. ทำให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การวางแผนได้สร้างความ

มั่นใจในเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ ทำให้กิจกรรมต่าง  ๆ ที่จัดวางไว้มุ่งไปท่ี

จุดมุ่งหมายเดียวกัน มีการจัดประสานงานในฝ่ายต่าง ๆ ขององค์การ เพื่อหลีกเสี่ยงความซ้ำช้อนใน

งานแต่ละฝ่ายขององค์การ 
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สรุปได้ว่า การวางแผนมีประโยชน์มากมายหลายประการ เช่น เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย

ปลายทางขององค์การ เกิดความ ประหยัด คุ้มค่า การทำงานที่มีประสิทธิภาพ ลดความไม่แน่นอนท่ี

จะเกิดขึ้นกับองค์การ มีเกณฑ์ กำหนดควบคุม ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ พัฒนา

แรงจูงใจเพื่อให้เกิดการแข่งขัน เป็นการขยายขอบข่ายของงานทำให้องค์การมีกระบวนการทำงานท่ี

น่าเชื ่อถือมากขึ้น และที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ ช่วยให้ผู ้บริหารตระหนักถึงหน้าที่และความ

รับผิดชอบของตนเอง 

2.3.4 ประเภทของแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (2566) 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ได้กำหนดประเภทของพัฒนาท้องถิ่นไว้ 2 ประเภท ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร

ปกครองสวนท้องถิ่น ท่ีกำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง

แสดงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อำเภอ 

และแผนชุมชน 

แผนพัฒนาสามปี หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน

โครงการพัฒนาที่ทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า 

ครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจำทุกปี ซึ่งการจัดทำแผนพัฒนา

สามปีจะมีความเช่ือมโยงกับการจัดทำงบประมาณประจำปี อย่างใกล้ชิดโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดทำ

งบประมาณในระบบมุ่งเน้นผลงาน 

สำหรับ แผนการดำเนินงาน ท่ีกำหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำ

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 นั้น มิใช่การจัดทำแผนพัฒนาแต่เป็นเอกสาร

ที่รวบรวมแผนงาน โครงการกิจกรรมที่จะดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในแต่ละปีงบประมาณเพื่อให้ทราบกิจกรรมการพัฒนาในพื้นท่ีท่ีดำเนินการ 

สรุปได้ว ่า แผนพัฒนาท้องถิ ่นน ั ้นจะประกอบด้วย แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

แผนพัฒนาสามปี ท้ังนี้แต่แผนการดำเนินงานเป็นเอกสารท่ีรวบรวมแผนงาน โครงการกิจกรรมต่าง ๆ

ท่ีจะได้รับดำเนินการจริงท้ังหมดในเขตพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละปีงบประมาณ 
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2.3.5 ข้อจำในการวางแผน 

อนันต์ เกตุวงศ์ (2543, หน้า11-13) 

1. ข้อจำกัดเกี่ยวกับการทำนายอนาคต ในการตัดสินใจแต่ละเรื่องแต่ละครั้งนั้นจะต้อง

อาศัย ตัวเลขและข้อมูลมาประกอบการพิจารณา และบางครั้งหรือบ่อยครั้งท่ีไม่สามมารถหาข้อมูลได้ 

จึงจำเป็นต้องใช้วิธีการพยากรณ์หรือทำนายตามหลักการ ซึ่งการทำนายนี้ย่อมมีโอกาสผิดพลาดได้ 

ด้วยเหตุผลหลายประการและยิ่งทำนายอนาคตระยะยาวมากเท่าใดแนวโน้มจะผิดพลาดก็มักจะมีมาก 

ตามไปด้วย 

2. ข้อจำกัดเกี่ยวกับตัวเลขและข้อมูล การตัดสินใจในการวางแผนส่วนใหญ่ต้องอาศัย

ตัวเลข สถิติ ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆท่ีเกี่ยวข้อง ถ้าผู้ตัดสินใจไม่มีข้อมูลหรือมีข้อมูลท่ีผิดพลาดบกพร่อง

หรือไม่ถูกต้องและล้าสมัยไม่ว่าด้วยเหตุผลใด ๆก็ตามย่อมทำให้การตัดสินใจและการวางแผนในเรื่อง

นั้น ผิดพลาดบกพร่องตามไปด้วย ดังนั้นการตัดสินใจท่ีต้องใช้ข้อมูลจึงจำเป็นต้องใช้ความระมัดระวัง

และ ตรวจสอบให้ดีเสียก่อน  

3. แนวปฏิบัติของแผนปิดกั้นการใช้ดุลพินิจของผู้ปฏิบัติ ในแต่ละแผนและโครงการจะมี 

การกำหนดระเบียบปฏิบัติ แนวทางหรือหลักปฏิบัติรวมทั้งวิธีการปฏิบัติงานไว้ ส่วนแผนหรือโครงการ 

ใดจะกำหนดไว้อย่างละเอียดมากน้อยกว่ากันเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับความประสงค์ของผู้วางแผน ท้ังนี้ 

เพราะการกำหนดไว้ละเอียดหรือไม่ละเอียดนั้นมีผลดีผลเสียเหมือน ๆ กัน การมีส่ิงเหล่านี้นักวิชาการ 

และนักปฏิบัติจำนวนไม่น้อยมองว่าเป็นเครื่องปิดกั้นหรือปิดโอกาสของผู้ปฏิบัติ ในการใช้ดุลพินิจท่ีจะ 

ตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่เขาเห็นว่ามีความถูกต้องเหมาะสมกว่า เพราะผู้ปฏิบัติเป็นผู้มีความรู้ 

ในเรื่องท่ีทำงานนั้นเป็นอย่างดีและยังอยู่ใกล้กับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นมากท่ีสุด 

4. ข้อจำกัดเกี่ยวกับค่านิยมของผู้บริหาร ผู้บริหารจำนวนหนึ่งไม่สนใจกับเหตุการณ์ใน

อนาคต ไม่พยายามมองไปข้างหน้าและไม่ชอบการเปล่ียนแปลง จึงไม่นิยมคิดวางแผนและกระทำการ

ใด ๆ ท่ีจะเป็นการป้องกันมิให้เกิดปัญหาในอนาคต และไม่คิดท่ีจะให้มีการเปล่ียนแปลงในอนาคตแต่

มักจะทำงานและให้ความสำคัญกับส่ิงต่าง ๆ ในปัจจุบันหรือการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 

5. ข้อจำกัดในการปรับปรุงให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม แผนระยะยาวที่มีเวลาในการ

ดำเนินการ มากกว่าสามปีข้ึนไปหรือแผนระดับใดก็ตาม หากจะต้องนำไปปฏิบัติในสภาพแวดล้อมท่ีมี 

การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อมจะเป็นไปโดยท้ังหมดหรือบางส่วน ก็

ตาม อาจส่งผลกระทบถึงแผนได้ ปัญหาก็คือไม่อาจปฏิบัติตามแผนได้ การปรับปรุงแก้ไขแผน ท้ังหมด

หรือส่วนใดส่วนหนึ่งของแผนจะต้องมีขึ้น แต่ถ้าปัญหาดังกล่าวนี้เกิดขึ้นในช่วงระหว่างการ  ปรับปรุง
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แผน จะทำให้การปฏิบัติตามแผนหยุดชะงักได้ การแก้ปัญหาหรือการแก้ไขแผนอาจต้องใช้เวลา ดังนั้น

แนวทางแก้ไขปัญหานี้ทางหนึ่งก็คือ ผู้ร่างแผนเปิดแนวทางไว้โดยไม่ระบุเงื่อนไขลงไป  ให้ชัดเจนหรือ

ละเอียดมากนัก โดยเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติตามแผนใช้ดุลพินิจตัดสินใจเลือกแนวทาง หรือวิธีการท่ีเขา

เห็นว่าเหมาะสมในสถานการณ์ขณะนั้น  

6. ข้อจำกับเกี่ยวกับเวลา ปัญหาที่พบเห็นส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของการมีเวลาน้อยไม่

พอเพียง ที่จะใช้ในการวางแผนอย่างละเอียดรอบคอบ จะด้วยเหตุผลใดก็ตามทำให้การวางแผนตอ้ง

รีบเร่ง และได้แผนท่ีไม่สู้สมบูรณ์ถูกต้อง ปัญหาต่าง ๆ จะตามมาในขั้นของการปฏิบัติตามแผน 

7. ข้อจำกัดในเรื่องความรู้ ความเข้าใจ ความสามารถและประสบการณ์ของผู้วางแผน 

ปัญหา นี้ค่อนข้างจะกว้างและมีลักษณะท่ัว ๆ ไป ท้ังนี้เพราะการวางแผนก็เช่นเดียวกับงานด้านอื่นท่ี

ต้องอาศัย ผู้มีความรู้และประสบการณ์ในแต่ละด้านมามีส่วนร่วมในการวางแผนโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

งานท่ีต้องกำหนดว่าจะทำอย่างไร (how) ส่วนงานด้านอื่น เช่น จะทำอะไร ทำไมจึงต้องทำ ทำเมื่อใด 

ทำที่ไหน และใครจะเป็นผู้ทำรวมทั้งการควบคุมประสานงานนั้นสามารถใช้ผู ้บริหารที่มีความรู้

ทางด้านการ วางแผนและการบริหารทั่ว ๆ ไป ดังนั้นบุคคลทั้งสองประเภทจะต้องมีความรู้และ

ประสบการณ์ พอสมควร และจะต้องมีฝ่ายช่วยเหลือทางด้านข้อมูลหรือสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ

และการ พยากรณ์อนาคตอย่างพร้อมเพรียงด้วย 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (2560, หน้า4-5) ได้ให้ข้อจำกัดในการวางแผนไว้ดังนี้ 

1. การขาดข้อมูลที่เชื่อถือได้ ในการวางแผนนั้นจำเป็นจะต้องอาศัยข้อมูลต่าง ๆ เพื่อ

นำมา พิจารณากำหนดจุดมุ่งหมายและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะดำเนินงาน แต่ถ้าขณะท่ีมีการวางแผนนั้น

กลุ่ม ทำงานได้ข้อมูลท่ีมาจากแหล่งท่ีเช่ือถือไม่ได้ จะทำให้การวางแผนงานเกิดการผิดพลาด  

2. การวางแผนเป็นกระบวนการมองไปข้างหน้า ถ้าผู้บริหารมีแนวโน้มท่ีจะทำงานในเชิง

รับมากกว่าเชิงรุก เขาจะไม่สามารถทำการวางแผนที่ดีได้ ดังนั ้นผู ้วางแผนจะต้องเป็นบุคคลที่มี

ความคิดริเริ่มและเป็นคนที่มีความกระตือรือร้นจะได้สามารถมองหามาตรการประเมินและติดตาม

แผนท่ีวางไว้ ได้อย่างเหมาะสม และเข้าใจการดำเนินงานตามแผนอย่างถูกต้อง  

3. การวางแผนเป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลาและสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย การวางแผน

อาจจะทำให้การปฏิบัติการบางกรณีล่าช้าไปได้ แต่ก็เป็นความจริงว่า ถ้าเราไม่ใช้เวลาในการวางแผน

อย่าง พอเพียงแล้วแผนท่ีกำหนดขึ้นอาจจะเป็นแผนท่ีใช้ไม่ได้ จึงกล่าวได้ว่าการวางแผนเกี่ยวข้องกับ

การใช้ เวลาและค่าใช้จ่ายในการรวบรวมการวิเคราะห์ สารสนเทศและการประเมินทางเลือกต่าง ๆ 
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ดังนั้น ถ้าการจัดการไม่จัดงบประมาณค่าใช้จ่ายอย่างเพียงพอในการวางแผน ไม่ยอมใช้เวลาให้

พอเพียง คิดแต่เพียงว่าเสียเวลาส้ินเปลืองแล้วผลของแผนท่ีจะออกมาดีนั้น ย่อมเป็นไปไม่ได้ 

4. การดำเนินการภายในองค์การที่เข้มงวดเกินไปในเรื่องต่าง ๆ จะเป็นอุปสรรคในการ

นำความคิดริเริ่มและแนวความคิดใหม่ ๆ เข้ามาสู่องค์การ ฉะนั้นผู้วางแผนจำเป็นต้องมีการยืดหยุ่น 

การดำเนินการในบางกรณีบ้าง ซึ่งจะนำผลดีมาสู่องค์การ  

5. การต่อต้านการเปลี่ยนแปลงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่เป็นข้อจำกัดในการวางแผนบางครั้ง 

เหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในองค์การธุรกิจต่าง ๆ ท่ัวโลกเป็นผลกระทบอย่างต่อเนื่องมาจากความ ผัน

ผวนทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ฉะนั้นผู ้วางแผนไม่สามารถยอมรับเรื ่องราวต่าง ๆ ที่อาจ 

เกิดขึ้นได้ อาจจะนำไปสู่การต่อต้านจากกลุ่มผู้ปฏิบัติงานและทัศนคติเช่นนี้จะส่งผลต่อกระบวนการ 

วางแผนท่ีเกิดขึ้นขาดประสิทธิภาพ  

6. ประสิทธิภาพในการวางแผน อาจมีข้อจำกัดมาจากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถ

ควบคุมได้ เพราะปัจจัยภายนอกบางอย่างยากแก่การทำนายและคาดการณ์ เช่น การเกิดสงคราม 

การควบคุม ของรัฐบาล หรือภัยธรรมชาติต่าง ๆ ซึ่งส่ิงเหล่านี้ผู้วางแผนเองก็ไม่สามารถควบคุมได้ ซึ่ง

อาจทำให้การดำเนินงานตามแผนประสบปัญหาความยุ่งยากขึ้นได้ 

สรุปได้ว่า ข้อจำกัดในการวางแผนคือ การท่ีองค์การขาดข้อมูลท่ีเช่ือถือได้ ไม่ว่าข้อมูลท่ี

เป็นตัวเลข หรือข้อมูลอื่น ๆ หากเกิดความผิดพลาดก็จะส่งผลกระทบต่อองค์การนั้นทั้งระบบ การ

วางแผนเป็นกระบวนการท่ีมองไปข้างหน้าดังนั้นผู้วางแผนจะต้องเป็นบุคคลที่มีความคิดริเริ ่มและ

ทำงานในเชิงรุกมากว่า เชิงรับ การวางแผนเป็นกระบวนการท่ีต้องใช้เวลาและส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายการ

ดำเนินการภายใน ผู้วางแผนจำเป็นต้องมีระมัดระวังเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นการยืดหยุ่นการต่อต้าน

การเปล่ียนแปลงเป็น อีกท้ังหาความรู้ ทำความเข้าใจในการใช้จ่ายงบประมาณ ผลกระทบจากการผัน

ผวนทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

2.3.6 หลักการจัดทำแผนแบบมีส่วนร่วม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (2560, หน้า14-15) 

หลักการมีส่วนร่วมของประชาคม ประชาคม หมายถึงประชาชนในชุมชนจะต้อง

ดำเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นแกนหลักของการพัฒนา โดยให้ประชาชนเป็นผู้ร่วมคิดกำหนด

ความต้องการ ให้ประชาชนร่วมดำเนินการและ ร่วมรับผิดชอบ ให้ประชาชนเป็นผู้รับผลประโยชน์ 

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องส่งเสริม ให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ 
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1) ร่วมคิดกำหนดความต้องการ เทศบาลต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้ามามี

ส่วนร่วมในการกำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาหรือเป้าหมายการพัฒนาของเทศบาล กล่าวคือเป็นการ

หล่อหลอมความต้องการของประชาชนท่ีหลากหลาย เพื่อกำหนดเป็นภาพแห่งความสำเร็จท่ีต้องการ

ให้เกิดขึ้นในอนาคต ที่อยู ่บนพื้นฐานความเป็นไปได้และสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ

ประชาชนได้อย่างแท้จริง 

2) ร่วมจัดทำแผนพัฒนา หลังจากการที่เทศบาลและประชาคมได้ร่วมกันคิดกำหนด

วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ซึ่งเปรียบเทียบได้กำหนดจุดหมายที่จะเดินให้ถึงและกำหนดเส้นทางการ

เดินทางต่อไป จะต้องกำหนดวิธีการเดินไปสู่จุดหมายก็คือ การกำหนดแผนงานโครงการต่าง  ๆ ซึ่ง

สามารถให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ใน 2 ลักษณะ 

(1) เทศบาลแต่งต้ังผู้แทนชุมชนกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มอื่น ๆ เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ 

จัดทำเผนพัฒนาเทศบาลในการพิจารณาความเหมาะสมของแผนพัฒนา / โครงการ 

  (2) เทศบาลควรเปิดโอกาสให้ชุมชนระดับหมู่บ้านหรือกลุ่มต่าง ๆ ในท้องถิ่นได้เสนอ

แผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของกลุ่มหรือชุมชนนั้น เพื่อให้เทศบาลได้

พิจารณาใช้เป็นข้อมูลในการกำหนดเป็นแผนงาน / โครงการพัฒนาของเทศบาล 

 3) ให้ประชาชนได้รับรู้ตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อแผนงาน

โครงการพัฒนาของเทศบาลท้ังระยะส้ันและระยะปานกลางโดยการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นต่อ

ร่างแผนพัฒนาเทศบาลก่อนจะเสนอให้คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาเพื่อเสนอผู้บริหาร

ท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาปีและประกาศใช้ต่อไป 

 4) เทศบาลต้องใช้แผนงานพัฒนาเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของเทศบาล เพื่อ

สนองตอบปัญหาความต้องการของประชาชนและใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นแนวทางการบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจำปี และเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

 5) ให้ประชาชนร่วมปฏิบัติ ติดตามและประมินผล การนำแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติพาะ

กิจกรรมและโครงกาที่ต้องใช้งบประมาณจะต้องผ่านกระบวนการจัดทำเทศบัญญัติงบประมาณและ

ได้รับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลและได้รับการอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด 

 สรุปได้ว่า การวางแผนพัฒนาของเทศบาลตำบลศาลายาจะประสบความสำเร็จได้นั้น

จะต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเป็นผู้ร่วมคิดริเริ่ม กำหนดนโยบายความต้องการ ร่วมดำเนินการ 

ร่วมรับผิดชอบ ผู้รับผลประโยชน์ และร่วมติดตามประเมินผล เพื่อแก้ไขปัญหาตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องไปกับความต้องการต่อไป 
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 2.3.7 ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน   

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทำแผน 

1) หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดทำแผนพัฒนา ชี้แจงผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ทราบ

วัตถุประสงค์ ความสำคัญและความจำเป็นในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี เพื่อให้ผู้บริหารทราบถึง

ภารกิจท่ีจะต้องดำเนินการต่อไปและดำเนินการเสนอโครงการจัดทำแผนพัฒนา 3 ปี 

2) หน่วยงานที่รับผิดชอบแจ้งโครงการที่ได้รับอนุมัติให้ผู้ที่เกี่ยวช้องทราบ ได้แกพัฒนา

ท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น หน่วยงานภายในองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น และประชาคม 

ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 

1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาจะสรุปยุทธศาสตร์ของการพัฒนาและ

แนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ปัญหาความต้องการ

ของท้องถิ่นรวมทั้งสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด อำเภอ และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 

เพื่อนำเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น จัดการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพัฒนา

ท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่นและสวนราชการที่เกี ่ยวข้อง เพื่อร่วมกันพิจารณา โดยในการจัดทำ

แผนพัฒนา 3 ปีในครั้งแรก ให้เวทีการประชุมร่วมดังกล่าว คัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา แนว

ทางการพัฒนาท่ีสมควรนำมาใช้เป็นแนวทางการจัดทำแผนพัฒนา 3 ปีเพื่อเป็นกรอบใน การพิจารณา

จัดทำโครงการกิจกรรมในแผนพัฒนาสามปีต่อไป แต่สำหรับการจัดทำแผนพัฒนา 3 ปีครั้งต่อไป (เมื่อ

ครบรอบหนึ่งปี) ให้เวทีประชุมร่วมพิจารณาทบทวนดูว่าจากยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาที่ได้

คัดเลือกและโครงการกิจกรรมที่กำหนดไว้ยังมีความเหมาะสมหรือไม่ ซึ่งในขั้นตอนนี้ในการจัดทำ

แผนพัฒนาสามปีในปีต่อไปจะสามารถคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่จะ

นำมาใช้เป็นกรอบการจัดทำแผนพัฒนาสามปีได้ รวมทั้งกำหนดโครงการ / กิจกรรมท่ีจะเพิ่มเติมหรือ

ตัดทอนลงได้ 

3) เมื่อได้แนวทางการพัฒนาแล้ว เวทีการประชุมร่วมพิจารณาว่าจะมีโครงการ  / กิจ 

กรรมอะไรบ้างที่ต้องดำเนินการเพื่อให้บรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทาง การพัฒนาท่ี

คัดเลือกมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนา 
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4) โครงการท / กิจกรรมที่พิจารณากำหนดอาจมีเป็นจำนวนมาก ดังนั้นในชั้นตอนนี้

จะต้องมีดำเนินการ ดังนี้ 

 (1) พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหว่างยุทธศาสตร์หรือระหว่าง แนวทางการพัฒนา 

เช่น ใน "ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก" ให้กำหนด แนวทางการพัฒนา

สินค้าหนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์" โดยเวทีประชุมร่วมได้กำหนด "โครงการพัฒนาด้านการตลาด" ซึ่ง

อาจจะมีความสัมพันธ์กับ "ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว" ซึ่งได้กำหนด "แนวทางการ

พัฒนาสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์ ศิลปะ วัฒนธรรม" โดยได้กำหนดโครงการปรับปรุงสถานท่ี

ประวัติศาสตร์ปราสาทเก่า" หากพิจารณาแล้ว จะเห็นได้ว่าโครงการทั้งสองที่มาจากยุทธศาสตร์การ

พัฒนาคนละยุทธศาสตร์กัน แต่มีความเชื่อมโยงและสนับสนุนกันไในชิงการเสริมสร้างรายได้แก่

ประชาชนโดยการนำผลิตภัณฑ์มาขายให้นักท่องเท่ียว ซึ่งหากกำหนดในแผนพัฒนาสามปีแล้วจะต้อง

กำหนดห้วงเวลาการดำเนินงานท่ีสอดรับกัน 

 (2) ให้พิจารณานำโครงการ / กิจกรรม จากแผนชุมชนท่ีเกิดขีดความสามารถในการ

ดำเนินการของชุมชนที ่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามา

ประกอบการจัดทำแผนพัฒนาสามปี 

 (3)  มีการจัดลำดับความสำคัญของโครงการ / กิจกรรมเพื ่อที ่จะบรรจุลงใน

แผนพัฒนาสามปีได้อย่างเหมาะสม และนอกจากนั้นยังเป็นการจัดลำดับโครงการไว้เพื่อทำแผนพัฒนา

สามปีในช่วงถัดไปด้วย เนื่องจากในการดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา

อาจจะต้องใช้เวลาต่อเนื่องนานกว่า 3 ปี ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำเป็นต้องพิจารณาแนว

ทางการจัดทำโครงการ / กิจกรรมท่ีต่อเนื่องไปในระยะยาวด้วย ซึ่งอาจจะยังไม่สามารถระบุไว้ในช่วง

สามปีของการจัดทำแผนพัฒนาได้ อาทิ โครงการจัดการขยะมูลฝอย อาจมีกิจกรรมหลากหลายท่ีต้อง

ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 

ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 

1) การเก็บรวบรวมข้อมูล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

ดำเนินการสำรวจและเก็บข้อมูลที่จำเป็นต่อการจัดทำแผนพัฒนาสามปี แนวทางการพัฒนาที่เลือก

ต้องการข้อมูลประเภทใดเป็นพิเศษต้องการข้อมูลของห้วงเวลาใด และจะเก็บข้อมูลจากแหล่งใด เพื่อ

เป็นข้อมูลท่ีจะนำมาวิเคราะห์ แนวทางการพัฒนา โครงการ / กิจกรรมได้อย่างถูกต้องโดยใน การเก็บ

รวบรวมจะต้องเก็บข้อมูลทั ้งข้อมูลภายในองค์กรและข้อมูลภายนอกองค์กรเพื่อสามารถนำมา

วิเคราะห์ SWOT (การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) ได้ 
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2) การวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย 4 กิจกรรมหลัก คือ 

 (1) การประเมินผลการพัฒนาในปีที ่ผ่านมา คณะกรรมการสนับสนุน การจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ ่น สรุปผลการพัฒนาในปีที ่ผ่านมา และนำเสนอที ่ประชุมซึ ่งประกอบด้วย

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อประเมินผลการพัฒนา

ท้องถิ่นในรอบปีท่ีผ่านมาโดยประเมินท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

 (2) การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา หลังจากการประเมินผล การพัฒนาในรอบปี

ที่ผ่านมาแล้ว ให้ที่ประชุมตามข้อ 1 ร่วมกันคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนา รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาคม / ชุมชนในหัวงระยะเวลาสามปี ใน

กรณีที่เห็นว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาใดที่ยังมิได้กำหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์ การพัฒนา แต่มีความ

จำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องกำหนดขึ้นใหม่ ก็อาจกำหนดขึ้นได้ แต่ทั้งนี้ต้องแสดงให้เห็นถึงเหตุผลและ

วัตถุประสงค์ท่ีมีความสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนและวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น 

 (3) การจัดลำดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนา ภายใต้ยุทธศาสตร์ จะมีแนว

ทางการพัฒนาหลากหลาย ซึ่งล้วนแล้วแต่มีความจำเป็นในการดำเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้ังส้ิน แต่มีความสำคัญความจำเป็นเร่งด่วนมากน้อยแตกต่างกัน ท่ีประชุมตาม

ข้อ 1 จะต้องร่วมกันจัดรียงลำดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนา การจัดลำดับความสำคัญ

ดังกล่าวไม่ได้หมายความว่าแนวทางการพัฒนาท่ีถูกจัดลำดับความสำคัญอยู่ในลำดับหลัง ๆ จะไม่ต้อง

นำมาปฏิบัติ เพราะการที่จะกำหนดแนวทำงานการพัฒนาทุกแนวทางได้รับการพิจารณาแล้วว่าตอ้ง

ดำเนินการ แต่ในห้วงระยะเวลาสามปีของแผนพัฒนาสามปีนั้นอาจมีแนวทางที่จำเป็นต้องนำมาเน้น

การปฏิบัติ 

 3) การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปี หลังจากจัดลำดับแนวทางการ

พัฒนาแล้ว ท่ีประชุมจะตัดสินใจว่าจะนำแนวทางการพัฒนาเหล่านั้นมาดำเนินการ แต่ในการตัดสินใจ

เลือกนั้น ควรจะได้วิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ เพราะในการจัดลำดับความสำคัญอาจใช้

การตัดสินใจของแต่ละบุคคลเป็นหลัก ดังนั้นเพื่อทบทวนและยืนยันการจัดลำดับว่ามี ความเป็นได้

ในทางปฏิบัติจริงหรือไม่ จึงควรนำแนวทางการพัฒนามาทำการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ

อุปสรรค (SWOT Analysis) อีกครั้ง 

ขั้นตอนที่ 4 การกำหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา 

1) หลังจากได้แนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีแล้ว ให้ท่ีประชุมร่วมกันพิจารณาคัดเลือก

วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนามาจัดทำเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทาง การพัฒนาโดย
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พิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์ การพัฒนาท่ีสอดคล้อง

กับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี โดยนำวัตถุประสงค์ดังกล่าวมาจัดทำเป็นวัตถุประสงค์ของแนว

ทางการพัฒนาตั้งแต่ขั้นตอนการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นแล้ว แต่อาจนำมาปรับให้

ชัดเจนและสอดคล้องกับสถานการณ์ในช่วงสามปี 

2) ในขั้นตอนนี้ ที่ประชุมจะร่วมกันพิจารณากำหนดโครงการ / กิจกรรม การพัฒนาท่ี

จะต้องดำเนินการตามแนวทางที่คัดเลือก และโดยที่กิจกรรมที่จะดำเนินการย่อมมีความหลากหลาย 

ซึ่งท่ีประชุมจะต้องพิจารณาในประเด็นดังต่อไปนี้ด้วย คือ 

 (1) พิจารณากิจกรรมท่ีต้องดำเนินเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา

ที่กำหนดอย่างรอบคอบ เพื่อให้ได้โครงการ / กิจกรรมที่ครบถ้วน ซึ่งอาจจะมีทั้งโครงการกิจกรรมท่ี

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเอง โครงการ / กิจกรรมท่ีร่วมดำเนินการกับหน่วยงานอื่นหรือ

โครงการ / กิจกรรมท่ีหน่วยงานอื่นเป็นผู้ดำเนินการ 

 (2) พิจารณาจัดลำดับความสำคัญของโครงการ / กิจกรรม ควรพิจารณาท้ังภายใน

แนวทางเดียวกันและระหว่างแนวทางการพัฒนา 

 (3) พิจารณาถึงความเช่ือมโยงของกิจกรรมท้ังในด้านกระบวนการดำเนินงานและใน

ด้านผลการดำเนินการ เพื่อบรรจุกิจกรรมลงในปีต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 

 (4) พิจารณาคัดเลือกโครงการ / กิจกรรมจากความจำเป็นเร่งด่วน ขีดความสามารถ

ทางทรัพยากรการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเช่ือมโยงของกิจกรรมและระยะเวลาท่ี

จะดำเนินการ 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกโครงการท่ี

สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี มาจัดทำรายละเอียดโครงการในด้านเป้าหมายผลผลิต 

ผลลัพธ์ งบประมาณ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ และตัวชี้วัดความสำเร็จ โดยเน้นการศึกษารายละเอียด

ของกิจกรรมจะดำเนินการในปีแรกของแผนพัฒนา 3 ปี เพื่อให้สามารถนำไปจัดทำงบประมาณ

รายจ่ายประจำปีได้ต่อไป 

ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำร่างแผนพัฒนา 3 ปี 

1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำร่างแผนพัฒนา 3 ปีโดย

มีเค้าโครงประกอบด้วย 7 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนท่ี 1 บทนำ 
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ส่วนท่ี 2 สภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส่วนท่ี 3 ผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีท่ีผ่านมา 

ส่วนท่ี 4 สรุปผลยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 

ส่วนท่ี 5 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วง 3 ปี 

ส่วนท่ี 6 บัญชีโครงการ / กิจกรรม 

ส่วนท่ี 7 การติดตามและประเมินผลการนำแผนพัฒนา 3 ปีไปปฏิบัติ 

2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่น จัดเวทีประชาคมซึ่ง

ประกอบด้วย คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น และหน่วยงานท่ีเกี่ยวช้องเพื่อเสนอร่าง 

แผนพัฒนา 3 ปี และรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะแล้วนำไปปรับปรุงแผนพัฒนา 3 ปีให้สมบูรณ์ 

3) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นนำว่างแผนพัฒนา  3 ปีท่ี

ปรับปรุงแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อพิจารณา 

ขั้นตอนที่ 7 การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนา 3 ปี 

1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

2) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้แผนพัฒนา 3 ปี 

สรุปได้ว่า เพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา เป็นไปด้วย

ความเรียบร้อย จำเป็นต้องปฏิบัติตามขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้ท้องถิ่นสามารถ

บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่วางไว้ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรให้

ความสำคัญในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างรอบคอบเป็นขั้นตอน และมีส่วนร่วมของประชาชน 

เพื่อให้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นแผนพัฒนาท่ีมีคุณภาพและเป็นท่ียอมรับของทุกภาคส่วนต่อไป 

 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
การปกครองท้องถิ่น (local government) เป็นรูปแบบของการปกครองที่เกิดขึ้นจาก

ระบบ การกระจายอำนาจปกครอง (decentralization) จากส่วนกลางไปยังส่วนท้องท้องถิ่น เพื่อ

วัตถุประสงค์ ท่ีจะให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสเรียนรู้และดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการปกครอง

ท้องถิ่น และ เพื่อสนองความต้องการและการแก้ไขปัญหาโดยประชาชนในท้องถิ่นเอง การกระจาย

อำนาจปกครอง ให้ประชาชนในท้องถิ่นปกครองตนเองดังกล่าวโดยหลักการของระบอบประชาธิปไตย

แล้ว ถือว่าเป็น ผลดีแก่การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยส่วนรวมและเป็นการให้การศึกษา
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ทางการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนชนด้วยการปฏิบัติด้วยตนเอง ย่อมจะ

เป็นการให้ การศึกษาท่ีได้ผลอย่างแท้จริง 

2.4.1 ความหมายของการปกครองท้องถ่ิน 

คำว่า “การปกครองท้องถิ่น” นี้ ได้มีนักวิชาการทางการปกครองท้องถิ่นหลายท่านได้ให้

คำอธิบายไว้คล้าย ๆ กันดังนี้ คือ 

ประหยัด หงส์ทองคำ (2523, หน้า36-37) คำนิยามของการปกครองท้องถิ่นท่ีได้รับการ

กล่าวอ้างถึงอยู่อย่างกว้างขวางก็คือ คำนิยามของศาสตราจารย์ William A. Robson ซึ่งท่านเป็น

ผู้เชี่ยวชาญในกิจการปกครองท้องถิ่นเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปและดำรงตำแหน่งประธานสมาคมการ

ปกครองท้องถิ่นนานาชาติท่านได้ให้คำนิยามคำว่า “การปกครองท้องถิ่น” ไว้ดังนี้คือ “การปกครอง

ท้องถิ่น” หมายถึง การปกครองส่วนหนึ่งของประเทศซึ่งมีอำนาจอิสระ (autonomy) ในการปฏิบัติ

หน้าท่ีตามสมควรอำนาจอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีของท้องถิ่นจะต้องไม่มากจนมีผลกระทบกระเทือน

อำนาจอธิปไตยของรัฐ เพราะองค์การปกครองท้องถิ่นมิใช่เป็นชุมชนที่มีอำนาจอธิปไตย องค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ ่นม ีสิทธ ิตามกฎหมาย ( legal rights) และมีองค์การที ่จำเป็น (necessary 

organization) เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์การปกครองท้องถิ่นนั้นเอง 

ประทาน คงฤทธิศึกษาการ (2524, หน้า15) ได้ให้คำนิยามของการปกครองท้องถิ่นว่า

การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการปกครอง ที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอำนาจทางการ

ปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดองค์การ ทำหน้าที่ปกครองท้องถิ่น โดยคนในท้องถิ่นนั้น ๆ 

องค์การนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล และก็มีอำนาจในการกำหนดนโยบายและควบคุมให้มีการ

ปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง 

เดเนียล วิทท์ (Daniel Witt, 1967) (อ้างใน ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539) ให้นิยามว่า การ

ปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองท่ี รัฐบาลกลางให้อํานาจหรือกระจายอํานาจไปให้หน่วยการ

ปกครองท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอํานาจในการปกครอง  ร่วมกันท้ังหมด หรือ

เป็นบางส่วน ในการ บริการท้องถิ่นตามหลักที่ว่า ถ้าอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่น

แล้ว รัฐบาล ท้องถิ่นก็ย่อมเป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน 

โกวิทย์ พวงงาม (2546, หน้า28) ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่น (Local 

Government) ว่า เป็นรูปแบบพื้นนฐานอย่าง หนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่มี

ความสําคัญต่อการฝึกหัดประชาธิปไตย โดยเฉพาะแก่ชุมชนท้องถิ่นที ่จะได้มีส่วนร่วม  ในการ

ตอบสนองปัญหาความเป็นอยู่และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของตนเองได้เป็นอย่างดี เพราะ
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ลําพังเพียงรัฐบาลกลางไม่อาจ ดูแลตอบสนองความต้องการหรือแก้ปัญหาของประชาชนได้อย่างตรง

ใจและท่ัวถึงอย่างแท้จริง ดังนั้น ลักษณะของการปกครองท้องถิ่น คือ การที่องค์กรหนึ่งมีอาณาเขต

ของตนเอง มีจํานวนประชากรตามท่ีกําหนด มีอํานาจ และมีอิสระในการปกครองตนเอง มีการบริหาร 

การคลังของตน มีหน้าที่ให้บริการด้านต่าง  ๆ  แก่ประชาชน ซึ่งประชาชนในพื้นนที่ดังกล่าวจะมีส่วน

ร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง โดยผ่านตัวแทนที่มาจากการเลือกต้ัง เช่น การมีสภาท้องถิ่น

เป็นต้น 

วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ (2552, หน้า24) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง ระบบการ

ปกครองที่เป็นผลเนื่องมาจากการกระจายอำนาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมี

องค์การทำหน้าท่ีปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น ๆ องค์กรนี้ถูกจัดต้ังและควบคุมโดยรัฐบาล แต่

ก็มีอำนาจในการกำหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้ 

อำนวย สันเทพ (2556, หน้า19-20) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองท่ี

รัฐบาลมอบอำนาจให้ประชาชน ในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและดำเนิน กิจการบางอย่าง 

โดยดำเนินการกันเอง เพื่อบำบัดความต้องการของตน การบริหารงานท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การมี

เจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชน เลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด หรือบางส่วนทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน 

แต่รัฐบาลต้องควบคุม ด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะกลับจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ 

เพราะการปกครอง ท้องถิ่นเป็นส่ิงท่ีรัฐทำให้เกิดข้ึน  

สรุปได้ว่า ความหมายของการปกครองท้องถิ่น หมายถึง เป็นการปกครองส่วนหนึ่งของ

ประเทศท่ี รัฐได้มีการกระจายอำนาจ ซึ่งมีความเป็นอิสระตามสมควรในการปฏิบัติหน้าท่ีแต่อยู่ภายใต้

อธิปไตย ของรัฐเป็นการกำกับดูแลของรัฐแบ่งแยกไม่ได้ เป็นองค์กรที่มีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย 

เปิดโอกาส ให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการบริหารท้องถิ่นของตนเอง องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นนั้นจะมีอาณาเขต ที่แน่นอน มีการบริหารการคลังของตนเอง ทั้งนี้จะต้องจัดทำบริการ

สาธารณะท่ีเป็นประโยชน์ เพื่อสนองความต้องการของประชาชนและมีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี

อีกด้วย 
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2.4.2 ความสำคัญของการปกครองท้องถ่ิน 

วุฒิสาร ตันไชย (2552, หน้า8-10) 

1. เป็นสถาบันสอนฝึกการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน เพราะเป็นการให้ประชาชน

ได้เห็น ถึงความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างการปกครองและการบริหารท้องถิ่นอันจะทำให้เกิดความ

รับผิดชอบ รู้สึกรักและหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัยของตน  

2. เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เป็นองค์กรของประชาชนโดยประชาชนได้มีโอกาสเลือกฝ่ายนิติบัญญัติ (สมาชิกสภาท้องถิ่น) และฝ่าย 

บริหาร ดังนั้น การเลือกตั้งจึงเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนใช้ดุลพินิจในการเลือกผู้แทนท่ีเหมาะสม 

นอกจากนี้ ประชาชนได้ตัดสินใจเลือกเป็นการสร้างความคุ้นเคย ในการใช้สิทธิและ

หน้าท่ีของพลเมือง อันจะนำไปสู่ มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติต่อไป 

3. เป็นการทำให้ประชาชนในท้องถิ่นรู ้จักการปกครองตนเอง (self-government) 

เพราะ การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นการให้ประชาชนมีอำนาจในการตัดสินใจเลือกบน

พื้นฐาน ความมีอิสระและประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง  

4. เป็นการแบ่งเบาภาระของราชการส่วนกลาง โดยผ่านการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครอง ส่วนท้องถิ่น กระจายภารกิจความรับผิดชอบในหลาย ๆ ด้านให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น อาทิ งานด้านการส่งเสริมการศึกษา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม งาน

พัฒนาโครงสร้าง พื้นฐาน งานพัฒนาคุณภาพชีวิตและงานด้านการอนุรักษ์ฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรมจารีต

ประเพณี เป็นต้น  

5. เป็นการทำให้ประชาชนได้รับการบริการที่ตรงกับปัญหาและความต้องการ ประกอบ

กับ การบริการท่ีมีความท่ัวถึง เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรของประชาชนผู้บริหาร 

ท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นคนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ี ดังนั้นจึงสามารถท่ีจะทราบถึงข้อมูลอันเป็น 

ข้อเท็จจริงและเป็นประโยชน์สำหรับการบริหารงานและการพัฒนาท้องถิ่น 

 6. เป็นแหล่งสร้างผู้นำทางการเมืองและการบริหารประเทศในอนาคต เพราะผู้นำ

ท้องถิ่น จะมีประสบการณ์ทางการเมือง การได้รับเลือกตั้ง การสนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ่นย่อม

เป็น พื้นฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน และยังฝึกฝนทักษะทางการบริหารงานในท้องถิ่นอีก

ด้วย 

สรุปได้ว่า ความสำคัญในการปกครองท้องถิ ่น เพื่อสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการ

ปกครองของรัฐ ในอันที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจาย
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อำนาจปกครอง เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง

ตนเอง รู้สึกรักและหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอาศัยอยูต่่อไป 

 2.4.3 การปกครองท้องถ่ินของประเทศไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย2550 (2552, หน้า241) 

องค์กรการปกครองท้องถิ่นของไทย จะมี 2 แบบ คือ แบบท่ัวไป และแบบพิเศษ 

1) แบบทั่วไป ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และ องค์การ

บริหารส่วนตําบล (อบต.)  

1.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 1.สภา

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ท่ีมีสมาชิก 24 - 48 คน ท่ีมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชน ดํารง 

ตําแหน่ง ได้คราวละ 4 ปี ทําหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ และ 2.นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด มา

จากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน ดํารงตําแหน่งได้คราวละ 4 ปี มีหน้าทีเป็นฝ่ายบริหารภายใต้

การกํากับดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัด 

(1.2) องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) พัฒนามาจาก สภาตําบล (พรบ. 

สภาตําบล พ.ศ. 2537 / 2542 และ2546) ประกอบด้วย  

1.สภาองค์การบร ิหารส่วนตําบล มาจากการเลือกต้ั งโดยตรงของ

ประชาชน ทําหน้าท่ีควบคุม ตรวจสอบ ผู้บริหาร อยู่ในอํานาจคราวละ 4 ปี         

2.คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล โดย นายก อบต. ท่ีมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ทํา หน้าท่ี บริหารงาน อยู่ในอํานาจคราวละ 4 ปี 

2) แบบพิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และ เมืองพัทยา 

 (2.1) กรุงเทพมหานคร (กทม) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 กับ พ.ศ. 2528 ได้ เปิดโอกาสให้ การบริหารราชการกรุงเทพมหานคร

เป็นอิสระจากการปกครองส่วนกลาง โดยมีองค์ประกอบ  

2.1.1สภาเขต ประกอบด้วยสมาชิกสภาเขตจาก 50 เขต ใน กทม. ได้รับ

การเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน อยู่ใน ตําแหน่งคราวละ 4 ปี ทําหน้าที่ด้านนิติบัญญัติเฉพาะใน

พื้นท่ีเขต   

2.1.2 สํานักงานเขต ประกอบด้วยคณะเจ้าหน้าที่ที ่มาจากการว่าจ้าง 

เพื่อให้การบริการแก่ประชาชนในแต่ละเขต ภายใต้การบริหารของ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมา

จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน อยู่ใน ตําแหน่งคราวละ 4 ปี 
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2.1.3 สภากรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยสมาชิกสภากทม. มาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน อยู่ในตําแหน่งคราวละ 4 ปี มีหน้าท่ีด้านนิติบัญญัติ 

(2.2) เมืองพัทยา ต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมือง พัทยา 

พ.ศ. 2521และ ปรับปรุงใน พ.ศ. 2542 มี โครงสร้างภายในประกอบด้วย 

2.2.1 สภาเมือง พัทยา ประกอบด้วยสมาชิกสภาเมืองพัทยา มาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน อยู่ใน ตําแหน่งคราวละ 4 ปี มีหน้าท่ีด้านนิติบัญญัติ 

2.2.2 นายกเมืองพัทยา มีหน้าท่ีในการบริหารงานเมืองพัทยา มาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และอยู่ ในตําแหน่งคราวละ 4 ปี 

โครงสร้างของเทศบาล 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496ได้แบ่งโครงสร้างเทศบาลออกเป็น 2 ส่วน คือ สภา

เทศบาลและคณะเทศมนต์รี สำหรับการปฏิบัติหน้าท่ีของเทศบาลจะมีโครงสร้างเพิ่มอีกหนึ่ง คือ ส่วน

พนักงานเทศบาล  

1) สภาเทศบาล ทำหน้าท่ีเป็นฝายนิติบัญญัติ ซึ่งคอยควบคุมและตรวจสอบฝ่ายบริหาร

อันเป็นวิถีทางแห่งการถ่วงดุลอำนาจ กำหนดให้สภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิกท่ีได้รับการเลือกต้ัง

โดยตรงจากประชาชน และอยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี 

1.1) สภาเทศบาลตำบล  มีสมาชิกท้ังหมด 12 คน 

1.2) สภาเทศบาลเมือง  มีสมาชิกท้ังหมด 18 คน 

1.3) สภาเทศบาลนคร  มีสมาชิกท้ังหมด 24 คน 

 2) คณะเทศมนตรี ฝ่ายบริหารกิจการของเทศบาล ได้แก่ คณะเทศมนตรีซึ่งมีอำนาจใน

การบริหารงานอยู่ท่ีคณะเทศมนตรี ประกอบด้วย นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี 2 - 4คน ตามฐานะ

เทศบาล 

  2.1) กรณีท่ีเป็นเทศบาลเมืองและเทศบาลตำบล ให้มีเทศมนตรีได้ 2 คน ซึ่งเมื่อรวม

กับนายกเทศมนตรีแล้ว มีจำนวน 3 คน สำหรับเทศบาลเมืองท่ีมีรายได้จากการจัดเก็บรายได้ปีละ 20 

ล้านบาทขึ้นไป ให้มีเทศมนตรีเพิ่มอีก 1 คน 

  2.2) กรณีที่เป็นเทศบาลนครให้มีเทศมนตรีได้ 4 คน ซึ่งเมื่อรวมกับนายกเทศมนตร์ี

เป็นคณะเทศมนต์รี จำนวน 5 คน 

  ฝ่ายบริหารกิจการของเทศบาล นายกเทศมนตรีและคณะเทศมนตรีซึ่ งมาจากการ

เลือกตั้ง อยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี และตามพระราชบัญญัติเทศบาลแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 12      
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พ.ศ.2546 ให้นายกเทศมนตรีมีอำนาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี ซึ่งมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผู้

ช่วยเหลือในการบริหารราชการเทศบาลได้ตามเกณฑ์ ดังน ี ้  เทศบาลตำบลให ้แต ่ง ต้ั งรอง

นายกเทศมนตรีไม่เกิน 2 คน เทศบาลเมืองให้แต่งต้ังรองนายกเทศมนต์รีไม่เกิน 3 คน และเทศบาล 

นครให้แต่งต้ังได้ไม่เกิน 4 คน 

 3) พนักงานเทศบาล พนักงานเทศบาลเป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นของเทศบาลท่ีปฏิบัติงาน

อันเป็นการกิจประจำสำนักงานหรืออาจจะนอกสำนักงานก็ได้ ซึ่งมีความเกี่ยวพันกับชีวิต ความเป็นอยู่

ของประชาชนอย่างใกล้ชิด เพราะหน้าที่ของเทศบาลนั้นต้องติดต่อและให้บริการแก่ประชาชนตั้งแต่

เกิดจนตาย ท้ังในเรื่องงานการทะเบียน การสาธารณูปโภค การศึกษา การรักษาความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน ซึ่งนับว่าเป็นการะหน้าที่ที ่ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นมาก ซึ่งต่างจากคณะ

เทศมนตรีท่ีว่าคณะเทศมนตรีรับผิดชอบและภารกิจในลักษณะของการ "ทำอะไร" “ทำอย่างไร" ก็จะ

เป็นหน้าที่ของพนักงานเทศบาล ฝ่ายปฏิบัติงานประจำมีปลัดเทศบาลเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด และ

พนักงานเทศบาลและลูกจ้างเป็นฝ่ายปฏิบัติ ตามนโยบายที่นายกเทศมนตรีมอบหมายงานให้เป็นไป

ตามระเบียบแบบแผนท่ีกำหนด 

 พนักงานเทศบาลจะมีมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับปริมาณงานและคุณภาพของงาน พนักงาน

เทศบาลมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ประจำ มีการแบ่งหน่วยงานของเทศบาลออกเป็น 6 ส่วน  (ระเบียบ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ว่าด้วยการกำหนดส่วนบริหารของเทศบาล การกำหนด

ตำแหน่งและอัตราเงินเดือนของพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2519) เพื่อให้บริการประชาชนโดย กำหนด

แบ่งส่วนราชการ ดังนี้ 

 (1) สำนักปลัดเทศบาล 

 (2) ส่วนการคลัง 

 (3) ส่วนช่าง 

 (4) ส่วนการประปา 

 (5) ส่วนสาธารณสุข 

 (6) ส่วนการศึกษา 

 โดยส่วนต่าง ๆ เหล่านี้ อาจจัดให้มีฐานะเป็นสำนัก กอง ฝ่าย แผนก หรืองานก็ได้โดย

คำนึงถึงลักษณะงานในหน้าที่และความรับผิดชอบ ปริมาณ และคุณภาพของงาน ได้ตามความ

เหมาะสมของแต่ละเทศบาล ส่วนราชการบริหารงานต่างหากก็ให้รวมกิจการนั้นเข้ากับส่วนอื่น ๆ ท่ีมี
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ลักษณะคล้ายคลึงกันได้ หรือเทศบาลใดมีงานอื่นเพิ่มข้ึนจากท่ีกำหนดไว้ และไม่อาจรวมกับส่วนใดได้

ก็อาจจัดเป็นส่วนต่างหากได้ตามหลักเกณฑ์ข้างต้นโดยอนุโลม 

 สรุปได้ว่า โครงสร้างของเทศบาลที่กล่าวมานั้น ประกอบไปด้วย สภาเทศบาล คณะ

เทศมนตรี และพนักงานเทศบาล โดยมีนายกเทศมนตรีที่ทำหน้าที่ในการบริหาร และมีปลัดเทศบาล

ทำหน้าท่ีในเป็นฝ่ายปกครองลังคับบัญชาพนักงานเทศบาล ซึ่งเป็นฝ่ายประจำ 

 2.4.4 ปัญหาและข้อจำกัดของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

 จากการศึกษาตรวจสอบติดตามกรบริหารกิจการขององค์กรปกครองท้องถิ่นโดยเฉพาะ

ในกระบวนการจัดทำแผนพัฒนา พบว่ามีปัญหาและข้อจำกัดซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบการบริหารงาน

ท้องถิ่น ดังนี้  

 ยุทธพงศ์ นิคม (2550, หน้า40) 

 1. ขาดวิสัยทัศน์ในการพัฒนา กล่าวคือ ไม่สามารถบอกได้ว่าเป้าหมายของการพัฒนา

หรือสภาพท่ีพึ่งปรารถนาของท้องถิ่นในอนาคตคืออะไร แต่ส่วนใหญ่ทำได้เพียงเอาโครงการมารวมกัน

เพื่อเป็นแนวทางในการจ่ายงบประมาณในแต่ละปี 

 2. บุคลากรขององค์กรปกครองท้องถิ่นยังขาดความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์ใน

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เนื่องจากพนักงานท้องถิ่นส่วนใหญ่เป็นผู้เพิ่งผ่านการทำงานครั้งแรก 

 3. การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังเน้นการพัฒนาเฉพาะ

โครงสร้างพื้นฐาน ละเลยการพัฒนาด้านอื่น ๆ 

 4. แผนพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่น ยังไม่สอคล้องกับความต้องการของประชาชน

ในท้องถิ่น เนื่องจากการจัดทำแผนพัฒนายังเป็นการระดมความคิดเห็นกันในวงแคบเฉพาะฝ่ายบริหาร

และฝ่ายสภา 

 5. การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่น ยังขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

เนื่องจากระบบยังไม่เอื้อต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบกับประชาชนเองยังขาดความสนใจ

ในการเข้าร่วมกิจกรรม โดยมักคิดว่าการคิด การตัดสินใจ และการกำหนดแนวทางพัฒนาท้องถิ่น เป็น

เรื่องของผู้นำท้องถิ่นและข้าราชการส่วนท้องถิ่นมากกว่า 

6. องค์กรปกครองท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่บริหารกิจการให้เป็นไปตามแผนพัฒนานอกจากจะ

ไม่ให้ความสำคัญกับแผนแล้ว ยังถือเป็นการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์กรปกครองท้องถิ่นอีกด้วย 
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ชนิกา ฟื้นล้อม (2550, หน้า27) กล่าวถึง ปัญหาและข้อจำกัดของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น เกิดจากสาเหตุท่ีสำคัญ 2 ประการ คือ 

1. ประชาชนยังขาดความตระหนัก ซึ่งหมายถึง ความรู้ ความเข้าใจท่ีแท้จริงในสิทธิและ

บทบาทหน้าท่ีของตนเอง และจิตสำนึก ขาดความรู้สึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมและส่ิงแวดล้อม โดยเป็น

เรื่องของปัจเจกบุคคล แต่ละคนอาจมองการพัฒนาท้องถิ่นในลักษณะที่ว่ามีใช่บทบาทหน้าที่ตนแต่

เป็นองค์กรหรือหน่วยงานรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบจัดการให้ประชาชนมากกว่า 

2. ระบบราชการแบบเดิมไม่เอื้อต่อการมีส่วนร่วม ดังนี้ 

2.1 ระบบอุปถัมภ์ เป็นอุปสรรคสำคัญท่ีขัดขวางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พัฒนา ความเกรงใจและความยากจนท่ีทำให้ชาวชนบทต้องด้ินรนหาท่ีพึ่ง ความไม่มั่นใจในสถานภาพ

ทางสังคมของตนเอง ทำให้ประชาชนส่วนหนึ่งต้องพึ่งพาบุคคลภายนอก ดูถูกตนเอง และพยายาม

เลือกผู้นำท่ีสามารถอุปถัมภ์ ตัวเองได้ 

2.2 ระบบราชการท่ียังไม่มีการกระจายอำนาจให้แก่ประชาชนอย่างแท้จริง ทำให้

ประชาชนไม่ต้องการมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการดำเนินการใด ๆ เพราะถือว่าเป็นหน้าท่ีรัฐ 

2.3 ความคิดของเจ้าหน้าท่ีหรือข้าราชการท่ีรับผิดชอบ ท่ีว่าตนเองเป็นผู้มีหน้าท่ีแต่เพียง

ลำพังในการบริหารกิจการสาธารณะ ประชาชนเพียงผู้ท่ีคอยรับผลประโยชน์ การให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมอาจทำให้การทำงานล่าช้า รุงรัง และไม่ทันการ 

สิริพัฒน์ ลาภจิตร (2550, หน้า36) กล่าวถึง ปัญหาและข้อจำกัดท่ีประชาชนไม่เข้ามามี

ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นเท่าท่ีควร มีดังนี้ 

1. ทัศนะของประชาชนท่ีมีต่อการพัฒนาท้องถิ่น คิดว่าการพัฒนาท้องถิ่นเป็นไกลตัว ไม่

ตอบสนองความต้องการของคนในท้องถิ่น มองการพัฒนาท้องถิ่นเป็นเรื่องของผู้นำชุมชนไม่ใช่เรื่อง

ของประชาชน 

2. ความรู้สึกของประชาชนที่มีต่อท้องถิ่น กล่าวคือ คนไทยขาดความรู้สึกผูกพันกับ

ท้องถิ่น (Civic Culture ) ไม่สนใจติดตาม ตรวจสอบ กำกับ และดูแล ให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น

ทำหน้าท่ีตอบสนองความต้องการและพัฒนาท้องถิ่นให้ก้าวหน้า 

3. วิถีชีวิตของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น คือ ขาวบ้านจะมีความประนีประนอมสูงเพราะ

มีความสัมพันธ์ในเครือญาติ และมีความเกรงใจ ประกอบกับชาวบ้านมีการพูดคุยกันเมื่อเกิดปัญหา 

4. วัฒนธรรมการยึดตัวบุคคล เป็นผลมาจากสังคมไทยเป็นระบบอุปถัมภ์ ประชาชนขาด

ความรู้ท่ีแท้จริงทำให้ถูกช้ีนำและขาดอิสระในการตัดสินใจ 
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สรุปได้ว่า จากปัญหาและข้อจำกัดของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว การจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นที่ไม่ประสบความสำเร็จ เกิดจากการขาดวิสัยทัศน์ในการพัฒนา รวมทั้งบุคลากร

ขององค์กรปกครองท้องถิ่นท่ียังขาดความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์ในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่น 

  

2.5 สภาพพ้ืนท่ีทำวิจัย 
 2.5.1 ประวัติความเป็นมา 

 ด้านการปกครอง  ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเห็นว่าท้องถิ่นบางส่านของตำบล

ศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม มีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นสุขาภิบาล เพื่อประโยชน์

ในการทะนุบำรุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้นไป จึงได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 23 

สิงหาคม 2534 จัดต้ังสุขาภิบาลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัตนครปฐม ซึ่งประกาศดังกล่าว ได้

ประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 109 ตอนท่ี 52 ลงวันท่ี 22 เมษายน 2535 

 เปลี่ยนแปลงฐานะจากสขาภิบาลเป็นเทศบาลตำบลศาลายา ตามพระราชุบัญญัติ

เปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.2542 มีผลบังคับต้ังแต่วันท่ี 25 พฤษกาคม 2542 เป็น

ต้นไป 

เหตุผลการจัดต้ังการปกครองท้องถิ่น เป็นบริวณท่ีเป็นชุมชน มีราษฎรอาศัยอยู่หนาแน่น 

และมิแนวโน้มว่าจะพัฒนาให้มีความเจริญก้าวหน้ามีความเป็นระเบียบเรียบร้อย สามารถรองรับการ

ขยายตัวและการให้บริการด้านต่าง ๆ ตามศักยภาพของหน่วยงานการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ให้

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนท่ีพักอาศัยและประกอบอาชีพในสุขาภิบาล 

2.5.2 สภาพทั่วไปของเทศบาลตำบลศาลายา 

ที่ต้ังของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือตำบล 

สำนักงานเทศบาลตำบลศาลายา อยู่เลขที่ 199 /45 ถนนศาลายา - บางภาษี หมู่ที่ 5

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม อยู่ในอำเภอพุทธมณฑล จังหวัตนครปฐม ตั้งอยู่

ด ้านทิศตะว ันออกของจังหว ัดนครปฐม มีพ ื ้นท่ีต ิดก ับแขวงศาลาธรรมสพน์ เขตทวีว ัฒนา

กรุงเทพมหานคร ตำบลศาลากลาง อำเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ตำบลบางกระทึก อำเภอสาม

พราน จังหวัดนครปฐมและเขตองค์การบริหารส่วนตำบลศาลายา (บางส่วน) อำเภอพุทธมณฑล 

จังหวัดนครปฐม ปัจจุบันมีพื้นท่ีในเขตเทศบาลตำบลศาลายา ประมาณ 13.50 ตารางกิโลเมตร 
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ลักษณะภูมิประเทศ 

ในเขตเทศบาลตำบลศาลายา มีพื้นที่การเกษตรบางส่วนเล็กน้อย ส่วนใหญ่พื้นที ่เป็น

ชุมชนเมือง ด้านการจราจรหนาแน่น มีคลองขุดมหาสวัสด์ิ คลองนราภิรมย์ คลองทวีวัฒนา ไหลผ่าน

ในเขตเทศบาลตำบลศาลายา เป็นพื้นท่ีราบลุ่มต่ำ พื้นท่ีสูงกว่าระดับน้ำทะเลประมาณ 5 เมตร 

ทิศเหนือ  อาณาเขตติดต่อ หมู่ที่ 3,4,5 ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑลจังหวัด

นครปฐม 

ทิศใต้    อาณาเขตติดต่ออำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

ทิศตะวันออก  อาณาเขตติตต่ออำเภอบางกรวย จังหวัตนนทบุรี และเขตทวีวัฒนา 

ทิศตะวันตก    อาณาเขตติดต่ออำเภอสามพราน จังหว ัดนครปฐม และหมู่ ท่ี 1

กรุงเทพมหานคร 

 
 

ภาพท่ี 2.1 แผนที่เทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
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ประชากร  

ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร จำนวนประชากรในเขตเทศบาลตำบลศาลายา ตามสถิติ 

ทะเบียนราษฎรของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม (ข้อมูล ณ วันที่ 25 

มกราคม 2566) ประชากรที่อยู่ในเขตเทศบาลมีทั้งหมดจำนวน 11,528 คน แยกเป็นชาย 6,299 คน 

และเป็นหญิง 5,229 คน  

คาดการณ์จำนวนประชากรเพิ่มมากขึ้นตามลำดับความเจริญของพื้นท่ีของเทสบาลตำบล

ศาลายาจำนวนประชากรดังกล่าวมานี้ เป็นประชากรท่ีอยู่ในทะเบียนราษฎร์ในเขตเทศบาลเท่านั้น 

ลักษณะภูมิอากาศ 

ลักษณะภูมิอากาศของเทศบาลตำบลศาลายา ขึ้นอยู่กับอิทธิพลของสมมรสุมท่ีพัดประจำ

ฤดูกาล 2 ชนิด คือ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งจะพัดพามวลอากาศเย็นและแห้งมาจากประเทศ

จีนปกคลุมประเทศไทยในช่วงฤดูหนาว ทำให้มีอากาศหนาวเย็นและแห้งแล้งท่ัวไป กับมรสุมตะวันตก

เฉียงใต้ซึ่งจะพัดพามวลอากาศร้อนขึ้นจากทะเลและมหาสมุทรปกคลุมประเทศไทยในช่วงฤดูฝน ทำ

ให้พื้นท่ีในเขตจังหวัดนครปฐมมีฝนตกท่ัวไป 

เขตการปกครอง 

องค์การบริหารส่วนตำบลศาลายา ประกอบด้วยหมู่บ้าน 5 หมู่บ้าน ซึ่งหมู่บ้านที่อยู่ใน

เขตองค์การบริหารส่วนตำบลศาลายา หมู่ท่ี 1 - 5 ดังนี้ 

หมู่ท่ี 1 บ้านวัดสุวรรณ 

หมู่ท่ี 2 บ้านคลองโยง 

หมู่ท่ี 3 บ้านหนองแค 

หมู่ท่ี 4 บ้านตาพิน 

หมู่ท่ี 5 บ้านสาลวัน 

เทศบาลตำบลศาลายา ได้แบ่งเขตการปกครอง เป็น 2 เขตเลือกตั้ง มี 15 ชุมชน 

- ชุมชนร่มไทร      หมู่ 3 ตำบลศาลายา 

- ชุมชนตาพิน      หมู่ 4 ตำบลศาลายา 

- ชุมชนริมคลองมหาสวัสด์ิ     หมู่ 5 ตำบลศาลายา 

- ชุมชนสาลวัน      หมู่ 5 ตำบลศาลายา 

- ชุมชนโพธิ์ทอง      หมู่ 5 ตำบลศาลายา 

- ชุมชนตำรวจกลาง      หมู่ 5 ตำบลศาลายา 
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- ชุมชนรวมใจริมทางรถไฟ     หมู่ 5 ตำบลศาลายา 

- ชุมชนตลาดเก่าศาลายา     หมู่ 5 ตำบลศาลายา 

- ชุมชนคุณหลวง      หมู่ 5 ตำบลศาลายา 

- ชุมชนหน้าสถานีรถไฟ     หมู่ 5 ตำบลศาลายา 

- ชุมชนสหพร      หมู่ 5 ตำบลศาลายา 

- ชุมชนบ้านพักข้าราชการตำรวจ    หมู่ 5 ตำบลศาลายา 

- ชุมชนศาลายานิเวศน์     หมู่ 6 ตำบลศาลายา 

- ชุมชน ซอย ส.พูนทรัพย์     หมู่ 6 ตำบลศาลายา 

- ชุมชนหน้าพุทธมณฑล     หมู่ 6 ตำบลศาลายา 

2.5.3 ด้านเศรษฐกิจ  

การเกษตรกรรม  

- การเกษตรในเขตพื้นท่ีเทศบาลตำบลศาลายา โดยประมาณ 25 ไร่  

- ชุมชนตาพิน นาข้าว ประมาณ 5 ไร่  

- ชุมชนร่มไทร นาข้าว ประมาณ 5 ไร่ และสวนกล้วยไม้ 6 ไร่  

- ชุมชนหน้าพุทธมณฑล นาข้าว ประมาณ 3 - 4 ไร่ 

 การประมง  

  - การเล้ียงปลาในกระชังในคลองมหาสวัสด์ิ 

 การปศุสัตว์  

  - กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม (เทศบาลตำบลศาลายา)  

  - มีสำนักงานปศุสัตว์อำเภอพุทธมณฑล  

  - โรงพยาบาลรักษาสัตว์ 2 แห่ง (เอกชน) 

การบริการ 

- มีภัตตาคาร /  อาหาร / ร้านสะดวกซื้อ  

- โรงแรม ๑ แห่ง (มหาวิทยาลัยมหิดล)  

 - มีหอชมภาพยนตร์ไทย มีหอพัก / อพาร์เม้นท์ 200 กว่าแห่ง และสถานบันเทิง

อื่น ๆ 
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 การท่องเที่ยว  

   - พุทธมณฑล เป็นสถานที่สำคัญทางพุทธศาสนา พุทธมณฑลไม่ใช่วัด แต่เป็น

พุทธอุทยานท่ีไม่เพียงแต่มีความสำคัญกับชาวนครปฐมเท่านั้น แต่ยังเป็นศูนย์รวมใจถนนธรรมทุกสาย

มุ่งสู่พุทธมณฑลในวันธรรมสวนะ สำคัญของชาวพุทธ ซึ่งประกอบกิจพิธีทางศาสนาเป็นประจำ และยัง

เป็น ท่ีพักผ่อนหย่อนใจ  

  - หอภาพยนตร์แห่งชาติ มีภารกิจในการแสวงหา หรือรวบรวมและรักษา 

ภาพยนตร์ทั ้งของรัฐ และเอกชนเพื่ออนุรักษ์ไว้เป็นมรดกทางวัฒนธรรม ของชาติสำหรับบริการ

สาธารณชนในการศึกษา ค้นคว้าเกี่ยวกับ ภาพยนตร์ 

 อุตสาหกรรม  

  - โรงงานยูนิแฟร์ ประกอบกิจการโรงงานผลิตเส้ือผ้าสำเร็จรูปส่งออก 

 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ  

  - ร้านอาหาร / ร้านสะดวกซื้อ  

  - ร้านจำหน่าย / ซ่อมรถจักรยานยนต์  

  - ร้านขายรถยนต์มือสอง  

  - ร้านขายและแลกเปล่ียนทองคำ  

  - ร้านซ่อมรถยนต์  

  - ร้านขายอะไหล่ยนต์  

  - ร้านรับซื้อของเก่า  

  - โรงรับจำนำ 

  - อื่น ๆ 

 แรงงาน  

  - การเกษตร และการประมง  

  - การทำหัตถกรรม อุตสาหกรรม  

  - การก่อสร้าง  

  - การไฟฟ้า แก๊ส การประปา และการสาธารณูปการ  

  - การพาณิชย์  

  - การขนส่ง คลังสินค้า และการคมนาคม  

  - การอำนวยการบริหารต่าง ๆ 
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2.5.4 สภาพทางสังคม 

การศึกษา  

1 โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม 

 เขต ๒        รวม 1 แห่ง 

- โรงเรียนวัดสาลวัน 

2 โรงเรียนมัธยมศึกษา      รวม 4 แห่ง 

 - โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์  

- โรงเรียนสาธิตนานาชาติ มหาวิทยาลัยมหิดล  

- โรงเรียนรัตนโกสินทร์สมโภชบวรนิเวศศาลายา ในพระสังฆราชูปถัมภ์  

- วิทยาลัยนาฏศิลป ศาลายา 

 3 ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน     รวม 1 แห่ง  

  - ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอพุทธมณฑล 

 4 ระดับอุดมศึกษา       รวม 2 แห่ง  

  - มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา  

  - มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 

สาธารณสุข  

- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านสาลวัน   รวม 1 แห่ง  

- โรงพยาบาลศาลายา(เอกชน)     รวม 1 แห่ง  

- ศูนย์การแพทย์กาญจนาภิเษกมหาวิทยาลัยมหิดล   รวม 1 แห่ง 

 อาชญากรรม  

  การปอ้งกันอาชญากรรมเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

  - ท่ีทำการปกครองอำเภอพุทธมณฑล    รวม 1 แห่ง  

  - มีสถานีตำรวจภูธรพุทธมณฑล     รวม 1 แห่ง  

  - มีกล้องวงจรปิด CCTV ในเขตเทศบาลตำบลศาลายา  รวม 15 ชุมชน 
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2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
การวิจัยนี้ เป็นการศึกษา "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

ของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม" ซึ ่งผู ้วิจัยได้ทำการศึกษาค้นคว้า

งานวิจัยเชิงสำรวจหรืองานวิจัยภาคสนาม (Survay Research or Feld Research) อื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง

ดังต่อไปนี้ 

วิยาณี ลำลอง (2560) ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา

สามปีของเทศบาลตำบลลำพาน อำเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมี

ส่วนร่วมของประชาชน เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน จำแนกตามเพศ อายุ ระดับ

การศึกษา และอาชีพ รวมทั ้งข้อเสนอแนะเกี ่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาสามปีของเทศบาลตำบลลำพาน อำเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 

คือ ประซากรท่ีมีภูมิลำเนาอาศัยอยู่ในเขตพื้นท่ีเทศบาลตำบลลำพาน จำนวน 384 คน เครื่องมือท่ีใช้

ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ คำร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ

ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน และสถิติทดสอบ ได้แก่ t-test (Independent Variables) การวิเคราะห์

ความแปรปรวนทางเดียว One Way ANOVA (F-test) พบว่า 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดทำแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลตำบลลำพาน อำเภอเมืองจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี จำแนก

ตามเพศ และอายุพบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญที่ระดับ 0.05 ส่วนจำแนกตามระดับ

การศึกษา และอาชีพ พบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 3) ข้อเสนอแนะ

จากการมีส่วนร่วมคือ เทศบาลตำบลควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 

ควรส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามาเป็นคณะกรรมการด้านต่าง  ๆ ของเทศบาลตำบล และควร

ตรวจสอบการนำแผนพัฒนาไปจัดทำเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

จินตวีร์ เกษมศุข (2561) ศึกษาเรื่อง การใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อการ

พัฒนาชุมชนท่ียั่งยืน พบว่า แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation Approach) 

ถือว่าเป็นตัวอย่างแนวคิดหนึ่งที่มีส่วนช่วยให้เกิดกระบวนการสื่อสารหรือการแลกเปลี่ยนข่าวสาร

ระหว่างสมาชิกในสังคมหรือชุมชนให้เป็นไปได้โดยสะดวกขี้ น ความเป็นชุมชนเข้มแข็ง (Strong 

Community) จะเกิดขึ้นได้ หากสมาชิกของชุมชนมีส่วนร่วมในการติดต่อสื่อสาร การแลกเปลี ่ยน

ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน เพราะการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนนี้ จะเป็นพลังชุมชนท่ีผลักดันให้

เกิดการสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาของชุมชนในแต่ละขั้นตอนให้บรรลุ
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เป้าหมาย ประเทศกำลังพัฒนาเช่นประเทศไทยเองนั้นยังจำเป็นต้องอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเพื่อเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาสังคมหรือชุมชนให้เป็นไปอย่างยั่งยืน (Sustainable 

community development) โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีขนบทท่ีมีบริบทเฉพาะตน 

วิมลมาศ ปฐมวณิชกุล (2561) ศึกษาเรื ่อง การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของ

เยาวชนในการพัฒนาท้องถิ่น การวิจัยครั้งนี ้มีวัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมของ

เยาวชนต่อการพัฒนาท้องถิ่น และเพื่อศึกษาสารสนเทศและ กระบวนการสำคัญต่อการส่งเสริม

บทบาทการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการพัฒนาท้องถิ่น การวิจัยใช้รูปแบบการวิจัยแบบผสานวิธีการ 

คือ การวิจัยเชิงปริมาณเละการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ ตัวแทน

เยาวชนในจังหวัดมหาสารคามจากเขตอำเภอต่าง ๆ 8 อำเภอ ซึ่งเป็นพื้นที่ที ่มีประชากรมากกว่า 

100,000 คนได้แก่ อำเภอเมือง อำเภอบรบือ อำเภอกันทรวิชัย อำเภอโกสุมพิสัย อำเภอเชียงยืน 

อำเภอวาปีปทุมอำเภอนาดูน และอำเภอพยัคฆภูมิพิสัย จำนวนกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ ้น 480 คน ใช้

แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องมือวิจัย วิเคราะห์ ข้อมูลด้วยสถิติพื้นฐาน ในส่วนการวิจัย

เชิงคุณภาพผู้วิจัยใช้กระบวนการจัดสัมมนาผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) เป็น

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื ้อหา (Content analysis) 

ผลการวิจัยพบว่า บทบาทการมีส่วนร่วมของของเยาวชนในการพัฒนาท้องถิ่น โดยรวมอยู่ในระดับ 

ป่านกลาง ในระดับค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.23 และเมื่อพิจารณาเป็นประเด็นรายด้านพบว่า บทบาทการมี

ส่วนร่วมของเยาวชนต่อการพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับ ปานกลางทุกต้าน สารสนเทศสำคัญต่อการ

ส่งเสริมบทบาทการมส่วนร่วมของเยาวชนในการพัฒนาท้องถิ่น คือ 1) องค์ความรู้ซึ่งจัดเป็นประเด็น

สำคัญ ได้แก่ องค์ความรู้ท้องถิ่นและการพัฒนาท้องถิ่นองค์ความรู้เรื่องบทบาทหน้าที่พลเมือง องค์

ความรู้เรื่องวิธีการและกระบวนศึกษาท้องถิ่นเชิงพห-ลักษณ์ องค์ความรู้เรื่องวิธีการและกระบวนการ

สื่อสารเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 2) กระบวนการส่งเสริมบทบาทของเยาวชนในการมีส่วนร่วมต่อการ

พัฒนาท้องถิ่นได้แก่ การจัดค่ายเยาวชน 3) รูปแบบการประเมินผลการส่งเสริมเยาวชน ได้แก่ การทะ

ท้อนผลการสะท้อนผลด้วยพฤติกรรม 

สราวุฒิ สืบเพ็ชร์ (2562) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลทะเลทรัพย์ อำเภอปะทิว จึงหวัดชุมพร ผลการวิจัย พบว่า 1) 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลทะเลทรัพย์ อำเกอปะ

ทิว จังหวัดชุมพรโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

เรียงลำดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ งานจะมีส่วนร่วมในการ
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ประเมินผล ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 2) ประชาชนท่ีมี 

เพศและอาชีพ แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลทะเลทรัพย์ 

อำเภอปะทิว จังหวัดชุมพร ไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนท่ีมีอายุและหมู่บ้านท่ีอาศัยอยู่ แตกต่างกัน 

มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ 3) แนวทาง

พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลทะเลทรัพย์ 

อำเภอปะทิว จังหวัดชุมพร มี 4 ด้าน ดังนี้ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจท้องถิ่นควรจัดกิจกรรมท่ี

มุ่งให้ประชาชนความสำคัญในการจัดทำแผนพัฒนาสามปีเท่าที่ควร ด้านการมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล ควรมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในต้านต่าง ๆ ก่อนท่ีจะเริ่มดำเนินการตามโครงการและ

ในการประชาคมควรเป็นคณะกรรมการร่วมประเมินผลการดำเนินโครงการเพื่อประเมินผลได้อย่าง

แท้จริง ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ควรให้ประชาชนร่วมเสนอปัญหาแนวทางการแก้ไข

โครงการต่าง ๆ อย่างทั่วถึง และด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนระดับ

หมู่บ้านหรือกลุ่มต่าง ๆ ในท้องถิ่นได้เสนอแผนงานหรือโครงการท่ีสอดคล้องกับปัญหาความต้องการ

ของกลุ่มหรือชุมชนนั้น เพื่อให้ท้องถิ่นได้พิจารณาใช้เป็นข้อมูลในการกำหนดเป็นแผนงาน / โครงการ

พัฒนาของท้องถิ่น อีกท้ังจะทำให้ประชาชนในพื้นท่ีได้ร่วมดำเนินโครงการหรือกิจกรรมของท้องถิ่นได้

เต็มความสามารถของคนในพื้นท่ี 

ปานพิมพ์ พันธุ์เสือ (2563) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดทำแผนยุทธศาสตร์ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื ่อศึกษา 1) 

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี และ 2) 

ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ของเทศบาลใน จังหวัด

นนทบุรี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประซากรผู้มีสิทธิ ์เลือกตั้งที่มีภูมิลำเนาในเขต

เทศบาล จำนวน 384 คน และผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 24 คน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ 

แบบสอบถาม และการสัมภาษณ์เชิงลึกและวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ ค่าเฉลี่ยส่วนเบี ่ยงเบน

มาตรฐาน และการวิเคราะห์ถดถอยพหุคุณ ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในจังหวัดนนทบุรี พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ 

ปัจจัยด้านบุคคล ปัจจัยด้านความตระหนักในประโยชน์ ปัจจัยด้านชุมชนปัจจัยด้านองค์กร ปัจจัยด้าน

ความยึดมั่น ผูกพันต่อท้องถิ่น 2) การจัดทำแผนยุทธศาสตร์ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ใน

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับค่เฉล่ียมากไปน้อย ดังนี้ ด้านการปฏิบัติตามกลยุทธ์ ด้านการ

กาหนดกลยุทธ์ ด้านการประเมินกลยุทธ์ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม และด้านการควบคุมกล
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ยุทธ์ 3) ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประซาชนในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

สามารถพยากรณ์ความสำเร็จได้ ร้อยละ 75.60 4) ผลการทด์สอบสมมติฐาน พบว่าปัจจัยด้านบุคคล 

ต้านชุมชน ด้านเทศบาล ด้านความตระหนักในประโยขน์ และด้านความยึดมั่น ผูกพันอิทธิพลท้องถิ่น

อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผ่นยุทธศาสตร์ของเทศบาลในจังหวัดอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.5 

สัณฐาน ชยนนท์ (2564) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนา

ชุมชนในพื้นท่ีชายทะเลบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร พบว่าระดับการศึกษา ท่ีแตกต่างกันส่งผลต่อ

การมีส ่วนร ่วมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาช ุมชนในพ ื ้นที ่ชายทะเลบางขุนเท ียน 

กรุงเทพมหานคร แตกต่างกัน 

ปัณณทัต บนขุนทด (2562) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนตำบลอิ

สาณ อำเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 

แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.5 อาจกล่าวได้ว่าประชาชนที่ต่างอาชีพกัน ย่อมมี

มุมมองและประสบการณ์ที่เกิดจากความเคยชินในการประกอบอาชีพของตน จึงอาจทำให้เกิดความ

แตกต่างเรื่องความคิดเห็นในการมีส่วนร่วม 

 จากผลงานวิจัยต่าง ๆ ท่ีได้ศึกษามาสรุปได้ดังนี้  
ผลงานการวิจัยที่ศึกษามาเป็นผลงานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
และการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล เพื่อสามารถแก้ไข และตอบสนองปัญหา ความต้องการ
ของประชาชนอย่างแท้จริงในการพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเจริญก้าวหน้า และการบริหารงานตาม
ภารกิจต่าง ๆ ที่ทางองค์กรและภาครัฐต้องดำเนินงานร่วมกัน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น มีในส่วนทั้งปัจจัยส่วนส่วนบุคคล เช่น เพศ อายุ  รายได้ ระดับการศึกษา 
ตำแหน่งงาน รายได้ต่อเดือน ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 
และควบคู่กับความรู้อื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น ความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน ความรู้ความเข้าใจใน
บทบาทหน้าท่ีของตนเอง และองค์กรความรู้เข้าใจในระเบียบกฎหมายต่าง ๆ 
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2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ผลศึกษาได้นำแนวคิด ทฤษฎีท่ี

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมตามแนวคิดรูปแบบและขั้นตอนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 1) ร่วมคิด 2) ร่วม

วางแผน 3) ร่วมดำเนินการ 4) ร่วมติดตามประเมินผล 

ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้นำมาศึกษาเพียง 3 ด้าน เท่านั้น เนื่องจากได้นำด้านร่วมคิดมาผนวกรวม

กับด้านการวางแผน และผู ้ว ิจัยเห็นความสำคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งประชาชนจะต้องร่วมกันวางแผนพัฒนาเทศบาล กำหนดแนวทางต่าง ๆ เพื่อ

แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนในท้องถิ่น ผู้วิจัยจึงได้เลือกนำมาเป็นกรอบในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ดังนี้ 

 
 ตวัแปรตน้ ตวัแปรตาม 

  (Independent Variables) (Dependent Variables) 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.2 แสดงกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
- เพศ  
- อายุ  
- ระดับการศึกษา  
- อาชีพ  
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
จัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลตำบล
ศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

1. ด้านการวางแผน 
2. ด้านการปฏิบัติการ 
3. ด้านการติดตามและประเมินผล 



 
บทที่ 3 

วิธีการดำเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื ่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดททำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

เทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) ซึ่งผู้วิจัยได้ดำเนินการวิจัยตามขั้นตอนและวิธีการดำเนินการวิจัยดังต่อไปนี้ 

3.1  วิธีการขั้นตอนในการวิจัย 

3.2 ระเบียบวิธีการวิจัย 

 3.2.1 การออกแบบการวิจัย 

 3.2.2 ตัวแปรท่ีใช้ในการวิจัย 

3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

3.4 เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่าง 

3.5 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 

3.6 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

3.7 วิธีการการเก็บรวบรวมข้อมูล 

3.8 การวิเคราะห์ข้อมูล 

3.9 สถิติท่ีใช้ในการวิจัย 

 

3.1 วิธีการและข้ันตอนการวิจัย 
เพื่อให้การวิจัยในครั้งนี้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และดำเนินไปตามขั้นตอน

และวิธีการ และมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยจึงได้กำหนดขั้นตอนและวิธีการดำเนินการวิจัยไว้ 3 ขั้นตอน 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโคร่งร่างงานวิจัย โดยเริ่มจากวางแผนและการจัดทำเค้าโครง
วิจัย ตั ้งชื ่อเรื ่อง ประกอบด้วยการกำหนดหัวข้อศึกษาที่มา และความสำคัญของปัญหาการวิจัย
วัตถุประสงค์ของการวิจัย สมมติฐานการวิจัย ขอบเขตการวิจัย ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ กรอบ
แนวคิดของการวิจัย ตัวแปรการวิจัย ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือการวิจัย ระเบียบวิธีวจัิย 
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แผนการเก็บรวบรวมข้อมูล แผนการประมวลผลข้อมูล และแผนการนำเสนอผลการศึกษาเพื่อจัดทำ
โครงร่างการวิจัย พร้อมรับข้อเสนอแนะต่าง ๆ มาปรับแก้ให้สมบูรณ์ท่ีสุด  

ขั้นตอนที่ 2 การดำเนินงานวิจัย เป็นขั้นตอนที่ผู้วิจัยดำเนินการสร้างเครื่องมือที่ใช้การ
วิจัยโดยเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความสมบูรณ์ของเครื่องมือ และนำไปให้ผู้เชี่ยวชาญ
ตรวจสอบเพื่อหาคำ IOC เมื่อทำการปรับปรุงและแก้ไขข้อบกพร่องของเครื่องมือให้มีความสมบูรณ์
ยิ่งขึ้นแล้ว ได้นำไปทดลองใช้ (Try Out) เพื่อหาค่าความเช่ือมั่น แล้วนำเครื่องมือท่ีสร้างไปเก็บข้อมูล
จากกลุ่มตัวอย่างที่กำหนดไว้ จากนั้นนำข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้มาตรวจสอบความถูกต้องทำการ
วิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ และแปลผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยรวบรวมผลการวิเคราะห์ข้อมูล การ
อภิปรายผล รวมทั้งการรวบรวมข้อเสนอแนะจากคำถามปลายเปิด และจากการสัมภาษณ์ เกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา จัดทำร่าง
รายงานการวิจัยเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง ปรับปรุง แก้ไขขอบกพร่อง
ตามท่ีได้รับการเสนอแนะต่อไป 

 

3.2 ระเบียบวิธีวิจัย  

3.2.1 การออกแบบการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม”เป็นออกแบบการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) โดยการแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) 

3.2.2 ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 

ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง 
ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ  

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ศึกษาการด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 3 ด้าน คือ 

 1. ด้านการวางแผน 
 2. ด้านการปฏิบัติการ 
 3. ด้านการติดตามและประเมินผล 
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3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

3.3.1 ประชากร  
ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยในเขตพื้นที่เทศบาลบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล 

จังหวัดนครปฐม จำนวน 16 ชุมชน จำนวน 11,528 คน (จากสถิติ ทะเบียนราษฎรของเทศบาลตำบล
ศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม , 2566)  

3.3.2 กลุ่มตัวอย่าง  
ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยในเขตพื้นที่เทศบาลบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล 

จังหวัดนครปฐม โดยใช้วิธีกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ใช้สูตรคำนวณของ"ทาโร ยามาเน่" (Taro 
Yamane) ที่ระดับความเชื่อมั่นอย่างน้อย 95% และให้ค่าความคลาดเคลื่อนของกลุ่มตัวอย่างได้
เท่ากับ 0.05 การคำนวณหาขนาดตัวอย่าง ซึ่งมีสูตรดังนี้ (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธ์ , 2544) 

 สูตร     n =      N 
 1 + Ne2 

เมื่อ n   =  จำนวนขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
 N  =  จำนวนท้ังหมดของประชากรท่ีใช้ในการวิจัย 
 e   =  ค่าความคาดเคล่ือนท่ียอมรับได้ (กำหนดมีค่าเท่ากับ0.05) 
 

แทนค่า n   =          11,528 
         1 + 11,528x (0.05)2    

 n   =          11,528 
         1 + 11,528x (0.0025)    

 
 n =  386.59 
  ดังนั้น จะได้กลุ่มตัวอย่าง  387 คน  

 
3.4 เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่าง 

3.4.1 การวิจัยเชิงปริมาณ  
ในการวิจัยเรื ่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

เทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” ผู้ศึกษาใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างโดยใช้ความ

น่าจะเป็น (Probability Sampling) ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified Sampling) โดย

ให้ทุกหมู่บ้าน ได้แก่หมู่ท่ี 1 บ้านวัดสุวรรณ , หมู่ท่ี 2 บ้านคลองโยง , หมู่ท่ี 3 บ้านหนองแค , หมู่ท่ี 4 
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บ้านตาพิน , หมู่ท่ี 5 บ้านสาลวัน เป็นหน่วยการวิจัย โดยนำหน่วยทุกหน่วยของประชากรมาเป็นกลุ่ม

ตัวอย่าง หลังจากนั้นได้ใช้วิธีกำหนดสัดส่วน ได้จำนวนกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 

ตารางที่ 3.1 จำนวนประชากรที่อาศัยอยู่ในเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ

มณฑล จังหวัดนครปฐม 

 

 
หมูท่ี่ 

 
ช่ือหมู่บ้าน 

จำนวนประชากร จำนวน 
กลุ่มตัวอย่าง ชาย หญิง รวม 

1 บ้านวัดสุวรรณ 1,407 1,732 3,139 105 
2 บ้านคลองโยง 1,453 1,640 3,093 104 
3 บ้านหนองแค 326 359 685 23 
4 บ้านตาพิน 273 270 542 19 
5 บ้านสาลวัน 1,834 2,236 4,070 136 

รวม 5,292 6,236 11,528 387 
 
 

3.5 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยสร้าง

ขึ้นการศึกษาค้นคว้าจากตำรา เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำมากำหนดเป็นกรอบแนวคิด

และกำหนดเนื้อหาของแบบสอบถามให้สอดคล้องกับกรอบแนวคิดและครอบคลุมวัตถุประสงค์ในการ

วิจัย ครั้งนี้ 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลท่ัวไปปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่ง

ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ ลักษณะของคำถามเป็นแบบเลือกตอบ 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามในลักษณะแบบปลายเปิด เป็นคำถามเกี่ยวกับ “การมีส่วนของ

ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด

นครปฐม “มีจำนวน 21 ข้อ ซึ่งประกอบด้วย 3 ด้าน 1) ด้านการวางแผน 2) ด้านการปฏิบัติ 3) ด้าน

การติดตามและประเมินผล 

 แบบสอบถามในส่วนนี้ ผู ้วิจัยได้ใช้ลักษณะคำถามเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า 

(Rating Scale) โดยกำหนดค่าน้ำหนักตามหลักของ ลิเคิร์ท (Likert Scale) ใช้การวัดแบบสอบถาม



54 

 
ตามมาตราส่วนประเมินค่าแบ่งเป็น 5 ระดับ โดยหลักของ Likert Scale คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง 

น้อย และน้อยท่ีสุด โดยกำหนดเป็นเลข และความหมาย คือ โดยกำหนดค่า ดังนี้ 

5 หมายถึง  หมายถึง มากท่ีสุด 

4 หมายถึง  หมายถึง มาก 

3 หมายถึง  หมายถึง ปานกลาง 

2 หมายถึง  หมายถึง น้อย 

1 หมายถึง  หมายถึง น้อยท่ีสุด  

การแบ่งช่วงคะแนนเฉลี่ยซึ ่งใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐานเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับค่า

คะแนนท่ีคำนวณได้ตามข้ันตอนท่ีระบุไว้โดยเกณฑ์ ดังนี้ 

ค่าคะแนนเฉล่ีย   ความหมายค่าคะแนนเฉล่ีย 

4.21 – 5.00    การมีส่วนร่วมในระดับมากท่ีสุด 

3.41 – 4.20   การมีส่วนร่วมในระดับมาก 

2.61 – 3.40   การมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง 

1.81 – 2.60   การมีส่วนร่วมในระดับน้อย 

1.00 – 1.80   การมีส่วนร่วมในระดับน้อยท่ีสุด 

ตอนที่ 3 แบบสอบถามลักษณะปลายเปิด (Open-Ended) ซึ่งเป็นคำถามที่ให้ผู้ตอบ

แบบสอบถามได้ข้อเสนอแนะความคิดเห็นเกี ่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

 

3.6 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือแบบเชิงปริมาณเพื่อใช้ในการวิจัยครั ้งนี้ 

ดำเนินการตามข้ันตอน มีดังนี้ 

3.6.1 ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร บทความ ตำราแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยอื่น ๆ ท่ี

เกี่ยวการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอ

พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

3.6.2 รวบรวมข้อมูลจากการศึกษาแล้วสรุปผลกำหนดขอบเขตและเนื้อหาของคำถาม

ให้ครอบคลุมขอบเขตการศึกษาวิจัย โดยใช้คำถาม 2 ประเภทคือ แบบปลายปิดและแบบปลายเปิด 

ผู้ตอบแบบสอบถามสามารถตอบข้อเท็จจริงได้ 
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 3.6.3 สร้างแบบสอบถาม เสนออาจารย์ท่ีปรึกษาสารนิพนธ์เพื่อพิจารณาตรวจสอบและ

ให้ข้อเสนอแนะ เพื่อให้ได้ข้อคำถามที่มีความครอบคลุมด้านเนื้อหาความสมบูรณ์ของภาษา ความ

เท่ียงตรงของข้อความและตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 3.6.4 นำแบบสอบถามจากอาจารย์ที ่ปรึกษาตรวจทานและแก้ไขแล้วนำมาปรับปรุง

แก้ไขใหส้มบูรณ์แก้ไขให้สมบูรณ์ตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ท่ีปรึกษา 

 3.6.5 นำแบบสอบถามท่ีแก้ไขแล้ว เสนอต่อผู้เช่ียวชาญ จำนวน 3 ท่าน คือ 

รูปที่ 1 พระมหาอรุณ ปญฺญารุโณ, ดร.อาจารย์ภาควิชารัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

คนที ่ 2 ผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กัญจิรา วิจิตรวัชรารักษ์  หัวหน้าภาควิชา
รัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

คนที่ 3 รองศาสตราจารย์ ดร.สัญญา เคณาภูมิ ผู้อำนวยการสถาบันวิจัยและ
พัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
 เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content Validity) และตรวจสอบความ

ถูกต้องของภาษาแล้วนำไปแก้ไขการหาคุณภาพเครื่องมือที่จัดทำขึ้นนี้ ประกอบด้วยการหาความ

เท่ียงตรง (Validity) และค่าความเช่ือถือได้(Reliability) โดยวิธีการดังนี้ 

(1) โดยให้ตรวจสอบหรือปรับปรุงแก้ไขความถูกต้องสมบูรณ์ของเนื้อหาเพื่อให้ได้

แบบสอบถามท่ีตรงตามเนื้อหา และความเหมาะสมของคำถาม 

นำแบบสอบถามหาค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อคำถามกับวัตถุประสงค์ หรือ

เนื้อหา (IOC) ตามสูตรดังนี้ (สรชัย  พิศาลบุตร, 2549) 

  สูตร  IOC = 
N

R
 

  เมื่อ  IOC = แทนดัชนีความสอดคล้อง 

R  = แทนผลรวมของคะแนนความคิดเห็นจาก

ผู้เช่ียวชาญ 
    N = แทนจำนวนผู้เช่ียวชาญ 
  โดยท่ี  +1 = แน่ใจว่าสอดคล้อง 
    0 = ไม่แน่ใจว่าสอดคล้อง 
    -1 = แน่ใจว่าไม่สอดคล้อง 
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IOC แทนดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคำถามกับวัตถุประสงค์ แทนผลรวมของ
คะแนนความคิดเห็นจากผู้เช่ียวชาญ 

  N       แทนจำนวนผู้เช่ียวชาญ 

      ให้คะแนน     +1     แน่ใจว่าข้อคำถามวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 

 ให้คะแนน      0     ไม่แน่ใจว่าข้อคำถามวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 

 ให้คะแนน      -1      แน่ใจว่าข้อคำถามวัดได้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ 

 

โดยเลือกข้อคำถามท่ีมีค่าต้ังแต่ 0.66 ขึ้นไป จากข้อคำถามท้ังหมด จำนวน 21 ข้อ ซึ่งข้อ

คำถามท่ีใช้ได้มีค่า IOC เท่ากับ 0.66 – 1.00  

3.6.6 ปรับปรุงแบบสอบถามตามข้อเสนอแนะของเมื่อผู้เช่ียวชาญแล้วเสนอต่ออาจารย์

ท่ีปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกต้อง 

3.6.7 นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปใช้กับประชาชนที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างแตม่ี

คุณลักษณะคล้ายกับกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยนี้ จำนวน 30 คน แล้วนำข้อมูลที่ได้ไปทดสอบความ

เชื่อมั่นโดยใช้สูตร สัมประสิทธิ์อัลฟา (Coefficient Alpha) ของครอนบาช (Cronbach) ได้ค่าความ

เช่ือมั่น  

3.6.8 นำข้อมูลท่ีสมบูรณ์แล้วไปใช้ในการเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยต่อไป 

 

3.7 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.7.1 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ได้ดำเนินการตามลำดับขั้นตอน ดังนี้ 

1) ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เพื่อขอความ

อนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก เทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 1 ฉบับ   

2) ผู้ศึกษาได้ส่งแบบสอบถาม จำนวน 387 ชุด ใหก้ับกลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถาม

โดยผู้ศึกษาได้อธิบายเหตุผลการทำวิจัยและวิธีการตอบแบบสอบถามฉบับนี้ 

3) ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลคืนด้วยตนเอง ผู้ศึกษาได้ทำการตรวจสอบความ

สมบูรณ์ของแบบสอบถามท่ีรับคืนมา  
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4) ผู้ศึกษาได้ทำการตรวจสอบความเรียบร้อยสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่รับคืนม

จำนวน 387 คน แบบสอบถามมีความสมบูรณ์ทุกฉบับคิดเป็นร้อยเปอร์เซ็นต์และจัดลำดับข้อมูล นำ

ข้อมูลท่ีได้ไปวิเคราะห์ และประมวลต่อไป 

 

3.8 การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยนี้ได้ดำเนินการโดยนำข้อมูลมาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรม

คอมพิวเตอร์ทางสังคมศาสตร์ มีลำดับข้ันตอน ดังนี้  
1) ศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามโดยหาค่าสถิติพื ้นฐานคือ 

ค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage)  
2) ศึกษาวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

เทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยการหาค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  

3) ทดสอบสมมติฐานการวิจัย โดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉล่ียการปฏิบัติทางการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล 

จังหวัดนครปฐม กับปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างด้าน เพศ โดยใช้การทดสอบค่าที -เทสท์         

(t-test) ส่วน อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และความรู้ความเข้าใจเกี ่ยวกับการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่น ใช้การทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One–Way ANOVA) ถ้าพบความแตกต่าง

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ จะทำการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ เชฟ

เฟ่ (Scheffe) 

4) วิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐมโดยใช้การแจกแจงความถี่ 

(Frequency) และนำเสนอในรูปตารางประกอบคำบรรยาย  

 

 

 

 

3.9 สถิติท่ีใช้ในการวิจัย 

สถิติท่ีใช้สำหรับการทำวิจัยเรื่องนี้ ได้แก่  
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3.9.1 สถิติการบรรยาย (Descriptive Statistics)ได้แก่ ความถ่ี (Frequency) ร้อยละ

(Percentage) ค่าเฉล่ีย (X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) สำหรับบรรยายปัจจัยส่วนบุคคล 

  1. การหาค่าร้อยละ (Percentage) (ธานินทร์  ศิลป์จารุ, 2553, หน้า 148) 

   P  = 
N
100X

 

   P  = ค่าร้อยละ 

   X  = จำนวนข้อมูล (ความถี่) ท่ีต้องการนำมาหาค่าร้อยละ 

   N  = จำนวนข้อมูลท้ังหมด 

  2. การหาค่าเฉล่ีย (Mean) (ธานินทร์  ศิลป์จารุ, 2553, หน้า 148) 

   X   = 
N

X  

   X   = ค่าเฉล่ีย 

   X  = ผลรวมของข้อมูลท้ังหมด 

   N  = จำนวนข้อมูลท้ังหมด 

  3. หาค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) (ธานินทร์  ศิลป์จารุ, 2553, หน้า 148) 

   S.D. = 
= −

−n

1i

2
i
1n

)XX(
  

เมื่อ S.D. = ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

   Xi  = จำนวนคะแนน 

   X   = ค่าเฉล่ียมัชฌิมเลขคณิต 

   n  =  จำนวนผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมด 

3.9.2 สถิติเชิงอนุมานหรืออ้างอิง (Inferential Statistics) ได้แก่ การทดสอบค่าที  

(t-test) การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ถ้าพบความแตกต่างอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติ จะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe) 

 1. การทดสอบสมมติฐาน (t-test) (ธานินทร์  ศิลป์จารุ, 2553, หน้า 180) 

  สูตร  t = 

2

2
2

1

2
1
n

S

n

S

XX 21

+

−
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   เมื่อ  t = ค่าท่ีใช้พิจารณา t-distribution 

  1x , 
2

x  = คะแนนเฉล่ียของกลุ่มท่ี 1 และกลุ่มท่ี 2 ตามลำดับ 

  2
1S ,  22S  = ค่าความแปรปรวนของคะแนนกลุ่มท่ี 1 และกลุ่มท่ี 2 ตามลำดับ 

  n1 , n1  = จำนวนกลุ่มตัวอย่างท่ีตอบแบบสอบถามในกลุ่มท่ี 1 และกลุ่มท่ี 2 

     ตามลำดับ 

 2. การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) (ธานินทร์  ศิลป์จารุ, 2553, 

หน้า 180) 

  สูตร  F  = 
w

b
MS

MS
 

  เมื่อ F  = ค่าการแจกแจงของ  F 

   MSb = ความแปรปรวน (Mean square) ระหว่างกลุ่ม 

   MSw = ความแปรปรวนภายในกลุ่ม 



 
 

 

บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) ในการวิจัยครั้งนี้ ประชากร ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลศาลายา 

อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม จำนวน  11,528 คน กำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตร

ของ ทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 387 คน ใช้วิธีสุ ่มอย่างง ่าย 

(Simple Random Sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม ผู้วิจัยได้

แจกแบบสอบถามให้กับกลุ่มตัวอย่าง และนำผลการตอบแบบสอบถามมาดำเนินการวิเคราะห์ และ

ประมวลผลข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์โปรแกรมสำเร็จรูป เพื่อคำนวณหาค่าสถิติสำหรับตอบวัตถุประสงค์

และสมมุติฐานการวิจัยให้ครบถ้วน ตามลำดับข้ันตอนของการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

4.1 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

4.2 ขั้นตอนการนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
เพื่อความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมายข้อมูล จึงกำหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ในการ

เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 

  X  แทน ค่าเฉล่ีย (Mean) 

  S.D. แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

  n แทน จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 

t แทน ค่าสถิติท่ีใช้พิจารณาความมีนัยสำคัญจากการแจกแจงแบบ  

t (t-distribution) 

F แทน ค่าสถิติท่ีใช้พิจารณาความมีนัยสำคัญจากการแจกแจงแบบ  

    F (F-distribution) 
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  df แทน ช้ันแห่งความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 

  SS แทน ผลรวมกำลังสอง (Sum of Square) 

  MS แทน ค่าเฉล่ียผลรวมกำลังสอง (Mean Square) 

  Sig. แทน ระดับนัยสำคัญทางสถิติ (Significance) 

   * แทน นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 

4.2 ข้ันตอนการนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้เสนอขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 

ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม

ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ ท่ีใช้การวิเคราะห์หาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ 

(Percentage) และนำเสนอในรูปตารางพร้อมประกอบการบรรยาย 

 ตอนที่ 2 วิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

เทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  

 ตอนที่ 3 วิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

 ตอนที่ 4 การวิเคราะห์ผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัยใช้การทดสอบค่าt (t-test)          

การวิเคราะห์หาความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) 

 ตอนที่ 5 การวิเคราะห์ข้อเสนอแนะแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับปัจจัยส่วนบุคคล 

ในการวิจัยเรื่องนี้ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลตำบลศาลายา

อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ซึ่งมีคุณลักษณะปัจจัยส่วนบุคคล คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และ

อาชีพ ใช้การวิเคราะห์หาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) แล้วนำเสนอในรูปตาราง

ประกอบการบรรยาย ปรากฏดังตารางต่อไปนี้ ดังปรากฏในตารางดังต่อไปนี ้
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ตารางที่ 4.1 แสดงค่าความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage) ปัจจัยส่วนบุคคลของ

ผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามเพศ 
 

เพศ จำนวน ร้อยละ 

ชาย 207 53.5 

หญิง 180 46.5 

รวม 387 100.0 
 

จากตารางที่ 4.1 พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีตอบแบบสอบถาม ส่วนมากเป็นเพศชาย จำนวน 

207 คน คิดเป็นร้อยละ 53.5 และเพศหญิง จำนวน 180 คน คิดเป็นร้อยละ 46.5 ตามลำดับ 

 

ตารางที่ 4.2 แสดงค่าความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage) ปัจจัยส่วนบุคคลของ

ผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามอายุ 
 

อาย ุ จำนวน ร้อยละ 

18 - 27 ปี 50 12.9 
28 - 37 ปี 53 13.7 
38 - 47 ปี 40 10.3 
48 - 57 ปี  225 58.1 
58 ปี ขึ้นไป 19 4.9 

รวม 387 100.0 
 

จากตารางที่ 4.2 พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม ส่วนมากมีอายุ 48 - 57 ปี 

จำนวน 225 คน  คิดเป็นร้อยละ 58.1 รองลงมามีอายุ 28 - 37 ปี จำนวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 

13.7 มีอายุ 18 – 27 ปี จำนวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 12.9 มีอายุ 38 – 47 ปี จำนวน 40 คน คิด

เป็นร้อยละ 10.3 และน้อยท่ีสุดมีอายุ 58 ปี ขึ้นไป มีจำนวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 4.9 ตามลำดับ 
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ตารางที่ 4.3 แสดงค่าความถ่ี (Frequency) และร้อยละ (Percentage) ปัจจัยส่วนบุคคลของ

ผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามระดับการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จำนวน ร้อยละ 

ต่ำกว่า ป.6 11 2.8 

ปวช/ปวส 12 3.1 

ต่ำกว่าปริญญาตรี 310 80.1 

ปริญญาตร ี 49 12.7 

สูงกว่าปริญญาตร ี 5 1.3 

รวม 387 100.0 
 

จากตารางที่ 4.3 พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม ส่วนมากมีการศึกษาระดับต่ำ

กว่าปริญญาตรี จำนวน 310 คน คิดเป็นร้อยละ 80.1 รองลงมามีการศึกษาระดับปริญญาตรี จำนวน 

49 คน คิดเป็นร้อยละ 12.7 มีการศึกษาระดับ ปวช/ปวส จำนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 3.1 มี

การศึกษาระดับต่ำกว่า ป.6 จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 2.8  และน้อยที่สุดมีการศึกษาสูงกว่า

ปริญญาตรี จำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.3 ตามลำดับ 

 

ตารางที่ 4.4 แสดงค่าความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage) ปัจจัยส่วนบุคคลของ

ผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ จำนวน ร้อยละ 

รับราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ 26 6.7 

พนักงานบริษัทเอกชน / รับจ้าง 263 68 

ธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย 96 24.8 

เกษตรกร 2 .5 

รวม 387 100.0 
 

จากตารางที่ 4.4 พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม ส่วนมากมีอาชีพพนักงาน

บริษัทเอกชน / รับจ้าง จำนวน 263 คน คิดเป็นร้อยละ 68 รองลงมามีอาชีพธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย
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จำนวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 24.8 อาชีพรับราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ จำนวน 26 คน คิดเป็น

ร้อยละ 6.7 และน้อยท่ีสุดอาชีพเกษตรกร จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ .5 ตามลำดับ 

 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน

ของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

การศึกษาวิเคราะห์ ใช้การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ใช้การวิเคราะห์หาค่าความถี่ 

(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้ว

นำเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 4.5 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ

มณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมทั้ง 3 ด้าน 
 

   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถ่ินของเทศบาลตำบลศาลายา X  S.D. แปลผล 

ด้านการวางแผน 4.39 0.45 มากท่ีสุด 

ด้านการปฏิบัติการ 3.81 0.59 มาก 

ด้านการติดตามและประเมินผล 4.48 0.53 มากท่ีสุด 

โดยรวม 4.22 0.32 มากที่สุด 
 

จากตารางท่ี 4.5 พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมทั้ง 3 ด้าน อยู่ในระดับมากที่สุด ( X

=4.22, S.D.=0.07) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหา

น้อยพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ด้านการติดตามและประเมินผล ( X =4.48, S.D.=0.53) 
รองลงมาคือ ด้านการวางแผน ( X =4.39, S.D.=0.45) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการ

ปฏิบัติการ   ( X =3.81, S.D.=0.59) ตามลำดับ 

 

 



65 

 
ตารางที่ 4.6 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล 

จังหวัดนครปฐม ด้านการวางแผน 
 

ด้านการวางแผน X  S.D. แปลผล 

1. ท่านมีส่วนร่วมในการกำหนดวิสัยทัศน์การวางแผนของ

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล 4.13 0.84 มาก 

2. ท่านมีส่วนร่วมเสนอแนวทางเลือกเกี่ยวกับการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา 4.29 0.69 มากท่ีสุด 

3. ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผน ประชุม จัดเตรียมความ

พร้อมและส่ิงอำนวยความสะดวกในท่ีเขตเทศบาลตำบล

ศาลายา 4.54 0.50 มากท่ีสุด 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ วางแผนขั้นตอนการ

ดำเนินงานของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 4.43 0.49 มากท่ีสุด 

5. ท่านมีส่วนร่วมเสนอปัญหา ในการให้ข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับปัญหาหรืออุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นได้ 4.53 0.50 มากท่ีสุด 

6. ท่านมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเพื่อนำไปใช้

ในการทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 4.41 0.50 มากท่ีสุด 

7. ท่านมีส่วนร่วมในการอภิปรายให้เหตุผลในการวางแผน

และปฏิเสธในส่ิงท่ีไม่เหมาะสม 4.42 0.49 มากท่ีสุด 

โดยรวม 4.39 0.45 มากที่สุด 

 

จากตารางที่ 4.6 พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการวางแผน โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด     

( X =4.39, S.D.=0.45) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ท่านมีส่วน

ร่วมในการวางแผน ประชุม จัดเตรียมความพร้อมและสิ่งอำนวยความสะดวกในที่เขตเทศบาลตำบล

ศาลายา ( X =4.54, S.D.=0.50) รองลงมา คือ ท่านมีส่วนร่วมเสนอปัญหา ในการให้ข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับปัญหาหรืออุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นได้ (X =4.53, S.D.=0.50) และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ 
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ท่านมีส่วนร่วมในการกำหนดวิสัยทัศน์การวางแผนของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล ( X

=4.13, S.D.=0.84) ตามลำดับ 

 

ตารางที่ 4.7 แสดงค่าเฉลี่ย (X )  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด

นครปฐม ด้านการปฏิบัติการ 

 

ด้านการปฏิบัติการ X  S.D. แปลผล 

1. ท่านมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผนได้ในด้านการ

ประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ 4.01 0.97 มาก 

2. ท่านมีส ่วนร่วมในการปฏิบัต ิตามแผนในด้านการ

สนับสนุนงบประมาณวัสดุหรือ อุปกรณ์ต่าง ๆ ในการ

จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 3.77 1.12 มาก 

3. ท่านคิดว่าการปฏิบัติตามแผนการพัฒนาท้องถิ่นมี

ความสำคัญ 3.99 0.91 มาก 

4. ท่านมีส่วนในการปฏิบัติตามการขอความร่วมมือกับ

ทางเทศบาลตำบลศาลายา ในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่น 3.98 1.15 มาก 

5. ท่านมีส่วนร่วมในการให้คำแนะนำปรึกษาเพื่อนบ้าน

เกี่ยวกับพัฒนาท้องถิ่น 3.98 1.03 มาก 

6. ท่านมีส่วนรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อกระตุ้นให้เกิดการ

พัฒนา 3.85 0.90 มาก 

7. ท่านมีส่วนประชุมและวางแผนกิจกรรม/ในการดำเนิน

แผนการพัฒนาท้องถิ่น 3.85 0.95 มาก 

โดยรวม 3.81 0.59 มาก 
 
 

จากตารางที่ 4.7 พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการปฏิบัติการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก        

( X =3.81, S.D.=0.59)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบ ดังนี้ ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ท่านมีส่วนร่วมใน
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การปฏิบัติตามแผนได้ในด้านการประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ ( X =4.01, S.D.=0.97) รองลงมา คือ 

ท่านคิดว่าการปฏิบัติตามแผนการพัฒนาท้องถิ่นมีความสำคัญ  ( X =3.99, S.D.=0.91) และข้อที่มี

ค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผนในด้านการสนับสนุนงบประมาณวัสดุหรือ 

อุปกรณ์ต่าง ๆ ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (X =3.77, S.D.=1.12)  ตามลำดับ 

 

ตารางที่ 4.8 แสดงค่าเฉลี่ย (X )  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล 

จังหวัดนครปฐม  ด้านการติดตามและประเมินผล 

 

ด้านการติดตามและประเมินผล X  S.D. แปลผล 

1. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลด้านการ
ควบคุมดูแลของเทศบาล 4.49 0.82 มากท่ีสุด 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผลความสำเร็จ
ของโครงการต่าง ๆ ของแผนพัฒนาท้องถิ่นเทศบาล 4.51 0.67 มากท่ีสุด 

3. ท่านมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนแสดงความ คิดเห็นกับ
เจ้าเทศบาลตำบลศาลายา ในงานด้านการพัฒนาท้องถิ่น 
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4.59 0.57 มากท่ีสุด 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามดูแลอนุรักษ์ท้องถิ่นตำบล
ศาลายาและสิ ่งแวดล้อมตามแผนการจัดทำพัฒนา
ท้องถิ่นต่าง ๆ ในชุมชน 4.52 0.60 มากท่ีสุด 

5. ท่านมีส่วนร่วมในการเข้าร่วมเสวนาและแสดง ความ
คิดเห็นของประชาชนในชุมชนเพื่อเป็นข้อมูล ในการ
ประเมินผล 4.42 0.76 มากท่ีสุด 

6. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลด้านข้อมูล
สถิติต่าง ๆ ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 4.45 0.76  มากท่ีสุด 

7. ท่านได้มีส่วนร่วมในการเข้าไปสังเกตการณ์ การทำงาน
ของเทศบาล 4.48 0.76 มากท่ีสุด 

โดยรวม 4.48 0.53 มากที่สุด 
 

จากตารางที่ 4.8 พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการติดตามและประเมินผล โดยรวมอยู่ใน
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ระดับมากที่สุด ( X =4.51, S.D.=0.52) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ดังนี้ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 

คือ ท่านมีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนแสดงความ คิดเห็นกับเจ้าเทศบาลตำบลศาลายา ในงานด้านการ

พัฒนาท้องถิ่น ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ( X =4.59, S.D.=0.57) รองลงมา คือ ท่านมีส่วนร่วมในการ

ติดตามดูแลอนุรักษ์ท้องถิ่นตำบลศาลายาและส่ิงแวดล้อมตามแผนการจัดทำพัฒนาท้องถิ่นต่าง ๆ ใน

ชุมชน ( X =4.52, S.D.=0.60) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการเข้าร่วมเสวนา

และแสดง ความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนเพื ่อเป็นข้อมูล  ในการประเมินผล ( X =4.42, 

S.D.=0.76) ตามลำดับ 

 

ตอนที ่ 3 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม จำแนกตาม

ปัจจัยส่วนบุคคล 

ผู้วิจัยได้ตั้งสมมติฐานการวิจัยไว้ว่า ประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ 
ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน โดยใช้สถิติ t-test เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ย 2 กลุ่ม 
ในเรื ่อง เพศ และ F-test (One-way ANOVA) ในการทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียวเพื่อ
เปรียบเทียบความแตกต่าง ของค่าเฉล่ียท่ีมีมากกว่า 2 กลุ่ม ในเรื่อง อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
รายได้ ถ้าพบความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 0.05 จะเปรียบเทียบโดยวิธีการของ เชฟเฟ่ 
(Scheffé)  

 

 

สมมติฐานที่ 1 ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินของ

เทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน  

การวิเคราะห์สมมติฐานท่ี 1 ใช้สถิติ t-test คือ กลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม มีความเป็นอิสระต่อกัน 

ใช้ระดับความเชื่อมั ่น 95% ดังนั้น จะเป็นไปตามสมมติฐานต่อเมื่อค่า Sig. น้อยกว่า 0.05 และ

นำเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ซึ่งผลการวิเคราะห์ปรากฏดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4.9 แสดงค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ

มณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมทั้ง 3 ด้าน จำแนกตามเพศ  
 

เพศ n X  S.D. แปลผล 

ชาย 207 4.23 0.33 มากท่ีสุด 

หญิง 180 4.24 0.32 มากท่ีสุด 

รวม 387 4.23 0.32 มากที่สุด 
 

จากตารางที่ 4.9 พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาตาม

เพศ พบว่า ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ได้แก่ เพศหญิง 

 

ตารางที่ 4.10 แสดงการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน

ของเทศบาลตำศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมทั้ง 3 ด้าน 

จำแนกตามเพศ  
 

เพศ n X  S.D. t Sig. (2-tailed) 

ชาย 207 4.23 0.33 0.032 0.858 

หญิง 180 4.24 0.32   

*มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 4.10 พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมทั้ง 3 ด้าน ไม่แตกต่าง

กัน จงึไม่ยอมรบัสมมตฐิานการวจิยั 
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ตารางที่ 4.11 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ

มณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการวางแผน จำแนกตามเพศ  
 

เพศ n X  S.D. แปลผล 

ชาย 207 4.40 0.46 มากท่ีสุด 

หญิง 180 4.39 0.45 มากท่ีสุด 

รวม 387 4.39 0.45 มากที่สุด 
 

จากตารางท่ี 4.11 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

เทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการวางแผน อยู่ในระดับมากที่สุด 

เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ได้แก่ เพศชาย 

 

ตารางที่ 4.12 แสดงการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน

ของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการวางแผน 

จำแนกตามเพศ  
 

เพศ n X  S.D. t Sig. (2-tailed) 

ชาย 207 4.40 0.46 0.081 0.877 

หญิง 180 4.39 0.45   

*มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 4.12 พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

ของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านวางแผน ไม่แตกต่างกัน  
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ตารางที่ 4.13 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ

มณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการปฏิบัติการ จำแนกตามเพศ  
 

เพศ n X  S.D. แปลผล 

ชาย 207 4.40 0.03 มากท่ีสุด 

หญิง 180 4.39 0.03 มากท่ีสุด 

รวม 387 4.40 0.01 มากที่สุด 

 

จากตารางท่ี 4.13 พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการปฏิบัติการ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา

ตามเพศ พบว่า ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ได้แก่ เพศชาย 

 

ตารางที่ 4.14 แสดงการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการ

ปฏิบัติการ จำแนกตามเพศ  
 

เพศ n X  S.D. t Sig. (2-tailed) 

ชาย 207 3.81 0.60 0.038 0.795 

หญิง 180 3.82 0.59   

*มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางที่ 4.14 พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการปฏิบัติการ ไม่

แตกต่างกัน  
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ตารางที่ 4.15 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ

มณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการติดตามและประเมินผล จำแนกตามเพศ  
 

เพศ n X  S.D. แปลผล 

ชาย 207 4.48 0.53 มากท่ีสุด 

หญิง 180 4.50 0.52 มากท่ีสุด 

รวม 387 4.49 0.01 มากที่สุด 
 

จากตารางท่ี 4.15 พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการติดตามและประเมินผล อยู่ในระดับมาก

ท่ีสุด เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ได้แก่ เพศหญิง 

 

ตารางที่ 4.16 แสดงการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน

ของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการติดตาม

และประเมินผล จำแนกตามเพศ  
 

เพศ n X  S.D. t Sig. (2-tailed) 

ชาย 207 4.48 0.53 0.357 0.765 

หญิง 180 4.50 0.52   

*มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 4.16 พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการติดตามและ

ประเมินผล ไม่แตกต่างกัน  
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ตอนที่ 4 การวิเคราะห์ผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย ใช้การทดสอบค่า t      

(t-test) การวิเคราะห์หาความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) 

สมมติฐานที่ 2 ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินของ

เทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 

การวิเคราะห์สมมติฐานที่ 2 ใช้สถิติ F-test (One-way ANOVA) ในการทดสอบความ

แปรปรวนแบบทางเดียวเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียท่ีมากกว่า 2 กลุ่ม ใช้ระดับความ

เช่ือมั่น 95% ดังนั้น ถ้าเป็นไปตามสมมติฐานต่อเมื่อค่า Sig. น้อยกว่า 0.05 ถ้าพบความแตกต่างอย่าง

มีนัยสำคัญทางสถิติ 0.05 จึงทำการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ด้วยวิธีการ

ของ เชฟเฟ่ (Scheffé) และนำเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ดังต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 4.17 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ

มณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมทั้ง 3 ด้าน จำแนกตามอาย ุ
 

อาย ุ n X  S.D. แปลผล 

18 - 27 ปี 50 4.23 0.30 มากท่ีสุด 

28 - 37 ปี 53 4.23 0.36 มากท่ีสุด 

38 - 47 ปี 40 4.30 0.30 มากท่ีสุด 

48 - 57 ปี  225 4.21 0.32 มากท่ีสุด 

58 ปี ขึ้นไป 19 4.28 0.29 มากท่ีสุด 

รวม 387 4.23 1.66 มากที่สุด 
 

จากตารางท่ี 4.17 พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมทั้ง 3 ด้าน จำแนกตามอายุ โดยรวมอยู่ใน

ระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาตามอายุโดยเรียงตามค่าเฉล่ีย พบว่า ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ได้แก่ ประชาชท่ี

มีอายุ 38 - 47 ปี รองลงมาได้แก่ อายุ 58 ปีขึ้นไป และค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด ได้แก่ ประชาชนท่ีมีอายุ 48 

- 57 ปี ตามลำดับ 
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ตารางที่ 4.18 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

โดยรวมทั้ง 3 ด้าน จำแนกตามอายุ 
 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 0.351 4 0.088 0.820 0.513 

ภายในกลุ่ม 40.903 382 0.107   

รวม 41.254 386    

*มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 4.18 พบว่า ประชาชนท่ีมีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมทั้ง 3 ด้าน 

ไม่แตกต่างกัน จึงไม่ยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

 

ตารางที่ 4.19 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ

มณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการวางแผน จำแนกตามอาย ุ
 

อาย ุ n X  S.D. แปลผล 

18 - 27 ปี 50 4.30 0.34 มากท่ีสุด 

28 - 37 ปี 53 4.40 0.47 มากท่ีสุด 

38 - 47 ปี 40 4.38 0.48 มากท่ีสุด 

48 - 57 ปี  225 4.41 0.46 มากท่ีสุด 

58 ปี ขึ้นไป 19 4.42 0.50 มากท่ีสุด 

รวม 387 4.39 0.45 มากที่สุด 
 

จากตารางท่ี 4.19  พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการวางแผน จำแนกตามอายุ โดยรวมอยู่ใน

ระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาตามอายุโดยเรียงตามค่าเฉล่ีย พบว่า ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ได้แก่ ประชาชน
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ท่ีมีอายุ 58 ปี ขึ้นไป รองลงมาได้แก่อายุ 48 - 57 ปี, ประชาชนท่ีมีอายุ 28 - 37 ปี และค่าเฉล่ียน้อย

ท่ีสุด ได้แก่ ประชาชนท่ีมีอายุ 18 - 27 ปี ตามลำดับ 

 

ตารางที่ 4.20 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา จังหวัดนครปฐม ด้านการวางแผน 

จำแนกตามอายุ 
 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 0.465 4 0.116 0.552 0.698 

ภายในกลุ่ม 80.462 382 0.211   

รวม 80.927 386    

*มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 4.20 พบว่า ประชาชนท่ีมีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการวางแผน ไม่แตกต่าง

กัน  

 

ตารางที่ 4.21  แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ

มณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการปฏิบัติการ จำแนกตามอาย ุ
 

อาย ุ n X  S.D. แปลผล 

18 - 27 ปี 50 3.80 0.47 มาก 

28 - 37 ปี 53 3.83 0.61 มาก 

38 - 47 ปี 40 3.91 0.64 มาก 

48 - 57 ปี  225 3.77 0.60 มาก 

58 ปี ขึ้นไป 19 4.02 0.65 มาก 

รวม 387 3.81 0.59 มาก 
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จากตารางท่ี 4.21 พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการปฏิบัติการ จำแนกตามอายุ โดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก เมื่อพิจารณาตามอายุโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยพบว่า ค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ ประชาชนที่มี

อายุ 58 ปีขึ้นไป รองลงมาได้แก่อายุ 38-47 ปี, ประชาชนท่ีมีอายุ 28-37 ปี, ประชาชนท่ีมีอายุ 18-27 

ปี และค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด ได้แก่ ประชาชนท่ีมีอายุ 48 - 57 ปี ตามลำดับ 

 

ตารางที่ 4.22 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ด้านการปฏิบัติการ จำแนกตามอายุ 
 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 1.661 4 0.415 1.175 0.321 

ภายในกลุ่ม 135.007 382 0.353   

รวม 136.668 386    

*มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 4.22 พบว่า ประชาชนท่ีมีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการปฏิบัติการ ไม่

แตกต่างกัน 
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ตารางที่ 4.23  แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ

มณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการติดตามและประเมินผล จำแนกตามอาย ุ
 

อาย ุ n X  S.D. แปลผล 

18 - 27 ปี 50 4.59 0.40 มากท่ีสุด 

28 - 37 ปี 53 4.47 0.44 มากท่ีสุด 

38 - 47 ปี 40 4.61 0.48 มากท่ีสุด 

48 - 57 ปี  225 4.45 0.60 มากท่ีสุด 

58 ปี ขึ้นไป 19 4.42 0.57 มากท่ีสุด 

รวม 387 4.48 0.53 มากที่สุด 
 

จากตารางท่ี 4.23 พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการติดตามและประเมินผล จำแนกตามอายุ 

โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาตามอายุโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยพบว่า ค่าเฉลี่ยมากที่สุด 

ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุ 38 - 47 ปี รองลงมาได้แก่อายุ 18 - 27 ปี, ประชาชนที่มีอายุ 28-37 ปี, 

ประชาชนท่ีมีอายุ 48-57 ปี และค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด ได้แก่ อายุ 58 ปีขึ้นไป ตามลำดับ 

 

ตารางที่ 4.24 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ด้านติดตามและประเมินผล จำแนกตามอายุ 
 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 1.475 4 0.369 1.317 0.263 

ภายในกลุ่ม 106.983 382 0.280   

รวม 108.459 386    

*มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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จากตารางที่ 4.24 พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการติดตามและ

ประเมินผล ไม่แตกต่างกัน 

 

สมมติฐานที่ 3 ประชาชนที่การศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน

ของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 

การวิเคราะห์สมมติฐานที่ 3 ใช้สถิติ F-test (One-way ANOVA) ในการทดสอบความ

แปรปรวนแบบทางเดียวเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียท่ีมากกว่า 2 กลุ่ม ใช้ระดับความ

เช่ือมั่น 95% ดังนั้น ถ้าเป็นไปตามสมมติฐานต่อเมื่อค่า Sig. น้อยกว่า 0.05 ถ้าพบความแตกต่างอย่าง

มีนัยสำคัญทางสถิติ 0.05 จึงทำการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ เชฟเฟ่ 

(Scheffé) และนำเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ดังต่อไปนี้ 

 

ตารางที่ 4.25 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับมีส่วนร่วมในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

โดยรวมทั้ง 3 ด้าน จำแนกตามการศึกษา 
 

การศึกษา n X  S.D. แปลผล 

ต่ำกว่า ป.6 11 4.23 0.20 มากท่ีสุด 

ปวช/ปวส 12 4.19 0.25 มาก 

ต่ำกว่าปริญญาตรี 310 4.24 0.32 มากท่ีสุด 

ปริญญาตร ี 49 4.18 0.36 มาก 

สูงกว่าปริญญาตร ี 5 4.64 0.27 มากท่ีสุด 

รวม 387 4.23 0.32 มากที่สุด 
 

จากตารางท่ี 4.25 พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมทั้ง 3 ด้าน จำแนกตามระดับการศึกษา 

โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื ่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยพบว่า ค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่  

ประชาชนท่ีการศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรี รองลงมาได้แก่ ประชาชนท่ีการศึกษาต่ำกว่าปริญญา

ตรี และค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด ได้แก่ ประชาชนท่ีการศึกษาระดับต่ำกว่า ป.6 ตามลำดับ 
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ตารางที่ 4.26 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน

ของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมทั้ง 3 ด้าน 

จำแนกตามการศึกษา 
 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 0.638 4 0.160 1.501 0.001* 

ภายในกลุ่ม 40.616 382 0.106   

รวม 41.256 386    

*มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.26 พบว่า ประชาชนท่ีการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมทั้ง 3 ด้าน แตกต่าง 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซึ่งยอมรับสมมติฐานการวิจัย จึงทำการวิเคราะห์ความแตกต่าง

ของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ เชฟเฟ่ (Scheffé) และนำเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 

ดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4.27 แสดงการทดสอบความแตกต่างระดับมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน

ของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมทั้ง 3 
ด้าน จำแนกตามการศึกษา เป็นรายคู่ด้วยวิธีของ Scheffé 

 

อายุ ต่ำกว่าป.6 ปวช/ปวส ต่ำกว่า
ปริญญาตรี 

ปริญญา
ตรี 

สูงกว่า 
ปริญญาตรี 

 (X ) 4.23 4.19 4.24 4.18 4.64 

ต่ำกว่า ป.6 4.23 - 0.04 
 

-0.00 0.04 
 

-0.40 

ปวช/ปวส 4.19  - -0.05 0.00 
 

-0.45 
(0.04*) 

ต่ำกว่าปริญญาตารี 4.24   - 0.05 
 

-0.40 
 

ปริญญาตร ี 4.18    - -0.46 

สูงกว่าปริญญาตร ี 4.64      

* มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 

จากตารางท่ี 4.27 พบว่า ประชาชนท่ีการศึกษาต่างกัน มส่ีวนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมทั้ง 3 ด้าน แตกต่าง

กัน อย่างมีนัยสำคัญท่ีระดับ 0.05 จำนวน 1 คู่ ได้แก่ ประชาชนท่ีการศึกษาระดับ ปวช/ปวส แตกต่าง

กับประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับระดับสูงกว่าปริญญาตรี นอกนั้นไม่พบความแตกต่างรายคู่ 
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ตารางที่ 4.28 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับมีส่วนร่วมในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ด้านการวางแผน จำแนกตามการศึกษา 
 

การศึกษา n X  S.D. แปลผล 

ต่ำกว่า ป.6 11 4.23 0.40 มากท่ีสุด 

ปวช/ปวส 12 4.28 0.50 มากท่ีสุด 

ต่ำกว่าปริญญาตรี 310 4.27 0.51 มากท่ีสุด 

ปริญญาตร ี 49 4.28 0.48 มากท่ีสุด 

สูงกว่าปริญญาตร ี 5 4.50 0.30 มากท่ีสุด 

รวม 387 4.28 0.50 มากที่สุด 
 

จากตารางท่ี 4.28 พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการวางแผน จำแนกตามระดับการศึกษา 

โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื ่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยพบว่า ค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่  

ประชาชนท่ีการศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรี รองลงมาได้แก่ ประชาชนท่ีการศึกษา ปวช/ปวส, 

ประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี, ประชาชนที่มีการศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญาตรี และ

ค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด ได้แก่ ประชาชนท่ีการศึกษาระดับต่ำกว่า ป.6 ตามลำดับ 

 

ตารางที่ 4.29 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการ

วางแผน จำแนกตามการศึกษา 
 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 0.199 4 0.052 0.235 0.235 

ภายในกลุ่ม 80.729 382 0.211   

รวม 80.927 386    

*มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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จากตารางที ่ 4.29 พบว่า ประชาชน ท่ีมีการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลยา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านวางแผน ไม่

แตกต่างกัน  

 

ตารางที่ 4.30 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมในการ

จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด

นครปฐม ด้านการปฏิบัติการ จำแนกตามการศึกษา 
 

การศึกษา n X  S.D. แปลผล 

ต่ำกว่า ป.6 11 3.54 0.12 มาก 

ปวช/ปวส 12 3.71 0.11 มาก 

ต่ำกว่าปริญญาตรี 310 3.82 0.03 มาก 

ปริญญาตร ี 49 3.77 0.08 มาก 

สูงกว่าปริญญาตร ี 5 4.65 0.30 มาก 

รวม 387 3.81 0.59 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.30 พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการปฏิบัติการ จำแนกตามการศึกษา โดยรวม

อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยพบว่า ค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่  ประชาชนท่ี

การศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรี รองลงมาได้แก่ ประชาชนท่ีการศึกษาต่ำกว่าปริญญาตรี และ

ค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด ได้แก่ ประชาชนท่ีการศึกษาระดับต่ำกว่า ป.6 ตามลำดับ 
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ตารางที่ 4.31 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการ

ปฏิบัติการ จำแนกตามการศึกษา 
 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 3.218 4 0.804 2.303 0.048* 

ภายในกลุ่ม 133.450 382 0.349   

รวม 136.668 386    

*มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 

จากตารางท่ี 4.31 พบว่า ประชาชนท่ีการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการปฏิบัติบัติการ 

แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ 0.05 จึงทำการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ด้วย

วิธีการของ เชฟเฟ่ (Scheffé) และนำเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ดังต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 4.32 แสดงการทดสอบความแตกต่างระดับการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา จังหวัดนครปฐม ด้านการปฏิบัติการ จำแนก
ตามการศึกษา เป็นรายคู่ด้วยวิธีของ Scheffé 

 

อายุ ต่ำกว่าป.6 ปวช/ปวส ต่ำกว่า
ปริญญาตรี 

ปริญญา
ตรี 

สูงกว่า 
ปริญญาตรี 

 (X ) 3.54 3.71 3.82 3.77 4.65 

ต่ำกว่า ป.6 3.54 - -1.68 
 

-2.78 -0.23 
 

-1.12 
(0.04*) 

ปวช/ปวส 3.71  - -1.09 -0.06 
 

-0.95 

ต่ำกว่าปริญญาตารี 3.82   - 0.04 
(0.02*) 

-0.84 
 

ปริญญาตร ี 3.77    - -0.89 

สูงกว่าปริญญาตร ี 4.65      

* มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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จากตารางท่ี 4.32 พบว่า ประชาชนท่ีการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการปฏิบัติการ แตกต่าง

กัน อย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ 0.05 จำนวน 2 คู่ ได้แก่ ประชาชนท่ีการศึกษาระดับต่ำกว่าป.6 มีส่วน

ร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

แตกต่างกับประชาชนท่ีการศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรี ประชาชนท่ีการศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญา

ตรี มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด

นครปฐม แตกต่างกับประชาชนท่ีการศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรี นอกนั้นไม่พบความแตกต่างรายคู่ 

 

ตารางที่ 4.33 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมในการ

จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด

นครปฐม ด้านการติดตามและประเมินผล จำแนกตามการศึกษา 
 

การศึกษา n X  S.D. แปลผล 

ต่ำกว่า ป.6 11 4.86 0.23 มากท่ีสุด 

ปวช/ปวส 12 4.52 0.45 มากท่ีสุด 

ต่ำกว่าปริญญาตรี 310 4.48 0.53 มากท่ีสุด 

ปริญญาตร ี 49 4.39 0.54 มากท่ีสุด 

สูงกว่าปริญญาตร ี 5 4.83 0.30 มากท่ีสุด 

รวม 387 4.48 0.53 มากที่สุด 
 

จากตารางท่ี 4.33 พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการติดตามและประเมินผล จำแนกตาม

การศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยพบว่า ค่าเฉลี่ยมากที่สุด 

ได้แก่ ประชาชนท่ีการศึกษาระดับต่ำกว่า ป.6 รองลงมาได้แก่ ประชาชนท่ีการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี 

และค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด ได้แก่ ประชาชนท่ีการศึกษาระดับปริญญาตรี ตามลำดับ 
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ตารางที่ 4.34 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการ

ติดตามและประเมินผล จำแนกตามการศึกษา 
 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 2.340 4 0.585 2.106 0.079 

ภายในกลุ่ม 106.119 365 0.278   

รวม 108.459 387    

*มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05* 

จากตารางท่ี 4.34 พบว่า ประชาชนท่ีการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการติดตามและ

ประเมินผล ไม่แตกต่างกัน  

 

สมมติฐานที่ 4 ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน

ของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 

การวิเคราะห์สมมติฐานที่ 4 ใช้สถิติ F-test (One-way ANOVA) ในการทดสอบความ

แปรปรวนแบบทางเดียวเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียท่ีมากกว่า 2 กลุ่ม ใช้ระดับความ

เช่ือมั่น 95% ดังนั้น ถ้าเป็นไปตามสมมติฐานต่อเมื่อค่า Sig. น้อยกว่า 0.05 ถ้าพบความแตกต่างอย่าง

มีนัยสำคัญทางสถิติ 0.05 จึงทำการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ด้วยวิธีการ

ของ เชฟเฟ่ (Scheffé) และนำเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4.35 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมในการ

จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด

นครปฐม โดยรวมทั้ง 3 ด้าน จำแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ n X  S.D. แปลผล 

รับราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ 26 4.30 0.35 มากท่ีสุด 

พนักงานบริษัทเอกชน / รับจ้าง 263 4.21 0.31 มากท่ีสุด 

ธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย 96 4.25 0.34 มากท่ีสุด 

เกษตรกร 2 4.09 0.00 มาก 

รวม 387 4.23 0.32 มากที่สุด 
 

จากตารางท่ี 4.35  พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมทั้ง 3 ด้าน จำแนกตามอาชีพ โดยรวมอยู่

ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยพบว่า ค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ รับราชการ / 

พนักงานรัฐวิสาหกิจ รองลงมา ได้แก่ ประชาชนที่ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย, อาชีพ

พนักงานบริษัทเอกชน / รับจ้าง และค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกร

ตามลำดับ 

 

ตารางที่ 4.36 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถ่ินของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมทั้ง 

3 ด้าน จำแนกตามอาชีพ  
 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 0.251 3 0.084 0.781 0.505 

ภายในกลุ่ม 41.003 383 0.107   

รวม 41.254 386    

*มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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จากตารางที่ 4.36 พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมทั้ง 3 ด้าน ไม่แตกต่าง

กัน  
 

ตารางที่ 4.37 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมในการ

จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด

นครปฐม ด้านการวางแผน จำแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ n X  S.D. แปลผล 

รับราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ 26 4.34 0.06 มากท่ีสุด 

พนักงานบริษัทเอกชน / รับจ้าง 263 4.40 0.03 มากท่ีสุด 

ธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย 96 4.39 0.05 มากท่ีสุด 

เกษตรกร 2 4.28 0.00 มากท่ีสุด 

รวม 387 4.39 0.45 มากที่สุด 
 

จากตารางท่ี 4.37 พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการวางแผน จำแนกตามอาชีพ โดยรวมอยู่ใน

ระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยพบว่า ค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ อาชีพ พนักงาน

บริษัทเอกชน / รับจ้าง รองลงมา ได้แก่ ประชาชนที่ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย และ

ค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด ได้แก่ ประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกร ตามลำดับ 

 

ตารางที่ 4.38 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการ

วางแผน จำแนกตามอาชีพ  
 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 0.105 3 0.035 0.166 0.910 

ภายในกลุ่ม 80.822 383 0.211   

รวม 80.927 386    

*มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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จากตารางที่ 4.38 พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการวางแผน ไม่แตกต่าง

กัน  

 

ตารางที่ 4.39 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมในการ

จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด

นครปฐม ด้านการปฏิบัติการ จำแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ n X  S.D. แปลผล 

รับราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ 26 3.92 0.52 มาก 

พนักงานบริษัทเอกชน / รับจ้าง 263 3.78 0.58 มาก 

ธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย 96 3.85 0.63 มาก 

เกษตรกร 2 3.25 0.35 มาก 

รวม 387 3.81 0.59 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.39  พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการปฏิบัติการ จำแนกตามอาชีพ โดยรวมอยู่

ในระดับมาก เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยพบว่า ค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ อาชีพรับราชการ / 

พนักงานรัฐวิสาหกิจ รองลงมา ได้แก่ ประชาชนท่ีประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย และค่าเฉล่ีย

น้อยท่ีสุด ได้แก่ ประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกร ตามลำดับ 

 

ตารางที่ 4.40 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการ

ปฏิบัติการ จำแนกตามอาชีพ  
 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 1.307 3 0.436 1.233 0.297 

ภายในกลุ่ม 135.361 383 0.353   

รวม 136.668 386    

*มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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จากตารางที่ 4.40 พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการปฏิบัติการ ไม่

แตกต่างกัน  
 

ตารางที่ 4.41 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมในการ

จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด

นครปฐม ด้านการติดตามและประเมินผล จำแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ n X  S.D. แปลผล 

รับราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ 26 4.63 0.53 มากท่ีสุด 

พนักงานบริษัทเอกชน / รับจ้าง 263 4.46 0.50 มากท่ีสุด 

ธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย 96 4.51 0.52 มากท่ีสุด 

เกษตรกร 2 4.47 0.35 มากท่ีสุด 

รวม 368 4.48 0.53 มากที่สุด 
 

จากตารางท่ี 4.41  พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านติดตามและประเมินผล จำแนกตามอาชีพ 

โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยพบว่า ค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ รับ

ราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ รองลงมา ได้แก่ ประชาชนท่ีอาชีพธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย และค่าเฉล่ีย

น้อยท่ีสุด ได้แก่ ประชาชนท่ีอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน / รับจ้าง ตามลำดับ 

 

ตารางที่ 4.42 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนระดับการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการ

ติดตามและประเมินผล จำแนกตามอาชีพ  
 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 0.873 3 0.291 1.036 0.376 

ภายในกลุ่ม 107.585 383 0.281   

รวม 108.459 386    

*มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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จากตารางที่ 4.42 พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการติดตามและ

ประเมินผล ไม่แตกต่างกัน  

 

ตารางที่ 4.43 สรุปผลการทดสอบสมมุติฐาน 

สมมติฐาน 
สถิติทด 

สอบ 

โดย 

รวม 
ด้านการวางแผน 

ด้านการ

ปฏิบัติการ 

ด้านการติมตาม

และประเมินผล 

1. เพศ t-test 0.858 0.877 0.795 0.765 

2. อายุ F-test 0.513 0.698 0.321 0.263 

3. ระดับการศึกษา F-test 0.001* 0.235 0.048* 0.079 

4. อาชีพ F-test 0.505 0.910 0.297 0.376 

* มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 

จากตารางท่ี 4.43 สรุปได้ว่า ประชาชนท่ีมีการศึกษา ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวม แตกต่างกัน  

อย่างมีนัยสำคัญท่ีระดับ 0.05 ส่วนประชาชนท่ีมีเพศ และอายุ อาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายาไม่แตกต่างกัน 
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4.3 ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ผู้วิจัยได้ตั ้งคำถามแบบปลายเปิด (Open Ended Questionnaire) สำหรับให้ผู ้ตอบ

แบบสอบถามได้นำเสนอแนะแนวทางเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

เทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหว ัดนครปฐม ใช้การว ิเคราะห์หาค่าความถี่  

(Frequency) และนำเสนอในรูปตารางประกอบคำบรรยาย ปรากฏดังตารางต่อไปนี้ 

 

ตารางที่ 4.44 แสดงจำนวนความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ

จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด

นครปฐม ด้านการวางแผน 
 

ข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติ ความถ่ี 

1. ควรมีประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ข่าวสารของทางราชการในการ

จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 10 

2. ควรให้ประชานมีส่วนร่วมในการวางแผนเพื่อจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้

มากกว่านี้ เพื่อเป็นประโยชน์ของประชาชนเอง 6 

รวม 16 
 

จากตารางที่ 4.44 พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการวางแผน 

คือ 1) ควรมีประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู ้ข่าวสารของทางราชการในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่น จำนวน 10 คน 2) ควรให้ประชานมีส่วนร่วมในการวางแผนเพื่อจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้

มากกว่านี้ เพื่อเป็นประโยชน์ของประชาชนเอง จำนวน 6 คน 
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ตารางที่ 4.45 แสดงจำนวนความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ

จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด

นครปฐม ด้านการปฏิบัติการ 

 

ข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติ ความถ่ี 

1. ควรจัดทำคู่มือหรือเอกสารท่ีเกี่ยวกับข้ันตอนในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่น แจกจ่ายให้กับประชาชนในท้องถิ่นได้รับรู้ข้อมูล 6 

2. ควรเพิ่มบุคลากรในการออกพบปะประชาชน เพื่อความสะดวกรวดเร็วใน

การดำเนินการ ให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว 

4 

รวม 10 
 

จากตารางที่ 4.45 พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการปฏิบัติการ 

คือ 1) ควรจัดทำคู่มือหรือเอกสารที่เกี่ยวกับขั้นตอนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น แจกจ่ายให้กับ

ประชาชนในท้องถิ่นได้รับรู้ข้อมูล จำนวน 6 คน 2) ควรเพิ่มบุคลากรในการออกพบปะประชาชน เพื่อ

ความสะดวกรวดเร็วในการดำเนินการ ให้เป็นไปอย่างรวดเร็วจำนวน 4 คน 
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ตารางที่ 4.46 แสดงจำนวนความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ

จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม ด้านการติดตามและประเมินผล 

 

ข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติ ความถ่ี 

1. ควรมีการจัดทำแบบประเมินความพึงพอใจในการให้บริการประชาชนเพื่อ

สามารถนำไปใช้ในการปรับปรุงการบริหารงานของเทศบาลให้มี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 

 

15 

2. ควรมีการจัดทำการรายงานผลของการดำเนินงานของเทศบาลและ

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบเป็นรายไตรมาส 4 

รวม 19 
 

จากตารางที่ 4.56 พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการติดตาม

และประเมินผล คือ 1) ควรมีการจัดทำแบบประเมินความพึงพอใจในการให้บริการประชาชนเพื่อ

สามารถนำไปใช้ในการปรับปรุงการบริหารงานของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จำนวน 15 คน 2) 

ควรมีการจัดทำการรายงานผลของการดำเนินงานของเทศบาลและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน

รับทราบเป็นรายไตรมาส จำนวน 4 คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที่ 5 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี 

และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อใช้ในการกำหนดกรอบแนวคิด ในการศึกษาขอบเขตเนื้อหาในการวิจัย รวมถึง

การสร้างเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด

นครปฐม 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา 

อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม และ 3. เพื่อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนท่ีอาศัยในเขตพื้นท่ีเทศบาลตำบลศาลายา

อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม จำนวน 11,528 คน กำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตร

ของ ทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 387 คน 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม ผลการวิจัยประกอบด้วย ข้อมูลท่ัวไป

เกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ประกอบด้วย 3 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการวางแผน 2) ด้านการปฏิบัติการ 3) ด้านการติดตามและ

ประเมินผล ซึ่งข้อมูลท่ีได้จะนำมาวิเคราะห์หาค่าทางสถิติประกอบด้วย ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย 

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบค่าที และสถิติทดสอบความแปรปรวนทางเดียว สรุปผลการศึกษา

ค้นคว้าตามลำดับดังนี้ 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

5.2 อภิปรายผล 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
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5.1 สรุปผลการวิจัย 

5.1.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  

ผลการวิจัยพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จำนวน 207 คน คิดเป็นร้อย

ละ 53.5 มีอายุ 48 - 57 ปี จำนวน 225 คน คิดเป็นร้อยละ 58.1 การศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญาตรี 

จำนวน 310 คน คิดเป็นร้อยละ 80.1 อาชีพพนักงานบริษัทเอกชน / รับจ้าง จำนวน 263 คน คิดเป็น

ร้อยละ 68 ตามลำดับ 

5.1.2 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินของ

เทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวม และจำแนกในแต่ละด้าน ดังนี้ 

พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา 

อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมท้ัง 3 ด้าน อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X =4.22, S.D.=0.32) 
เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยพบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดคือ 

ด้านการติดตามและประเมินผล ( X =4.48, S.D.=0.53) รองลงมาคือ ด้านการวางแผน ( X =4.39, 

S.D.=0.45) และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ด้านการปฏิบัติการ ( X =3.81, S.D.=0.59) ตามลำดับ 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านและรายข้อ พบว่า  

1) ด้านการวางแผน พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

เทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X =4.39, 

S.D.=0.45) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผน 

ประชุม จัดเตรียมความพร้อมและส่ิงอำนวยความสะดวกในท่ีเขตเทศบาลตำบลศาลายา ( X =4.54, 

S.D.=0.50) รองลงมา คือ ท่านมีส่วนร่วมเสนอปัญหา ในการให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาหรือ

อุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นได้ ( X =4.53, S.D.=0.50) และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมใน

การกำหนดวิสัยทัศน์การวางแผนของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล  ( X =4.13, 

S.D.=0.84) ตามลำดับ 

2) ด้านการปฏิบัติการ พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

เทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.81, 

S.D.=0.59)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ ดังนี้ ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ

ท่านมี ส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผนได้ในด้านการประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ  ( X =4.01, 

S.D.=0.97) รองลงมา คือ ท่านคิดว่าการปฏิบัติตามแผนการพัฒนาท้องถิ่นมีความสำคัญ ( X =3.99, 
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S.D.=0.91) และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผนในด้านการ

สนับสนุนงบประมาณวัสดุหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ( X =3.77, S.D.=1.12)  
ตามลำดับ 

3) ด้านการติดตามและประเมินผล พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 

( X =4.48, S.D.=0.52) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมใน

การแลกเปล่ียนแสดงความ คิดเห็นกับเจ้าเทศบาลตำบลศาลายา ในงานด้านการพัฒนาท้องถิ่น ตาม

แผนพัฒนาท้องถิ่น ( X =4.59, S.D.=0.57) รองลงมาคือ ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามดูแลอนุรักษ์

ท้องถิ่นตำบลศาลายาและส่ิงแวดล้อมตามแผนการจัดทำพัฒนาท้องถิ่นต่าง ๆ ในชุมชน ( X =4.52, 

S.D.=0.60) และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการเข้าร่วมเสวนาและแสดง ความ

คิดเห็นของประชาชนในชุมชนเพื่อเป็นข้อมูล ในการประเมินผล ( X =4.42, S.D.=0.76) ตามลำดับ 

5.1.3 การทดสอบสมมติฐานการวิจัย  

โดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม พบว่า ประชาชนท่ีการศึกษา ต่างกัน มีส่วนร่วมใน

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวม

แตกต่างกัน  อย่างมีนัยสำคัญท่ีระดับ 0.05 ส่วนประชาชนท่ีมี เพศ และอายุ อาชีพ ต่างกัน มีความ

ส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายาไม่แตกต่างกัน ดังนี้ 

สมมติฐานที่ 1 ประชาชนที่มีเพศต่างกัน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 

จากการทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมทั้ง 3 ด้าน 

ไม่แตกต่างกัน คือ ด้านการวางแผน ด้านการปฏิบัติการ และด้านติดตามและประเมินผล จึงไม่ยอมรับ

สมมติฐานการวิจัย 
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สมมติฐานที่ 2 ประชาชนที่มีอายุต่างกัน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 

จากการทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบว่า ประชาชนท่ีมีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมทั้ง 3 ด้าน 

ไม่แตกต่างกัน คือ ด้านการวางแผน ด้านการปฏิบัติการ และด้านติดตามและประเมินผล จึงไม่ยอมรับ

สมมติฐานการวิจัย 

สมมติฐานที่ 3 ประชาชนท่ีการศึกษาต่างกัน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จงัหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 

จากการทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบว่า ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วม

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

โดยรวมท้ัง 3 ด้าน แตกต่างกัน คือ ด้านการวางแผน ด้านการปฏิบัติการ และด้านติดตามและ

ประเมินผล แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซึ่งยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

สมมติฐานที่ 4 ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน 

จากการทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบว่า ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการ

จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมท้ัง 

3 ด้าน ไม่แตกต่างกัน คือ ด้านการวางแผน ด้านการปฏิบัติการ และด้านติดตามและประเมินผล จึงไม่

ยอมรับสมมติฐานการวิจัย  
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5.1.4 ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาล

ตำบลศาลายา  อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

1. ข้อเสนอแนะจากกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม ได้เสนอแนะเกี่ยวกับการส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด

นครปฐม ท้ัง 3 ด้าน ดังนี้ คือ  

1) ด้านการวางแผน พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการวางแผน 

คือ 1) ควรมีประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ข่าวสารของทางราชการในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่น จำนวน 10 คน 2) ควรให้ประชานมีส่วนร่วมในการวางแผนเพื่อจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้

มากกว่านี้ เพื่อเป็นประโยชน์ของประชาชนเอง จำนวน 6 คน 

2) ด้านการปฏิบัติการ พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามเสนอแนะเกี่ยวกับการ

จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ด้านการ

ปฏิบัติการ คือ 1) ควรจัดทำคู่มือหรือเอกสารท่ีเกี่ยวกับขั้นตอนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

แจกจ่ายให้กับประชาชนในท้องถิ่นได้รับรู้ข้อมูล จำนวน 6 คน 2) ควรเพิ่มบุคลากรในการออกพบปะ

ประชาชน เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการดำเนินการ ให้เป็นไปอย่างรวดเร็วจำนวน 4 คน 

3) ด้านการติดตามและประเมินผล พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามเสนอแนะ

เกี่ยวกับการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ด้านการติดตามและประเมินผล คือ 1) ควรมีการจัดทำแบบประเมินความพึงพอใจในการให้บริการ

ประชาชนเพื่อสามารถนำไปใช้ในการปรับปรุงการบริหารงานของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

จำนวน 15 คน 2) ควรมีการจัดทำการรายงานผลของการดำเนินงานของเทศบาลและประชาสัมพันธ์

ให้ประชาชนรับทราบเป็นรายไตรมาส จำนวน 4 คน 
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5.2 อภิปรายผล  

จากผลการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กร

ปกครอง ส่วนท้องถิ่น ในเขตอำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” ผู้วิจัยขอนำเสนอตามวัตถุประสงค์

การวิจัยดังต่อไปนี้ 

5.2.1 จากการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลตำบล
ศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด อภิปรายได้ว่า 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา มีความพึงพอใจ โดยมี
การช่วยเหลือส่งเสริมกิจธุระของเทศบาลตำบลศาลายา ด้วยความเต็มใจและมีความกระตือรือร้น ใน
การอำนวยความสะดวกในด้านพื้นท่ีให้เทศบาลเข้าดำเนินกิจกรรมเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม ทำให้
ด้านการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา อยู่ใน ระดับมากท่ีสุด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปฏิพัทธ์ 
ครุฑชา (2564) ได้ทำการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดทำแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น ในเขตอำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม”ผลการศึกษาพบว่า ประชาคม
มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น ในเขตอำเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  

1) ด้านการวางแผน พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

เทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด อภิปรายได้

ว่า  เนื่องจากประชาชนและเทศบาลให้ความสำคัญต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิน่ โดยให้ประชาชนท่ีอาศัยใน

เขตพื้นท่ีของเทศบาลตำบลศาลายาร่วมเสนอปัญหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการพัฒนาท้องถิ่นและมีการ

ดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจยัของ อัครวินท์ ศาสนพิทักษ์ (2563) ได้ทำการศึกษา

เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น:กรณีศึกษาองค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่น อำเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการศึกษาพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลอำแพง อำเภอบ้านแพ้ว 

จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก  

2) ด้านการปฏิบัติการ พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

เทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมอยู่ในระดับมาก อภิปรายได้ว่า 

อาจเป็นเพราะว่าเทศบาลตำบลศาลายา เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเข้าประชุม

ประสานงาน เสนอแนะความคิดเห็นและปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนทำให้เกิดการจัดลำดับความสำคัญ
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ของปัญหาและแก้ไขปัญหานั้นตามความต้องการของประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ผ่อง

พรรณ เทียมเกาะ(2563) ได้ทำการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของปนระชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลอำแพง อำเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร” ผล

การศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิน่ขององค์การบริหารส่วน

ตำบลอำแพง อำเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก” 

3) ด้านการติดตามและประเมินผล พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด

อภิปรายได้ว่า ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีโอกาสได้เข้าร่วมการติดตามและประเมินผล

การปฏิบัติตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วันชัย สุข

ตาม (2563) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดบุรีรัมย์” ผลการวิจัยพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดบุรีรัมย์ ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

5.2.2 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน

ของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  พบว่า ประชาชนท่ีมีระดับ

การศึกษา ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธ

มณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญท่ีระดับ 0.05 ส่วนประชาชนท่ีมีเพศ และ

อายุ อาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นไม่แตกต่างกัน 

   5.2.3 ผลการวิเคราะห์เพื่อเสนอแนะเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม พบว่า ในแต่
ละด้าน ดังนี้ ด้านการวางแผน ควรมีควรมีประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ข่าวสารของทางราชการ
ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารในการวางแผนเพื่อจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น ให้มากกว่านี้ เพื่อเป็นประโยชน์ของประชาชนเอง ด้านการปฏิบัติการ ควรจัดทำ
คู่มือหรือเอกสารท่ีเกี่ยวกับข้ันตอนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น แจกจ่ายให้กับประชาชนในท้องถิ่น
ได้รับรู้ข้อมูล ด้านการติดตามและประเมินผล ควรมีการจัดทำแบบประเมินความพึงพอใจ ในการ
ให้บริการประชาชนเพื่อสามารถนำไปใช้ในการปรับปรุงการบริหารงานของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น และควรมีการจัดทำการรายงานผลของการดำเนินงานของเทศบาลและประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนรับทราบเป็นรายไตรมาส 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบล

ศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม สามารถนำผลการวิจัยท่ีได้มาใช้เป็นข้อเสนอแนะได้ 

ดังนี้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ได้ดังนี้ 

1) จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านที่ 1 คือ ด้านการวางแผน ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก

ท่ีสุด ดังนั้น เทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ควรรักษามาตรฐานข้อนี้ไว้

และยกระดับการมีส่วนร่วมในข้อท่ียังบกพร่องให้อยู่ในระดับมากและมากท่ีสุดต่อไป 

2) จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านที่ 2 คือ ด้านการปฏิบัติการ ซึ่งมีค่าแปลผลอยูใ่นระดับ

มาก ดังนั้น เทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ควรปรับปรุงแก้ไขในด้านการ

ปฏิบัติงานโดยการพัฒนาเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในด้านนี้ให้มากขึ้นกว่าเดิม ในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม และพัฒนาให้อยู่

ระดับมากถึงระดับมาท่ีสุดต่อไป 

3) จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านที่ 3 คือ ด้านการติดตามและประเมินผล ซึ่งมีค่าแปล

ผลอยู่ในระดับมากท่ีสุด ดังนั้น เทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ควรรักษา

มาตรฐานข้อนี้ไว้และยกระดับการมีส่วนร่วมให้อยู่ในระดับมากและมากท่ีสุดต่อไป 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 

จากการการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบล

ศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด ดังนั้นผู้วิจัยจึงเสนอแนะให้

ทำการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

1. ควรศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อกระบวนการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” 

2. ควรศึกษาเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการจัดประชุมในตำบล ของ

เทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม”  

3. ควรศึกษาเรื่อง “ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีส่งผลต่อ

ประสิทธิผลของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด

นครปฐม”  
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จินตวีร์ เกษมศุข (2561). การใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อการพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืน. 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์. สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม. 

ปานพิมพ์ พันธุ์เสือ. (2563). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ของเทศบาลใน
จังหวัดนนทบุรี. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร
มหาวิทยาลัยปทุมธาธี. 

ผ่องพรรณ เทียมเกาะ. (2563). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลอำแพง อำเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร. 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัย
เอเชียอาคเนย์. 
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วิยาณี ลำลอง. (2560). การมีส่วนร่วมของประชนชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสามปีของ
เทศบาลตำบลลำพาน: กรณีศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสามป.ี วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม. 

วนัชยั สุขตาม (2563). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนตำบลในจังหวัดบุรีรัมย์. วิทยานิพนธ์รฐัศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
ปกครอองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์. 

อัครวินท์ ศาสนพิทักษ์. (2563). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น:
กรณีศึกษาองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยาการ. 
วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา. 

 
5) เว็บไซต์ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. (2566). “คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น”, เข้าถึงได้จาก 

https://www.dla.go.th/work/planlocal. สืบค้นเมื่อ 11 สิงหาคม 2566  
สำนักงานเทศบาลตำบลศาลายา. (2556). แผนพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลตำบลศาลายา, เข้าถึงได้จาก 

http://www.salaya.go.th. สืบค้นเมื่อ 30 สิงหาคม 2566. 
สำนักงานเทศบาลตำบลศาลายา. (2556). รายงานผลติดตามและประเมินผล ประจำปี งบประมาณ, 

เข้าถึงได้จาก http://www.salaya.go.th. สืบค้นเมื่อ 30 สิงหาคม 2566. 
องค์การบริหารส่วนตำบลทวีวัฒนา. (2566). แผนพัฒนาท้องถิ่น 2566-2570. เข้าถึงได้จาก  

http://www.ro1.ldd.go.th. สืบค้นเมื่อ 27 พฤษภาคม 2566. 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
รายชื่อผู้เชีย่วชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
 

1. พระมหาอรุณ ปัญฺญารุโณ, ดร. อาจารย์ประจำหลักสูตร 
        มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
         

 
 2. ผศ.ดร.กัญจิรา วิจิตรวัชราลักษณ์ อาจารย์ประจำหลักสูตร 
        มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย  
         
 
  3. รศ.ดร. สัญญา เคณาภูม ิ  อาจารย์ประจำหลักสูตรคณะรัฐศาสตร์และ 
        รัฐประศาสนศาสตร์  
        มหาวิทยาลัยราชภฏัมหาสารคาม 
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ตารางการหาค่าความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม (IOC) 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบล

ศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ข้อที่ ข้อคำถาม ผู้เชี่ยวชาญ รวม 

R  
IOC ประเมินผล 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม 

1 2 3    

 1 ด้านการวางแผน       
1 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์

การวางแผนของการจัดท าแผนพัฒนา
ทอ้งถิ่นของเทศบาลต าบลศาลายา 

1 1 1 3 1.0 นำไปใช้ได้ 

2 ท่านมี ส่วนร่วมเสนอแนวทางเลือก
เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของเทศบาลต าบลศาลายา 

1 1 1 3 1.0 นำไปใช้ได้ 

3 ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผน ประชุม 
จัดเตรียมความพรอ้มและส่ิงอ านวย
ความสะดวกในท่ีเขตเทศบาลต าบล
ศาลายา 

1 1 1 3 1.0 นำไปใช้ได้ 

4 ท่านมีส่วนรว่มในการตดัสินใจ วางแผน
ขั้นตอนการด าเนินงานของการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถิ่น 

1 1 1 3 1.0 นำไปใช้ได้ 

5 ท่านมีส่วนร่วมเสนอปัญหา ในการให้
ข้อ เสนอแนะ เกี่ ยวกับ ปัญ หาหรือ
อปุสรรคท่ีอาจเกิดขึน้ได ้

1 1 1 3 1.0 นำไปใช้ได้ 

6 ท่านมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารเพื่อน าไปใช้ในการแผนการ
พฒันาทอ้งถิ่นของแผนพฒันาทอ้งถิ่น 

1 1 1 3 1.0 นำไปใช้ได้ 
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ตารางการหาค่าความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม (IOC) 

ข้อที่ กระทงคำถาม ผู้เชี่ยวชาญ รวม 

R  
IOC ประเมินผล 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม 

1 2 3    

7 ท่าน มีส่วน ร่วมในการอภิปรายให้
เหตุผลในการวางแผน และ ปฏิเสธใน
สิ่งที่ไม่เหมาะสม 

1 1 1 3 1.0 นำไปใช้ได้ 

 2 ด้านการปฏิบัติการ       
8. ท่านมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผน

ได้ในด้านการประสานกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ 

1 1 1 3 1.0 นำไปใช้ได้ 

9. ท่านมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผน
ในด้านการสนับสนุนงบประมาณวัสดุ
หรือ อุปกรณ์ ต่าง ๆ ในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถ่ิน 

1 1 1 3 1.0 นำไปใช้ได้ 

10. ท่านคิดว่าการปฏิบั ติตามแผนการ
พัฒนาท้องถ่ินมีความสำคัญ 

1 1 1 3 1.0 นำไปใช้ได้ 

11. ท่านมีส่วนในการปฏิบัติตามการขอ
ความร่วมมือกับทางเทศบาลตำบล
ศาลายา ในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถ่ิน 

1 1 1 3 1.0 นำไปใช้ได้ 

12. ท่านมีส่วนร่วมในการให้คำแนะนำ
ป รึกษาเพื่ อนบ้ าน เก่ียวกับพัฒนา
ท้องถ่ิน 

1 1 1 3 1.0 นำไปใช้ได้ 

13. ท่านมีส่วนรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อ
กระตุ้นให้เกิดการพัฒนา 

1 1 1 3 1.0 นำไปใช้ได้ 

14. ท่ าน มี ส่ วน ป ระชุ ม แ ล ะวา งแ ผ น
กิจกรรม/ในการดำเนินแผนการพัฒนา 

1 1 1 3 1.0 นำไปใช้ได้ 
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ตารางการหาค่าความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม (IOC) 

ข้อที่ กระทงคำถาม ผู้เชี่ยวชาญ รวม 

R  
IOC ประเมินผล 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม 

1 2 3    

 3. ด้านการติดตามและประเมินผล       
15. ท่าน มีส่วน ร่วมในการติดตามและ

ประเมินผลด้านการควบคุมดูแลของ
เทศบาล 

1 1 1 3 1.0 นำไปใช้ได้ 

16. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตาม และ
ประเมินผลความสำเร็จของโครงการ
ต่าง ๆ ของแผนพัฒนาท้องถ่ินเทศบาล
ตำบลศาลายา 

1 1 1 3 1.0 นำไปใช้ได้ 

17. ท่านมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนแสดง
ความ คิดเห็นกับเจ้าเทศบาลตำบล
ศาลายา ในงานด้านการพัฒนาท้องถ่ิน 
ตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

1 1 1 3 1.0 นำไปใช้ได้ 

18. ท่านมีส่วน ร่วมในการติดตามดูแล
อนุ รักษ์ท้ องถ่ินตำบลศาลายาและ
สิ่งแวดล้อมตามแผนการจัดทำพัฒนา
ท้องถ่ินต่าง ๆ ในชุมชน 

1 1 1 3 1.0 นำไปใช้ได้ 

19. ท่านมีส่วนร่วมในการเข้าร่วมเสวนา
และแสดง ความคิดเห็นของประชาชน
ใน ชุ มชน เพื่ อ เป็ น ข้ อ มู ล  ใน ก าร
ประเมินผล 

1 1 1 3 1.0 นำไปใช้ได้ 
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ตารางการหาค่าความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม (IOC) 

ข้อที่ กระทงคำถาม ผู้เชี่ยวชาญ รวม 

R  
IOC ประเมินผล 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม 

1 2 3    

20 ท่าน มีส่วน ร่วมในการติดตามและ
ประเมินผลด้านข้อมูลสถิติต่าง ๆ ของ
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

0 1 1 3 0.67 นำไปใช้ได้ 

21. ท่ า น ได้ มี ส่ ว น ร่ว ม ใน ก า ร เข้ า ไป
สังเกตการณ์ การทำงานของเทศบาล 

1 1 1 3 1.0 นำไปใช้ได้ 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจสอบเครื่องมือ 
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ภาคผนวก ค 

หนังสือแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญ 
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ภาคผนวก ง 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

คำชี้แจง โปรดใส่เครื่องหมาย √ ลงในช่วง (   ) หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็นจริงหรือ
ความคิดเห็นของท่านมากที่สุด หรือเติมข้อความลงในช่องว่างให้ได้ความสมบูรณ์ ข้อมูลที่ได้ทั้งหมด
จะปกปิดเป็นความลับ แต่จะนำไปวิเคราะห์เพื่อนำผลการวิจัยเท่านั้น 

แบบสอบถามมีอยู่ 3 ตอน มีดังต่อไปนี้ 
ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพ 
ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้ตอบแบบสอบถามทุกท่านที่เสียสละเวลาอันมีค่าของท่านตอบ
แบบสอบถามชุดนี้ ซึ ่งผู ้วิจัยคาดว่าข้อมูลที่ได้จะเป็นประโยชน์อย่า งยิ ่งในการได้ร ับข้อมูลจาก
การศึกษานำไปเป็นฐานข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ตำบลศาลายา จังหวัดนครปฐม 

 
 
 
 
 
 

 
                                ณัฐพงศ์ บุญพามา 

ผู้วิจัย 
           หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
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  คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามเก่ียวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ของ 
ผู้ตอบแบบสอบถาม                                                                          1    2    3 
   เลขท่ีแบบสอบถาม................... 
คำช้ีแจง โปรดใส่เครื่องหมาย √ ลงใน (   ) หน้าข้อความท่ีตรงกับท่าน ดังนี้ 

 

1. เพศ  

1. (    ) ชาย                        2. (    ) หญิง 

2. อาย ุ

1. (    ) 18 - 28 ปี                2. (    ) 29 – 39 ปี 

3. (    ) 40 ปี ขึ้นไป 

3. ระดับการศึกษา 

1. (    ) ต่ำกว่าระดับประถมศึกษา       2. (    ) ระดับประถมศึกษา 

3. (    ) ระดับมัธยมศึกษา / ปวช.       4. (    ) ระดับอนุปริญญา / ปวส. 

5. (    ) ระดับปริญญาตรี                 6. (    ) สูงกว่าระดับปริญญาตรี 

4. อาชีพ 

1. (    ) ธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย                2. (    ) เกษตรกร 

3. (    ) รับจ้างท่ัวไป                            4. (    ) พนักงาน / ลูกจ้างเอกชน  

5. (    ) รับราชการ / ลูกจ้างภาครัฐ / รัฐวิสาหกิจ   6. (    ) อื่น ๆ  

 

4 

 

5 

 

 

6 

 

 

 

7 
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ตอนที่ 2 ข้อมูลเก่ียวกับการประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน

ของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

คำชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย √ ลงในช่องระดับความสอดคล้องของแต่ละข้อที่ตรงกับความ
คิดเห็นของท่านเพียงช่องเดียว 

5 หมายความว่า  มากท่ีสุด 
4 หมายความว่า  มาก 
3 หมายความว่า  ปานกลาง 
2 หมายความว่า  น้อย 
1 หมายความว่า  น้อยท่ีสุด 

ข้อ ข้อความ 
ระดับผลการมีส่วนร่วม 

สำหรับผู้วิจัย 

5 4 3 2 1  

ด้านการวางแผน       

 
1. 

ท่านมีส่วนร่วมในการกำหนดวิสัยทัศน์การวางแผน
ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบล
ศาลายา 

          8 

2. ท่านมีส่วนร่วมเสนอแนวทางเลือกเกี ่ยวกับการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา 

          9 

3. ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผน ประชุม จัดเตรียม
ความพร้อมและสิ่งอำนวยความสะดวกในที ่เขต
เทศบาลตำบลศาลายา 

          10 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ วางแผนขั้นตอนการ
ดำเนินงานของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

          11 

5. ท่านมีส่วนร่วมเสนอปัญหา ในการให้ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับปัญหาหรืออุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นได้ 

          12 

6. ท่านมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเพื่อ
นำไปใช้ในการทำพัฒนาท้องถิ่นของแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

     /1113 
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ข้อ ข้อความ 
ระดับผลการมีส่วนร่วม สำหรับผู้วิจัย 

5 4 3 2 1  

7. ท่านมีส่วนร่วมในการอภิปรายให้เหตุผลในการ
วางแผน และ ปฏิเสธในส่ิงท่ีไม่เหมาะสม 

          14 

ด้านการปฏิบัติการ       

8. ท่านมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผนได้ในด้านการ
ประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ  

          15 

9. ท่านมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผนในด้านการ
สนับสนุนงบประมาณวัสดุหรือ อุปกรณ์ต่าง ๆ ใน
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

          16 

10. ท่านคิดว่าการปฏิบัติตามแผนการพัฒนาท้องถิ่นมี
ความสำคัญ 

          17 

 
11. 

ท่านมีส่วนในการปฏิบัติตามการขอความร่วมมือกับ
ทางเทศบาลตำบลศาลายา ในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

           
     18 

12. ท่านมีส่วนร่วมในการให้คำแนะนำปรึกษาเพื ่อน
บ้านเกี่ยวกับพัฒนาท้องถิ่น 

          19 

13. ท่านมีส่วนรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อกระตุ้นให้เกิด
การพัฒนา 

          20 

14. ท่านมีส่วนประชุมและวางแผนกิจกรรม/ในการ
ดำเนินแผนการพัฒนาท้องถิ่น 

          21 

ด้านการติดตามและประเมินผล       

15. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลด้าน
การควบคุมดูแลของเทศบาล 

          22 
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ข้อ ข้อความ 
ระดับผลการมีส่วนร่วม สำหรับผู้วิจัย 

5 4 3 2 1  

 
16. 

ท่านมีส ่วนร ่วมในการติดตาม และประเมินผล
ความสำเร็จของโครงการต่าง ๆ ของแผนพัฒนา
ท้องถิ่นเทศบาลตำบลศาลายา 

      

     23 

17. ท่านมีส ่วนร ่วมในการแลกเปลี ่ยนแสดงความ 
คิดเห็นกับเจ้าเทศบาลตำบลศาลายา ในงานด้าน
การพัฒนาท้องถิ่น ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 

          24 

18. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามดูแลอนุรักษ์ท้องถิ่น
ตำบลศาลายาและสิ่งแวดล้อมตามแผนการจัดทำ
พัฒนาท้องถิ่นต่าง ๆ ในชุมชน 

          25 

19. ท่านมีส่วนร่วมในการเข้าร่วมเสวนาและแสดง ความ
คิดเห็นของประชาชนในชุมชนเพื่อเป็นข้อมูล ในการ
ประเมินผล 

          26 

20. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลด้าน
ข้อมูลสถิติต่าง ๆ ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

          27 

21. ท่านได้มีส่วนร่วมในการเข้าไปสังเกตการณ์  การ
ทำงานของเทศบาล 

          28 
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ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน ของ

เทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  
 

 คำช้ีแจง ให้เขียนเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ลงในพื้นที่ว่าง เป็นราย
ด้าน ต่อไปนี้ 
 
1) ด้านการวางแผน 

ข้อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา………………………………………………………………………………………… 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
2) ด้านการปฏิบัติการ 

ข้อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา………………………………………………………………………………………… 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
3) ด้านการติดตามและประเมินผล 

ข้อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา………………………………………………………………………………………… 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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ภาคผนวก จ 
ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา 
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Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
A1 85.5917 44.278 .161 .754 
A2 85.4341 43.407 .313 .743 
A3 85.1990 44.010 .371 .742 

A4 85.2997 44.014 .383 .741 
A5 85.1938 43.955 .380 .741 
A6 85.3152 43.968 .383 .741 
A7 85.3101 44.173 .360 .742 
B1 85.9612 41.908 .247 .751 
B2 85.7183 42.913 .230 .751 

B3 85.7442 41.989 .334 .741 
B4 85.7442 38.916 .456 .730 
B5 85.7494 39.629 .464 .729 
B6 85.8734 43.287 .225 .750 
B7 85.8760 42.948 .232 .750 

C1 85.2377 44.809 .116 .757 
C2 85.2119 43.079 .368 .740 
C3 85.1344 43.096 .441 .737 
C4 85.2041 44.178 .279 .745 
C5 85.3023 42.579 .359 .739 

C6 85.2791 42.709 .347 .740 
C7 85.2455 42.284 .390 .737 
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Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 387 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 387 100.0 

a. Listwise deletion based on all 
variables in the procedure. 
 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.752 21 
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ภาคผนวก ฉ 
ภาพประกอบการทำวิจยั 
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ภาพที่ 1 แจกแบบสอบถาม วันท่ี 23 เมษายน 2567 
 

 
 

ภาพที่ 2 แจกแบบสอบถาม วันท่ี 23 เมษายน 2567 
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ภาพที่ 3 แจกแบบสอบถาม วันท่ี 24 เมษายน 2567 
 

 
 

ภาพที่ 4 แจกแบบสอบถาม วันท่ี 24 เมษายน 2567 
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