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สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 

ชื่อนักศึกษา : ลัดดาวัลย์  ผายภักดิ์   
ชื่อปริญญา : ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
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ปีพุทธศักราช : 2566 
อาจารย์ท่ีปรึกษา : ดร. พรทิวา  ชนะโยธา 

  
 

 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์คือ 1) เพ่ือศึกษาการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล ของ
ผู้บ ริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2  2) เพ่ือ
เปรียบเทียบการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 จำแนกตามตำแหน่ง ระดับการศึกษา ประสบการณ์ทำงาน 3) เพ่ือ
ศึกษาแนวทางการบริหารงานพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารและครู จำนวน 351 คนและผู้ให้
สัมภาษณ์ 5 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีค่า 
IOC ระหว่าง 0.67-1.00 มีค่าความเชื่อม่ันทั้งฉบับ เท่ากับ 0.796 และแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง 
สถิติที่ใช้ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบค่าที (t-test) และสถิติ
การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว F-test (One-Way ANOVA)  
 ผลการวิจัยพบว่า:  
 1. การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการ
เก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย  รองลงมาคือ ด้านการยืม ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านการ
จำหน่าย 
  2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2  จำแนกตามตำแหน่ง ระดับการศึกษา 
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และจำแนกตามประสบการณ์ทำงาน ไม่แตกต่างกัน 
 3. ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงาน เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2  จากการศึกษาผู้บริหาร ครูที่
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ปฏิบัติงานพัสดุ พบว่าแนวทางการบริหารงานพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา มี
ทั้งหมด 15 แนวทาง แยกเป็นรายด้านดังนี้ 1) ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย มี 4 แนวทาง  
2) ด้านการยืม มี 5 แนวทาง 3) ด้านการบำรุงรักษา การตรวจสอบ มี 3 แนวทาง 4) ด้านการ
จำหน่าย มี 3 แนวทาง  
 
คำสำคัญ : การบริหารพัสดุ, ผู้บริหารสถานศึกษา, หลักธรรมาภิบาล 
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Advisor : Dr. Phontiwa Chanayotha 
    
 The purposes of this research were 1) to study supply management based on 
the Principles of Good Governance of Educational institution administrators under Roi Et 
Primary  Educational Service Area office 2   2)  to compare supply management based 
on the Principles of Good Governance of Educational institution administrators under  
Roi Et Primary Educational Service Area office 2, classified by positions, education and 
working experiences, and 3) to study the guidelines for supply management based on 
the Principles of Good Governance of Educational institution administrators under Roi Et 
Primary  Educational Service Area office 2.  The sample group in this research was 351 
school administrators and teachers and 5 interviewee .The research instruments were a 
5-point estimating scale questionnaire with an IOC between 0 .67-1.00 with a confidence 
level of 0.7 9 6  and a semi-structured interview. The statistics used were frequency, 
percentage, mean, and standard deviation, t-test and F-test ( One-Way ANOVA) 
analysis of variance. 
 The results showed that: 
 1. Supply management based on the principles of Good Governance of 
Educational institution administrators under Roi Et Primary Educational Service Area 
office 2, overall was at a high level. The aspect with the highest average was storage, 
recording, disbursement followed by borrowing, and the aspect with the lowest 
average was distribution 
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 2. The comparison results of supply management based on the Principles of 
Good Governance of Educational institution administrators under Roi Et Primary 
Educational Service Area office 2, classified by position, education level, the 
difference was statistically significant at the .05 level. And there was no difference 
when classified by work experiences.  
 3. Recommendations for the supply management based on the Principles of 
Good Governance of Educational institution administrators under Roi Et Primary  
Educational Service Area office 2, from the educational institution administrators, 
Teachers who performs supplies found that there were a total of 15 guidelines for  
supply management based on the Principles of Good Governance for educational 
institute administrators, separated by aspect s as follows: 1 )Storage, Recording,  
disbursement, there were 4 approaches 2) Bor rowing , there were 5 approaches  
3) Maintenance and Inspection, there were 3 approaches 4) Distribution, there 
were 3 approaches.  
 
Keywords : Supply management, Educational institution administrators, The principles 
       of Good Governance 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์เล่มนี้สำเร็จลงได้ด้วยดีเพราะความอนุเคราะห์จากทางมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด และคณาจารย์ที่ได้ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้ ตลอดจน เจ้าหน้าที่
ทุกท่านที่ให้คำแนะนำเป็นอย่างดี ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ทุกท่านที่ได้ให้
คำแนะนำเก่ียวกับความถูกต้องของเนื้อหาในเล่มสารนิพนธ์สมบูรณ์ยิ่งขึ้น และขอขอบคุณคณาจารย์
ทุกท่านที่ได้อบรมสั่งสอนให้ความรู้ระดับมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา เป็นอย่างดีมา
โดยตลอด 
 ขอขอบพระคุณ ดร.พรทิวา  ชนะโยธา ที่กรุณารับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ โดยได้
กรุณาช่วยเหลือให้คำปรึกษา แนะนำ ตลอดจนข้อเสนอแนะในการตรวจแก้ไขเนื้อหาของวิทยานิพนธ์
ฉบับนี้ด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่ง 
 ขอขอบพระคุณผู้บริหาร ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ซ่ึงเป็นกลุ่มตัวอย่างการวิจัยที่ช่วยอำนวยความสะดวก 
ติดตามในการเก็บรวบรวมข้อมูล และให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม เพ่ือการวิจัยในครั้งนี้ 
 ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่คณะศึกษาศาสตร์ทุกท่านที่ได้ให้ความสะดวกด้วยดี ตลอดจนเพ่ือน
นักศึกษาระดับปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษาทุกท่ านที่คอยให้ความช่วยเหลือให้
คำปรึกษา และเป็นกำลังใจแก่ผู้วิจัยเสมอมา 
 ขอขอบคุณครอบครัว และญาติพ่ีน้องทุกท่านที่คอยให้การสนับสนุน ส่งเสริมและเป็น
กำลังใจให้ผู้วิจัยต้ังแต่เริ่มเรียนจนถึงจบการศึกษา 
 ประโยชน์และคุณค่าอันพึงเกิดจากสารนิพนธ์ฉบับนี้  ผู้วิจัยขอน้อม บูชาและตอบแทน
พระคุณบิดา มารดา ครู อาจารย์ ตลอดจนผู้มีพระคุณทกุท่าน 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา  
   พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545มาตรา 6 ได้ให้ความมุ่งหมายและหลักการจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรมในการดำเนินชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ, 2553) และมาตรา 22 แนวการจัด
การศึกษาให้ความสำคัญแก่ผู้เรียนทุกคน ยึดหลักว่าทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้
และถือว่าผู้ เรียนมีความสำคัญ  ต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพของผู้เรียน 
รวมทั้งมาตรา 23 ในการจัดการศึกษาต้องเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ทั้งความรู้คู่คุณธรรม กระบวนการ
เรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษา รัฐบาลจึงมีนโยบายเรียนฟรี 15 ปี
อย่างมีคุณภาพ  
 การสร้างคุณธรรมในการบริหารงาน เป็นสิ่งสำคัญอย่างหนึ่งของผู้บริหารที่จะทำให้การ
ดำเนินงานมีประสิทธิภาพ เกิดความโปร่งใส ยุติธรรม เป็นไปในทิศทางเดียวกันและถูกต้องตามระเบียบ
ของทางราชการ ฉะนั้น ผู้บริหารที่ดีควรมีหลักธรรมในการปฏิบัติงานโดยเฉพาะ หลักธรรมาภิบาล 
ประกอบด้วย 10 หลักดังนี้ 1) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้
ทรัพยากรอย่างประหยัด เกิดผลิตภาพที่คุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม
2) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ 
เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจให้
บรรลุ วัตถุประสงค์ขององค์การ 3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติ
ราชการต้องสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถดำเนินการแล้วเสร็จภายในร ะยะเวลาที่
กำหนด สร้างความเชื่อม่ันไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง ความต้องการของประชาชน
ผู้รับบริการ 4) หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง ในการปฏิบัติ
ราชการต้องสามารถตอบคำถามและชี้แจงได้เม่ือมีข้อสงสัย รวมทั้งต้องมีการจัดวางระบบการรายงาน
ความก้าวหน้าและผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ต่อสาธารณะ 5) หลักความเปิดเผย/โปร่งใส 
(Transparency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องปฏิบัติงานด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา 
รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นและเชื่อถือได้ให้ประชาชนไ ด้รับทราบอย่างสม่ำเสมอ 
6) หลั กนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบัติร าชการต้องใช้อำ นาจของกฎหมา ย  
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กฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัดด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และคำนึงถึง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนและผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ  7) หลักความเสมอภาค (Equity) 
หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน ไม่มีการแบ่งแยกด้านชายหญิง ถิ่น
กำเนิด การศึกษาอบรม และอ่ืน ๆ อีกทั้งยังต้องคำนึงถึงโอกาสควา มเท่าเทียมกันของการเข้าถึง
บริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคมด้วย 8) หลักการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหา
ฉันทามติ(Participation/Consensus Oriented) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้  ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและ
การดำเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 9) หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) 
หมายถึง ในการปฏิบัติราชการควรมีการมอบอำนาจ และกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและ
การดำเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม 10) หลักคุณธรรม/จริยธรรม 
(Morality/Ethics) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีจิตสำนึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่
ให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม รวมทั้งยึดม่ันในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสำหรับผู้ดำรง
ตำแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจนคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ของระบบราชการไทย (การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีของสำนักงาน ก.พ.ร., 2555)  
 การบริหารพัสดุเป็นงานที่มีความเสี่ยงในเรื่องของการเกิดข้อผิดพลาด เนื่องจากเป็นงานที่
เก่ียวข้องกับกฎหมาย ระเบียบ  คำสั่ง มติคณะรัฐมนตรี โดยวางระเบียบเพ่ือเป็น แนวทาง จึ ง
ประกาศใช้พระราชบัญญั ติกา รจัดซ้ื อจัดจ้างและการบริห ารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ . 2560 โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้การดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ มีกรอบการปฏิบัติงานที่
เป็นมาตรฐาน มีการใช้งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดความคุ้มค่า มีความโปร่งใสและ
ป้องกันปัญหาการทุจริตของหน่วยงานในภาครัฐ ซ่ึงในหมวด 13 การบริหารพัสดุมาตรา  112 ให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการควบคุม และดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครอง ให้มีการใช้และการบริหาร
พัสดุที่ เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากที่สุด และมาตรา 113 การดำเนิน
ตามมาตรา 112 ซ่ึงรวมถึงการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ การบำรุงรักษา
และการจำหน่ายพัสดุ ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด สำหรับแนวทางหลักของการจัดซ้ือ  
จัดจ้างที่ระบุไว้ในกฎหมาย มาตรามาตรา 8 การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ หน่วยงาน
ของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลั กการดังต่อไปนี้  
1) คุ้มค่า โดยพัสดุที่จัดซ้ือจัดจ้าง ต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะ ที่ตอบสนองในการใช้งานของ
หน่วยงานของรัฐ มีราคาที่เหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่ เหมาะสมและชัดเจน 2) โปร่งใส 
โดยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระทำโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้ มีการแข่งขันอย่างเป็น
ธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน มีหลักฐานการดำเนินงานในทุกขั้นตอน 
3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัดซ้ือจัดจ้างเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมี
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กำหนดเวลาที่เหมาะสม และเปิดเผยผลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 4) ตรวจสอบได้ โดยมี
การเก็บข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบเพ่ือประโยชน์  ในการตรวจสอบ 
(พระราชบัญญัติ การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560)  
 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 เป็นหน่วยงานที่เกิดขึ้นตาม
พระราชบัญญัติระเบียบ บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553 ดูแลรับผิดชอบการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครอบคลุม 8 อำเภอ ได้แก่ อำเภอสุวรรณภูมิ อำเภอเกษตรวิสัย อำเภอปทุม
รัตน์ อำเภอพนมไพร อำเภออาจสามารถ อำเภอเมืองสรวง อำเภอโพนทราย และอำเภอหนองฮ ีปัจจุบัน 
(ข้อมูล 10 ตุลาคม 2565) มีโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ จำนวน 333 โรงเรียน ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา จำนวน 3,662 คน (แผนปฏิบัติการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด 
เขต 2 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564) สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ได้
ดำเนินการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ โดยใช้แผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
เป็นกรอบและเครื่องมือในการดำเนินงาน พัฒนาการจัดการเรียนรู้เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
นโยบาย กลยุทธ์ จุดเน้นและมีการกำกับ ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง โดยการ
บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม มีการกระจายอำนาจ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ของการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
 จากสภาพบริบทดังกล่าว ได้ศึกษาปญหาและอุปสรรคจากการดำเนินงานของสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 พบว่าการปฏิบัติงานเก่ียวกับการบริหารพัสดุและสินทรัพย์
ของสถานศึกษาในสังกัดจากการตรวจสอบ 1)มีการจัดทำรายงานขอซ้ือขอจ้างแต่ยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์
และผู้ มีอำนาจลงนามในเอกสารการจัดซ้ือจัดจ้างไม่ครบถ้วน 2)หลักฐานการเบิกจ่ายไม่มบูรณ์ 3)ครู
ผู้ปฏิบัติงานพัสดุมีภาระงานสอนเป็นหลัก ทำให้มีความเข้าใจด้านงานพัสดุไม่ชัดเจนและปฏิบัติงานได้ไม่
เต็มที่ ทำให้เกิดการลาช้าในการปฏิบัติงาน ด้านการควบคุมพัสดุสถานศึกษามีการควบคุมพัสดุไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  คือ การ
จดัทำทะเบียนคุมทรัพย์สิน บัญชีวัสดุไม่เป็นปัจจุบัน ไม่มีการแต่งต้ังผู้ตรวจสอบพัสดุประจำปี หรือมีการ
แต่งต้ังแต่ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย ประกอบกับทุกสิ้นปีงบประมาณควรทำการรายงานผล
การตรวจสอบพัสดุประจำปีเสนอผู้บริหารและจัดส่งรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจำปีให้กับ
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค (สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 , 
2564)   

จากการดำเนินงานและความสำคัญของปัญหา  ทำให้ผู้วิจัยในฐานะครูผู้สอนและปฏิบัติงานที่
เก่ียวข้องกับพัสดุ ให้ความสนใจจะศึกษาเก่ียวกับการบริหารงานพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
พัฒนาการบริหารพัสดุของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2  
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป 
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1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1.3.1 เพ่ือศึกษาการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 
 1.3.2 เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 จำแนกตามตำแหน่ง ระดับการศึกษา และ
ประสบการณ์ทำงาน 

 1.3.3 เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 
 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย  
ผู้บริหารและครู ที่มีตำแหน่ง ระดับการศึกษาและประสบการณ์ทำงานแตกต่างกัน มีความ

คิดเห็นต่อแนวทางการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ที่แตกต่างกัน 

  

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
 1.4.1 ขอบเขตด้านเน้ือหา  
 การวิจัยในครั้งนี้  ผู้วิจัยได้เลือกศึกษาการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหาร
สถา น ศึกษ าสั งกัดสำนั กงาน เขต พ้ืนที่ ก า รศึกษาป ระถมศึกษา ร้อย เอ็ด เขต 2  (ร ะเบี ยบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 9 การ
บริหารพัสดุ ประกอบด้วย 4 ด้าน คือ 1) การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย 2) การยืม 3) ด้านการ
บำรุงรักษา การตรวจสอบ 4) ด้านการจำหน่ายพัสดุและหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 10 หลัก
ต่อไปนี้  1) หลักประสิทธิภาพ 2) หลักประสิทธิผล 3) หลักการตอบสนอง 4) หลักความรับผิดชอบ  
5) หลักความโปร่งใส  6) หลักการคุ้มค่า 7) หลักความเสมอภาค 8) หลักการมีส่วนร่วม 9) หลักการ
กระจายอำนาจ 10) หลักคุณธรรมจริยธรรม (การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดีของสำนักงาน ก.พ.ร. 
พ.ศ.2555)  

1.4.2 ขอบเขตด้านตัวแปร 
 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ตำแหน่ง ระดับการศึกษา และประสบการณ์ทำงาน 
 ตัวแปรตาม ได้แก่ การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการ
เก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย 2) การยืม 3) ด้านการบำรุงรักษา การตรวจสอบ 4) ด้านการจำหน่าย
พัสดุ (ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้า งและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
หมวด 9)  
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 1.4.3 ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่  ผู้บริหารและครูในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 จำนวน 333 แห่ง จำแนกเป็นผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 
247 คน ครู 3,415 รวมจำนวนทั้งหมด 3,662  คน  (สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด 
เขต 2,  2565) ข้อมูลข้าราชการครูและบุคลากรทางกาศึกษา ณ วันที่ 10 ตุลาคม 2565  
 1.4.4 กลุ่มตัวอย่าง  
 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารและครูในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2  โดยกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรคำนวณหากลุ่มตัวอย่างของ
เครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie, R. V., & Morgan, D. W., 1970, pp. 607-608) ได้กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 
351 คน แบ่งออกเป็นผู้บริหาร จำนวน 24 คน และครูจำนวน 327 คน โดยใช้วิธีการสุ่ มแบบแบ่งชั้น 
(Stratified Random Sampling)   
 1.4.5 กลุ่มเป้าหมาย  
 ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้บริหารที่มีแนวปฏิบัติที่ดีในการดำเนินงานบริหารพัสดุตามหลักธรร
มาภิบาล ในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ดเขต 2 จำนวน 5 คน 
ใช้ในการสัมภาษณ์ โดยคัดเลือกจากผู้บริหารสถานศึกษาที่ผ่านการประเมินคุณธรรมและความโปร่ง
ในกา รดำเนิ น งานของสถา น ศึกษาออน ไลน์  ประจำ ปี งบประมาณ  25 6 5 (Integrity and 
Transparency Assessment Online : ITA Online )  ต้ังแต่ระดับ A คือ มีคะแนน 85.00 - 
94.99 คะแนน และระดับ AA คือ มีคะแนน 95.00 - 100 คะแนน ใช้ว ิธีก าร เลือกแบบ เจา ะจ ง 
(Purposive Sampling)  
 1.4.6 ขอบเขตด้านสถานท่ี  
 พ้ืนที่ ใน การวิจัย ในครั้งนี้  ได้แก่  สถานศึกษาในสั งกัดสำนั กงานเขตพ้ืนที่ก ารศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2  
 1.4.7 ขอบเขตด้านระยะเวลา 

การวิจัยครั้งนี้กำหนดช่วงระยะในการศึกษาวิจัย คือ ช่วงระยะเวลาปีการศึกษา 2565 
 

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.5.1 ผู้บริหารสถานศึกษาได้ข้อมูลสารสนเทศและแนวทางการพัฒนางานบริหารงานพัสดุ
ตามหลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ร้อยเอ็ด เขต 2 ให้มีประสิทธิภาพ 
 1.5.2 เป็นข้อมูลสำหรับสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ดเขต 2 ในการ
วางแผนเพ่ือพัฒนาการบริห ารงานพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
สำนักงาน เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ด้ านการบริหาร งา นพัส ดุอย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป 
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1.6 คำนิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาและช่วยให้เข้าใจได้ง่ายยิ่งขึ้น ผู้วิจัยจึงได้กำหนดคำศัพท์เฉพาะที่ใช้
ในการวิจัย ดังนี้ 
 1.6.1 การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดำเนินงานต่างๆ ภายในสถานศึกษา โดยกลุ่ม
บุคคลภายใต้ขอบเขตงานทั้ง 4 ฝ่าย คือ ฝ่ายวิซาการ ฝ่ายงบประมาณ ฝ่ายบุคคล และฝ่ าย
บริหารงานทั่วไป มีการกำหนดแบบแผน วิธีการขั้นตอนต่างๆอย่างมีระบบ โดยการนำศาสตร์และ
ศิลป์มาใช้ในการบริหารงาน เพ่ือที่จะทำให้งานนั้นบรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้ร่วมกัน 
 1.6.2 การบริหารพัสดุ หมายถึง การนำความรู้ทักษะกระบวนทางด้านพัสดุและศิลปะมา
บริหารจัดการทั้งวัสดุ ซ่ึงประกอบด้วย 4 ด้าน ดังนี้ 1)ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย 2)การยืม 
3)การบำรุงรักษา การตรวจสอบ 4)การจำหน่าย เพ่ือให้การดำเนินงานมีความถูกต้องตามกฎหมาย 
โดยอาศัย กฎ ระเบียบ คำสั่ง และมติของคณะรัฐมนตรี เพ่ือสนับสนุนและสนองความต้องการในการ
ปฏิบัติงานให้ดำเนินไปตามวัตถุประสงค์ขององค์การ 
 1.6.3 หลักธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาค
ธุรกิจ ภาคเอกชน และภาคประชาชน สังคมมีส่วนร่วมในกิจการของภาครัฐ มุ่งให้เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชน สังคม ประเทศชาติซ่ึงประกอบไปด้วย 10 หลักดังนี้ 1) หลักประสิทธิภาพ หมายถึง ในการ
ปฏิบัติราชการต้องใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 2) หลักประสิทธิผล 
หมายถึง การวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่ในระดับที่ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน 3) หลักการตอบสนอง หมายถึง การดำเนินงานแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด สร้าง
ความเชื่อม่ันไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวังและความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ 
4) หลักภาระรับผิดชอบ หมายถึง ความรับผิดชอบต่อการตัดสินใจและการกระทำของตน ยอมรับผล
ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานที่ เป็นทั้งข้อดีและข้อเสีย ต้องดําเนินงานเพ่ือคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม 
ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึน้   
5) หลักความโปร่งใส หมายถึง การปฏิบัติงานด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นและเชื่อถือได้ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างสม่ำเสมอ ตลอดจนวาง
ระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย  6) หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่สังคมยอมรับและพร้อมใจกันปฏิบัติตาม
กฎหมายกฎข้อบังคับ 7) หลักความเสมอภาค หมายถึง การปฏิบัติราชการต้องให้บริการอย่างเท่า
เทียมกันไม่มีการแบ่งแยก อีกทั้งยังต้องคำนึงถึงโอกาสความเท่ าเทียมกันของการเข้าถึงบริการ
สาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคมด้วย  8) หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้ร่วมเสนอความคิดเห็น  รับรู้ข่าวสาร  ตัดสินใจ สนับสนุนให้การดำเนินงานให้เกิดการ
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พัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น 9) หลักการกระจายอำนาจ หมายถึง การมอบอำนาจและกระจายความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจและการดำเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม  
10) หลักคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีจิตสำนึกความรับผิดชอบในการ
ปฏิบั ติหน้าที่ ให้ เป็นไปอย่างมี ศีลธร รม รวมทั้ งยึดม่ันในค่านิยมหลั กของมาตรฐา นคุณธรรม 
จรรยาบรรณวิชาชีพตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบราชการไทย  
 1.6.4 การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการจัดการที่อํานวยความ
สะดวกในการจัดหา เคลื่อนย้ายสิ่งของอุปกรณ์ พัสดุ เครื่องใช้ เครื่องจักรกล ฯลฯ ไปยัง ลูกค้าหรือ
ผู้ใช้ ให้ได้ทันเวลาและตามปริมาณที่ต้องการ และควบคุมดูแลรักษาพัสดุที่อยู่ให้มีอายุการใช้งานได้
นาน จนกระทั่งมีการจำหน่ายพัสดุออกจากบัญชี  เม่ือไม่สามารถใช้งานได้อีก ซ่ึงการบริหารพัสดุนั้น
ย่อมมีความเสี่ยงทุกขณะ ในทุกขั้นตอนการของปฏิบัติงาน โดยแต่ละหน่วยงานจึงจำเป็นต้องนำหลัก
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานพัสดุ  ซ่ึงเป็นรากฐานสำคัญในกระบวนการตัดสิน ใจ  การ
บริหารงานพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลแบ่งขอบข่ายงานออกเป็น 4 ด้าน ดังต่อไปนี้  
  1) ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย หมายถึง การจัดระบบวัสดุ ครุภัณฑ์ให้เป็น
ระเบียบเรียบร้อย เก็บอยู่ในที่เหมาะสมมีความปลอดภัยสะดวกพร้อมแก่ความต้องการนำพัสดุไปใช้
งาน มีความถูกต้องครบถ้วนตรงตามทะเบียนหรือบัญชีมีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ มีการ
ลงทะเบียนหรือบัญชีเพ่ือควบคุมพัสดุ แสดงรายการโดยแยกเป็นแต่ละประเภท ปฏิบัติตามหลักการ
และสามารถตรวจสอบได้ ด้วยการลงทะเบียนหรือบัญชีประกอบไว้เป็นหลักฐาน  เม่ือมีการเบิกพัสดุ
เจ้าหน้าที่พัสดุของโรงเรียนที่มีหน้าที่ควบคุมพัสดุเป็นผู้สั่งจ่ายให้กับหัวหน้างาน ผู้สั่งจ่ายพัสดุนั้นต้อง
ปฏิบัติงานด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตตรงไปตรงมา มีการปฏิบัติงานที่ชัดเจนตอบสนองต่อความต้องกา ร
ของผู้ใช้ และตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิกและเอกสารประกอบพร้อมกับลงทะเบียนหรือบัญชีไว ้
เป็นหลักฐาน 
  2) ด้านการยืม หมายถึง การนำพัสดุไปใช้ในกิจการ ที่ไม่ใช้ประโยชน์ของทางราชการ 
โดยขออนุญาตจากผู้ที่มีหน้าที่ควบคุมพัสดุ ผู้ยืมต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของทางราช ต้องคำนึงถึง
โอกาสความเท่าเทียมกันในการเข้าบริการสาธารณะ โดยทำเอกสารหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์
อักษร เพ่ือแสดงถึงความซ่ือสัตย์สุจริตและให้เหตุผล กำหนดถึงวันส่งคืนตามหลักเกณฑ์ตรงตามวัน
เวลาที่กำหนดส่งคืน  การยืมระหว่างหน่วยงานราชการเดียวกัน จะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้า
เจ้าหน้าที่พัสดุ ส่วนการยืมระหว่างหน่วยงานราชการนั้น จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้บริหารสถานศึกษา
ผู้ให้ยืม เม่ือพัสดุเกิดชำรุดเสียหายต้องจิตสำนึกมีความรับผิดชอบต่อการกระทำของตนเอง ผู้ยืมต้อง
จัดการแก้ไขซ่อมแซมให้คงสภาพเดิมหรือชดใช้เป็นพัสดุที่มีลักษณะและคุณภาพเดียวกัน 
  3) ด้านการบำรุงรักษา การตรวจสอบ หมายถึง การดูแลรักษาพัสดุที่ มีจำกัดเพ่ือ
ไม่ให้เสื่อมสภาพ พร้อมแก่การใช้งานและใช้อย่างคุ้มค่าเกิดประโยชน์มากที่สุด ทั้งนี้ขึ้นยู่กับความเอา
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ใจใส่ดูแลของผู้ใช้งานด้วย โดยมีเจ้าหน้าที่พัสดุเป็นผู้ควบคุมดูแล วางแผนงานดำเนินการซ่อมแซม
ตามความเหมาะสม  และปฏิบัติตามกฎระเบียบด้วยการสำรวจพัสดุชำรุดเสื่อมคุณภาพและใช้การ
ได้ดีคงเหลือตามบัญชีหรือทะเบียนก่อนสิ้นปีงบประมาณของทุกปี มีกระบวนการตรวจสอบความ
ถูกต้องเพ่ือให้เข้าถึงข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน พร้อมรายงานไปยังผู้ที่ เก่ียวข้อง ด้วยคณะกรรมการที่
ได้รับการแต่งต้ังโดยหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ  
  4) ด้านการจำหน่าย หมายถึง การขายวัสดุ ครุภัณฑ์ที่ไม่สามารถใช้งานได้ มีการ
ดำเนินการตามระเบียบและสามารถตรวจสอบได้ จะทำได้หลังจากตรวจสอบพัสดุประจำปีแล้ว หาก
การสำรวจพบพัสดุชำรุดหรือเสื่อมสภาพและล้ำสมัย ให้บุคคลที่มีส่วนเก่ียวข้องร่วมตัดสินใจ ในการ
ดำเนินงาน แล้วทำการจำหน่ายออกตามเวลาที่กำหนด โดยปฏิบัติตามขั้นตอนการจำหน่ายพัสดุอย่าง
เคร่งครัด มีการแต่งต้ังคณะกรรมการในการจำหน่ายพัสดุที่ชัดเจนและเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชน
ได้รับทราบ  
 1.6.5 บริบทพ้ืนท่ีในการวิจัย หมายถึง สถานศึกษาภายใต้สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา ร้อยเอ็ด เขต 2 ต้ังอยู่ เลขที่ 123 หมู่ที่ 2 ตำบล ดอกไม้ อำเภอสุวรรณภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด รับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครอบคลุม 8 อำเภอ ได้แก่ อำเภอสุวรรณภูมิ 
อำเภอเกษตรวิสัย อำเภอปทุมรัตน์ อำเภอพนมไพร อำเภออาจสามารถ อำเภอเมืองสรวง อำเภอโพน
ทราย และอำเภอหนองฮี  
 1.6.6 ข้อมูลท่ัวไป หมายถึง สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ตำแหน่ง ระดับ
การศึกษา และประสบการณ์ทำงาน 
 1.6.7 ตำแหน่ง  หมายถึง ตำแหน่งของผู้ตอบแบบสอบถาม แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 
 (1) ผู้บริหารสถานศึกษา (2) ครู  
 1.6.8 ระดับการศึกษา หมายถึง วุฒิทางการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม แบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
ได้แก่ (1) ระดับปริญญาตรี (2) สูงกว่าปริญญาตรี 
 1.6.9 ประสบการณ์การทำงาน หมายถึง ผู้ตอบแบบสอบถาม เคยมีประสบการณ์ หรือเคย
ทำงานมาแล้วจำแนกออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) น้อยกว่า 5 ปี (2) 5-10 ปี (3) มากกว่า 10 ปี  
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  
 การวิจัยนี้เพ่ือศึกษาการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารสถานศึกษา ผู้วิจัย
ได้ศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องประกอบด้วยหัวข้อที่สำคัญดังนี้    
 2.1 แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 
 2.2 แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวกับการบริหารงานพัสดุ 
 2.3 หลักธรรมาภิบาล  
 2.4 การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล 
 2.5 สภาพพ้ืนที่ท่ีใช้ในการวิจัย 
 2.6 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

2.1 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 
 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา มีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้มากมายแต่ในที่นี้
ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเก่ียวกับความหมายของการบริหารสถานศึกษา ความสำคัญของการบริหารสถานศึกษา
และขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา ดังนี้ 
 2.1.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา  
  พระสกล ฐานธมฺโม (2556, หน้า 84) การบริหารสถานศึกษา หมายถึงการบริหาร
กิจกรรมทางการศึกษาที่จะต้องทำเป็นกระบวนการ โดยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่  
ต้ังไว้  นั่นก็คือ การพัฒนาสมาชิกหรือผู้รับบริการทางการศึกษาให้เป็นผู้มีคุณภาพที่สังคมต้องการ 
และเป็นภารกิจที่สำคัญยิ่งของผู้บริหารสถานศึกษาที่จะต้องสามารถนำองค์กรให้อยู่รอด ต้องกำหนด
แผนงาน วิธีการ ตลอดจนขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างมีระบบ โดยพ่ึงพิงงบประมาณจาก
รัฐที่ มีไม่มากนักด้วยความประหยัด  ใช้ทรัพยากรให้ คุ้มค่า ทั้งคน เงิน เวลา และทรัพย์สินอย่างอ่ืน 
เพราะถ้าระบบบริหารภายในสถานศึกษาไม่ดี จะกระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืน ๆของหน่ วยงานได้  
ดังนั้น ความสำเร็จหรือความล้มเหลวในการบริหารสถานศึกษา จึงขึ้นอยู่กับสมรรถภาพของผู้บริหาร
สถานศึกษาเป็นสำคัญ 
  บรรจบ บุญจันทร์ (2556, หน้า 38) ให้ความหมายว่า การบริหารสถานศึกษา คือ  
การทำกิจกรรมร่วมกันระหว่างผู้บริหารและสมาชิกในองค์กร เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ 
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  นพพงษ์ บุญจิตราดุล (2557, หน้า 4) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
กิจกรรมที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันดำเนินการ เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกด้าน นับต้ังแต่
บุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถพฤติกรรมและคุณธรรม เพ่ือให้มีค่านิยมตรงกับความต้องการของ
สังคมโดยกระบวนการที่อาศัยควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคลและอาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิค
ต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม เพ่ือให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมที่ตนดำเนินชีวิตอยู่ 
  สุภัค ยมพุก (2558, หน้า 14) ให้ความหมายว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การ
ดำเนินการต่าง ๆ ภายในสถานศึกษาที่จะทำให้บุคลากรเกิดการรับรู้กระบวนการในการบริหาร
สถานศึกษา  สร้างความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน  ทำให้เกิดความร่วมมือและความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ เพ่ือให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของสถานศึกษา  ประกอบด้วย  
การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานทั่วไป 
  อัจฉรา จงดี (2560, หน้า 8)  ให้ความหมายว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กลุ่ม
บุคคลที่เก่ียวข้องร่วมมือกันเพ่ือพัฒนาผู้ เรียนให้มีความเจริญงอกงาม มีความรู้ความสามารถเป็นคนดี
ของสังคม โดยการจัดแผนยุทธศาสตร์ทางการศึกษาการใช้ทรัพยากร และกระบวนการบริหารที่
สอดคล้องและเหมาะสมเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงคอ์ย่างแท้จริง 
  ไกรศร เจียมทอง (2561, หน้า 31) ให้ความหมายว่า การบริหารสถานศึกษา คือ การ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป  เป็น
กลยุทธ์เพ่ือการพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ โดยเฉพาะการบริหารงานวิชาการที่
มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีมาตรฐานตามหลักสูตรกำหนด  โดยบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาให้มีทักษะในการ
จัดการศึกษา จัดสรรงบประมาณให้มีความเหมาะสม เกิดประโยชน์ ประสานชุมชนและองค์กรที่มี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ศิริศักดิ์  พระศรี  (2564 , ห น้า 14) ให้ ควา มหมายว่ า การบริห ารสถานศึกษา 
หมายถึง การดำเนินงานต่างๆภายในสถานศึกษาโดยกลุ่มบุคคลภายใต้ขอบเขตทั้ง 4 ฝ่าย คือ ฝ่าย
วิชาการ ฝ่ายงบประมาณ ฝ่ายบุคคล และฝ่ายบริหารทั่วไปร่วมกันในการบริหารจัดการศึกษาให้
เกิ ดกิจ กรรมที่ หลากหลาย เพ่ือพัฒนา สมาชิกของสั งคมไม่ว่าจ ะเป็น เด็ก เยาวชน  ตลอดจน
ประชาชนให้ได้รับการพัฒนาทางด้านคุณธรรมสติปัญญา ร่างกาย อารมณ์ สังคม ในการที่จะเป็น
สมาชิกที่ดีของชุมชน ดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
  นิวแมน และชาล (Newman & Charles, 1964, p. 19) ให้ความหมายว่า การ
บริหารเป็นกระบวนการทางสังคมที่ประกอบด้วยชุดของกิจกรรม อันจะนำไปสู่ความสำเร็จตาม
เป้าหมายและกิจกรรมต่าง ๆ นั้น มักจะเก่ียวข้องกับการติดต่อสัมพันธ์  

  กู๊ด (Good, 1973,  p. 14) ให้ความหมายว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง การ

วินิจฉัย สั่งการการควบคุมและการจัดการเก่ียวกับงานหรือกิจการสถานศึกษา ทั้งการบริหารธุรกิจ
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ในสถานศึกษาและการดำเนินการที่เก่ียวกับบุคลากรทั้งหมดในสถานศึกษา ตลอดจนกิจกรรมที่
เก่ียวข้องกับนักเรียนโดยตรง เช่น การเรียนการสอน การแนะแนวกิจกรรมเสริมหลักสูตร 

  ฮอย และมิสเกล (Hoy and Miskel, 2001, pp. 437-438) ให้ความหมายว่า การ

บริหารการศึกษา หมายถึงกระบวนการที่ มุ่งไปสู่จุดหมายที่กำหนดไว้ด้วยองค์ประกอบหลาย
ประการ เช่น การตัดสินใจ องค์กรแรงจูงใจ ภาวะผู้นำ โดยการบริหารต้องคำนึงถึ งผลกระทบที่จะ
ตามมาและสภาพการณ์ที่เกิดขึ้นในอนาคต 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดำเนินงานต่างๆ 
ภายในสถานศึกษา โดยกลุ่มบุคคลภายใต้ขอบเขตงานทั้ง 4 ฝ่าย คือ ฝ่ายวิซาการ ฝ่ายงบประมาณ 
ฝ่ายบุคคล และฝ่ายบริหารงานทั่วไป มีการกำหนดแบบแผน วิ ธีการขั้นตอนต่างๆอย่างมีระบบ โดย
การนำศาสตร์และศิลป์มาใช้ในการบริหารงาน  เพ่ือที่จะทำให้งานนั้นบรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้
ร่วมกัน 
 2.1.2 ความสำคัญของการบริหารสถานศึกษา 
  วันวิสา ยังช่วย (2556) ได้กล่าวว่า การบริหารสถาน ศึกษา มีส่วนช่วยในการ
ประสานงานให้ บุคคลต่างในสถานศึกษา ปฏิบัติงานร่วมมือกันให้เป็นไปได้ด้วยดี ตลอดจนทำให้
ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ที่ เก่ียวข้องทางด้านการ ศึกษาดำเนินงานได้อย่างมีคุณภาพและตรง
จุดมุ่งหมายของหลักสูตรที่กำหนดไว้ 
  ครรชิต มาลัยวงศ์ (2557) ได้กล่าวว่า  การบริหารสถานศึกษามีความสำคัญมาก
เพราะการศึกษาของเยาวชนจะทำให้ประเทศเจริญรุ่งเรือง หรือจะทำให้คนในประเทศแข่งขันกับคน
ในประเทศอ่ืนๆ ได้ดีหรือไม่ขึ้นอยู่กับการบริหารสถานศึกษา หรืออีกนัยหนึ่งก็คือขึ้นอยู่ กับผู้บริหาร
การศึกษาของบ้านเมืองนั่นเอง หากประเทศใดได้นักบริหารการศึกษาที่มีค วามรู้ความสามารถอย่าง
แท้จริง มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มีความเข้าใจงานด้านการศึกษา และผลกระทบของการศึกษาต่อ
ความก้าวหน้าของประชาชนและประเทศชาติแล้ว ประเทศนั้นก็จะมีความรุ่งเรืองในทุกๆทางในทาง
ตรงกันข้าม หากประเทศใดไม่มีนักบริหารการศึกษาที่เก่ง และทำงาน โดยกำหน ดเอาความก้าวหน้า
และความรุ่งเรืองของประเทศชาติเป็นธงชัยแล้ว ก็ยากที่ประเทศนั้นจะรุ่งเรืองได้ 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษามีความสำคัญอย่างยิ่งต่อผู้บริหาร
สถานศึกษาและผู้ที่ เก่ียวข้องทางการศึกษา ทำให้สถานศึกษาดำเนินงานได้อย่างมีคุณภาพแล ะ
สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายทำให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยใช้ปัจจัยต่าง ๆ เข้า
มามีส่วนร่วมสนับสนุนในการดำเนินการ 
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 2.1.3 ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 
  1) ทฤษฎีและหลักการบริหารจัดการ  
   เทอร์รี่ (George R.Terry) เป็นการบริหารการจัดการเป็นกระบวนการของการวาง
แผนการจัดองค์การ การกระตุ้นและการควบคุมให้บรรลุจุดมุ่งหมาย ร่วมกัน โดยใช้ทรัพยากรบุคคล
และอ่ืนๆ ขณะที่ James A.F.Stoner (1982) กล่าวว่า การจัดการคือ กระบวนการ (Process) ของ
การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organization) การสั่งการ (Leading) และการควบคุม 
(Controlling) ความพยายามของสมาชิกในองค์การและการใช้ทรัพย์กรต่างๆ เพ่ือบรรลุ วัตถุประสงค์
ที่องค์การกำหนดไว้  
  หน้าที่ในการจัดการ (The Function of Management) โดยแบ่งเป็น 5 ประเภท ดังนี้คือ  
   1. การวางแผน (Planning)  
   2. การจัดองค์การ (Organization)  
   3. การจัดหาคนเข้าทำงาน (Staffing)  
   4. ภาวะผู้นำ (Leading)  
   5. การควบคุม (Controlling) 
  นอกจากนี้ ทรัพยากรในการบริหารการจัดการ หรือปัจจัยที่นักบริหารต้องให้ความสนใจ 
เพ่ือให้ การดำเนินการตามวัตถุประสงค์ขององค์การประสบความสำเร็จ ประกอบด้วยปัจจัยดังต่อไปนี้  
   1. คน (Man)คือ ทรัพยากรบุคคลที่เป็นหัวใจขององค์การ ซ่ึงมีผลต่อความสำเร็จใน
การจัดการ  
   2. เงิน (Money)คือ ปัจจัยสำคัญที่จะช่วยสนับสนุนให้กิจกรรมต่างๆ ขององค์การ
ดำเนินการ ต่อไปได้  
   3. วัสดุ (Materials) คือวัตถุดิบซ่ึงเป็นปัจจัยที่สำคัญไม่แพ้ปัจจัยอ่ืน จำเป็นต้องมี
คุณภาพ และมีต้นทุนที่ต่ำเพราะมีผลกระทบต่อต้นทุนการผลิต  
   4. เครื่องจักร (Machine) เครื่องจักรอุปกรณ์ที่มีศักยภาพที่ดีจะก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อ การผลิตเช่นกัน 
 ในทำนองเดียวกัน ปัจจัยการบริหารที่สำคัญที่สัมพันธ์กั บกระแสการเปลี่ยนแปลงที่
หลีกเลี่ยง ในจากการศึกษาของ เปรมชัย สโรบล (2550) พบว่า ปัจจัยการบริหารของโรงเรียนนาย
ร้อยพระจุลจอมเกล้ า  ประกอบ ด้วย  ปัจ จัย ด้านบุ คลา กร (Man) ด้า นกระบวนการบริ หา ร 
(Management) ด้านวัส ดุอุปกรณ์ (Material) ด้านงบประมาณ (Money) และด้านเทคโนโลยี
สา รสน เทศ (Management Information System : MIS) ขณะเดีย ว กันปั จ จั ยกา รบริ ห าร มี
ความสัมพันธ์กับคุณภาพการศึกษาโดยมีความสัมพันธ์  โครงสร้างเชิงเส้นของตัวแบบซ่ึงมีความ
สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์โดยมีอิทธิพลต่อคุณภาพการศึกษา  (qua.)อาจกล่าวได้ว่า หลักการ
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บริหารหรือวิธีการปฏิบัติ (Management or Method) และการจัดการ ที่มีระบบที่ชัดเจน ตลอดจน
การกำหนดกฎ ระเบียบ และขั้นตอนวิธีการต่างๆ ในการทำงานย่อมส่งผลให้  องค์การประสบ
ความสำเร็จได้ดี 
 ฉะนั้น การบริหารหน่วยงานรัฐ และ/หรือองค์กรใดๆ หากการดำเนินการ หรือการ
ปฏิบัติงานทุกด้าน สามารถประสานประโยชน์เก่ียวข้องครอบคลุมเรื่องต่างๆ ทั้ง (1) การบริหารคน 
(Man) (2) การบริหารเงิน (Money) (3) การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Material) (4) การบริหารงานทั่วไป 
(Management) (5) การบริหารการบริการประชาชน (Market) (6) การบริหารคุณธรรม (Morality) 
(7) การบริหาร ข้อมูลข่าวสาร (Message) (8) การบริหารเวลา (Minute) และ (9) การบริหารการ
วัดผล (Measurement) (Measurement) เป็น “ปัจจัยที่ มีส่วนสำคัญต่อการบริหาร ที่เรียกว่า 9M” 
ที่น่าจะมีส่วนทำให้การให้ ความหมายคำว่าการบริหารมีความครอบคลุมเนื้อหาสาระสำคัญที่เก่ียวกับ
การบริหารทีช่ัดเจน เข้าใจได้ง่ายตามคำกล่าวของวิรัช นิภาวรรณ (2548, หน้า 5) ที่ว่า การบริหาร
เป็นศิลปะในการทำให้สิ่งต่างๆ ได้รับการกระทำจนเป็นผลสำเร็จ ซ่ึงผู้บริหารไม่ใช่เป็นผู้ปฏิบัติแต่เป็น
ผู้ใช้ศิลปะทำให้ผู้ปฏิบัติทำงานจนสำเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ตัดสินใจเลือก (ภาวิดา ธาราศรีวิสุทธิ และ
วิบูลย์ โตวณะบุตร, 2542) และเป็นกระบวนการทางสังคม 3 ทาง คือ 
   1. ทางโครงสร้าง เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา
ตามลำดับ ขั้นตอนของสายการบังคับบัญชา  
   2. ทางหน้าที่ เป็นขั้นตอนของหน่วยงานที่ระบุหน้าที ่บทบาท ความรับผิดชอบและ
สิง่อำนวย ความสะดวกต่างๆ เพ่ือให้สำเร็จเป้าหมาย  
   3. ทางปฏิบัติเป็นกระบวนการที่บุคคลและบุคคลต้องร่วมทำปฏิกิริยาซ่ึงกันและกัน 
(Getzals & Guba, 1957) 
 ดังนั้นการบริหารจัดการจึงหมายถึง การแบ่งงานกันทำโดยทั่วถึงการกระจายงาน ผู้ที่ทำ
หน้าที่ ดำเนินการต่างๆ โยมีกระบวนการในการดำเนินงาน ประกอบด้วย ปัจจัยด้านบุคลากร (Man) 
ด้านกระบวนการบริหาร (Management) ด้านวัสดุอุปกรณ์ (Material) ด้านงบประมาณ (Money) 
และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Management Information System : MIS) 
 2) ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management)  
  เทย์เลอร์ (Taylor) เป็นทฤษฎีด้ังเดิมหรือที่เรียกว่า ทฤษฎีคลาสสิค (Classical Theory) 
ที่มีความสำคัญและเป็นแนวความคิดที่เป็นรากฐานที่ยังคงใช้เป็นแนวทางการบริหารงานแทรกซึม
อยู่ทั่วโลก โดยเฉพาะในวงการอุตสาหกรรมเนื่องจากเป็นแนวคิดที่กำหนดหลักเกณฑ์การทำงาน
อย่างเป็นระบบ โดยใช้หลักการทางวิทยาศาสตร์ที่สามารถวัดและอธิบายได้ จึงทำให้ทฤษฎีนี้ถูก
นำไปประยุกต์ใช้อย่างต่อเนื่อง 



14 

  การบริหารงานแบบวิทยาศาสตร์ เป็นการบริหารงานที่มีระบบ มีเหตุผล มีการกำหนด
มาตรฐานการทำงานไว้แน่นอน เลือกวิธี ที่ดีที่สุดในการทำงาน และกำหนดเครื่องมือควบคุมในการ
ทำงานไว้เอย่างเหมาะสม เทย์เลอร์ (Taylor) วิศวกรชาวอเมริกัน เป็นผู้คิดค้นวิธีการบริหารงาน
แบบวิทยาศาสตร์ขึ้นเม่ือ ค.ศ. 1911 โดยเขามีความเชื่อว่า คนแต่ละคนเปรียบเสมือนเครื่องมือที่
ผู้บริหารสามารถปรับปรุงเพ่ิมผลผลิตได้ โดยผู้บริหาร จะต้องจัดแบ่งงาน แบ่งเวลา กำหนดหน้าที่
ของแต่ละคน และสังเกตการณ์ปฏิบัติงานอย่างมีระบบ เพ่ือหาวิธีท ำงานที่ดีที่สุดเพียงวิธีเดียว
สำหรับ ใช้ในการเพ่ิมผลผลิ ตโดยใช้จ่ ายน้ อยแต่ ได้ผลมา กที่ สุด  วิ ธีกา รบริหา รงานของเทย์
เลอร์(Taylor) จึงเป็นที่นิ ยมแพร่หลายตนเทย์เลอร์ (Taylor) ได้รับสมญานามว่าบิดาแห่ งการ
บริหารงานแบบวิทยาศาสตร์ หลักการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร์ตามแนวคิดของเทย์เลอร์ 
(Taylor) มี 4 ประการ คือ (วีรสิทธ์ิ ชินวัฒน, 2557) 
   1. พัฒนาระบบการทำงานให้เป็นระเบียบ 
   2. เลือกคนงานที่มีความรู้ความสามารถสูง 
   3. ฝึกอบรมให้คนทำงานอย่างถูกวิธี 
   4. จัดให้มีการประสานสัมพันธ์กันอย่างดีระหว่างคนงานกับฝ่ายบริหาร 
 3) ทฤษฎีการบริหารการจัดการ (Administrative Management)  
  ฟาโยล์ (Fayol) เป็น นักบริหารและนั กอุตสาหกรรมชาวฝรั่งเศส ได้คิดทฤษฎีการ
บริหารการจัดการขึ้นเม่ือ ค.ศ. 1916 โดยเน้นถึงเกณฑ์การบริหารที่เป็นสากลอันจะนำไปใช้กับการ
บริหารทุกอย่างได้อย่างกว้างขวาง เริ่มแรกเขาได้ตีความหมายของการบริหารว่า มีส่วนประกอบของ
ปัจจัย 5 ประการ คือ การวางแผน เป็นการคาดการณ์ถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อการผลิต
ขององค์การจึงต้องมีการวางแนวทางการปฏิบัติไว้ล่วงหน้า  เช่น การกำหนดผลิต ปริมาณ ต้นทุน 
เวลาคุณภาพ เป็นต้น การจัดการองค์การ เป็นการจัดโครงสร้าง เช่น กำหนดการผลิต ปริมาณ 
ต้นทุน เวลา คุณภาพเป็นต้น การจัดองค์การ เป็นการจัดโครงสร้างของงานและมีการกำหนดอำนาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่ผู้ปฏิบัติในแผนกต่าง ๆ การบังคับบัญชา เป็นการกำหนดหรือวาง
หลักเกณฑ์ในการบังคับบัญชา ได้แก่ นโยบาย กฎ ระเบียบ ให้ผู้ปฏิบัติได้ยึดถือเพ่ือให้การผลิต
เป็นไปตามด้วย 
 4) ทฤษฎีบริหารองค์การอย่างเป็นทางการ(Formal Organization Theory)   
  เฮนรีฟาโยล (Henri Fayol) บิดาของทฤษฎีการปฏิบัติการและการจัดการตามหลัก
บริหารทั้ง Fayol และ Taylor จะเน้นตัวบุคลปฏิบัติงาน + วิธีการทำงาน ได้ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลแต่ก็ไม่มองด้าน  “จิตวิทยา” (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542, หน้า 17) Fayol ได้เสนอ
แนวคิดในเรื่องหลักเก่ียวกับการบริหารทั่วไป 14 ประการ แต่ลักษณะที่สำคัญ มีดังนี้ 
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   1. หลักการทำงานเฉพาะทาง (Specialization) คือการแบ่งงานให้เกิดความ
ชำนาญเฉพาะทาง 
   2. หลักสายบังคับบัญชา เริ่มจากบังคับบัญชาสูงสุดสู่ระดับต่ำสุด 
   3. หลักเอกภาพของบังคับบัญชา (Unity of Command) 
   4. หลักขอบข่ายของการควบคุมดูแล (Span of control) ผู้ดูแลหนึ่งคนต่อ 6 คนที่
จะอยู่ใต้การดูแลจึงจะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพที่สุด 
   5. การสื่อสารแนวด่ิง (Vertical Communication) การสื่อสารโดยตรงจากเบื้องบน
สู่เบื้องล่าง 
   6. หลักการแบ่งระดับการบังคับบัญชาให้น้อยที่สุด คือ ไม่ควรมีสายบังคับบัญชายืด
ยาว หลายระดับมากเกินไป 
   7. หลักการแบ่งความรับผิดชอบระหว่างสายบังคับบัญชาและสายเสนาธิการ (Line 
and Staff Division) 
 5) ทฤษฎีจูงใจในการปฏิบัติงาน  
  มาสโลว์  (Abraham H. Maslow, 1970, pp. 122 – 144) เป็นบุคคลแรกที่ได้ต้ั ง
ทฤษฎีทั่วไปเก่ียวกับการจูงใจ (Maslow's General Theory of Human and Motivation) ไว้และ
ได้ต้ังสมมติฐานเก่ียวกับพฤติกรรมของมนุษย์ไว้ 3 ประการ ดังนี้ 
   1. มนุษย์มีความต้องการ ความต้องการมีอยู่ เสมอและไม่มีสิ้นสุดแต่สิ่งที่  มนุษย์
ต้องการนั้นขึ้นอยู่กับว่าเขามีสิ่งนั้นอยู่แล้วหรือยังขณะที่ความต้องการใดได้รับการตอบสนองแล้วความ
ต้องการอย่างอ่ืนจะเข้ามาแทนที่กระบวนการนี้ไม่มีที่สิ้นสุด และจะเริ่มต้นต้ังแต่เกิดจนกระทั่งตาย  
   2. ความต้องการของมนุษย์ มีเป็นลำดับขั้นตามลำดับความสำคัญ กล่าวคือเม่ือความ
ต้องการในระดับต่ำ ได้รับการตอบสนองแล้วความต้องการระดับสูงก็จะเรียกร้องให้มีการตอบสนอง
ทันที 
   3. ความต้องการที่ได้รับการตอบสนองแล้ว จะไม่เป็นสิ่งจูงใจของ พฤติกรรมอีก
ต่อไปความต้องการที่ไม่ได้รับตอบสนองเท่านั้น ที่เป็นสิ่งจูงใจของพฤติกรรม 
 6) ทฤษฎีการจัดการ  
  กูลิค และ ลินดัล (Gulick and Lyndall) ได้รวบรวมแนวคิดทางด้านการบริหารต่างๆ 
เอา ไว้  32 ในห นั งสื อชื่ อ  “ Paper on the Science of Administration” โดย เสน อแนว คิ ด
กระบวนการบริหาร ซ่ึงเป็นที่รู้จักกันดีชื่อว่า “POSDCORB” ภาระหน้าที่ที่สำคัญของนักบริหาร  
7 ประการ คือ 1) Planning การวางแผน เป็นการวางเค้าโครงกิจกรรมซ่ึงเป็นการเตรียมการก่อนลงมือ
ปฏิบัติเพ่ือให้การดำเนินการสามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  2) Organizing การ
จัดองค์การ เป็นการกำหนดโครงสร้างขององค์การ โดยพิจารณา ให้เหมาะสมกับงาน เช่น การแบ่งงาน 
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(Division of Work) เป็ นกรม กอง หรือแผนก โดยอาศัยปริมาณงานคุณภาพงาน หรือจัดตาม
ลักษณะเฉพาะของงาน (Specialization 3) Staffing การจัดบุคลากรปฏิบัติงานเป็นเรื่องที่เก่ียวกับการ
บริหารทรัพยากร  มนุษย์ในองค์การนั่นเอง ทั้งนี้เพ่ือให้บุคลากรมาปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและ
สอดคล้องกับการ จัดแบ่งหน่วยงานที่กำหนดไว้ 4) Directing การอํานวยการเป็นภารกิจในการใช้
ศิลปะในการบริหารงาน เช่น ภาวะผู้นํา (Leadership) มนุษยสัมพันธ์ (Human Relations) การจูง
ใจ  (Motivation) และกา ร  ตัดสิ น ใจ ใจ  (Decision making) เป็ น ต้น  5) Coordinating ก า ร
ประสานงานเป็นการประสานให้ส่วนต่างๆ ของกระบวนการ ทำงานมีความต่อเนื่องกัน เพ่ือให้การ
ดําเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และราบรื่น  6) Reporting การรายงานเป็นกระบวนการและ
เทคนิ คของการแจ้ งให้  ผู้ บั งคับบัญชาตามลำดับชั้น ได้ทรา บถึ งผลกา รปฏิบั ติง าน โดยที่ มี
ควา มสั มพัน ธ์ กับกา ร ติด ต่อสื่ อสา ร (Communication) ในอง ค์กา รอยู่ ด้ วย  7) Budgeting 
การงบประมาณเป็นภารกิจที่เก่ียวกับการวางแผนการทำควบคุม  เก่ียวกับการเงินและการคลัง ดัง
ภาพที่ 2.1 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.1 ทฤษฎีการจัดการ 
ท่ีมา : Gulick and Lyndall. (1937).  รูปแบบการบริหารจัดการ 7 ประการ (POSDCORB).  
สืบค้นเมื่อ 23 มีนาคม 2566, จาก https://www.iok2u.com 
  
 7) ทฤษฎี X และ ทฤษฎี Y  
  แมคเกรเกอร์ (McGregor Douglas) ได้เสนอทฤษฎีนี้ใน ค.ศ. 1957 โดยเสนอสมมติฐาน
ในทฤษฎี X ว่า 1) ธรรมชาติของมนุษย์โดยทั่วไปไม่ชอบทำงาน พยายามเลี่ยงงานหลบหลีก บิดพลิ้ว 
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เม่ือมีโอกาส 2) มนุษย์มีนิสัยเกียจคร้านจึงต้องใช้วิธีการข่มขู่ ควบคุม สั่งการ หรือบังคับให้ทำงานตาม
จุดประสงค์ขององค์การให้สำเร็จ 3) โดยทั่วไปนิสัยมนุษย์ชอบทำงานตามคำสั่ง ต้องการที่จะหลีกเลี่ยง 
ความรับผิดชอบแต่ต้องการความม่ันคง อบอุ่นและปลอดภัยมากกว่าสิ่งอ่ืน 
  ทฤษฎี Y มีสมมติฐานว่า  1) การที่ร่างกายและจิตใจได้พยายามทำงานนั้น เป็นการ
ตอบสนองความพอใจอย่างหนึ่งเช่นเดียวกับการเล่นและพักผ่อน 2) มนุษย์ชอบนำตนเองควบคุมตนเอง
เพ่ือดำเนินงานที่ตนรับผิดชอบให้บรรลุจุดประสงค์อยู่แล้ว ดังนั้น การบังคับควบคุมข่มขู่  ลงโทษ จึง
ไม่ใช่วิธีการเพียงอย่างเดียวท่ีจะทำให้มนุษย์ดำเนินงานจนบรรลุจุดประสงค์ขององค์การ  3) มนุษย์
ผูกพันตนเองกับงานองค์การก็เพ่ือหวังรางวัลหรือสิ่งตอบแทน เม่ือองค์การประสบความสำเร็จ 4) เม่ือ
สถานการณ์เหมาะสม มนุษย์โดยทั่วไปจะเกิดการเรียนรู้ทั้งด้านการยอมรับ ความรับผิดชอบ และ
แสวงหาความรับผิดชอบ ควบคู่กันไปด้วย  5) มนุษย์ทั้งหลายย่อมมีคุณสมบัติที่ ดีกระจายอยู่ทั่วไปทุก
คน เช่น มีนโนภาพ มีความฉลาดเฉลียวและว่องไว มีความสามารถในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ขององค์การ 
6)  สถานการณ์ของการดำรงชีวิตในระบบอุตสาหกรรมยุคใหม่ มนุษย์ยังไม่มีโอกาสใช้สติปัญญาได้
เต็มที่ Sikula, Andrew F. (1973, p. 5811) เปรียบเทียบทฤษฎี X และ Y ดังเสนอไว้ในตารางที่ 2.1 
 
ตารางท่ี 2.1 เปรียบเทียบทฤษฎี X และ ทฤษฎี Y 
 

ทฤษฎี X ทฤษฎี Y 
1. มนุษยมั์กเกียจคร้าน 1. มนุษย์จะขยันขันแข็ง 
2. มนุษย์ชอบหลีกเลี่ยงงาน 2. การทำงานของมนุษย์ก็เหมือนกับการเล่น  

    การพักผ่อนตามธรรมชาติ 
3. มนุษย์ชอบทำงานตามคำสั่งและต้องการให้มีผู้  
   ควบคุม 

3. มนุษย์รู้จักกระตุ้นตนเองให้อยากทำงาน 

4. ต้องใช้วินัยของหมู่คณะบังคับ 4. มนุษย์มีวินัยในตนเอง 
5. มนุษย์มักหลีกเลี่ยงไม่อยากรับผิดชอบ 5. มนุษย์มักแสวงหาความรับผิดชอบ 
6. มนุษย์ไม่เฉลียวฉลาดขาดความรับผิดชอบ 6. มนุษย์มีสมรรถภาพในการทำงานและมี   

    ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 

 
ท่ีมา : Sikula, Andrew F. (1973) 
 
 จากตารางที ่2.1 พบว่าทฤษฎีทั้ง 2 ทฤษฎี ว่าด้วยพฤติกรรมของบุคคลซ่ึงการที่จะทำให้
บุคคลต่าง ๆ  เหล่านั้นมีพฤติกรรมไปในทางที่ดี  สร้างสรรค์และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการ
ปฏิบัติงานนั้น  จำเป็นต้องมีการเสริมสร้างขวัญและกำลังใจ  ที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
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ปฏิบัติงานและประโยชน์ต่อองค์การ  และจะทำให้องค์การนั้น ๆ สามารถบรรลุเป้าหมายที่ ได้กำหนด
ไว้ในที่สุด 
 2.1.4 ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2545 
และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ได้กำหนดสาระสำคัญไว้ในมาตรา 39 ว่าให้กระทรวงกระจายอำนาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา โดยแบ่งขอบข่ายงานบริหารสถานศึกษาไว้ 4 ด้าน (สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2553) ได้แก่ 
  1) การบริหารวิชาการ ประกอบด้วย 
   (1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
   (2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
   (3) การนิเทศการศึกษา 
   (4) การแนะแนวการศึกษา 
   (5) การวัดผล การประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
   (6) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
       (7) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
   (8) การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ 
   (9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
   (10) การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 
   (11) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
   (12) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่ วยงาน และ
สถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
  2) การบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย 
   (1) การจัดทำและเสนอของบประมาณ 
   (2) การจัดสรรงบประมาณ 
   (3) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
   (4) การตรวจสอบ การติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงิน 
   (5) การบริหารการเงิน 
   (6) การบริหารบัญชี 
   (7) การบริหารพัสดุและทรัพย์สิน 
  3) การบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย 
   (1) การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง 
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   (2) การสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง 
   (3) วินัยและการรักษาวินัย 
   (4) การออกจากราชการ 
   (5) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 4) การบริหารท่ัวไป ประกอบด้วย 
   (1) การดำเนินการธุรการ 
   (2) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   (3) งานพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
   (4) การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
   (5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์การ 
   (6) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   (7) การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 
   (8) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
   (9) การรับนักเรียน 
   (10) การจัดทำสำมโนนักเรียน 
   (11) การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
   (12) การส่งเสริมงานกิจการนักเรียนและระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
   (13) การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
   (14) การส่งเสริมสนับสนุ นและประสาน งานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร 
หน่วยงานและสถาบัน สังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
   (15) การจัดระบบการควบคุมในหน่วยงาน 
   (16) งานบริการสาธารณะ 
   (17) งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน 
 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2547) ได้กำหนดขอบข่ายงานที่สถานศึกษา 
ต้องปฏิบัติไว้ 6 งาน คือ  

1. งานวิชาการ  
2. งานบริหารบุคคล  
3. งานบริหารกิจการนักเรียน  
4. งานธุรการ การเงิน  
5. งานอาคารและสถานที่ และงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  
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 คิมบอจห์และนันเนอรี  (Kimbrough, R., & Nunnery, M., 1976 อ้างถึงใน อุบล เพียร
พิทักษ์, 2548) แบ่งงานบริหารสถานศึกษาเป็น 8 งาน  ต่อไปนี้ 
    1. งานบริหารเศรษฐกิจการศึกษา 
    2. งานบริหารหลักสูตรและการสอน 
    3. งานสภาวะผู้นำในด้านความสัมพันธ์กับชุมชน 
    4. งานบริหารบุคคล 
    5. งานธุรการ   
    6. งานฝ่ายกิจการนักเรียนและระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
    7. งานด้านการประเมินการวิจัย 

       8. งานสร้างความเชื่อถือจากประชาชน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขันพ้ืนฐาน (2550) ได้
กำหนดแนวทางส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามอำนาจหน้าที่เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน
และการจัดการศึกษา ดังนี้ 
  1. การบริหารงานวิชาการ งานวิชาการเป็นงานหลักของสถานศึกษาที่ มุ่งเน้นให้มีการ
กระจายอำนาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษามากที่สุดซ่ึงเป็นปัจจัยสำคัญทำให้สถานศึกษา 
มีการวัดผลความเข้มแข็งในการบริหาร การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้
นวัตกรรมประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื่อ
และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การพัฒนาแหล่งเรียนการนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษางาน
วิชาการแก่ชุมชน การการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การส่งเสริมความประสาน
ความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการ แก่บุคคล 
ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัด 
  2. การบริหารงบประมาณ การบริหารงบประมาณของสถาน ยึดหลักการมุ่ งเน้ น
ผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานและพัฒนาขีดความสามารถ การบริหารตาม
มาตรฐานการจัดการทางการเงินทั้ง 7 ด้านคือ 1) การวางแผนงบประมาณ 2) การคำนวณ ต้นทุน
ผลผลิต 3) การจัดระบบการจัดหาพัสดุ 4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 5) การ
รายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน 6) การบริหารทรัพย์สินและการตรวจสอบภายใน 7) การ
จัดหาผลประยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษารวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพ่ือ
ประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีต่อผู้เรียน 
  3. การบริหารงานบุคคล เป็นภารกิจสำคัญมุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงาน  
เพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาและการดำเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตาม
หลักธรรมมาภิบาล ข้าราชการครูศึกษาได้รับการพัฒนามีความรู้ความสามารถ มีขวัญกำลังใจ ได้รับ
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การยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความม่ันคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผู้เรียนเป็นสำคัญ 
  4. การบริหารทั่วไป เป็นงานที่เก่ียวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้บริการ บริหาร
อ่ืน ๆ บรรลุตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยมีบทบาทหลัก ในการประสาน
ส่งเสริมสนับและการอำนวยความความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ 
  การประเมินการดำเนิน งานของสถานศึกษาตามขอบข่ าย และภารกิจกา รบริหา ร
โรงเรียน ได้แก่ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไป ตามกรอบมาตรฐานการปฏิบัติงานโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2552 (ฉบับปรับปรุง 2560) 
นโยบาย และจุดเน้นของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์และจุดเน้นของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และกระทรวงศึกษาธิการ 
จำนวน 88 รายการ ประกอบด้วยเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  
      (1) งานแผนงานและการประกันคุณภาพ  ประกอบด้วย 6 ภารกิจ 6 รายการ 
     (2) งานวิชาการ ประกอบด้วย 7 ภารกิจ 26 รายการ 
     (3) งานกิจการนักเรียน ประกอบด้วย 6 ภารกิจ 13 รายการ 
     (4) งานบุคคล ประกอบด้วย 2 ภารกิจ 5 รายการ 
     (5) งานธุรการ ประกอบด้วย 4 ภารกิจ 8 รายการ 
     (6) งานการเงินและพัสดุ ประกอบด้วย 4 ภารกิจ 13 รายการ 
     (7) งานบริการอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม ประกอบด้วย 10 ภารกิจ 12 รายการ 
     (8) งานชุมชนและภาคีเครือข่าย ประกอบด้วย 5 ภารกิจ 5 รายการ (คู่มือการกำกับ 
ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สำนักงา นเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2, 2562)   
 ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว สรุปได้ว่า ขอบข่ายการบริหารงาน ในสถานศึกษามีอย่างกว้างขวาง 
เพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษาต้องทำความเข้าใจทั้ง 4 กลุ่มสายงาน ให้ สอดคล้องกับการบริหาร
สถานศึกษาตามเป้าหมายของกระทรวงศึกษาธิการได้กำหนดไว้ คือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ 
ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป พร้อมกับมีการประเมินติดตามการดำเนินงาน 
ของสถานศึกษาตามกรอบมาตรฐานการปฏิบัติงานโรงเรียน 
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2.2 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับกับการบริหารพัสดุ 
 2.2.1 ความหมายของการบริหารพัสดุ 
 สำหรับแนวคิดเก่ียวกับพัสดุและการบริหารพัสดุมีนักวิชาการ หลายท่านได้ให้ความหมายไว้
และผู้วิจัยได้รวบรวมและนำมาเสนอโดยสังเขป ดังนี้  
 กรมวิชาการเกษตร (2556, หน้า 49) การบริหารพัสดุ หมายถึง การบริหารกิจการที่อำนวย
ความสะดวกในการเคลื่อนย้ายผลผลิต เช่น พัสดุ สิ่งอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ เครื่องจักรกล ฯลฯ 
ออกจากผู้ผลิตและหรือผู้ขายไปยังลูกค้าหรือผู้ใช้ให้ได้ทันเวลาและตามปริมาณที่ต้องการ ได้คุณภาพ
ที่เหมาะสม และ ณ จุดที่ต้องการ และอีกนัยหนึ่งหมายถึง การจัดงา นพัสดุ เช่น การสะสมพัสดุ การ
เพ่ิมเติมพัสดุและการควบคุมรักษาพัสดุที่อยู่ ในความรับผิดชอบของแต่ละ หน่วยงาน การบำรุงรักษา
พัสดุให้มีอายุการใช้ยาวนานและมีสภาพดีอยู่เสมอ และในขั้นตอนสุดท้าย คือ การจำหน่ายพัสดุออก
จากบัญชี เม่ือไม่สามารถซ่อมแซมให้กลับดีได้โดยคุ้มกับค่าใช้จ่าย นอกจากนี้ยังหมายรวมถึง การ
นำเอาวิทยาการหรือศิลปะในการบริหารมาใช้ในการจัดพัสดุ เพ่ือสนับสนุนและสนองความต้องการใน
การปฏิบัติงานของหน่วยงานหรือโครงการให้ดำเนินไปได้ตาม  เป้าหมาย กิจกรรมดังกล่าวมีหลาย
ขั้นตอน ซ่ึงต่อเนื่องกันเป็นวงจร นับต้ังแต่การกำหนดนโยบาย การวางแผน การกำหนดหรือประมาณ
ความต้องการ การจัดหา การแจกจ่าย การควบคุม การเก็บรักษา การขนส่ง การบำรุงรักษาและการ
จำหน่ายพัสดุออกจากบัญชี เป็นขั้นตอนสุดท้าย 
 เผด็จ ทองพร้าว (2556, หน้า 44) กล่าวว่า การบริหารพัสดุ เป็นการนำเอาองค์วิชา
ความรู้  ประสบการณ์ ความชำนาญ ตลอดทั้งนำกลยุทธ์มาประสมประสานประยุกต์ใช้ให้ ตรงกับ
ประเด็นความต้องการ ความถูกต้อง และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ควรจะต้องมีการ
กำหนดแนวทาง ทิศทาง และขั้นตอนการดำเนินงานให้ชัดเจน สอดคล้องสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ 
อันจะทำให้กรบริหารงานพัสดุบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนด 
 กาญจนา พุ่มพวง (2557, หน้า 29)  ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า การบริหารพัสดุ
เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์การ ซ่ึงถือได้ว่าเป็นงานที่ได้ให้บริการเพ่ือช่วยเหลือสนับสนุนงาน
หลักหรือโครงการต่างๆ ให้ดำเนินไปตามเป้าหมาย การบริห ารงานพัสดุที่ มีประสิทธิภาพ ควรจะมี
กระบวนการบริหารงานพัสดุที่ครอบคลุมทุกสิ่งทุกอย่างที่จะทำให้การบริการงานพัสดุดำเนินไปได้
อย่างรวดเร็วสมบูรณ์ และถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ สามารถตรวจสอบได้โดยมีระบบการ
จัดเก็บข้อมูลที่ ดี มีความแม่นตรงสามารถนำมาวิเคราะห์ได้ อย่างรวดเร็ว และมีระบบการจัดเก็บ
เอกสารที่เหมาะสมรวมทั้ งสามารถตอบสนองนโยบายองค์การที่ต้องใช้จ่ายเงินงบประมาณตาม
แผนงานที่กำหนดและคุ้มค่า 
 วิศรุต อุดมลาภ (2557, หน้า 13)  กล่าวไว้ว่า การบริหารงานพัสดุ หมายถึง การนำ
ทักษะในการบริหารมาใช้ในการจัดการพัสดุให้ดำเนินการไปด้วยความถูกต้อง เรียบร้อยและรวดเร็ว 



23 

ตามกฎ ระเบียบ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี เพ่ือสนับสนุนและ สนองความต้องการในการปฏิบัติงาน
ให้ดำเนินไปตามวัตถุประสงค์ขององค์การ 
 สุชาติ  สกุลนา (2557, หน้า 26)  กล่าวว่า การบริหารพัสดุ คือ การนำเอาวิทยาการหรือ
ศิลปะ ในการบริหารมาใช้เพ่ือดำเนินงานพัสดุในกิจกรรมใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรของรัฐหรือเอกชน
จำเป็น จะต้องใช้พัสดุในการปฏิบัติงาน การบริหารงานพัสดุ จึงจำเป็นที่องค์กรต่าง ๆ ต้องให้ความ
สนใจ ปรับปรุงแนวทางการบริหารอยู่ เสมอ เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จากพัสดุได้อย่างคุ้มค่า 
ประหยัดและตอบสนองความต้องการในการปฏิบัติงานของหน่วยงานห รือโครงการให้ เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ ซ่ึงกิจกรรมเป้าหมายวัตถุประสงค์ดังกล่าว มีระบบต้ังแต่วางแผน การเก็บรักษา 
การควบคุม และการ จำหน่ายพัสดุ 
 สุทธิพรรณ เนียมสันเทียะ (2557, หน้า 18)  กล่าวว่า การบริหารพัสดุ มีกิจกรรมที่ต้อง
ดำเนินการหลายขั้นตอน นับต้ังแต่การวางแผนหรือกำหนด โครงการ การกำหนดความต้องการการ
จัดหาพัสดุ การแจกจ่าย การควบคุม การเก็บรักษา การบำรุงรักษา และการจำหน่ายพัสดุออกจาก
บัญชี 
 จุฑามาศ เสมามอญ (2558, หน้า 21) กล่าวว่า การบริหารพัสดุ หมายถึง กระบวนการ
ดำเนินการด้วยวิธีทางการพัสดุ โดยอาศัยวิทยาการและเทคโนโลยีทางการบริหาร เพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติการของหน่วงงานให้ตรงกับเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 อดิศักดิ์ ศรีนา (2560, หน้า 29)  กล่าวไว้ว่า การบริหารงานพัสดุหมายถึง การที่ผู้บริหาร
ใช้ศาสตร์และศิลปะในการบริหารงานมาใช้ในการดำเนินงานเก่ียวกับพัสดุ เพ่ือสนับสนุนและสนอง
ความต้องการในการปฏิ บัติงานให้ดำเนินไปตามวัตถุประสงค์  ขององค์การ ตามขั้ นตอนการ
บริหารงานพัสดุ 3 ด้าน ได้แก่ การควบคุม การเก็บรักษา และการจำหน่ายพัสดุ 
 พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (2560, หน้า 15)  ได้ให้
ความหมายไว้ว่าดังนี้ 

 “พัสดุ” หมายความว่า สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษาและงานจ้าง
ออกแบบ หรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการดำเนินการอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

 “การบริหารพัสดุ” หมายความว่า การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ 
การบำรุงรักษา และการจําหน่ายพัสดุ  
 สุวัช  มูลเมืองแสง (2563, หน้า 28)  กล่าวว่า การบริหารพัสดุคือการนำทักษะความรู้ใน
การบริหาร เพ่ือให้การ  ดำเนินงานพัสดุมีความถูกต้องตามกฎหมาย ตามหลักการบริหารงาน โดยตาม
หลักการ คุ้มค่า คือ โดยพัสดุที่จัดซ้ือจัดจ้างต้องมีคุณภาพเหมาะสมและชัดเจน โปร่งใส คือ โดยการ
จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระทำโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ  ในทุกขั้นตอน มีประสิทธิภาพและ
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ประสิทธิผล คือ โดยต้องมีการวางแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง และการบริหารพัสดุล่วงหน้าเพ่ือให้การ
จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่าง  ต่อเนื่องและ ตรวจสอบได้ คือ มีการเก็บข้อมูลการ
จัดซ้ือจัดจ้าง และการบริหารพัสดุ อย่างเป็นระบบเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ 
 สุภารัตน์  บาลนาคม (2564, หน้า 16)  กล่าวว่า การบริหารพัสดุ หมายถึง การนำเอา
วิทยาการ หรือศิลปะในการบริหารมาใช้ในกระบวนการหรือขั้นตอนในการจัดการพัสดุประกอบด้วย 
วัสดุและครุภัณฑ์ด้วยวิธีการจัดหาพัสดุ การควบคุม การบำรุงรักษาและการจำหน่ายพัสดุเพ่ือ
สนับสนุนและตอบสนองความต้องการในการปฏิบัติงานขององค์กรได้อย่างทันเวลา คุ้มค่า ประหยัด 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 
 คิมโบร์ และนันเนอรี (Kimbrouth & Nunery, 1983, p 22)  กล่าวว่า การบริหารพัสดุ
เป็นการบริหารอย่างหนึ่งที่สนับสนุนส่งเสริมให้การดำเนินงานของโรงเรียนเป็นไปได้ด้วยดีในส่วนที่
เก่ียวข้องกับการเรียนการสอน การบริหารพัสดุที่ดีจะช่วยทำให้การเรียนการสอนง่ายและสะดวกขึ้น 
ช่วยเสริมบรรยากาศในการเรียนการสอนให้เหมาะสมและช่วยประหยัดเวลาการสอนมากขึ้น 
 จากความหมายของนักวิชาการ สรุปได้ว่า การบริหารพัสดุ  คือ การนำความรู้ทักษะ
กระบวนการมาบริหารจัดการพัสดุ รวมทั้งศาสตร์และศิลปะของการบริหารมาใช้ในกระบวนการหรือ
ขั้นตอนในการจัดการพัสดุ เพ่ือให้ดำเนินงานพัสดุมีความถูกต้องตามกฎหมาย โดยอาศัย กฎ ระเบียบ 
คำสั่ง และมติของคณะรัฐมนตรี เพ่ือสนับสนุนและสนองความต้องการในการปฏิบัติงานให้ดำเนินไป
ตามวัตถุประสงค์ขององค์การ 
 2.2.2 ความสำคัญของการบริหารพัสดุ 
 ขวัญจิตร จำปาวัน (2556, หน้า 20)  กล่าวว่า การบริหารองค์กรหรือทำงานใด ๆ ก็ตาม
จำเป็นจะต้องใช้จ่ายเงินเป็นจำนวนมากเป็นค่าพัสดุ การบริหารพัสดุจึงมีความสำคัญและจำเป็นที่
องค์กรต่าง ๆ ให้ความสนใจ ปรับปรุง และพัฒนาแนวทางการบริหารอยู่ เสมอ เพ่ือให้สามารถใช้
ประโยชน์ได้สูงสุดคุ้มค่าและประหยัด 
 สุประวีณ์  ภาระเวช (2556, หน้า 23)  กล่าวว่า การบริหารพัสดุเป็นเรื่องที่สำคัญและ มี
ความหมาย ต่อธุรกิจ และองค์กรต่าง ๆ เพ่ือให้การบริห ารงาน เป็ นไปอ ย่างคุ้มค่า ประหยั ด 
งบประมาณ สนับสนุนและสนองความต้องกา รในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน หรือโครงการ ให้
ดำเนินไปตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยความคุ้มค่าทางการเงิน ความโปร่งใส ความยุติธรรม 
และสามารถตรวจสอบได้โดยยึดถือตามกฎหมาย กฎ ระเบียบปฏิบัติของทางราชการอย่างเคร่งครัด 
 สุชาติ สกุลนา (2557, หน้า 28)  กล่าวว่า การดำเนินงานของกิจการใด ๆ ก็ตามจำเป็น
จะต้องใช้พัสดุเป็นจำนวนมาก การบริหารงานพัสดุจึงมีความจำเป็นที่องค์การต่าง ๆ ต้องให้ความ
สนใจปรับปรุงแนวทางการบริหารอยู่ เสมอ เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จากพัสดุได้อย่างคุ้มค่าและ
ประหยัดเป็นการลดต้นทุนในการดำเนินงานของหน่วยงานงานพัสดุนับเป็นงานที่มีความสำคัญงาน
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หนึ่ง ที่จะช่วยสนับสนุนการจัดกิจกรรมโครงการให้เกิดความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ งานพัสดุ
ช่วยสนับสนุนให้กลุ่มงานอ่ืน ๆ มีประสิทธิภาพต่อการดำเนินงานการจัดกิจกรรมภายในกลุ่ มเป็นงานที่
สนับสนุนส่งเสริมให้ดำเนินงานในสถานศึกษาประสบผลความสำเร็จงานพัสดุมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อ
สถานศึกษา เป็นงานที่เก่ียวข้องกับการจัดหา จัดซ้ือ จัดจ้าง การควบคุม การดูแลรักษา และการ
จำหน่ายพัสดุที่หมดความจำเป็นต้องใช้ แม้ว่างานพัสดุจะไม่เก่ียวข้องกับการเรียนการสอนโดยตรง แต่
ก็มีส่วนสนับสนุนให้การดำเนินงานต่าง ๆ ภายในสถานศึกษาเป็นไปด้วยความสะดวกและคล่องตัวมาก
ขึ้น 
 จุฑามาศ เสมามอญ (2558, หน้า 24)  ความสำคัญของการบริห ารพัสดุ คือ การ
บริหารงานพัสดุมีความสำคัญ ซ่ึงได้รวมถึงการจัดหา การควบคุม การบำรุงรักษา การจ ำหน่าย 
ตลอดจนการซ่อมแซมที่สึกหลอให้ทันเวลา มิฉะนั้นจะทำให้กลไกที่จะขับเคลื่อนกระบวนการต่าง ๆ ใน
องค์กรไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควร รวมทั้งต้องปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ คำสั่งที่กำไหนดไว้อย่าง
เคร่งครัด 
 สรุปได้ว่า การบริหารพัสดุเป็นสิ่งสำคัญต่อการบริหารงานในองค์กร เพราะเป็นงานที่
สนับสนุนงบประมาณ ส่งเสริม การจัดหา การควบคุม การดูแลรักษา และการจำหน่ายพัสดุจำเป็นต้อง
นําเอาวิทยาการหรือศิลปะในการบริหารมาใช้ในกระบวนการหรือขั้นตอนในการจัดการพัสดุ เป็นปัจจัย
สำคัญที่ทำให้ การบริหารงานประสบความสำเร็จและบริหารงาน เป็นไปอย่างประหยัดคุ้มค่า สามารถ
ตรวจสอบได้โดยยึดตามกฎหมาย 
 2.2.3. กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  
 ในการบริหารพัสดุภาครัฐมีกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ข้อปฏิบัติที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แบ่งออกเป็น 15 หมวด 
จำนวน 132 มาตรา ดังนี้ 
 มาตรา 1-5 บทนิยาม 
 มาตรา 6-15 หมวด 1 บทท่ัวไป 
 มาตรา 16-19 หมวด 2 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการ 

ป้องกันการทุจริต 
 มาตรา 20-45 หมวด 3 คณะกรรมการ 
  ส่วนที่ 1 คณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
  ส่วนที่ 2 คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
  ส่วนที่ 3 คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ 
  ส่วนที่ 4 คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต 
  ส่วนที่ 5 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน 
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 มาตรา 46-50 หมวด 4 องค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
 มาตรา 51-53 หมวด 5 การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ 
 มาตรา 54- 68 หมวด 6 วิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 มาตรา 69-78 หมวด 7 วิธีการจ้างที่ปรึกษา 
 มาตรา 79-92 หมวด 8 วิธีการจ้างออกแบบและควบคุมงาน 
 มาตรา 93-99 หมวด 9 การทำสัญญา 
 มาตรา 100-105 หมวด 10 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 
 มาตรา 106-108 หมวด 11 การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ 
 มาตรา 109-111 หมวด 12 การทิ้งงานและการเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงาน 
 มาตรา 112-113 หมวด 13 การบริหารพัสดุ 
 มาตรา 114-119 หมวด 14 การอุทธรณ์ 
 มาตรา 120-121 หมวด 15 บทกำหนดโทษ 
 มาตรา 122 -132 บทเฉพาะกาล 
 ที่กล่าวมาข้างต้น หมวด 13 ว่าด้วยการบริหารพัสดุ ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ได้บัญญัติไว้ว่า 
 มาตรา 112 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการควบคุมและดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครอง 
ให้มีการใช้และการบริหารพัสดุที่เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์ ต่อหน่วยงานของรัฐมากที่สุด  
 มาตรา 113 การดำเนินการตามมาตรา 112 ซ่ึงรวมถึงการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การ
ยืม การตรวจสอบ การบำรุงรักษา และการจำหน่ายพัสดุ ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด 
 ทั้งนี้ในส่วนของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560ก็ได้ 
มีการอธิบายถึงแนวทางที่มีความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล อย่างมาตรา 7 การจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของ รัฐ และต้อง
สอดคล้องกับหลักการจัดซ้ือจัดจ้าง ดังภาพที่ 2.2 
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ภาพท่ี 2.2 แสดงหลักการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ท่ีมา : คู่มือการปฏิบัติงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 
 (1) คุ้มค่า โดยพัสดุที่จัดซ้ือจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์
ในการใช้งานของหน่วยงานของรัฐ มีราคาที่เหมาะสม และมีแผนการบริหาร พัสดุที่เหมาะสมและ
ชัดเจน 
 (2) โปร่งใส โดยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระทำโคยเปีดเผย เปีดโอกาสให้
มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกันมีระยะเวลาที่
เหมาะสม และเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการดำเนินงานชัดเจน และมีการเปีดเผยข้อมูล
การจัดซ้ือจัดจ้าง และการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน 
 (3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุล่วงหน้า เพ่ือให้การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีกำหนดเวลาที่
เหมาะสม โดยมีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
 (4) ตรวจสอบได้ โคยมีการเก็บข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบ
เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ ให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการตามวรรคหนึ่งเพ่ือเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง และการบริหารพัสดุ หากการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามหลักการ
ดังกล่าว แต่ไม่มีผลต่อการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างมีนัยสำคัญ หรือเกิดจากกรณีเร่งด่วน หรือมีเหตุผลหรือ
ความจำเป็นอ่ืนการจัดซ้ือจัดจ้างนั้นย่อมไม่เสียไป 
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ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 2560 แบ่งออกเป็น 
10 หมวด 223 มาตรา ดังนี้  
 ข้อ 4 – 16     หมวด 1 ข้อความทั่วไป 
 ข้อ 17 – 100  หมวด 2 การซ้ือหรือการจ้าง  
 ข้อ 101 - 130 หมวด 3 คณะกรรมการ 
 ข้อ 131 - 160 หมวด 4 งานจ้างออกแบบหรือควบคุมก่อสร้าง 
 ข้อ 161 - 174 หมวด 5 การทำสัญญาและหลักประกัน 
 ข้อ 175 - 189 หมวด 6 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 
 ข้อ 190 - 191 หมวด 7 การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ 
 ข้อ 192 - 201 หมวด 8 การทิ้งงาน 
 ข้อ 202 - 219 หมวด 9 การบริหารพัสดุ 
 ข้อ 220 - 223 หมวด 10 การร้องเรียน 
 เพ่ือให้เกิดมาตรฐานในแนวทางการปฏิบัติที่ มีความชัดเจนและสะดวกต่อผู้ที่ เก่ียวข้องกับ
พระราชบัญญัตินี้ กระทรวงการคลังจึงได้มีการออกระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือการปฏิบัติงานที่ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 2560 ในหมวด 9 ว่าด้วยการ
บริหารพัสดุ ซ่ึงกำหนด หลักเกณฑ์ วิธีการ และแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ ให้เหมาะสมสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดังนี้  
ส่วนท่ี 1 การเก็บ การบันทึก  
 ข้อ 202 การบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐให้ดำเนินการตามหมวดนี้ เว้นแต่มีระเบียบ
ของทางราชการหรือกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน การบริหารพัสดุในหมวดนี้ ไม่ใช้บังคับกับงาน
บริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษา และงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
 ข้อ 203 เม่ือเจ้าหน้าที่ได้รับมอบพัสดุแล้ว ให้ดำเนินการ ดังต่อไปนี้  
 (1) ลงบัญชีหรือทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุ แล้วแต่กรณี แยกเป็นชนิด และแสดงรายการ  
ตามตัวอย่างที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด โดยให้มีหลักฐานการรับเข้าบัญ ชีหรือทะเบียนไว้
ประกอบรายการด้วย สำหรับพัสดุประเภทอาหารสด จะลงรายการอาหารสดทุกชนิดในบัญชีเดียวกัน
ก็ได้  
 (2) เก็บรักษาพัสดุให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภัย และให้ครบถ้วนถูกต้องตรงตามบัญชี  
หรือทะเบียน การเบิกจ่ายพัสดุ สรุปขั้นตอนดังแสดงในภาพที่ 2.3 
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ภาพท่ี 2.3 ขั้นตอนการดำเนินงาน การบริหารพัสดุ (การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย) 
ท่ีมา : คู่มือการปฏิบัติงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
  
 การเบิกจ่ายพัสดุ  
 ข้อ 204 การเบิกพัสดุจากหน่วยพัสดุของหน่วยงานของรัฐ ให้หัวหน้างานที่ต้องใช้พัสดุนั้น 
เป็นผู้เบิก  
 ข้อ 205 การจ่ายพัสดุ ให้หัวหน้าหน่วยพัสดุที่มีหน้าที่เก่ียวกับการควบคุมพัสดุหรือผู้ที่ได้รับ 
มอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นหัวหน้าหน่วยพัสดุ เป็นผู้สั่งจ่ายพัสดุ  
 ผู้จ่ายพัสดุต้องตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถ้ามี) แล้วลงบัญชี  
หรือทะเบียนทุกครั้งที่มีการจ่าย และเก็บใบเบิกจ่ายไว้เป็นหลักฐานด้วย  
 ข้อ 206 หน่วยงานของรัฐใดมีความจําเป็นจะกำหนดวิธีการเบิกจ่ายพัสดุเป็นอย่างอ่ืนให้อยู่  
ในดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้น โดยให้รายงานคณะกรรมการวินิจฉัยและสำนักงานการ
ตรวจเงิน แผ่นดินทราบด้วย 
ส่วนท่ี 2 การยืม 
 ข้อ 207 การให้ยืม หรือนําพัสดุไปใช้ในกิจการ ซ่ึงมิใช่เพ่ือประโยชน์ของทางราชการ  
จะกระทำมิได้  
 ข้อ 208 การยืมพัสดุประเภทใช้คงรูป ให้ผู้ยืมทำหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร  
แสดงเหตุผลและกำหนดวันส่งคืน โดยมีหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้  
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 (1) การยืมระหว่างหน่วยงานของรัฐ จะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผู้ให้ยืม  
 (2) การให้บุคคลยืมใช้ภายในสถานที่ของหน่วยงานของรัฐเดียวกัน จะต้องได้รับอนุมัติ จาก
หัวหน้าหน่วยงานซ่ึงรับผิดชอบพัสดุนั้น แต่ถ้ายืมไปใช้นอกสถานที่ของหน่วยงานของรัฐ จะต้องได้รับ
อนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 ข้อ 209 ผู้ยืมพัสดุประเภทใช้คงรูปจะต้องนําพัสดุนั้นมาส่งคืนให้ในสภาพที่ใช้การได้
เรียบร้อย หากเกิดชํารุดเสียหาย หรือใช้การไม่ได้ หรือสูญหายไป ให้ผู้ยืมจัดการแก้ไขซ่อมแซมให้คง
สภาพเดิม โดยเสียค่าใช้จ่ายของตนเอง หรือชดใช้เป็นพัสดุประเภท ชนิด ขนาด ลักษณะและคุณภาพ 
อย่างเดียวกัน หรือชดใช้เป็นเงินตามราคาที่เป็นอยู่ในขณะยืม โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้  
 (1) ราชการส่วนกลาง และราชการส่วนภูมิภาค ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
กำหนด  
 (2) ราชการส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร 
หรือเมืองพัทยา แล้วแต่กรณี กำหนด  

(3) หน่วยงานของรัฐอ่ืน ให้เปนไปตามหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานของรัฐนั้นกำหนด สรุปขั้นตอน
ดังแสดงดังภาพที่ 2.4 

            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.4 ขั้นตอนการดำเนินงาน การบริหารพัสดุ (การยืม) 
ท่ีมา : คู่มือการปฏิบัติงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
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 ข้อ 210 การยืมพัสดุประเภทใช้สิ้นเปลืองระหว่างหน่วยงานของรัฐ ให้กระทำได้เฉพาะเม่ือ 
หน่วยงานของรัฐผู้ยืมมีความจำเป็นต้องใช้พัสดุนั้นเป็นการรีบด่วน จะดำเนินการจัดหาได้ไม่ทันการ  
และหน่วยงานของรัฐผู้ให้ยืมมีพัสดุนั้น ๆ พอที่จะให้ยืมได้ โดยไม่เป็นการเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ 
ของตน และให้มีหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร ทั้งนี้ โดยปกติหน่วยงานของรัฐผู้ยืมจะต้อง  
จัดหาพัสดุเป็นประเภท ชนิด และปริมาณเช่นเดียวกันส่งคืนให้หน่วยงานของรัฐผู้ให้ยืม   
 ข้อ 211 เม่ือครบกำหนดยืม ให้ผู้ให้ยืมหรือผู้รับหน้าที่แทนมีหน้าที่ติดตามทวงพัสดุที่ให้ยืม
ไป คืนภายใน 7 วัน นับแต่วันครบกำหนด 
ส่วนท่ี 3 การบำรุงรักษา 
 ข้อ 212 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู้ควบคุมดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครองให้อยู่ใน
สภาพที่พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา โดยให้มีการจัดทำแผนการซ่อมบํารุงที่เหมาะสมและระยะเวลาใน
การซ่อมบํารุงด้วย  
 ในกรณีที่พัสดุเกิดการชํารุด ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการซ่อมแซมให้กลับมาอยู่ในสภาพ 
พร้อมใช้งานโดยเร็ว  
 การตรวจสอบพัสดุประจำปี  
 ข้อ 213 ภายในเดือนสุดท้ายก่อนสิ้นปีงบประมาณของทุกปี ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
หรือหัวหน้าหน่วยพัสดุตามข้อ 205 แต่งต้ังผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุซ่ึงมิใช่เป็นเจ้าหน้าที่ 
ตามความจําเป็น เพ่ือตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุในงวด 1 ปีที่ผ่านมา และตรวจนับพัสดุประเภทท่ีคง
เหลืออยู่ เพียงวันสิ้นงวดนั้น 
 ในการตรวจสอบตามวรรคหนึ่ง ให้เริ่มดำเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปิดทำการวันแรก 
ของปีงบประมาณเป็นต้นไป ว่าการรับจ่ายถูกต้องหรือไม่ พัสดุคงเหลือมีตัวอยู่ตรงตามบัญชี  หรือ
ทะเบียนหรือไม่ มีพัสดุใดชํารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไปเพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไม่จําเป็น  ต้องใช้
ในหน่วยงานของรัฐต่อไป แล้วให้เสนอรายงานผลการตรวจสอบดังกล่าวต่อผู้แต่งต้ังภายใน 30 วันทำ
การ นับแต่วันเริ่มดำเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น  
 เม่ือผู้แต่งต้ังได้รับรายงานจากผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุแล้ว ให้เสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ 1 ชุด และส่งสำเนารายงานไปยังสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 1 ชุด พร้อมทั้งส่ง
สำเนารายงาน ไปยังหน่วยงานต้นสังกัด (ถ้ามี) 1 ชุด ด้วย  
 ข้อ 214 เม่ือผู้แต่งต้ังได้รับรายงานจากผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุตามข้อ 213  และ
ปรากฏว่ามีพัสดุชํารุด เสื่อมสภาพ หรือสูญไป หรือไม่จำเป็นต้องใช้ในหน่วยงานของรัฐต่อไป  ก็ให้
แต่งต้ังคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงขึ้นคณะหนึ่ง โดยให้นําความในข้อ 26 และข้อ 27 มาใช้
บังคับ โดยอนุโลม เว้นแต่กรณีที่เห็นได้อย่างชัดเจนว่า เป็นการเสื่อมสภาพเนื่องมาจากการใช้งาน
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ตามปกติ หรือสูญไปตามธรรมชาติให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาสั่งการให้ดำเนินการจําหน่า ย
ต่อไปได้  
 ถ้าผลการพิจารณาปรากฏว่า จะต้องหาตัวผู้รับผิดด้วย ให้หั วหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดำเนินการ  ตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องของทางราชการหรือของหน่วยงานของรัฐนั้นต่อไป  
สรุปขั้นตอนได้ดังแสดงในภาพที่ 2.5  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.5 ขั้นตอนการดำเนินงาน การบริหารพัสดุ (การตรวจสอบ) 
ท่ีมา : คู่มือการปฏิบัติงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 

 
ส่วนท่ี 4 การจําหน่ายพัสดุ  
 ข้อ 215 หลังจากการตรวจสอบแล้ว พัสดุใดหมดความจําเป็นหรือหากใช้ในหน่วยงานของ
รัฐ ต่อไปจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก ให้เจ้าหน้ าที่ เสนอรายงานต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือ
พิจารณา สั่งให้ดำเนินการตามวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  
 (1) ขาย ให้ดำเนินการขายโดยวิธีทอดตลาดก่อน แต่ถ้าขายโดยวิธีทอดตลาดแล้วไม่ได้ผลดี  
ให้นําวิธีที่กำหนดเก่ียวกับการซ้ือมาใช้โดยอนุโลม เว้นแต่กรณี ดังต่อไปนี้  
 (ก) การขายพัสดุครั้งหนึ่งซ่ึงมีราคาซ้ือหรือได้มารวมกันไม่เกิน 500,000 บาท จะขายโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากันโดยไม่ต้องทอดตลาดก่อนก็ได้  
 (ข) การขายให้แก่หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การสถานสาธารณกุศลตามมาตรา 47 (7) แห่ง
ประมวลรัษฎากร ให้ขายโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากัน  
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 (ค) การขายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น โทรศัพท์เคลื่อนที่ แท็บเล็ต ให้แก่เจ้าหน้าที่ ของรัฐ
ที่หน่วยงานของรัฐมอบให้ไว้ใช้งานในหน้าที่ เม่ือบุคคลดังกล่าวพ้นจากหน้าที่หรืออุปกรณ์ดังกล่าว พ้น
ระยะเวลาการใช้งานแล้ว ให้ขายให้แก่บุคคลดังกล่าวโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคา
กัน 
 การขายโดยวิธีทอดตลาดให้ถือปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยให้ผู้ที่
ได้รับ มอบหมายทำการประเมินราคาทรัพย์สินก่อนการประกาศขายทอดตลาด กรณีที่เป็นพัสดุที่มี
การจําหน่าย เป็นการทั่วไปให้พิจารณาราคาที่ซ้ือขายกันตามปกติในท้องตลาด หรือราคาท้องถิ่นของ
สภาพปัจจุบัน  ของพัสดุนั้น ณ เวลาที่จะทำการขาย และควรมีการเปรียบเทียบราคาตามความ
เหมาะสม กรณีที่เป็นพัสดุ ที่ไม่มีการจําหน่ายทั่วไป ให้พิจารณาราคาตามลักษณะ ประเภท ชนิดของ
พัสดุ และอายุการใช้งาน  รวมทั้งสภาพและสถานที่ ต้ังของพัสดุด้วย ทั้งนี้ ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ ราคาประเมินดังกล่าวโดยคำนึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ
ด้วย  
 หน่วยงานของรัฐจะจ้างผู้ประกอบการที่ให้บริการขายทอดตลาดเป็นผู้ดำเนินการก็ได้ 
 (2) แลกเปลี่ยน ให้ดำเนินการตามวิธีการแลกเปลี่ยนที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้  
 (3) โอน ให้โอนแก่หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การสถานสาธารณกุศลตามมาตรา 47 (7) 
แห่งประมวลรัษฎากร ทั้งนี้ ให้มีหลักฐานการส่งมอบไว้ต่อกันด้วย  
 (4) แปรสภาพหรือทำลาย ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานของรัฐกำหนด  การ
ดำเนินการตามวรรคหนึ่ง โดยปกติให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับถัดจากวันที่หัวหน้า  หน่วยงานของ
รัฐสั่งการ  
 ข้อ 216 เงินที่ได้จากการจําหน่ายพัสดุ ให้ถือปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
หรือกฎหมายที่เก่ียวข้องทางการเงินของหน่วยงานของรัฐนั้น หรือข้อตกลงในส่วนที่ใช้เงินกู้ หรือเงิน
ช่วยเหลือ แล้วแต่กรณี  
 การจําหน่ายเป็นสูญ  
 ข้อ 217 ในกรณีทีพั่สดุสูญไปโดยไม่ปรากฏตัวผู้รับผิดหรือมีตัวผู้รับผิดแต่ไม่สามารถชดใช้ได้ หรือ
มีตัวพัสดุอยู่แต่ไม่สมควรดำเนินการตามข้อ 215 ให้จําหน่ายพัสดุนั้นเป็นสูญ ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้  
 (1) ถ้าพัสดุนั้นมีราคาซ้ือ หรือได้มารวมกันไม่เกิน 1,000,000 บาท ให้หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ เป็นผู้พิจารณาอนุมัติ  
 (2) ถ้าพัสดุนั้นมีราคาซ้ือ หรือได้มารวมกันเกิน 1,000,000 บาท ให้ดำเนินการดังนี้  
 (ก) ราชการส่วนกลาง และราชการส่วนภูมิภาค ให้อยู่ในอำนาจของกระทรวงการคลัง เป็น
ผู้อนุมัติ  
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 (ข) ราชการส่วนท้องถิ่น ให้อยู่ในอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  
หรือนายกเมืองพัทยา แล้วแต่กรณี เป็นผู้อนุมัติ  
 (ค) หน่วยงานของรัฐอ่ืน ผู้ใดจะเป็นผู้ มีอำนาจอนุมัติให้เป็นไปตามที่หน่วยงานของรัฐนั้น
กำหนด 
 รัฐวิสาหกิจใดมีความจําเป็นจะกำหนดวงเงินการจําหน่ายพัสดุเป็นสูญตามวรรคหนึ่ง
แตกต่าง ไปจากที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้ ให้เสนอต่อคณะกรรมการวินิจฉัยเพ่ือขอความเห็นชอบ และ
เม่ือได้รับ ความเห็นชอบแล้วให้รายงานสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย  
  
 การลงจ่ายออกจากบัญชีหรือทะเบียน  
 ข้อ 218 เม่ือได้ดำเนินการตามข้อ 215 และข้อ 217 แล้ว ให้เจ้าหน้าที่ลงจ่ายพัสดุนั้น ออก 
จากบัญชีหรือทะเบียนทันที แล้วแจ้งให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ทราบภายใน 30 วัน  นับแต่วัน
ลงจ่ายพัสดุนั้น  
 สำหรับพัสดุซ่ึงต้องจดทะเบียนตามกฎหมายให้แจ้งแก่นายทะเบียนภายในระยะเวลาที่
กฎหมายกำหนดด้วย  
 ข้อ 219 ในกรณีที่พัสดุของหน่วยงานของรัฐเกิดการชํารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไป หรือไม่
จำเป็นต้องใช้ในราชการต่อไป ก่อนมีการตรวจสอบตามข้อ 213 และได้ดำเนินการตามกฎหมายว่า
ด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ หรือระเบียบนี้โดยอนุโลม แล้วแต่กรณี เสร็จสิ้นแล้วถ้าไม่มี
ระเบียบอ่ืนใดกำหนดไว้เป็นการเฉพาะ ใหด้ำเนินการตามข้อ 215 ข้อ 216 ข้อ 217 และข้อ 218 โดย
อนุโลม (ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
หน้า 65-70)  สรุปขั้นตอนดังแสดงในภาพที่ 2.6 
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ภาพท่ี 2.6 ขั้นตอนการดำเนินงาน การบริหารพัสดุ (การจำหน่าย) 
ท่ีมา : คู่มือการปฏิบัติงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
  
 รายการเอกสารหลักฐานการจำหน่ายพัสดุประจำปี  ที่จะต้องแจ้งให้กระทรวงการคลังและ
สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินทราบ ให้ส่งสำเนาเอกสาร ดังนี้   (ส่งอย่างละ 1  ชุด) 
 1. คำสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำ 
 2. รายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจำปี 
 3. คำสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง 
 4. รายงานผลการสอบหาข้อเท็จจริง 
 5. รายงานขออนุมัติจำหน่าย พร้อมวิธีการจำหน่ายและคำสั่งอนุมัติให้จำหน่าย 
 6. คำสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการจำหน่ายพัสดุ  
 7. รายงานผลการจำหน่ายพัสดุ 
 8. สำเนาใบเสร็จรับเงินที่แสดงการนำเงินส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
หน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการตรวจสอบและการจำหน่ายพัสดุประจำปี 
1. หน้าท่ีของหัวหน้าส่วนราชการ หรือ ผู้ท่ีได้รับมอบอำนาจ 
 1.1 แต่งต้ังเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ หรือคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำปี ตามระเบียบ
พัสดุฯ ข้อ 155  (ห้ามแต่งต้ังเจ้าหน้าที่พัสดุเป็นกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำปี) 
 1.2 พิจารณารายงานผลการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบพัสดุประจำปี 
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 1.3 กรณีมีพัสดุชำรุดเสื่อมสภาพ และเห็นได้อย่างชัดเจนว่าเป็นการเสื่อมสภาพ เนื่องจาก
การใช้งานตามปกติ หรือสูญหายไปตามธรรมชาติ  ให้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาสั่งการให้
ดำเนินการจำหน่ายต่อไปได้โดยไม่ต้องแต่งต้ังคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง 
 1.4 กรณีที่เห็นได้ชัดเจนว่ามีพัสดุชำรุด  เสื่อมสภาพเนื่องมาจากการใช้งานตามปกติ หรือ
สูญไปตามธรรมชาติหรือไม่จำเป็นต้องใช้ในราชการ ต่อไป  หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาสั่งการให้
ดำเนินการจำหน่ายต่อไป 
   1.5 แต่งต้ังกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง (ตามระเบียบฯ ข้อ 156) 
 1.6 พิจารณารายงานผลการสอบหาข้อเท็จจริง จากกรรมการฯ 
  - กรณีไม่ต้องหาตัวผู้รับผิดทางแพ่ง  สั่งการให้เจ้าหน้าที่พัสดุ  ตรวจสอบสภาพพัสดุ
และเสนอวิธีการจำหน่าย  แล้วพิจารณาอนุมัติให้จำหน่าย  แจ้งให้กระทรวงการคลังและสำนักงาน
ตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคทราบต่อไป  

   - กรณีต้องหาตัวผู้รับผิดทางแพ่ง  ให้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนหาผู้รับผิดทางแพ่ง 
2. หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีพัสดุ 
 2.1 จัดเตรียมรายการทะเบียนครุภัณฑ์ของหน่วยงาน และเอกสารที่เก่ียวข้องให้ครบถ้วน
เพ่ือการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำปี 
 2.2  อำนวยความสะดวกให้กับคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำปี ในการตรวจสอบพัสดุ 
 2.3 เสนอความเห็นเก่ียวกับวิธีการจำหน่ายพัสดุ  ชำรุดเสื่อมสภาพ  เพ่ือให้หัวหน้า ส่วน
ราชการพิจารณาสั่งการ 
 2.4 เสนอแต่งต้ังคณะกรรมการจำหน่ายพัสดุ ชำรุดเสื่อมสภาพ ต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
 2.5 ลงจ่ายพัสดุฯ  ตามที่ได้รับการอนุมัติให้จำหน่ายออกจากบัญชีหรือทะเบียน 
 2.6 รวบรวมเอกสารที่เก่ียวข้อง กับการตรวจสอบพัสดุประจำปี รายงานให้ กระทรวงการคลั ง
และสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินทราบ   
3. หน้าท่ีกรรมการตรวจสอบพัสดุ 
   3.1 ตรวจการรับการจ่ายของพัสดุ  ของงวดต้ังแต่วันที่ 1 ตุลาคม  ปีก่อน ถึง  30  กันยายน  
ปีปัจจุบัน ว่าถูกต้องหรือไม่  
   3.2 ตรวจนับจำนวนวัสดุคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน เฉพาะวัสดุที่ยังไม่เบิ กไปใช้ว่า
คงเหลือตางตามบัญชีวัสดุหรือไม่  (วัสดุที่ยังไม่ได้นำไปใช้) 
   3.3 ตรวจนับจำนวนครุภัณฑ์ที่มีอยู่ทั้งในหน่วยงาน ณ วันที่ 30 กันยายน ว่ามีครุภัณฑ์
คงเหลือและมีความถูกต้องตามทะเบียนครุภัณฑ์ที่ได้บันทึกไว้หรือไม่ และตรวจสภาพของครุภัณฑ์ที่มี
อยู่ทั้งหมดในหน่วยงานว่ามีความชำรุด เสื่อมสภาพ หรือสูญไป เพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไม่จำเป็น 
ต้องใช้ในราชการ 
   3.4 จัดทำรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจำปี ต่อผู้แต่งต้ัง ภายใน  30 วันทำการ โดย
นับต้ังแต่วันเริ่มดำเนินการตรวจสอบพัสดุ 
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4. หน้าท่ีของคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง 
   4.1 ตรวจสอบสภาพพัสดุ  ที่ชำรุด เสื่อมสภาพ  สูญไป หรือไม่จำเป็นต้องใช้ในราชการ  
ตามที่คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ เสนอหรือไม่ 

    4.2 พิจารณาว่าพัสดุแต่ละรายการที่ชำรุด เสื่อมสภาพ หรือสูญไป นั้น เพราะสาเหตุใด  
และต้องมีผู้รับผิดทางแพ่งหรือไม่ โดยสอบถามจากบุคคลที่เก่ียวข้องกับการใช้พัสดุนั้น และจะต้อง
ตรวจสอบหลักฐานที่เก่ียวข้อง เช่น การซ่อมแซม บำรุงรักษาพัสดุนั้น 
 2.2.4 ขอบข่ายในการบริหารงานพัสดุ 

การบริหารพัสดุภายใต้พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 (15 หมวด 1 32 มาตร า ) เพ่ิ มใช้ บั ง คับวั น ที่  23 สิ งห าคม 2560,กฎกระท รวงตา ม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560,ระเบียบกระทรวงการคลังว่า
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (10 หมวด 223 ข้อ) การดำเนินการจัดหา
พัสดุมีขั้นตอน ดังนี้  

1. การซ้ือหรือจ้าง  
    การดำเนินการในหมวดนี้ไม่ใช้บังคับกับงานจ้างที่ปรึกษาและงานจ้างออกแบบ 
หรือควบคุมงานก่อสร้าง  
 ในกรณีที่ มีการซ้ือหรือจ้างเพ่ือจัดทำพัสดุเอง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ัง ควบคุม
รับผิดชอบในการจัดทำเองนั้น และแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจการปฏิบัติงานโดยมีคุณสมบัติ และ
หน้าที่ เช่นเดียวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐที่ กําหนดให้มีผู้ผิดชอบ
โดยเฉพาะอยู่แล้ว หน่วยงานของรัฐแห่งใดประสงค์จะซ้ือหรือจ้างให้กับหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนให้
กำหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และรายละเอียดการดำเนินการซ้ือหรือจ้าง ซ่ึงอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
ประเภท หรือชนิดของพัสดุ ที่ ต้องการซ้ือหรือจ้าง วิธีการซ้ือหรือจ้าง และการทำสัญญาหรือข้อตกลง 
เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการ นโยบายเพ่ือขอความเห็นชอบ และเม่ือได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้
หน่วยงานของรัฐดำเนินการตามวิธีการที่กำหนดต่อไป 
 ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการนโยบายอาจประกาศกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ
รายละเอียด การแบ่งซ้ือหรือแบ่งจ้างโดยลดวงเงินที่จะซ้ือหรือจ้างในครั้งเดียวกันเพ่ือให้วิธีการซ้ือหรือ
จ้าง หรือ อำนาจในการสั่งซ้ือสั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไป จะกระทำมิได้ 
 กรณีใดจะเป็นการแบ่งซ้ือหรือแบ่งจ้างให้พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ในการซ้ือหรือการจ้าง
ครั้งนั้น และความคุ้มค่าของทางราชการเป็นสำคัญ 
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   2. กระบวนการซ้ือหรือจ้าง 
    2.1 การจัดทำร่างขอบเขตฯ 

 การจัดทำร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือ 
แบบรูป 

  2.1.1 งานก่อสร้าง 
     ในการซ้ือหรือจ้างที่มิใช่งานจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ัง
คณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งหรือจะให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบในการจัดทำร่าง
ขอบ เขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ของพัสดุที่จะซ้ือหรือจ้ าง รวมทั้งกำหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอด้วย 
 เพ่ือให้การกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซ้ือหรือจ้างมีมาตรฐาน และ 
เป็นประโยชน์ต่อทางราชการ หากพัสดุที่จะซ้ือหรือจ้างใดมีประกาศกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
แล้วให้กำหนดรายละเอียด คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซ้ือหรือจ้าง หรือรายการในการก่อสร้าง
ตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือเพ่ือความสะดวกจะระบุเฉพาะหมายเลขมาตรฐานก็ได้ หรือ
ในกรณีพัสดุที่จะซ้ือ หรือจ้างใดยังไม่มีประกาศกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม แต่มีผู้ได้รับ
การจดทะเบียนผลิตภัณฑ์ไว้กับกระทรวงอุตสาหกรรมแล้ว ให้กำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุที่จะซ้ือหรือจ้าง หรือรายการในการก่อสร้างให้สอดคล้ องกับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ตามที่ระบุในคู่มือผู้ซ้ือ หรือใบแทรกคู่มือผู้ซ้ือที่กระทรวงอุตสาหกรรมจัดทำขึ้น 
 ในการจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือ
จะให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดทำแบบรูปรายการงานก่อสร้าง หรือจะดำเนินการจ้างตาม
ความในหมวด 4 งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างก็ได้  
 องค์ประกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และการประชุมของคณะกรรมการให้เป็นไปตามที่
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกำหนดตามความจำเป็นและเหมาะสม 
    2.2 รายงานขอซ้ือหรือขอจ้าง 
    ในการซ้ือหรือจ้างแต่ละวิธี นอกจากการซ้ือที่ ดินหรือสิ่งปลูกสร้างวรรคสอง
ให้เจ้าหน้าที่จัดทำรายงานขอซ้ือหรือขอจ้างเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือขอความเห็นชอบ โดย
เสนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ ตามรายการดังต่อไปนี้ 

 (1) เหตุผลและความจำเป็นที่ต้องซ้ือหรือจ้าง 
 (2) ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูป 
  รายการงานก่อสร้างที่จะซ้ือหรือจ้าง แล้วแต่กรณี 
 (3) ราคากลางของพัสดุที่จะซ้ือหรือจ้าง 
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 (4) วงเงินที่จะซ้ือหรือจ้าง โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ ถ้าไม่มีวงเงินงบประมาณ 
ดังกล่าว ให้ระบุวงเงินที่ประมาณว่าจะซ้ือหรือจ้างในครั้งนั้น 

 (5) กำหนดเวลาที่ต้องการใช้พัสดุนั้น หรือให้งานนั้นแล้วเสร็จ 
 (6) วิธีที่จะซ้ือหรือจ้าง และเหตุผลท่ีต้องซ้ือหรือจ้างโดยวิธีนั้น 
 (7) หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
 (8) ข้อเสนออ่ืนๆ เช่น การขออนุมัติแต่งต้ังคณะกรรมการต่างๆ ที่จำเป็นในการ 

การซ้ือหรือจ้าง การออกประกาศ และเอกสารเชิญชวน  
 การซ้ือหรือจ้างกรณีจำเป็นเร่งด่วนอันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณ์ที่ไม่อาจคาดหมายได้ตาม 
มาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ค) (ให้เชิญผู้ประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจ้างนั้นโดยตรงมายื่นเสนอ
ราคา หากเห็นว่าราคาที่เสนอนั้นยังสูงกว่าราคาในท้องถิ่น หรือราคาที่ประมาณได้หรือราคาที่
คณะกรรมการเห็นสมควร ให้ต่อรองราคาลงเท่าที่จะทำได้ หรือกรณีมีความจำเป็นต้องใช้พัสดุนั้นโดย
ฉุกเฉิน หรือกรณีซ้ือหรือจ้างที่มีวงเงินเล็กน้อยตามที่กำหนดในกฎกระทรวงทีอ่อกตามความในมาตรา 
96 วรรคสอง ซ่ึงไม่อาจทำรายงานตามปกติได้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานนั้นจะทำ
รายงานตามวรรคหนึ่ง เฉพาะรายการที่เห็นว่าจำเป็นก็ได้ 
 ในการซ้ือที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง ให้เจ้าหน้าที่จัดทำรายงานเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
โดยเสนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ ตามรายการดังต่อไปนี้ 

(1) เหตุผลและความจำเป็นที่ต้องซ้ือ 
(2) รายละเอียดของที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ต้องการซ้ือ รวมทั้งเนื้อที่ และท้องที่ 
(3) ราคาประเมินของทางราชการในท้องที่นั้น 
(4) ราคาซ้ือขายของที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างใกล้เคียงบริเวณที่จะซ้ือครั้งหลังสุดประ 

มาณ 3 ราย 
(5) วงเงินที่จะซ้ือ โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ ถ้าไม่มีวงเงินดังกล่าว ให้ระบุวงเงิน 

ที่ประมาณว่าจะซ้ือในครั้งนั้น 
(6) วิธีที่จะซ้ือ และเหตุผลท่ีต้องซ้ือโดยวิธีนั้น 
(7) ข้อเสนออ่ืนๆ เช่น การขออนุมัติแต่งต้ังคณะกรรมการต่างๆ ทีจ่ำเป็นในการซ้ือ 

 เม่ือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบตามรายงานที่เสนอรายงานขอซ้ือหรือขอจ้าง 
หรือในการซ้ือที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ดำเนินการตามวิธีซ้ือหรือจ้างนั้นต่อไปได้ 
  2.3 คณะกรรมการซ้ือหรือจ้าง 
 ในการดำเนินการซ้ือหรือจ้างแต่ละครั้ง ให้ หัวหน้ าหน้ าหน่วยงา นของรั ฐแต่ งต้ั ง
คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างขึ้น เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้  พร้อมกับกำหนดระยะเวลาในการ
พิจารณาของคณะกรรมการ แล้วแต่กรณี คือ 
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(1) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(2) คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 
(3) คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก 
(4) คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
(5) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

 ให้คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างแต่ละคณะ รายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐภายในระยะเวลาที่กำหนด ถ้ามีเหตุที่ทำให้การรายงานล่าช้า ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
พิจารณาขยายเวลาให้ตามความจำเป็นคณะกรรมการซ้ือหรือจ้าตามข้อ 2.3 แต่ละคณะประกอบด้วย 
ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอย่างน้อย 2 คน ซ่ึงแต่งต้ังจากข้าราชการ ลูกจ้างประจำ
พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่อ
อย่างอ่ืนโดยให้คำนึงถึงลักษณะหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับแต่งต้ังเป็นสำคัญ 
 ในกรณีจำเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ ของหน่วยงานของรัฐ จะแต่งต้ังบุคคลอ่ืน ร่วมเป็ น
กรรมการด้วยก็ได้แต่จำนวนกรรมการที่เป็นบุคคลอ่ืนนั้นจะต้องไม่มากกว่าจำนวนกรรมการจัดซ้ือหรือ
จดัจา้งในการซ้ือหรือจ้างครั้งเดียวกัน ห้ามแต่งต้ังผู้ที่ เป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ กรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก เป็น
กรรมการตรวจรับพัสดุ 
 จากขอบข่ายในการบริหารงานงบประมาณดังกล่าว  จะเห็นได้ว่าการบริหารพัสดุอยู่ในงาน
งบประมาณทำหน้าที่ดำเนินงานสนับสนุนจัดหาดำเนินงานตามขั้นตอน กลักเกณฑ์วิธีการได้มา และ
สนองความต้องการของหน่วยงาน ภายใต้ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและ
บริหารพัสดุภาครัฐ โดยต้องคำนึ งถึงความคุ้มค่า ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้และเกิ ดผล
ประโยชน์สูงสุด 
 

2.3 หลักธรรมาภิบาล 
 2.3.1 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
 มีนักวิชาการทั้งในประเทศและต่างประเทศได้ให้ความหมายของคำว่าธรรมาภิบาลไว้
อย่างหลากหลาย มีทั้งความหมายที่คล้ายกันและแตกต่างกันดังนี้ 
 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. (2542) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีเป็นแนวทางสำคัญใน
การจัด ระเบียบให้สังคม ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมไปถึงฝ่าย
วิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคี
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และร่วมกัน  เป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้าง
ภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ ประกอบด้วย 6 หลักสำคัญดังนี้ 
 1. หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็น
ที ่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย กฎข้อบังคับเหล่านั้นโดยถือ
เป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอำเภอใจหรืออำนาจของตัวบุคคล  
 2. หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดม่ันในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ยึดถือ หลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองไป พร้อมกันเพ่ือให้คนไทยมีความซ่ือสัตย์จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ 
สุจริตจนเป็นนิสัยประจำชาติ  
 3. หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุง 
กลไกการทำงานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์
อย่างตรงไปตรงมาด้ายภาษาที่เข้าใจง่ายประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการ
ให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้  
 4. หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็น 
ในการตัดสินใจปัญหาสำคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็นการไต่สวนสาธารณะ การประชา  
พิจารณ์การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ  
 5. หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความสำนึกในความรับผิดชอบต่อ 
สังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพ
ในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระทำของตนเอง  
 6. หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจำกัดเพ่ือให้เกิดป ระโยชน์ 
สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและ
บริการที่ มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
 หลักธรรมาภิบ าลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี พ.ศ. 2555 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(2 5 55 ) ได้ให้ ควา มหมายว่า  หลักธร รมาภิ บ าลของกา รบริห า รกิจการบ้ าน เมืองที่ ดี  (GG 
Framework)  ทั้ง 4 หลักการสำคัญ และ 10 หลักการย่อย มีดังนี้  
 1) การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ประกอบด้วย  
  1.1) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้ทรัพยากร
อย่างประหยัด เกิดผลิตภาพที่ คุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งนี้ ต้องมี
การลดขั้นตอนและ ระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพ่ืออำนวยความสะดวก และลดภาระค่าใช้จ่าย
ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ล้าสมัยและ ไม่มีความจำเป็น  
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  1.2) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์
เชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ปฏิบัติ
หน้าที่ตามพันธกิจให้บรรลุ วัตถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและ
อยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ
และมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้น ผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
  1.3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ในการปฏิบั ติราชการต้อง
สามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถดำเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด สร้าง
ความเชื่อม่ันไว้วาง ใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลาย และมีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม  
 2) ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบด้วย  
  2.1) หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง ในการ
ปฏิบัติราชการต้องสามารถตอบคำถามและชี้แจงได้เม่ือมีข้อสงสัย รวมทั้งต้องมีการจัดวางระบบการ
รายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ต่อสาธารณะเพ่ือประโยชน์ในการ
ตรวจสอบและการให้คุณ ให้โทษตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและ
ผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น  
  2.2) หลักเปิดเผย/โปร่งใส  (Transparency) หมายถึง ในการปฏิ บัติราชการต้อง
ปฏิบัติงานด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นและ
เชื่อถือได้ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างสม่ำเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย 
  2.3) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้อำนาจของ
กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่ างเคร่งครัดด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ 
และคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ  
  2.4) หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องให้บริการอย่าง
เท่าเทียมกัน ไม่มีการแบ่งแยกด้านชายหญิง ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม และ
อ่ืน ๆ อีกทั้งยังต้องคำนึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคล
ผู้ด้อยโอกาสในสังคมด้วย  
 3) ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบด้วย  
  3.1) หลักการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ(Participation/Consensus 
Oriented) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดให้
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ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ทำความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่
สำคัญที่เก่ียวข้องร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และการดำเนินงานและร่วม
ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ต้องมีความพยายามในการ แสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกัน
ระหว่างกลุ่มผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียที่ เก่ียวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ  โดยตรงจะต้องไม่มีข้อ
คัดค้านที่หาข้อยุติไม่ ได้ในประเด็นที่สำคัญ  
  3.2) หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการควรมี
การมอบอำนาจ  และกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดำเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานใน
ระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม  
 4) ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบด้วย  
  4.1) หลักคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมี
จิตสำนึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ ให้เป็น ไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความ
คาดหวังของสังคม รวมทั้งยึดม่ันในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสำหรับผู้ดำรงตำแหน่งทาง
การเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประมวล  จริยธรรมข้าราชการพลเรือน และจรรยาบรรณวิช าชีพ 
ตลอดจน คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบราชการไทย 8 ประการ (I AM READY) ได้แก่  
   I  - Integrity ซ่ือสัตย์และกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง  
   A - Activeness ทำงานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ  
   M - Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม  
   R - Responsiveness คำนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นที่ต้ัง  
   E - Efficiency มุ่งเน้นประสิทธิภาพ  
   A - Accountability ตรวจสอบได้   
   D - Democracy ยึดม่ันในหลักประชาธิปไตย  

Y - Yield มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 ทรรศนีย์ คลองรั้ว (2556, หน้า 31) ได้สรุปไว้ว่าองค์ประกอบของ หลักธรรมาภิบาล 
ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ ดังนี้  
 1. หลักนิติธรรม หมายถึง หลักในการใช้กฎเกณฑ์กติกาต่างๆ รวมถึงกฎหมาย  ระเบียบ 
วินัย หรือข้อบังคับต่างๆ โดยใช้กฎเกณฑ์หรืออำนาจอย่างชอบธรรม และต้องมีความ ยุติธรรม ความ
เสมอภาค มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ และให้ผู้ที่เก่ียวข้องได้มีส่วนร่วมและเป็นทียอมรับของทุกฝ่าย 
และต้องปฏิบัติให้เป็นนิสัยเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยและสันติสุขในหมู่ คณะอันจะส่งผลให้งานมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามไป  
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 2. หลักคุณธรรม หมายถึง ผู้ปฏิบัติจะต้องยึดม่ันในความถูกต้องดีงาม โดย  รณรงค์ให้
พนักงานครูยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ มีความซ่ือสัตย์จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยเพ่ือให้
เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้พัฒนาตนเองไปพร้อมกัน  ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็น
นิสัยประจำชาติ  
 3. หลักความโปร่งใส หมายถึง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมาและ สามารถ
ตรวจสอบได้ แนวทางการปฏิบัติตามหลักความโปร่งใส คือ ผู้ปฏิบัติจะต้องเปิดเผย ข้อมูลข่าวสารและ
ให้สังคมมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ จะต้องดําเนินงานต่างๆ อย่าง ตรงไปตรงมา ผู้บริหารต้องมีความ
สุจริตใจในการบริหารงานตลอดจนการดําเนินงานในด้าน  ต่างๆ ให้มีความวางใจซ่ึงกันและกันไม่
ปิดบังอำพราง และเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้ร่วม ตัดสินใจด้วย  
 4. หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผู้ที่เก่ียวข้องในหน่วยงาน  ได้ร่วมรับรู้
สามารถแสดงความคิดเห็นร่วมตัดสินใจในการปฏิบัติงานและมีส่วนร่วมใน  กระบวนการตรวจสอบ
การทำงานต่างๆ การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมทำให้เกิดความสามัคคีมี ความผูกพันกับองค์กร ซ่ึง
เป็นพลังให้การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์เป้าหมายอย่างมี ประสิทธิภาพ  
 5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ความรับผิดชอบต่อการตัดสินใจและการกระทำของตน 
ยอมรับผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานที่เป็นทั้งข้อดีและข้อเสีย ต้องดําเนินงาน เพ่ือคำนึงถึงประโยชน์
ส่วนร่วมและสามารถตรวจสอบได้  
 6. หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการใช้ทรัพยากรที Éมีอยู่อย่างประหยั ด 
หมุนเวียนใช้และสร้างทดแทนใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ และให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ร่วม 
ส่งเสริมการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติมีการรายงานผล  การทำงาน
ความคุ้มค่าของโครงการ มีการพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างเป็น ระบบและต่อเนื่อง 
 เสน่ห์ จุ้ยโต (2557, หน้า 26) ได้ให้ความหมายของคำว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง แนวคิด
การบริหารจัดการที่ดี เพ่ือให้การบริหารองค์การภาครัฐมีความสอดคล้องต่อวิสัยทัศน์ทางการเมืองใน
ระบบประชาธิปไตย ได้แก่ มีการเลือกต้ังที่บริสุทธิ์ยุติธรรม มีความเสมอภาคในการรณรงค์หาเสียง มี
ฝ่ายค้านที่เข้มแข็ง มีอิสระในการตัดสินใจ ปลอดภัยจากการคุกคาม มีเสรีภา พของสื่อมวลชน มี
เสรีภาพในการประชุม ประท้วง มีเสรีภาพในการต้ังกลุ่มการเมืองและสมาคม มีเสรีภาพทางศาสนา 
ปลอดความกลัวจากภัยคุกคามทางการเมือง มีความเสมอภาพในกฎหมาย และมีรัฐบาลที่ ซ่ือสัตย์
ยึดถือประโยชน์ของ ประชาชนเป็นสำคัญ จึงนับได้ว่าธรรมาภิบาลทำหน้าที่เป็นกลไก เครื่องมือและ
แนวทางการ ดำเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจสังคมและการเมือง โดยเน้นความจำเป็นของ
การสร้าง ความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน อย่างแท้จริงและต่อเนื่อง เพ่ือให้
ประเทศมี พ้ืนฐานระบบประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมาย มีเสถี ยรภาพ มี
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โครงสร้างและ กระบวนการการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ อัน
จะนำไปสู่การ พัฒนาประเทศที่ยั่งยืน 
 สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย (2557, หน้า 14) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การ
บริหารจัดการที่ดี ซ่ึงสามารถนําไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมาภิบาลนี้ เป็นหลักการที่นำมาใช้
บริหารงาน ในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย เนื่องจากช่วยสร้างสรรค์ และส่งเสริมองค์กรให้มีศักยภาพและ 
ประสิทธิภาพ อาทิ พนักงานต่างทำงานอย่าง ชื่อสัตย์สุจริตและขยันหม่ันเพียร ทำให้ผล ประกอบการ
ขององค์กรธุรกิจนั้นขยายตัว นอกจากนี้แล้วยังทำให้บุคคลภายนอกที่เก่ียวข้อง ศรัทธา และเชื่อม่ันใน
องค์กรนั้น ๆ อันทำให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เช่น องค์กรที่โปร่งใส ย่อมได้รับความไว้วางใจใน
การร่วมทำธุรกิจ รัฐบาลที่โปร่งใสตรวจสอบได้ ย่อมสร้างความ เชื่อม่ันให้แก่นักลงทุน และประชาชน 
ตลอดจนส่งผลดีต่อเสถียรภาพของรัฐบาลและ ความเจริญก้าวหน้าของประเทศ เป็นต้น  
 ปธาน สุวรรณมงคล (2558, หน้า 16) ได้ให้ความหมายคำว่า ธรรมาภิบาล หรือ Good 
governance ใน ความหมายกว้างๆ หมายถึงการปกครองหรือการบริหารที่ดี ที่มุ่งให้เกิดประโยชน์
ต่อประชาชนสังคม ประเทศชาติหรือองค์การนั้น แต่หากพิจารณาให้แคบเข้า คำว่า ธรรมาภิบาล หรื อ 
การบริหาร กิจการบ้านเมืองที่ดี หรือธรรมรัฐ ธรรมาภิบาล มาจากคำว่า ธรรม รวมกับ อภิบาล 
หมายถึงวิธีการที่ ดีในการใช้อำนาจเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรขององค์การ 
 ธนาคารโลก (World Bank, 2000 , p. 12) กล่าวถึง ธรรมาภิบาลว่า เป็นการบริหาร
ประเทศที่มีนโยบายที่เป็นไปอยา่งเปิดเผยและสามารถเกิดความสำเร็จได้ กลไกการบริหารของรัฐบาล 
มีความน่าเชื่อถือ มีประชาสังคมที่เข้มแข็ง มีส่วนร่วมในกิจการของภาครัฐและทุกนโยบาย  อยู่ภายใต้
กรอบของกฎหมาย 
 จอห์น กราแฮม และคณะ (John Graham and others, 2003, p.  26) ได้จำแนก
องค์ประกอบของ ธรรมาภิบาลไว้ 5 ประการ ดังนี้  
 1. ความชอบธรรม และการแสดงความคิดเห็น(Legitimacy and Voice) หมายถึง การมี
ส่วนร่วมและการจัดทำข้อตกลงร่วมกันของประชาชน ทุกคนควรมีสิทธ์ิมีเสียงในการตัดสินใจโดยตรง 
หรือผ่านสถาบันกลางที่ถูกต้องตามกฎหมาย การมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางจะทำให้เกิดเสรีภาพใน
กา รร วมกลุ่ ม และยัง ก่อ ให้ เกิ ดกา รจั ดทำข้ อตกลงร่ วมกัน  ปร ะกอบ ด้วย  กา รมีส่ วน ร่ วม 
(Participation) หมายถึง ทุกคนควรมีสิทธิมีเสียงในการตัดสินทั้งโดยทางตรงและทางอ้อมผ่านทาง 
สถาบันตัวแทนอันชอบธรรมของตน  การมีส่วนร่วมที่เปิดกว้างนั้นต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการ มี 
เสรีภาพในการรวมกลุ่มและการแสดงความคิดเห็น รวมถึงสามารถเข้ามามีส่วนร่วมอย่างมีเหตุผลใน  
เชิงสร้างสรรค์และการมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus - Oriented) มีการประสานความแตกต่างใน 
ผลประโยชน์ของฝ่ายต่างๆ เพ่ือหาข้อยุติร่วมกันอันจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นนโยบาย 
และกระบวนการขั้นตอนใดๆ ให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้  
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 2. ทิศทาง (Direction) หมายถึง การมีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ของผู้นำและประชาชน โดยมี
มุมมองในวงกว้างและระยะยาวในการกำกับดูแลที่ดีและการพัฒนาคุณภาพของมนุษย์ นอกจากนี้ยัง
ต้องมีความเข้าใจเก่ียวกับความซับซ้อนทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และสังคม 
 3. การดำเนินการ (Performance) หมายถึง การตอบสนองผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด โดย 
การดำเนินการต้องมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สร้างผลลัพธ์ท่ีตรงตามความต้องการในขณะที่ใช้ 
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าที่สุด ประกอบด้วย . การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง กระบวนการ 
ดำเนินงานต้องพยายามดูแลเอาใจใส่ผู้ มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย นอกจากนี้ยังต้องมีประสิทธิภาพและ  
ประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) หมายถึง กระบวนการต้องสร้างผลสัมฤทธิ์ท่ีตรงต่อ 
ความต้องการและขณะเดียวกันก็ต้องใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
 4. ความรับผิ ดชอบ (Accountability) หมายถึ ง ภ าครัฐ ต้องมีความรั บผิ ดชอบ ต่อ
สาธารณชนรวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน โดยต้องดำเนินงานด้วยความโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได้ ประกอบด้วย ภาระรับผิดชอบ (Accountability) ผู้ มีอำนาจตัดสินใจไม่ว่าจะอยู่ใน 
ภาครัฐ ภาคเอกชนหรือองค์การภาคประชาสังคม ต้องมีภาระรับผิดชอบต่อสาธารณชนทั่วไปและผู้มี  
ส่วนได้เสียในสถาบันของตน  ส่ วนความโปร่งใส (Transparency) ต้องอยู่บน พ้ืนฐานของกา ร 
ไหลเวียนของข้อมูลข่าวสารโดยบุคคลที่มีความสนใจจะต้องสามารถเข้าถึงสถาบัน กระบวนการและ
ข้อมูลข่าวสารได้โดยตรง  
 5. ความเป็ นธรรม (Fairness) หมายถึง ประชาชนทุกคนมีความเสมอภา คตามกรอ
กฎหมาย อย่างยุติธรรมตามสิทธิมนุษยชน ประกอบด้วย ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ผู้ชาย
และผู้หญิง ทุกคนต้องมีโอกาสในการปรับปรุงสถานะหรือรักษาระดับชีวิตความเป็นอยู่ของตน และ
นิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง กรอบตัวบทกฎหมายต้องมีความเป็นธรรมและไม่มีการเลือก
ปฏิบัติ โดยเฉพาะในส่วนที่เก่ียวข้องกับเรื่องของสิทธิมนุษยชน 
 คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติสำหรับเอเชียและแปซิฟิก
(UNESCAP, 2009 , p. 41) ซ่ึงเป็นอีกองค์การหนึ่งของสหประชาชาติก็ได้กำหนดองค์ประกอบ
ของธรรมาภิบาลไว้ 8 ประการ คือ  
 1. การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นหลักการสำคัญของธรรมาภิบาล อาจเป็นการมี
ส่วนร่วมโดยตรงหรือผ่านสถาบันตัวแทน ถือเป็นสิ่งสำคัญที่แสดงให้ เห็นถึงความเป็นประชาธิปไตย 
เป็นการแสดงออกถึงเสรีภาพของการรวมกลุ่ม 
 2. นิ ติ ธร รม (Rule of Law) ห มายถึ ง หลั กธร รมาภิ บ าลที่ ดีนั้ น ต้องถู ก ต้องตา ม
กฎหมายถูกต้องตามกรอบที่บังคับใช้อย่างยุติธรรม นอกจากนี้ยังรวมถึงการคุ้มครองตามสิทธิ
มนุษยชนอย่างเต็มที่ และในการบังคับใช้กฎหมายก็ต้องมีความเป็นกลาง 
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 3. ความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การตัดสินใจหรือการกำหนดหลักเกณฑ์ใดๆ
จะต้องทำให้ถูกต้องตามระเบียบ รวมถึงประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลเหล่านี้ได้อย่างอิสระ 
 4. การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ในกระบวนการดำเนินงานต้องพยายามที่
จะให้บริหารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดภายในเวลาทีเ่หมาะสม 
 5. การมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การไกล่เกลี่ยความสนใจที่
แตกต่างกันในสังคม เพ่ือให้บรรลุข้อตกลงที่ดีที่สุดร่วมกัน 
 6. ความเสมอภาค/ความเที่ย งธรรม และการ ไม่ กีดกัน  ( Equity and Inclusiveness) 
หมายถึง ประชนชนทุกคนมีความเป็นอยู่ที่ ดีในสังคม สามารถดำเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข และมี
ความม่ันใจว่าไม่ถูกกีดกันจากสิ่งต่างๆ 
 7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) หมายถึง กระบวนการ
ในการสร้างผลลัพธ์ท่ีบรรลุในขณะเดียวกันก็ใช้ทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่ายั่งยืน และป้องป้องสิ่งแวดล้อม  
 8. ภาระรั บผิดชอบ  (Accountability) เป็น สิ่งสำคัญของการปกครองไม่ ได้หมายถึ ง
หน่วยงานภาครัฐเพียงอย่างเดียว แต่ภาคเอกชนและองค์กรต่างๆ ต้องรับผิดชอบต่อสารธารณะชน
และผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย รับผิดชอบต่อผู้ที่ได้รับผลกระทบจากตัดสินใจ หรือการกระทำของหน่วยงาน 
ซ่ึงความรับผิดชอบไม่สามารถทำได้หากขาดการดำเนินงานตามหลักนิติธรรรมและความโปร่งใส 
 สรุป หลักธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาค
ธุรกิจ ภาคเอกชน และภาคประชาชน สังคมมีส่วนร่วมในกิจการของภาครัฐ มุ่งให้เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชน สังคม ประเทศชาติซ่ึงประกอบไปด้วย 10 หลักดังนี้ 1) หลักประสิทธิภาพ หมายถึง ในการ
ปฏิบัติราชการต้องใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 2 ) หลักประสิทธิผล 
หมายถึง การวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่ในระดับที่ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน 3) หลักการตอบสนอง หมายถึง การดำเนินงานแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด สร้าง
ความเชื่อม่ันไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวังและความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ 
4) หลักภาระรับผิดชอบ หมายถึง ความรับผิดชอบต่อการตัดสินใจและการกระทำของตน ยอมรับผล
ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานที่เป็นทั้งข้อดีและข้อเสีย ต้องดําเนินงานเพ่ือคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม 
ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึน้   
5) หลักความโปร่งใส หมายถึง การปฏิบัติงาน ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นและเชื่อถือได้ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างสม่ำเสมอ ตลอดจนวาง
ระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย  6) หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่สังคมยอมรับและพร้อมใจกันปฏิบัติตา ม
กฎหมาย กฎข้อบังคับ 7) หลักความเสมอภาค หมายถึง การปฏิบัติราชการต้องให้บริการอย่างเท่า
เทียมกัน ไม่มีการแบ่งแยก อีกทั้งยังต้องคำนึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการ
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สาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคมด้วย 8) หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้ร่วมเสนอความคิดเห็น  รับรู้ข่าวสาร  ตัดสินใจ สนับสนุนให้การดำเนินงานให้เกิดการ
พัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น 9) หลักการกระจายอำนาจ หมายถึง การมอบอำนาจและกระจายความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจและการดำเนินการ ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม  
10) หลักคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีจิตสำนึกความรับผิดชอบในการ
ปฏิบั ติหน้าที่ ให้ เป็นไปอย่างมี ศีลธร รม รวมทั้ งยึดม่ันในค่านิยมหลั กของมาตรฐา นคุณธรรม 
จรรยาบรรณวิชาชีพตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบราชการไทย  
 

2.4 การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล 
 การบริหารพัสดุ มีความสำคัญต่อการดำเนินงานของหน่วยงานทุกแห่ง ทั้งนี้เพราะพัสดุเป็น
เครื่องทุ่นแรง เครื่องใช้สำนักงานตลอดจนกระบวนการเรียนการสอนสำหรับโรงเรียน จึงมีบทบาท
สำคัญในการบริหารโรงเรียนเป็นอย่างมาก เจ้าหน้าที่พัสดุของโรงเรียนต้องช่วยแบ่งเบาความ
รับผิดชอบของผู้บริหารและในเวลาเดียวกัน ผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่พัสดุจะมีผลกระทบต่อ
ความก้าวหน้าของโรงเรียนในด้านต่าง ๆ นอกจากนั้นยังต้องมีส่วนร่วมในการจัดหาควบคุมการใช้พัสดุ 
การเก็บรักษา จำหน่าย จ่ายโอน หรือแลกเปลี่ยนพัสดุครุภัณฑ์ซ่ึงเจ้าหน้าพัสดุจะต้องดูแลให้ถูกต้อง
ตามระเบียบของทางราชการ การบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียนที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของบุคลากรในโรงเรียนและผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง  
 ในการบริหารพัสดุภาครัฐมีกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ข้อปฏิบัติที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แบ่ ง
ออกเป็น 15 หมวด จำนวน 132 มาตรา และในมาตรา 112-113 ของหมวด 13 ว่าด้วยการบริหาร
พัสดุ ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ได้บัญญัติไว้ว่า 
 มาตรา 112 ให้หน่วยงานของรัฐจดัให้มีการควบคุมและดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครอง ให้ มี
การใช้และการบรหิารพัสดุที่เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์ ต่อหน่วยงานของรัฐมากที่สุด  
 มาตรา 113 การดำเนนิการตามมาตรา 112 ซ่ึงรวมถึงการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม 
การตรวจสอบ การบำรงุรักษา และการจำหน่ายพัสดุ ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด 
 ในส่วนของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ก็ได้มีการ
อธิบายถึงแนวทางที่มีความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล อย่างมาตรา 7 การจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐดังนี้ 
 1) คุ้มค่า โดยพัสดุที่จัดซ้ือจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ใน
การใช้งานของหน่วยงานของรัฐ มีราคาที่เหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน 
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 2) โปร่งใส โดยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระทำโคยเปีดเผย เปีดโอกาสให้มี 
การแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกันมีระยะเวลาที่เหมาะสม 
และเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการดำเนินงานชัดเจน และมีการเปีดเผยข้อมูลการจดัซ้ือจัดจา้ง 
และการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน 
 3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ล่วงหน้า เพ่ือให้การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีกำหนดเวลาที่เหมาะสม 
โดยมีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
 4) ตรวจสอบได้ โคยมีการเก็บข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบเพ่ือ
ประโยชน์ในการตรวจสอบ ให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการตามวรรคหนึ่งเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง และการบริหารพัสดุ หากการจัดซ้ือจดัจ้างไม่เป็นไปตามหลักการดังกล่าว แต่ไม่
มีผลต่อการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างมีนัยสำคัญ หรือเกิดจากกรณีเร่งด่วน หรือมีเหตุผลหรือความจำเป็นอ่ืนการ
จัดซ้ือจัดจ้างนั้นย่อมไม่เสียไป  
 2. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 2560 แบง่
ออกเป็น 10 หมวด 223 มาตรา และในมาตรา 202 - 219 ของหมวด 9 ว่าด้วยการบริหารพัสดุซ่ึงกำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครฐั ให้เหมาะสม
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
เพ่ือให้เกิดมาตรฐานในแนวทางการปฏิบัติที่มีความชัดเจนและสะดวกต่อผู้ที่เก่ียวข้องกับพระราชบัญญัตินี้ 
กระทรวงการคลังจึงได้มีการออกระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560  
 ผู้วิจัยได้ศึกษา ระเบียบ หลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารพัสดุ ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ หมวด 9 การบริหารพัสดุ จาก
เอกสาร วรรณกรรมแนวคิดที่เก่ียวข้อง ซ่ึงมีแบ่งขอบข่ายงาน 4 ด้านสรุปดังนี้ ดังต่อไปนี้  
 1. ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย  
 คู่มือการปฏิบัติงาน การตรวจสอบและการควบคุมวัสดุ ครุภัณฑ์ หน่วยตรวจสอบภายใน 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2557, หน้า 35) กล่าวว่า การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย 
หมายถึง การจัดเก็บรักษาพัสดุให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ถูกต้อง ครบถ้วน ตรง ตามบัญชีหรือทะเบียน  มี
การบันทึกรายละเอียดการรับหรือจ่ายในบัญชีหรือทะเบียน โดยจําแนกแต่ละประเภท แต่ละรายการของ
พัสดุการที่หน่วยงานต้องการใช้พัสดุแจ้งความประสงค์ขอเบิกพัสดุ เพ่ือใช้ในราชการต่อหัวหน้าหน่วยพัสดุ  
 วรรณวิมล อัมรินทร์นุเคราะห์ (2558, หน้า 9) การเก็บรักษา การบันทึก การเบิกจ่าย 
หมายถึง เม่ือผู้ค้านำพัสดุมาส่งก็จะทำการตรวจสอบจำนวน คุณลักษณะเฉพาะว่าตรงกับที่สั่งหรือไม่
พร้อมทั้งตรวจสอบสภาพว่าไม่ชำรุด แล้วบันทึกลงบัญชี  จัดแยกประเภทเข้าเก็บในคลัง เพ่ือรอการ
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แจกจ่าย เม่ือหน่วยใช้แจ้งความประสงค์ ก็ดำเนินการจัดส่งไปยังหน่วยในการแจกจ่ายวัสดุออกจากคลังที่
เก็บเม่ือหน่วยใช้แจ้งความประสงค์ขอเบิกวัสดุ การจ่ายวัสดุจะต้องมีเอกสารหลักฐานอ้างอิงทุกครั้ง เพ่ือใช้
ประโยชน์ในการควบคุมทางบัญชี และเพ่ือปรับแต่งยอดคงเหลือให้ถูกต้องเสมอ 
 ณัฏฐชัย แก้วเจริญสีทอง (2564, หน้า 10) การเก็บรักษา การบันทึก การเบิกจ่าย หมายถึง 
จัดทำบัญชีพัสดุ แสดงการรับ-จ่าย-คงเหลือ แยกตามประเภทและชนิดของวัสดุ เม่ือได้รับวัสดุแล้ว ให้
เจ้าหน้าที่พัสดุลงเอกสารโดยเรียงตามวัน เวลาที่ได้รับและจำพัสดุที่จ่ายไปตรงกับจำนวนที่ขอเบิกหรือไม่ 
เม่ือจ่ายพัสดุตามใบเบิกของแล้วให้บันทึกจ่ายในบัญชีวัสดุด้วย  
 นิธิกานต์ กาลจักร (2565, หน้า 6) ได้กล่าวว่า ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย หมายถึง 
การลงบัญชีหรือทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุแยกเป็นชนิด และแสดงรายการโดยให้มีหลักฐานการรับเข้า
บัญชีหรือทะเบียนไว้ประกอบรายการด้วย เก็บรักษาพัสดุให้เป็นระเบียบ เรี ยบร้อยปลอดภัยและให้
ครบถ้วนถูกต้องตรงตามบัญชีและเม่ือมีการเบิกจ่ายพัสดุ ผู้จ่ายพัสดุต้องตรวจสอบความถูกต้องของใบเบกิ
แล้วลงบัญชีหรือทะเบียนทุกครั้งที่มีการจ่าย และเก็บใบเบิกจ่ายไว้เป็นหลักฐาน 
 จากความหมายข้างต้น สรุปได้ว่า การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย หมายถึง การจัดระบบวัสดุ 
ครุภัณฑ์ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย เก็บอยู่ในที่เหมาะสมมีความปลอดภัยสะดวกพร้อมแก่ความต้องการนำ
พัสดุไปใช้งาน มีความถูกต้องครบถ้วนตรงตามทะเบียนหรือบัญชีมีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 
มีการลงทะเบียนหรือบัญชีเพ่ือควบคุมพัสดุ แสดงรายการโดยแยกเป็นแต่ละประเภท ปฏิบัติตามหลักการ
และารถตรวจสอบได้ ด้วยการลงทะเบียนหรือบัญชีประกอบไว้เป็นหลักฐาน เม่ือมีการเบิกพัสดุเจ้าหน้าที่
พัสดุของโรงเรียนที่มีหน้าที่ควบคุมพัสดุเป็นผู้สั่งจ่ายให้กับหัวหน้างาน ผู้สั่งจ่ายพัสดุนั้นต้องปฏิบัติงาน
ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตตรงไปตรงมา มีการปฏิบัติงานที่ชัดเจนตอบสนองต่อความต้องการของผู้ใช้ และ
ตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิกและเอกสารประกอบ พร้อมกับลงทะเบียนหรือบัญชีไว้เป็นหลักฐาน  
 ผู้วิจัยได้สรุปความหมายเพ่ือนำมาพิจารณาแยกเป็นประเด็นข้อคำถาม และทำการสังเคราะห์ 
การบริหารงานพัสดุด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่ายกับหลักธรรมาภิบาล ดังตารางที่ 2.2  
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ตารางท่ี 2.2 การสังเคราะห์การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล  ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย 
 

                                                                        
                   หลักธรรมาภิบาล                                       
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1 . ครู ที่ ปฏิ บั ติ งา น พัส ดุ มีก า ร
จัดระบบวัสดุ ครุภัณฑ์เป็นระเบียบ
เรี ยบร้อย  ทำการลงบัญชี ห รื อ
ทะเบี ยนเพ่ือควบคุมพัสดุทุกครั้ง
เม่ือได้รับพัสดุ 

✓          

2. ครูที่ปฏิ บัติงานพัสดุมีการเก็บ
รักษาพัสดุให้เป็นระเบียบเรียบร้อย
ปลอดภัยปลอดภัย และให้ครบถ้วน
ถูกต้องตรงตามบัญชีหรือทะเบียน
สามารถตรวจสอบได้  

    ✓      

3. ผู้ บ ริหา รสถาน ศึกษา จัด ให้ มี
สถานที่เก็บพัส ดุที่ เพีย งพอและ
เห มา ะส มโดย แย ก เป็ น แ ต่ล ะ
ประเภทอย่างเป็นระบบ  

✓          

4. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมาย
ฝ่ายพัสดุเก็บหลักฐานการรับเข้า
บัญชี ห รื อทะเบี ยน ไว้ป ร ะกอบ
รายการพัสดุ  

✓          

5. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมาย
ให้มีหลั กฐานการ เบิก พัส ดุจ า ก
หน่วยพัสดุให้หัวหน้างาน ที่ต้องใช้
พัสดุเป็นผู้เบิกพัสดุ  

   
 
 

 

     ✓  
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ตารางท่ี 2.2 (ต่อ) 
 

                                                                        
              หลักธรรมาภิบาล                                       
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6. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมาย
ให้ หัวหน้ าเจ้าหน้าที่ พัสดุเป็นผู้
ควบคุมตรวจสอบพัสดุทุกครั้ง ที่มี
การเบิกพัสดุ 

        ✓  

7. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุเป็นผู้จ่าย
พัสดุมีการตรวจสอบความถูกต้อง
ของใบเบิก และวัสดุคงเหลือให้
ต ร ง กั บ ปั จ จุ บั น แ ล ะ มี ก า ร
ลงทะเบียนทุกครั้งที่จ่าย  

         ✓ 

8. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุ มีหลักฐาน
ใบตรวจรับพัสดุ และใบเบิกพัสดุ
ทุกครั้งที่เบิกจ่าย  

    ✓      

9. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมาย
ให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุปฏิบัติงาน
ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต รวดเร็ว
และทันต่อความต้องการใช้ในการ
ปฏิบัติงาน  

    ✓      

10. ครู ที่ปฏิ บั ติง าน พัสดุ มีกา ร
ปฏิ บั ติตา มร ะเบี ยบ พัส ดุอย่ า ง
เคร่งครัดในการเก็บ การบันทึ ก 
กา ร เบิ กจ่ า ยแต่ละครั้ งให้ เป็ น
ปัจจุบัน  

     ✓     

รวม ✓    ✓ ✓   ✓ ✓ 
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 จากตารางที่ 2.2 การสังเคราะห์การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล ด้านการเก็บ การ
บันทึก การเบิกจ่าย จะพบว่าผู้วิจัยได้นำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการออกแบบสอบถามจำนวน 5 
หลักการ ได้แก่ หลักประสิทธิภาพ หลักความโปร่งใส หลักนิติธรรม หลักการกระจายอำนาจ และหลัก
คุณธรรมจริยธรรม 
 2. ด้านการยืม 
 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
หน้า 66) กล่าวว่า “ผู้ยืม” หมายถึง บุคลากรของหน่วยงาน ได้แก่ ข้าราชการ ลูกจ้างประจำ และ
พนักงานราชการ ซ่ึงปฏิบัติงานในสถานที่เดียวกันกับหน่วยงานผู้ให้ยืม ซ่ึงยืมพัสดุไปเพ่ือใช้ประโยชน์
ของทางราชการ  
 การยืม หมายถึง ยืมพัสดุประเภท ใช้คงรูปและการยืมพัสดุประเภทสิ้นเปลือง ผู้ยืมต้องทำ
หลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร แสดงเหตุผลและ กำหนดวันส่งคืน ตาม หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการยืมพัสดุ  
 แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ กระทรวงการคลัง เลขานุการ
กรม “ผู้ให้ยืม” หมายถึง หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของพัสดุ หรือผู้ที่รับมอบอำนาจจากหัวหน้า ส่วน 
ราชการเจ้าของพัสดุ  
 นิธิกานต์ กาลจักร (2565, หน้า 7) กล่าวว่า การยืม หมายถึง การยืมพัสดุระหว่างหน่วยงาน
เดียวกันหรือต่างหน่วยงานผู้ยืมต้องทำหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร แสดงเหตุผลและกำหนดวัน
ส่งคืนผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องเอาใจใส่ และเป็นผู้อนุมัติในการยืมพัสดุทุกครั้งและจะต้องมีการ
ตรวจสอบก่อนรับพัสดุคืนทุกครั้งว่าพัสดุนั้นอยู่ในสภาพเดิมหรือไม่  หากมีสภาพไม่คงเดิมหรือเกิดการ
ชํารุดเสียหาย จะต้องแจ้งให้ผู้ยืมทราบและแก้ไข ซ่อมแซมให้มีสภาพกลับมาคงสภาพเดิม ก่อนที่จะรับ
คืน 
 จากความหมายข้างต้น สรุปได้ว่า การยืม หมายถึง การนำพัสดุไปใช้ในกิจการ ที่ไม่ใช้
ประโยชน์ของทางราชการ โดยขออนุญาตจากผู้มีอำนาจควบคุมพัสดุ ผู้ยืมต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ของทางราช ต้องคำนึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันในการเข้าบริการสาธารณะ โดยทำเอกสารหลักฐา น
การยืมเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือแสดงถึงความซ่ือสัตย์สุจริตและให้เหตุผล กำหนดถึงวันส่งคืนตาม
หลักเกณฑ์ตรงตามวันเวลาที่กำหนดส่งคืน การยืมระหว่างหน่วยงานราชการเดียวกัน จะต้องได้รับอนุมัติ
จากหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ ส่วนการยืมระหว่างหน่วยงานราชการนั้น จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ที่มีอำนาจ
ให้ยืม เม่ือพัสดุเกิดชำรุดเสียหายต้องจิตสำนึกมีความรับผิดชอบต่อการกระทำของตนเอง ผู้ยืมต้อง
จัดการแก้ไขซ่อมแซมให้คงสภาพเดิมหรือชดใช้เป็นพัสดุที่มีลักษณะและคุณภาพเดียวกัน  
 ผู้วิจัยได้สรุปความหมายเพ่ือนำมาพิจารณาแยกเป็นประเด็นข้อคำถาม และทำการสังเคราะห์ 
การบริหารพัสดุด้านการยืม กับหลักธรรมาภิบาล ดังตารางที่ 2.3 
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ตารางท่ี 2.3 การสังเคราะห์การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล  ด้านการยืม 
 

                                                                                     
                  หลักธรรมาภิบาล 
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1. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้
ครูที่ ปฏิ บั ติ งา น พั ส ดุปฏิ บั ติตา ม
กฎระเบียบในการยืมพัสดุของส่วน
ราชการ คำนึงถึงความเท่าเทียมกัน
รวมถึงตอบสนองความต้องการในการ
เข้าใช้บริการสาธารณะ  

  ✓    ✓    

2. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีความซ่ือสัตย์
ในการปฏิบัติงาน และเกิดประโยชน์
ของทางราชการมากที่สุด  

    ✓      

3. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีหลักฐานใน
การยืมพัส ดุเป็น ลายลั กษณ์อักษร
แสดงเหตุผล และกำหนดวันส่งคืน
ตามกฎระเบียบ  

    ✓      

4. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายครู
ที่ปฏิบั ติงาน พัสดุระหว่างมีการยื ม
พัสดุหน่ วย งา นรา ชกา ร เดีย ว กัน 
จ ะต้ องไ ด้รับ อนุ มั ติ จ าก หั วหน้ า
เจ้าหน้าที่พัสดุ  

     ✓     

5. ผู้บริหารสถานศึกษามีอำนาจอนุมัติ
กรณีการยืมระหว่างหน่วยงานราชการ  

     ✓     
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ตารางท่ี 2.3 (ต่อ) 
 

                                                                                 
                     หลักธรรมาภิบาล 
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6. ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้ครูที่
ปฏิ บัติ งานพัสดุตระหนั กถึ งควา ม
รับผิดชอบ เม่ือมีผู้ยืมพัสดุไปแล้วเกิด
ชำรุดเสียหายหรือใช้การไม่ได้ ผู้ยืม
จัดการแก้ไขซ่อมแซมให้คงสภาพเดิม  

   
✓ 

      

7. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุติดตามพัสดุ
เม่ือเกิดสูญหายไป ผู้ยืมเสียค่าใช้จ่าย
ชดใช้เป็นพัสดุ ประเภท ชนิด ขนาด 
ลักษณะและคุณภาพอย่างเดียวกัน  

   ✓       

8. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้
ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุ ติดตามตรวจสอบ
การแก้ไขซ่อมแซมพัสดุที่ ยืมให้คง
สภาพเดิมก่อนส่งคืน  

  ✓        

9. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้
ครูที่ ปฏิ บั ติงา นพัสดุมีการติดตา ม
ส่งคืนพัสดุได้ครบตรงตามวัน เวลา ที่
กำหนดส่งคืน  

        ✓  

10. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการติดตาม
ทวง พั ส ดุที่ ให้ ยื ม ไป  ส่ ง คื นตา ม
หลักเกณฑ์เม่ือครบกำหนด  

  ✓        

รวม   ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓  
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            จากตารางที่ 2.3 การสังเคราะห์การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล ด้านการยืม จะพบว่า
ผู้วิจัยได้นำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการออกแบบสอบถามจำนวน  6 หลักการ ได้แก่ หลักการ
ตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักนิติธรรม  หลักความเสมอภาคและหลักการ
กระจายอำนาจ  
 3. การบำรุงรักษา การตรวจสอบ   
 เนตร์พัณณา ยาวิราช (2556, หน้า 23) กล่าวว่า การบำรุงรักษา (Maintenance) เป็น
การกระทำใดๆ ที่มีความมุ่งหมายที่จะรักษาพัสดุให้อยู่ในสภาพพร้อมที่จะใช้งานได้ เช่น การทำความ
สะอาด การตรวจสอบสภาพ การวัดและการทดสอบ  การซ่อมแซม การดัดแปลงแก้ไข รวมทั้งการ
รวบรวมข้อมูลในการซ่อมบำรุง เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์และประเมินค่าใช้จ่ายในการซ่อมบำรุงรักษา 
 ขวัญ จิตร จำปาวัน (2556, หน้า 19) กล่าวว่า การบำรุงรักษา เป็นการดำเนินงาน
เก่ียวกับ การตรวจสภาพ การจัดทำคู่มือบำรุงรักษาและการแนะนำการใช้พัสดุ เพ่ือให้การใช้งาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและพัสดุมีอายุยืนยาวในการใช้งาน 
 สุชาติ สกุลนา (2557, หน้า 17) กล่าวว่า การบำรุงรักษา จะช่วยประหยัดเวลาและ
งบประมาณ ทำให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน ซ่ึงสรุปได้ดังนี้  1) ทำให้เกิด
ความพร้อมที่จะใช้พัสดุ 2) เป็นการยืดอายุการใช้งาน 3) ลดการเสียเวลาและเสียเงินงบประมาณ4) 
ช่วยให้ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแก้ไขน้อยลง 5) เกิดความปลอดภัยแก่ทรัพย์สินและชีวิตของผู้ปฏิบัติงาน 
 วรรณวิมล อัมรินทร์นุเคราะห์ (2558, หน้า 22) กล่าวว่า การบำรุงรักษา หมายถึง 
ขั้นตอนปฏิบัติเพ่ือรักษาสภาพของพัสดุที่ใช้ให้ยืดอายุการใช้งานออกไป การที่อายุของเครื่องจักร
คงทนนั้น ขึ้นอยู่กับความเอาใจใส่ดูแลของผู้ใช้งาน หม่ันทำความสะอาดและบำรุงรักษา หากผิดปกติ
ให้ช่างตรวจสอบและแก้ไขข้อบกพร่องก่อนที่จะเสียหายมากขึ้น การกระทำเช่นนี้จะประหยัด
ค่าใช้จ่ายและรักษาประสิทธิภาพของเครื่องจักร 
 รัชดาพร บุญตา (2561, หน้า 19) กล่าวว่า การบำรุงรักษา ตรวจสอบ หมายถึง การ
ดำเนินการดูแลรักษาพัสดุให้อยู่ในสภาพที่ดีและสามารถใช้งานได้ โดยมีการจัดทำแผนคู่มือเก่ียวกับ
การใช้และการบำรุงรักษาพัสดุ ตรวจสอบการรับ-จ่ายพัสดุงวดต้ังแต่วันที่ 1 ตุลาคม ของ ปีก่อน 
จนถึงวันที่ 30 กันยายน ของปีปัจจุบัน และการตรวจนับพัสดุคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน ของปี 
ปัจจุบัน 
 ณัฏฐชัย แก้วเจริญสีทอง (2563 , หน้า 11) กล่าวว่า การตรวจสอบ หมายถึง เม่ือสิ้น
ปีงบประมาณผู้รับผิดชอบต้องทำการตรวจสอบพัสดุ รายงานว่ามีพัสดุชำรุดหรือไม่จำ เป็นต้องใช้งาน
ต่อไปให้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง แล้วให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐสั่งการจำหน่ายขอ
อนุมัติแต่งต้ังผู้ตรวจสอบ (คณะกรรมการ) ตรวจสอบพัสดุประจำปี เจ้าหน้าที่พัสดุจัดทำบัญชีหลังจาก
การเช็คพัสดุประจำปีคงเหลือ ณ สิ้นปีงบประมาณทำเอกสารรายงานแผนตรวจสอบพัสดุประจำปีเพ่ือ
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เสนอคณะกรรมการตรวจสอบทั่ วไป แต่งต้ังกรรมการตรวจสอบพัสดุชำรุด เสื่อมสภาพหรือสูญไป 
แต่งต้ังกรรมการขายทอดตลาดแล้วดำเนินการตามขั้นตอน 
 นิธิกานต์ กาลจักร (2565, หน้า 7) กล่าวว่า ด้านการบำรุงรักษา การตรวจสอบ หมายถึง 
การจัดทำแผนในการซ่อมบํารุง และต้องมีการตรวจสอบพัสดุทุกครั้งเม่ือใช้ง านเสร็จแล้ว หาก
ตรวจสอบพัสดุแล้วพบว่าพัสดุชํารุดเสียหาย ให้ดำเนินการซ่อมบํารุงให้กลับมาอยู่ในสภาพที่พร้อมใช้
งานอยู่ตลอดเวลา และมีการแต่งต้ั งคณะกรรมการตรวจสอบพัส ดุอย่างเคร่งครัด เม่ือทุกสิ้ น
ปีงบประมาณจะต้องมีการตรวจสอบพัสดุ ว่าตรงกับบัญชีวัสดุหรือไม่ และพัสดุ กับบัญชีพัสดุจะต้อง
ตรงกันกับปัจจุบัน 
 จากความหมายข้างต้น สรุปได้ว่า การบำรุงรักษา การตรวจสอบ หมายถึง การดูแล
รักษาพัสดุที่ มีจำกัดเพ่ือไม่ให้เสื่อมสภาพ พร้อมแก่การใช้งานและใช้อย่างคุ้มค่าเกิดประโยชน์มาก
ที่สุด ทั้งนี้ขึ้นยู่กับความเอาใจใส่ดูแลของผู้ใช้งานด้วย โดยมีเจ้าหน้าที่พัสดุเป็นผู้ควบคุมดูแล วางแผน
งานดำเนินการซ่อมแซมตามความเหมาะสม  และปฏิบัติตามกฎระเบียบด้วยการสำรวจพัสดุชำรุด
เสื่อมคุณภาพและใช้การได้ดีคงเหลือตามบัญชีหรือทะเบียน ก่อนสิ้นปีงบประมาณของทุ กปี มี
กระบวนการตรวจสอบความถูกต้องเพ่ือให้เข้าถึงข้อมูลที่ เป็นปัจจุบัน  พร้อมรายงานไปยังผู้ที่
เก่ียวข้อง ด้วยคณะกรรมการที่ได้รับการแต่งต้ังโดยหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ  
 ผู้วิจัยได้สรุปความหมายเพ่ือนำมาพิจารณาแยกเป็นประเด็นข้อคำถาม และทำการสังเคราะห์ 
การบริหารพัสดุด้านการบำรุงรักษา การตรวจสอบกับหลักธรรมาภิบาล ดังตารางที่ 2.4 
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ตารางท่ี 2.4 การสังเคราะห์การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล  ด้านการบำรุงรักษา  
    การตรวจสอบ 
 

                     หลักธรรมาภิบาล 
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หลั
กป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

 

  2
.ห

ลัก
ปร

ะสิ
ทธ

ิผล
 

  3
.ห

ลัก
กา

รต
อบ

สน
อง

 

4.
หลั

กภ
าร

ะร
ับผ

ิดช
อบ

 

   5
.ห

ลัก
คว

าม
โป

ร่ง
ใส

 

  6
.ห

ลัก
นิต

ิธร
รม

 

  7
.ห

ลัก
คว

าม
เส

มอ
ภา

ค 

  8
.ห

ลัก
กา

รม
ีส่ว

นร
่วม

 

  9
.ห

ลัก
กา

รก
ระ

จา
ยอ

ำน
าจ

 

  1
0.

หลั
กคุ

ณ
ธร

รม
จร

ิยธ
รร

ม 

1. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุได้ดูแลรักษา
พัสดุให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งานได้
ตลอดเวลา คุ้มค่าและเกิดประโยชน์
มากที่สุด  

✓   ✓       

2. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้
ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุจัดทำแผนการ
ซ่อมบำรุง และระยะเวลาในการซ่อม
บำรุงให้แล้วเสร็จและเหมาะสม  

 ✓ ✓        

3. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการดำเนิน 
การซ่อมแซมให้กลับมา อยู่ในสภาพ
พร้อมใช้งานโดยเร็ว  

  ✓        

4. ผูบ้ริหารสถานศึกษาให้ความสำคัญ
ในการตรวจสอบพัสดุประจำปี พร้อม
แต่งต้ังคณะกรรมการดำเนินงาน ตาม
ระเบียบของการบริหารพัสดุ  

     ✓     

5. ผู้บริหารสถานศึกษาได้มีการจัด
อบ รม ให้ ค วา ม รู้ เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร
บำรุงรักษาพัสดุครุภัณฑ์กับบุคลลา
กรในโรงเรียน  
 

         ✓ 

 
 



58 

ตารางท่ี 2.4 (ต่อ) 
 

                     หลักธรรมาภิบาล 
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6. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้
ครูที่ ปฏิ บัติ งานพัสดุได้ตรวจสอบ
พัสดุประจำปี ก่อนสิ้นปีงบประมาณ 
ของทุ กปี และตรวจนั บ พัส ดุที่ ค ง
เหลืออยู่ 

    ✓      

7. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุได้ดำเนินการ
ตรวจสอบพัสดุคงเหลือ มีอยู่จริงตรง
ตามบัญชีหรือทะเบียน  

    ✓      

8. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้
ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการตรวจสอบ
พัสดุชำรุด เสื่อมคุณภาพหรือสูญไป
ตามบัญชีหรือทะเบียน  

          

9. ผู้บริหารสถานศึกษามีการรายงาน
การตรวจสอบพัสดุต่อไปยังหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง 

     ✓     

10. ผู้ บ ริ ห าร สถ าน ศึกษ ามี กา ร
แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ
ประจำปี  

     ✓     

รวม ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓   ✓ ✓ 
 

จากตาร างที ่  2 .4  กา รสั งเคร าะห์กา รบร ิหาร พัส ดุตา มหลักธร รมาภิบ าล ด้านกา ร
บำ รุง รักษา การตรวจสอบ จะพบว่าผู้วิจัยได้นำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการออกแบบ สอบถาม
จำนวน 8 หลักการ ได้แก่ หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักการตอบสนอง หลักภาระ
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รับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค หลักการกระจายอำนาจและหลัก
คุณธรรมจริยธรรม    
 4. การจำหน่าย 

 เนตร์พัณณา ยาวิราช (2556, หน้า 20) กล่าวว่า ด้านการจำหน่าย (Disposal) หมายถึง การตัด
ยอดพัสดุออกจากบัญชีคุม โดยการดำเนินการปลดพัสดุในครอบครองของหน่วยงานออกจากความรับผิดชอบ
ด้วยวิธีการต่าง ๆ ได้แก่ การขาย การโอน การบริจาค การแลกเปลี่ยน การนำใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน รวมถึงการ
แปรสภาพหรือทำลาย 

 วรรณวิมล อัมรินทร์นุเคราะห์ (2558, หน้า 41) กล่าวว่า การจำหน่าย หมายถึง รายการพัสดุที่
ใช้มาเป็นเวลานานอาจมีการเสื่อมสภาพหรือพัสดุเหลือใช้ พัสดุหมดประโยชน์เนื่องจากการยกเลิกโครงการทำ
ให้มีพัสดุเกินความจำเป็น หากเก็บรักษาไว้ก็จะเสียค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาและสิ้นเปลืองเนื้อที่ เก็บในคลัง
พัสดุ รวมทั้งสิ้นเปลืองบุคลากร จึงต้องให้ผู้ที่เก่ียวข้องพิจารณาว่าพัสดุใดควรจะจำหน่ายออกจากบัญชี 

 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย การจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กำหนด
กระบวนการบริหารงานพัสดุเก่ียวกับการจำหน่ายพัสดุ  (กรมบัญชีกลาง, 2560 ข , หน้า 68)หมายถึ ง 
หลังจากการตรวจสอบแล้ว พัสดุใดหมดความจำเป็นหรือหากใช้ราชการต่อไปจะสิ้นเปลือง ค่าใช้จ่ายมาก ให้
เจ้าหน้าที่พัสดุเสนอรายงานต่อหัวหน้ าส่ วนราชการและผู้ที่ เก่ียวข้องร่วมตัดสิ นใจ เพ่ือพิจารณาสั่งให้
ดำเนินการ ตามวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใ ดังต่อไปนี้  การขายพัสดุ การแลกเปลี่ยนพัสดุ การโอนพัสดุ การแปร
สภาพหรือทำลายพัสดุ 

 ภัสนาราวรรณ กุลทอง (2560, หน้า 26) กล่าวว่า การจำหน่าย หมายถึง ความสามารถในการ
ดำเนินการเก่ียวกับพัสดุ ที่มีเกินความต้องการชำรุด เสียหาย เสื่อมสภาพ ไม่สามารถซ่อมแซมให้ดีได้ดังเดิม 
และเกิดจากการสูญหาย แลกเปลี่ยน โอน ทำลายได้อย่างถูกต้องตามระเบียบและเป็นไปตามสภาพจริง โดยมี
การทำเอกสารไว้เป็นหลักฐาน 
 รัชดาพร บุญตา (2561, หน้า 22 ) กล่าวว่า การจำหน่าย หมายถึง การดำเนินการเก่ียวกับพัสดุ
ที่มีเกินความต้องการชำรุดเสียหาย เสื่อมสภาพ ไม่สามารถซ่อมแซมได้ดีดังเดิม และเกิดจากการขาย การสูญ
หาย แลกเปลี่ยนโอน ทำลาย ได้อย่างถูกต้องตามระเบียบและเป็นไปตามสภาพจริง โดยมีการจัดทำเอกสาร
เป็นหลักฐาน 
 จากความหมายข้างต้น สรุปได้ว่า การจำหน่าย หมายถึง การขายวัสดุ ครุภัณฑ์ที่ไม่สามารถใช้งาน
ได้ มีการดำเนินการตามระเบียบและสามารถตรวจสอบได้ จะทำได้หลังจากตรวจสอบพัสดุประจำปีแล้ว หาก
การสำรวจพบพัสดุชำรุดหรื อเสื่ อมสภาพและล้ำสมัย ให้ บุคคลที่ มีส่วนเก่ี ยวข้องร่ วมตัดสิ นใจในการ
ดำเนินงาน แล้วทำการจำหน่ายออกตามเวลาที่กำหนด โดยปฏิบัติตามขั้นตอนการจำหน่ายพัสดุอย่าง
เคร่งครัด มีการแต่งต้ังคณะกรรมการในการจำหน่ายพัสดุที่ชัดเจนและเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนได้รับทราบ  
 ผู้วิจัยได้สรุปความหมายเพ่ือนำมาพิจารณาแยกเป็นประเด็นข้อคำถาม และทำการสังเคราะห์ การ
บริหารงานพัสดุด้านการจำหน่าย ดังตารางที่ 2.5 
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ตารางท่ี 2.5 การสังเคราะห์การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล ด้านการจำหน่าย 
 

                  หลักธรรมาภิบาล 
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1. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการตัดยอดพัสดุ 
ครุภัณฑ์ที่จำหน่ายออกจากบัญชีเป็ น
ปัจจุบัน  

    ✓      

2. ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้มีบุคคลที่มี
ส่วนเก่ียวข้องร่วมในการตัดสินใจ ในการ
จำหน่ายพัสดุตามระเบียบข้อบังคับ  

       ✓   

3. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการสำรวจพัสดุ
ที่ ชำ รุด  เสื่ อมสภา พและหมดควา ม
จำเป็นต้องใช้หรือสูญหาย  

    ✓      

4. ผู้ บริห ารสถานศึกษา มีการ แต่งต้ั ง
คณะกรรมการดำเนิ นงานที่ชัดเจนใน
การจำหน่ายพัสดุประจำปี  

     ✓     

5. เ ม่ือ ถึ งสิ้ น ปี งบ ป ร ะม า ณ  ค รู ที่
ปฏิบัติงานพัสดุได้ดำเนินการจำหน่าย
พั ส ดุ ป ร ะจ ำ ปี แ ล ะร า ย ง า น ไป ยั ง
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

     ✓     

6. ผู้บริหารสถานศึกษามีการโอนพัสดุ
ครุภัณฑ์ที่ เสื่อมสภาพหรือหมดควา ม
จำ เป็ น ให้ หน่วย งา นอ่ืนที่ ยื่ น ควา ม
ประสงค์ขอใช้อย่างถูกต้องตามระเบียบ 

     ✓     
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ตารางท่ี 2.5 (ต่อ) 
 

                  หลักธรรมาภิบาล 
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7. ผู้ บ ริ ห า ร ส ถา น ศึก ษา มีกา ร
แล ก เป ลี่ ย น พั ส ดุ ครุ ภั ณ ฑ์ กั บ
หน่วยงานราชการอ่ืนถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์ 

     ✓     

8. ผู้บริหารสถานศึกษามีการแต่งต้ัง
เจ้ า ห น้ า ที่ แ ละต ร วจ สอ บ กา ร
ดำเนินการจำหน่ายพัสดุ  

        ✓  

9. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมาย
ให้ ครูที่ปฏิบัติงาน พัสดุมีการแปร
สภาพพัสดุที่ชำรุดหรือเสื่อมสภาพ 
จน ไม่สามา รถ ใช้ ได้ถู ก ต้องตา ม
หลักเกณฑ์ที่กำหนด  

        ✓  

10. ผู้บริหารสถานศึกษามีการกำกับ 
ดูแล การจำหน่ายพัสดุอย่างเคร่งคัด  

    ✓      

รวม     ✓ ✓  ✓ ✓  
 
 จากตาร างที่ 2 .5  การสังเคราะห์ การบริ หารพัสดุตามหลักธรรมาภิ บาล ด้าน กา ร
จำหน่า ย จะพบว่าผู้วิจัยได้นำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการออกแบบสอบถามจำนวน  4 หลักการ 
ได้แก่ หลักความโปร่งใส หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วมและหลักการกระจายอำนาจ 
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จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล ทำให้องค์การสามารถเพ่ิม

ประสิทธิภาพการ  บริหารงานได้ อีกทั้งยังเป็นกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบความโปร่งใส 

โดยมีประชาชนหรือองค์การภายนอกมีส่วนร่วม ทั้งนี้เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายแก่การบริหาร

องค์การ เพราะการสร้างธรรมาภิ บาลให้ เกิดขึ้น ในองค์การ เป็นการสร้างจิตสำนึกที่ ดีในการ

บริหารงาน และการทำงานในองค์การ จัดระบบที่สนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามจิตสำนึกที่ ดี ไม่ว่าจะ

เป็นในเรื่องของการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพไม่สิ้นเปลือง การติดตามการทุจริต ความโปร่งใส 

โดยคำนึงถึงผู้ที่ เก่ียวข้องที่จะได้รับผลกระทบ เนื่องจากผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติงานใน

หน่วยงานของรัฐนั้น จะเก่ียวข้องกับประชาชนโดยตรง   

  

2.5 สภาพพื้นที่ที่ใช้ในการวิจัย 
 1. ข้อมูลท่ัวไปของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2  
 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ร้อยเอ็ด เขต 2 ต้ังอยู่เลขที่ 123 หมู่ที่ 2 ตำบล
ดอกไม้ อำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด รับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครอบคลุม 8 
อำเภอ ได้แก่ อำเภอสุวรรณภูมิ อำเภอเกษตรวิสัย อำเภอปทุมรัตน์ อำเภอพนมไพร อำเภออาจ
สามารถ อำเภอเมืองสรวง อำเภอโพนทราย และอำเภอหนองฮี 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ร้อยเอ็ด เขต 2 รับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน มีโรงเรียนใน เขตพ้ืนที่ จำนวน 333 โรงเรียน  แบ่งตามขนาดของสถานศึกษา ได้แก่
สถานศึกษาขนาดใหญ่ 233 โรงเรียน สถานศึกษาขนาดกลาง 95 โรงเรียน และสถานศึกษาขนาดเล็ ก 
233 โรงเรียน  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จำนวน 3 ,662 คน (สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2, ข้อมูล 11 กรกฎาคม 2565) ดังภาพที่ 2.7 
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ภาพท่ี 2.7 แสดงเขตพ้ืนท่ีบริการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 
ท่ีมา : สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 
 
 2. วิสัยทัศน์ 
      สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 เป็นองค์กรชั้นนำ ส่งเสริม
สนับสนุนและบริหารจัดการศึกษาสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ วิชาชีพ และวิชาประคองชีพตาม
มาตรฐานสากล บนพ้ืนฐานของความเป็นไทย 
 3. พันธกิจ 
     1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชากรในวัยเรียนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง มีคุณภาพ
ตาม มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและมาตรฐานสากลบนพ้ืนฐานของความเป็นไทย 
     2) ปลูกฝังให้ผู้เรียนมีทัศนคติที่ดีต่อวิชาชีพ มีความรู้และทักษะทางวิชาชีพเบื้องต้นตาม 
ความถนัดและความสนใจของผู้เรียน 
     3) ส่งเสริมให้ผู้ เรียนมีทักษะชีวิต มีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตาม
หลักสูตรและค่านิยมหลัก 12 ประการ 
  4) พัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษา ด้วยระบบบริหารจัดการที่ทันสมัยตามหลักธรรมาภิบาล 

4. เป้าประสงค์ 
      1) นักเรียนระดับก่อนประถมศึกษา มีพัฒนาการที่เหมาะสมตามวัยและนักเรียนระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคน มีพัฒนาการเหมาะสมตามช่วงวัยอย่างมีคุณภาพ 
      2) ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกาสในการเรียนรู้ตามมาตรฐานการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานอย่างทั่วถึงด้วยความเสมอภาคอย่างมีคุณภาพ 
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      3) ผูเ้รียนมีความรู้ทักษะ และทัศนคติที่ดีต่อวิชาชีพ 
      4) ผู้เรียนมีทักษะชีวิต มีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตร
และค่า นิยมหลัก 12 ประการ 
      5) ผู้ เรียนมีทักษะการใช้เทคโนโลยี การสื่อสารภาษาไทยและภาษาต่างประเทศมี
ความสามารถในการแข่งขนั 
      6) ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้  ความสามารถและทักษะที่เหมาะสมตาม
สมรรถนะ  สามารถปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
      7) สถานศึกษามีการบริหารจัดการที่ มีประสิทธิภาพ และเป็นกลไกลขับเคลื่อน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สู่คุณภาพมาตรฐานระดับสากล 
      8. สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาบูรณการทำงาน เน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมตาม
หลักธรรมาบาลให้บริการสถานศึกษาด้วยระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
ค่านิยมองค์กร 
R : Re Check  :  ตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูล 
O : Objective  :   กำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
I : Innovation  :   สร้างและหานวัตกรรม 
E : Evaluation  :   วัดและประเมินผลการดำเนินงาน 
T : Total Reflection  :  สะท้อนผลการดำเนินงาน 
2 : Reinforce & Praise  :   เสริมแรงและชื่นชมยินดี  
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 5. ภารกิจ บทบาทและอำนาจหน้าท่ีของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ร้อยเอ็ด เขต 2 
 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 เป็นหน่วยงานทางการศึกษาที่อยู่
ภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน มีภารกิจบทบาทและอำนาจ
หน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด ดังนี้ (สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 , 2563) 
 1. มาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษา พ.ศ. 2546 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม กำหนดให้สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีอำนาจหน้าทีเ่ก่ียวกับการศึกษา ตามที่กำหน
ไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการหรือกฎหมายอ่ืน และมีอำนาจ
หน้าที่ดังนี้ 
  (1) อำนาจหน้าที่ในการบริหารและการจัดการศึกษา และพัฒนาสาระของหลักสูตร
การศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  (2) อำนาจหน้าที่ในการพัฒนางานด้านวิชาการและจัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาร่วมกับสถานศึกษา 
  (3) รับผิดชอบในการพิจารณาแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาของสถานศึกษา และ
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  (4) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายกำหนด 
 2. ข้อ 5 แห่งประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา พ.ศ.2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กำหนดให้สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีอำนาจหน้าที่
ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และมีอำนาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  (1) จัดทำนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนที่ การศึกษาให้
สอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
ความต้องการของท้องถิ่น 
  (2) วิเคราะห์การจัดต้ังงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหน่วยงานใน
เขตพ้ืนที่การศึกษา และแจ้งการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบ รวมทั้งกำกับ
ตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 
  (3) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
  (4) กำกับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืน ฐานและในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
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  (5) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
  (6) ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือส่งเส ริม 
สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  (7) จั ดระบบประกัน คุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถาน ศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา     
  (8) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษารูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  (9) ดำเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
  (10) ประสาน ส่งเสริม การดำเนินการของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ
คณะทำงานด้านการศึกษา 
  (11) ปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (12) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือ
ได้รับมอบหมาย (สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2, 2563) 
  

6. ส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 ตามที่กระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการ
ภายใน สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 นั้น 
เพ่ือให้การดำเนินการแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นไปด้วยความเหมาะสม 
กับภารกิจ ปริมาณ คุณภาพการจัดการศึกษาในแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษา สนองนโยบายของรัฐบาล 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ และสนับสนุนระบบ 
งานกฎหมายและคดีของรัฐให้มีประสิทธิภาพยิ่ งขึ้น อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 8 และมาตรา 
34 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญั ติ ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 254 6 
กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2546 
ข้อ 3 และข้อ 4 ประกอบคำแนะนำ ของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและมติคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการประชุม ครั้งที่ 8/2561 เม่ือวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2561 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ จึงออกประกาศแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าวไว้ 
ดังต่อไปนี้ ข้อ 1 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (10) ของข้อ 6 แห่งประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การ
แบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2560 “(10) กลุ่มกฎหมายและคดี ” ข้อ 2 
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ให้ยกเลิกความในข้อ 7 (5) (ซ) แห่งประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่ง ส่วนราชการ
ภายในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2560 ข้อ 3 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (10) ของข้อ 7 แห่ง
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 
2560  มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
 1) กลุ่มอำนวยการ มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
    (ก) ปฏิบัติงานสารบรรณสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
      (ข) ดำเนินการเก่ียวกับงานช่วยอำนวยการ  
      (ค) ดำเนินการเก่ียวกับอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และยานพาหนะ  
      (ง) จัดระบบบริหารงาน การควบคุมภายใน และพัฒนาองค์กร 
      (จ) ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่กิจการ ผลงาน และบริการข้อมูลข่าวสาร  
      (ฉ) ประสานการดำเนินงานระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอกเขตพ้ืนที่การศึกษา  
      (ช) ดำเนินการเลือกต้ังและสรรหากรรมการและอนุกรรมการ  
      (ซ) ประสาน ส่งเสริมการจัดสวัสดิการและสวัสดิภาพ  
      (ฌ) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เก่ียวข้องกับกิจการภายในของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ มิใช่
งานของส่วนราชการใดโดยเฉพาะ  
      (ญ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือ ที่
ได้รับมอบหมาย 
 2) กลุ่มนโยบายและแผน มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
       (ก) จัดทำนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายมาตรฐานการศึกษา
แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และความต้องการของท้องถิ่น  
       (ข) วิเคราะห์การจัดต้ังงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและแจ้งการจัดสรร 
งบประมาณ  
       (ค) ตรวจสอบติดตามประเมินและรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณและผลการปฏิบัติ
ตามนโยบายและแผน  
       (ง) ดำเนินการวิเคราะห์ และจัดทำข้อมูลเก่ียวกับการจัดต้ัง ยุบ รวม เลิก และ โอน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
       (จ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือ 
ที่ได้รับมอบหมาย  
 3) กลุ่มส่งเสริมการศึกษาทางไกล เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  มีอำนาจหน้าที่  
ดังต่อไปนี้  
     (ก) ศึกษา วิเคราะห์ ดำเนินการ และส่งเสริมการจัดการศึกษาทางไกล  
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    (ข) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการจัด
การศึกษา 
    (ค) ดำเนินงานสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษา  
    (ง) ดำเนินการวิเคราะห์ และปฏิบัติงานระบบคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร  
    (จ) ส่งเสริม สนับสนุน และดำเนินงานบริการเทคโนโลยีสารสนเทศ  
    (ฉ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย  
 4) กลุ่มบริหารงานการเงินและสนิทรัพย์ มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
      (ก) ดำเนินงานเก่ียวกับงานบริหารการเงิน  
      (ข) ดำเนินงานเก่ียวกับงานบริหารงานบัญชี  
      (ค) ดำเนินงานเก่ียวกับงานบริหารงานพัสดุ  
      (ง) ดำเนินงานเก่ียวกับงานบริหารสินทรัพย์  
      (จ) ให้คำปรึกษาสถานศึกษาเก่ียวกับการดำเนินงานบริหารการเงิน งานบัญชี งานพัสดุ 
และงานบริหารสินทรัพย์  
      (ฉ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย 
 5) กลุ่มบริหารงานบุคคล มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
      (ก) วางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง  
      (ข) ส่งเสริม สนับสนุนการมีหรือเลื่อนวิทยฐานะ  
      (ค) วิเคราะห์และจัดทำข้อมูลเก่ียวกับการสรรหา บรรจุและแต่งต้ัง ย้าย โอน และการ
ลาออกจากราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
      (ง) ศึกษา วิเคราะห์  และดำเนินการเก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานการเลื่อน
เงินเดือน การมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
      (จ) จัดทำข้อมูลเก่ียวกับบำเหน็จความชอบและทะเบียนประวัติ  
      (ฉ) จัดทำข้อมูลระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจำ  
      (ช) ปฏิบัติการบริการและอำนวยความสะดวกในเรื่องการออกหนังสือรับรองต่าง ๆ การ
ออกบัตรประจำตัว และการขออนุญาตต่าง ๆ  
      (ซ) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดทำข้อมูลเพ่ือดำเนินงานวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์ และการ
ดำเนินคดีของรัฐ  
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     (ฌ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง หรือที่
ได้รับมอบหมาย  
 6) กลุ่มพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
        (ก) ดำเนินงานฝึกอบรมการพัฒนาก่อนแต่งต้ัง 
        (ข) ดำเนินงานฝึกอบรมพัฒนาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงาน  
        (ค) ดำเนินงานพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นไป ตามมาตรฐาน 
วิชาชีพและจรรยาบรรณ  
        (ง) ปฏิบัติงานส่งเสริม สนับสนุน และยกย่องเชิดชูเกียรติข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา  
        (จ) ดำเนินการเก่ียวกับการลาศึกษาต่อ ฝึกอบรม หรือปฏิบัติการวิจัยภ ายในประเทศ 
หรือต่างประเทศ  
        (ฉ) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และเสริมสร้างระบบเครือข่ายการพัฒนาครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา  
        (ช) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง หรือที่
ได้รับมอบหมาย  
 7) กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา มีอำนาจหน้าทีดั่งต่อไปนี้  
        (ก) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน หลักสูตร 
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา และหลักสูตรการศึกษาพิเศษ  
        (ข) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือพัฒนาหลักสูตรการสอนและกระบวนการเรียน รู้ของ
ผู้เรียน  
        (ค) วิจัย พัฒนา ส่งเสริม ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินเก่ียวกับการวัดและการ
ประเมินผลการศึกษา 
        (ง) วิจัย พัฒนา ส่งเสริม มาตรฐานการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา รวมทั้ง
ประเมิน ติดตาม และตรวจสอบคุณภาพการศึกษา  
        (จ) นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา  
        (ฉ) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาสื่อนวัตกรรมการนิเทศทางการศึกษา  
        (ช) ปฏิบัติงานเลขานุการคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและนิเทศ
การศึกษา ของเขตพ้ืนที่การศึกษา  
        (ซ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่ เก่ียวข้อง หรือที่
ได้รับมอบหมาย  
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 8) กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา  มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
          (ก) ศึกษา วิเคราะห์ ส่งเสริม สนับสนุน และดำเนินงานเก่ียวกับศาสตร์พระราชา  
          (ข) ส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในรูปแบบการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
          (ค) ส่งเสริม สนับสนุน และดำเนินการเก่ียวกับการจัดเตรียมข้อมูลการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานของบุคคล ครอบครัว องค์กร ชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอ่ืน 
         (ง) ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้อง
กับ นโยบาย และมาตรฐานการศึกษา  
         (จ) ส่งเสริมการจัดการศึกษาสำหรับผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีความสามารถพิเศษ  
         (ฉ) ส่งเสริมงานการแนะแนว สุขภาพ อนามัย กีฬา และนันทนาการ ลูกเสือ ยุวกาชาด 
เนตรนารผีู้บำเพ็ญประโยชน์ นักศึกษาวิชาทหาร ประชาธิปไตย วินัยนักเรียน การพิทักษ์สิทธิเด็ก และ
เยาวชน และงานกิจการนักเรียนอ่ืน  
        (ช) ส่งเสริม สนับสนุนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  
        (ซ) ประสานการป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้สารเสพติด และส่งเสริมป้องกันแก้ไข
และ คุ้มครองความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา รวมทั้งระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน  
        (ฌ) ดำเนินงานวิเทศสัมพันธ์  
        (ญ) ประสาน ส่งเสริมการศึกษากับการศาสนาและการวัฒนธรรม  
        (ฎ) ส่งเสริมแหล่งการเรียนรู้ สิ่งแวดล้อมทางการศึกษา และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
        (ฏ) ประสานและส่งเสริมสถานศึกษาให้มีบทบาทในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
        (ฐ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง หรือที่
ได้รับมอบหมาย 
 9) หน่วยตรวจสอบภายใน ให้ปฏิบัติงานขึ้นตรงกับหัวหน้าส่วนราชการ และมีอำนาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้  
       (ก) ดำเนินงานเก่ียวกับงานตรวจสอบการเงิน การบัญชี และตรวจสอบระบบการดูแล 
ทรัพย์สิน  
       (ข) ดำเนินงานเก่ียวกับงานตรวจสอบการดำเนินงานหรือกระบวนการปฏิบัติงาน 
เปรียบเทียบกับผลผลิตหรือเป้าหมายที่กำหนด  
       (ค) ดำเนินงานเก่ียวกับการประเมินการบริหารความเสี่ยง  
       (ง) ดำเนินการอ่ืนเก่ียวกับการตรวจสอบภายในตามที่กฎหมายกำหนด  
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       (จ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย  
 (10) กลุ่มกฎหมายและคดี ให้ปฏิบัติงานขึ้น ตรงกับผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา และมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
      (ก) ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย  
      (ข) ดำเนินการสืบสวนเก่ียวกับเรื่องร้องเรียน  
      (ค) ดำเนินการสอบสวนเก่ียวกับวินัยและการตรวจพิจารณาวินัย  
      (ง) ดำเนินการเก่ียวกับการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์  
      (จ) ดำเนินการเก่ียวกับการร้องทุกข์และการพิจารณาร้องทุกข์  
      (ฉ) ดำเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  
      (ช) ดำเนินการเก่ียวกับงานคดีปกครอง คดีแพ่ง คดีอาญา และคดีอ่ืน ๆ ของรัฐ  
      (ซ) ดำเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
    (ฌ) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย จัดทำข้อมูลและติดตามประเมินผลเพ่ือพัฒนางานกฎหมาย 
และงานคดีของรัฐ 
 

2.6 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 2.6.1 งานวิจัยภายในประเทศ  
  ทรรศนีย์ คลองรั้ว (2556, หน้า 85) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ พบว่าการปฏิบัติงานเก่ียวกับการใช้หลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ อยู่ในระดับมาก และเม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่ามีการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย 
ได้แก่ ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักคุณธรรม ด้านความคุ้มค่า ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลัก 
การมีส่วนร่วม และด้านหลักนิติธรรมตามลำดับ ทั้งนี้เป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษาในปัจจุบันผู้บริหาร
มีลักษณะเป็นนักบริหารมืออาชีพเป็นผู้นำแห่งการเปลี่ยนแปลงสามารถกำหนดกรอบการวางแผนใน
การปฏิบัติงานอย่างชัดเจน มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎเกณฑ์กติการะเบียบวินัยหรือข้อบังดับต่าง 
ๆ ในการปฏิบัติงาน  
  อุรา วงศ์ประสงค์ชัย (2556, หน้า 101-101) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัญหาการบริหารงาน
พัสดุของผู้ปฏิบัติงานพัสดุมหาวิทยาลัยนเรศวร 3 ด้าน คือ ด้านการจัดหาพัสดุ ด้านการควบคุมพัสดุ 
และด้านการจำหน่ายพัสดุจากการศึกษางานวิจัยที่ เก่ียวข้อง สรุปได้ว่า 1) ปัญหาการบริหารงานพัสดุ
โดยรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง เมือพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่ามีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง
ทุกด้านเช่นกัน คือ (1) ด้านการจัดหาพัสดุ ได้แก่ มีขั้นตอนและกระบวนการในการจัดซ้ือจัดจ้างที่มาก
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เกินไป และมีระบบโปรแกรมทางคอมพิวเตอร์ที่ใช้สำหรับการจัดซ้ือจัดจ้างมากเกินไปทำให้เกิดความ
สับสนและล่าช้า  (2) ด้านการควบคุม ได้แ ก่ การ เคลื่อนย้ายพัสดุโดยไม่แจ้งผู้ รับผิดชอบหรือ
ผู้ปฏิบัติงานพัสดุทำให้เกิดการสูญหายของพัสดุ (3) ด้านการจำหน่ายพัสดุ ได้แก่ สถานที่จัดเก็บพัสดุที่
เสื่อมสภาพรอจำหน่ายมีไม่เพียงพอ 2) ผู้ปฏิบัติงานพัสดุให้ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการ
บริหารงาน คือ (1) ด้านการจัดหาพัสดุควรลดขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจา้ง ลดกระบวนการดำเนินงานด้าน
เอกสารหน่วยงาน ควรมีแผนการจัดซ้ือจัดจ้างให้ชัดเจน และลดระบบโปรแกรมการทำงานให้น้อยลง 
รวมถึงควรจัดอบรมงานด้านพัสดุแก่เจ้าหน้าที่พัสดุใหม่ (2) ด้านการควบคุมพัสดุ ควรมีแนวปฏิบัติและ
มีสมุดเอกสารที่ระบุวัน-เวลาในการเบิก-จ่าย/ยืม-คืนพัสดุให้ชัดเจน และมีระเบียบปฏิบัติให้ผู้ใช้พัสดุ
แจ้งเจ้าหน้าที่พัสดุเป็นลายลักษณ์อักษรเม่ือมีการเคลื่อนย้ายพัสดุ ไม่ควรเปลี่ยนเจ้าหน้าที่พัสดุบ่อย 
และควรจัดทำระบบออกเลขครุภัณฑ์เป็นระบบบาร์โค้ด 3) ด้านการจำหน่ายพัสดุ ควรสำรวจพัสดุที่
ชำรุดเสื่อมสภาพอย่างจริงจังและจำหน่ายออก โดยการจำหน่ายพัสดุควรมากกว่าปีละ 1 ครั้ง และ
รวบรวมพัสดุที่ชำรุดรอการจำหน่ายไว้ท่ีเดียวกัน 
  รัตนาภรณ์ ส่งเสริม (2557, หน้า 79) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การบริหารโรงเรียนตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี 
เขต 4 พบว่าการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถนศึกษา ในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยหลักคุณธรรมอยู่ในลำดับแรก
รองลงมาคือหลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วมส่วนหลักความ
คุ้มค่าอยู่ในลำดับสุดท้าย 
  สุทธิรา นัยติ๊บและสมชาย บุญศิริเภสัช (2558, หน้า 129) ได้ทำการวิจัยเรื่อง สภาพ
ปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดแพร่ สังกัด
สำนั กงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 37 กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ในการวิจัย ประกอบ ด้วย 
ผู้อำนวยการโรงเรียนครูผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและครูผู้ปฏิบัติงานหน้าที่หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง 
8 กลุ่มสาระ จำนวน113 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
คือ ค่าร้อยละค่าเฉลี่ยและส่วนเยี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารงานพัสดุของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดแพร่ โดยรวมทั้ง 5 ด้าน มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการวางแผนกำหนดความต้องการพัสดุ ด้านการแจกจ่ายพัสดุ ด้าน
การจัดหาพัสดุ ด้านการจำหน่ายพัสดุ ด้านการควบคุมและการบำรุงรักษาพัสดุ ตามลำดับ สภาพ
ปัญหาที่พบ คือการสำรวจความต้องการใช้พัสดุในแต่ละปีงบประมาณยังไม่ทั่วถึงผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ
มีน้อย ทำให้การดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างล่าช้า ไม่ทันตามความต้องการของการใช้งานแจกจ่ายพัสดุ
ล่าช้า ไม่ตรงความต้องการของผู้ใช้ การเก็บพัสดุครูภัณฑ์ไม่เป็นหมวดหมู่และไม่มีสถานที่สำหรับเก็บ
พัสดุที่รอการจำหน่าย แนวทางการแก้ปัญหา คือ ให้ความสำคัญต่อขั้นตอนการวางแผนสำรวจความ
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ต้องการใช้พัสดุดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างให้ทันต่อการใช้งาน เพ่ิมบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านพัสดุ
โดยเฉพาะลดระเบียบขึ้นตอนแจกจ่ายพัสดุที่ไม่จำเป็นเพ่ือความรวดเร็ว ตรงตามเวลาความต้องการใช้ 
จัดทำทะเบียนควบคุมพัสดุ ครุภัณฑ์ให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือง่ายต่อการติดตามและจัดหาสถานที่จัดเก็บ
ครุภัณฑ์ที่รอการจำหน่ายเพ่ือไม่ให้เกิดการสูญหาย  
  สันติ แสวงทรัพย์ (2559, หน้า 120) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ศึกษาและเปรียบเทียบปัญหา
และแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนสังกัดสำนัก งาน เขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า ( Rating 
scale) 5 ระดับมีค่าอำนาจจำแนกอยู่ระหวา่ง .26- 77 ค่าความเชื่อม่ัน = .96 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ( X ) ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. การทดสอบค่าที (t-test) และการวิเคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) และทดสอบรายคู่โดยวิธี LSD ผลการวิจัย พบว่า  
1) ปัญหาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 
1 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงลำดับปัญหาจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการ
จำหน่ายพัสดุ ด้านการควบคุมพัสดุ ด้านการจัดหาพัสดุ และด้านการบำรุงรักษาพัสดุ 2) เปรียบเทียบ
ปัญหาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
จำแนกตามประสบการณ์ พบว่า ปัญหาโดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ยกเว้น ด้านการบำรุงรักษาพัสดุ แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิ ติ 3) เปรียบเทียบ
ปัญหาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
จำแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า ปัญหาโดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ยกเว้นด้านการควบคุมพัสดุ แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ 4) เปรียบเทียบปัญหา
การบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จำแนก
ตามขนาดโรงเรียน พบว่า โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
5. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดสำนัก งาน เขตพ้ืนที่ การศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 ด้านการจัดหาพัสดุและด้านการควบคุมพัสดุหน่วยงานต้นสังกัดควรจัดทำ
คู่มือการจัดซ้ือจัดจ้างให้โรงเรียนปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน ด้านการบำรุงรักษาพัสดุ ควรต้ัง 
งบประมาณในการซ่อมแซมให้เพียงพอเพ่ือให้ใช้การตลอดอายุการใช้งาน และด้านการจำหน่ายพัสดุ
ควรจัดอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้เก่ียวกับการจำหน่ายพัสดุ 
  สิชล เพ่ิมพูน (2560 , หน้า 7) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ศึกษาและเปรียบเทียบการบริหาร
โรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มเกาะแก้ว สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 จำแนกตามเพศ วิทยฐานะ ประสบการณ์การทำงาน และขนาดของ
โรงเรียน กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้คือ บุคลากรในโรงเรียนกลุ่มเกาะแก้ว กำหนดขนาดกลุ่ม
ตัวอย่าง โดยการใช้ตารางของ Krejcie & Morgan ได้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 140 คน เครื่องมือที่ใช้ใน
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การเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5ระดับ มีค่าอำนาจจำแนก
ระหว่าง .33-.79 ค่าความเชื่อม่ันทั้งฉบับเท่ากับ .98 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าความถี่ค่า
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. การทดสอบค่าวิกฤตที (t-test) และการวิเคราะห์
ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way ANOVA) ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารโรงเรียนโดยใช้
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มเกาะแก้ว สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ระยอง เขต 1 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) การบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มเกาะแก้ว สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1จำแนก
ตามเพศ ประสบการณ์การทำงาน และขนาดของโรงเรียน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มี
นัยสำคัญทางสถิติ และจำแนกตามวิทยฐานะ โดยรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญทาง
สถิติ ยกเว้นด้านหลักนิติธรรมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
  รัชดาพร บุญตา (2561 , หน้า 124) ได้ทำการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาการ
บริหารงานพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษาในกลุ่มโรงเรียนสหวิทยาเขตพนมสารคาม สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาและเสนอแนวทางการ
พัฒนาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษาในกลุ่มโรงเรียนสหวิทยาเขตพนมสารคาม สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 ได้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 181 คน เครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัย คือแบบสอบถามชนิดมาตราส่วน ประมาณค่า 5 ระดับ จำนวน 40 ข้อ มีค่าอำนาจจำแนกรายข้อ 
ระหว่าง .77-.90 และค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม เท่ากับ .99 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
ได้แก่ค่าคะแนนเฉลี่ย ( X ) ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. การทดสอบที (t-test) และการวิเคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว  (One-way ANOVA) และเม่ือพบนัยสำคัญทางสถิติจึงเปรียบเทียบความ
แตกต่างรายคู่ด้วยวิธีีการ เชฟเฟ (Scheffe’s test) ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัญหาการบริหารงานพัสดุ
ของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ 
ปานกลาง เรียงลำดับปัญหาจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการจัดหาพัสดุ ด้านการควบคุมพัสดุ ด้าน
การบำรุงรักษาพัสดุและด้านการจำหน่ายพัสดุ 2) เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในกลุ่มโรงเรียนสหวิทยาเขตพนมสารคาม สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 6 จำแนกตาม ตำแหน่งการปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุโดยรวมและด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติ ที่ระดับ .05 ส่วนด้านการจัดหาพัสดุแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิต 3) เปรียบเทียบ
ปัญหาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษาในกลุ่มโรงเรียนสหวิทยาเขตพนมสารคาม สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 จำแนกตามประสบการณ์ โคยรวมและรายด้าน 
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 4) แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของ
โรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 ได้เสนอไว้ 4 ด้าน ดังนี้ ด้านการจัดหา
พัสดุ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 6 ควรจัดทำคู่มือ แบบฟอร์มการจัดซ้ือจัดจ้างและ
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เอกสารที่เก่ียวข้องให้สถานศึกษาปฏิบัติงานเป็นแนวทางเดียวกัน ด้านการควบคุมพัสดุ ควรมีการ
กำหนดขั้นตอนการเบิก-จ่ายโดยพิมพ์เอกสารพร้อมคำอธิบายให้ชัดเจน ด้านการบำรุงรักษาพัสดุ ควร
ต้ังงบประมาณซ่อมแซมบำรุงรักษาพัสดุให้เพียงพอเพ่ือให้ใช้การ ได้ตลอดอายุการใช้งาน และด้านการ
จำหน่ายพัสดุควรสำรวจสภาพครุภัณฑ์อย่างจริงจังเพ่ือดำเนินการจำหน่ายออกจากบัญชี   
  ชุติมา สรรพโส (2562, หน้า 82) ได้ทำการวิจัยเรื่อง สภาพและปัญหาการดำเนินงาน
พัสดุผ่านระบบสารสนเทศของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ กลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้บริหารโรงเรียน หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ และเจ้าหน้าที่พัสดุปีการศึกษา 
2559 จำนวน 246 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม แบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าคะแนนเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การทดสอบที (t-test) ชนิด independent Samples และการวิเคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว (One–Way ANOVA) ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการดำเนินงานพัสดุผ่านระบบสารสนเทศ
ของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬตามความคิดเห็นของผู้บริหาร
โรงเรียน หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุและเจ้าหน้าที่พัสดุโดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) สภาพและปัญหาการ
ดำเนินงานพัสดุผ่านระบบสารสนเทศ ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึง
กาฬตามความคิดเห็น  ของผู้บริหารโรงเรียน หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุและเจ้าหน้าที่พัสดุ  โดยรวมไม่
แตกต่างกัน 3) สภาพและปัญหาการดำเนินงานพัสดุผ่านระบบสารสนเทศ ของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ
และเจ้าหน้าที่พัสดุ โดยรวมไม่แตกต่างกัน  4) สภาพและปัญหาการดำเนินงานพัสดุผ่านระบบ
สารสนเทศของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ตามความคิดเห็นของ
ผู้บริหารโรงเรียน หัวหน้าเจ้าหน้าที่ พัสดุและเจ้าหน้าที่พัสดุจำแนกตามประสบการณ์การทำงาน 
โดยรวมไม่แตกต่างกัน 5) สภาพการดำเนินงานพัสดุผ่านระบบสารสนเทศของโรงเรียน สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน หัวหน้า เจ้าหน้าที่พัสดุ
และเจ้าหน้าที่พัสดุ แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ ระดับ .01 ส่วนปัญหาการดำเนินงานพัสดุ
ผ่านระบบ สารสนเทศของโรงเรียนโดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 6) แนว
ทางการพัฒนาการดำเนินงานพัสดุผ่านระบบสารสนเทศ  ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ นำเสนอแนวทางพัฒนา 2 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการจัดหาพัสดุ 
ดำเนินการโดยอบรมเชิงปฏิบัติการศึกษาดูงานและจัดทำคู่มือประกอบการดำเนินงาน และด้านการ
ควบคุมพัสดุดำเนินการโดยแต่งต้ังคณะกรรมการ จัดทำระบบสารสนเทศทะเบียนควบคุมวัสดุ ครุภัณฑ์ 
เป็นปัจจุบันและจัดหาสถานที่จัดเก็บพัสดุให้เหมาะสม 
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  สุวัช มูลเมืองแสน (2563 , หน้า 78) ได้ทำการวิจัยเรื่อง สภาพ ปัญหาและแนว
ทางการบริหารงา นพัส ดุในโรงเรี ยนมัธยมศึกษา กลุ่ม ตัวอย่า งที่ใช้ในการ วิจัย คือ ผู้บ ริหา ร
สถานศึกษา หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียน เจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียนและครูจำนวน 397 คน จาก 61 
โรงเรียน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถาม สภาพ ปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนมี
ค่าอำนาจจำแนกรายข้อ  ระหว่าง 0.34-0.80 และ 0.53-0.82 และมีค่าความเชื่อม่ัน สภาพ ปัญหามี
ค่าเท่ากับ 0.96 และ 0.97 ตามลำดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) ผลการวิจัย
พบว่า 1) สภาพการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดเขตตรวจราชการที่ 11 ตามความคิดเห็นของ 
ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียน เจ้าหน้าที่พัสดุ โรงเรียน และครูโดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก ส่วนปัญหาโดยรวมอยู่ในระดับน้อย  2) ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ
โรงเรียน เจ้าหน้าที่พัสดุ โรงเรียน และครู มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน 
โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 3) ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้าเจ้าหน้าที่
พัสดุโรงเรียน เจ้าหน้าที่พัสดุ โรงเรียนและครู จำแนกตามขนาดโรงเรียน มีความคิดเห็นต่อสภาพการ
บริหารงานพัสดุในโรงเรียนโดยรวมไม่แตกต่างกัน 4) ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ
โรงเรียน เจ้าหน้าที่พัสดุ โรงเรียน และครู จำแนกตามประสบการณ์ปฏิบั ติงาน มีความคิดเห็นต่อ
สภาพ การบริหารงานพัสดุในโรงเรียน โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
ส่วนความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน โดยรวมแตกต่างกัน  อย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05  5) แนวทางการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนมัธยมนำเสนอแนวทางพัฒนา  2 ด้าน 
ประกอบด้วย (1) ด้านการบำรุงรักษา การตรวจสอบ ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ ต้องศึกษา ระเบียบ ข้อบังคับ 
หากพบพัสดุที่ชำรุดเสียหาย ให้ ดำเนินการซ่อมบำรุงให้กลับมาอยู่ในสภา พที่ พร้อมใช้ งานอยู่
ตลอดเวลา แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุอย่างเคร่งครัด มีการจัดอบรม คู่มือแบบแผนในการ
ตรวจสอบพัสดุที่แน่นอน และ (2) ด้านการจำหน่าย พัสดุ ควรมีการอบรมเชิงปฏิบัติการ ศึกษาดูงาน
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง และจัดทำคู่มือ  ประกอบการปฏิบัติงานพัสดุ ให้ความรู้ความเข้าใจในด้านการ
จำหน่ายพัสดุและปฏิบัติ ตามขั้นตอนการจำหน่ายพัสดุอย่างเคร่งครัด   
  มัชฌิมา วงษ์จันทร์เพ็ง,สุวิมล โพธิ์กล่ิน และสุปิยา ทาปทา (2564 , หน้า 10) ได้ทำ
การวิจัยเรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา การวิจัยครั้งนี้มี
วัตถุประสงค์คือ 1) ศึกษาสภาพการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
2) เปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา จำแนกตาม
สถานภาพ ประสบการณ์ในการทำงานและขนาดของสถานศึกษาและ 3) ศึกษาแนวทางการใช้หลัก
ธรรมาภิ บาล ในการบริห ารงานงบประมาณในสถานศึกษากลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ใ นกา รวิจัย คือ 
ผู้อำนวยการสถานศึกษา จำนวน 128 คน และหัวหน้างานบริหารงบประมาณ จำนวน 128 คน ได้มา
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โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น โดยใช้ขนาดของสถานศึกษาเป็นชั้น เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้
คือแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ คำนวณหาค่าความเชื่อม่ันโดยวิธีของ 
Cronbach มีความเชื่อม่ันทั้งฉบับเท่ากับ .89 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ t และการทดสอบ F ความแตกต่างทดสอบ 
  วันดี เกตุแก้ว และ ทัศนะ ศรี ปัตตา (2565, หน้า 1) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การศึกษา
ปัญหาการบริหารงานพัสดุในสถานศึกษาตามหลักธรรมมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหา
การบริหารงานพัสดุในสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต1 กลุ่มตัวอย่างเป็นครูผู้ปฏิบัติหน้าที่ ทำงานพัสดุใน
สถานศึกษา จำนวน 132 คน ปีการศึกษา 2564 โดยการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยคำนวณหาค่าเฉลี่ยและส่วน เบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ผลการวิจัยพบว่า ครูที่ปฏิบัติหน้าที่ทำงานพัสดุในสถานศึกษา มีความคิดเห็นว่าปัญหาการบริหารงาน 
พัสดุตามหลักธรรมมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
พิจิตร เขต1 ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 
ด้านการจัดหาพัสดุอยู่ในระดับน้อย รองลงมาคือด้านการจำ หน่ายพัสดุอยู่ในระดับน้อย และด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ด้านการบำรุงรักษาและตรวจสอบอยู่ในระดับน้อย 

  สุกัญญา พิมพา (2565 , หน้า 1-2) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การบริหารงานพัสดุและ
สินทรัพย์ของโรงเรียน  ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาโดมประดิษฐ์ อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ
ศึกษาระดับการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาโดมประดิษฐ์ 
อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 
5 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคือ ครูผู้สอนในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาโดม ประดิษฐ์ อำเภอน้ำยืน 
จังหวัดอุบลราชธานี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 จำนวน 
113 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จำนวน 45 
ข้อ วิเคราะห์ข้อมูลโดยโปรแกรมสำเร็จรูป สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ค่าความถี่  ค่าร้อยละ คาเฉลี่ย
ประชากร และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานประชากร ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์
ของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาโดมประดิษฐ์อำ เภอ น้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยรวม และรายด้านอยู่ในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงอันดับจากสูงไปหาต่ำ ไ ด้แก่ด้านการจัดซ้ือ จัดจ้าง ด้านการ
ตรวจสอบพัสดุประจำปีและการจำหน่ายพัสดุ ด้านการจัดทำบัญชีและทะเบียนครุภัณฑ์  ด้านการ
จัดทำทะเบียนราชพัสดุและด้านการบำรุงรักษาและการปรับซ่อม ตามลำดับ ข้อค้นพบจากงานวิจัยนี้
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จะเป็นประโยชน์ในการวางแผนการบริหารงานพัสดุในกลุ่มเครือข่าย สถานศึกษาโดมประดิษฐ์ ทำให้
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่พัสดุได้ทราบถึงจุดอ่อนและจุดแข็งของการ บริหารงาน มองเห็นทิศทางในการ
พัฒนางานพัสดุและเจ้าหน้าที่งานพัสดุ ทำให้การบริหารงานพัสดุเป็นไป อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  กาญจน์สมิดา โสภัณนา และธัชชัย จิตรนันท์ (2565 , หน้า 7-8) ได้ทำการวิจัย
เรื่อง แนวทางการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาร้อยเอ็ด  บทความวิจัยนี้ มี วัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุ บัน สภา พที่พึ ง
ประสงค์ และความต้องการจำเป็นของการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ในสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาร้อยเอ็ด 2) เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารงานพัสดุและ
สินทรัพย์ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาร้อยเอ็ด กลุ่มตัวอย่าง 
ได้แก่  ผู้บ ริห าร สถาน ศึกษา  และครู ผู้ปฏิบั ติ งาน พัส ดุ สั งกัดสำ นัก งาน เขต พ้ืนที่ กา รศึกษา
มัธยมศึกษาร้อยเอ็ด จำนวน 332 คน กลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์ คือ สถานศึกษาที่มีแนว
ปฏิบัติที่ ดี จำนวน 3 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย ผู้อำนวยการสถานศึกษา จำนวน 3 คน 
และครูผู้ปฏิบัติงานพัสดุ จำนวน 3 คน รวม  6 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม 
แบบสัมภาษณ์ แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง สถิติที่ ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ร้อยละ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพ
ปัจจุบันของการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาร้อยเอ็ด โดยรวมเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาแต่ละองค์ปร ะกอบแล้ว มีการ
ปฏิบัติและการดำเนินงานอยู่ในระดับมาก สภาพที่พึงประสงค์ โดยรวมเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 
และเรียงลำดับค่าความต้องการจำเป็น จากมากไปหาน้อยได้ดังนี้   การจำหน่ายพัสดุ การควบคุม
พัสดุ การบำรุงรักษาพัสดุ การเบิกจ่ายพัสดุ การวางแผนงานพัสดุ และการจัดห าพัสดุ 2) แนว
ทางการบริห ารงา นพัสดุและสินทรัพย์ ในสถาน ศึกษา สังกัดสำ นัก งาน เขตพ้ืนที่ ก ารศึกษา
มัธยมศึกษาร้อยเอ็ดประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ 38 ตัวบ่งชี้ และ 55 แนวทาง ผลการประเมิน
แนวทางการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ในสถานศึกษาพบว่า โดยรวมแต่ละองค์ประกอบของ
แนวทางมีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากที่สุด 
 2.6.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
  บ๊อกซ์ (Box, 1992, p. 130) ได้ทำการศึกษาถึงสิ่งที่จำเป็นต่อการปรับปรุงกระบวนการ
การบริหารจั ดกา รในสำนั กงาน ซ่อมบำรุ งวัสดุ ของวิทย าลั ยเท็ กซัสจูเนี ยร์ตะวันตกเฉียงใต้  
(SouthwestTexas Junior Collage) โดยในงานวิจัยได้ต้ังคำถามว่า 1) การบริหารจัดการที่ทำอยู่ใน
ปัจจุบันได้มีการกำหนดมาตรการป้องกันต่างๆ หรือตารางการซ่อมบำรงุหรือไม่ 2) มีการจัดทำโครงสร้าง
ขององค์กรที่เป็นแบบแผนหรือไม่ 3) มีการฝึกอบรมพนักงานภายนอกองค์กรหรือไม่และมีการจัดระดับ
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ความเชี่ยวชาญในหน้าที่ต่าง ๆหรือไม่ 4) หัวหน้าหน่วยซ่อมบำรุง ใช้เทคนิคอะไรในการตัดสินใจหรือ
แก้ปัญหาเรื่องต่างๆ และ 5) มีผู้บริหารหรือหัวหน้างานที่ผ่านการฝึกอบรมหรือสำเรจ็การศึกษาด้านการ
บริหารจัดการหรือไม่ กระบวนการศึกษาวิจัยแบ่งออกเป็น  2 ขั้นตอน คือ (1) ใช้การประชุมเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในระดับผู้บริหาร เพ่ือกำหนดแนวทางการปฏิบัติเพ่ือให้การซ่อมบำรุงใน
วิทยาลัยสำเร็จลุล่วง (2) ประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคณะกรรมการในสำนักงานซ่อมบำรุง 
เพ่ือให้มีการประเมินและยอมรับเห็นชอบในโครงสร้างการปฏิบัติงานใหม่ที่สร้างขึ้น ผลจากการศึกษา
พบว่า 1) ยังมีการควบคุมดูแลการซ่อมบำรุงไม่เพียงพอ 2) ขาดการฝึกอบรมให้กับผู้ที่ปฏิบัติงานเก่ียวกับ
การซ่อมบำรุง 3) ตำแหน่งหน้าที่ของการปฏิบัติงานมีความไม่แน่นอน เนื่องจากองค์กรไม่มีโครงสร้างที่
ชัดเจน 
  ออ ดาร์วีช (AL-Darweesh, 2000, p. 69) ได้วิจัยการประเมินประสิทธิภาพของระบบ
การบริหารพัสดุสำหรับการสร้างโครงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมของประเทศซาอุดิอาระเบียระบบการ  
บริหารพัสดุมีบทบาทสำคัญมากในการที่จะประสบความสำเร็จและเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ต่อการสร้าง 
โครงงานในอุตสาหกรรมและผลการวิจัยพบว่า วัสดุ คือ สิ่งที่ต้องใช้งบประมาณในอัตราส่วนที่มากถึง 
ร้อยละ 60 ของงบประมาณทั้งหมดและยังมีผลให้งานเสร็จตามกำหนดได้ถึงร้อยละ 80 ดังนั้น ระบบการ
บริหารพัสดุที่มีประสิทธิภาพย่อมจะทำให้เกิดการพัฒนาและช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายในองค์กรนัน้ ได้มาก
และจากข้อมูลพบว่า ถ้าหากเราสามารถลดมูลค่าของวัสดุลงได้ร้อยละ 2 ก็จะส่งผลให้เราได้ กำไรเพ่ิมขึ้น
ถึงร้อยละ 21 ด้วยเช่นกัน นอกจากการรู้จักวิธีการใช้ประโยชน์จากวัสดุและพัฒนา ผลผลิตด้านบุคลากร
แล้วการรู้จักลดวัสดุที่เกินความจำเป็นก็ยังถือว่าเป็นระบบการบริหารพัสดุที่ดีอีก วิธีหนึ่งนั่นเอง 
  คลาร์ก (Clark, 2001, p. 56) ได้ทำการศึกษาเรื่องการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
กระจายอำนาจการ ปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศกาน่า พบว่า ประเทศที่ด้อยการพัฒนาการ
ปกครองระบอบ ประชาธิปไตยได้มีการกระจายอำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นมากขึ้น โดยเสริมสร้างให้
ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้นทำให้เกิดกลยุทธการพัฒนาที่่เป็นจริงได้มากขึ้น นอกจากนี้ยังมีการปรับตัว
ในการปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ของท้องถิ่น โดยเป็นการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลให้เหมาะสมกับท้องถิน่ 
เพ่ือเป็นการพัฒนาให้เกิดความเท่า เทียมกันภายในสังคม การใช้หลักธรรมาภิบาลทำให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น แต่ก็ยังคงมีปัญหาอยู่จากการที่ยังคงมีการถือพรรคถือพวกหรือการปกครอง
แบบอุปภัมภ์ 
  โวล์คเกอร์ (Volker, 2004, pp. 221-A) ได้วิจัยการเพ่ิมศักยภาพของผู้เชี่ยวชาญในงาน  
ด้านการจัดซ้ือและการบริหารงานพัสดุวัตถุประสงค์ของการวิจัยครั้งนี้คือ เพ่ือศึกษาและทำความ เข้าใจ
เก่ียวกับระดับความสามารถของผู้เชี่ยวชาญในงานด้านการซ้ือและการบริหารงานด้านพัสดุสำหรับ
ศตวรรษที่ 21 และวัตถุประสงค์ประการที่ 2 คือ เพ่ือทราบถึงประสิทธิภาพจากการที่ได้นา  เทคนิคใน
การพัฒนาผลการปฏิบัติงานตามแบบ PDM (Performance development model) มา ใช้ทฤษฎี
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พ้ืนฐานได้ถูกนามาใช้เป็นวิธีการในการวิจัย ข้อมูลถูกรวบรวมจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 
15 คน จึงสรุปว่าผู้เชี่ยวชาญในงานด้านจัดซ้ือและการบริหารงานพัสดุสำหรับ ศตวรรษที่ 21 นั้น 
นอกจากจะต้องมีความสามารถและความเชี่ยวชาญในงานแล้วยังต้องมีลักษณะของความเป็นผู้นำ 
รู้วิธีการบริหารจัดการ มีความสามารถในเชิงธุรกิจและยังต้องเป็นผู้ที่รักการเรียนรู้ ตลอดชีวิตด้วย จาก
ผลการวิจัยในประเทศที่เก่ียวข้องดังกล่าว สรุปได้ว่ าการบริหารงานพัสดุในสถานศึกษาตามกรอบงาน
พัสดุคือ การจัดหาพัสดุการควบคุมพัสดุและการจำหน่ายพัสดุ ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่เป็นไปตามระเบียบ
สานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และแก้ไข เพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 เนื่องจากเจ้าหน้าที่ท่ี
รับผิดชอบขาดความรู้ความเข้าใจในการดำเนินงานพัสดุและ ขาดการกำกับ ควบคุมการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีความสอดคล้องกันทั้งปัญหาในการ ปฏิบัติงานและแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานพัสดุ
ของสถานศึกษา 
  โมฮัมเหม็ด และคนอ่ืนๆ (Mohammed and others, 2004, p. 74) ได้ศึกษาการวัด
ประสิทธิภาพของกระบวนการพัสดุ จำเป็นต้องอาศัยขั้นตอน การวิเคราะห์ปัญหา การเสนอแนะหนทาง
แก้ไขและการประเมินผลกระทบเม่ือมีการปรับปรุงกระบวนการซ่ึงในแต่ละการประเมินจำเป็นต้องมี
เกณฑ์มาตรฐานระบุไว้ด้วย การวิจัยนี้ได้นำหลักการดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ กับ 17 โครงการที่อยู่ใน
ระหว่างการดำเนินการ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าการประเมินโครงการส่วนมากสามารถทำได้โดยง่าย มีเพียงไม่ก่ี
โครงการที่ยากต่อการนำไปปฏิบัติ โครงการส่วนมากมีกระบวนการบริหารพัสดุที่ มีประสิทธิภาพสูง  
ซ่ึงสามารถชี้วัดได้ด้วยค่ามัธยฐานของผลการประเมินที่ใกล้เดียงกับระดับสูงสุดมากกว่าค่าเฉลี่ย ดังนั้น
แบบประเมินที่ออกแบบขึ้นมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะนำไปประเมินกระบวนการบริหารพัสดุได้ 

  คิมเมท (Kimmet, 2005, p. 121) ได้ศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในระบอบ
การเมืองการปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ พบว่า ในประเทศที่ พัฒนาแล้ว หลักธรรมาภิบาลได้ถูก
นําไปใช้ในเชิงของกลยุทธ์ทางการเมืองมากกว่าการนําเนื้อหาสาระไปประยุกต์ใช้ในเชิงนโยบาย 
โดยเฉพาะงานวิจัยนี้เก่ียวกับการนําหลักธรรมภิบาลไปใช้ในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 4 ประเทศ
นี้ได้แก่ ฟิลิปปินส์ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยพิจารณาเป็นประเทศไปและเปรียบเทียบกับ
กรณีศึกษา โดยศึกษาว่า ประเทศเหล่านี้มีการนําหลักธรรมาภิบาลไปใช้อย่างไรบ้างรวมไปถึงการมีส่วน
ร่วมของหลักธรรมาภิบาลในการเลือกต้ังในปี 2547 ซ่ึงพบว่าหลักธรรมาภิบาลได้ถูกนําไปใช้อย่าง
กว้างขวาง และเป็นประเด็นสำคัญในการปฏิรูป รูปแบบการปกครองนอกจากนั้นประเทศในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ที่ได้กล่าวมานี้ยังได้เรียนรู้ในการนําหลักธรรมาภิบาลเพ่ือพัฒนาการเมืองการปกครอง 
โดยเน้นนําหลักธรรมาภิบาลไปใช้พัฒนาบ้านเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาวะที่บ้านเมืองมีความไม่
แน่นอนและ เศรษฐกิจคับขันเพ่ือเป็นรูปแบบและเป็นหนทางในการบริหารประเทศใหม่ๆ เนื่องจากหลัก
ธรรมาภิบาล ช่วยสนับสนุนการเมืองการปกครองแนวคิดหลักธรรมาภิบาลที่มีมาจากชาติตะวันตก ซ่ึงก่อ 
ให้เกิดการบริหารใหม่ ๆ  และก่อให้เกิดการพัฒนาทางประชาธิปไตยอย่างดียิ่ง 
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  สตีเวน  และคณะ (Steven and Others, 2012, p. 64) ได้ศึกษาเรื่อง ผู้บริห าร
สถานศึกษากับการบริหารองค์การ ของโรงเรียนในประเทศออสเตรเลีย เป็นการศึกษาเก่ียวกับการ
จัดการด้านธรรมาภิบาลในโรงเรียนเอกชนของประเทศออสเตรเลีย เก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ โดย
มุ่งประเด็นการศึกษาไปที่ความเป็นผู้นำ โครงสร้างการบริหารการใช้นวัตกรรมต่างๆที่เป็นประโยชน์ใน
การบริหาร รวมถึงการได้รับผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รูปแบบโครงสร้างการ 
บริหารโรงเรียนของรัฐบาล เช่น การบริหารแบบประชาธิปไตย และ การบริหารแบบได้รับมอบหมาย ให้
ดูแลผลประโยชน์ ล้วนแต่มีประโยชน์สำหรับการอธิบายบางแง่มุมของโรงเรียนเอกชนในประเทศ 
ออสเตรเลีย ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนเอกชน ประมาณ 1 ใน 3 โรง ของรัฐควีนส์แลนด์กำลังได้รับ การ
พัฒนาไปในทางที่ดี แต่โครงสร้างและกระบวนการดำเนินงานในโรงเรียนเอกชนยังไม่เป็นระบบที่  
สมบูรณ์ ถึงแม้จะมีการใช้หลักการกระจายอำนาจตามแนวคิดของการปกครองแบบรัฐ มีโครงสร้างที่ 
ใกล้ชิดกันระหว่างโรงเรียนและผู้บริหาร แต่ยังมีเพียงไม่ก่ีโรงเรียนที่บริหารด้วยธรรมาภิบาลแบบ 
ประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์ โรงเรียนส่วนมากสามารถทำงานรว่มกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้อย่างเป็น ระบบ 
ซ่ึงโรงเรียนรัฐบาลจำเป็นต้องได้รับการพัฒนาด้านนี้เช่นกัน 

จากผลการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่ เก่ียวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ พบว่า 
หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ให้ความสำคัญและมีการนำหลักคุณธรรมมาบริหารงานพัสดุ ถือเป็น
คุณธรรมระดับที่ยึดม่ันในความถูกต้องดีงาม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่ สุด จะเห็นได้ว่ามีการ
ดำเนินการด้านการบริหารงานพัสดุมีลักษณะคล้ายคลึงกัน โดยนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
บริหารงานด้านต่าง ๆ ในสถานศึกษาเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ แต่ถึงอย่างไรก็ตามการ
บริหารพัสดุในสถานศึกษาส่วนมากยังพบปัญหาเก่ียวกับการดำเนินงาน เกิดจากบุคลากรของสถานศึกษา
ส่วนใหญ่ขาดความรู้ ความเข้าใจและทักษะในการใช้เทคโนโลยี เก่ียวกับแนวทางการปฏิบัติงาน และ
สถานศึกษาบางแห่งมีบุคลากรน้อยขาดการกำกับ ควบคุมการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง  ทำให้การบริหาร
พัสดุไม่มีประสิทธิภาพ เกิดการปฏิบัติงานล่าช้า ไม่เป็นไปตามที่กำหนด เสี่ยงต่อการทุจริตและกระทำผิด
ต่อระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัด ซ้ือจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ 2560 เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานด้านพัสดุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและยุติธรรมตามหลักธรรมาภิบาล ผู้บริหารและ
ผู้เชี่ยวชาญในงานพัสดุ จำเป็นต้องดำเนินการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ คุณธรรมในการปฏิบัติงาน ศึกษาดู
งาน และจัดทำคู่มือประกอบการดำเนินงานแก่ผู้ปฏิบัติงานพัสดุ โดยแต่งต้ังคณะกรรมการ จัดทำระบบ
สารสนเทศทะเบียนควบคุมวัสดุ ครุภัณฑ์ เป็นปัจจุบันและจัดหาสถานที่จัดเก็บพัสดุให้เหมาะสม เพ่ือให้
การบริหารพัสดุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้องตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัด
จ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ 2560 
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2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่ เก่ียวข้องในการวิจัยเรื่องการบริหารงานพัสดุตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ผู้ วิจัยใช้
แนวทางตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 หมวด 
9 การบริหารพัสดุ ผู้ที่ปฏิบัติงานเก่ียวกับการบริหารพัสดุมีขอบข่ายงานอยู่  4 ส่วน ประกอบด้วย 1) การ
เก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย 2) การยืม 3) การบำรุงรักษา การตรวจสอบ 4) การจำหน่ายพัสดุ และหลักธรร
มาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดีของสำนักงาน ก.พ.ร. พ.ศ.2555 ประกอบด้วย 10 หลัก คือ 1) 
หลักประสิทธิภาพ  2) หลักประสิทธิผล 3) หลักการตอบสนอง 4) หลั กภาระรับผิ ดชอบ 5) หลักความ
โปร่งใส 6) หลักนิติธรรม 7) หลักความเสมอภาค 8) หลักการมีส่วนร่วม 9) หลักการกระจายอำนาจ 10) 
หลักคุณธรรมจริยธรรม และสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยตามภาพที่ 2.9 
        ตัวแปรอิสระ                                                  ตัวแปรตาม 
(Independent Variables)                      (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
                                                        

 

1. ตำแหน่ง 
1.1 ผู้บริหารสถานศึกษา 

 1.2 ครู 
2. ระดับการศึกษา 
 2.1 ปริญญาตรี 
 2.2 สูงกว่าปริญญาตรี 
3. ประสบการณ์ทำงาน 
 3.1 น้อยกว่า 5 ปี 
 3.2  5-10 ปี 
 3.3  มากกว่า 10 ปี 

  
 

การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 (ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 หมวด 9) จำแนกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 
1) ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย    2) การยืม  
3) ด้านการบำรุงรักษา การตรวจสอบ       4) ด้านการจำหน่ายพัสดุ  
หลักธรรมาภิบาลของผู้ บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 (การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี
ของสำนักงาน ก.พ.ร. พ.ศ. 2555) 
1.หลักประสิทธิภาพ    6.หลักนิติธรรม   
2.หลักประสิทธิผล             7.หลักความเสมอภาค 
3.หลักการตอบสนอง  8. หลักการมีส่วนร่วม 
4.หลักภาระรับผิดชอบ    9. หลักการกระจายอำนาจ 
5.หลักความโปร่งใส  10. หลักคุณธรรมจริยธรรม 

แนวทางการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 

ภาพท่ี 2.9 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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บทที่  3 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ดเขต 2 ผู้วิจัยได้ดำเนินการตามลำดับขั้นตอนดังนี้ 
 3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.3 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.6 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 3.1.1 ประชากร ได้แก่  ผู้บริหารและครู ในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 จำนวน 3,662 คน (สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด 
เขต 2, 2565) 
 3.1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ผู้บริหารและครูในสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2  โดยกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรคำนวณหา
กลุ่มตัวอย่างของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie, R. V., & Morgan, D. W., 1970 , pp. 607-608) ได้
กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น แบ่งออกเป็นผู้บริหาร จำนวน 24 คน และครูจำนวน 327 คน โดยใช้วิธีการสุ่ม
แบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) ดังตารางที่ 3.1 
 

ตารางท่ี 3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
ขนาดสถานศึกษา จำนวน

สถานศึกษา 
ประชากร(N) กลุ่มตัวอย่าง(n) 

ผู้บริหาร
สถานศึกษา 

ครู รวม ผู้บริหาร
สถานศึกษา 

ครู รวม 

ขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ่ 

233 
95 
5 

135 
97 
15 

1,260 
1,601 
554  

1,395 
1,698 
569 

13 
9 
2 

118 
153 
56 

131 
162 
58 

รวม 333 247 3,415 3,662 24 327 351 
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 3.1.3 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการสัมภาษณ์ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 5 คน ที่ มีแนว
การปฏิบัติที่ดีในการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ร้อยเอ็ด เขต 2  ปีการศึกษา 2565 โดยการคัดเลือกจากผู้บริหารสถานศึกษาที่ผ่านการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสถานศึกษาออนไลน์ประจำปีงบประมาณ 2565 ( ITA 
Online) ต้ังแต่ระดับ A คือ มีคะแนน 85 .00 - 94.99 คะแนน 2 คนและระดับ AA คือ มีคะแนน 
95.00 - 100 คะแนน 3 คน โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
 

3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์  เพ่ือถามความคิดเห็นของ
ผู้บริหารและครู ในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ซ่ึงแบ่ง
ออกเป็น 2 แบบ คือ 1) แบบสอบถาม 2) แบบสัมภาษณ์ 
 3.2.1 แบบสอบถาม 
  แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ ตรวจสอบรายการ (Check List) แบบมาตราส่วน
ประมาณค่า  (Rating Scale) ดังนี้  
  ตอนที่ 1 ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบโดย
ถามเก่ียวกับตำแหน่ง ระดับการศึกษา และประสบการณ์การทำงาน มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check List) 
  ตอนที่  2  แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ประกอบด้วย 1) การเก็บ 
การบันทึก การเบิกจ่าย 2) การยืม 3) การบำรุงรักษา การตรวจสอบ 4) การจำหน่าย มีลักษณะเป็น
แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ โดยกำหนดค่าน้ำหนักคะแนนดังนี้  
  5  หมายถึง  มีการปฏิบัติ อยู่ในระดับ  มากที่สุด 
  4  หมายถึง  มีการปฏิบัติ อยู่ในระดับ  มาก 
  3  หมายถึง  มีการปฏิบัติ อยู่ในระดับ  ปานกลาง 
  2  หมายถึง  มีการปฏิบัติ อยู่ในระดับ  น้อย 
  1  หมายถึง  มีการปฏิบัติ อยู่ในระดับ  น้อยที่สุด 
 3.2.2 แบบสัมภาษณ์  
 ใช้แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง ซ่ึงเป็นข้อคำถามที่ใช้สัมภาษณ์ผู้บริหารในสถานศึกษา
ที่มีแนวทางปฏิบัติที่ ดีในการบริหารพัสดุในสถานศึกษา เป็นผู้ให้ข้อมูลคนสำคัญ (Key informant 
interview) จำนวน 5 คน  โดยเลือกจากผู้บริหารสถานศึกษาที่ผ่านการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่ง ใส ในกา รดำ เนิ น งาน ของสถาน ศึ กษา  ปร ะจำ ปี งบประมา ณ 25 6 5  ( Integrity and 
Transparency Assessment Online : ITA Online) ใช้ วิ ธีก า ร เลือกแบบ เจ าะจ ง (Purposive 
Sampling)  
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3.3 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 การวิจัยเรื่อง การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 มีขั้นตอนการสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
ดังนี้ 
 3.3.1 การสร้างเครื่องมือที่เป็นแบบสอบถามที่ใช้ในการเก็บรวมรวมข้อมูลในการวิจัย ผู้วิจัย
ได้ดำเนินตามขั้นตอนดังนี้ 
  1) ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารพัสดุตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการกำหนดกรอบแนวคิดกรอบตัวแปร และประเด็นต่าง ๆ ในการสร้าง
แบบสอบถาม 
  2) การนำ แบบสอบถา มที่ส ร้างเสร็จ เรียบร้อยแล้ ว เสนอต่ออา จารย์ ที่ป รึกษา
วิทยานิพนธ์เพ่ือทำการตรวจสอบความถูกต้องและเที่ยงตรงเชิงเนื้อหากับวัตถุประสงค์แล้วนำมา
ปรับปรุงแก้ไข 
  3) นำแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้ว เสนอผู้ทรงคุณวุฒิที่เชี่ยวชาญ มีความรู้และ
ประสบการณ์เพ่ือตรวจสอบให้ความเห็นชอบ จำนวน 3 ท่าน เพ่ือพิจารณาตรวจสอบความเที่ยงเชิง
เนื้อหา  (Content Validity)  และความถูกต้องของเครื่อ งมือแล้วนำมามาวิเคราะห์ดัชนี ความ
สอดคล้ องร ะหว่างร ายการข้ อคำถา มกับวั ตถุป ระสงค์การ วิจัย ด้วยค่า IOC (Index of Item 
Objective Congruence) 0.67 ขึ้นไป 
 
  โดยใช้สูตรของ IOC ดังนี้  

      IOC =    ∑R 
        N 
 เม่ือ IOC แทนดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence) 
       IOC หมายถึง  ดัชนีความสอดคล้อง 

  ∑R หมายถึง  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

  N  หมายถึง  จำนวนผู้เชี่ยวชาญ 
 สำหรับเกณฑ์การให้คะแนน มีดังนี้ 

+1  เม่ือแน่ใจว่าข้อคำถามนั้นมีความรงตามเนื้อหา 
 0  เม่ือไม่แน่ใจว่าข้อคำถามนั้นตรงหรือไม่ตรงตามเนื้อหา 
-1  เม่ือแน่ใจว่า  ข้อคำถามนั้นไม่ตรงตามเนื้อหา 

 เกณฑ์การแปลความหมาย มีดังนี้  



87 

  ค่า IOC ≥ .50 หมายความว่า คำถามนั้นตรงวัตถุประสงค์ของการวิจัย  
  ค่า IOC < .50 หมายความว่า คำถามนั้นไม่ตรงวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
ผลของค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคำถามกับวัตถุประสงค์ และนิยามศัพท์เฉพาะกา รวิจัย ( IOC 
: Index of  item objective congruence)  โดยคำถามที่มีค่าระหว่าง  0.67-1.00  
  4) น ำแบบสอบถามที่ ผ่านกา รพิจ ารณาของผู้ เชี่ ยวช าญมา ปรับปรุงแก้ ไขตา ม
ข้อเสนอแนะ แล้วนำเสนออาจารย์ที่ปรึกษาพิจารณาเสนอแนะ  
  5) นำแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์แล้ว ไปทดลองใช้ (Try  out) กับ
บุคลากรในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด  เขต 2 ที่ไม่ใช่กลุ่ม
ตัวอย่าง จำนวน 30 คน เพ่ือหาค่าความเชื่อม่ัน  (Reliability) ของแบบสอบถาม ได้ค่าสัมประสิทธิ

อัลฟ่า (α - Coefficient) เท่ากับ 0.796  
  6) นำแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขและจัดทำให้เป็นฉบับสมบูรณ์แล้วนำเสนอขอ
ความเห็นชอบต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  เพ่ือนำไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดำเนินการวิจัย
ต่อไป 
 3.2.2 การสร้างเครื่องมือที่เป็นแบบสัมภาษณ์ที่ใช้ผู้บริหารในสถานศึกษาที่มีแนวทางปฏิบัติ
ที่ดีในการบริหารงานพัสดุ เป็นผู้ให้ข้อมูลคนสำคัญ จำนวน 5 คน ได้ดำเนินการตามขั้นตอนดังนี้  
  1. ศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
  2. สร้างแบบสัมภาษณ์ในการวิจัย โดยพิจารณาถึงแนวคิดครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์ของ
การศึกษา 
  3. นำแบบสัมภาษณ์ไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาช่วยตรวจสอบความถูกต้อง 
  4. ทำการปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์และแบบสมอบถามตามข้อเสนอแนะของ
อาจารย์ที่ปรึกษา 
  5. ตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสัมภาษณ์โดยวิธีการทางสถิติตรวจสอบค่าความ
เที่ยงตรง คือ ดัชนีความสอดคล้องของข้อคำถามในการสัมภาษณ์ ได้ค่า (Index of Item-Objective 
Congruence, IOC) ระหว่าง 0.67 – 1.00  
  6. ปรับปรุงและแก้ไขแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามภายหลังการทดลองให้ได้
เครื่องมือวิจัยที่สมบูรณ์และชัดเจนมากยิ่ งขึ้น เพ่ือนำไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจริง 
ได้แก่ 1 ) นายศรีสุวัล  พัณษะธรรมวงษ์  ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านสูงยาง  2) นายสมคิด  อุบาลี 
ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านมะกอก 3) นายอลงกรณ์  ศิริสิงห์ ผู้อำนวยการโรงเรียนจตุรคามพัฒนา  
4) นายอธิป  เมืองนาม ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้ าน เขวาหรดี และ 5) นายศิริชัย  อุดมทรัพย์  
ผู้อำนวยการโรงเรียนหนองพระบางตลาดม่วง 
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3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยดำเนินการเก็บข้อมูล  โดยดำเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
 1. ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
นำเรียนผู้บริหารโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 เพ่ือขอความ
อนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือวิจัย 
 2. ผู้วิจัยนำหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยเสนอต่อ
ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 พร้อมด้วยแบบสอบถามเพ่ือ
เก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย 
 3. ผู้วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตัวเอง  
 4. เม่ือได้แบบสอบถามกลับคืนมาแล้วผู้วิจัยได้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือนำข้อมูลมาทำ
การวิเคราะห์และสรุปผลตามขั้นตอนของการวิจัย 
 5. ผู้วิจัยนำแบบสัมภาษณ์ไปสัมภาษณ์ผู้บริหารกลุ่มเป้าหมาย จำนวน 5 คน และสรุปผล
การศึกษาแนวทางการพัฒนาและทำการแยกประเด็นคำตอบดังกล่าวให้เป็นหมวดหมู่แล้วอธิบายเป็น
ความเรียงต่อไป 
 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ผู้วิจัยได้นำข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามที่ผู้ตอบผ่านระบบออนไลน์มาดำเนินการตาม
ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปทำการวิเคราะห์ข้อมูล ตามลำดับขั้นดังนี้ 
 1. วิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพของกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามโดยหาค่าความถี่  
(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 
 2. วิเคราะห์ระดับการปฏิบัติการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ทั้งโดยภาพรวม รายด้านและรายข้อ 
โดยหาค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายของค่าเฉลี่ย 
(บญุชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 121) ดังต่อไปนี้   
   4.51 - 5.00 หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ มากที่สุด 
   3.51 - 4.50 หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ มาก 
   2.51 - 3.50 หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ ปานกลาง 
   1.51 - 2.50 หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อย 
   1.00 - 1.50 หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อยที่สุด 
 3. ทำการเปรียบเทียบแนวทางการบริหารงานพัสดุตามหลักธรรมาภิ บาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ดเขต 2 จำแนกตามตำแหน่ง คือ 
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ผู้บริหารสถานศึกษา และครู จำแนกตามระดับการศึกษา คือ ระดับปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรี 
โดยใช้สถิติการทดสอบค่า  t-test (Independent Samples)  
 4. วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือหาค่าความต่างของแนวแทางการบริหารงานพัสดุตามหลักธรร
มาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้ อยเอ็ด เขต 2  
ทีมี่ปัจจัยส่วนบุคคล จำแนกตามประสบการณ์ทำงาน คือ น้อยกว่า 5 ปี  5 -10 ปี มากกว่า 10 ปี 
โดยใช้ค่า F-test (One-way ANOVA) ในการเปรียบ เทียบตัวแปรมากกว่า 2 กลุ่มขึ้นไป ถ้าพบ
ความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ .05 ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นราย คู่ด้วย
วิธีการของเซฟเฟ่ (Scheffe’s Method) 
 5. แบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยวิเคราะห์
สรุปประเด็นเนื้อหาที่แต่ละคนตอบเพ่ือทำการแยกประเด็นคำตอบดังกล่าวให้เป็นหมวดหมู่แล้ว
อธิบายเป็นความเรียง 
 

3.6 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ดเขต 2 ผู้วิจัยได้ใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป ดังนี้ 
 3.6.1 สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
  1) ดัชนีความสอดคล้อง IOC ใช้สูตรดังนี้ (ยุทธ ไกยวรรณ์, 2545, หน้า 159) 

    IOC  =  


  

   เม่ือ   IOC แทน    ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคำถามกับจุดประสงค์ 
        X  แทน    ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
              N  แทน    จำนวนผู้เชี่ยวชาญ 
  2) การหาค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามทั้งฉบับโดยวิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิ แอลฟา 

(α-Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หน้า 99) 

                  
   เม่ือ   α แทน ค่าสัมประสิทธ์ิความเชื่อม่ัน 
    K  แทน จำนวนข้อของเครื่องมือวัด  
              แทน ผลรวมของความแปรปรวนแต่ละข้อ  
               แทน ความแปรปรวนของคะแนนรวม 

สูตร = 
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   3.6.2 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  1) ร้อยละ (Percentage) ใช้สูตรดังนี้ (บุญชม  ศรีสะอาด, 2553, หน้า 122) 

    
100

n
f

p =  

  เม่ือ  p  แทน ร้อยละ 
    f  แทน ความถี่ที่ต้องการแปลงให้เป็นร้อยละ 
    n  แทน จำนวนความถี่ทั้งหมด 
  2) ค่าเฉลี่ย (Arithmetic Mean) ใช้สูตรดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 124) 

    n

X
X 
=  

  เม่ือ  X  แทน ค่าเฉลี่ย 

    X แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 
    n  แทน จำนวนคะแนนในกลุ่ม 
  3) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ใช้สูตรดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, 
หน้า 126) 
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( )1nn

XXn
DS

22

−

−
=


..  

  เม่ือ  S.D. แทน ค่าเฉลี่ย 
    X  แทน คะแนนแต่ละตัว 

    
X  แทน ค่าเฉลี่ย 

      n  แทน จำนวนคะแนนในกลุ่ม 
   

 
  แทน ผลรวม 

  4) สถิติทดสอบสมมติฐานการเปรียบเทียบความแตกต่างของตัวแปรอิสระสองกลุ่ม 
ใช้ t-test (Independent Sample) (บุญชม  ศรีสะอาด, 2553, หน้า 136-137)   
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  เม่ือ  t แทน ค่าสถิติที่ใช้เปรียบเทียบกับค่าวิกฤตในการแจกแจงแบบ t  
       เพ่ือทราบความมีนัยสำคัญ 

  21 XX ,  แทน  ค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ตามลำดับ 

  2
2

2
1 SS ,  แทน  ความแปรปรวนของกลุ่มของกลุ่มตัวอย่างที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ตามลำดับ 

   21 nn ,  แทน  จำนวนกลุ่มตัวอย่างในกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ตามลำดับ 
   df  แทน  ค่า Degrees of Freedom 
  5) สถิติทดสอบสมมติฐานการเปรียบเทียบความแตกต่างของตัวแปรอิสระสามกลุ่มใช้ 
F-test (One Way ANOVA) ถ้าพบความตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ จะทดสอบรายคู่โดยวิธีของ
เชฟเฟ่ (Scheffe’s Method) (บุญชม  ศรีสะอาด, 2553, หน้า 142-143)   

    
w

b

MS
MS

F =  

  เม่ือ  F แทน ค่าสถิติที่ใช้เปรียบเทียบกับค่าวิกฤตในการแจกแจงแบบ F  

    bMS แทน ค่าโดยประมาณของความแปรปรวนระหว่างกลุ่ม 

  
  

wMS แทน ค่าโดยประมาณของความแปรปรวนภายในกลุ่ม 
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บทที่ 4 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิจัยเรื่อง การบริห ารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้ บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการ
วิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ตามลำดับดังนี้   
 4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.2 ลำดับขั้นตอนการนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ ผู้วิจัยได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 

 X   แทน  ค่าเฉลี่ย (Mean) 
 S.D. แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 n  แทน   จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 
 t  แทน ค่าสถิติที่ใช้ทดสอบนัยสำคัญของค่าเฉลี่ย 2 กลุ่ม (t-test) 
 F  แทน ค่าสถิติที่ใช้ทดสอบนัยสำคัญของค่าเฉลี่ยมากกว่า 2 กลุ่ม (F-test) 
 SS  แทน  ผลบวกกำลังสองของคะแนน (Sum of Square) 
 MS แทน  ค่าเฉลี่ยของผลบวกกำลังสองของคะแนน (Mean Squares) 
 df  แทน  ระดับชั้นของความเป็นอิสระ (degree of freedom) 
 Sig  แทน ค่านัยสำคัญทางสถิติ .05 (Significant level) 
 *  แทน ความมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

4.2 ลำดับขั้นตอนการนำเสนอผลการวิเคราะหข์้อมูล 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ มีจำแนกตามตำแหน่ง ระดับ
การศึกษาและประสบการณ์ทำงาน 
 ตอนที่ 2 ศึกษาการบริหารงานพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 
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 ตอนที่ 3  เปรียบเทียบการปฏิบัติของผู้บริหารและครู ต่อการบริหารงานพัสดุตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 

จำแนกตามตำแหน่ง โดยการทดสอบที (t – test  แบบ  Independent  Samples) 

 ตอนที่ 4 เปรียบเทียบการปฏิบัติของผู้บริหารและครู ต่อการบริหารงานพัสดุตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 

จำแนกตามระดับการศึกษา โดยการทดสอบที่ (t – test  แบบ  Independent  Samples) 

 ตอนที่ 5  เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูต่อการบริหารพัสดุตามหลักธรร
มาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด  เขต 2 
จำแนกตามประสบการณ์ทำงาน โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว F-test (One  way 
ANOVA)  
 ตอนที่  6  ศึกษาแนวทางการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2  
 

4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
 ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปเก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถาม  

 ในการวิจัยเรื่องนี้ กลุ่มตัวอย่าง ผู้บริหารสถานศึกษาและครูในสถานศึกษา ในโรงเรียน
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ซ่ึงมีคุณลักษณะข้อมูลทั่วไป คือ 
ตำแหน่ง ระดับการศึกษาและประสบการณ์ทำงาน ใช้การแจกแจงหาค่าความถี่ (Frequency) และ
คำนวณร้อยละ (Percentage) แล้วนำเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏดังตารางที่ 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1 จำนวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน ร้อยละ 
ตำแหน่ง   
  1. ผู้บริหารสถานศึกษา 24 6.80 
  2. ครู 327 93.20 

รวม 351 100.00 

ระดับการศึกษา   
  1. ปริญญาตรี 245 69.80 
  2. สูงกว่าปริญญาตรี 106 30.20 

รวม 351 100.00 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน ร้อยละ 

ประสบการณ์ทำงาน   
  1. น้อยกว่า 5 ปี 112 31.90 
  2. 5-10 ปี 194 55.30 
  3. มากกว่า 10 ปี 45 12.80 

รวม 351 100.00 

  
 จากตารางที่ 4.1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากเป็นครู จำนวนเท่ากับ 327 คน คิดเป็น
ร้อยละ 93.20 ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 6.80 อยู่ในระดับการศึกษาปริญญา
ตรี จำนวน 245 คน คิดเป็นร้อยละ 69.80 สูงก ว่าปริญญาตรี จำนวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 30.20 
และมีประสบการณ์ทำงานน้อยกว่า 5 ปี จำนวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 31.90 ประสบการณ์ทำงาน  
5-10 ปี จำนวน 194 คน คิดเป็นร้อยละ 55.30 มากกว่า 10 ปีขึ้นไป จำนวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 
12.80  
 ตอนท่ี 2  ศึกษาการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ร้อยเอ็ด เขต 2 

  ผลการวิเคราะห์การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ดังตารางที่ 4.2 - 4.10 
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ตารางท่ี 4.2 ค่าเฉล่ีย ( X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล 
  ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด  
  เขต 2 โดยรวมและรายด้าน 
 

การบริหารงานพัสดุ 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

1) ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย  4.48 0.68 1 มาก 

2) ด้านการยืม  4.45 0.70 2 มาก 
3) ด้านการบำรุงรักษา การตรวจสอบ  4.28 0.64 3 มาก 
4) ด้านการจำหน่าย  4.10 0.85 4 มาก 

รวม     

 
 จากตารางที่ 4.2 การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้ บริหารสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.33 , 

S.D.=0.74) ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย (X =4.48, S.D.=0.68) 

รองลงมาคือ ด้านการยืม ( X =4.45 , S.D.=0.70) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านการจำหน่าย 

( X =4.10, S.D.0.85) 
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ตารางท่ี 4.3 ค่าเฉล่ีย ( X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล 
  ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด  
  เขต 2 ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย 
 

ข้อ ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 
1 ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุทำการลงบัญชีหรือทะเบียน

เพ่ือควบคุมพัสดุ ทุกครั้งเม่ือได้รับพัสดุ  
4.50 0.67 6 มาก 

2 ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการเก็บรักษาพัสดุให้เป็น
ระเบี ยบเรียบร้อยปลอดภั ยปลอดภั ย  และให้
ครบถ้วนถูก ต้องตร งตามบัญ ชี ห รือทะเบี ยน
สามารถตรวจสอบได้ 

4.14 0.61 10 มาก 

3 ผู้บ ริหารสถานศึกษาจัดให้มีสถานที่เก็บพั สดุที่
เพียงพอและเหมาะสมโดยแยกเป็นแต่ละประเภท 

4.69 0.61 4 มากที่สุด 

4 ผู้บ ริห ารสถาน ศึกษามอบหมายให้ มีการเก็บ
หลักฐานการรับเข้าบัญชีหรือทะเบียนไว้ประกอบ
รายการพัสดุ 

4.23 0.58 7 มาก 

5 ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้มีหลักฐานการ
เบิกพัสดุจากหน่วยพัสดุให้หัวหน้างาน ที่ต้องใช้
พัสดุเป็นผู้เบิกพัสดุ 

4.72 0.73 3 มากที่สุด 

6 ผู้บ ริห า ร สถา น ศึกษา มอบ หมาย ให้ หั วหน้ า
เจ้าหน้าที่พัสดุเป็นผู้สั่งจ่ายพัสดุทุกครั้ง ทีมี่การ
เบิกพัสดุ 

4.14 0.59 9 มาก 
 

7 ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้เจ้าหน้าที่ท่ีเป็น
ผู้จ่ายพัสดุมีการตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิก 
และมีการลงทะเบียนทุกครั้งที่จ่าย 

4.82 0.54 2 มากที่สุด 

8 ผู้บริห ารสถานศึกษามีการมอบหมายให้ ครูที่
ปฏิบัติงานพัสดุ มีหลักฐานใบตรวจรับพัสดุ และ
ใบเบิกพัสดุทุกครั้งที่เบิกจ่าย 
 

4.17 0.64 8 มาก 
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ข้อ ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

9 ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงาน
พัสดุปฏิบัติงานให้ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต รวดเร็ว
และทันต่อความต้องการใช้ในการปฏิบัติงาน 

4.56 0.65 5 มากที่สุด 

10 ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบั ติงาน
พัสดุมีการปฏิบัติตามระเบียบพัสดุอย่างเคร่งครัด
ในการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่ายแต่ละครั้ง 

4.85 0.55 1 มากที่สุด 

 รวม 0.48 0.68 - มาก 

  
 จากตารางที่ 4.3 พบว่า การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย  

โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.48 , S.D.=0.68) ข้อที่ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา
มอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการปฏิบัติตามระเบียบพัสดุอย่างเคร่งครัดในการเก็บ การบันทึก 

การเบิกจ่ายแต่ละครั้ง ( X =4.85 , S.D.=0.55) รองลงมา คือ ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้
เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นผู้จ่ายพัสดุมีการตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิก และมีการลงทะเบียนทุกครั้งที่จ่าย 

( X =4.82 , S.D.=0.54) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ครูที่ปฏิบั ติงานพัสดุมีการเก็บรักษาพัสดุให้
เป็นระเบียบเรียบร้อยปลอดภัยปลอดภัย  และให้ครบถ้วนถูกต้องตรงตามบัญชีหรือทะเบียนสามารถ

ตรวจสอบได้ ( X =4.14, S.D.=0.61)  
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ตารางท่ี 4.4 ค่าเฉ ล่ีย ( X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S .D .) การบริหารพัสดุตามหลักธรรมา 
  ภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา  
  ร้อยเอ็ด เขต 2 ด้านการยืม 
 

ข้อ ด้านการยืม 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 
1 ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงาน

พัสดุปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในการยืมพัสดุของส่วน
ราชการ 

4.71 0.74 3 มากที่สุด 

2 ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีความซ่ือสัตย์ในการปฏิบัติงาน 
และเกิดประโยชน์ของทางราชการมากที่สุด 

4.84 0.50 1 มากที่สุด 

3 ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีหลักฐานในการยืมพัสดุเป็นลาย
ลักษณ์อักษรแสดงเหตุผล และกำหนดวันส่งคืนตาม
กฎระเบียบ 

4.59 0.70 5 มากที่สุด 

4 ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมี
การยืมระหว่างหน่วยงานราชการเดียวกัน จะต้อง
ได้รับอนุมัติจากหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ 

4.14 0.67 8 มาก 

5 ผู้บริ หา รสถานศึกษาเป็นคนอนุ มัติกรณีการยื ม
ระหว่างหน่วยงานราชการ 

4.59 0.64 4 มากที่สุด 

6 ผู้บริ หารสถาน ศึกษาจั ดให้ครูที่ ปฏิ บัติ งานพัสดุ
ตระหนักถึงความรับผิดชอบ เม่ือมีผู้ยืมพัสดุไปแล้ว
เกิดชำรุดเสียหายหรือใช้การไม่ได้ ผู้ยืมจัดการแก้ไข
ซ่อมแซมให้คงสภาพเดิม 

4.23 0.57 7 มากที่สุด 

7 ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงาน
พัสดุมีการติดตามพัสดุเม่ือเกิดสูญหายไป ผู้ยืมเสีย
ค่าใช้ จ่า ยชดใช้ เป็น พัสดุ  ประเภท ชนิด  ขนา ด 
ลักษณะและคุณภาพอย่างเดียวกัน 

4.80 0.61 2 มากที่สุด 

8 ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติง าน
พัสดุ ติดตามตรวจสอบการแก้ไขซ่อมแซมพัสดุที่ยืม 
ให้คงสภาพเดิมก่อนส่งคืน 

3.92 0.43 10 มาก 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 

ข้อ ด้านการยืม 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

9 ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงาน
พัสดุมีการติดตามส่ งคืนพัสดุ ได้ครบตรงตามวั น 
เวลา ที่กำหนดส่งคืน 

4.10 0.71 9 มาก 

10 ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการติดตามทวงพัสดุที่ให้ยืมไป 
ส่งคืนตามหลักเกณฑ์เม่ือครบกำหนด 

4.57 0.69 6 มากที่สุด 

รวม 4.45 0.70 - มาก 
 
 จากตารางที่ 4.4 พบว่า การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ด้านการยืม โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

( X =4.45 , S.D.=0.70) ข้อที่ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ครูที่ปฏิบัติงาน พัสดุมีความซ่ือสัตย์ในการ

ปฏิบัติงาน และเกิดประโยชน์ของทางราชการมากที่สุ ด ( X =4.84 , S.D.=0.50) รองลงมา คือ 
ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการติดตามพัสดุเม่ือเกิดสูญหายไป ผู้ยืมเสีย
ค่าใช้จ่ายชดใช้เป็ นพัสดุ ประเภท  ชนิด ขนาด ลักษณะและคุณภาพอย่างเดีย วกัน  ( =4.80 , 
S.D.=0.61) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุ 

ติดตามตรวจสอบการแก้ไขซ่อมแซมพัสดุที่ยืมให้คงสภาพเดิมก่อนส่งคืน ( X =3.92, S.D.=0.43) 
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ตารางท่ี 4.5 ค่าเฉ ล่ีย ( X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S .D .) การบริหารพัสดุตามหลักธรรมา 
  ภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
  ร้อยเอ็ด เขต 2 ด้านการบำรุงรักษา การตรวจสอบ 
 

ข้อ ด้านการบำรุงรักษา การตรวจสอบ 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

1 ครูที่ปฏิบั ติงานพัสดุได้ดูแลรักษาพัสดุให้อยู่ในสภาพ
ทีพ่ร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา คุ้มค่าและเกิดประโยชน์
มากที่สุด 

4.24 0.59 4 มาก 

2 ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงาน
พัสดุจัดทำแผนการซ่อมบำรุง และระยะเวลาในการ
ซ่อม บำรุงที่เหมาะสม 

4.01 0.36 10 มาก 

3 ครูที่ปฏิ บั ติงานพัสดุมีการดำเนินการซ่อมแซมให้
กลับมา อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานโดยเร็ว 

4.67 0.61 1 มากที่สุด 

4 ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความสำคัญในการตรวจสอบ
พัสดุประจำปี 

4.07 0.52 9 มาก 

5 ผูบ้ริหารสถานศึกษาได้มีการจัดอบรมให้ความรู้เก่ียวกับ
การบำรุงรักษาพัสดุครุภัณฑ์กับบุคลลากรในโรงเรียน 

4.14 0.66 7 มาก 

6 ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุ
ได้ตรวจสอบพัสดุประจำปี ก่อนสิ้นปีงบประมาณ ของ
ทุกปีและตรวจนับพัสดุที่คงเหลืออยู่ 

4.54 0.72 3 มากที่สุด 

7 ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุได้ดำเนินการตรวจสอบพัสดุ
คงเหลือ มีอยู่จริงตรงตามบัญชีหรือทะเบียน 

4.21 0.59 5 มาก 

8 ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงาน
พัสดุมีการตรวจสอบพัสดุชำรุด เสื่อมคุณภาพหรือ
สูญไปตามบัญชีหรือทะเบียน 

4.61 0.65 2 มากที่สุด 

9 ผู้บริหารสถานศึกษามีการรายงานการตรวจสอบ
พัสดุต่อไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

4.13 0.65 8 มาก 

10 ผู้บริหารสถานศึกษามีการแต่งต้ังคณะกรรมการ
ตรวจสอบพัสดุประจำปี 

4.21 0.59 6 มาก 

รวม 4.28 0.64 - มาก 



101 

 จากตารางที่ 4.5 พบว่า การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ด้านการบำรุงรักษา การตรวจสอบ 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.28 , S.D.=0.64) ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมี

การดำเนินการซ่อมแซมให้กลับมา  อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานโดยเร็ว ( X =4.67, S.D.=0.61) รองลงมา 
คือ ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการตรวจสอบพัสดุชำรุด เสื่อมคุณภาพ
หรือสูญไปตามบัญชีหรือทะเบียน ( =4.61  S.D.=0.65) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุจัดทำแผนการซ่อมบำรุง และระยะเวลาในการซ่อม 

บำรุงที่เหมาะสม ( X =4.01, S.D.=0.36) 
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ตารางท่ี 4.6 ค่าเฉล่ีย ( X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล 
  ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด  

  เขต 2 ด้านการจำหน่าย 
 

ข้อ ด้านการจำหน่าย 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

1 ครูที่ ปฏิ บั ติงา นพัสดุ มีการตัดยอดพัสดุ  ครุภัณฑ์ที่
จำหน่ายออกจากบัญชีเป็นปัจจุบัน 

4.14 0.46 4 มาก 

2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาจัดให้มีบุคคลที่มีส่วนเก่ียวข้องร่วม
ในกา รตัดสินใจ  ในกา รจำหน่ าย พัสดุตามร ะเบียบ
ข้อบังคับ 

4.07 0.64 6 มาก 

3 ครู ที่ ป ฏิ บั ติ งา น พั ส ดุ มีก า ร ส ำ ร วจ พั ส ดุที่ ช ำ รุ ด 
เสื่อมสภาพและหมดความจำเป็นต้องใช้หรือสูญหาย 

4.58 0.68 1 มากที่สุด 

4 ผู้บ ริ หา รสถาน ศึกษา มีก า รแ ต่ง ต้ังคณ ะกรรมกา ร
ดำเนินการที่ชัดเจนในการจำหน่ายพัสดุประจำปี 

4.18 0.56 3 มาก 

5 เม่ือถึ งสิ้น ปี งบประมาณ  ครู ที่ ปฏิ บั ติ ง าน พั ส ดุไ ด้
ดำเนินการจำหน่ายพัสดุประจำปี และรายงานไปยัง
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

4.57 0.68 2 มากที่สุด 

6 ผู้บริหารสถานศึกษามีการโอนพัสดุครุภัณฑ์ที่เสื่อมสภาพ
หรือหมดความจ ำเป็ น  ให้ หน่ วยงานอ่ืนที่ ยื่ น ควา ม
ประสงค์ขอใช้อย่างถูกต้องตามระเบียบ 

4.13 0.59 5 มาก 

7 ผู้บริหารสถานศึกษามีการแลกเปลี่ยนพัสดุครุภัณฑ์กับ
หน่วยงานราชการอ่ืนถูกต้องตามหลักเกณฑ์ 

3.96 1.02 7 มาก 

8 ผู้บริหารสถานศึกษามีการแต่งต้ังเจ้าหน้าและตรวจสอบ
การดำเนินการจำหน่ายพัสดุ 

3.76 1.07 10 มาก 
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ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 

ข้อ ด้านการจำหน่าย 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

9 ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงาน
พัสดุมีการแปรสภาพพัสดุที่ชำรุดหรือเสื่อมสภาพ จน
ไม่สามารถใช้ได้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 

3.86 1.04 8 มาก 

10 ผู้บริหารสถานศึกษามีการกำกับดูแลการจำหน่าย
พัสดุอย่างเคร่งคัด 

3.77 1.04 9 มาก 

 รวม 4.10 0.85 - มาก 

 
 จากตารางที่ 4.6 พบว่า การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ด้านการจำหน่าย โดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก ( X =4.10 , S.D.=0.85) ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการสำรวจพัสดุ

ที่ชำรุด เสื่อมสภาพและหมดความจำเป็นต้องใช้หรือสูญหาย ( X =4.58, S.D.=0.68) รองลงมา คือ 
เม่ือถึงสิ้นปีงบประมาณ ครูที่ปฏิบั ติงานพัสดุได้ดำเนินการจำหน่าย พัสดุประจำปีและรายงานไปยัง
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ( =4.57, S.D.=0.68) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษามี

การแต่งต้ังเจ้าหน้าและตรวจสอบการดำเนินการจำหน่ายพัสดุ ( X =3.76, S.D.=1.07) 
 ตอนท่ี 3 เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูต่อการบริหารพัสดุตามหลักธรร
มาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด 
เขต 2  จำแนกตามตำแหน่ง โดยการทดสอบที (t – test  แบบ  Independent  Samples) 
 ผู้วิจัยได้ต้ังสมมติฐานการวิจัยไว้ว่า ตำแหน่ง ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารพัสดุตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด 
เขต 2  แตกต่างกัน ผลการวิเคราะห์ปรากฏดังตารางที่ 4.7  
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ตารางท่ี 4.7 การเปรียบเทียบการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  
  สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 จำแนกตามตำแหน่ง 
 

การบริหารงานพัสดุตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

                      ตำแหน่ง 

ผู้บริหาร
สถานศึกษา 

ครู 
t Sig 

X  S.D. X  S.D. 
1) ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย  4.59 0.13 4.47 0.33 1.669 0.096 
2) ด้านการยืม  4.60 0.14 4.44 0.37 2.086 0.038* 
3) ด้านการบำรุงรักษา การตรวจสอบ  4.36 0.21 4.28 0.30 1.767 0.087 
4) ด้านการจำหน่าย  4.00 0.20 4.11 0.30 1.742 0.082 

รวม 4.39 0.17 4.33 0.33 1.152 0.250 
* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่  4.7 พบว่า การเปรียบเทียบการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 จำแนกตาม
ตำแหน่ง ด้านการยืม แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  นอกนั้นไม่มีความแตกต่างกัน  
  

 ตอนท่ี 4 เปรียบเทียบการปฏิบัติ งานของผู้บริหารและครูต่อการบริหารพัสดุต าม

หลักธรรมาบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ร้อยเอ็ดเขต 2 จำแนกตามระดับการศึกษา โดยการทดสอบท่ี(t – test  แบบ  Independent  

Samples) 

 ผู้วิจัยได้ต้ังสมมติฐานการวิจัยไว้ว่า ระดับการศึกษา ต่างกันมีการปฏิบัติงานต่อการบริหาร
พัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ร้อยเอ็ด เขต 2  แตกต่างกัน ผลการวิเคราะห์ปรากฏดังตารางที่ 4.8 
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ตารางท่ี 4.8 การเปรียบเทียบการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  
  สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 จำแนกตามระดับ 
  การศึกษา 
 

การบริหารงานพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

                  ระดับการศึกษา 

ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญา
ตรี t Sig 

X  S.D. X  S.D. 
1) ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย  4.45 0.36 4.57 0.18 3.226 0.001* 
2) ด้านการยืม  4.40 0.40 4.56 0.23 3.563 0.000* 
3) ด้านการบำรุงรักษา การตรวจสอบ  4.26 0.31 4.33 0.25 2.292 0.023* 
4) ด้านการจำหน่าย  4.10 0.31 4.12 0.27 0.635 0.526 

รวม 4.30 0.35 4.39 0.23 3.135 0.002 
* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
 จากตารางที่  4.8 พบว่า การเปรียบเทียบการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 จำแนกตาม

ระดับการศึกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเว้นด้านการจำหน่ายไม่มีความ

แตกต่างกัน  

 ตอนท่ี 5 เปรียบเทียบการปฏิบัติงานของผู้บริหารและครูต่อการบริหารพัสดุตามหลักธรร
มาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ดเขต 2 
จำแนกตามประสบการณ์ทำงาน โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว F-test (One  way 
ANOVA)  
 ผู้วิจัยได้ต้ังสมมติฐานการวิจัยไว้ว่า ประสบการณ์ทำงาน ต่างกันมีการปฏิบัติงานต่อการ
บริหารงานพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2  แตกต่างกัน ผลการวิเคราะห์ปรากฏดังตารางที่ 4.9 
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ตารางท่ี 4.9 ค่าเฉ ล่ีย ( X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S .D .) การบริหารพัสดุตามหลักธรรมา 
  ภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา  
  ร้อยเอ็ด เขต 2  จำแนกตามประสบการณ์ทำงาน 
 
 

การบริหารงานพัสดุ
ตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษา 

 ประสบการณ์ทำงาน 

น้อยกว่า 5 ปี 5-10 ปี มากกว่า 10 ปี 

X  S.D. แปล
ผล 

X  S.D. แปล
ผล 

X  S.D. แปล
ผล 

1) ด้ า น กา ร เก็บ  กา ร
บันทึก การเบิกจ่าย  

4.51 0.27 มาก 
ที่สุด 

4.46 0.35 มาก 4.49 0.32 มาก 

2) ด้านการยืม  4.48 0.31 มาก 4.42 0.39 มาก 4.47 0.32 มาก 

3) ด้า นกา รบำรุ งรักษา 
การตรวจสอบ  

4.27 0.31 มาก 4.28 0.29 มาก 4.30 0.27 มาก 

4) ด้านการจำหน่าย  4.13 0.27 มาก 4.10 0.31 มาก 4.07 0.33 มาก 

รวม 4.35 0.29 มาก 4.32 0.34 มาก 4.33 0.31 มาก 

 
 จากตารางที่  4.9 พบว่า การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 จำแนกตามประสบการณ์ทำงาน มีผล
ดังนี้ 
 1. ประสบการณ์ทำงาน น้อยกว่า 5 ปี โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.35 , S.D.=.0.29) 
ด้านที่มีค่ า เฉลี่ย สูงสุด ได้ แก่ ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย  ( X =4.5 1 , S.D.= 0.27 ) 
รองลงมาคือ ด้านการยืม  ( X =4.48 , S.D.=0.31) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ด้านการ
จำหน่าย ( X =4.13, S.D.=0.27)   
 2. ประสบการณ์ทำงาน 5 -10 ปี โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.32, S.D.=0.34) ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย  ( X =4.46, S.D.=0.35) รองลงมาคือ ด้าน
การยืม ( X =4 .42 , S.D.= 0.3 9) ส่ วนด้า นที่มี ค่าเฉลี่ยต่ ำสุด ได้แก่  การจำหน่าย  ( X =4 .10 , 
S.D.=0.31)   
 3. ประสบการณ์ทำงาน มากกว่า 10 ปี โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.33, S.D.=0.31) 
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย ( X =4.49, S.D.=.0.32) รองลงมา
คือ ด้านการยืม  ( X =4.47, S.D.=0.32) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ด้านการจำหน่าย  ( X =
4.07, S.D.=0.33)   
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ตารางท่ี 4.10 การวิเคราะห์ความแปรปรวนการปฏิบัติงานของผู้บริหารและครูต่อการบริหาร 
  พัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการ 
  ศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 จำแนกตามประสบการณ์ทำงาน 
 

  
 จากตารางที่  4.10 พบว่า  การปฏิบัติงานของผู้บริหารและครูต่อการบริหารพัสดุตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด 
เขต 2 จำแนกตามประสบการณ์ทำงาน ไม่แตกต่างกัน  
 
 ตอนท่ี  6  ศึกษ าแนวทางการบริ หาร พัสดุ ต ามหลักธ รรมาภิ บาลของผู้ บริ หาร
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2   

 ผู้วิจั ยได้สั มภาษณ์ผู้บ ริหา รสถาน ศึกษากลุ่ม เป้ าหมาย  โดยคัดเลือกจ ากผู้ บริ หา ร
สถานศึกษาที่ผ่านการประเมินคุณธรรมและความโปร่งในการดำเนินงานของสถานศึกษาออนไลน์ 
ป ร ะจ ำ ปี งบ ป ร ะม า ณ  2 5 6 5  ( Integrity and Transparency Assessment Online : ITA 
Online) ต้ังแต่ระดับ A คือ มีคะแนน  85.00 - 94.99 คะแนน และระดับ AA คือ มีคะแนน 
95.00 - 100 คะแนน ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ด้วยการบริหารงาน
พัสดุ มี 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย ด้านการยืม ด้านการเก็บบำรุงรักษา 

การบริหารงานพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1) ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย ระหว่างกลุ่ม 0.189 2 0.094 0.913 0.402 

ภายในกลุ่ม 35.968 348 0.103   

รวม 36.157 350    
 2) ด้านการยืม ระหว่างกลุ่ม 0.251 2 0.126 0.967 0.381 

ภายในกลุ่ม 45.206 348 0.130   
รวม 45.457 350    

 3) ด้านการบำรุงรักษา การตรวจสอบ ระหว่างกลุ่ม 0.022 2 0.011 0.127 0.881 
ภายในกลุ่ม 30.062 348 0.086   

รวม 30.084 350    
 4) ด้านการจำหน่าย ระหว่างกลุ่ม 0.132 2 0.066 0.736 0.480 

ภายในกลุ่ม 31.146 348 0.090   
รวม 31.278 350    
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การตรวจสอบ และด้านการจำหน่าย เพ่ือนำข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุ
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  โดยสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 5 คน 
ซ่ึงผู้วิจัยมีประเด็นสำคัญจากการสัมภาษณ์ โดยสามารถสรุปรายละเอียดได้ตามประเด็นดังนี้ 
 ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย ผู้วิจัยได้สรุปไว้เป็นแนวทางได้ดังนี้ ผู้ที่ปฏิบัติงาน
พัสดุต้องศึกษาระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์เก่ียวกับการปฏิบัติงานพัสดุ ขอบเขตการดำเนินงาน
ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย  วัสดุ ครุภัณฑ์อยู่ให้ในที่เหมาะสมเป็นระเบียบพร้อมแก่การ
นำไปใช้งาน จัดหาโปรแกรมระบบงานพัสดุอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาทดแทนระบบพัสดุเดิมที่ใช้ระบบ
เขียนบันทึกด้วยมือ เพ่ือลดเวลาและเพ่ิมความรวดเร็วในการดำเนินงานพัสดุในการจัดระบบการ
ลงทะเบียนวัสดุ ครุภัณฑ์ บันทึกการเก็บ การจ่าย เพ่ือควบคุมพัสดุแสดงรายการแยกประเภทตาม
ประเภทของวัสดุครุภัณฑ์ ปฏิบั ติตามหลักการและสามารถตรวจสอบได้ มีหลักฐานเพ่ือทำการ
ตรวจสอบตรงตามทะเบียน เม่ือมีการเบิกจ่ายพัสดุ มีการดูแล กำกับ ติดตามการดำเนินการของ
เจ้าหน้าที่พัสดุของโรงเรียนที่มีหน้าที่ควบคุมพัสดุ เป็นผู้สั่งจ่ายให้กับหัวหน้างาน ผู้สั่งจ่ายพัสดุนั้น
ต้องปฏิบัติงานด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตตรงไปตรงมา มีการปฏิบัติงานที่ชัดเจนตอบสนองต่อความ
ต้องการของผู้ใช้และตรวจสอบความถูก ต้องของใบเบิกและเอกสารประกอบ พร้อมกับลงทะเบียน
หรือบัญชีไว้เป็นหลักฐาน จากการสรุปผลการให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลัก สอดคล้องกับคำให้
สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลัก คนที่ 2 และผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่  4 ได้กล่าวไว้ว่า “การเก็บ การ
บันทึก การเบิกจ่าย ผู้บริหาร หัวหน้าเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่ เก่ียวข้องกับงานพัสดุจะต้อง
ศึกษาระเบียบ ข้อบังคับ พรบ.เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างให้เข้าใจ มีการนำโปรแกรมระบบงานพัสดุ
อิเล็กทรอนิกส์เข้ามาใช้ เพ่ือความรวดเร็วในการดำเนิ นงาน การเก็บ การบันทึก จะต้องมีการ
ลงทะเบียนเพ่ือควบคุมพัส ดุให้เป็นปัจจุ บัน และมีการเก็บรักษาพัสดุให้เป็นระเบียบเรียบร้อย
ครบถ้วนถูกต้อง ตรงตามบัญชี  และการเบิกจ่ายพัสดุให้หัวหน้างานเป็นผู้ เบิก ในการสั่งจ่ายพัสดุ
ต้องให้ หัวหน้า หน่ วยพัสดุ เป็ นผู้ จ่าย พัส ดุและมีการตร วจสอบความถูกต้องของใบเบิ ก และ
ลงทะเบียนทุกครั้งที่ มีการเบิกจ่ายพัสดุ....” 
 ด้านการยืม ผู้วิจัยได้สรุปไว้เป็นแนวทางได้ดังนี้  มีการกระจายอำนาจในการตรวจสอบ
ระบบการยืมพัสดุโดยการแต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณาการยืมพัสดุเพ่ือพิจารณาการยืมพัสดุใน
รูปของคณะกรรมการ จัดระบบในการลงทะเบียนยืมวัสดุ ครุภัณฑ์ มีกรอบกำหนดเวลาให้แน่นอน 
การอนุญาต อนุมัติ ให้เป็นไปตามลำดับขั้นตอน ผู้ยืม ผู้ให้ยืม ผู้อนุมัติ ต้องปฏิบัติตามหน้าที่ให้
เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ เม่ือมีการนำพัสดุไปใช้ในกิจการที่ไม่ใช้ประโยชน์ของทาง
ราชการ จะต้องขออนุญาตจากผู้ที่ มีหน้าที่ควบคุมพัสดุ ผู้ยืมต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของทาง
ราช ต้องคำนึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันในการเข้าบริการสาธารณะ โดยทำเอกสารหลักฐานการ
ยืมเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือแสดงถึงความซ่ือสัตย์สุจริตและให้เหตุผลในการยืม การยืมระหว่าง
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หน่วยงานราชการผู้บริหารต้องเป็นผู้อนุมัติ กำหนดถึงวันที่ส่งคืนตามหลักเกณฑ์ตรงตามวันเวลาที่
กำหนดส่งคืน การยืมระหว่างหน่วยงานราชการเดียวกัน จะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าเจ้าหน้าที่
พัสดุ เม่ือมีพัสดุเกิดชำรุดเสียหายต้องมีจิตสำนึกมีความรับผิดชอบต่อการกระทำของตนเอง ผู้ยื ม
ต้องจัดการแก้ไข ซ่อมแซมให้คงสภาพเดิมหรือชดใช้เป็นพัสดุที่มีลักษณะและคุณภาพเดียวกัน จาก
การสรุปผลการให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลัก สอดคล้องกับคำให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลัก 
คนที่ 2 และผู้ ให้ ข้อมูลหลักคนที่ 5 ได้กล่าวไว้ว่า “การยื ม ในการยืมพัสดุทุกครั้งจะต้องทำ
หลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร แสดงเหตุผลและกำหนดวันส่งคืน ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่
พัสดุต้องเอาใจใส่และเป็นผู้อนุมัติในการยืมพัสดุทุกครั้ง มีการตรวจสอบพัสดุทุกครั้งที่ มีการยืม
และมีการส่งคืน เม่ือพัสดุเกิดการชำรุดเสียหาย ผู้ที่ยืมต้องดำเนินการแก้ไขซ่อมแซมให้คงสภาพ
เดิม....” 
 ด้านการบำรุงรักษ า การตรวจสอบ ผู้วิจัยได้สรุปไว้เป็นแนวทางได้ดังนี้  มีการสร้าง
จิตสำนึกให้กับบุคลากรครูทุกคนในการดูแลรักษาพัสดุที่ มีจำกัดเพ่ือไม่ให้เสื่อมสภาพ พร้อมแก่การ
ใช้งานและใช้อย่างคุ้มค่าเกิดประโยชน์มากที่สุด ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความเอาใจใส่ ดูแลของผู้ใช้งานด้วย  
มีการกระจายอำนาจในการดำเนินงาน ด้านการบำรุงรักษา และด้านการตรวจสอบ แต่งต้ั ง
คณะกรรมการดำเนินการโดยมีเจ้าหน้าที่พัสดุเป็นผู้ควบคุมดูแลวางแผนงานดำเนินการซ่อมแซม
ตามความเหมาะสม และปฏิบัติตามกฎระเบียบด้วยการสำรวจพัสดุชำรุดเสื่อมคุณภาพและใช้การ
ได้ดี  กำชั บเจ้ าหน้าที่ พัสดุ ตรวจสอบวัสดุ ครุภัณฑ์อยู่ เป็ นประจำและคัดแยกวัสดุที่สามารถ
ซ่อมแซมได้ทำการรักษาซ่อมแซมให้มีสภาพใช้งานได้ และถ้าซ่อมแซมไม่ได้ในแต่ละปี เจ้าหน้าที่
พัสดุต้องจำหน่ายวัสดุครุภัณฑ์ที่ไม่สามารถใช้การได้ออกไป  จากการสรุปผลการให้สัมภาษณ์ของ
ผู้ให้ข้อมูลหลัก สอดคล้องกับคำให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลัก คนที่ 1 และผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 
3 ได้กล่าวไว้ว่า “การบำรุงรักษา การตรวจสอบ  เจ้าหน้าที่พัสดุ ต้องตรวจสอบวัสดุ ครุภัณฑ์อยู่
เป็นประจำและคัดแยกวัสดุที่สามารถซ่อมแซมได้ทำการรักษาซ่อมแซมให้มีสภาพใช้งานได้ และ
ซ่อมแซมไม่ได้ให้ชัดเจนในแต่ละปีงบประมาณ....” 
 ด้านการจำหน่าย ผู้วิจัยได้สรุปไว้เป็นแนวทางได้ดังนี้  มีการแต่งต้ังคณะกรรมตรวจสอบ
พัสดุประจำปีเม่ือสิ้นปีงบประมาณ เพ่ือพิจารณาจำหน่ายพัสดุ โดยส่งเสริมให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องกับ
การจัดการศึกษาและผู้ที่ มีความรู้ ด้านพัสดุซ่ึงเป็นบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นและเป็นผู้ที่
มีความรู้ความสามารถด้านงานพัสดุในชุมชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาการจำหน่ายพัสดุ
ให้ชัดเจนและเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนได้รับทราบ ในการจำหน่าย การขายวัสดุ ครุภัณฑ์ที่ไม่
สามารถใช้งานได้ มีการดำเนินตามระเบียบและตรวจสอบพัสดุประจำปี แล้วทำการรายงานไปยังผู้
ที่เก่ียวข้องด้วยคณะกรรมการที่ได้รับการแต่งต้ังโดยหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ  เพ่ือทำการจำหน่าย
พัสดุ ครุภัณฑ์ที่ เสื่อมสภาพทุกปีงบประมาณ และรายงานผู้บังคับบัญชาตามลำดับตามลำดับของ
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ราชการ จากการสรุปผลการให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลัก สอดคล้องกับคำให้สัมภาษณ์ของผู้ให้
ข้อ มูลหลั ก คนที่  3  และผู้ให้ ข้ อมูลหลักคนที่  4 ได้กล่ าวไว้ว่ า “ การ จำ หน่ าย  ต้องแต่งต้ั ง
คณะกรรมการพิจารณาจำหน่ายพัสดุ โดยส่งเสริมให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาและผู้ที่
มีความรู้ ด้านพัสดุซ่ึงเป็นบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเป็นผู้ที่ มีความรู้ความสามารถ
ด้าน งานพัสดุในชุมชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาการจำหน่ ายพัสดุ  มีการนำระบบ
บริหารงานพัสดุอิเล็กทรอนิกส์ในโรงเรียนมาใช้อำนวยความสะดวกในการพิจารณาจำหน่ายพัสดุ
ประจำปี และรายงานผู้บังคับบัญชาตามลำดับขั้น.…” 
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บทที่ 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบ าลของผู้บริห ารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษา 3 ประการ 
ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาการบริหารงานพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 2) เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานพัสดุตามหลักธรร
มาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 
จำแนกตาม ตำแหน่ง ระดับการศึกษา  และประสบการณ์ทำงาน 3) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการ
บริหารงานพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยตาราง
ของ Krejcie, R. V., & Morgan ได้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 351  คน แบ่งออกเป็นผู้บริหาร จำนวน 24 
คน และครูจำนวน 327 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
จำนวน 40 ข้อ ซ่ึงมีค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.796 โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 2 ตอน ตอนที่ 1 
ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารงานพัสดุ
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ร้อยเอ็ด เขต 2 สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ  ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติที่
ใช้ในการทดสอบสมมุติฐาน ได้แก่ t-test (Independent Sample) และ F-test (One Way ANOVA) 
โดยผู้วิจัยได้นำเสนอผลการวิจัยตามลำดับ ดังนี้ 
 5.1 สรุปผล 
 5.2 อภิปรายผล 
 5.3 ข้อเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผล 

 การวิจัยเรื่อง การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 สามารถสรุปผลได้ดังนี้  
 5.1.1  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ ตอบแบบสอบถาม  พบว่า  ผู้ ตอบ
แบบสอบถามส่วนมากเป็นครู  จำนวนเท่ากับ 327 คน คิดเป็นร้อยละ 93.20 ผู้บริหารสถานศึกษา 
จำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 6.80 อยู่ในระดับการศึกษาปริญญาตรี จำนวน  245 คน คิดเป็น



112 

ร้อยละ 69.80 สูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 30.20 และมีประสบการณ์
ทำงานน้อยกว่า 5 ปี จำนวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 31.90 ประสบการณ์ทำงาน 5-10 ปี จำนวน 
194 คน คิดเป็นร้อยละ 55.30 มากกว่า 10 ปีขึ้นไป จำนวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 12.80  
 5.1.2 ผลการวิเคราะห์การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 พบว่า การบริหารงานพัสดุตาม

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด 

เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย 

รองลงมาคือ ด้านการยืม ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านการจำหน่าย เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน

พบวา่ 

  1) ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย พบว่า การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ด้านการ
เก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย  โดยรวมอยู่ในระดับมาก ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา
มอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการปฏิบัติตามระเบียบพัสดุอย่างเคร่งครัดในการเก็บ การบันทึก 
การเบิกจ่ายแต่ละครั้ง รองลงมา คือ ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นผู้จ่ายพัสดุมี
การตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิก และมีการลงทะเบียนทุกครั้งที่จ่าย และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด 
ได้แก่ ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการเก็บรักษาพัสดุให้เป็นระเบียบเรียบร้อยปลอดภัยปลอดภัย  และให้
ครบถ้วนถูกต้องตรงตามบัญชีหรือทะเบียนสามารถตรวจสอบได้ 
  2) ด้านการยืม พบว่า การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ด้านการยืม โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
ข้อที่ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีความซ่ือสัตย์ในการปฏิบัติงาน และเกิดประโยชน์
ของทางราชการมากที่สุด รองลงมา คือ ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการ
ติดตามพัสดุเม่ือเกิดสูญหายไป ผู้ยืมเสียค่าใช้จ่ายชดใช้เป็นพัสดุ ประเภท ชนิด ขนาด ลักษณะและ
คุณภาพอย่างเดียวกัน  และข้อที่ มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่
ปฏิบัติงานพัสดุ ติดตามตรวจสอบการแก้ไขซ่อมแซมพัสดุที่ยืมให้คงสภาพเดิมก่อนส่งคืน  
  3) ด้านการบำรุงรักษา การตรวจสอบ พบว่า การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ด้านการ
บำรุงรักษา การตรวจสอบ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ข้อที่ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมี
การดำเนิ นการซ่อมแซมให้กลับมา  อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานโดยเร็ว รองลงมา คือ ผู้บริหา ร
สถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการตรวจสอบพัสดุชำรุด เสื่อมคุณภาพหรือสูญไปตาม
บัญชีหรือทะเบียน และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงาน
พัสดุจัดทำแผนการซ่อมบำรุง และระยะเวลาในการซ่อม บำรุงที่เหมาะสม 
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  4) ด้านการจำหน่าย พบว่า การบริหารงานพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ด้านการจำหน่าย 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก ข้อที่ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการสำรวจพัสดุที่ชำรุด 
เสื่อมสภาพและหมดความจำเป็นต้องใช้หรือสูญหาย รองลงมา คือ เม่ือถึงสิ้นปีงบประมาณ ครูที่
ปฏิบัติงานพัสดุได้ดำเนินการจำหน่ายพัสดุประจำปีและรายงานไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษามีการแต่งต้ังเจ้าหน้าและตรวจสอบการดำเนินการจำหน่าย
พัสดุ  
 5.1.3 ผลการทดสอบสมมติฐานในการวิจัยของผู้บริหารและครูต่อการบริหารพัสดุตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ร้อยเอ็ด เขต 2  จำแนกตามตำแหน่ง ความคิดเห็นของผู้บริหารและครู  ท่ีมีตำแหน่ง ระดับ
การศึกษา และประสบการณ์ทำงานต่างกัน สรุปได้ดังนี้ 
  1) การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ความคิดเห็นของผู้บริหารและครู ที่ มีตำแหน่งต่างกัน 
โดยภาพรวมและรายด้านแตกต่างกัน ด้านการยืม แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
ซ่ึงสอดคล้องกับสมมติฐานที่ต้ังไว้ นอกนั้นไม่มีความแตกต่างกัน  
  2) การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ความคิดเห็นของผู้บริหารและครู ที่ มีระดับการศึกษา
ต่างกัน โดยภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงสอดคล้องกับ
สมมติฐานที่ต้ังไว้ ยกเว้นด้านการจำหน่ายไม่มีความแตกต่างกัน  
  3) การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ความคิดเห็นของผู้บริหารและครู  ที่ มีประสบการณ์
ทำงานต่างกัน โดยภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ ต้ังไว้ 
 5.1.4 ข้อคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาเก่ียวกับแนวทางในการบริหาร
พัสดุ ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษ า สังกัดสำนักงาน เขตพ้ืน ท่ีการ ศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 สรุปได้ 4 ด้าน ดังต่อไปนี้  
  1) ด้านการเก็บ การบันทึก การจ่าย ผู้วิจัยได้สรุปเป็นแนวทางได้ดังนี้ ผู้ที่ปฏิบัติงาน
พัสดุต้องศึกษาระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์เก่ียวกับการปฏิบัติงานพัสดุ ขอบเขตการดำเนินงานด้าน
การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย วัสดุ ครุภัณฑ์อยู่ให้ในที่เหมาะสมเป็นระเบียบพร้อมแก่การนำไปใช้
งาน จัดหาโปรแกรมระบบงานพัสดุอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาทดแทนระบบพัสดุเดิมที่ใช้ระบบเขียนบันทึก
ด้วยมือ เพ่ือลดเวลาและเพ่ิมความรวดเร็วในการดำเนินงานพัสดุในการจัดระบบการลงทะเบียนวัสดุ 
ครุภัณฑ์ บันทึกการเก็บ การจ่าย เพ่ือควบคุมพัสดุแสดงรายการแยกประเภทตามประเภทของวัสดุ
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ครุภัณฑ์ ปฏิบัติตามหลักการและสามารถตรวจสอบได้ มีหลักฐานเพ่ือทำการตรวจสอบตรงตาม
ทะเบียน เม่ือมีการเบิกจ่ายพัสดุ มีการดูแล กำกับ ติดตามการดำเนินการของเจ้าหน้าที่พัสดุของ
โรงเรียนที่มีหน้าที่ควบคุมพัสดุ เป็นผู้สั่งจ่ายให้กับหัวหน้างาน ผู้สั่งจ่ายพัสดุนั้นต้องปฏิบัติงานด้วย
ความซ่ือสัตย์สุจริตตรงไปตรงมา มีการปฏิบัติงานที่ชัดเจนตอบสนองต่อความต้องการของผู้ใช้และ
ตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิกและเอกสารประกอบ พร้อมกับลงทะเบียนหรือบัญชีไว้เป็นหลักฐาน 
  2) ด้านการยืม ผู้วิจัยได้สรุปเป็นแนวทางได้ดังนี้ มีการกระจายอำนาจในการตรวจสอบ
ระบบการยืมพัสดุโดยการแต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณาการยืมพัสดุเพ่ือพิจารณาการยืมพัสดุในรูป
ของคณะกรรมการ จัดระบบในการลงทะเบียนยืมวัสดุ ครุภัณฑ์ มีกรอบกำหนดเวลาให้แน่นอน  การ
อนุญาต อนุมัติ ให้เป็นไปตามลำดับขั้นตอน ผู้ยืม ผู้ให้ยืม ผู้อนุมัติ ต้องปฏิบัติตามหน้าที่ให้เป็นไปตาม
ระเบียบของทางราชการ เม่ือมีการนำพัสดุไปใช้ในกิจการที่ไม่ใช้ประโยชน์ของทางราชการ จะต้องขอ
อนุญาตจากผู้ที่ มีหน้าที่ควบคุมพัสดุ ผู้ยืมต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของทางราช ต้องคำนึงถึงโอกาส
ความเท่าเทียมกันในการเข้าบริการสาธารณะ โดยทำเอกสารหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร 
เพ่ือแสดงถึงความซ่ือสัตย์สุจริตและให้เหตุผลในการยืม การยืมระหว่างหน่วยงานราชการผู้บริหาร
ต้องเป็นผู้อนุมัติ กำหนดถึงวันที่ส่งคืนตามหลักเกณฑ์ตรงตามวันเวลาที่กำหนดส่งคืน การยืมระหว่าง
หน่วยงานราชการเดียวกัน จะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ เม่ือมีพัสดุเกิดชำรุดเสียหาย
ต้องมีจิตสำนึกมีความรับผิดชอบต่อการกระทำของตนเอง ผู้ยืมต้องจัดการแก้ไข ซ่อมแซมให้คงสภาพ
เดิมหรือชดใช้เป็นพัสดุที่มีลักษณะและคุณภาพเดียวกัน 
  3) ด้านการบำรุงรักษา การตรวจสอบ ผู้วิจัยได้สรุปไว้เป็นแนวทางได้ดังนี้  มีการสร้าง
จิตสำนึกให้กับบุคลากรครูทุกคนในการดูแลรักษาพัสดุที่ มีจำกัดเพ่ือไม่ให้เสื่อมสภาพ พร้อมแก่การใช้
งานและใช้อย่างคุ้มค่าเกิดประโยชน์มากที่สุด ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความเอาใจใส่ ดูแลของผู้ใช้งานด้วย  มีการ
กระจายอำนาจในการดำเนินงานด้านการบำรุงรักษา และด้านการตรวจสอบ แต่งต้ัง คณะกรรมการ
ดำเนินการโดยมีเจ้าหน้าที่พัสดุเป็นผู้ควบคุมดูแลวางแผนงานดำเนินการซ่อมแซมตามความเหมาะสม 
และปฏิบัติตามกฎระเบียบด้วยการสำรวจพัสดุชำรุดเสื่อมคุณภาพและใช้การได้ดี กำชับเจ้าหน้าที่
พัสดุ ตรวจสอบวัสดุ ครุภัณฑ์อยู่ เป็นประจำและคัดแยกวัสดุที่สามารถซ่อมแซมได้ทำการรักษา
ซ่อมแซมให้มีสภาพใช้งานได้ และถ้าซ่อมแซมไม่ได้ในแต่ละปี เจ้าหน้าที่พัสดุต้องจำหน่ายวัสดุครุภัณฑ์
ที่ไม่สามารถใช้การได้ออกไป 
  4) ด้านการจำหน่าย  ผู้วิจัยได้สรุปไว้เป็นแนวทางได้ดังนี้  มีการแต่งต้ังคณะกรรม
ตรวจสอบพัสดุประจำปีเม่ือสิ้นปีงบประมาณ เพ่ือพิจารณาจำหน่าย พัสดุ โดยส่งเสริมให้ผู้มีส่วน
เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาและผู้ที่มีความรู้ ด้านพัสดุซ่ึงเป็นบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
เป็นผู้ที่ มีความรู้ความสามารถด้านงานพัสดุในชุมชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาการจำหน่าย
พัสดุให้ชัดเจนและเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนได้รับทราบ ในการจำหน่าย การขายวัสดุ ครุภัณฑ์ที่ไม่
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สามารถใช้งานได้ มีการดำเนินตามระเบียบและตรวจสอบพัสดุประจำปี แล้วทำการรายงานไปยังผู้ที่
เก่ียวข้องด้วยคณะกรรมการที่ได้รับการแต่งต้ังโดยหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ เพ่ือทำการจำหน่ายพัสดุ 
ครุภัณฑ์ที่เสื่อมสภาพทุกปีงบประมาณ และรายงานผู้บังคับบัญชาตามลำดับของราชการ 
 

5.2 อภิปรายผล 

 จากผลการวิจัยครั้งนี้มีประเด็นที่น่าสนใจเพ่ือนำมาอภิปรายผล ดังนี้ 
 1) การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทัง้นี้อาจเป็นเพราะว่าการบริหารงาน
พัสดุของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 มีการ
วางแผนงาน แต่งต้ังคณะกรรมการผู้รับผิดชอบงานพัสดุโรงเรียน เพราะการบริหารงานพัสดุเป็นงานที่
ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ และผู้ปฏิบัติงานพัสดุมีความรู้และเข้าใจวิธีปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
การทำงาน ที่สำคัญคือการปฏิบัติต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 อยา่งเคร่งครัด มีความชัดเจน โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนเพราะมี
ความเกี ่ยวข้องกับข้อกฎหมาย  ถ้ามีความผิดผู ้ปฏิบัติและผู้ เกี ่ยวข้องจ ะต้องร ับผิดชอบ จึงมี
การตรวจสอบให้เป็นไปตามระเบียบฯ เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติงานที่โปร่งใสสามารถตร วจสอบ
ได้ ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ สุวัช  มูลเมืองแสง (2563, หน้า 28) ได้ทำการวิจัยเรื่อง สภาพปัญหา
และแนวทางการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษา กล่าวว่า การบริหารงานพัสดุคือการนำ
ทักษะความรู้ในการบริหาร เพ่ือให้การดำเนินงานพัสดุมีความถูกต้องตามกฎหมายตามหลักการ
บริหารงาน โดยตามหลักการ คุ้มค่า คือ โดยพัสดุที่จัดซ้ือจัดจ้างต้องมีคุณภาพเหมาะสมและชัดเจน 
โปร่งใส คือ โดยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระทำโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มีการ
แข่งขันอย่างเป็นธรรม และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ โดยต้องมีการวางแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง  และการบริหารพัสดุ
ล่วงหน้าเพ่ือให้การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่องและตรวจสอบได้ คือ มีการ
เก็บข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้าง และการบริหารพัสดุ อย่างเป็นระบบเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ และ
งานวิจัยของ กาญจน์สมิดา โสภัณนาและธัชชัย จิตรนันท์ (2565, หน้า 7-8) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การ
พัฒนาแนวทางการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันของการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ใน
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาร้อยเอ็ด โดยรวมเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาแต่ละองค์ประกอบแล้ว มีการปฏิบัติและการดำเนินงานอยู่ในระดับมาก สภาพที่พึง
ประสงค์โดยรวมเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด และเรียงลำดับค่าความต้องการจำเป็น จากมากไปหา
น้อยได้ดังนี้ การจำหน่ายพัสดุ การควบคุมพัสดุ การบำรุงรักษาพัสดุ การเบิกจ่ายพัสดุ การวางแผน
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งานพัสดุ และการจัดหาพัสดุ 2) แนวทางการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ในสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาร้อยเอ็ดประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ 38 ตัวบ่งชี้ และ 55 
แนวทาง ผลการประเมินแนวทางการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ในสถานศึกษาพบว่า โดยรวมแต่
ละองค์ประกอบของแนวทางมีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากที่สุด  

 จากผลการวิจัย พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่พัสดุมีการจัดระบบวัสดุ ครุภัณฑ์ เป็นระเบียบเรียบร้อย 
เก็บอยู่ในที่เหมาะสมมีความปลอดภัยสะดวกพร้อมแก่ความต้องการนำพัสดุไปใช้งาน มีความถูกต้อง
ครบถ้วนตรงตามทะเบียนหรือบัญชีมีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ มีการลงทะเบียนหรือ
บัญชีเพ่ือควบคุมพัสดุแสดงรายการ โดยแยกเป็นแต่ละประเภท ปฏิบัติตามระเบียบและสามารถ
ตรวจสอบได้ ด้วยการลงทะเบียนหรือบัญชีประกอบไว้เป็นหลักฐาน การงานพัสดุ สอดคล้องกับแนวคิด
ของ นิธิกานต์ กาลจักร (2565, หน้า 6) ได้ทำการวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานพัสดุในสถาศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 ได้กล่าวว่า ด้านการเก็บ การบันทึก 
การเบิกจ่าย  ต้องทำการลงบัญชีหรือทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุแยกเป็นชนิด และแสดงรายการโดยให้
มีหลักฐานการรับเข้าบัญชีหรือทะเบียนไว้ประกอบรายการด้วย เก็บรักษาพัสดุให้เป็นระเบียบ 
เรียบร้อยปลอดภัยและให้ครบถ้วนถูกต้องตรงตามบัญชีและเม่ือมีการเบิกจ่ายพัสดุ ผู้จ่ายพัสดุต้ อง
ตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิกแล้วลงบัญชีหรือทะเบียนทุกครั้งที่มีการจ่าย และเก็บใบเบิกจ่ายไว้
เป็นหลักฐาน 
 2) การเปรียบเทียบการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2  จำแนกตามตำแหน่ง ระดับการศึกษา 
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารหรือครูผู้ที่มีตำแหน่ง
และระดับการศึกษาที่สูง มีความรู้  ความเข้าใจ และได้มีการพัฒนาเข้ารับการอบรม ศึกษา ดูงานและ
ศึกษาต่อในระดับสูง ทำให้มีความรู้เข้าใจบทบาท ภาระหน้าที่ของตนเองเป็นอย่างดีและนำหลักธรรมาภิ
บาลเข้ามาช่วยในการดำเนินงานของสถานศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ จึงทำให้การบริหารงานพัสดุใน
สถานศึกษามีประสิทธิภาพสูงสามารถตรวจสอบได้ แตกต่างจากสถานศึกษาที่อาจไม่คล่องตัว ในด้าน
การบริหารงานพัสดุโรงเรียนอาจมีข้อจำกัดในด้านทรัพยากรบุ คคล และความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
การบริหารงานพัสดุซ่ึงทำให้การบริหารงานพัสดุล่าช้า ผู้บริหารต้องบริหารภายใต้ข้อจำกัดทำให้
สถานศึกษาขาดความคล่องตัวและเสี่ยงต่อการปฏิบัติงานผิดระเบียบแม้ว่าจะมีการนำหลักธรรมาภิบาลมา
บูรณาการ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ทรรศนีย์ คลองรั้ว (2556, หน้า 85) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การใช้หลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ พบว่าการปฏิบัติงาน
เก่ียวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ อยู่
ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่ามีการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดย
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เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักคุณธรรม ด้านความคุ้มค่า 
ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม และด้านหลักนิติธรรมตามลำดับ ทั้งนี้เป็นเพราะ
ผู้บริหาร สถานศึกษาในปัจ จุบัน ผู้บริหา รมีลักษณะเป็นนั กบริห ารมืออาชี พเป็นผู้ น ำแห่งกา ร
เปลี่ยนแปลงสามารถกำหนดกรอบการวางแผนในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน มีความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับกฎเกณฑ์กติการะเบียบวินัยหรือข้อบังคับต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน และสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ สันติ แสวงทรัพย์ (2559, หน้า 120) ได้ศึกษาการเปรียบเทียบปัญหาและแนวทางการพัฒนาการ
บริหารงานพัสดุของโรงเรียนสังกัด สำนักงาน เขตพ้ืนที่ก ารศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
ผลการวิจัยพบว่า การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จำแนกตามประสบการณ์ พบว่า ปัญหาโดยรวมและรายด้าน
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเว้น ด้านการบำรุงรักษาพัสดุ แตกต่างกันอย่างไม่
มีนัยสำคัญทางสถิติ เม่ือเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จำแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า ปัญหาโดยรวมและรายด้าน
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเว้นด้านการควบคุมพัสดุ แตกต่างกันอย่างไม่มี
นัยสำคัญทางสถิติ เม่ือเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จำแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า โดยรวมและรายด้านแตกต่าง
กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 3) ข้อ เสนอแนะแนวทางกา รบริห า รงา นพัสดุตามหลักธรรมาภิ บาลของผู้บ ริหา ร
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ตามความคิดเห็น
ของผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 5 คน พบว่าแนวทางการบริหารงานพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา มีทั้งหมด 15 แนวทาง แยกเป็นรายด้านดังนี้ 1) ด้านการเก็บ การบันทึก  
การเบิกจ่าย มี 4 แนวทาง ได้แก่ 1 . การเก็บพัสดุ ครุภัณฑ์ให้เป็นระเบียบอยู่ในที่เหมาะสมสะดวก
แก่การนำไปใช้ 2. จัดหาโปรแกรมระบบงานพัสดุอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือลดเวลาและเพ่ิมความรวดเร็ว
ในการดำเนินงานพัสด 3. จัดระบบการลงทะเบียนพัสดุ ครุภัณฑ์บันทึกการเก็บ การจ่าย เพ่ือ
ควบคุมพัสดุแสดงรายการแยกประเภทตามประเภทของวัสดุ 4.  ปฏิบัติงานมีความชัดเจนพัสดุ
ตอบสนองต่อความต้องการของผู้ใช้และตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิกและเอกสารประกอบ  
2) ด้านการยืม มี 5 แนวทาง ได้แก่ 1. การกระจายอำนาจ โดยการแต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณา
การยืมพัสดุในรูปของคณะกรรมการ 2. จัดระบบในการลงทะเบียนยืมพัสดุ ครุภัณฑ์ มีกรอบ
กำหนดเวลาที่แน่นอน การอนุญาต อนุมัติให้เป็นไปตามลำดับขั้นตอน 3. ทำเอกสารหลักฐานการยืม
เป็นลายลักษณ์อักษร 4. มีการติดตามพัสดุเม่ือเกินวันกำหนดส่งคืน 5. เม่ือมีพัสดุชำรุดเสียหาย ผู้ยืม
ต้องจัดการแก้ไขซ่อมแซมให้คงสภาพเดิมหรือชดใช้เป็นพัสดุที่ มีลักษณะและคุณภาพเดียวกัน   
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3) ด้านการบำรุงรักษา การตรวจสอบ มี 3 แนวทาง ได้แก่ 1. การสร้างจิตสำนึกให้กับบุคลากรครู
ทุกคนในการดูแลรักษา พัสดุที่มีจำกัดเพ่ือไม่ให้เสื่อมสภาพ พร้อมแก่การใช้งานและใช้อย่างคุ้มค่า
เกิดประโยชน์มากที่สุด 2. กระจายอำนาจในการดำเนินงาน โดยแต่งต้ังคณะกรรมการ ด้านการ
บำรุงรักษา และด้านการตรวจสอบ 3.วางแผนงานดำเนินการซ่อมแซมตามความเหมาะสม 4) ด้าน
การจำหน่าย มี 3 แนวทาง ได้แก่ 1.ดำเนินตามระเบียบ วิธีการจำหน่ายโดยแต่งต้ังคณะกรรมการ
ตรวจสอบพัสดุประจำปีเม่ือสิ้นปีงบประมาณ 2. ส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาเข้า
มามีส่วนร่วมในการพิจารณาการจำหน่ายพัสดุและเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนได้รับทราบ 3.รายงาน
ผู้บังคับบัญชาตามลำดับตามลำดับของราชการ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าการบริหารงานพัสดุของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ได้ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ ข้อบังคับ ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 2560 ซ่ึง
เป็นกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่ผู้ ปฏิบัติหน้าที่นี้ต้องทำตามอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้การบริหาร
พัสดุไม่เกิดข้อผิดพลาด สนองความต้องการในการปฏิบัติงานให้ดำเนินไปตามวัตถุประสงค์ของ
องค์การและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1) การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก 
ดังนั้นสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรมีการวางแผนพัฒนาการบริหารงานพัสดุ ควรจัดให้มีการ
สนับสนุนและส่งเสริมเจ้าหน้าที่ส่วนงานพัสดุได้รับความรู้และความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับ ที่เก่ียวข้องกับงานพัสดุอย่างต่อเนื่อง 
  2) จากผลการวิจัยเรื่อง การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 การดำเนินการให้พัสดุมีประสิทธิภาพ
ควรมีการจัดทำคู่มือการปฏิบัติที่เป็นแนวทางปฏิบัติที่ดี ด้านพัสดุ ซ่ึงงานพัสดุจะมีหลายขั้นตอนของ
การทำงานเพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงานและตรวจสอบได้ 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะนำไปใช้ 
  จากผลการวิจัยพบว่า การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ด้านการจำหน่าย ตามหลักธรรมา 
ภิบาล มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ร้อยเอ็ด เขต 2 ควรแต่งต้ังคณะกรรมการและกำชับให้ทำการสำรวจพัสดุ ครุภัณฑ์ที่ เสื่อมสภาพ 
และเม่ือสิ้นปีงบประมาณ ควรทำการจำหน่ายออกไป โดยปฏิบัติตามขั้นตอนการจำหน่ายพัสดุ
อย่างเคร่งครัด แล้วรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาตามลำดับขั้น และผลการวิจัยพบว่า ด้านการเก็บ  
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การบั นทึก การเบิ กจ่าย มี ค่าเฉลี่ยสูงสุด ควรมีการส่งเสริม เพ่ือพัฒนาและรักษาคุณภาพการ
บริหารงานพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ให้อยู่ในระดับดีมากขึ้นกว่าเดิม 
 5.3.3 ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 

  1) ควรมีการพัฒนาระบบการจัดการพัสดุด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการดำเนินงานได้
รวดเร็ว และอำนวยความ สะดวกต่อผู้ใช้บริการหรือหาข้อมูลที่เก่ียวข้อง 

  2) ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการพัสดุเพ่ือให้ได้รับทราบถึงปัญหารอบด้านของ
งานด้านพัสดุแล้วนำข้อมูลไปปรับปรุงแก้ไขให้การดำเนินงานให้เหมาะสมกับปฏิบัติงานตามระเบียบ
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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     ภาคผนวก ก 
รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจยั 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
1) พระครูชัยรัตนากร, ดร.          ผู้เชี่ยวชาญด้านถ้อยคำสำนวนและภาษา 
    - ตำแหน่ง   อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรศึกษาศาตรมหาบัณฑิต  
      สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
      มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
   - วุฒิการศึกษา   ปร.ด. (การบริหารการศึกษา) 
 
2) รศ.ดร.สุเทพ  เมยไธสง         ผู้เชี่ยวชาญด้านระเบียบวิธีวิจัย 
   - ตำแหน่ง  อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรศึกษาศาตรดุษฎีบัณฑิต  
      สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
      มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
   - วุฒิการศึกษา ปร.ด. (การบริหารการศึกษา) 
 
3) นายดำรงค์  ขุมเงิน              ผู้เชี่ยวชาญด้านโครงสร้างเนื้อหา 
   - ตำแหน่ง   ผู้อำนวยการโรงเรียนเมืองโพนทราย  
   - วุฒิการศึกษา ศษ.ม. (การบริหารการศึกษา) 
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ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความอนเุคราะหเ์ป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพื่อการวิจัย 
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ภาคผนวก ค  
รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

 
1) นายศรีสุวัล  พัณษะธรรมวงษ์ 
 ตำแหน่ง  ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านสูงยาง 
 วุฒิการศึกษา บริหารการศึกษา 
2) นายสมคิด  อุบาลี 
 ตำแหน่ง  ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านมะกอก 
 วุฒิการศึกษา บริหารการศึกษา 
3) นายอลงกรณ์  ศิริสิงห์ 
 ตำแหน่ง  ผู้อำนวยการโรงเรียนจตุรคามพัฒนา 
 วุฒิการศึกษา บริหารการศึกษา 
4) นายอธิป  เมืองนาม 
 ตำแหน่ง  ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านเขวาหรดี 
 วุฒิการศึกษา บริหารการศึกษา 
5) นายศิริชัย  อุดมทรัพย์ 
 ตำแหน่ง  ผู้อำนวยการโรงเรียนหนองพระบางตลาดม่วง 
 วุฒิการศึกษา บริหารการศึกษา 
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ภาคผนวก ง 

หนังสือขอความอนเุคราะหเ์ป็นผู้ทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณ์เพื่อการวิจยั 
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ภาคผนวก จ 
หนังสือขอความอนเุคราะหเ์กบ็รวบรวมข้อมูล 
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ภาคผนวก ฉ 
เครื่องมือเพื่อการวิจยั 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 

“การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2” 

…………………………………………….. 
คำชี้แจง  แบบสอบถามฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการทำวิทยานิพนธ์ ในระดับปริญญาโท หลักสูตร
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยา
เขตร้อยเอ็ด 

1. การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ  
  1.1 เพ่ือศึกษาการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สั งกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 
  1.2 เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนั กงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 จำแนกตาม ตำแหน่ง ระดับการศึกษา 

ประสบการณ์ทำงาน 

  1.3  เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 
 2.  แบบสอบถามฉบับนี้ประกอบด้วยแนวทางการดำเนินงานการบริหารพัสดุตามหลักธรร
มาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 
รวมทั้งสิ้น 4 ด้าน ดังนี้ 
  1) การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย  
  2) การยืม  
  3) ด้านการบำรุงรักษา การตรวจสอบ  
  4) ด้านการจำหน่ายพัสดุ 
 3. แบบสอบถามข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ  
  ตอนท่ี 1 ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
สถานศึกษา  

ขอขอบพระคุณทุกท่านในความกรุณาให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 

 

 

ลัดดาวัลย์  ผายภักด์ิ 

นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
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คำนิยามศัพท์เฉพาะ 

 หลักธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน สังคมมีส่วนร่วมในกิจการของภาครัฐ มุ่งให้เกิ ดประโยชน์ต่อ
ประชาชน สังคม ประเทศชาติซ่ึงประกอบไปด้วย 10 หลักดังนี้  
  1) หลักประสิทธิภาพ หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้ทรัพยากรให้ คุ้มค่าเพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม  
  2) หลักประสิทธิผล หมายถึง การวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่ในระดับ
ที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน  
  3) หลักการตอบสนอง หมายถึง การดำเนินงานแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด 
สร้างความเชื่อม่ันไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวังและความต้องการของประชาชน
ผู้รับบริการ  
  4) หลักภาระรับผิดชอบ หมายถึง ความรับผิดชอบต่อการตัดสินใจและการกระทำของ
ตน ยอมรับผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานที่เป็นทั้งข้อดีและข้อเสีย ต้องดําเนินงานเพ่ือคำนึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ที่
อาจจะเกิดขึ้น  
  5) หลักความโปร่งใส หมายถึง การปฏิบัติงานด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา 
รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นและเชื่อถือได้ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างสม่ำเสมอ 
ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย  
  6) หลักนิติธรรม  หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัยและ
เป็นธรรมเป็นที่สังคมยอมรับและพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายกฎข้อบังคับ  
  7) หลักความเสมอภาค หมายถึง การปฏิบัติราชการต้องให้บริการอย่างเท่าเทียมกันไม่
มีการแบ่งแยก อีกทั้งยังต้องคำนึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่ม
บุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคมด้วย  
  8) หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมเสนอความคิดเห็น 
รับรู้ข่าวสาร ตัดสินใจ สนับสนุนให้การดำเนินงานให้เกิดการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น  
  9) หลักการกระจายอำนาจ หมายถึง การมอบอำนาจและกระจายความรับผิดชอบใน
การตัดสินใจและการดำเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม  
  10) หลักคุณธรรมจริยธรรม  หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีจิตสำนึกความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม รวมทั้งยึดม่ันในค่านิยมหลักของมาตรฐาน
คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบราชการไทย  
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การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการจัดการที่ อํานวยความสะดวก
ในการจัดหา เคลื่อนย้ายสิ่งของอุปกรณ์ พัสดุ เครื่องใช้ เครื่องจักรกล ฯลฯ ไปยัง ลูกค้าหรือผู้ใช้ ให้ได้
ทันเวลาและตามปริมาณที่ต้องการ และควบคุมดูแลรักษาพัสดุที่อยู่ให้มีอายุการใช้ งานได้นาน 
จนกระทั่งมีการจำหน่ายพัสดุออกจากบัญชี เม่ือไม่สามารถใช้งานได้อีก ซ่ึงการบริหารพัสดุนั้นย่อมมี
ความเสี่ยงทุกขณะ ในทุกขั้นตอนการของปฏิบัติงาน โดยแต่ละหน่วยงานจึงจำเป็นต้องนำหลักธรร
มาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานพัสดุ ซ่ึงเป็นรากฐานสำคัญในกระบวนการตัดสินใจ การบริหารงาน
พัสดุตามหลักธรรมาภิบาลแบ่งขอบข่ายงานออกเป็น 4 ด้าน ดังต่อไปนี้  
 1. ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย  หมายถึง การจัดระบบวัสดุ ครุภัณฑ์ให้เป็น
ระเบียบเรียบร้อย เก็บอยู่ในที่ เหมาะสมมีความปลอดภัยสะดวกพร้อมแก่ความต้องการนำพัสดุไปใช้
งาน มีความถูกต้องครบถ้วนตรงตามทะเบียนหรือบัญชีมีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ มีการ
ลงทะเบียนหรือบัญชีเพ่ือควบคุมพัสดุ แสดงรายการโดยแยกเป็นแต่ละประเภท ปฏิบัติตามหลักกา ร
และสามารถตรวจสอบได้ ด้วยการลงทะเบียนหรือบัญชีประกอบไว้เป็นหลักฐาน  เม่ือมีการเบิกพัสดุ
เจ้าหน้าที่พัสดุของโรงเรียนที่มีหน้าที่ควบคุมพัสดุเป็นผู้สั่งจ่ายให้กับหัวหน้างาน ผู้สั่งจ่ายพัสดุนั้นต้อง
ปฏิบัติงานด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตตรงไปตรงมา มีการปฏิบัติงานที่ชัดเจนตอบสนองต่อความต้องการ
ของผู้ใช้ และตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิกและเอกสารประกอบ พร้อมกับลงทะเบียนหรือบั ญชี
ไว้เป็นหลักฐาน 
 2. การยืม หมายถึง การนำพัสดุไปใช้ในกิจการ ที่ไม่ใช้ประโยชน์ของทางราชการ โดยขอ
อนุญาตจากผู้ที่ มีหน้าที่ควบคุมพัสดุ ผู้ยืมต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของทางราช ต้องคำนึงถึงโอกาส
ความเท่าเทียมกันในการเข้าบริการสาธารณะ โดยทำเอกสารหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร 
เพ่ือแสดงถึงความซ่ือสัตย์สุจริตและให้เหตุผล กำหนดถึงวันส่งคืนตามหลักเกณฑ์ตรงตามวันเวลาที่
กำหนดส่งคืน การยืมระหว่างหน่วยงานราชการเดียวกัน จะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ 
ส่วนการยืมระหว่างหน่วยงานราชการนั้น จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้บริหารสถานศึกษาผู้ให้ยืม เม่ือ
พัสดุเกิดชำรุดเสียหายต้องจิตสำนึกมีความรับผิดชอบต่อการกระทำของตนเอง ผู้ยืมต้องจัดการแก้ไข
ซ่อมแซมให้คงสภาพเดิมหรือชดใช้เป็นพัสดุที่ มีลักษณะและคุณภาพเดียวกัน 
 3. การบำรุงรักษา การต รวจสอบ หมายถึง การดูแลรักษาพัสดุที่ มีจำกัดเพ่ือไม่ให้
เสื่อมสภาพ พร้อมแก่การใช้งานและใช้อย่างคุ้มค่าเกิดประโยชน์มากที่สุด ทั้งนี้ขึ้นยู่กับความเอาใจใส่
ดูแลของผู้ใช้งานด้วย โดยมีเจ้าหน้าที่พัสดุเป็นผู้ควบคุมดูแล วางแผนงานดำเนินการซ่อมแซมตาม
ความเหมาะสม  และปฏิบัติตามกฎระเบียบด้วยการสำรวจพัสดุชำรุดเสื่อมคุณภาพและใช้การได้ดี
คงเหลือตามบัญชีหรือทะเบียน ก่อนสิ้นปีงบประมาณของทุกปี มีกระบวนการตรวจสอบความ
ถูกต้องเพ่ือให้เข้าถึงข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน พร้อมรายงานไปยังผู้ที่ เก่ียวข้อง ด้วยคณะกรรมการที่
ได้รับการแต่งต้ังโดยหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ  
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 4. การจำหน่าย หมายถึง การขายวัสดุ ครุภัณฑ์ที่ไม่สามารถใช้งานได้ มีการดำเนินการ
ตามระเบียบและสามารถตรวจสอบได้ จะทำได้หลังจากตรวจสอบพัสดุประจำปีแล้ว หากการสำรวจ
พบพัสดุชำรุดหรือเสื่อมสภาพและล้ำสมัย ให้บุคคลที่มีส่วนเก่ียวข้องร่วมตัดสินใจในการดำเนินงาน 
แล้วทำการจำหน่ายออกตามเวลาที่กำหนด โดยปฏิบัติตามขั้นตอนการจำหน่ายพัสดุอย่างเคร่งครัด มี
การแต่งต้ังคณะกรรมการในการจำหน่ายพัสดุที่ชัดเจนและเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนได้รับทราบ  
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 
SUPPLY MANAGEMENT BASED ON THE PRINCIPLES OF GOOD GOVERNENCE OF 

EDUCATIONAL INSTITUTION ADMINISTRATORS UNDER ROI–ET PRIMARY 
EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFICE 2  

 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คำชี้แจง โปรดอ่านข้อความและทำเครื่องหมาย / ลงในช่อง (   ) ที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน 
1.1 ตำแหน่ง    

(  ) ผู้บริหารสถานศึกษา   

(  ) ครู 

1.2 ระดับการศึกษา    

(  ) ปริญญาตรี    

(  ) สูงกว่าปริญญาตรี 

1.3 ประสบการณ์การทำงาน         

(  ) น้อยกว่า 5 ปี           

(  ) 5-10 ปี    

(  ) มากกว่า 10 ปี 
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ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 

คำชี้แจง โปรดอ่านข้อความและทำเครื่องหมาย / ลงในช่องที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน 
  5  หมายถึง  มีการปฏิบัติ อยู่ในระดับ  มากที่สุด 

  4  หมายถึง  มีการปฏิบัติ อยู่ในระดับ  มาก 

  3  หมายถึง  มีการปฏิบัติ อยู่ในระดับ  ปานกลาง 

  2  หมายถึง  มีการปฏิบัติ อยู่ในระดับ  น้อย 

  1  หมายถึง  มีการปฏิบัติ อยู่ในระดับ  น้อยที่สุด 

 

การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 

ระดับการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

1.ด้านการจัดเก็บ การบันทึก  การเบิกจ่าย 
1. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการจัดระบบวัสดุ ครุภัณฑ์เป็นระเบียบเรียบร้อย ทำการ
ลงบัญชีหรือทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุ ทุกครั้งเม่ือได้รับพัสดุ (หลักประสิทธิภาพ) 

     

2. ครูที่ ปฏิบั ติงานพัสดุมีการเก็บรักษาพัส ดุให้เป็นระเบียบ เรียบร้อยปลอดภั ย
ปลอดภัย และให้ครบถ้วนถูกต้องตรงตามบัญชีหรือทะเบียนสามารถตรวจสอบได้ 
(หลักความโปร่งใส) 

     

3. ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้มีสถานที่เก็บพัสดุที่เพียงพอและเหมาะสมโดยแยกเป็น
แต่ละประเภทอย่างเป็นระบบ (หลักประสิทธิผล) 

     

4. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายฝ่ายพัสดุเก็บหลักฐานการรับเข้าบัญชีหรือทะเบียน
ไว้ประกอบรายการพัสดุ (หลักประสิทธิภาพ) 

     

5. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้มีหลักฐานการเบิกพัสดุจากหน่วยพัสดุให้หัวหน้า
งาน ที่ต้องใช้พัสดุเป็นผู้เบิกพัสดุ (หลักการกระจายอำนาจ) 

     

6. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุเป็นผู้ควบคุมตรวจสอบ
พัสดุทุกครั้ง ที่มีการเบิกพัสดุ (หลักการกระจายอำนาจ) 

     

7. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุเป็นผู้จ่ายพัสดุมีการตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิก  และ
วัสดุคงเหลือให้ตรงกับปัจจุบันและมีการลงทะเบียนทุกครั้งที่จ่าย  
(หลักคุณธรรมจริยธรรม) 

     

8. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุ มีหลักฐานใบตรวจรับพัสดุ และใบเบิกพัสดุทุกครั้งที่ เบิกจ่าย 
(หลักความโปร่งใส) 
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การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 

ระดับการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

9. ผูบ้ริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุปฏิบัติงานด้วยความซ่ือสัตย์
สุจริต รวดเร็วและทันต่อความต้องการใช้ในการปฏิบัติงาน  (หลักความโปร่งใส,
หลักการตอบสนอง) 

     

10. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการปฏิบัติตามระเบียบพัสดุอย่างเคร่งครัดในการเก็บ การ
บันทึก การเบิกจ่ายแต่ละครั้งให้เป็นปัจจุบัน (หลักนิติธรรม) 

     

2. ด้านการยืม 

11. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบั ติงานพัสดุปฏิบัติตามกฎระเบียบใน
การยืมพัสดุของส่วนราชการ คำนึงถึงความเท่าเทียมกันรวมถึงตอบสนองความ
ต้องการในการเข้าใช้บริการสาธารณะ (หลักความเสมอภาค,หลักการตอบสนอง) 

     

12. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีความซ่ือสัตย์ในการปฏิบัติงาน และเกิดประโยชน์ของทาง
ราชการมากที่สุด (หลักความโปร่งใส) 

     

13. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีหลักฐานในการยืมพัสดุเป็นลายลักษณ์อักษรแสดงเหตุผล 
และกำหนดวันส่งคืนตามกฎระเบียบ (หลักความโปร่งใส) 

     

14. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายครูที่ปฏิบัติงานพัสดุระหว่างมีการยืมพัสดุหน่วย 
งานราชการเดียวกัน จะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ (หลักนิติธรรม) 

     

15. ผู้บริหารสถานศึกษามีอำนาจอนุมัติกรณีการยืมระหว่างหน่วยงานราชการ (หลัก
นิติธรรม) 

     

16. ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุตระหนักถึงความรับผิดชอบ เม่ือมี
ผู้ยืมพัสดุไปแล้วเกิดชำรุดเสียหายหรือใช้การไม่ได้ ผู้ยืมจัดการแก้ไขซ่อมแซมให้คง
สภาพเดิม (หลักภาระรับผิดชอบ) 

     

17. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุติดตามพัสดุเม่ือเกิดสูญหายไป ผู้ยืมเสียค่าใช้จ่ายชดใช้เป็น
พัสดุ ประเภท ชนิด ขนาด ลักษณะและคุณภาพอย่างเดียวกัน (หลักภาระรับผิดชอบ) 

     

18. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุ ติดตามตรวจสอบการแก้ไข
ซ่อมแซมพัสดุที่ยืมให้คงสภาพเดิมก่อนส่งคืน (หลักการตอบสนอง) 

     

19. ผูบ้ริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการติดตามส่งคืนพัสดุได้
ครบตรงตามวัน เวลา ที่กำหนดส่งคืน (หลักการกระจายอำนาจ) 
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การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 

ระดับการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

3. ด้านการบำรุงรักษา การตรวจสอบ 
21. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุได้ดูแลรักษาพัสดุให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา 
คุ้มค่าและเกิดประโยชน์มากที่สุด (หลักภาระรับผิดชอบ,หลักประสิทธิภาพ) 

     

22. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุจัดทำแผนการซ่อมบำรุง 
และระยะเวลาในการซ่อม บำรุงที่เหมาะสม (หลักประสิทธิผล,หลักตอบสนอง) 

     

23. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการดำเนินการซ่อมแซมให้กลับมา อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน
โดยเร็ว (หลักประสิทธิผล) 

     

24. ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความสำคัญในการตรวจสอบพัสดุประจำปี พร้อมแต่งต้ัง
คณะกรรมการดำเนินงาน ตามระเบียบของการบริหารพัสดุ (หลักนิติธรรม) 

     

25. ผู้บริหารสถานศึกษาได้มีการจัดอบรมให้ความรู้ เก่ียวกับการบำรุงรักษาพัสดุ
ครุภัณฑ์กับบุคลลากรในโรงเรียน (หลักคุณธรรมจริยธรรม) 

     

26. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุได้ตรวจสอบพัสดุประจำปี 
ก่อนสิ้นปีงบประมาณ ของทุกปีและตรวจนับพัสดุที่คงเหลืออยู่ (หลักความโปร่งใส) 

     

27. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุได้ดำเนินการตรวจสอบพัสดุคงเหลือ มีอยู่จริงตรงตามบัญชี
หรือทะเบียน (หลักความโปร่งใส) 

     

28. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการตรวจสอบพัสดุชำรุด 
เสื่อมคุณภาพหรือสูญไปตามบัญชีหรือทะเบียน (หลักการกระจายอำนาจ) 

     

29. ผู้บริหารสถานศึกษามีการรายงานการตรวจสอบพัสดุต่อไปยังหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง (หลักนิติธรรม) 

     

30. ผู้บริหารสถานศึกษามีการแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำปี  
(หลักนิติธรรม) 

     

4. ด้านการจำหน่าย 
31. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการตัดยอดพัสดุ ครุภัณฑ์ที่จำหน่ายออกจากบัญชีเป็น
ปัจจุบัน (หลักความโปร่งใส) 

     

32. ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้มีบุคคลที่มีส่วนเก่ียวข้องร่วมในการตัดสินใจ ในการ
จำหน่ายพัสดุตามระเบียบข้อบังคับ (หลักการมีส่วนร่วม) 

     

33. ครูที่ปฏิบั ติงาน พัส ดุมีการสำ รวจพัสดุที่ ชำรุ ด เสื่ อมสภาพและหมดควา ม
จำเป็นต้องใช้หรือสูญหาย (หลักความโปร่งใส) 

     

34. ผู้บริหารสถานศึกษามีการแต่งต้ังคณะกรรมการดำเนินงานที่ชัดเจนในการ      
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การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 

ระดับการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

34. จำหน่ายพัสดุประจำปี (หลักนิติธรรม)      
35. เม่ือถึงสิ้นปีงบประมาณ ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุได้ดำเนินการจำหน่ายพัสดุประจำปี
และรายงานไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้อง (หลักนิติธรรม) 

     

36. ผู้บริหารสถานศึกษามีการโอนพัสดุครุภัณฑ์ที่เสื่อมสภาพหรือหมดความจำเป็น 
ให้หน่วยงานอ่ืนที่ยื่นความประสงค์ขอใช้อย่างถูกต้องตามระเบียบ (หลักนิติธรรม) 

     

37. ผู้บริหารสถานศึกษามีการแลกเปลี่ยนพัสดุครุภัณฑ์กับหน่วยงานราชการอ่ืน
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ (หลักนิติธรรม) 

     

38. ผู้บริหารสถานศึกษามีการแต่งต้ังเจ้าหน้าที่และตรวจสอบการดำเนินการจำหน่าย
พัสดุ (หลักการกระจายอำนาจ) 

     

39. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการแปรสภาพพัสดุที่
ชำรุดหรือเสื่อมสภาพ จนไม่สามารถใช้ได้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด (หลักการ
กระจายอำนาจ) 

     

40. ผู้บริหารสถานศึกษามีการกำกับ ดูแล การจำหน่ายพัสดุอย่างเคร่งคัด  (หลัก
ความโปร่งใส) 

     

 
ขอขอบคุณเป็นอย่างย่ิงในความร่วมมือ 
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แบบสัมภาษณ์การวิจัย 
เรื่อง “การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2” 

คำชี้แจง แบบสัมภาษณ์นี้สร้างขึ้นเพ่ือใช้เก็บรวบรวมข้อมูลประกอบการศึกษาวิจัยเรื่อง“การบริหาร

พัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ร้อยเอ็ดเขต 2” 
 1.  แบบสอบถามฉบับนี้ประกอบด้วยแนวทางการดำเนินงานการบริ หารพัสดุตามหลักธรร
มาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 
รวมทั้งสิ้น 4 ด้าน ดังนี้ 
  1) การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย  
  2) การยืม  
  3) ด้านการบำรุงรักษา การตรวจสอบ  
  4) ด้านการจำหน่ายพัสดุ 
         2. ข้อมูลที่เป็นคำตอบจากท่านจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ดเขต 2 ความคิดเห็น
และะแนวทางของท่านจะเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยในครั้งนี้เป็นอย่างยิ่ง โดยผู้วิจัยจะเก็บรักษาข้อมูล
ของท่านเพ่ือใช้ประโยชน์เฉพาะงานวิจัยนี้เท่านั้น 
          ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านในการสัมภาษณ์ครั้งนี้และ
ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
 

                                                          ลัดดาวัลย์  ผายภักด์ิ 
   นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
    มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
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การวิจัยในครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์   
  1.1 เพ่ือศึกษาการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 
  1.2 เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนั กงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 จำแนกตาม ตำแหน่ง ระดับการศึกษา 

ประสบการณ์ทำงาน 

  1.3 เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 
 
คำนิยามศัพท์เฉพาะ 

 หลักธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน สังคมมีส่วนร่วมในกิจการของภาครัฐ มุ่งให้ เกิ ดประโยชน์ต่อ
ประชาชน สังคม ประเทศชาติซ่ึงประกอบไปด้วย 10 หลักดังนี้  
  1) หลักประสิทธิภาพ หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้ทรัพยากรให้ คุ้มค่าเพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม  
  2) หลักประสิทธิผล หมายถึง การวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่ในระดับ
ทีต่อบสนองความต้องการของประชาชน  
  3) หลักการตอบสนอง หมายถึง การดำเนินงานแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด 
สร้างความเชื่อม่ันไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวังและความต้องการของประชาชน
ผู้รับบริการ  
  4) หลักภาระรับผิดชอบ หมายถึง ความรับผิดชอบต่อการตัดสินใจและการกระทำของ
ตน ยอมรับผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานที่เป็นทั้งข้อดีและข้อเสีย ต้องดําเนินงานเพ่ือคำนึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ที่
อาจจะเกิดขึ้น  
  5) หลักความโปร่งใส หมายถึง การปฏิบัติงานด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา 
รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นและเชื่อถือได้ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างสม่ำเสมอ 
ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย  
  6) หลักนิติธรรม  หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ  ให้ทันสมัยและ
เป็นธรรมเป็นที่สังคมยอมรับและพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายกฎข้อบังคับ  
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  7) หลักความเสมอภาค หมายถึง การปฏิบัติราชการต้องให้บริการอย่างเท่าเทียมกันไม่
มีการแบ่งแยก อีกทั้งยังต้องคำนึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่ม
บุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคมด้วย  
  8) หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมเสนอความคิดเห็น 
รับรู้ข่าวสาร ตัดสินใจ สนับสนุนให้การดำเนินงานให้เกิดการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น  
  9) หลักการกระจายอำนาจ หมายถึง การมอบอำนาจและกระจายความรับผิดชอบใน
การตัดสินใจและการดำเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม  
  10) หลักคุณธรรมจริยธรรม  หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีจิตสำนึกความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม รวมทั้งยึดม่ันในค่านิยมหลักของมาตรฐาน
คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบราชการไทย  
 

การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการจัดการที่ อํานวยความสะดวก
ในการจัดหา เคลื่อนย้ายสิ่งของอุปกรณ์ พัสดุ เครื่องใช้ เครื่องจักรกล ฯลฯ ไปยัง ลูกค้าหรือผู้ใช้ ให้ได้
ทันเวลาและตามปริมาณที่ต้องการ และควบคุมดูแลรักษาพัสดุที่อยู่ ให้มีอายุการใช้งานได้นาน 
จนกระทั่งมีการจำหน่ายพัสดุออกจากบัญชี เม่ือไม่สามารถใช้งานได้อีก ซ่ึงการบริหารพัสดุนั้นย่อมมี
ความเสี่ยงทุกขณะ ในทุกขั้นตอนการของปฏิบัติงาน โดยแต่ละหน่วยงานจึ งจำเป็นต้องนำหลักธรร
มาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานพัสดุ ซ่ึงเป็นรากฐานสำคัญในกระบวนการตัดสินใจ การบริหารงาน
พัสดุตามหลักธรรมาภิบาลแบ่งขอบข่ายงานออกเป็น 4 ด้าน ดังต่อไปนี้  
 1. ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย  หมายถึง การจัดระบบวัสดุ ครุภัณฑ์ให้เป็น
ระเบียบเรียบร้อย เก็บอยู่ในที่เหมาะสมมีความปลอดภัยสะดวกพร้อมแก่ความต้องการนำพัสดุไปใช้
งาน มีความถูกต้องครบถ้วนตรงตามทะเบียนหรือบัญชีมีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ มีการ
ลงทะเบียนหรือบัญชีเพ่ือควบคุมพัสดุ แสดงรายการโดยแยกเป็นแต่ละประเภท ปฏิบัติตามหลักการ
และสามารถตรวจสอบได้ ด้วยการลงทะเบียนหรือบัญชีประกอบไว้เป็นหลักฐาน  เม่ือมีการเบิกพัสดุ
เจ้าหน้าที่พัสดุของโรงเรียนที่มีหน้าที่ควบคุมพัสดุเป็นผู้สั่งจ่ายให้กับหัวหน้างาน ผู้สั่งจ่ายพัสดุนั้นต้อง
ปฏิบัติงานด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตตรงไปตรงมา มีการปฏิบัติงานที่ชัดเจนตอบสนองต่อความต้องการ
ของผู้ใช้ และตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิกและเอกสารประกอบ พร้อมกับลงทะเบียนหรือบัญชี
ไว้เป็นหลักฐาน 
 2. การยืม หมายถึง การนำพัสดุไปใช้ในกิจการ ที่ไม่ใช้ประโยชน์ของทางราชการ โดยขอ
อนุญาตจากผู้ที่ มีหน้าที่ควบคุมพัสดุ ผู้ ยืมต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของทางราช ต้องคำนึงถึงโอกาส
ความเท่าเทียมกันในการเข้าบริการสาธารณะ โดยทำเอกสารหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร 
เพ่ือแสดงถึงความซ่ือสัตย์สุจริตและให้เหตุผล กำหนดถึงวันส่งคืนตามหลักเกณฑ์ตรงตามวันเวลาที่
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กำหนดส่งคืน การยืมระหว่างหน่วยงานราชการเดียวกัน จะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ
ส่วนการยืมระหว่างหน่วยงานราชการนั้น จะต้องไ ด้รับอนุมัติจากผู้บริหารสถานศึกษาผู้ให้ยืม เม่ือ
พัสดุเกิดชำรุดเสียหายต้องจิตสำนึกมีความรับผิดชอบต่อการกระทำของตนเอง ผู้ยืมต้องจัดการแก้ไข
ซ่อมแซมให้คงสภาพเดิมหรือชดใช้เป็นพัสดุที่ มีลักษณะและคุณภาพเดียวกัน 
 3. การบำรุงรักษา การต รวจสอบ หมายถึง การดูแลรักษาพัสดุที่ มีจำกัดเพ่ือไม่ให้
เสื่อมสภาพ พร้อมแก่การใช้งานและใช้อย่างคุ้มค่าเกิดประโยชน์มากที่สุด ทั้งนี้ขึ้นยู่กับความเอาใจใส่
ดูแลของผู้ใช้งานด้วย โดยมีเจ้าหน้ าที่พัสดุเป็นผู้ควบคุมดูแล วางแผนงานดำเนินการซ่อมแซมตาม
ความเหมาะสม  และปฏิบัติตามกฎระเบียบด้วยการสำรวจพัสดุชำรุดเสื่อมคุณภาพและใช้การได้ดี
คงเหลือตามบัญชีหรือทะเบียน ก่อนสิ้นปีงบประมาณของทุกปี มีกระบวนการตรวจสอบความ
ถูกต้องเพ่ือให้เข้าถึงข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน พร้อมรายงานไปยังผู้ที่ เก่ียวข้อง ด้วยคณะกรรมการที่
ได้รับการแต่งต้ังโดยหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ  
 4. การจำหน่าย หมายถึง การขายวัสดุ ครุภัณฑ์ที่ไม่สามารถใช้งานได้ มีการดำเนินการ
ตามระเบียบและสามารถตรวจสอบได้ จะทำได้หลังจากตรวจสอบพัสดุประจำปีแล้ว หากการสำรวจ
พบพัสดุชำรุดหรือเสื่อมสภาพและล้ำสมัย ให้บุคคลที่มีส่วนเก่ียวข้องร่วมตัดสินใจในการดำเนินงาน 
แล้วทำการจำหน่ายออกตามเวลาที่กำหนด โดยปฏิบัติตามขั้นตอนการจำหน่ายพัสดุอย่างเคร่งครัด มี
การแต่งต้ังคณะกรรมการในการจำหน่ายพัสดุที่ชัดเจนและเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนได้รับทราบ  
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แบบสัมภาษณ์ 
เรื่อง  การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 
SUPPLY MANAGEMENT BASED ON THE PRINCIPLES OF GOOD GOVERNENCE OF 

EDUCATIONAL INSTITUTION ADMINISTRATORS UNDER ROI–ET PRIMARY 
EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFICE 2  

………………………………………………………………………… 
 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสำรวจ 
1. ชื่อ………………………………………………..……….…นามสกุล…………………………………………………………… 
2. เพศ (    ) หญิง (    ) ชาย 
3. อายุ:…………………ปี 
4. อาชีพ:………………………….…………..……………ตำแหน่ง:………………………….………………………………….. 
5. ที่อยู่................................................ .................................................................................................... 
................................................... .................................................................................................... ......... 
6. วันที่สัมภาษณ์.........................................................................เวลา.................................................... 
ผู้สัมภาษณ์: นางสาวลัดดาวัลย์  ผายภักด์ิ นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
 
ส่วนท่ี 2 การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต 
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 
 
คำอธิบาย  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเก่ียวกับการบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร  
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2  ในหัวข้อต่อไปนี้โปรด 
อธิบาย 
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1. แนวทางพัฒนาการบริหารงานพัสดุ ด้านการเก็บ การบันทึก การจ่าย ตามหลักธรรมาภิบาล 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
2. แนวทางพัฒนาการบริหารงานพัสดุ ด้านการยืม ตามหลักธรรมาภิบาล 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………..…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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3. แนวทางพัฒนาการบริหารงานพัสดุ ด้านการบำรุงรักษา การตรวจสอบ ตามหลักธรรมาภิบาล 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………..…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
4. แนวทางพัฒนาการบริหารงานพัสดุ ด้านการจำหน่าย ตามหลักธรรมาภิบาล 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ขอขอบคุณเป็นอย่างย่ิงในความร่วมมือ 
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ภาคผนวก ช 
ผลตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือเพื่อการวิจยั 
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ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องแบบสอบถาม (IOC) ของเครื่องมือวิจัย 
(Index  of  Item – Objective  Congruence) 

 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 

SUPPLY MANAGEMENT BASED ON THE PRINCIPLES OF GOOD GOVERNENCE OF 
EDUCATIONAL INSTITUTION ADMINISTRATORS UNDER ROI–ET PRIMARY 

EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFICE 2  

รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
1) พระครูชัยรัตนากร, ดร.          ผู้เชี่ยวชาญด้านถ้อยคำสำนวนและภาษา 
    - ตำแหน่ง   อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรศึกษาศาตรมหาบัณฑิต  
      สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
      มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
   - วุฒิการศึกษา   ปร.ด. (การบริหารการศึกษา) 
 
2) รศ.ดร.สุเทพ  เมยไธสง         ผู้เชี่ยวชาญด้านระเบียบวิธีวิจัย 
   - ตำแหน่ง  อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรศึกษาศาตรดุษฎีบัณฑิต  
      สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
      มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
   - วุฒิการศึกษา ปร.ด. (การบริหารการศึกษา) 
 
3) นายดำรงค์  ขุมเงิน              ผู้เชี่ยวชาญด้านโครงสร้างเนื้อหา 
   - ตำแหน่ง   ผู้อำนวยการโรงเรียนเมืองโพนทราย  
   - วุฒิการศึกษา ศษ.ม. (การบริหารการศึกษา) 
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การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด 

เขต 2 

คะแนนความ
คิดเห็นของ

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

R 

 
IOC 

 

เทียบกับ
เกณฑ์ 

1 2 3 

1.ด้านการจัดเก็บ การบันทึก  การเบิกจ่าย 
1. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการจัดระบบวัสดุ ครุภัณฑ์เป็นระเบียบ
เรียบร้อย ทำการลงบัญชีหรือทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุ ทุกครั้ง
เม่ือได้รับพัสดุ (หลักประสิทธิภาพ) 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได้ 

2. ครูที่ปฏิ บัติงาน พัส ดุมีการเก็บรักษา พัสดุให้ เป็ นระเบียบ
เรียบร้อยปลอดภัยปลอดภัย และให้ครบถ้วนถูกต้องตรงตาม
บัญชีหรือทะเบียนสามารถตรวจสอบได้ (หลักความโปร่งใส) 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได้ 

3. ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้มีสถานที่เก็บพัสดุที่เพียงพอและ
เหมาะสมโดยแยกเป็นแต่ละประเภทอย่าง เป็นระบบ (หลั ก
ประสิทธิผล) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

4. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายฝ่ายพัสดุเก็บหลักฐานการ
รับเข้าบัญชีหรือทะเบียนไว้ประกอบรายการพัสดุ  
(หลักประสิทธิภาพ) 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได้ 

5. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้มีหลักฐานการเบิกพัสดุจาก
หน่วยพัสดุให้หัวหน้างาน ที่ต้องใช้พัสดุเป็นผู้ เบิกพัสดุ (หลักการ
กระจายอำนาจ) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

6. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุเป็นผู้
ควบ คุมตรวจสอบพัสดุทุกครั้ง  ที่มีการ เบิ กพัสดุ (หลั กกา ร
กระจายอำนาจ) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

7. ครูที่ ปฏิบัติงานพัสดุเป็นผู้จ่ายพัสดุมีการตรวจสอบความ
ถูกต้องของใบเบิก และวัสดุคงเหลือให้ตรงกับปัจจุบันและมีการ
ลงทะเบียนทุกครั้งที่จ่าย (หลักคุณธรรมจริยธรรม) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

8. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุ มีหลักฐานใบตรวจรับพัสดุ และใบเบิก
พัสดุทุกครั้งที่เบิกจ่าย (หลักความโปร่งใส) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

9. ผู้ บริห ารสถาน ศึกษามอบหมา ยให้ครูที่ ปฏิ บัติง านพัสดุ
ปฏิบัติงานด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต รวดเร็วและทันต่อความต้องการ
ใช้ในการปฏิบัติงาน (หลักความโปร่งใส,หลักการตอบสนอง) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
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การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด  
เขต 2 

คะแนนความ
คิดเห็นของ

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

R 

 
IOC 

 

เทียบกับ
เกณฑ์ 

1 2 3 

10. ครูที่ปฏิ บัติงานพัสดุมีการปฏิบัติตามระเบียบพัสดุอย่าง
เคร่งครัดในการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่ายแต่ละครั้งให้ เป็น
ปัจจุบัน (หลักนิติธรรม) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

2. ด้านการยืม 

11. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบในการยืมพัสดุของส่วนราชการ คำนึงถึงความ
เท่าเทียมกันรวมถึงตอบสนองความต้องการในการเข้าใช้บริการ
สาธารณะ (หลักความเสมอภาค,หลักการตอบสนอง) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

12. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีความซ่ือสัตย์ในการปฏิบัติงาน และ
เกิดประโยชน์ของทางราชการมากที่สุด (หลักความโปร่งใส) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

13. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีหลักฐานในการยืมพัสดุเป็นลายลักษณ์
อักษรแสดงเหตุผล และกำหนดวันส่งคืนตามกฎระเบียบ (หลัก
ความโปร่งใส) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

14. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายครูที่ปฏิบัติงานพัสดุระหว่างมี
การยืมพัสดุหน่วยงานราชการเดียวกัน จะต้องได้รับอนุมัติจาก
หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ (หลักนิติธรรม) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

15. ผู้บริหารสถานศึกษามีอำนาจอนุมัติกรณีการยืมระหว่าง
หน่วยงานราชการ (หลักนิติธรรม) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

16. ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุตระหนักถึง
ความรับผิดชอบ เม่ือมีผู้ยืมพัสดุไปแล้วเกิดชำรุดเสียหายหรือใช้
การไม่ได้ ผู้ยืมจัดการแก้ไขซ่อมแซมให้คงสภาพเดิม (หลักภาระ
รับผิดชอบ) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

17. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุติดตามพัสดุเม่ือเกิดสูญหายไป ผู้ยืมเสีย
ค่าใช้จ่ายชดใช้เป็นพัสดุ ประเภท ชนิด ขนาด ลักษณะและ
คุณภาพอย่างเดียวกัน (หลักภาระรับผิดชอบ) 
 
 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
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การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด 

เขต 2 

คะแนนความ
คิดเห็นของ

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

R 

 
IOC 

 

เทียบกับ
เกณฑ์ 

1 2 3 

18. ผู้บ ริหารสถาน ศึกษามอบหมายให้ครูที่ ปฏิบั ติงานพัสดุ  
ติดตามตรวจสอบการแก้ไขซ่อมแซมพัสดุที่ยืมให้คงสภาพเดิม
ก่อนส่งคืน (หลักการตอบสนอง) 

0 +1 +1 2 0.67 ใช้ได้ 

19. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการ
ติดตามส่ งคืนพัส ดุได้ครบตรงตามวัน เวลา ที่กำหนดส่งคืน  
(หลักการกระจายอำนาจ) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

20. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการติดตามทวงพัสดุที่ให้ยืมไป ส่งคืน
ตามหลักเกณฑ์เม่ือครบกำหนด (หลักการตอบสนอง) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

3.ด้านการบำรุงรักษา การตรวจสอบ 

21. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุได้ดูแลรักษาพัสดุให้อยู่ในสภาพที่พร้อม
ใช้งานได้ตลอดเวลา  คุ้มค่าและเกิดประโยชน์มากที่สุด (หลัก
ภาระรับผิดชอบ,หลักประสิทธิภาพ) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

22. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุจัดทำ
แผนการซ่อมบำรุง และระยะเวลาในการซ่อม บำรุงที่เหมาะสม 
(หลักประสิทธิผล,หลักตอบสนอง) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

23. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการดำเนินการซ่อมแซมให้กลับมา  อยู่
ในสภาพพร้อมใช้งานโดยเร็ว (หลักประสิทธิผล) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

24. ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความสำคัญในการตรวจสอบพัสดุ
ประจำปี พร้อมแต่งต้ังคณะกรรมการดำเนินงาน ตามระเบียบ
ของการบริหารพัสดุ (หลักนิติธรรม) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

25. ผู้บริหารสถานศึกษาได้มีการจัดอบรมให้ความรู้เก่ียวกับการ
บำรุงรักษาพัสดุครุภัณฑ์กับบุคลลากรในโรงเรียน (หลักคุณธรรม
จริยธรรม) 

0 +1 +1 2 0.67 ใช้ได้ 

26. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุได้
ตรวจสอบพัสดุประจำปี ก่อนสิ้นปีงบประมาณ  ของทุกปีและ
ตรวจนับพัสดุที่คงเหลืออยู่ (หลักความโปร่งใส) 
 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
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การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด 

เขต 2 

คะแนนความ
คิดเห็นของ

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

R 

 
IOC 

 

เทียบกับ
เกณฑ์ 

1 2 3 

27. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุได้ดำเนินการตรวจสอบพัสดุคงเหลือ มี
อยู่จริงตรงตามบัญชีหรือทะเบียน (หลักความโปร่งใส) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

28. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการ
ตรวจสอบพัสดุชำรุด เสื่อมคุณภาพหรือสูญไปตามบัญชีหรือ
ทะเบียน (หลักการกระจายอำนาจ) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

29. ผู้บริหารสถานศึกษามีการรายงานการตรวจสอบพัสดุต่อไป
ยังหน่วยงานที่เก่ียวข้อง (หลักนิติธรรม) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

30. ผู้บริหารสถานศึกษามีการแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ
พัสดุประจำปี (หลักนิติธรรม) 

+1 0 +1 2 0.67 ใช้ได้ 

4. ด้านการจำหน่าย 

31. ครูที่ปฏิบั ติงานพัสดุมีการตัดยอดพัสดุ ครุภัณฑ์ที่จำหน่าย
ออกจากบัญชีเป็นปัจจุบัน (หลักความโปร่งใส) 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได้ 

32. ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้มีบุคคลที่มีส่วนเก่ียวข้องร่วมใน
การ ตัดสิ นใจ  ในกา รจ ำหน่ าย พัส ดุตามระเบียบข้อบั งคับ 
(หลักการมีส่วนร่วม) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

33. ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการสำรวจพัสดุที่ชำรุด เสื่อมสภาพ
และหมดความจำเป็นต้องใช้หรือสูญหาย (หลักความโปร่งใส) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

34. ผู้บริหารสถานศึกษามีการแต่งต้ังคณะกรรมการดำเนินงานที่
ชัดเจนในการจำหน่ายพัสดุประจำปี (หลักนิติธรรม) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

35. เม่ือถึงสิ้นปีงบประมาณ ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุได้ดำเนินการ
จำหน่ายพัสดุประจำปีและรายงานไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
(หลักนิติธรรม) 

+1 0 +1 2 0.67 ใช้ได้ 

36. ผู้บริหารสถานศึกษามีการโอนพัสดุครุภัณฑ์ที่ เสื่อมสภาพ
หรือหมดความจำเป็น ให้หน่วยงานอ่ืนที่ยื่นความประสงค์ขอใช้
อย่างถูกต้องตามระเบียบ (หลักนิติธรรม) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
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การบริหารพัสดุตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด 

เขต 2 

คะแนนความ
คิดเห็นของ

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

R 

 
IOC 

 

เทียบกับ
เกณฑ์ 

1 2 3 
37. ผู้บ ริหารสถานศึกษามีการแลกเปลี่ยน พัสดุครุภัณฑ์กับ
หน่วยงานราชการอ่ืนถูกต้องตามหลักเกณฑ์ (หลักนิติธรรม) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

38. ผู้บริหารสถานศึกษามีการแต่งต้ังเจ้าหน้าที่และตรวจสอบ
การดำเนินการจำหน่ายพัสดุ (หลักการกระจายอำนาจ) 

+1 +1 0 2 0.67 ใช้ได้ 

39. ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูที่ปฏิบัติงานพัสดุมีการ
แปรสภาพพัสดุที่ชำรุดหรือเสื่อมสภาพ  จนไม่สามารถใช้ได้
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด (หลักการกระจายอำนาจ) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

40. ผู้บริหารสถานศึกษามีการกำกับ ดูแล การจำหน่ายพัสดุ
อย่างเคร่งคัด  
(หลักความโปร่งใส) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

 
จากการหาค่าดัชนีความสอดคล้องแบบสอบถาม ( IOC) ของเครื่องมือเพ่ือการวิจัยกับ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย พบว่า ค่าดัชนีความสอดคล้อง ( IOC) ต้ังแต่ 0.67 ถึง 1.00 มีความ
สอดคล้องทุกข้อ 
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ภาคผนวก ซ 
ค่าอำนาจจำแนกและค่าความเช่ือม่ันของเครื่องมือวิจยั 
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ค่าความเช่ือม่ัน(Reliability) 
 

Reliability Statistics 
Cronbach's Alpha N of Items 

.796 40 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted 

Corrected Item-Total 

Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 

Deleted 

x1 159.90 123.748 -.486 .808 

x2 159.57 113.978 .080 .806 

x3 159.90 123.748 -.486 .808 

x4 157.13 108.051 .672 .779 

x5 157.07 109.375 .617 .781 

x6 157.10 108.369 .644 .780 

x7 157.07 112.823 .452 .787 

x8 157.13 111.430 .476 .786 

x9 157.03 110.309 .598 .783 

x10 157.03 112.930 .395 .788 

x11 157.10 114.162 .276 .791 

x12 157.27 110.133 .562 .783 

x13 157.17 112.695 .390 .788 

x14 157.27 110.133 .562 .783 

x15 157.03 110.309 .598 .783 

x16 157.20 112.234 .431 .787 

x17 157.23 109.771 .577 .782 

x18 157.07 113.444 .358 .789 

x19 157.07 109.375 .617 .781 

x20 157.17 112.695 .390 .788 

x21 157.23 109.357 .606 .781 

x22 157.37 114.171 .300 .791 

x23 157.23 111.289 .469 .786 

x24 156.90 117.128 .114 .796 

x25 157.53 107.844 .327 .790 

x26 157.07 113.237 .417 .788 

x27 157.03 112.654 .416 .788 

x28 157.40 112.524 .443 .787 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted 

Corrected Item-Total 

Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 

Deleted 

x29 157.33 107.954 .517 .782 

x30 157.27 109.995 .437 .785 

X31 158.63 122.447 -.184 .822 

x32 158.43 111.082 .156 .803 

x33 158.67 112.713 .160 .799 

x34 157.03 114.033 .282 .791 

x35 157.03 116.723 .096 .797 

x36 157.00 114.966 .217 .793 

x37 157.13 114.947 .224 .793 

x38 157.03 113.895 .321 .790 

x39 157.47 120.878 -.142 .812 

x40 157.20 125.959 -.429 .815 
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ภาคผนวก ฌ 
ภาพการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา 
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  ผู้ให้สัมภาษณ์ นายศรีสุวัล  พัณษะธรรมวงษ์ 

ตำแหน่ง  ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านสูงยาง 
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  ผู้ให้สัมภาษณ์ นายสมคิด  อุบาลี 

ตำแหน่ง  ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านมะกอก 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ นายอลงกรณ์  ศิริสิงห์ 
ตำแหน่ง  ผู้อำนวยการโรงเรียนจตุรคามพัฒนา 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ นายอธิป  เมืองนาม 
ตำแหน่ง  ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านเขวาหรดี 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ นายศิริชัย  อุดมทรัพย์ 
ตำแหน่ง  ผู้อำนวยการโรงเรียนหนองพระบางตลาดม่วง 
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หน้าท่ีการงานปัจจุบัน : ครู โรงเรียนเมืองโพนทราย ต.โพนทราย อ.โพนทราย จ.ร้อยเอ็ด 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 
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