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สารนิพนธน้ี มีวัตถุประสงคดังนี้  1) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนา
ทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 2) เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการมีสวนรวมของพระสงฆในการ
พัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 จําแนกตามเพศ อายุ และการศึกษา 3) เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะ
ประสิทธิภาพในการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาล
ตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี โดยใชแบบสอบถามเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง 376 
คน สถิติท่ีใชไดแก ความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบคาที (t-Test) การ
วิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (one-way ANOVA) และ LSD. 
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1. การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตพ้ืนที่ตําบล

คอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี โดยรวม ทุกดาน อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละดาน
พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดานการประเมินผล รองลงมาคือ ดานการดําเนินการ ดานการ
ตัดสินใจ และดานที่มีคาเฉล่ียต่ําสุดคือ ดานการรับผลประโยชน 

2. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของพระสงฆในการ
พัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาล ตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 
ประชาขนที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษา ตางกัน พบวา มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของ
พระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 

3. ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 
4 ในเขตพื้นที่ตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี พบวา 1) พระสงฆในชุมชนควรมีสวนรวม
ในการแลกเปล่ียนแสดงความคิดเห็นกับเจาหนาท่ีหรือคณะกรรมการชุมชนในงานดานการพัฒนา
ชุมชนอยางตอเนื่อง 2) พระสงฆควรปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีในการดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง ควรจัดใหวัดเปนศูนยรวมในการเผยแพรหรือสงเสริมผลิตภัณฑในชุมชน 3) พระสงฆควร
อบรมใหควรรูเก่ียวกับวัฒนธรรมทองถ่ินใหกับเด็กและเยาวชนในชุมชนเพ่ือสืบทอดตอไป 4) พระสงฆ
ควรปฏิบัติตนแบบอยางที่ดีในการใหวัดเปนแหลงปลอดยาเสพติด ควรนําธรรมะมาใชสงเสริมในการ
บําบัดโรคใหแกประชาชน 5) พระสงฆควรเปนตัวอยางที่ดีในการรักษาความสะอาดใหกับชุมชน 
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The objective of this research is as follows: 1) To study the participation of 
monks in local development according to Sangahawatthu 4. 2) To compare the 
effectiveness of monks' participation in local development according to 
Sangahawatthu 4, categorized by gender, age, and education. 3) To study the 
proposed suggestions for enhancing the effectiveness of monks' participation in local 
development according to Sangahawatthu 4 in the Kon Sai Sub-district Municipality, 
Ku Kaeo District, Udon Thani Province, using a survey questionnaire to collect data 
from a sample group of 376 individuals. The statistical analysis methods used include 
frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test, one-way ANOVA, and LSD. 

The research findings are as follows: 1) The overall participation of monks in 
local development according to Sangahawatthu 4 in the Kon Sai Subdistrict, Ku Kaeo 
District, Udon Thani Province, is generally significant in all aspects. When considering 
each aspect, it is found that the highest average value is in the evaluation aspect, 
followed by the operational aspect, decision-making aspect, and the aspect with the 
lowest average value is the benefit receiving aspect. 2) The comparison of public 
opinions regarding the participation of monks in local development according to 
Sangahawatthu 4 in the Kon Sai Subdistrict Municipality, Ku Kaeo District, Udon Thani 
Province, showed significant differences based on gender, age, and education level at 
a statistical significance level of 0.05. 3) The suggestions for enhancing the 
effectiveness of monks' participation in local development according to 
Sangahawatthu 4 in the Kon Sai Subdistrict, Ku Kaeo District, Udon Thani Province, 
are as follows: 1) Monks in the community should engage in continuous exchange of 
opinions with officials or community committees involved in community 
development work. 2) Monks should serve as good role models in living a self-
sufficient economic life and should establish centers for disseminating or promoting 



ซ 

community products. 3) Monks should receive training to understand local culture 
and pass it on to children and youth in the community. 4) Monks should conduct 
themselves in a manner that supports drug-free environments and utilize Buddhist 
teachings for the treatment of diseases among the population. 5) Monks should set a 
good example in maintaining cleanliness in the community. 

Keywords: Monks' participation, Local development, Sangahawatthu 4 



 

กิตติกรรมประกาศ 
 

สารนิพนธฉบับนี้ เรื่อง การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 
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สวนตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังอุดรธานี ในการศึกษาคร้ังนี้ 

ขอเจริญพรขอบคุณนายกเทศมนตรีตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี และ
ผูเก่ียวของในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย ที่ใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม และใหขอมูล
เพื่อทําการวิจัยในคร้ังนี ้

ขอขอบพระคุณคณาจารยทุกทาน ที่มีความเมตตา สงเสริมเรื่องการศึกษาและแนวทาง
ความรูเปนอยางดี และขอขอบคุณคณาจารยหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑติตลอดจนเจาหนาที่ทุกทาน
ที่ไดใหความรู ประสิทธิประสาทวิทยาการและประสบการณรวมถึงใหความเมตตาเอื้อเฟอถายทอด
ความรู ความเขาใจ และเปนกําลังใจใหแกผูวิจัยตลอดมา 

สารนิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยหวังวาจะเปนประโยชนแกผูสนใจตามสมควรพรอมทั้งขออุทิศความดี
ของสารนิพนธนี้ใหบิดามารดา ครูอุปชฌายอาจารย ญาติโยมผูมีอุปการคุณทุกทานที่มีสวนชวยเหลือ
และใหการสนับสนุนในทุก ๆ เรื่อง ขอกราบขอบพระคุณไว ณ โอกาสนี้ 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
          พระพุทธศาสนาไดเขามาเผยแผในแดนสุวรรณภูมิ รวมทั้งประเทศไทย และคนไทยเราก็

ยอมรับ พระพุทธศาสนาประจําชาติจนพระพุทธศาสนาเปนพ้ืนฐานและแกนสารของขนบธรรมเนียม

ประเพณี วัฒนธรรมไทย ท่ีคนไทยยึดถือปฏิบัติเปนแนวทางชีวิตที่กลมกลืน เมื่อคนไทยตั้งถิ่นฐาน

รวมกลุมเปน ชุมชน หมูบานขึ้นที่ใดปรากฏวัดข้ึนที่นั้น เพ่ือแสวงหาเครื่องยึดเหนี่ยวทางจิตใจเปนการ

ขัดเกลาจิตใจใหสงบก็อาศัยพระสงฆในการแนะนําคําสั่งสอนโดยนําหลักพุทธธรรม คําสอนทาง

พระพุทธศาสนามาเปนที่พึ่งทางจิตในเพ่ือคนพบความจริงอันเปนสัจธรรมในชีวิตของตนเอง และเปน

การยกระดับจิตใหสูงขึ้น (พระครูใบฎีกาปรีชา โชติโก (ยอดสม, 2558) พระพุทธศาสนาจึงเปน

รากฐานของวัฒนธรรมไทยและวิถีชีวิตของคนไทย ท่ีมีสวนรวมท่ีสําคัญเปนอยางยิ่งในการพัฒนา และ

การจัดระเบียบทางสังคมไทยในดานตาง ๆ ทั้งดาน การปกครอง การศึกษา วัฒนธรรม ประเพณีจนถึง

การดําเนินชีวิตในประจําวัน โดยมีวัดเปนหนวยปฏิบัติการหลักของสถาบันพระพุทธศาสนามีหนาที่ 

ถายทอดวิชาการ ศีลธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีตาง ๆ ไปสูสังคม วัด

เปนทุกอยางของสังคม เปนศูนยรวมจิตใจของ ผูคนในชุมชนและสังคม และเปนศูนยกลางกิจกรรม

ตาง ๆ โดยมีพระสงฆเปนตัวแทนของวัดในการปฏิบัติกิจกรรมทางสังคมของวัดทําใหพระสงฆมี

ความสัมพันธกับสังคมอยางแนบแนนเชนเดียวกับวัด พระสงฆจึงเปนสัญลักษณของความเปนผูนําใน

ทุกกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นในวัด พระสงฆก็มีฐานะเปนผูนําทางจิตใจของชุมชน เปนศูนยรวมแหงความ

เคารพเชื่อถือและความรวมมือตาง ๆ พระสงฆจึงมีสวนรวมเปนผูนําชุมชน เปนที่พึ่งพิงทางดานจิตใจ

ของผูคนในสังคม หรือแมแตกิจการสาธารณประโยชนทางสังคม พระสงฆไดมีสวนรวมในการพัฒนา

ดวย ซึ่งท้ังหมดนี้ แสดงใหเห็นวาสถาบันพระพุทธศาสนาไดวางตนใหเปนสวนหนึ่งที่ผสมผสาน

กลมกลืนกับสถาบันอ่ืน ๆ ในสังคมมาโดยตลอด พระพุทธศาสนาดํารงอยูไดดวยการสงเคราะหและ

เก้ือหนุนจากสังคม ในทํานอง เดียวกันนี้ วัดและพระสงฆจึงเปนผูที่ทําคุณประโยชนและชวยเหลือ  

เก้ือกูลสังคม ดังนั้นวัด และพระสงฆจึงมีความสําคัญเปนอยางย่ิงตอชุมชนและสังคม (พระราชวรมุนี 

(ประยุทธ ปยุตฺโต, 2530) การมีสวนรวมของพระสงฆในสังคมไทยในปจจุบัน เปนงานที่พระสงฆจะทํา

ไดโดยตรงก็คือการสงเคราะหทางจิตใจ สวนสงเคราะหทางวัตถุ จะทําไดโดยทางออมดวยการแนะนํา

ชักจูงผูอื่นใหกระทําหรือนําสิ่งของหรือบริการที่ไดรับจากผูอื่นมาเฉลี่ยแบงปนใหเปนประโยชนตอ

สังคมใหกวางขวางออกไป สําหรับพระสงฆที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการระดับ

ตาง ๆ นั้นถือวามีความสําคัญตอองคกรพระพุทธศาสนามาก เพราะนอกจากจะตองปฏิบัติศาสนกิจ 
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ตามหนาท่ีโดยปกติแลว ยังตองรับภาระหนาท่ีในฐานะพระสังฆาธิการที่ไดรับมอบหมายจากทางคณะ

สงฆอีกสวนหนึ่งดวย จึงตองรับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในศาสนกิจอื่น ๆ เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะในพันธ

กิจใน 6 ดาน คือ 1. ดานการปกครอง 2. ดานการเผยแผ 3. ดานการศึกษา 4. ดานสาธารณูปการ 5. 

ดานการศึกษาสงเคราะห และ 6. ดานสาธารณสงเคราะห (ปลื้ม โชติษฐยางกูล, 2550) และการ

พัฒนาตามพุทธบัญญัติจึงคํานึงถึงการพัฒนาทั้งทางความคิด จิตใจและทางวัตถุ โดยใหพัฒนาการทาง

จิตใจนําพัฒนาทางวัตถุ และใหพระสงฆมีสวนรวมในการอนุเคราะหชาวบานแตในขณะเดียวกันก็ให

รักษาพระธรรมวินัย ไมชวยเหลือชาวบานโดยฝาฝนพระธรรมวินัย และไมคลุกคลีกับชาวบานจนเกิด

อุปสรรคในการแสวงหาความพนทุกขแหงตน หลักการพัฒนาตาม พระพุทธศาสนาถือวาการ

แกปญหาและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตทุกระดับตองเริ่มที่จิตใจพื้นฐานหากจิตใจยังไมพัฒนายังมี

ความหลงผิด และยังเปนอกุศล ยอมไมอาจนําไปสูการพัฒนาทางวัตถุ และการสรางสรรคงาน

ภายนอกใหบรรลุเปาหมายไดในฐานะที่พระสงฆเปนที่ยอมรับนับถือท่ัวไปวาเปนผูนําชุมชน พระสงฆ

จึงควรเขาไปมีสวนรวมในพัฒนาชุมชน มีจิตใจพัฒนาที่อิสระจาก กิเลสตัณหาทําใหสามารถนํา

คุณธรรมและแนวทางอันดีงามมาสูชุมชนไดพรอมทั้งสามารถเปนที่พ่ึงของชุมชนได (พระเทพเวที 

(ประยุทธ ปยุตฺโต, 2535) พระสงฆเปนตัวแทนของวัดในการแสดงบทบาทตาง ๆ หนาที่โดยตรงของ

พระสงฆตามที่บัญญัติคือ เปนผูใหธรรมเปนทาน คือ การใหธรรมะโดยการชี้แจงแนะนําในเร่ืองหลัก

ความดงีาม หรือหลักการที่จะชวยใหสังคมมนุษยประสบแตสิ่งท่ีดีงาม ดังนั้นโดยหลักการแลวพระสงฆ

มีหนาที่จะตองกระทําเพื่อประโยชนสุขของมวลชน ความสัมพันธระหวางพระสงฆกับชาวบานจึงคง

เปนไปอยางแนบแนน (พระครูสมุหชาคริต ปยาคโม (ภาคาวัลย,2564) 

          สําหรับพระสงฆในเขตพ้ืนที่เทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี นํามาซึ่ง

ความศรัทธาแกพุทธศาสนิกชนในเขตพื้นที่ โดยพระสงฆมีความผูกพันกับชุมชนเปนอยางมาก และมี

สวนรวมในการปฏิบัติหนาที่ในศาสนกิจตาง ๆ ตอการพัฒนาทองถิ่น เชน ดานการปกครอง  ดานการ

เผยแผ ดานการศึกษา ดานสาธารณปูการ ดานการศึกษาสงเคราะห และดานสาธารณสงเคราะห โดย

อาศัยหลักการทางพระพุทธศาสนาเปนตัวเชื่อมระหวางหนวยงานของรัฐและประชาชนในทองถิ่น

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสดุตอการดําเนินชีวิตของประชาชน  

          ดังนั้น จากเหตุผลและความสําคัญที่กลาวมาขางตนผูวิจัย จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา เรื่อง

การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาล ตําบลคอนสาย 

อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี เพื่อตองการศึกษาวาในปจจุบันการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนา

ทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 มีมากนอยเพียงใดและทําใหทองถิ่นเจริญรุงเรืองและเกิดการพัฒนา

อยางมั่นคง ตอเนื่องจนกระท่ังประชาชนในทองถิ่นและสังคมยอมรับยกยองใหพระสงฆมีสวนรวมใน

การพัฒนาทองถ่ินตนเองไดอยางไร และมีปจจัยอะไรบางท่ีจะชวยสงเสริมใหพระสงฆมีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถ่ินตอไป 
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1.2 วัตถปุระสงคของการวิจัย 
          การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขต

เทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี โดยผูวิจัยไดตั้งวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 

   1.2.1 เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 

   1.2.2 เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของพระสงฆตอการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคห

วัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี โดยจําแนกปจจัยสวนบุคคล 

ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

   1.2.3 เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะท่ีมีตอการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนา

ทองถ่ินตามหลักลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 

 

1.3 สมมุติฐานของการวิจัย 
1.3.1 ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นแตกตางกัน 

1.3.2 ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน มีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ิน แตกตางกัน 

1.3.3 ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น

แตกตางกัน 

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
          ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยมีขอบเขตขั้นตอนใน

การศึกษาดานเนื้อหา ดังนี้ 

          1.4.1 ขอบเขตดานประชากร 

                 ประชากร (Population) ไดแก ประชาชนที่มีรายชื่อในทะเบียนสํามะโนครัวประชากร

พักอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี จํานวน 8,278 คน (สถิติ

จํานวนประชากรแยกรายอายุ สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2565) 

 1.4.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 

                  ในการทําวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานเนื้อหาโดยการศึกษาทบทวนเอกสาร

การวิจัยที่เก่ียวกับการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขต

เทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี โดยศึกษาจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก 

เพศ อายุ และระดับการศึกษา และกรอบแนวคิดพ้ืนฐานการมีสวนรวม 4 ดาน คือ 1) การมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ (Decision making) 2) การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation) 3) การ

มีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) และ 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 

          1.4.3 ขอบเขตดานตัวแปร 
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                 ตัวแปรตน  ( Independent Variables) คือ ขอมูลปจ จัยส วนบุ คคลของผู ต อบ

แบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ และระดับการศึกษา 

                 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนา

ทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4.ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี โดยผูวิจัย

สังเคราะหจากแนวคิด/ทฤษฎีของ โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen and Up Hoff) ประกอบดวยกรอบ

แนวคิดพื้นฐานการมีสวนรวม 4 ดาน คือ 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) 2) 

การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation) 3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

(Benefits) และ 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 

 กรอบแนวคดิจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก ตัวแปรตน (early variable) 

 1. เพศ 

2. อายุ 

3. ระดับการศึกษา 

          ตัวแปรตาม ( Dependent Variables) ไดแก การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนา

ทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทสบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี  

(ทาน, ปยวาจา, อัตถจรยิา, สมานัตตตา) มี 4 ดาน ดังน้ี 

          1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

          2. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

          3. การมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน 

          4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

        1.4.4 ขอบเขตดานพ้ืนที่  

          ผูวิจัยไดกําหนดพื้นที่ศึกษาวิจัย ไดแก 15 หมูบานในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย 

อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี (เทศบาลตําบลคอนสาย,อินเตอรเน็ต,2565)  

          1.4.5 ขอบเขตดานระยะเวลา 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ดําเนินการระหวาง วันท่ี 1 เดอืนสิงหาคม พ.ศ. 2565 ถึง วันที่ 31 เดือนมกราคม 

พ.ศ. 2566 รวมระยะเวลาในการวิจัยทั้งสิ้น 6 เดือน 

  1.4.6 ขอบเขตดานประชากร  

                ประชากรท่ีใชในการวิจัยในคร้ังนี้ ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนที่  ตําบลคอนสาย 

อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี จํานวน 8,278 คน  

 

 1.5 ประโยชนที่ไดรับ 
          การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขต

พ้ืนท่ีตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี โดยผูวิจัยคาดวาจะไดรับประโยชนจากการวิจัย 

ดังน้ี 
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          1.5.1 ทราบการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขต

พ้ืนที่เทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 

          1.5.2 ทราบผลเปรียบเทียบการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคห

วัตถุ 4ในเขตพ้ืนที่เทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี จําแนกตาม เพศ อายุ 

การศึกษา  

          1.5.3 ทราบแนวทางสงเสริมการพัฒนาการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตาม

หลักสังคหวัตถุ 4ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 

          1.5.4 สามารถนําผลจากการวิจัยครั้งนี้ไปใชประโยชนเปนแนวทางปรับปรุงและพัฒนาการมี

สวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลคอนสาย 

อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 

 

1.6 นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 
         การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขต

เทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี โดยผูวิจัยไดกําหนด  นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชใน

การวิจัย ดังนี้ 

  1.6.1 การมีสวนรวม หมายถึง การเขาไปมีบทบาทในการกระทําบางอยาง ตั้งแตขั้นตอนการ

รวมกันคิดการวางแผนการตัดสินใจ การลงมือปฏิบัติงาน การแบงปนผลประโยชน การรวมกันติดตาม

ผล เพ่ือใหเกิดการดําเนินงานเกิดการพัฒนา และเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดีขึ้นตามความ

ตองการของชุมชน การตัดสินใจเพ่ือกําหนดเปาหมายกําหนดนโยบายการวางแผนและดําเนินการ

โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมให

บรรลุตามเปาหมายที่วางไว รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีอยางจํากัดใหเปนประโยชนตอ

สวนรวมการแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน รวมควบคุมติดตามประเมินผล และ

รวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ประชาชนในชุมชนรวมกันทํารวมกับเอกชนและหนวยงานของ

รฐัใหใชประโยชนตอไป 

  1.6.2 การมีสวนรวมของพระสงฆในพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาล

ตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี หมายถึง การมีบทบาทของพระสงฆที่มีแบบหลากหลาย

ขึ้นอยูกับสภาพสังคมความสามารถของพระสงฆ เชน พระสงฆเปนผูริเริ่มงานพัฒนาโดยเขาไปอาศัย

ความรวมมือจากชาวบานและการมองเห็นทิศทางการพัฒนาจากประชาชน หรือ ผูนําทองถิ่นหรือ

หนวยงานราชการที่สังกัดอยูในกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ โดยมไิดจํากัดแตเพียงกระทรวงมหาดไทย

อยางเดียวผลจากการพัฒนาทองถิ่นท่ีมีขาราชการเขาชวยทําใหเขาถึงงบประมาณเคร่ืองมือที่ทันสมัย 

และสามารถกําจัดจุดออนบางประการของพระสงฆ 

  1.6.3 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง กิจกรรมของชุมชนและประชาชนรวมแสดง

ความคดิเห็นที่เปนประโยชนตอการพัฒนาและยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่นรวมแสดงความคิดเห็น
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ผานชองทางตาง ๆ ที่ปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมการพัฒนาชุมชนเปนตัวแทนของชุมชนการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบขอตกลงของชุมชนเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยในการพัฒนาชุมชนและเปนผูนําใน

การทํากิจกรรมตาง ๆในการปฏิบัติตามขอตกลงของชุมชนการมีสวนรวมและรับผิดชอบในการ

ตัดสินใจของชุมชน เชนหลักการใชเหตุผลตามแนววิถีประชาธิปไตย คือ การแกปญหาหรือขอสรุปใน

ประเดน็ตางๆ โดยยึดหลักเหตุผลไมใชความรุนแรงในการแกปญหา 

  1.6.4 การมีสวนในการปฏิบัติ หมายถึง การสรางฉันทามติ โดยการใหประชาชนและผูที่

เกี่ยวของทุกภาคสวนเขารวมในการหาวิธีแกไขปญหาที่มีอยูรวมกันหาทางออกสําหรับการแกไขปญหา

ตางๆ ในทางสันติเปนที่ยอมรับเปนฉันทามติของชุมชนทุกคนยินยอมเห็นพองตองกันในทุกตอนของ

กระบวนการมีสวนรวมกคือการท่ีประชาชนสามารถที่จะรวมมือกัน ลดความขัดแยง สรางขอตกลงที่

มั่นคงยืนยาว การยอมรับระหวางกลุม และหาขอสรุปรวมกัน 

  1.6.5 การมีสวนรวมในผลประโยชน หมายถึง ผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชน

สาธารณะ สิ่งใดก็ตามที่ใหประโยชน สุขแกกลุมบุคคลทั้งหลายในสังคม ผลประโยชนสาธารณะยัง

หมายถึงหลักประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคม ผลประโยชนสวนรวม จากการพัฒนาเปนขั้นตอนท่ี

ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชนอันเกิด

จากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจผูไดรับผลประโยชนจากการพัฒนามีโอกาสและใชโอกาสแสดง

ความรูสึกแสดงความตองการเพ่ือวางแผนดําเนินงานใหบรรลุตามแผนงานพัฒนาเปนการเขารวม

อยางแข็งขันของประชาชนในทุกรูปแบบของกิจกรรมตาง ๆ ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

โดยเฉพาะในบริบทของการวางแผนที่มีการกําหนดรูปแบบ แนวคิด การมีสวนรวมสัมพันธกับการเขา

รวมของประชาชนอยางกวางขวางที่จะนํามาซ่ึงการยกระดับความเปนอยูใหสูงข้ึน 

   1.6.6 การมีสวนรวมในการประเมินผล หมายถึง การประเมินผลงานท่ีมีความถูกตองจะ

นําไปสูการจัดการที่ดีได เมื่อเราเห็นศักยภาพ หรือแมกระท่ังจุดเดนจุดดอยของแตละคนแลวจะทําให

สามารถมอบหมายงานใหตรงกับความสามารถร การประเมินผลเปนข้ันตอนในกระบวนการมีสวนรวม

ของประชาชนในการบริหารทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดมีการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีเปน

ธรรมโปรงใส และขจัดทัศนคติสวนตัวออกไดมากที่สุดกอใหเกิดประโยชนในการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของชุมชนยอมสงผลถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลการประเมินผลก็จะกลายเปนปจจัย

นําเขาในกระบวนการมีสวนรวมในขั้นตอนการวางแผนเพ่ือนําปญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนในทางปฏิบัติ

มาปรับปรุงแกไขและพัฒนาชุมชนใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ประเมินผลงานรวมตดิตาม รวมประเมินผลรักษาโครงการและกิจกรรมเพื่อประโยชนไดตลอดไป 

  1.6.7 สังคหวัตถุ 4 หมายถึง หลักธรรมอันเปนเครื่องจรรโลงสังคม เปนหลักธรรมที่สราง

ความสงบสุขสมานสามัคคี เปนเครื่องชวยขจัดความขัดแยงที่เกิดขึ้นทําใหคนอยูรวมกันดวยความรัก 

สามารถนําไปใชไดตั้งแตระดับครอบครัว จนถึงระดับสังคม เปนธรรมอันจะกอใหเกิดความผาสุกใน

บานเมืองและประเทศชาติ ประกอบดวยธรรม 4 ประการ ดังนี้ 
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   (1) ทาน หมายถึง การเสียสละ หรือการเอื้อเฟอแบงปนสิ่งของ ๆ ตนเพ่ือประโยชน

แกบุคคลอ่ืน ไมตระหนีถี่เหนี่ยวไมเปนคนเห็นแกไดฝายเดียว การเสียสละการเอื้อเฟอเผื่อแผ การ

ชวยเหลือกันดวยสิ่งของ ตลอดจนถึงการใหวิชาความรู และแนะนําคําสั่งสอนที่เปนประโยชน และ

เปนธรรม เปนการแสดงออกของไมตรีจิตของผูใหผูรับยอมพอใจ 

       (2) ปยวาจา หมายถึง การเจรจาถอยคํานารัก วาจาดูดดื่มน้ําใจ หรือวาจา ซาบซึ้ง 

คือกลาวคําสุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคี ไมพูดหยาบคายกาวราว พูดในสิ่งที่เปนประโยชน

เหมาะสมหรับกาลเทศะ เวนจากการพูดเท็จ เวนจากการพูดสอเสียด เวนจากการพูดคําหยาบ เวน

จากการพูดเพอเจอ กอใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือ 

   (3) อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชน ขวนขวายชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญ

สาธารณประโยชน การสงเคราะหทุกชนิด การดูแลเอาใจใส การชวยเหลือเก้ือกูลกัน การสงเสริมกัน

ใหเกิดผลสําเร็จของงานสนับสนุนสงเสริมในทางศีลธรรม ชวยแกไขปญหา และชวยปรับปรุงสงเสริม

ในดานจริยธรรม เอ้ือเฟอชวยทางธุรการงานของผู อ่ืนเมื่อไดรับการรองขอ ตอสังคมที่ตนมีสวน

เกี่ยวของอยูดวยความเต็มใจ 

   (4) สมานัตตตา หมายถึง การเปนผูมีความสม่ําเสมอหรือมีความประพฤติเสมอตน

เสมอปลายการไมเลือกปฏิบัติเขากับคนไดทุกระดับ รวมทุกข รวมสุข รวมรับรู รวมแกไขปญหาเพื่อให

เกิดประโยชนสุขรวมกัน ตลอดถึงวางตนเหมาะแกฐานะ ภาวะ บุคคล เหตุการณและสิ่งแวดลอม

ถูกตองตามธรรมในแตละกรณี ใหความเสมอภาคปฏิบัติกับผูอ่ืนอยางเทาเทียม 

  1.6.8 เทศบาลตําบล หมายถึง เทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 

  1.6.9 ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว 

จังหวัดอุดรธานี 

  1.6.10 พระสงฆ หมายถึง พระสงฆ สังกัดคณะสงฆธรรมยุต และสังกัดคณะสงฆมหานิกาย 

ประกอบดวย เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาสและพระสงฆที่จําพรรษาใน

พ้ืนที่เทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 

  1.6.11 ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาข้ันสูงสุดของประชาชนผูที่มีสวนรวมของ

พระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว 

จังหวัดอุดรธานี ไดแก ประถมศึกษา, มัธยมศึกษา, ปริญญาตรีข้ึนไป 



บทที่ 2 
แนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 การศึกษาวิจัย เร่ือง การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ในเขตเทศบาล ตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ในครั้งนี้ผูวิจัยใชวิธีการศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ เพ่ือใชเปนกรอบในการวิจัย ดังนี้ 
 2.1 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
  2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
  2.1.2 ความหมายของการมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่น 
  2.1.3 ประเภทของการมีสวนรวม 
  2.1.4 ลักษณะของการมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ินของพระสงฆ 
  2.1.5 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
  2.1.6 การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
  2.1.7 การมีสวนรวมในผลประโยชน 
  2.1.8 การมีสวนรวมในการประเมนิผล 
 2.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน 
  2.2.1 ความหมายการมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่น 
  2.2.2 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ิน 
  2.2.3 จุดมุงหมายของการมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ิน 
 2.3 การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 
 2.4 แนวคดิเก่ียวกับสังคหวัตถุ 4  
  2.4.1 ความหมายของสงัคหวัตถุ 4 
  2.4.2 ความสําคัญของสังคหวัตถุ 4  
 2.5 พ้ืนที่ในการวิจัย 
 2.6 เอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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2.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกบัการมีสวนรวม 
2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
การมีสวนรวม เปนการสรางโอกาสใหประชาชนไดตระหนักถึงปญหาที่แทจริงของตนและ

พัฒนาความสามารถในการพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพของประชาชน และ
ทองถ่ินโดยสวนใหญกระบวนการมีสวนรวมจะเริ่มจากการคนหาปญหา และสาเหตุการวางแผน
ดําเนินกิจกรรมแกไขปญหาการปฏิบัติงานการรวมรับผลประโยชนจากกิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งการ
ติดตามการประเมินผลกิจกรรมเหลาน้ันทั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาและรวบรวมเอกสารตาง ๆ ที่เก่ียวกับการ
มีสวนรวมดังตอไปนี้ 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. (2546) ไดใหความหมายการมีสวนรวม หมายถึง
เปนการมีสวนรวม (รวมกับคนอื่น) ในการกระทําบางอยางหรือบางเรื่อง ฉะนั้นคําวา การมีสวนรวม
ตามความหมายขางตนจึงหมายถึง การที่บุคคลกระทําการเร่ืองใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็นท่ีบุคคลนั้น
สนใจไมวาเขาจะไดปฏิบัติการเพื่อแสดงถึงความสนใจอยางจรงิจัง หรือไม ก็ตามและไมจําเปนท่ีบุคคล
นั้นจะตองเขาไปเก่ียวของกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได แตการมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ 
หวงใย ก็เพียงพอแลวที่จะเรียกวาเปนการมีสวนรวมได ดังนั้นคําจํากัดความของการมีสวนรวมของ
ประชาชนจึงหมายความวา การที่กลุมประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิกของกลุมชุมชนที่กระทําการ
ออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกันที่จะแสดงใหเห็นถึงความตองการรวม ความสนใจรวม มี
ความตองการท่ีจะบรรลุใหถึงเปาหมายรวมทางเศรษฐกิจ และสังคมการเมือง หรือการดําเนินการ
รวมกันเพื่อใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจมติชนไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม หรือการดําเนินการ
เพื่อใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจทางการเมืองเศรษฐกิจการปรับปรุงสภาพทางสังคมในกลุมชุมชน 

กฤษณะชัย ลิ้มบุญแดง (2545) การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่ให ประชาชน ไมวา
จะเปนสวนบุคคล หรือกลุมตาง ๆ เขามามีสวนรวมในกิจกรรม ในการดําเนินงานตั้งแต ข้ันตอน การ
รวมกันคิด การวางแผน การลงมือปฏิบัติงาน การแบงปนผลประโยชน การรวมกัน ติดตามผล และ
การประเมินผลการดําเนินงานในกิจกรรมนั้น ๆ 

โกวิทย พวงงาม (2547) การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเปหมาย 
โดยรวมเพ่ือท่ีจะใหเกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้น และไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชนซึ่งเปาหมายของ 
กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน ก็คือการใหขอมูลตอสาธารณชนและใหสาธารณชนแสดง 
ความคดิเห็นตอโครงการที่นําเสนอหรือนโยบายรัฐ และมีสวนรวมในการแกปญหาเพ่ือหาทางออกที่ดี 
ที่สุดสําหรบัทุก ๆ คน 

เสาวนิตย ชัยมุสิก (2542) การมีสวนรวม หมายถึง วิธีการท่ีผูนําสามารถนํามาปรับใชใน
การจูงใจและ สรางขวัญกําลังใจใหแกบุคลากรเปนกลยุทธที่จะชวยใหมีแรงจูงใจในการทํางานมากขึ้น 
มีลักษณะเปน กระบวนการท่ีจะทําใหพนักงานมีสิทธ์ิมีเสียงในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับงานของตน 
บุคลากรที่มี สวนรวมในการตัดสินใจอาจมีความผูกพันในการทํางานย่ิงกวาการเขามีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ เทานั้น ยิ่งไปกวานั้นการเขาไปมีสวนรวมจะทํา ใหบุคลากรเกิดทัศนะตอการบริหารงานของ
องคกรดี ขึ้น สงผลใหบุคคลเกิดความพอใจในการทํางานและมีแรงใจที่จะมุงสูความสําเร็จในชีวิตการ
ทํางาน ตลอดจนทําใหเขาไดรับการยอบรับ (Recognition) มีความรับผิดชอบ (Responsibility) และ
เกิด ความนับถือตนเองมากขึ้น (Self-esteem) นอกจากนี้ยังพบวาการมีสวนรวมของบุคลกรสงผลให
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เขามี ความชัดเจนในความคาดหวังมากยิ่งข้ึน กลาวคือการมีสวนรวมในการตัดสินใจจะทําใหบุคคลกร
เกิด ความเขาใจการทํางานและการบริหารงานในองคการไดดียิ่งข้ึน อีกทั้งจะเชื่อมโยงไปสูความเขาใจ
ใน การทํางานกับระบบรางวัลไดดีขึ้น 

พระครูวิสิฐรัตนคุณ (รามเกียรติ์) (2558) การมีสวนรวม หมายถึง การรวมคิด รวมปฏิบัติ 
รวมรับผล และรวมรับผิดชอบ ดวยกันไมวาจะเปนของบุคคลหรือของกลุม ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดการ
ดําเนินงาน เกิดการพัฒนา และเกิด การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นตามความตองการ ซึ่งการมี
สวนรวมของประชาชนเปนยุทธศาสตร ท่ีสําคัญของการพัฒนาชุมชน สงผลใหการดําเนินงานหรือการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตามแผนงาน หรือ โครงการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลคือการที่
ประชาชนหรือกลุมบุคคลไดเขาไปมีสวนรวม ในการคิดริเริ่ม ตัดสินใจชวยปฏิบัติการเขามารวม
รับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนของตน รวมกัน กระทําในสิ่งที่ลงความเห็นรวมกัน ตามความตองการ
ของชุมชน และสิ่งที่ชวยกันทําตองเปนสิ่งจําเปน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเปนผูตัดสินใจกําหนด
ปญหาความตองการของตนเองอยางแทจริง เปนการเสริมสรางพลังอํานาจใหแกประชาชนใน 
ชุมชน/กลุม/องคกรท่ีตั้งข้ึนในชุมชนท่ีรวมกันระดมความคิดอยางสุดขีดความสามารถ 

ไพรัตน เดชะรินทร (2547) การมีสวนรวม หมายถึง แนวทางที่ประชาชนจะมีสวนรวมใน
การพัฒนา มีดังน้ี 

1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนตลอดจนความ
ตองการของชุมชน  

2. รวมคิดหาและสรางรูปแบบ รวมทั้งวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน หรือ
เพื่อสรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

3. รวมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแกไขปญหา
รวมท้ังสนองความตองการของชุมชน 

4. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีอยางจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหนวยงาน 
7. รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย 
8. รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย 
อรทัย กั๊กผล (2552) การมีสวนรวม หมายถึง การที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปดให

ประชาชนเขาไปรวมในการกําหนดกฎเกณฑนโยบาย กระบวนการบริหารและตัดสินใจของทองถ่ิน 
เพื่อผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมอยางแทจริง ทั้งนี้ตองอยูบน พื้นฐานของการที่ประชาชน
จะตองมีอิสระทางความคิด มีความรูความสามารถในการกระทํา และมีความเต็มใจที่จะเขารวมตอ
กิจกรรมนั้นๆ โดยหลักการการมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีลักษณะ การเขารวมอยางครบวงจร 
ตั้งแตตนจนถึงสิ้นสุดไมใชเปนการจัดเวทีการมีสวนรวมครั้งเดียว 

พระครูใบฎีกาสอาด ปญญาทีโป (ดิษฐสวรรค) (2558) การมีสวนรวม หมายถึง การเขาไปมี
สวนรวมทํากิจกรรมใดกิจกรรม หนึ่ง อาจเปนการเขารวมแบบทางตรงหรือทางออมก็ไดและยังเปน
วิธีการที่ผูนําสามารถนํามาปรับใช ในการจูงใจและสรางขวัญกําลังใจใหแกบุคลากร เปนกลยุทธท่ีจะ
ชวยใหมีแรงจูงใจในการทํางาน มากขึ้น การเขาไปมีสวนรวมยังทําใหบุคลากรเกิดทัศนะตอการ
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บรหิารงานขององคกรดีข้ึน สงผลให บุคคลเกิดความพอใจในการทํางาน เกิดความผูกพันตอหนวยงาน
และภารกิจที่ตนเองมีสวนรวมมี แรงใจท่ีจะมุงสูความสําเร็จในชีวิตการทํางานลักษณะของการมีสวน
รวม 

พระปลัดโอภาส โอภาโส (ศิริกิตติกุล) (2562) การมีสวนรวม หมายถึง การเขาไปมีสวนรวม
ทํากิจกรรมใดกิจกรรม หนึ่ง อาจเปนการเขารวมแบบทางตรงหรือทางออมก็ไดและยังเปนวิธีการท่ี
ผูนําสามารถนํามาปรบัใช ในการจูงใจ และสรางขวัญกําลังใจให แกบุคลากร เปนกลยุทธที่จะชวยใหมี
แรงจูงใจในการทํางาน มากขึ้น การเขาไปมีสวนรวมยังทําใหบุคลากรเกิดทัศนะตอการบริหารงานของ
องคกรดีข้ึนสงผลให บุคคลเกิดความพอใจในการทํางานเกิดความผูกพันตอหนวยงานและภารกิจท่ี
ตนเองมีสวนรวมม ีแรงใจที่จะมุงสูความสําเร็จในชีวิตการ ทํางานลักษณะของการมีสวนรวม 

พระครูวิสิฐรัตนคุณ (รามเกียรติ์) (2558) การมีสวนรวม หมายถึง การรวมคิด รวมปฏิบัติ 
รวมรับผล และรวมรับผิดชอบดวยกันไมวาจะเปนของบุคคลหรือของกลุมทั้งนี้เพื่อใหเกิดการ
ดําเนินงาน เกิดการพัฒนา และเกิด การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นตามความตองการซึ่งการมี
สวนรวมของประชาชนเปนยุทธศาสตรที่สําคัญของการพัฒนาชุมชนสงผลใหการดําเนินงานหรือการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตามแผนงานหรือโครงการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือคือการที่
ประชาชนหรือกลุมบุคคลไดเขาไปมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม ตัดสินใจชวยปฏิบัติการเขามารวม
รับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนของตนรวมกันกระทําในสิ่งท่ีลงความเห็นรวมกันตามความตองการของ
ชุมชน และสิ่งที่ชวยกันทําตองเปนสิ่งจําเปนเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเปนผูตัดสินใจกําหนดปญหา
ความตองการของตนเองอยางแทจริงเปนการเสริมสรางพลังอํานาจใหแกประชาชนในชุมชน/กลุม/
องคกรที่ต้ังข้ึนในชุมชนท่ีรวมกันระดม ความคิดอยางสุดขีดความสามารถ 

เดย (Dye) (1996) การมีสวนรวม หมายถึง กิจกรรมที่ประชาชนพยายามมีอิทธิพลตอ 
นโยบายสาธารณะ หรือ หมายถึง การกระทําโดยตัวปจเจกบุคคลหรือกลุมตางๆ ไดมีการพยายาม
กดดันตอชนชั้นนํา หรือ กลุมบุคคลเล็กๆ ที่สนใจในกิจกรรมสาธารณะ เชน การเขียนจดหมายถึง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร การมีสวนรวมกันในองคกรและการชวยเหลือทางการเงินแกผูสมัคร การ
ว่ิงเตนกับสํานักงานราชการ การมีสวนรวมในการเดินขบวนแสดงความคิดเห็นทาง  การเมืองหรือ
แสดงพลังทางการเมือง การประทวง การรวมประชุมทางการเมือง การรวมฟงปาฐกถาทางการเมือง
และการระดมพล 

ลิสก (Lisk) (1985) การมีสวนรวม หมายถึง การเขาไปรวมอยางจริงจังในกระบวนการ
ดําเนินการตัดสินใจทุกระดับ ทุกรูปแบบในแตละกิจกรรม ท้ังดานเศรษฐกิจสังคมการเมือง และ
โดยเฉพาะอยางย่ิงในบริบทของกระบวนการวางแผนซึ่งมีการกําหนดรูปแบบการทํางาน กําหนด
แนวคิดการมีสวนรวมที่มีความสัมพันธกับการเขารวมของมวลชนอยางกวางขวางในการเลือก การ
บรหิาร การประเมินผลของแผนงานแตละโครงการที่จะนํามาซ่ึงการยกระดับความเปนอยูใหดียิ่งข้ึน 

สรปุไดวา การมีสวนรวม หมายถึง เปนการมีสวนรวมในการกระทําบางอยาง ตั้งแต ขั้นตอน 
การรวมกันคิด การวางแผน การลงมือปฏิบัติงาน การแบงปนผลประโยชน การรวมกันติดตามผล
เพื่อใหเกิดการดําเนินงานเกิดการพัฒนาและเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นตามความ
ตองการหรือบางเร่ืองก็ไมจําเปนที่บุคคลนั้นจะตองเขาไปเก่ียวของกับกิจกรรมน้ันโดยตรงก็ได 
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2.1.2 ความหมายของการมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่น 
คําวา การพัฒนาทองถิ่น ตรงกับคําภาษาอังกฤษวา Community Development ซึ่งเปน

คําที่ใชและเขาใจกันในระหวางประเทศ ในความหมายเก่ียวกับการเสริมสรางความเจริญของทองถ่ินที่
ยังลาหลังในทางดานเศรษฐกิจ และสังคมโดยระดมกําลังทรัพยากรในชุมชนทองถิ่นมาใชใหเกิด
ประโยชนในการปรับปรุงสภาพความเปนอยูของทองถิ่นใหดีขึ้น ซึ่งมีผูใหความหมายการพัฒนา
ทองถ่ินไวดังน้ี 

ประเวศ วะสี (2540) ใหความหมายของทองถิ่นวา การท่ีคนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงค 
รวมกัน มี ความเอ้ืออาทรตอกัน มีความพยายามในการกระทําอะไรรวมกัน มีการเรยีนรูรวมกันในการ
กระทําและรวมถึงมีการติดตอสื่อสาร (Communicate) รวมกันซึ่งอาจพิจารณาโดยการเปน
คุณลักษณะ ของทองถ่ินและชุมชนไดดงันี้ คือ 

1. มีวัตถุประสงครวมกัน 2. มีความเอื้ออาทรตอกัน 3. มีการกระทํารวมกัน 4. มีการเรียนรู
รวมกันในการกระทํา 

ทองคูณ หงสพันธ  (2541) ไดใหความหมายของการพัฒนาทองถิ่น (Community 
development) ไว 4 ลักษณะ คอื 

1. การพัฒนาทองถ่ิน คือการสรางสรรคความเจริญและยับยั้งความเสื่อมของทองถ่ิน 
2. การพัฒนาทองถิ่น เปนการสร างทองถิ่น ให เจริญโดยอาศัย กําลั งความรู แ ละ 

ความสามารถของประชาชนและความชวยเหลือของรัฐบาลรวมกัน 
3. การพัฒนาทองถิ่นเปนกระบวนการที่มุงชักจูงและสงเสริมประชาชนใหมีความ 

กระตือรือรนสนใจที่จะเขารวมมือดําเนินการปรับปรุงการทํามาหากินและสรางความเจริญใหกับ
ทองถ่ิน 

4. การพัฒนาทองถิ่น คือ การพัฒนากําลังความคิดและความสามารถของประชาชนในการ
ทํางานรวมกันระหวางเจาหนาที่รัฐบาลกับประชาชนและระหวางประชาชนดวยกันเพื่อปรับปรุง
ตนเองและชุมชนไปสูความเจริญทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาอนามัย และ ขนบธรรมเนียม
ประเพณีวัฒนธรรมอันจะนําไปสูความมั่นคงของชาติ และการปกครองตามระบอบ ประชาธิปไตย 

สนธยา พลศรี (2547) ไดใหความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นนั้นจะตองมีองคประกอบ 
10 ประการ ดังนี้ 

1. การรวมมือกันระหวางรัฐกับประชาชน การพัฒนาทองถิ่นจะประสบความสําเร็จไดตอง
เกิดจากการรวมมือระหวางรัฐและประชาชน ไมปลอยใหฝายใดฝายหนึ่งรับผิดชอบเพียงฝายเดียว 

2. การชวยเหลือตัวเองของทองถิ่น จากความเชื่อในปรัชญาเร่ืองศักยภาพและพลัง
ความสามารถของทองถิ่นการพัฒนาทองถิ่นจึงเปนการเสริมสรางขีดความสามารถของประชาชนและ
ทองถ่ินใหสามารถที่จะพัฒนาทองถิ่นไดดวยตัวเอง 

3. การศึกษาภาคชีวิตการพัฒนาทองถ่ิน มีลักษณะเปนการใหการศึกษาแกประชาชน ทุก
เพศทุกวัยอยางตอเนื่องกันไปตลอดชีวิตการพัฒนาทองถ่ินจึงมีลักษณะท่ีเปนกระบวนการเปนวิธีการ 
เปนโครงการ และเปนขบวนการทางสังคม 
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4. คนเปนทรัพยากรท่ีสําคัญมากที่สุดของทองถ่ิน ปรัชญาของการพัฒนาทองถ่ินเชื่อม่ันใน
พลังความสามารถของคนการดํารงอยูหรือการลมสลายของทองถิ่นการพัฒนาหรือเสื่อมถอยของ
ทองถ่ินขึ้นอยูกับคนในทองถ่ินเปนสําคัญ 

5. การริเริ่มของประชาชนในทองถิ่นปรัชญาของการพัฒนาชุทองถิ่นเพ่ือสิทธิเสรีภาพ ของ
คนการพัฒนาทองถ่ินจึงตองเกิดจากความตองการท่ีแทจรงิของประชาชนในทองถ่ินโดยประชาชนเปน
ผูรเิริ่มในการจัดทําโครงการไมใชถูกกําหนดโดยบุคคลหรอืหนวยงานนอกทองถ่ิน 

6. ขีดความสามารถของทองถ่ินและรัฐบาลการพัฒนาทองถิ่นชุมชนมุงเนนใหดําเนินการ
โดยคนและทรัพยากรในทองถิ่นเปนสําคัญ เพราะรัฐบาลมีขีดความสามารถจํากัดทั้งบุคลากร
งบประมาณหรือทรัพยากรระบบการบริหารและดําเนินงานพัฒนาสวนประชาชนในทองถิ่นเองก็มี
ขีดจํากัดในเร่ืองความไมพรอมของคนและทรัพยากรท่ีใชในการพัฒนาไมเพียงพอ 

7. การมีสวนรวมของประชาชนการพัฒนาทองถิ่นเปนการเปดโอกาสใหประชาชนใน
ทองถิ่นไดเขามารวมคิดรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในทุก ๆ ขั้นตอนท้ังรวมคิดรวมวางแผนรวม 
ปฏิบัติงาน รวมประเมินผล และรวมรับผลประโยชนที่เกิดขึ้น 

8. การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ การพัฒนาทองถิ่นตองดําเนินการไปพรอมกันหลายๆ ดานจะ
มุงแตเพียงดานใดดานหนึ่งไมไดเพราะกิจกรรมในการพัฒนาทองถิ่นมีหลายกิจกรรมการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ตองสอดคลองและเปนแนวทางเดยีวกัน 

9. ความสมดุลในการพัฒนาการพัฒนาทองถิ่นมีกิจกรรมที่ตองดําเนินการหลายดานไมใชมี
เพียงกิจกรรมเดียวตองดําเนินการไปพรอมกันทุกดานไมมุงในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะเพราะ
กิจกรรมมีความเก่ียวของกันอยางใกลชิดจึงตองคํานึงถึงความสมดุลในการพัฒนาดวย 

10. การใชทรัพยากรในทองถ่ินการพัฒนาทองถิ่นใดผลประโยชนยอมเกิดข้ึนแกทองถิ่นนั้น
ดังน้ันนอกจากการพัฒนาดวยการชวยตนเองของคนในทองถ่ินแลวอาจตองใชทรัพยากรจากภายนอก
ทองถ่ิน และทองถ่ินอ่ืนก็มีความจําเปนที่จะตองใชทรัพยากรเพ่ือพัฒนาชุทองถ่ินของตนเชนเดียวกัน 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2546) ใหความหมาย “พัฒนา” ไววา ทําใหเจริญ 
กรมพัฒนาทองถิ่น (2544) ไดความหมายของการพัฒนาทองถิ่น หมายถึงการพัฒนาความรู

ความสามารถของประชาชนเพ่ือใหเกิดความเชื่อมั่นในการชวยตนเองใหความเปนอยูที่ดีขึ้นโดยความ
รวมมือกันระหวางภาคประชาชนกับภาครัฐบาลดวยวิธีการท่ีนําการบริการของรัฐบาลกับความ
ตองการของประชาชนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น 

ปรัชญา เวสารชัซ (2540) ไดอธิบายถึงการมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญครอบคลุม
ประเดน็ตาง ๆ ที่สําคัญไว ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมของประชาชนครอบคลุมการสรางโอกาสท่ีเอ้ือใหสมาชิกทุกคนของชุมชน
และของสังคมไดรวมกิจกรรมซึ่งนําไปสูและมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนา และเอื้อใหได รับ
ประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 

2. การมีสวนรวมสะทอนการเขาเก่ียวของโดยสมัครใจ และเปนประชาธิปไตยในกรณี
ตอไปน้ี 

2.1 การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
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2.2 การตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมายกําหนดนโยบาย การวางแผนและ
ดําเนินการโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 

2.3 การสรางโอกาสการเอ้ือใหไดรบัผลประโยชนจากการพัฒนาเทาเทียมกัน 
3. เมื่อพิจารณาในแงนี้ การมีสวนรวมเปนตัวเชื่อมโยงระหวางที่ประชาชนลงแรงและ

ทรัพยากรเพ่ือพัฒนากับประโยชนที่ไดรับจากการลงทุนลงแรง ระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาคและ
ระดับชาติ จะชวยกอใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสิ่งท่ีประชาชนลงทุนลงแรงกับผลประโยชนที่ได 

4. ถาลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนอาจผิดแผกแตกตางกันไปตามสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศ นโยบายและโครงสรางการบริหารรวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจสังคมของ
ประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปนเพียงเทคนิควิธีการแตเปนปจจัยสําคัญในการประกัน
ใหเกิดกระบวนการพัฒนาที่มุงเอ้ือประโยชนตอประชาชน 

โคเฮนและนอรแมน (1997) อางถึงใน จรัญญา บันเทิง (2548) ไดแบงลักษณะการมีสวน
รวมเปน 4 ดาน คือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Participation n Decision-making)  
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ (Participation in Implementation)  
3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Participation in Benefits) 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Participation in Evaluation) 
สมชาย ศรีวิรัตน (2564) ไดใหความหมายไววา การพัฒนาทองถ่ินวาเปนกระบวนการ

ดําเนินงานที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของชุทองถิ่นในทางที่ดีข้ึนเจริญรุงเรืองข้ึนในทุก ๆ ดานทั้งดาน 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอมรวมทั้งสามารถจัดการกับภาวการณของกระแสโลกาภิวัตน
เพื่อใหสามารถพ่ึงตนเองได (self-reliance) หรือชวยตนเองได (relf-help) ในการคิดตัดสินใจ และ
ดําเนินการแกไขปญหา ตลอดจนตอบสนองความตองการของตนเองและสวนรวม 

สรุปไดวา ลักษณะการมีสวนรวม คือ กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริมชักนํา สนับสนุน 
และเสริมสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนท้ังในสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกร
อาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ เชน การรวมคิด สรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาของชุมชน 
หรือสรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน การตัดสินใจและ
ตกลงใจ การดําเนินงานของแผนและโครงการ การบริจาควัตถุเปนกระบวนการในการการพัฒนา
ทองถิ่น หมายถึง กระบวนการที่ทําใหกลุมคนของทองถิ่นนั้นมีสภาพความเปนอยูใหดีกวาเดิมมีความ
เจริญรุงเร่ืองข้ึนอาจเกิดจากบุคคลคนเดียว กลุมชน ภาคเอกชน หรือฝายราชการก็ไดโดยการพัฒนา
ตั้งแตกําลังความคิดกําลังกายตลอดจนดานทุนทรัพยแตสําคัญที่สุดคือกลุมชนท่ีอยูในทองถิ่นนั้น
จะตองมีความรวมมือรวมใจพรอมที่จะรับการพัฒนาเพ่ือใหเกิดประโยชนรวมกันท้ังทาง ดานสังคม 
ดานเศรษฐกิจ ดานวัฒนธรรม ดานการเมืองการปกครอง ดานสาธารณสุข และดานสิ่งแวดลอม แต
ทั้งนี้จะตองมีการพัฒนาท้ังทางกายภาพและจิตใจไปพรอม ๆ กัน เพ่ือเปนการปลูกจิตสํานึกใหมีรัก
ชุมชน เพ่ือใหคนในทองถิ่นนั้นสามารถพ่ึงตนเองได ตัดสินใจ และแกปญหาเพ่ือตอบสนองความ
ตองการของตนเองและสวนรวมของทองถ่ินนั้นเพ่ือความยั่งยืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
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2.1.3 ประเภทของการมีสวนรวม 
ในการศึกษาถึงประเภทของการมีสวนรวมมีผูใหความหมายถึงลักษณะของการมีสวนรวม

ของประชาชน ดังน้ี 
ไพรัตน เตชะรินทร (2527) กลาวถึงการมีสวนรวมวาเปนกระบวนการที่รัฐบาลทําการ

สงเสริม ชักนํา สนับสนุน และเสริมสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนท้ังในสวนบุคคล กลุมคน ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไวโดยมี
สวนรวมในลักษณะดังตอไปนี้ 

1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนรวมตลอดจน
ความตองการของชุมชน 

2. รวมคิด และสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนา เพ่ือแกไขปญหาของชุมชนหรือสรางสรรค
สิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

3. รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแกปญหาและ
สนองความตองการของชุมชน 

4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีจํากัด ใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. รวมจัดหรือปรบัปรุงการบริหารแผนงานใหมีประสิทธิภาพ 
6. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหนวยงาน 
7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว 
8.รวมควบคมุติดตามประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไวทั้งโดย

เอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนตอไป หรือการมีสวนรวมของประชาชนอาจจะตีกรอบไดแตกตางกัน
แตเดิมนั้นรัฐมักจะมองในแงการมีสวนรวมสมทบแรงงาน วัสดุ เงิน รวมคิด รวมวางแผนและรวม
บํารุงรักษามากกวารวมสมทบ ดานวัตถุและเงินแมวาจะยังจําเปนอยูก็ตามโดยภาพรวมก็ยังเนนวา
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้นจะตองเก่ียวกับเรื่องตอไปนี้  

1. รวมศึกษา ปญหา สาเหตุของปญหาและความตองการของชุมชน 
2. รวมคิดสรางรูปแบบการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาเพ่ือสนองความตองการของชุมชน 
3. รวมกําหนดทิศทาง แผนงานโครงการหรือกิจกรรม 
4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. รวมบรหิารงานพัฒนาทั้งสติปญญาแรงงานและทุนตามขีดความสามารถ 
ชาญชัย ศิลปะอวยชัยและคณะ (2542) ลักษณะการมีสวนรวม หมายถึง การใหความ

รวมมือดวยความตั้งใจและสมัครใจโดยไมถูกบีบบังคับขูเข็ญซ่ึงกระบวนการความรวมมือนั้นตอง
ประกอบดวย  

1. การเขารวมในการตัดสินใจและตกลงใจ  
2. การเขารวมในการดําเนินงานของแผนและโครงการ  
3. การเขารวมในการติดตามและประเมินผลโครงการ  
4. การเขารวมในการรับผลประโยชนจากการมีสวนรวม 
อาภรณ พันธจันทรสวาง (2524) ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนนั้นประกอบดวย 
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1. รวมประชุม 
2. รวมออกความคดิเห็นและขอเสนอแนะ  
3. รวมในการตีปญหาใหกระจาง  
4. รวมในการออกเสียงสนับสนุนหรือคดัคานปญหา  
5. รวมในการออกเสียงเลือกตั้ง  
6. รวมในการบริจาคเงิน  
7. รวมในการบริจาค วัตถุ  
8. รวมชวยเหลือดานแรงงาน  
9. รวมในการใชโครงการที่เปนประโยชนใหถูกตอง  
10. รวมชวยเหลือในการรักษาโครงการ  
11. รวมในการทํางานและเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลง 
อคิน รพีพัฒน (2527) กลาววาแนวการพิจารณารูปแบบการมีสวนรวมในการพัฒนาใน 2 

ลักษณะ ประกอบดวย 
1. รูปแบบของการมีสวนรวม อาทิเชน เปนการเขารวมกิจกรรม เพราะเกรงใจใคร หรือถูก

บังคับเขามาทํางานเพราะมีสิ่งจูงใจเฉพาะหนา เชน ถามาชวยขนดินสรางเข่ือนจะไดรับของแจก เชน 
ปลาชารดีนคนละกระปอง หรือเขามามีสวนรวมโดยเขาใจถึงวัตถุประสงคของกิจกรรมนั้นและอยาก
เขามารวมทําเพราะเห็นวาเปนกิจกรรมที่จะกอประโยชนระยะยาวใหกับตนเอง  

2. ชวงจังหวะที่คนในชุมชนเขารวมกิจกรรมในงานที่รัฐบาลจัดขึ้น เชน โครงการสรางงาน
ในชนบทที่เคยทําดวยกันสามารถแบงการมีสวนรวมของคนในชุมชนเปนการคนหาปญหาสาเหตุของ
ปญหา ตลอดจนแนวทางแกไขการตัดสินใจเลือกแนวทางการวางแผนพัฒนาเพื่อแกไขปญหาการ
ปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนาตามแผนการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนาการลงทุนในกิจกรรม
โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหนวยงานที่รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน 
โครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่วางไวรวมควบคุม ติดตามประเมินผล และรวมบํารุงรักษา 
โครงการและกิจกรรมท่ีไดทําไวทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลไดใหใชประโยชนตลอดไป 

ปรัชญา เวสารชัซ (2542) ไดอธิบายถึงการมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญครอบคลุม
ประเดน็ตาง ๆ ที่สําคัญไว ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมของประชาชนครอบคลุมการสรางโอกาสท่ีเอ้ือใหสมาชิกทุกคนของชุมชน
และของสังคมไดรวมกิจกรรมซึ่งนาํไปสูและมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนาและเอ้ือใหไดรับประโยชน
จากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 

2. การมีสวนรวมสะทอนการเขาเก่ียวของโดยสมัครใจและเปนประชาธิปไตยในกรณีตอไปนี้ 
2.1 การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
2.2 การตัดสินใจเพ่ือกําหนดเปาหมายกําหนดนโยบายการวางแผนและดําเนินการโครงการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
2.3 การสรางโอกาสการเอื้อใหไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาเทาเทียมกัน 
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3. เมื่อพิจารณาในแงนี้ การมีสวนรวมเปนตัวเชื่อมโยงระหวางที่ประชาชนลงแรงและ
ทรัพยากรเพื่อพัฒนากับประโยชนที่ไดรับจากการลงทุนลงแรง ระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาค และ
ระดับชาติ จะชวยกอใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสิ่งท่ีประชาชนลงทุนลงแรงกับผลประโยชนที่ได 

4. ถาลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน อาจผิดแผกแตกตางกัน ไปตามสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศ นโยบายและโครงสรางการบริหารรวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจสังคมของ
ประชาชนการมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปนเพียงเทคนิควิธีการแตเปนปจจัยสําคัญในการประกัน
ใหเกิดกระบวนการพัฒนาที่มุงเอ้ือประโยชนตอประชาชน 

โคเฮนและนอรแมน (1997) อางถึงใน จรัญญา บันเทิง (2548) ไดแบงลักษณะการมีสวน
รวมเปน 4 ดาน คือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Participation Decision-making)  
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ (Participation in Implementation)  
3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Participation in Benefits)  
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Participation in Evaluation) 
สรุปไดวา ลักษณะการมีสวนรวม คือกระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริมชักนํา สนับสนุน 

และเสริมสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนท้ังในสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกร
อาสาสมัครรูปแบบตางๆ เชน การรวมคิด สรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาของชุมชน
หรือสรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชนการตัดสินใจและ
ตกลงใจ การดําเนินงานของแผนและโครงการ การบริจาควัตถุ 
 

2.1.4 ลักษณะการมีสวนรวมในการพัฒนาของพระสงฆ 
สมบูรณ สุขสําราญ (2527) กลาวไวผานการศึกษาเร่ือง พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองและสังคมวาการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาทองถิ่นของพระสงฆมีทั้งที่เปนทางการและไมเปน
ทางการโดยพระสงฆมีลักษณะการทํางานดังนี้การพัฒนาของพระสงฆอยางเปนทางการเร่ิมข้ึนในสมัย
รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรีภายใตโครงการตาง ๆ  ของรัฐบาลลที่สรางขึ้นโดย
มีวัตถุประสงคในการสรางชาติแบบบูรณาการ และทานไดประสานงานกับพระสงฆใหเขามาเปนแนว
รวมในการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาชนบทโครงการยกระดับศีลธรรม และโครงการเผยแพร 
พระพุทธศาสนาแกชาวเขา 

สมบูรณ สุขสําราญ (2527) สวนการมีสวนรวมของพระสงฆกับการพัฒนาทองถิ่นนั้นมี
รูปแบบหลากหลายขึ้นอยูกับสภาพสังคมความสามารถของพระสงฆและการมองเห็นทิศทางการ
พัฒนาจากประชาชนหรือผูนําทองถ่ินซึ่งประกอบดวยความสัมพันธตาง ๆ ในแตละระดับดังนี้ 

1. การพัฒนาแบบ “พระสงฆ – ชาวบาน” กลาวคือ พระสงฆเปนผูริเร่ิมงานพัฒนาโดยเขา
ไปอาศัยความรวมมือจากชาวบานเพ่ือขับเคลื่อนโครงการตาง ๆ ที่เกิดขึ้นโดยไมไดอาศัยกลไกลของรัฐ 
คือไมไดอาศัยผูใหญบาน กํานัน และขาราชการอ่ืน ๆ  

2. การพัฒนาแบบ “พระสงฆ – ผูใหญบาน – ชาวบาน” ซึ่งการพัฒนาทองถิ่นรูปแบบนี้ 
เกิดขึ้นจากลักษณะ 2 ประการดงัน้ี 
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2.1 เกิดจากผูใหญบานมีความเห็นดานการพัฒนาสอดคลองกับพระสงฆ จึงใหความรวมมือ
ในการพัฒนาทุกดาน  

2.2 เกิดจากผูใหญบานมีความเห็นตอตานการพัฒนาของสงฆ อันเน่ืองมาจากตนเองเสีย
ประโยชนจากการพัฒนาดังกลาว ซึ่งตอมามีความคิดเห็นวาการเปลี่ยนแปลงที่กําลังเกิดขึ้นภายใน
หมูบานนั้น เปนเร่ืองธรรมดาหรืออาจมีความเขาใจในตัวพระสงฆระดับผูนํารูปนั้นทานมีความจริงใจ
และมุงมั่นตองการพัฒนาทองถิ่นผูใหญบานจึงใหการชวยเหลือพระสงฆโดยชี้นําการพัฒนาทองถิ่นแก
ชาวบานอีกชองทางหนึ่ง 

3. การพัฒนาแบบ “พระสงฆ – กํานัน – ชาวบาน” การพัฒนาในลักษณะนี้ เร่ิมแรก 
พระสงฆดําเนินการพัฒนาหมูบานดานตาง ๆ โดยไดรับความรวมมือจากชาวบานโดยที่กํานันจะ
สังเกตการณอยูหางๆ เนื่องจากยังไมมีความแนใจในทิศทางการพัฒนาวาจะสําเร็จหรือลมเหลว เมื่อ
พระสงฆกับชาวบานดําเนินงานไปอยางมีประสิทธิภาพ กํานันจะเขามาใหความ รวมมือรวมกับ
พระสงฆและชาวบานเพราะถาไมเขารวมอํานาจอาจถูกแยงชิงจากการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น
จากพระสงฆ  

4. การพัฒนาแบบ “พระสงฆ – ขาราชการ – ชาวบาน” การพัฒนาในรูปแบบนี้ อยางนอย
ตองมีปรากฏการพัฒนา 3 แนวทาง คือ 

แนวทางที่ 1 การรวมมือระหวาง พระสงฆ – ครูใหญ – ชาวบาน โดยเฉพาะ ครูใหญที่เคย
เปนพระภิกษุมากอน มีความคุนเคยกับพระสงฆมาก และรูงานดานการพัฒนาเปนอยางดี  

แนวทางที่ 2 การรวมมือระหวาง พระสงฆ- ขาราชการฝายปกครอง - ชาวบาน การพัฒนา
ทองถิ่นในรูปแบบนี้ทําใหงานดานการพัฒนาเปนไปอยางกวางขวางเพราะไดรับความรวมมือจากฝาย
ปกครองของเจาหนาที่ทางอําเภอเขามามีสวนรวม 

แนวทางที่ 3 การรวมมือระหวาง พระสงฆ – ขาราชการ – ชาวบาน ซึ่งหมายถึง ราชการที่
สังกัดอยูในกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ โดยมิไดจํากัดแตเพียงกระทรวงมหาดไทยอยางเดียวผลจาก
การพัฒนาทองถิ่นท่ีมีขาราชการเขาชวยทําใหเขาถึงงบประมาณเครื่องมือที่ทันสมัย และสามารถ
กําจัดจุดออนบางประการของพระสงฆ จากการพัฒนาทองถิ่นของพระสงฆดังไดกลาวแลวนั้นจะเห็น
ไดวาทานมไิดกําหนดการพัฒนาท่ีตายตัวหากแตพัฒนาตามสถานการณ และสภาพแวดลอมของแตละ
ทองถิ่นมีการปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติเปนครั้งคราวเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของประชาชน การพัฒนาผูกพันกับราชการก็ไดไมผูกพันก็ได กลาวคือขาราชการมิใชปจจัย
สําคัญของการพัฒนาท่ีมีพระสงฆเปนผูนําหากแตขึ้นอยูกับการรางโครงการของพระสงฆและ
ความสามารถในการแสวงหางบประมาณ และความรวมมือจากชาวบานเปนสําคัญ 

พระภิกษุในระยะแรก ๆ หนาที่หลักจะตองทําคือการศึกษาในเรื่องศีล สมาธิ ปญญา เพื่อ
บรรลุมรรคผลในทางพระพุทธศาสนาการบรรลุมรรคผลของทานเหลานั้นในตอนแรกเกิดจากการ
แสดงธรรมของพระพุทธเจา เมื่อพระอรหันตสาวกเกิดขึ้นชุดแรก 60 รูป งานอันเปนหนาที่ของ
พระสงฆคือ “สั่งสอนบุคคลอ่ืนใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัยดวย” ก็เกิดขึ้นโดย พระผูมีพระภาคเจาได
รับสั่งใหทานเหลานั้น มาประชุมกัน ณ.ปาอิสิปตนมฤคทายวัน แขวงเมืองพาราณสีแลวรับสั่งแกทาน 
เหลานั้นวา “ดูกรภิกษุท้ังหลาย บัดน้ีเราและเธอทั้งหลายพนแลวจากบวงทั้งปวง ท้ังที่เปนของทิพย 
ทั้งท่ีเปนของมนุษยพวกเธอจงเที่ยวจาริกไปเพ่ือประโยชนและความสุขแกหมูชนจํานวนมากเพื่อ
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อนุเคราะหโลกและเพ่ือเปนประโยชนเก้ือกูลและความสุขของเทวดาและมนุษยท้ังหลายจงแสดงธรรม
อันงามใน เบ้ืองตน ทามกลาง และที่สุด จงประกาศพรหมจรรย อันสมบูรณดวย อรรถะ และ
พยัญชนะ แกสัตวที่มีธุลี ในจักษุอันนอย มีอยู หากไมไดฟงธรรมจักเขาเหลานั้นอาจเสื่อมจากธรรม ผู
ที่อาจจักรูท่ัวถึงธรรมจักมีดูกรภิกษุ ทั้งหลายแมเราเองก็จะไปยังตําบลอุรุเวลาเสนานิคม เพื่อแสดง
ธรรม” นับแตบัดนั้นเปนตนมางานเผยแผศาสนาไดกระจายไปทั้งจํานวนคนที่ทํางาน และคนที่หันมา
นับถือพระพุทธศาสนาจนกลายเปนกลุมบุคคลที่เรียกวาบริษัท 4 อันประกอบดวย ภิกษุ ภิกษุณี 
อุบาสก อุบาสิกา ในชวงตอนตนสมัยพุทธกาลจากทรงเร่ิมปฐมเทศนาไมถึงเฉพาะพระพุทธองคเพียง
องคเดียว ทรงแสดง ธรรมใหคนสําเร็จอริยผลเปนพระอริยบุคคลเขามาบวชเปนพระภิกษุใน
พระพุทธศาสนาไมนอยกวา 2,000 รปู พระครูใบฎีกาสอาด ปญญาทีโป (ดิษฐสวรรค) (2558) 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต) (2530) ตามหลักการทางพระพุทธศาสนาไดกําหนด
หนาที่ของพระสงฆออกเปน 2 สวน คือ 

1. ความสัมพันธระหวางพระสงฆกับสังคมสงฆระหวางพระสงฆดวยกันเองจะเห็นได ชัดเจน
จากบทบัญญัติตางๆ ในวินัยของสงฆมีการอยูรวมกันโดยมีวัดการกําหนดเขตสีมาและอุโบสถในการ
ปวารณา การกรานกฐิน พุทธบัญญัติที่ใหสงฆเปนใหญในกิจการตาง ๆ ซึ่งเรียกวาสังฆกรรม มีการ 
อุปสมบท การระงับอธิกรณตลอดถึงขอกําหนดเก่ียวกับความสัมพันธระหวางบุคคลมีการเคารพกัน 
ตามอาวุโส เปนตน 

2. ความสัมพันธในสังคมสวนรวมระหวางพระสงฆกับคฤหัสถ คือวาพระสงฆถูก กําหนดให
ตองฝากชีวิตไวกับคฤหัสถเร่ิมแตอาหารซึ่งพระสงฆเปนอยูดวยบิณฑบาต ถืออาหารที่คฤหัสถถวาย
ตลอดจนปจจัย 4 อยางอ่ืนๆ และความเปนอยูที่ตองอาศัยคฤหัสถ เปนประจําเปนขอบังคับอยูในตัว
ใหชีวิตของพระสงฆผูกพันกับสังคมของคฤหัสถพระสงฆมีชีวิตอยูไดดวยการอาศัยคฤหัสถซึ่งมีสวน
กําหนดหนาที่ทางสังคมของพระสงฆ 

จุดเนนของความสัมพันธระหวางพระสงฆกับประชาชน คือ ประชาชนตองอุปถัมภบํารุง 
พระดวยปจจัย 4 เปนการใหวัตถุ พระสงฆก็ตองตอบแทนดวยการใหธรรมะ คือ การแสดงธรรม การ
ปฏิบัติธรรมใหประชาชนเห็นเปนตัวอยางแตตองอยูในกรอบของพระธรรมวินัยซึ่งเปนกรอบรักษา
ความสัมพันธใหมั่นคง เชน บทบัญญัติทางวินัยวาใหพระสงฆพิจารณาปฏิสารณียกรรมแกพระภิกษุที่
ทําความผิดตอคฤหัสถ เชน ขวนขวายเพื่อมิใหลาภมิใชประโยชนเพ่ือความอยูไมไดของคฤหัสถดาวา
เปรยีบเปรยยุยงคฤหัสถใหแตกแยกกัน รับคําอันเปนธรรมแกคฤหัสถไมทําจริง เปนตน ดวยวิธี ลงโทษ
ใหไปขอขมาตอคฤหัสถนั้น และในขณะเดียวกันกับกรณีคฤหัสถทําความผิดตอคณะสงฆในความผิดที่
คลาย ๆ กันนี้ก็มีบทบัญญัติใหสงฆลงโทษควํ่าบาตร 

มหามกุฏราชวิทยาลัย (2497) หนาที่โดยตรงของพระสงฆจะตองปฏิบัติเรียกวา “ธุระ” มี 2 
ประการคอื 

1. คันถธุระ คือ การศึกษาหลักธรรม ไดแกศีล สมาธิและปญญา หรือเรียกวา พรหมจรยิา 
2. วิปสสนาธุระ คือ การปฏิบัติอบรมทางใจใหสงบใหเกิดปญญา มุงชําระจิตใจใหสะอาด

ปราศจากเคร่ืองเศราหมองเพ่ือขจัดอวิชชาจากใจ เพ่ือใชปญญาใหรูแจงเห็นจริงตาม สภาวธรรม
ทั้งหลาย 
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ชําเลือง วุฒจิันทร (2526) ทัศนะเก่ียวกับการทําบุญกุศลตามประเพณีวิถีชีวิตและสังคมของ
หมูบาน ตําบลที่วัด ตั้งอยูนั้นวา ทางวัดตองสรางความรูสึกทั้งทางวัดเองและประชาชนวาวัดเปนของ
ชาวบานการบําเพ็ญ กุศลในโอกาสตาง ๆ ทั้งที่บานหรือที่วัดทางวัดจะตองอํานวยความสะดวกหรือ
ชวยแนะนําจัดใหวัดจะตอง มีที่เก็บศพ ตั้งศพ บําเพ็ญกุศลศพ ฌาปนกิจศพและท่ีเก็บกระดูกของ
ชาวบาน กิจกรรมเก่ียวกับ ประเพณีสังคมสวนรวมของ หมูบาน ตําบลก็จะจัดในวัดของหมูบานและ
ตําบลนั้น โดยเจาอาวาสเปนผูนําของฝายสงฆ กํานันผูใหญบานหรืออาวุโสในหมูบานตําบลจะเปนผูนํา
ฝายชาวบานรวมกัน งานร่ืนเริง ของหมูบานจัดในวัดดีกวาจัดกันที่อ่ืนเพราะมีทางที่จะใหคนทําบุญ
หรือทําความดีเวนความชั่วอบายมุขตาง ๆ ไดมากกวาไปจัดที่อ่ืน 62 กิจกรรมที่เปนการใหสวัสดิการ
แกประชาชน ท้ังในดานการศึกษาและสาธารณะที่พระสงฆควรจัดข้ึนหรือประชาชนรวมกับพระสงฆ
ชวยกันจัดข้ึน ไดแก 

1. เมื่อวัดมีที่ดินควรจัดตั้งโรงเรียนหรือสถานศึกษาระดับตาง ๆ ขึ้นเปนสวนหนึ่งของวัดไม
ควรก้ันเขตตัดขาดจากวัดครูอาจารยนักเรียนและนักศึกษาของสถานศึกษานั้นควรใกลชิดกับวัดเปน
อุบาสก อุบาสิกาหรือศรัทธาวัดนั้น ทําบุญบําเพ็ญกุศล สมาทานศีลฟงเทศนที่วัดนั้นเปนประจําทํา
หนาที่บํารุงวัดนั้นรวมกับประชาชน  

2. พระสงฆควรจัดตั้งสุขศาลา สถานีอนามัย หรือโรงพยาบาลของรัฐประจําหมูบานตําบล
นั้นภายในวัดหรือในเขตวัดเชนเดียวกันกับการตั้งสถานศึกษา  

3. การสรางที่อานหนังสือพิมพหองสมุด พิพิธภัณฑในวัดจะเปนของวัดโดยทางวัดจัดให
ประชาชนชาวบานเจาของวัดชวยเหลือทางราชการชวยเหลือหรือจัดข้ึนเองทางวัดดูแลอาจใชสถานที่
เสนาสนะของวัดหรือจะสรางขึ้นใหมพระภิกษุสามเณรในวัดเปนผูดูแลรักษาจัดการใหการ บริการแก
ประชาชน 

4. การตั้งสภาตําบล การใชที่ประชุมราษฎรของราชการ การใชสถานท่ีในการพัฒนา
หมูบาน ตําบล ทองถิ่นในดานตาง ๆ ของทางราชการควรใชท่ีวัด เชน ศาลาการเปรียญหรือบริเวณวัด
ดีกวาการสรางศาลาประชาคมนอกวัดทางวัดมีหนาท่ีใหบริการสถานที่และอํานวยความสะดวกตาง ๆ
ใหแกราชการในการใหประชาชนชาวบานเจาของวัดมารวมรบับริการจากรัฐบาล  

5. การสรางบอน้ําดื่ม น้ําใช น้ําประปาหมูบานน้ําใชในการเกษตร ควรใชสถานที่วัดเปนที่
จัดตั้งทางรัฐบาลหรือราชการจัดใหในเบื้องตนประชาชนชาวบานชวยกันดูแลรักษาโดยตั้งเปน 
คณะกรรมการและทางวัดไดเขาชวยเหลือดูแลดวย 

6. กิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานที่เก่ียวกับการประกอบอาชีพ หรอืกิจการอ่ืนๆ ควรใชสถานท่ี
วัด โดยเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรในวัดชวยดูแลรักษาอํานวยความสะดวกใหในสวนที่ไมเกิน
ความสามารถไมผิดพระธรรมวินัย ไมทําใหเสียสมณสารูป เชนการจัดตั้งธนาคารขาว ธนาคารพืชพันธุ 
ธนาคารโคกระบือ กองทุนมูลนิธิสหกรณศูนยบริการสาธารณะ ศูนยฝกอบรมวิชาชีพ ศูนย
ประสานงานของประชาชนในกิจการตาง ๆ 

7. กิจกรรมท่ีเปนการแกทุกขภัยเฉพาะหนาแกประชาชนเจาของวัดเปนสิ่งที่พระสงฆตอง
จัดการขวนขวายใหพระเปนผูนําที่จะใหชาวบานเจาของวัดไดชวยเหลือกันโดยใชวัดเปนศูนยกลาง 
เชน ในโอกาสเกิดภัยธรรมชาติหรืออุบัติภัยตาง ๆ ไฟไหมนํ้าทวม เกิดโรคระบาด เกิดโจรผูราย เกิด
ทุพภิกขภัย เปนตน 
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คะนึงนิตย จันทบุตร (2532) หนาที่ของพระสงฆเปนผูนําทางในการพัฒนาชนบททั่วทุก
ภาคของ ประเทศ แยกไดเปน 2 ประเภท ดังนี้ 

1. การตั้งมูลนิธิศึกษาและพัฒนาชนบทพระเถระที่รูจักกันโดยทั่วไปวาอุทิศตเพ่ือการศึกษา
ของชาวบานในชนบทโดยตลอด คือ พระอุบาลีคุณูปมาจารย (พู อคฺคชีโว) จากวัดพระสิงหจังหวัด
เชียงใหม ผูตั้งโรงเรียนศรีธรรมราชศึกษา พระเทพกวี จากวัดปาดาราภิรมณอําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม เปนผูตั้งโรงเรียนเมตตาศึกษา วัดเจดียหลวงและมูลนิธิเพ่ือการศึกษาและพัฒนาชนบท โดย
มีอุดมการณวามุงสงเสริมกสิกรสั่งสอนวิทยาดํารงพระศาสนาและพัฒนาทองถิ่นและมูลนิธิไดขยาย
โครงการเกษตรพัฒนาเพ่ือเตรยีมคนในการพัฒนาชนบท  

2. การรวมกลุมเพื่อพัฒนาชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พระสงฆไดรวม พลังกันทั้ง
ระดับภาคและระดับยอยระดับภาคเ รียกวาศูนยประสานงานการพระพุทธศาสนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อรวมมือกันดานการปกครอง การศึกษา และการพัฒนาชนบทของพระสงฆ
ระดับเจาคณะจังหวัดทั้งหมดในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือระดับยอยเรียกวาเครือขาย 
(Network) ของการพัฒนาชนบทมีหลายกลุม เชน  

2.1 กลุมพระสงฆพัฒนา ซึ่งสวนใหญเปนพระสงฆนักพัฒนาในจังหวัด นครราชสีมา พระ
ราชสีมาภรณ (โอภาส นิรุตติเมธี) เปนแกนนํามีพระสงฆที่อยูในกลุมนี้ประมาณ 20-30 รูป ที่มีผลงาน
ดีเดนในกลุมก็คือ พระบัญญัติ อนุตฺตโร ผูสรางนิคมเกษตรชาวพุทธที่ อําเภอบัวใหญ พระสมุหเฉลิม 
ฐติสีโล ผูสรางหมูบานปลอดอบายมุขที่โนนเมือง อําเภอขามสะแกแสง พระครูถาวรธรรมวัฒน ผูสราง
ชุมชนชาวพุทธ ท่ีวัดกูสนวน ตําบลคูขาด อําเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ดวยระบบบุญสหกรณและ
บุญพัฒนา  

2.2 กลุมสหกรณเพ่ือการพัฒนาซึ่งเปนกลุมที่รวมตัวของพระสงฆนักพัฒนาในเขตจังหวัด
สุรินทรและจังหวัดใกลเคียงประมาณ 30 รูป เพ่ือชวยเหลือกันในการพัฒนาชนบทมีพระครูพิพิธ
ประชานาถ วัดสามัคคีบานทาสวาง อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร ซึ่งใชเปนหลักสูตรอบรมจิตใจคูไปกับ
การพัฒนาทองถิ่น อบรมเยาวชนเพื่อเปนฐานในการพัฒนาดวย การตั้งสหกรณรานคา ธนาคารขาว
และเกษตรแบบผสมผสาน 

2.3 กลุมกระบองกอม เปนกลุมพระกัมมัฏฐานใน จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดขอนแกน และ
จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งเปนกลุมลูกศิษยหลวงพอเทียน จิตฺตสุโภ จุดใหญมุงรณรงคการปฏิบัติธรรม 
การสงวนปาไมการปลูกปา และการอบรมประชาชนทางดานจิตใจดวยการบวชสีลจาริณี รณรงคการ
ลดละอบายมุขอยางเด็ดขาด มีสมาชิกประมาณ 10 รูป มีพระอาจารยบุญธรรม วัดบานหนองแก และ
อาจารยคําเขียน สุวณฺโณ วัดปาสุคโต อําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ เปนแกนนํา  

2.4 กลุมวิทยาการแผนดินธรรมแผนดินทอง ซึ่งมีศูนย วัดเทพสถิตย จังหวัดอํานาจเจริญ 
โดยมี พระครูมงคลวรวัฒน เปนแกนนํา พระสงฆกลุมนี้มีประมาณ 30 รูป ทําหนาท่ีใหความรูดาน
คุณธรรมเพ่ือพัฒนาจิตใจ เพ่ือรณรงคการลดละอบายมุขและสงเสริมสัมมาชีพ ตามอุดมการณแผนดิน
ธรรมแผนดินทอง ที่วาการพัฒนาชนบทน้ันจะตองพัฒนาทั้ง 3 ดาน คือ เศรษฐกิจ สังคมและจิตใจ  

2.5 กลุมพระสงฆเผยแพรชีวิตอันประเสริฐ (ผ.ช.ป.) กลุมนี้ทําหนาที่เผยแผธรรมทางพุทธ
ศาสนาตามแนวทางของทานอาจารย พุทธทาสภิกขุ มีศูนยอยูที่วัดปาเลไลย อําเภอ หนองหาน 
จังหวัดอุดรธานี ซึ่งมี พระครูพิศาลธรรมภาณี (อาจารยสมดี) เปนแกนนําทําการอบรมดาน จิตใจตอง
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ควบคูไปกับการพัฒนาชนบทตามมติที่วา “เศรษฐกิจ จิตใจไปดวยกัน” กลุมนี้มีมูลนิธิ เผยแพรชีวิตอัน
ประเสริฐเปนผูอุปถัมภเขตปฏิบัติงานอยูในจังหวัดอุดรธานี จังหวัดเลย และจังหวัดหนองคาย 

2.6 กลุมพระสงฆสงเสริมสมุนไพรเพ่ือพัฒนา เปนกลุมที่สนใจดานพัฒนา ชุมชนดวยระบบ
การใชสมุนไพร ตามนโยบายสาธารณสุขมูลฐานของกระทรวงสาธารณสุข มีศูนยที่วัด อุทัยทิศ อําเภอ
เมือง จังหวัดมหาสารคาม 

2.7 กลุมประสานงานเทคโนโลยีการเกษตรและสัมมาชีพ พระสงฆที่อยู ในกลุมน้ีสวนใหญ
อยูในเขตอําเภอเสลภูมิ อําเภอโพนทอง และอําเภอปทุมรัตน พระครูสุทธิญาณ วัดนิคมคณาราม 
อําเภอโพนทอง จังหวัดรอยเอ็ด พระครูโสภณธรรมากร วัดศรัทธานพคุณ อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 
พระครูพิศิษฏนันทนาการ วัดสุนันทราช อําเภอปทุมรัตน จังหวัดรอยเอ็ดทั้งสามทานตางก็เปนผูนําใน
การพัฒนาชนบทดวยการสงเสริมสัมมาชีพการจัดรวบรวมธนาคารหมูบานและการอบรมเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมแกประชาชนในการมีสวนรวมของพระสงฆ ดังกลาวขางตนเปน เพียงสวนหนึ่งของพระสงฆ
ทั่วประเทศท่ีมีสวนสําคัญในการพัฒนาชนบทไทย นอกจากนี้พระสงฆ ยังมีการระดมกําลังชาวบานให
มีการชวยเหลือกัน ชวยเหลือเด็กกําพรา คนยากไรผูติดเชื้อเอดส และยังชวยรักษาผูติดยาเสพติดให
โทษใหพนจากการเปนทาสยาเสพติดอีกดวย 

ชําเลือง วุฒิจันทร (2526) หนาที่สําคัญของพระสงฆ ตามคติพระพุทธศาสนา แยกออกได
ดังน้ี 

1. การใหความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลแกประชาชนตามประเพณีเก่ียวกับชีวิตเชนในพิธี
ทําบุญเกี่ยวกับการเกิด การบวชนาค แตงงาน ทําบุญอายุ พิธีศพ ฯลฯ งานประเพณีสวนรวม เชน 
งานเทศกาลตาง การทอดกฐนิ ผาปา สงกรานต งานข้ึนบานใหม งานประจําปของทองถ่ินตาง ๆ การ
ทําบุญในวันสําคัญทางพุทธศาสนาของพุทธศาสนิกชนในทองถิ่นตาง ๆ 

2. การชวยประกอบศาสนพิธีในงานทําบุญบําเพ็ญกุศล เชน การแนะนําพิธีการจัดเครื่องใช
และเคร่ืองประกอบพิธี การใหศีล และสรณะการเจริญพระพุทธมนต การรับถวายทานตาง ๆ การ
เทศน การอนุโมทนาทั้งงานเอกชน ทองถิ่น สวนราชการ ตลอดจนงานรฐัพิธีและพระราชพิธี 

3. การใหที่พักอาศัยแกนักเรียน นิสิต นักศึกษา ตางทองถิ่นท่ีมาศึกษาเลาเรียนอยูในเมือง
การใหท่ีพักอาศัยแกบุคคลที่มารักษาศีล เชน ชีหรือคนทุพพลภาพการใหที่ดนิหรือใหเชา ที่ดินในราคา
ถูกแกประชาชนที่ขัดสนปลูกบานที่พักอาศัย  

4. การดูโชคชะตาราศี การประพรมน้ําพระพุทธมนตการใหฤกษยาม แมบาง กิจการที่ภิกษุ
บางรูปดําเนินการอยูจนเปนที่ติเตียนแตก็มีคนจํานวนไมนอยเลื่อมใสศรัทธาเปนการ สงเคราะห
ประชาชนดานขวัญและกําลังใจ  

5. การใหทางราชการหรือสวนรวมใชสถานที่วัด เชน ศาลาการเปรียญ ลานวัด บริเวณวัด 
ประชุมราษฎร เปนหนวยเลือกตั้ง ทํากิจการบริการหรือสงเคราะหประชาชนดานตาง ๆ จัดงานรื่นเริง 
จัดงานหารายไดเพื่อสาธารณกุศลตลอดจนการใหที่ดินแกวัดสรางสาธารณสถานตางๆ เชน โรงเรียน 
โรงพยาบาล หองสมุดหรอืที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน  

6. การรักษาโรคภัยไขเจ็บ การใหคําปรึกษาในหนาที่การงาน การเปนผูนําในการกอสรางสิ่ง
สาธารณประโยชนในทองถิ่น  
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7. การใหที่พักพิงแกประชาชน ผูประสบสาธารณภัยและภัยธรรมชาติ การรวบรวมสิ่งของ
ตลอดจนเงินทองของผูบริจาคแกผูประสบภัยตางทองถิ่น และยังมีสงเคราะหดาน วัตถุอยางอื่น แบบ
อ่ืนแกเอกชนและประชาชนอีกมาก 

บุญศรี พานะจิตต (อางถึงใน พระมหาสุนันท สุนนฺโท (รุจิ เวทย) (2554) ซึ่งไดเชื่อวา การ
ประกาศพระธรรมของพุทธศาสนานั้น เปนหนาท่ีของพระสงฆอยางแทจริงเพราะเปนการดําเนินตาม
เจตนารมณของพระพุทธเจาพระองคผูซึ่งตองการชวยเหลือสรรพสัตวใหรอดพนจกทุกขนานัปการ
และในการเผยแผของพระสงฆในยุคปจจุบันซึ่งปรากฏโดยทั่วไปอาจจัดออกเปน 7 ลักษณะ ดังนี้  

1. งานพระธรรมทูต เปนการดําเนินการโดยมหาเถรสมาคม ซึ่งไดแตงตั้งใหมีคณะกรรมการ
ดําเนินงานดานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ. 2508 ดวยการจัดอบรมพระสงฆทั่วประเทศและ
สงไปบําเพ็ญประโยชนทางศาสนาซึ่งจะเปนการแนะนําชักชวนใหพุทธศาสนิกชนไดเรียนรูและปฏิบัติ
ธรรม พรอมกันนั้นยังสามารถนําขอธรรมมาประยุกตใชในการดําเนินชีวิตดังนั้นภาระงานของพระ
ธรรมทูต จึงไดแก การเทศน การบรรยาย การสนทนา ธรรมมีกถา นําพาฝกสมาธิ นําพาเปนพุทธมาม
กะ เย่ียมเยือนและพัฒนาทองถิ่น สาธิตและนําจัดกิจกรรม  

2. หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) อันเปน กิจกรรมของคณะสงฆไทยตาม
ระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชน ประจําตําบล พ.ศ. 2518 ดวยความ
ตั้งใจวาตองการพัฒนาทองถ่ินระดับตําบลลงสูหมูบาน ซึ่งวิธีการดําเนินการคือดึงพระสงฆในพ้ืนที่เขา
มาเปนแกนนํา พรอมทั้งสงเสริมการมีสวนรวมใหทาน พัฒนาศักยภาพของตนดวยการกระทําดังนั้นวัด
จึงเปนศูนยกลางของทองถ่ินอยางแทจริง  

3. งานอบรมจริยธรรม โดยมีกลุมเปาหมายคือนักเรียน ประชาชน ขาราชการโดยหลังจาก
การอบรมผานพนไปพุทธศาสนิกชนแตละกลุมจะมีความเขาใจในพระพุทธศาสนาเพิ่มมากขึ้น 
ขณะเดียวกันก็จะสามารถปฏิบัติตนใหถูกตองตามวิธีพุทธ ซึ่งเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาตนเองและ
สังคมโดยรวม 

4. งานบรรพชาสามเณรฤดูรอน ซึ่งเปนกํารจัดบรรพชาเยาวชน ชายอายุตั้งแต 10 ป เพ่ือใช
เวลาวางใหเกิดประโยชนในการศึกษาธรรมในชวงปดฤดูรอน ประมาณเดือนเมษายนของทุกป 

5. การสงเสริมหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว เปนหนวยสงเคราะหที่วัดและประชําชน
จัดใหมีขึ้นในวัดในหมูบาดวยการฝกอบรมความรู ความประพฤติและจิตใจโดยมีพระสงฆทําหนาที่
ฝกอบรมสั่งสอนและบริหารงานท่ัวไปของหนวย สงเคราะหพุทธมามกะผูเยาวโดยเรียกวาพุทธมามกา
จารย ซึ่งแบงเปน 3 คณะ คือ  

5.1 คณะประถมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุตั้งแต 7-10 ขวบ 
5.2 คณะมัธยมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ 11-15 ขวบ และ 
5.3 คณะอุดมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ 16-18 ป  
6. การเผยแผทางสื่อมวลชน เปนการดําเนินการโดยการเผยแผ ทางวิทยุ โทรทัศน วารสาร

และนิตยสารเผยแผธรรม และการเผยแผในตางประเทศ อาจมีการ ตั้งวัดในตางประทศ 
7. การเผยแผสมศักยภาพของวัดเปนโครงการที่จัดขึ้นเพื่อพัฒนาคุณภาพทองถิ่นตาม

ศักยภาพของวัด ไดแก โครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัดโครงการลานวัดลานใจ
การกีฬา เปนตน 
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พระมหาอนุชา สิริวณฺโณ (พละกุล) (2556) ความสัมพันธระหวางวัดและพระสงฆกับ
ทองถิ่นเปนการริเร่ิมการพัฒนาและพัฒนารวมกันอยางรอบดานโดยเฉพาะอยางยิ่งวัดและพระสงฆ
นับวาเปน หนวยงานที่มีความเสียสละตอการพัฒนาทองถิ่นมาอยางยาวนานทั้งเกิดจากความตองการ
ของรัฐ และความตองการของพระสงฆเองหากแตความตองการพัฒนาทองถิ่นของพระสงฆเปนความ
ตองการชวยเหลือชาวบานในชุมชนตามพื้นทีช่นบทดวยความปรารถนาใหมีความสามารถเลี้ยง ตนเอง
ได ไมเปนสวนดอยของสังคมจากบทบาทดังกลาวพระสงฆสงเสริมในหลายๆ ดานตอการรพัฒนา
อาชีพและคุณภาพชีวิตที่ดีแกประชาชน จึงนับวาประสบความสําเร็จทั้งดนการสราง อาชีพใหแก
ชุมชน และไดรับกํารยอมรับบทบําทของพระสงฆตอการพัฒนาในทุก ๆ ดานอยางกวางขวางทั้งยัง
คาดหวังตอแนวทางการพัฒนารูปแบบใหม ๆ ดวย 

สรุปไดวา การมีสวนรวมของพระสงฆ หมายถึง การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของ
พระสงฆมีวิธีการแบบหลากหลายขึ้นอยูกับสภาพสังคมความสามารถของพระสงฆ เชน พระสงฆเปนผู
ริเร่ิมงานพัฒนาโดยเขาไปอาศัยความรวมมือจากชาวบานและการมองเห็นทิศทางการพัฒนาจาก
ประชาชน หรือ ผูนําทองถิ่น หรือราชการที่สังกัดอยูในกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ โดยมิไดจํากัดแต
เพียงกระทรวงมหาดไทย อยางเดียว ผลจากการพัฒนาทองถ่ินที่มีขาราชการเขาชวยทําใหเขาถึง
งบประมาณเคร่ืองมือที่ทันสมัยและสามารถกําจัดจุดออนบางประการของพระสงฆหนาที่ของพระสงฆ
ตามคติพระพุทธศาสนา แยกออกไดดังนี้ 

1. ความสัมพันธระหวางพระสงฆกับสังคมสงฆระหวางพระสงฆดวยกันเองจะเห็นได ชัดเจน
จากบทบัญญัติตาง ๆ ในพระวินัยของสงฆมีการอยูรวมกันเปนวัดการกําหนดเขต สีมาอุโบสถ การ
ปวารณา การกรานกฐนิ พุทธบัญญัติที่ใหสงฆเปนใหญในกิจการตาง ๆ 

2. ความสัมพันธในสังคมสวนรวมระหวางพระสงฆกับคฤหัสถ คือวาพระสงฆถูกกําหนดให
ตองฝากชีวิตไวกับคฤหัสถเร่ิมแตอาหารซึ่งพระสงฆเปนอยูดวยบิณฑบาตถืออาหารที่คฤหัสถถวาย
ตลอดจนปจจัย 4 อยางอื่น ๆ และพระสงฆควรจัดตั้งสุขศาลา สถานีอนามัย หรือโรงพยาบาลของรัฐ
ประจําหมูบาน ตําบลนั้นภายในวัดหรือในเขตวัด เชนเดียวกันกับการต้ังสถานศึกษาหรือการใหความ
สะดวกในการบําเพ็ญกุศลแกประชาชนตามประเพณีเกี่ยวกับชีวิต เชน ในพิธีทําบุญเกี่ยวกับการเกิด 
การบวชนาค แตงงาน ทําบุญอายุ พิธีศพ ฯลฯ 
 

2.1.5 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
การตัดสินใจ (Decision Making) หมายถึงกระบวนการเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่ง 

จากหลาย ๆ ทางเลือกที่ไดพิจารณา หรือประเมินอยางดีแลววา เปนทางใหบรรลุวัตถุประสงค และ
เปาหมายขององคการ การตัดสินใจเปนสิ่งสําคัญ และเก่ียวของกับ หนาที่การบริหาร หรือการจัดการ
เกือบทุกข้ันตอน ไมวาจะเปนการวางแผน การจัดองคการ การจัดคนเขาทํางาน การประสานงาน 
และการควบคุม การตัดสินใจไดมีการศึกษามานานความหมายของการตัดสินใจ นักวิชาการไดให
ความหมายไวแตกตางกันดังนี้ 

บารนารด (Barnard) (1938) ไดใหความหมายของการตัดสินใจไววา คือ เทคนิคในการที่จะ
พิจารณาทางเลือกตางๆ ใหเหลือทางเลือกเดียว 
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ไซมอน (Simon) ไดใหความหมายวา การตัดสินใจ เปนกระบวนการของการหาโอกาสที่จะตัดสินใจ 
การหาทางเลือกที่พอเปนไปได และทางเลือกจากงานตาง ๆ ที่มีอยู 

จากคํานิยามขางตนอาจกลาวไดวา มีมุมมองของนักวิชาการที่แตกตางกันไปบางใน
รายละเอียดแตประเด็นหลักท่ีมองเหมือนกันคือ 

1.การตัดสินใจเปนกระบวนการ (process) นั่นหมายความวาการตัดสินใจตองผาน
กระบวนการคิด พิจารณาไตรตรอง วิเคราะหแลว คอยตัดสินใจเลือก ทางที่ดีที่สุด มีหลายทานคิดวา
การตัดสินใจไมมีขั้นตอนอะไรมากคิดแลวทําเลย ซึ่งในความเปนจริงแลวการคิดก็ตองมีการเก็บ
รวบรวมขอมูลขาวสาร (search) การออกแบบ (design) และการเลือก (choice) เพ่ือใหสามารถ
เลือกทางเลือกไดดีที่สุด 

2.การตัดสินใจเกี่ยวของกับทางเลือก (solution) การตัดสินใจเปนการพยายามสราง
ทางเลือกใหมากที่สุดเทาที่จะทําได ทางเลือกที่นอยอาจปดโอกาสใหเกิดความคิดสรางสรรคหรือ
ทางเลือกที่ดีกวาได ผูบริหารที่ดีจําเปนตองมีการฝกฝนการสรางทางเลือกที่มากขึ้น หลากหลายดวย
วิธีการคิดแบบริเริ่ม (initiative) และคิดแบบสรางสรรค (creative thinking) 

3.การตัดสินใจเกี่ยวของกับโครงสรางขององคการ จะเห็นวาผูบริหารในแตละระดับช้ันก็มี
หนาที่ในการตัดสินใจตางกัน กลาวคือ ผูบริหารระดับสูงจําเปนตองตัดสินใจเชิงกลยุทธ (strategic 
decision) เปนการตดัสินใจเก่ียวกับแนวทางที่ถูกตองเพ่ือใชทรัพยากรที่จําเปนใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ทําใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการที่กําหนดไว ผูบริหารระดับกลางจะตัดสินใจเก่ียวกับการจัดการ 
(management decision) เปนการตัดสินใจเพื่อใหสามารถใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ผูบริหารระดับตนจะตัดสินใจเก่ียวกับการปฏิบัติการ (Operational decision) เปนการ
ตัดสินใจดําเนินการควบคุมงานใหสําเร็จตามระยะเวลาและเปาหมายที่กําหนดไว 

4. การตัดสินใจเกี่ยวของกับพฤติกรรมคน จะเห็นวาการตัดสินใจเก่ียวของตั้งแตคนเดียว 
กลุมและทั้งองคการ ซึ่งพฤติกรรมคนแตละคนก็แตกตางกัน ผูบริหารท่ีดีจะตองมีความเขาใจและมี
จิตวิทยาเก่ียวของกับบุคคลกลุม และองคการที่ดีพอจึงจะทําใหการตัดสินใจประสบผลสําเร็จได 

สรปุไดวา การตดัสินใจ คือ ผลสรปุหรือผลขั้นสุดทายของกระบวนการคิดอยางมีเหตุผลเพื่อ
เลือกแนวทางการปฏิบัติที่ถูกตองเหมาะสมกับสถานการณ ทรัพยากร และบุคคล สามารถนําไป
ปฏิบัติและทําใหงานบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคตามที่ตองการตัดสินใจ เปนสวนหน่ึงของ
บทบาทของผูบริหารท่ีเกิดจากตําแหนงและอํานาจที่เปนทางการ คือบทบาทการเปนผูประกอบการ 
(Entrepreneur) บทบาทผู จัดการสถานการณที่ เปนปญหา (Disturbance Handler) บทบาทผู
จัดทรพัยาการ (Resource Allocator) และบทบาทผูเจรจาตอรอง (Negotiator) 
 

2.1.6 การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
ความหมายของการมีสวนรวมการจัดทํางบประมาณนั้นมีหลายข้ันตอน ฉะน้ันจึงตองมีการ

มีสวนรวมในการ ทํางานของเจาหนาที่ วิเคราะหงบประมาณของสํานักงบประมาณ ซึ่งจะเปน
ประโยชนตอการปรับเปลี่ยนงบประมาณวิธีการทํางานและบทบาทของเจาหนาที่วิ เคราะห
งบประมาณอันจะสงผลใหมีประสิทธิผลและความสําเร็จในการปฏิบัติงานของสํานักงบประมาณ 
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การมีสวนรวม (participation) คือ เปนผลมาจากการเห็นพองกันในเรื่องของความ 
ตองการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกันจะตองมีมากจนเกิดความคิดริเริ่ม
โครงการเพื่อการปฏิบัติเหตุผลเบื้องแรกของการที่มีคนมารวมกันไดควรจะตองมีการตระหนักวา
ปฏิบัติการทิ้งหมดหรือการกระทําทั้งหมดที่ทําโดยกลุมหรือในามกลุมนั้นกระทําผานองคการ ดังนั้น
องคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได  

ยุพาพร รูปงาม (2545) ไดใหความหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมไววา คือ กระบวนการให
บุคคลเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ แกไขปญหาดวยตนเองเนนการ
มีสวนรวมเก่ียวของอยางแข็งขันของบุคคลแกไขปญหารวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมและ
สนับสนุนติดตามการปฏิบัติงานขององคการและบุคคลท่ีเก่ียวของ  
อคิน รพีพัฒน (อางถึงใน ยุพาพร รูปงาม (2545) 
ไดสรุปไวดังนี้ 

1. ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน 
กลาววาการเกลี้ยกลอม หมายถึงการใชคําพูดหรือการเขียน เพ่ือมุงใหเกิดความเชื่อถือและ

การกระทําซึ่งการเกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการปฏิบัติงานและถาจะ
ใหเกิดผลดีผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเร่ืองที่จะเกลี้ยกลอม โดยเฉพาะใน
เรื่องความตองการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ที่เรยีกวาสําดับขั้นความตองการ (hierarchy 
of needs) คือความตองการของคนจะเปนไปตามสําดับจากนอยไปมากมีทั้งหมด 5 ระดับ ดังนี้ 

1.1 ความตองการทางดานสรีระวิทยา (physiological needs) เปนความ
ตองการ ขั้นพ้ืนฐานของมนุษย (survival need) ไดแก ความตองการทางตานอาหาร ยา เคร่ืองนุงหม 
ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค และความตองการทางเพศ 

1.2 ความตองการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (safety and security needs) 
ไดแก ความตองการที่อยูอาศัยอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกาย หรือถูก ขโมย
ทรัพยสิน หรอืความมั่นคงในการทาํงานและการมีชีวิตอยูอยางมั่นคงในสังคม 

1.3 ความตองการทางดานสังคม (social needs) ไดแก ความตองการความรัก
ความตองการที่จะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 

1.4 ความตองการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (self-esteem needs) ไดแกความ
ภาคภูมิใจ ความตองการดีเดนในเร่ืองหนึ่งที่จะใหไตรับการยกยองจากบุคคลอื่นความตองการ ตานนี้
เปนความตองการระดับสูงที่เก่ียวกับความมั่นใจในตัวเองในเรื่องความเความสามารถ และความสําคัญ
ของบุคคล 

1.5 ความตองการความสําเร็จแหงตน (self-actualization needs) เปนความ 
ตองการในระบบสูงสุด ที่อยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคดิ ของตนเองเพื่อ
จะพัฒนาตนเองใหดีที่สุดเทาที่จะทําไดความตองการนี้จึงเปนความตองการ พิเศษของบุคคลที่จะ
พยายามผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนแนวทางที่ดีที่สุด 
 2. ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale) คนเรามีความตองการทาง
กายและใจถาคนมีขวัญดีพอผลของการทํางานจะสูตามไปดวย แดถาขวัญไมดีผลงานก็ตํ่าไปดวยทั้งนี้
เนื่องจากวาขวัญเปนสถานการณทางจิตใจที่แสดงออกในรปูพฤติกรรมดาง ๆ นั่นเองการจะสรางขวัญ
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ใหดีตองพยายามสรางทัศนคติที่ดีตอผลรวมงาน เชน การไมเอารัดเอาเปรียบการใหขอเท็จจริง
เก่ียวกับงานการเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น เปนตน และเมื่อใดก็ตามถาคนทํางานมีขวัญดีจะ 
เกิดสํานึกในความรับผดิชอบอันจะเกิดผลดีแกหนวยงานท้ังในสวนที่เปนขวัญสวนบุคคล และขวัญของ
กลุม ดังนั้นจะเปนไปไดวาขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวัญที่ดียอมเปนปจจัยหนึ่งท่ีจะนําไปสูการมี
สวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ไดเชนกัน (ยุพาพร รูปงาม, 2545) 
 3. ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) ปจจัยประการหน่ึงที่นําสูการมีสวนรวม
คือ การสรางความรูสึกชาตินิยมให เกิดข้ึน หมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองที่จะอุทิศหรือเนน
คานิยมเร่ืองผลประโยชนสวนรวมของชาติมีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี 
ผูกพันตอ ทองถ่ิน (ยุพาพร รูปงาม, 2545) 
 4. ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานควย
ความเต็มใจเพื่อบรรลุ เปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน ทั้งน้ีเพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการรวม
กลุมคน จูงใจไปยังเปาประสงคโดยทั่วไปแลวผูนําอาจจะมีทั้งผูนําที่ดีเรียกวาผูนําประฏิฐาน (positive 
leader) ผูนําพลวัต คือ เคลื่อนไหวทํางานอยูเสมอ (dynamic leader) และผูนําไมมีกิจไมมีผลงาน
สรางสรรค ที่เรียกวาผูนาํนเิสธ (negative leader) ผลของการใหทฤษฎีการสรางผูนําจึงทําใหเกิดการ
ระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจงานมีคุณภาพมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและรวม
รบัผิดชอบดังนั้นการสรางผูนําที่ดียอมจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ดวยดีนั่นเอง (ยุพา
พร รูปงาม, 2545) 
 5. ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) การใช
ระบบบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งที่งายเพราะใชกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนเปน
เครื่องมือในการดําเนินการแตอยางใดก็ตามผลของความรวมมือยังไมมีระบบใดดีที่ชุดในเรื่องการใช
บริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจอยางตั้งใจไมมีใครบังคับก็จะทํางานดวย
ความรักแตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนของรัฐ เพราะการใชระบบ
บรหิาร เปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือใหบรรลุเปาหมายเพิ่มความคาดหวังผลประโยชน  
(ยุพาพร รปูงาม, 2545) 
 แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมสํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, 
สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏและทบวงมหาวิทยาลัย (2546) ไดระบุวา การมีสวนรวม คือ การที่
ประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนในการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายพัฒนาทองถ่ิน และมี
สวนรวมในการรับประโยชนจากบริการ รวมทั้งมีสวนในการควบคุมประเมินผลโครงการตาง ๆ ของ
ทองถ่ินนอกจากนี้ยังไดใหความหมายของการมสีวนรวมวามี 2 ลักษณะ คือ 
 1.การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนาโดยใหประชาชนมีสวนรวมใน
การพัฒนาตั้งแตเร่ิมดนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแกการรวมกันคนหาปญหาการวางแผนการดัดสินใจ การ
ระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถิ่นการบริหารจัดการการคิดตามประเมินผล รวมทั้ง รับ
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ 
 2. การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือการสงเสริมสิทธิ และพลัง
อํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนในการจัดการเพื่อรักษา
ผลประโยชนของกลุมควบคมุการใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการ 
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และโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและไดรับผลประโยชน
จากการพัฒนาการเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาท่ีประชาชนมีบทบาทหลัก
โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาคเปนการคืนอํานาจในการ
พัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคต ของตนเอง คือ การที่ฝายหนึ่งฝายใดที่ไม
เคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขารวมการตัดสินใจหรือเคยมาเขารวมดวยเล็กนอยไดเขารวม
ดวยมากขึ้นเปนไปอยางมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยอยางแทจริง
ยิ่งข้ึนและการเขารวมนั้นตองเร่ิมตั้งแตข้ันแรกจนถึงขั้นสุดทายของโครงการ 
            ชิต นิลพานิชย และกุลธน ธนาพงศธร (2532) ไดระบุวาการมสีวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชนบท หมายถึง การที่ประชาชนทั้งในเมืองและชนบทไดเขามีสวนรวมหรือเขามีสวนเก่ียวของ
ในการดําเนินงานพัฒนาชนบทข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งหรือทุกขั้นตอนแลวแตเหตุการณจะเอ้ืออํานวย 
 เชน การเขารวมอยางแข็งขันและอยางเต็มที่ของกลุมบุคคลผูมีสวนไดเสียในทุกขันตอนของโครงการ
หรืองานพัฒนาชนบทโดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในอํานาจการตัดสินใจและหนาที่ความ
รับผิดชอบ การมีสวนเขารวมจะเปนเคร่ืองประกันวาสิ่งท่ีผูมีสวนไดเสียตองการที่สุดนั้นจักไดรับการ
ตอบสนองและทําใหมีความเปนไปไดมาก ขึ้นวาสิ่งที่ทําไปนั้นจะตรงกับความตองการที่แทจริงและ
มั่นใจมากขึ้นวาผูเขารวม ทุกคนจะไดรบัประโยชนเสมอหนากัน 
    โกวิทย พวงงาม (2545) ไดสรุปถึงการมีสวนรวมที่แทจริงของประชาชนในการพัฒนาควร
จะมี 4 ขั้นตอน คือ 
             1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของแตละทองถ่ิน กลาวคือ ถา
หากชาวชนบทยังไมสามารถทราบถึงปญหาและเขาใจถึงสาเหตุของปญหาในทองถิ่นของตนเปนอยาง
ดีแลว การดําเนินงานตางๆ เพื่อแกปญหาของทองถิ่นยอมไรประโยชนเพราะชาวชนบทจะไมเขาใจ
และมองไมเห็นถึงความสําคัญของการ ดําเนินงานเหลานั้น 
             2.การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรมเพราะการวางแผนดําเนินงานเปนขั้นตอนที่
จะชวยใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิดการตัดสินใจอยางมีเหตุผลรูจักการนําเอาปจจัยขาวสารขอมูลตาง 
ๆ มาใชในการวางแผน 
             3.การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงานแมชาวชนบทสวนใหญจะมีฐานะยากจน 
แตก็มีแรงงานของตนที่สามารถใชเขารวมไดการรวมลงทุนและปฏิบัติงานจะทําใหชาวชนบทสามารถ
คิดตนทุนดําเนินงานไดดวยตนเองทําใหไดเรยีนรูการดําเนินกิจกรรมอยางใกลชิด 
             4.การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงานถาหากการติดตามงานและ ประเมินผล
งานขาดการมีสวนรวมแลวชาวชนบทยอมจะไมทราบดวยตนเองวางานท่ีทําไปนั้นไดรับผลดีไดรับ
ประโยชนหรือไมอยางใดการดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันในโอกาสตอไปจึงอาจจะประสบความ
ยากลําบากนอกจากนี้สํานักมาตรฐานการศึกษาสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ  
              สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545) ยังไดกลาวถึง การมีสวนรวม
ในข้ันตอนของการพัฒนา 5 ขั้น ดังนี้ 
             1.ขั้นมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาในชุมชนตลอดจนกําหนดความ
ตองการของชุมชนและมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการ 
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             2.ขั้นมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาโดยประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและ
วัตถุประสงคของโครงการกําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงานตลอดจนกําหนดทรัพยากรและ
แหลงทรัพยากรท่ีใช 
             3.ขั้นมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาเปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการสราง
ประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพยวัสดุอุปกรณและแรงงานหรือเขารวมบริหารงานประสานงานและ
ดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
             4.ขั้นการมีสวนรวมในการับผลประโยชนจากการพัฒนาเปนข้ันตอนที่ประชาชนมีสวนรวม
ในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชนอันเกิดจากการพัฒนาท้ังดาน
วัตถุและจิตใจ 
             5. ขั้นการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาเปนขั้นที่ประชาชนเขารวมประเมินวาการ
พัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จดามวัตถุประสงคเพียงใด 
          การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนหลักการสําคัญของการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนม ีดังน้ี  
            ชิต นิลพานิชย และกุลธน ธนาพงศธร (2532) ไดกลาวไววา 
                1. หลักการสรางความสัมพันธที่ดีตอกันระหวางทางราชการกับประชาชนโดยยึดถือ
ความศรัทธาของประชาชนที่มีตอหนวยงานหรือตอบุคคล 
                2. หลักการขจัดความขัดแรงความขัดแยงในเร่ืองผลประโยชนและความคิดจะมี อิทธิพล
ตอการดําเนินงานพัฒนาเปนอยางมากเพราะจะทําใหงานหยุดชะงักและลมเหลว 
                3. หลักการสรางอุดมการณและคานิยมในดานความขยันความอดทนการรวมมือการ
ซื่อสัตยและการพ่ึงตนเองเพราะอุดมการณเปนเร่ืองท่ีจะจูงใจประชาชนใหรวมสนับสนุนนโยบายและ
เปาหมายการดําเนินงานและอาจกอใหเกิดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
                4. การใหการศึกษาอบรมอยางตอเนื่องเปนการสงเสริมใหคนมีความรูความคิดของ
ตนเอง ชวยใหประชาชนมั่นใจในตนเองมากข้ึนการใหการศึกษาอบรมโดยใหประชาชนมีโอกาส
ทดลองคิดปฏิบัติจะชวยใหประชาชนสามารถคุมครองตนเองไดรูจักวิเคราะหเห็นคุณคาของงาน และ
นาไปสูการเขารวมในการพัฒนา 
                5. หลักการทํางานเปนทีมสามารถนํามาใชในการแสวงหาความรวมมือในการพัฒนาได 
                6. หลักการสรางพลังชุมชน การรวมกลุมกันทํางานจะทําใหเกิดพลังในการทํางานและ
ทําใหงานเกิดประสิทธิภาพ 
             สํานักมาตรฐานการศึกษาสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ สํานัก
มาตรฐานอุดมศึกษาและทบวงมหาวิทยาลัย (2545) ไดกลาวถึงยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชนไว 2 ประการคือ 
 1. การจัดกระบวนการเรียนรูสามารถทําไดหลายวิธี ดังนี้ 
                1.1 จัดเวทีวิเคราะหสถานการณของหมูบานเพ่ือทําความเขาใจและเรียนรูรวมกันใน
ประเดน็ตาง ๆ 
                 1.2 จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณหรือจัดทัศนศึกษาระหวางกลุมองคกร ตาง ๆ 
ภายในชุมชนและระหวางชุมชน 
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                 1.3 อบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะดานตาง ๆ 
                 1.4 ลงมือปฏิบัติจริง 
                 1.5 ถายถอดประสบการณและสรุปบทเรียนที่จะนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการ
ทํางานท่ีเหมาะสม 
             2. การพัฒนาผูนําเครือขายเพ่ือใหผูนําเกิดความมั่นใจในความและความสามารถท่ีมีจะชวย
ใหสามารถริเร่ิมกิจกรรมการแกไขปญหาหรือกิจกรรมการพัฒนาไดซึ่งสามารถทําไคหลายวิธี ดังนี้ 
                 2.1 แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูนําทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
                 2.2 สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่องและสนับสนุนขอมูลขาวสารที่
จําเปนอยางตอเน่ือง 
                 2.3 แลกเปลี่ยนเรียนรูและดําเนินงานรวมกันของเครือขายอยางตอเนื่องจะทําใหเกิด
กระบวนการจัดการและจัดองคกรรวมกัน กรรมวิธีการมีสวนรวมของประชาชนสามารถทําไดหลายวิธี
ที่สําคัญมีดังตอไปน้ี 
             โกวิทย พวงงาม (2545) ไดกลาวไววา 
     1. การเขารวมประชุมอภิปรายเปนการเขารวมถกปญหาหรือเนื้อหาสาระของแผนงาน
หรอืโครงการพัฒนาเพ่ือสอบถามความคดิเห็นของประชาชน 
     2.การถกเถียงเปนการแสดงความคิดเห็นโตแยงตามวิถีทางประชาธิปไตยเพื่อใหทราบถึง
ผลดีผลเสียในกรณีตางๆ โดยเฉพาะประชาชนในทองถิ่นที่มีผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบตอความ
เปนอยูของเขา 
   3. การใหคําปรึกษาแนะนําประชาชนตองรวมเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
โครงการเพ่ือใหความมั่นใจวามีเสียงของประชาชนที่ลูกผลกระทบเขามีสวนรวมรับรูและรวมในการ
ตัดสินใจและการวางแผนดวย 
  4. การสํารวจ เปนวิธีการใหประชาชนไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ อยาง
ทั่วถึง 
  5. การประสานงานรวม เปนกรรมวิธีที่ประชาชนเขารวมตั้งแตการคดัเลือกตัวแทนของกลุม
เขาไปเปนแกนนําในการจัดการหรือบริหาร 
 6. การจัดทัศนศึกษาเปนการใหประชาชนไดเขารวมตรวจสอบขอเท็จจริง ณ จุดดําเนินการ
กอนใหมีการตดัสินใจอยางใดอยางหนึ่ง 
 7. การสัมภาษณหรือพูดคุยอยางไมเปนทางการกับผูนํารวมทั้งประชาชนท่ีไดรบ ผลกระทบ
เพื่อหาขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นและความตองการที่แทจริงของทองถ่ิน 
 8. การไตสวนสาธารณะ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุมเขารวมแสดงความคิดเห็น
ตอนโยบายกฎระเบียบในประเด็นตาง ๆ ที่จะมีผลกระทบตอประชาชนโดยรวม 
 9. การสาธิต เปนการใชเทคนิคการสื่อสารทุกรูปแบบเพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารให
ประชาชนรบัทราบอยางทั่วถึงและชัดเจนอันจะเปนแรงจูงใจใหเขามามีสวนรวม 
 10. การรายงานผล เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทบทวนและสะทอนผลการตดัสินใจตอ
โครงการอีกครั้งหนึ่งหากมีการเปลี่ยนแปลงจะไดแกไขไดทันทวงที 

กระบวนการมีสวนรวม 
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 (สถาบันพระปกเกลา (2545) กลาวถึงการแบงกระบวนการการมีสวนรวมออกเปน 4 
ขั้นตอนคือ 
 1. การมีสวนรวมในการวางแผน 
 2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
  3. การมีสวนรวมในการจัดสรรผลประโยชน 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 

แนวคิดการมีสวนรวม (participation process approach) แนวคิดและกระบวนการมี
สวนรวมในที่ประชุมเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน ณ องคการสหประชาชาติ เม่ือป ค.ศ. 1975 
กลุมผูเชี่ยวชาญท่ีใหขอเสนอแนะไววาการมีสวนรวมของประชาชนเปนคําที่ไมอาจกําหนดนิยาม
ความหมายเดียวที่ครอบคลุมไดเพราะความหมายของการมีสวนรวมอาจแตกตางกันไปในแตละ
ประเทศหรือแมแตในประเทศเดียวกันก็ตามดังนั้นการนิยามความหมายของการมีสวนรวมของ
ประชาชนควรมีลักษณะจํากัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหนึ่ง ๆ เทานั้นอยางไรก็ดี 
กลุมผูเช่ียวชาญดังกลาวไดขยายความการมีสวนรวมของประชาชนวาครอบคลุมประเด็นดังนี้ (กรม
อนามัย, 2550) 
             ประเด็นที่ 1 การมีสวนรวมของประชาชนครอบคลุมการสรางโอกาสท่ีเอ้ือใหสมาชิกทุกคน
ของชุมชนและของสังคมไดรวมกิจกรรมซึ่งนําไปสูและมีอิทธิพลตอกระบวนการ พัฒนา และเอ้ือให
ไดรับประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
             ประเด็นที่ 2 การมีสวนรวมสะทอนการเขาเก่ียวของโดยสมัครใจและเปนประชาธิปไตยใน
กรณีดังนี้คือการเอ้ือใหเกิดการพยายามพัฒนาการแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียม
กัน และการตัดสินใจเพ่ือกําหนดเปาหมายนโยบายและการวางแผนดําเนินการโครงการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคม 
             ประเด็นที่ 3 การมีสวนรวมเปนตัวเชื่อมโยงระหวางประชาชนและทรัพยากรเพ่ือพัฒนากับ
ประโยชนที่ไดรับจากการลงทุนดังกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือการมสีวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจไม
วาระดับทองถ่ิน ภูมิภาค และระดับชาติจะชวยกอใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสิ่งท่ีประชาชนลงทุน
ลงแรงกับประโยชนที่ไดรับ 
             ประเด็นที่ 4 การมีสวนรวมของประชาชนอาจแตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศ นโยบายและโครงสรางการบริหารรวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชากรการมีสวน
รวมของประชาชนมิ ได เปน เพียง เทคนิควิ ธีการแต เปนปจจัยสําคัญในการประกันให เกิด
กระบวนการพัฒนาที่มุงเอื้อประโยชนตอประชาชน 
             นอกจากนี้ในกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมจะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการตดัสินใจกําหนดความตองการของตัวเอง 
            ทวีทอง หงษวิวัฒน (2527) มีความเห็นท่ีสอดคลองกันวา การมีสวนรวม หมายถึง สิทธิของ
ประชาชนตอการตัดสินใจนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดสรร และการใชประโยชนของทรัพยากรเพ่ือการ
ผลิตซึ่งเปนความจําเปนที่ประชาชนตองเขารวมในการวางแผนเพื่อการกินดีอยูดี และสามารถ
ตอบสนองตอสิ่งที่เขาถึงซึ่งการพัฒนาใหคนจนไดรับประโยชนเพ่ือการผลิตการบริการ และสิ่งอํานวย
ความสะดวกสาธารณะดวย และการมีสวนรวมคือการที่ประชาชนเขาไปมีสวนในการตัดสินใจในระดับ



32 

ตาง ๆ ทางการจัดการบริการทางการเมืองเพื่อกําหนดความตองการของชุมชนของตนการมีสวนรวม
ของประชาชนกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางท่ีประชาชนสามารถที่จะแสดงออกซึ่งความ
ตองการของตนการจัดลําดับความสําคัญการเขารวมในการพัฒนาและไดรับประโยชนจากการพัฒนา
นั้นโดยเนนการใหอํานาจในการตัดสินใจแกประชาชนในชนบทและเปนกระบวนการกระทําที่
ประชาชนมีความสมัครใจเขามามีสวนในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือประชาชนเองโดยให
ประชาชนไดมีสวนในการตัดสินใจเ พ่ือตนเองทั้ งนี้ โดยมิ ใชการกําหนดกรอบความคิดจาก
บุคคลภายนอก 
             สรุปไดวา จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะสมาชิกของสังคมไมวาจะใน
บริบทของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองหรือวัฒนธรรมยอมเปนสิ่งที่แสดงออกใหเห็นถึง
พัฒนาการรับรูและภูมิปญญาในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตนเองในการจัดการควบคุม
การใช และการกระจายทรัพยากรที่มีอยูเพ่ือประโยชนตอการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม ตาม
ความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีนอกจากนี้การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนใน
การจัดการควบคุมการใชทรัพยากร ควบคุมการกระจายทรัพยากรที่มีอยูเพื่อประโยชนตอการดํารง
ชีพทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา 

1.2.7 การมีสวนรวมในผลประโยชน 
การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาสุขภาวะสามารถแบงไดหลายรูปแบบ ขึ้นอยูกับ

องคประกอบที่สําคัญ คือ การเขาใจความหมายของการมีสวนรวม ระดับการมีสวนรวมของชุมชน ซึ่ง
สามารถนําไปเปนตัวบงชี้ความสําเร็จในการพัฒนาสุขภาวะชุมชนไดสําหรับการมีสวนรวมในกาพัฒนา
สุขภาวะโดยใชกลไกของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนั้นเปนกระบวนการมีสวนรวมที่แทจริง 
(True Participation) ระดับการมีสวนรวมประกอบดวย การรวมในการวางแผน รวมดําเนินกิจกรรม
รวมใชประโยชน รวมรบัผลประโยชน และรวมประเมินผลสวนรูปแบบการมีสวนรวมจะครอบคลุมการ
มีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมดําเนินการพัฒนาสุขภาวะ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล 
ผลของกระบวนการมีสวนรวมที่แทจริงของชุมชนในการพัฒนาสุขภาวะจะเกิดคุณคาทั้งตอคุณภาพ
ชีวิตของผูไดรับการพัฒนาสุขภาวะโดยตรง และทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูทั้งในระดับบุคคลและ
ชุมชน อันนับไดวาเปนผลจากการกระจายประโยชนตอชุมชน ซึ่งทําใหชุมชนมีศักยภาพในการพัฒนา
อยางตอเนื่องและพึ่งพาตนเองไดในที่สุด ดังนั้น การพัฒนาศักยภาพของหนวยงานดานสุขภาพในการ
เอ้ืออํานวยใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาวะอยางแทจริงจึงจะเปนแนวทางหนึ่งในการพัฒนา
ระบบสุขภาพชุมชนไดอยางย่ังยืน  
 ประเภทของกลุมผลประโยชนกลุมผลประโยชนทั้งหลายที่เกิดขึ้นในสังคมหรือในรัฐนั้น 
เกิดขึ้นโดยมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาผลประโยชนและรักษาไวซึ่งผลประโยชนของตน
หรอืของกลุมทั้งในดานการเมืองเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมถึงอยางไรก็ตามก็สามารถสรุปประเภท
ของกลุมผลประโยชนไดดังนี้ 
 1.กลุมผลประโยชนทางการเมือง เปนกลุมผลประโยชนที่รวมกันขึ้นเพ่ือแสวงหาและรักษา
ผลประโยชนหรืออํานาจทางการเมือง เชน พรรคการเมือง สมาคม นักขาว องคการนิสิตนักศึกษาแหง
ประเทศไทย กลุมกระทิงแดง กลุมลูกเสือชาวบานและสมาคมปญญาชน เปนตน 
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 2.กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เปนกลุมผลประโยชนที่รวมกันเพ่ือแสวงหาและรักษา
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เชน กลุมนักธุรกิจการคากลุมเจาของโรงงานอุตสาหกรรม กลุมพอคาผู
สงออก กลุมกรรมกรสมาคมชาวไรออย กลุมอาชีพตาง ๆ และสมาคมการคา เปนตน 
 3. กลุมผลประโยชนทางสังคมวัฒนธรรม เปนกลุมผลประโยชนที่รวมกันข้ึนเพ่ือแสวงหา
และรักษาผลประโยชนของตนหรือของกลุมสังคมและวัฒนธรรม เชน สมาคมอนุรักษศิลปวัฒนธรรม 
สมาคมศิษยเกา สมาคมผูนับถือศาสนาอิสลาม พุทธสมาคม ยุวพุทธิกสมาคม เปนตน 
 4. กลุมผลประโยชนทางการศึกษา เปนกลุมผลประโยชนท่ีรวมกันเพ่ือแสวงหาและรักษา
ผลประโยชนทางการศึกษา เชน สมาคมครู สมาคมอาจารยวิทยาลัย สมาคมผูปกครองนักเรียน และ
สภาคณาจารยมหาวิทยาลัย เปนตน 
 5.กลุมผลประโยชนแบบมาตุภูมิ เปนผลประโยชน ท่ีรวมกันเพื่อรักษาและแสวงหา
ผลประโยชนเพ่ือกลุมมาตุภูมิของตน เชน กลุมชาวเหนือ สมาคมชาวใต สมาคมชาวอีสานเปนตนจาก
การแบงกลุมผลประโยชนออกเปน 5 ประเภทนั้นเพื่อจะไดเห็นกลุมตัวอยางชัดเจนย่ิงข้ึน แตในความ
เปนจริงแลวกลุมตาง ๆ เหลานี้ไมสามารถแบงออกจากกันไดเด็ดขาดเพราะกลุมผลประโยชนเหลานี้
บางคร้ังก็จะมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดและสามารถแสดงบทบาทไดในหลาย ๆ ดาน เชน องคการ
นิสิตนักศึกษาจะเคลื่อนไหวแสดงบทบาทเพ่ือรักษาผลประโยชนทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
วัฒนธรรม และสมาคมหรือกลุมอื่น ๆ ก็เชนกันโดยปกติแลวจะไมมีวัตถุประสงคหรือเปาหมายเพียง
อันเดียวจึงมักจะเห็นกลุมตาง ๆ แสวงหาบทบาทในหลายดานควบคูกันไป 
 ความหมายของกลุมผลประโยชนน้ีไดมีนักปราชญหลายทานไดใหความหมายไวหลาย
ทัศนะ เชน 
 1.กลุมผลประโยชน หมายถึง กลุมใด ๆ ท่ีตองการประโยชนของตน หรือตองการที่จะขยาย
ผลประโยชนที่มีอยูแลวใหกวางขวางออกไปหรือปรารถนาที่จะหาหลักประกันใหกับผลประโยชนของ
ตน หรือประสงคจะใหมีการสนับสนุนเพ่ิมพูนประโยชนของตนใหมากยิ่งข้ึน 
 2. กลุมผลประโยชน คือ กลุมบุคคลที่รวมตัวกันโดยสมัครใจ เพ่ือพิทักษผลประโยชนอยาง
ใดอยางหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงคที่จะทําใหนโยบายสาธารณะหรือการจัดสรรสิ่งที่มีคุณคาของสังคม 
เปนไปในทิศทางท่ีตนตองการ ตามความหมายนี้กลุมผลประโยชนอาจมีชื่อตาง ๆ กันได เชน กลุม
อิทธิพล (Pressure Groups) กลุมพลังการเมืองหรือกลุมพลัง เปนตน 
 3. กลุมผลประโยชน คือ กลุมที่มีความคิดเห็นในนโยบายพื้นฐานชีวิตฐานะในสังคมเชื้อชาติ 
ฯลฯ ที่เหมือนกัน หรือคลายกันมารวมกันเพื่อจุดมุงหมายอยางใดอยางหนึ่งในทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคมจากนานาทัศนะเก่ียวกับความหมายของกลุมผลประโยชน 
 พฤติกรรมของกลุมผลประโยชน กลุมผลประโยชนตาง ๆ เพื่อจะดําเนินงานของกลุมให
บรรลุเปาหมายของกลุม กลุมมักจะใชวิธีการหรือพฤติกรรมดังนี้ 
 1. ดําเนินการบีบค้ันผูมีอํานาจทางการเมืองซึ่งอาจจะเปนนักการเมืองหรือรัฐบาล แต
สวนมากมักจะเปนรัฐบาลเพ่ือใหรัฐบาลหันมาสนใจแกปญหาความเดือดรอนของกลุมตน เชน ขอให
รัฐบาลหาทางชวยเหลือและสหภาพแรงงานเรียกรองใหรัฐบาลปรับราคาคาแรงข้ันตํ่าใหม เปนตน 
 2. ดําเนินการบีบคั้นขาราชการชั้นผูใหญที่สามารถบันดาลผลประโยชนใหกลุมตน เชน กลุม
ชาวไรออยชุมชุมเรียกรองใหผูวาราชการจังหวัดแกปญหาในเรื่องราคาออยตกต่ํา เปนตน 
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 3. ชุมนุมประทวงเรียกรองขับไลผูมีอํานาจทางการเมือง เชน การประชุมเดินขบวนขับไล
รัฐบาลถนอม ประภาส เมื่อ 14 ตุลาคม 2516 
 4. ทําหนังสือเรียกรองหรือประทวงเพ่ือรักษาผลประโยชนของชาติ เชน องคการนิสิต
นักศกึษาทําหนังสือถึงรัฐบาลเพ่ือใหรัฐบาลดําเนินการปดปาเม่ือเห็นภัยจากน้ําทวมภาคใตเมื่อ 2531 
 5. ทําการโฆษณาเผยแพรกิจกรรมของกลุมหรือสมาคมเพ่ือใหประชาชนเขาใจและใหความ
รวมมือ เชน พุทธสมาคมพยายามโฆษณาเผยแพรคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือใหประชาชนไดศึกษาทํา
ความเขาใจและเรยีนรู เพื่อจะไดหันมายึดมั่นเอาพระพุทธ พระธรรมและพระสงฆเปนที่พึ่ง เปนตน 
 มติมหาชน ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยยอมจะมีบทบัญญัติของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญในการใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนของประเทศในการแสดงมติมหาชน เชน การใหสิทธิ
เสรภีาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองตามลักษณะของกลุมชนที่มีแนวความคิดเหมือนกันมีผลประโยชน
คลายคลึงกันการใหสิทธิในการเลือกตั้งซึ่งถือวาเปนลักษณะบทบาทหนึ่งของการแสดงมติมหาชน คือ
ทําใหเราทราบวาประชาชนสวนใหญตองการพรรคการเมืองพรรคใดหรอืผูลงรับสมัครคนไหนในอันท่ี
จะเขาไปรวมบริหารประเทศ เพราะหลักของการบริหารประเทศในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะตอง
บริหารประเทศใหสอดคลองกับเจตนารมณของคนสวนใหญในประเทศ และหลักการนี้ไดถือกันมา
ตั้งแตสมัยโรมันแลววา “มติมหาชนคือเสียงสวรรค” 
 1 ความหมายของมติมหาชน 
มติมหาชนมีนักปราชญทางรัฐศาสตรไดใหทัศนะความหมายไวแตกตางกันดังนี้ 
 1. ความหมายอยางกวาง ๆ ของมติมหาชน หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนในการปกครอง
ประเทศทางหนึ่งดวยการเสนอแนะ ควบคุม วิพากษวิจารณนโยบายของรัฐ 
 2. มติมหาชน หมายถึง การแสดงออกซึ่งทาทีความเชื่อของสมาชิกของกลุมใดกลุมหนึ่งที่มี
ความสนใจตอปญหาใดปญหาหนึ่ง 
 3. มติมหาชน หมายถึง กระแสความคิดเห็นที่เกิดขึ้นจากการที่กลุมชนมีปฏิกิริยาหรือเห็น
พองตองกันในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง 

จากความหมายของมติมหาชนจากนักปราชญทั้งสามทานไดใหไวแลวนั้นพอจะสรุปไดวามติ
มหาชนก็คือการที่ประชาชนจํานวนมากไดแสดงความรูสึก ความคิดเห็น และการลงมติวาเร่ืองนั้น ๆ 
ควรจะวาอยางไรในรูปลักษณะที่เห็นดวยและไมเห็นดวย การแสดงมติมหาชนมีทั้งในประเทศที่
ปกครองระบอบประชาธิปไตยและระบอบเผด็จการในประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น
ประชาชนจะไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคจากกฎหมายโดยถวนหนากันอยูแลว
การแสดงออกของประชาชนถือวาเปนสิทธิอันหนึ่งของประชาชนและเปนประโยชนตอรัฐอีกดวย สวน
ประเทศที่ปกครองในระบอบเผด็จการยอมมีการแสดงมติมหาชนเชนกัน แตโดยปกติแลวรัฐบาลหรือผู
มีอํานาจในทางการเมืองจะชักจูงใหประชาชนแสดงมติมหาชนในลักษณะที่สนับสนุนตนจึงเปน
ลักษณะการแสดงมติมหาชนจอมปลอม ฉะน้ันการแสดงมติมหาชนท่ีจะเปนผลและทราบเจตนารมณ
ของประ ชาชนอยางแทจริงนั้น คือการแสดงมติมหาชนในประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 สรุปไดวากลุมผลประโยชนคือ บุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีแนวความคิดเห็นนโยบายและ
พ้ืนฐานชีวิต เชน ฐานะ อาชีพ เชื้อชาติ ศาสนา ผิวพรรณที่เหมือนกันหรือคลายคลึงกันรวมกันขึ้นเพื่อ
รักษาผลประโยชนและแสวงหาผลประโยชนในดานตาง ๆ เชนการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
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วัฒนธรรมใหแตละกลุมของตนวัตถุประสงคของกลุมผลประโยชนกลุมผลประโยชนตาง ๆ ที่กอตั้งกัน
ขึ้นมายอมมีวัตถุประสงคหลายอยางแตกตางกันออกไปเพื่อเปนแนวทางในการศึกษาจึงพอสรปุโดยยอ
ดังนี้ 1.เพ่ือรักษาผลประโยชนของตนและของกลุม 2. เพื่อแสวงหาผลประโยชนของกลุม 3. เพื่อ
ชวยเหลือสมาชิกของกลุม 4. เพ่ือพิทักษผลประโยชนของชาติ 5. เพ่ือสนับสนุนชวยเหลือคนภาค
เดียวกัน 6. เพ่ือแสวงหาอํานาจทางการเมือง 

2.1.8 การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 1. ความหมายและความสําคัญ การประเมินผล หมายถึง การรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวกับผล
ของการดําเนินงาน เพื่อนํามาเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคที่ตั้งไววาไดผลตามที่กําหนดไวเพียงใดมี
บทบาทความสําคัญในการใหขอมูลดานความคืบหนาชี้ปญหาและขอขัดของดานประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และผลกระทบท่ีเกิดจากการดําเนินงานโครงการ เพื่อนําขอมูลไปใชประโยชนในดานการ
จัดการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการหรือการบริหารโครงการ บทบาทท่ีกลาวนี้จะใหประโยชนแก
ฝายบริหารไดดีหากไดรับการสนับสนุนใหมีระบบการติดตามและประเมินผลข้ึนในองคกรเพราะการ
ประเมินผลเปนสวนหนึ่งของกระบวนการดานการจัดการ 
 2. แนวทางในการประเมินผล การประเมินผลโครงการ มีขั้นตอนท่ีจะตองปฏิบัติ ดังนี้ 
              2.1 การศึกษาและวิเคราะหโครงการ เพ่ือทําความเขาใจโครงการอยางนอยใน
ดานตาง ๆ ดังนี้ (1) สถานการณทั่วไป (2) วัตถุประสงคเปาหมายของโครงการ และ (3) แผนการ
ปฏิบัติการงาน นอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับความตองการของผูประเมินโครงการที่ตองการจะรูขอมูลอะไร
เพิ่มเติม โดยอาจศึกษาไดจากเอกสารโครงการ การพูดคุยกับเจาหนาที่โครงการรวมทั้งการออกไปดู
การดําเนนิโครงการในพ้ืนที่ 
              2.2 วัตถุประสงคในการประเมินผล โดยทั่วไปจะเปนผลที่สืบเนื่องมาจากความ
ตองการของผูประเมินผลรวม 2 นัย คือ (1) โครงการมีความกาวหนาตามแผนที่กําหนดไวหรือไม มี
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานเพียงใดและมีแนวทางแกไขอยางไร และ (2) เมื่อโครงการสิ้นสุด
ลงแลวโครงการประสบผลสาํเร็จหรือไม เพียงใด และโครงการสมควรกระทําตอเนื่องหรือไม 
              2.3 ขอมูลที่จะตองรวบรวมตองกําหนดวาจะใชขอมูลอะไรบาง ท่ีนํามาวิเคราะห
แลวสามารถตอบ อธิบายหรือชี้แจงวัตถุประสงคในการประเมินผลนั้นได การพิจารณาขอมูลที่ตองการ
รวบรวมนั้นควรแยกพิจารณาไปตามวัตถุประสงคในการประเมินผลแตละขอ วิธีการที่ผูเขียนนิยมใช
ในการกําหนดขอมูลที่จะตองรวบรวม คือ การใชตัวชี้วัดมาชวย เชน เราตองการประเมินผลในสวน
ผลกระทบระยะส้ันของโครงการในเร่ืองเพิ่มผลผลิตขาวตอไร ตัวชี้วัดในเร่ืองนี้ก็คือ ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ไร) เพิ่มขึ้น ซึ่งในการนี้เราจะตองเก็บขอมูลผลผลิตเฉลี่ยขอมูลมาเปรียบเทียบกัน คือ ผลผลิต
เฉลี่ยกอนโครงการกับผลผลิตเฉลี่ยหลังโครงการ หรือผลผลิตเฉลี่ยของกลุมในโครงการกับผลผลิต
เฉลี่ยของกลุมนอกโครงการ 
              2.4 แหลงของขอมูลและการสํารวจขอมูลดวยกลุมตัวอยางพิจารณาวาขอมูล
เหลานั้นสามารถหาไดจากใครหรือจากที่ไหนจะใชขอมูลปฐมภูมิ หรือขอมูลทุติยภูมิ ซึ่งขอมูลปฐมภูมิ 
(Primary Data) คือขอมูลที่เก็บรวบรวมชั้นตนหรือชั้นแรกดวยตนเองหรือจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เชนขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ สวนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือขอมูลท่ีผูใดผูหนึ่ง หรือ
กลุมใดกลุมหนึ่งไดทําการรวบรวมและเรยีบเรยีงไวเรียบรอยแลว เชน ขอมูลที่ไดจากรายงานตาง ๆ 
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              2.5 เครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจะตองกําหนดวาจะเก็บรวบรวม
ขอมูลเหลานั้นดวยเคร่ืองมือชนิดใดและใชวิธีใดในการเก็บรวบรวมขอมูลการที่จะใชเคร่ืองมือหรือ
วิธีการใดนั้นจะตองเลือกใชใหเหมาะสมกับขอมูลที่จะรวบรวม และบุคคลที่จะเปนผูใหขอมูล ซึ่ง
เครื่องมือที่เปนที่นิยมใชกันแพรหลาย ไดแก แบบสอบถาม การสัมภาษณ และการสังเกตการณ 
              2.6 การเก็บรวบรวมขอมูลเปนข้ันตอนสําคัญที่สุดที่จะทําใหไดขอมูล เพื่อ
นํามาใชในการวิเคราะหและแปลความผูที่ทําการรวบรวมขอมูลจะตองทําการรวบรวมขอมูลใหได
ตามที่กําหนด และขอมูลที่ไดจะตองมีความถูกตองและนาเชื่อถือการเก็บรวบรวมขอมูลนั้นมีเทคนิค
แตกตางกันออกไปตามชนิดของเครื่องมือและวิธีการใชเคร่ืองมือนั้น ๆ การสัมภาษณ เปนตน 
              2.7 การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูลขอมูลที่ไดยังไมอยูในรูปที่จะนํามาใช
ประโยชนไดโดยตรง ตองนําขอมูลเหลานั้นมาทําการตรวจสอบเรียบเรียงหรือประมวลและทําการ
วิเคราะหเสียกอนจึงจะไดขอมูลที่สามารถอานไดงายเพ่ือที่จะไดแปลความและนําเสนอตอไป 
                         2.8 การแปลความและการรายงานการแปลความเปนการนําขอมูลที่ไดจากการ
ประมวลผลและการวิเคราะหมาอธิบายใหความหมายและชี้แนะหรือตั้งขอสังเกตในประเด็นตางๆ โดย
แสดงใหทราบถึงขอเท็จจริงตามตัวเลขที่ไดรับและทําใหออกมาเปนภาษาสามัญที่บุคคลทั่วไปสามารถ
เขาใจไดตรงกันจุดสําคัญของการแปลความก็คือจะตองตอบอธิบายหรือชี้แจงวัตถุประสงคของการ
ประเมินผลไดชัดเจนและครบถวนจากนั้นนํามาจัดทําเปนรายงานซึ่งในการเขียนรายงานนั้นผูเขียน
จะตองคํานึงถึง (1) ผูอานวาเปนใคร มีพื้นความรูในเรื่องที่ทําการประเมินผลแคไหน (2) การนําผล
ของการประเมินไปใชประโยชน (3) รูปแบบการรายงาน เชน จัดทํารายงานแบบยอ แบบละเอียด 
หรือรูปแบบอื่นๆ นอกจากนี้การเขียนรายงานผูเขียนตองพยายามเขียนใหไดความชัดเจนกะทัดรัดมี
ความสมบูรณถูกตองและท่ีสําคญัคือตองซื่อตรง 
 3.  การประเมินสภาวะเรงดวน 
                          3.1 ความหมาย การประเมินสภาวะเรงดวนเปนเทคนิคและวิธีการในการ
ประเมินผลท่ีนํามาใชในกรณีที่ผูบริหารตองการคําตอบอยางเรงดวนซึ่งผูประเมินผลไมสามารถใช
ขอมูลที่มีอยูแลวจากระบบมาทําเปนคําตอบได เพราะขอมูลจากระบบขอมูลท่ีวางแผนไวนั้นจะไดมา
ตามขั้นตอนที่กําหนดไวในแผนหรืออีกกรณีหนึ่งผูประเมินไมไดวางแผนการเก็บขอมูลประเภทที่จะ
นํามาทําเปนคําตอบใหผูบริหาร 
              3.2 ประโยชนของการประเมินสภาวะเรงดวน ไดแกไดคําตอบที่รวดเร็วและ
คาใชจายต่ํา 
              3.3 วิธีการที่ทําใหการประเมินผลมีความรวดเร็ววิธีการที่จะทําใหการประเมินผล
มีความรวดเร็วไดนั้นมีลักษณะ ดังนี้ (1) ขอบเขตของการประเมินผลไมกวาง (2) คําถามท่ีตองการ
คําตอบมีไมมาก (3) จํานวนตัวอยางตองจํากัดใหนอยลง (4) ถามีความจําเปนตองไปตรวจสอบพ้ืนที่
ควรเลือกพ้ืนที่ใหนอยลงและ (5) พยายามใชตัวบงชี้ทางออม 
              3.4. เทคนิคในการเก็บรวบรวมขอมูล การประเมินสภาวะเรงดวน มีเทคนิคและ
วิธีการในการเก็บรวบรวมขอมูลไดหลายวิธี ดังนี้ (1) การเลือกตรวจเยี่ยมสถานที่โครงการ (2) การ
สัมภาษณหมู (3) เลือกสัมภาษณเฉพาะรายอยางละเอียด (4) การสุม สอบถามขอมูลจากเกษตรกร
เปนบางราย (5) ใชขอมูลทุติยภูมิ (6) ใชขอมูลจากผูใหขอมูลเก่ียวกับโครงการ 
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              3.5 ขั้นตอนการประเมินสภาวะเรงดวน การประเมินสภาวะเรงดวนแบงขั้นตอน
การประเมินผลออกเปนสองขั้นตอน ไดแก 
                    3.5.1 การวางแผน ในข้ันตอนการวางแผนนี้ ประกอบไปดวยขั้นตอนยอย ๆ ดังนี้ 
(1) ศึกษาคําถามใหชัดเจน เพ่ือตอบใหตรงกับคําถาม  (2) กําหนดตัวบงชี้ (Indicators) ซึ่งจะเปน
คําตอบ โดยคําตอบนี้อาจอยูในรูปของ รอยละ จํานวน หรืออ่ืน ๆ  (3) กําหนดแหลงที่มาของขอมูล 
(4) ทําแบบสอบถามกรณีที่ใช Information Survey และทํา Check List ในกรณีที่จะสัมภาษณ (5) 
กําหนดวิธีการประมวลผลและวิเคราะหขอมูล (6) กําหนดรูปแบบรายงาน  (7) กําหนดแผนปฏิบัติ ทํา
เปน Implementation Schedule โดยใช Gantt Chart หรือทําเปนหมายกําหนดการโดยการ
กําหนดกิจกรรมการประเมินผลและระยะเวลาในแผนปฏิบัติจะประกอบดวย การเก็บขอมูลตาม
เทคนิคที่กําหนดไวประมวลผลและวิเคราะหขอมูล ทํารายงาน เสนอรายงาน 
                  3.5.2 การปฏิบัติตามแผน เมื่อไดวางแผนไวอยางดีแลวผูประเมินผลจะตอง
ปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไว คือ (1) เก็บรวบรวมขอมูลตามเทคนิคที่กําหนดไว (2) ประมวลขอมูลและ
วิเคราะหขอมูล (3) จัดทําขอเสนอแนะ (4) จัดทํารายงานสรุป และ (5) นําเสนอรายงาน 
 สรุปไดวา การประเมินผลการทํางานนั้นถือเปนเคร่ืองมือสําคัญของฝายทรัพยากรบุคคล 
อยางยิ่ง นอกจากจะใชประเมินความสามารถตลอดจนศักยภาพของพนักงานแลว การประเมินผลนี้ยัง
ถือเปนแรงจูงใจสําคัญของการทํางานเลยทีเดียว รวมถึงมีผลตอการประเมินการตอบแทนจากบริษัท 
ตั้งแตเงินเดือน ไปจนถึงโบนัส ซึ่งสิ่งเหลานี้ตางก็เปนแรงกระตุนชั้นดีที่จะทําใหพนักงานมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน สิ่งสําคัญที่สุดตองประเมินผลอยางตรงไปตรงมา เที่ยงตรง ถูกตอง ชัดเจน และ
ไมอคติ เพ่ือเกิดความยุติธรรมกับทุกฝายดวย 
 

2.2 ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ิน 
 การพัฒนาทองถิ่นตั้งอยูบนพื้นฐาน ปรัชญา แนวความคิด และหลักการที่ปรารถนาใหมีการ
เปลี่ยนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ดวยพลังของทองถ่ินในการพัฒนาทองถ่ินเปนทั้ง
ศาสตรและศิลป อยูในตัวเองแตอยางไรก็ตามในการปฏิบัติงานพัฒนาทองถ่ินนั้นก็ยังตองอาศัย
หลักการเพื่อความสําเร็จตามเปาหมายของงานพัฒนาทองถิ่น ซึ่งทางองคการสหประชาชาติได 
กําหนดหลักการดําเนินงานพัฒนาเดือนมีนาคม 2500 ไว 10 ประการ คือ 
  1. โครงการพัฒนาทองถิ่นจะตองใหสอดคลองกับความตองการอันแทจริงของ
ประชาชน เร่ิมจากโครงการงายๆ กอนแลวคอย ๆ ไปสูโครงการที่ยากข้ึน 
  2. โครงการพัฒนาทองถิ่นนั้นจะตองเปนโครงการอเนกประสงค คือ มี
วัตถุประสงคเพ่ือการแกไขปญหาของทองถ่ินหรือปรับปรุงความสุขความเจริญไดในหลาย ๆ ดาน
พรอม ๆ กัน 
  3. การพัฒนาทองถ่ินนั้นจะตองเร่ิมการดําเนินการเพ่ือเปลี่ยนแปลงทัศนคติ 
ประชาชนพรอมๆ กับการพัฒนาทองถ่ินหรอืพรอม ๆ กับการดําเนินการของทองถิ่นนั้น 
  4. ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการพัฒนา ทองถ่ินอยางเต็มที่ เพื่อ
เปนการสรางพลังทองถ่ินและจัดรูปสถาบันหรือหนวยงานปกครอง หนวยงานบริหารงานของ
ประชาชนข้ึน 
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  5. ตองแสวงหาผูนําในทองถิ่นและพัฒนาผูนําทองถิ่นขึ้นตามลักษณะของ
กิจกรรม และความจําเปนของทองถ่ิน 
             6. ใหสตรีและเยาวชนไดเขามามีสวนรวมในโครงการใหมากที่สุดเพราะสตรีมีบทบาท
สําคัญตอการขยายตัวของงานแนะแนวความคิดตาง ๆ สวนเยาวชนสามารถเปนกําลังรับชวงงานและ
ขยายผลงานไดเปนอยางดี 
  7. รัฐบาลจะตองจัดบริการไวใหพรอมเพ่ือสนับสนุนงาน และเปนหลักประกันใน
ประสิทธิภาพของผลงานและเปนกําลังใจใหแกประชาชน 
  8. ตองมีการวางแผนงานเพื่อการพัฒนาทองถิ่นตั้งแตระดับ ประเทศและการ
บรหิารในทุกระดับจะตองมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 
  9. ในการดําเนินงานในการพัฒนาทองถิ่นนั้น ควรสนับสนุนใหองคการของ
เอกชน องคการอาสาสมัครตางๆ ทั้งในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และระดับนานาชาติไดเขามามีสวน
รวมดวย 
  10. ในการวางแผนการพัฒนาทองถิ่นนั้นตองมีการวางแผนใหมีการพัฒนาหรือ 
ความเจริญกาวหนาไปพรอม ๆ กันท้ังระดับทองถ่ินและระดับชาต ิทั้งนี้เพ่ือใหไดระดับกับทุกสวน ของ
ประเทศ 
 สานิตย บุญชม (2527) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนถึงหลักการมีสวนรวมพัฒนา
ทองถ่ิน ไวดังนี้ 
  1.หลักความรวมมือของประชาชนเปนการเปดโอกาสให ประชาชนไดเขามามี
สวน รวมในการดําเนินงานใหมากที่สุดโดยการเปดโอกาสใหมีการศึกษาการรวมพิจารณาและการตก
ลงใจรวมกันในการแกปญหาหรือการวางโครงการตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนไดมีสิทธิและเสมอภาคท่ีจะ
มีสวนรวมในการรับผิดชอบตอสังคมโดยการรวมคิดรวมตัดสินใจรวมปฏิบัติและรวมกันรับผิดชอบงาน
พัฒนาทองถ่ินของตนใหดีขึ้นมีความเขมแข็ง 
  2. หลักการแสวงหาผูนําในการพัฒนาทองถ่ินนั้นเนนในเรื่องการคนหาผูนําและ
พัฒนาคุณลักษณะผูนําใหเกิดขึ้นในทองถิ่นเพราะจุดมุงหมายสุดทายของการพัฒนาทองถ่ินคือการให
ประชาชนพ่ึงตนเองและสามารถชวยตนเองได ซึ่งผูนําจะเปนผูดําเนินการในเรื่องนี้ไดเปนอยางดี 
  3. หลักการทํางานกันกับกลุม จะตองสรางกลุมคนในรูปแบบตาง ๆ ข้ึนเพ่ือให
สถาบันของประชาชนซ่ึงเปนศูนยกลางในการศึกษา และเปนแกนในทางปฏิบัติการพัฒนาทองถิ่นจึง
มุงไปที่การทํางานกับกลุมคนเปนประการสําคัญ 
  4. หลักการสมทบ เพื่อเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลและสนับสนุนให
ประชาชนใชแรงงานและวัสดุอุปกรณในทองถิ่นนั้นเพ่ือประโยชนของทองถ่ินอยางเต็มที่จึงตองกระตุน
ใหประชาชนรูจักเสียสละแรงงานวัสดุอุปกรณของตนสมทบกับของรัฐบาลอีกทางหนึ่งซึ่งจะชวยให
งบประมาณอันจํากัดของรัฐบาลสามารถใหบรกิารแกประชาชนไดอยางทั่วถึง 
  5. หลักการประสานงาน โดยตัวของการพัฒนาทองถิ่นเองไมสามารถบอกได
ชัดเจนวาเปนงานของใครดวยเหตุนี้จึงไมสามารถบรรลุผลสําเร็จไดดวยลําพังตัวเอง ตองอาศัยความ
รวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของจึงจะประสบความสําเร็จ 
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  6. หลักการรับผิดชอบรวมกัน แมโครงการพัฒนาทองถิ่นนั้นจะเสร็จสิ้นลงแลวก็
ตามแตยังตองมีการรับผิดชอบดูแลรักษาใหคงอยูเพื่อประโยชนของทองถ่ินใหนานท่ีสุดเพราะฉะนั้น
ตองทําการพัฒนาทองถ่ินในภาคทฤษฎี ซึ่งมีกระบวนการ 10 ประการ ดังน้ี 
                         1. เปนการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ เชน ดานคุณภาพ ปริมาณและสิ่งแวดลอม
ของสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหดีขึ้นหรือใหมีความเหมาะสมอันเปนการเปลี่ยนแปลงอยางรอบดานไมใช
เปลี่ยนแปลงในดานใดดานหนึ่งเพียงดานเดียวเทานั้นหรืออาจเรียกไดวาตองเปนการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ระบบ 
  2. มีลักษณะเปนกระบวนการ (Process) คือ เปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ตามลําดับขั้นตอนและตอเนื่องกันโดยแตละข้ันตอนมีความเกี่ยวของสัมพันธกันเปนลําดับไมสามารถ
ขามขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งได 
  3. มีลักษณะเปนพลวัต (Dynamic) คือ เปนการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา
ไมหยุดนิ่งแตการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะเปนแบบรวดเร็วหรือชา ๆ ปริมาณมากหรือนอยก็ได 
  4. เปนแผนและโครงการ คือ เกิดขึ้นจากการเตรียมการไวลวงหนาวาจะ
เปลี่ยนแปลงใครดานใด ดวยวิธีการใด เมื่อไร ใชงบประมาณเทาใดใครรับผิดชอบเปนตนไมใชเปนการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นโดยไมมีการเตรียมการลวงหนา 
  5. เปนวิธีการ การพัฒนาเปนมรรควิธีหรือกลวิธีที่นํามาใชใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
เปาหมายท่ีกําหนดไว เชน การพัฒนาสังคม การพัฒนาชนบท การพัฒนาการเมือง การพัฒนา
เศรษฐกิจ การพัฒนาทองถ่ินตางก็เปนวิธีการพัฒนาแบบหนึ่งที่มลีักษณะเฉพาะเปนของตน 
  6. เปนการปฏิบัติ คือ เปนสิ่งที่เกิดขึ้นจริงไมเปนเพียงแนวคิด หรือเปนเพียง
รายละเอียดของแผนและโครงการเทานั้นเพราะการพัฒนาเปนวิธีการท่ีตองนําไปใชปฏิบัติจริงจึงจะ
เกิดผลตามที่ตองการ 
  7. เปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากการกระทําของมนุษย เพ่ือประโยชนของมนุษย เพราะ
มนุษยเปนสัตวโลกประเภทเดียวท่ีสามารถจัดทําแผนโครงการและคิดคนวิธีการพัฒนาตนเองและสิ่ง
ตาง ๆ ไดการเปลี่ยนแปลงใดก็ตามถาไมเกิดการกระทําของมนุษยแลวจะไมใชการพัฒนาแมวาจะมี 
ลักษณะอื่น ๆ เหมือนกับการพัฒนาก็ตาม 
  8. ผลท่ีเกิดข้ึนมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจทําใหมนุษยและสัตวสังคมมี
ความสุขเพราะการพัฒนาเปนสิ่งที่เก่ียวของกับมนุษยและการอยูรวมกันเปนสังคมของมนุษยนั้นเอง 
   9. มีเกณฑหรือเครื่องชี้ วัด คือ สามารถบอกไดวาลักษณะที่เกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงน้ันเปนการพัฒนาหรือไมซึ่งอาจดําเนินการไดหลายวิธี เชน เปรียบเทียบกับสภาพเดิม
กอนที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลง กําหนดเกณฑมาตรฐานในการชี้วัดในดานตาง ๆ โดยเฉพาะดาน 
คุณภาพ ปริมาณ สิ่งแวดลอมความคงทนถาวรการประเมินผลจากผูเก่ียวของวามีความเหมาะสมหรือ
พึงพอใจหรือไมและระดับใดเปนตน  
                         10. สามารถเปลี่ยนแปลงได การพัฒนานอกจากจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ 
มนุษย สังคม และสิ่งตาง ๆ ที่เก่ียวของกับมนุษยแลวรูปแบบ กระบวนการและวิธีการพัฒนาเองก็
สามารถเปลี่ยนแปลงได เน่ืองจากมนุษยและสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาทั้งการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงท่ีเปนผลของการพัฒนาจึงมีความ
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จําเปนตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนาใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดวยการ
พัฒนาใหม ๆ จึงเกิดข้ึนเสมอ 
 คําวา การพัฒนาทองถ่ินตรงกับคําภาษาอังกฤษวา Community Development ซึ่งเปน
คําที่ใชและเขาใจกันในระหวางประเทศในความหมายเก่ียวกับการเสริมสรางความเจริญของทองถิ่นท่ี
ยังลาหลังในทางดานเศรษฐกิจและสังคมโดยระดมกําลังทรพัยากรในชุทองถิ่นมาใชใหเกิดประโยชนใน
การปรบัปรุงสภาพความเปนอยูของทองถิ่นใหดีขึ้น ซึ่งมีผูใหความหมายการพัฒนาทองถ่ินไว ดังนี้ 
 ประเวศ วะสี (2540) ใหความหมายของทองถ่ินวาการที่คนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงค 
รวมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกัน มีความพยายามในการกระทําอะไรรวมกัน มีการเรียนรูรวมกันในการ
กระทําและรวมถึงมีการติดตอสื่อสาร (Communicate) รวมกันซึ่งอาจพิจารณาโดยการเปน
คุณลักษณะ ของทองถ่ินและชุมชนไดดงันี้ คือ 
  1. มีวัตถุประสงครวมกัน 
  2. มีความเอื้ออาทรตอกัน  
  3. มีการกระทาํรวมกัน 
  4. มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา 
 ทองคูณ หงสพันธ  (2541) ไดใหความหมายของการพัฒนาทองถิ่น (Community 
development) ไว 4 ลักษณะ คอื 
  1. การพัฒนาทองถิ่น คือการสรางสรรคความเจริญและยับยั้งความเสื่อมของ
ทองถ่ิน 
  2. การพัฒนาทองถิ่นเปนการสรางทองถิ่นใหเจริญโดยอาศัยกําลังความรูแ ละ 
ความสามารถของประชาชนและความชวยเหลือของรัฐบาลรวมกัน 
  3. การพัฒนาทองถิ่นเปนกระบวนการที่มุงชักจูง และสงเสริมประชาชนใหมี
ความ กระตือรือรนสนใจที่จะเขารวมมือดําเนินการปรับปรุงการทํามาหากิน และสรางความเจริญ
ใหกับ ทองถ่ิน 
  4. การพัฒนาทองถ่ิน คือ การพัฒนากําลังความคิดและความสามารถของ
ประชาชนในการทํางานรวมกันระหวางเจาหนาท่ีรัฐบาลกับประชาชนและระหวางประชาชนดวยกัน
เพื่อปรับปรุงตนเองและชุมชนไปสูความเจริญท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาอนามัย และ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมอันจะนําไปสูความมั่นคงของชาติ และการปกครองตามระบอบ 
ประชาธิปไตย 
 สนธยา พลศรี (2547) ไดใหความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ินนั้นจะตองมีองคประกอบ 
10 ประการ ดังนี้ 
  1. การรวมมือกันระหวางรัฐกับประชาชน การพัฒนาทองถิ่นจะประสบ
ความสําเร็จไดตองเกิดจากการรวมมือระหวางรัฐและประชาชน ไมปลอยใหฝายใดฝายหนึ่งรับผิดชอบ
เพียงฝาย เดียว 
  2. การชวยเหลือตัวเองของทองถิ่น จากความเชื่อในปรัชญาเร่ืองศักยภาพและ
พลังความสามารถของทองถ่ินการพัฒนาทองถิ่นจึงเปนการเสริมสรางขีดความสามารถของประชาชน
และทองถ่ินใหสามารถที่จะพัฒนาทองถ่ินไดดวยตัวเอง 
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  3. การศึกษาภาคชีวิตการพัฒนาทองถ่ิน มีลักษณะเปนการใหการศึกษาแก
ประชาชน ทุกเพศทุกวัยอยางตอเนื่องกันไปตลอดชีวิตการพัฒนาทองถิ่นจึงมีลักษณะที่ เปน
กระบวนการเปนวิธีการ เปนโครงการ และเปนขบวนการทางสังคม 
  4. คนเปนทรัพยากรที่สําคัญมากที่สุดของทองถิ่น ปรัชญาของการพัฒนาทองถิ่น
เชื่อมั่นในพลังความสามารถของคนการดํารงอยูหรือการลมสลายของทองถิ่นการพัฒนาหรือเสื่อม 
ถอยของทองถ่ินข้ึนอยูกับคนในทองถิ่นเปนสําคัญ 
  5. การริเริ่มของประชาชนในทองถ่ินปรัชญาของการพัฒนาชุทองถิ่นเพื่อสิทธิ
เสรีภาพของคนการพัฒนาทองถิ่นจึงตองเกิดจากความตองการที่แทจริงของประชาชนในทองถิ่นโดย
ประชาชนเปนผูริเร่ิมในการจัดทําโครงการไมใชถูกกําหนดโดยบุคคลหรือหนวยงานนอกทองถ่ิน 
  6. ขีดความสามารถของทองถ่ินและรัฐบาลการพัฒนาทองถิ่นชุมชนมุงเนนให
ดําเนินการโดยคนและทรัพยากรในทองถิ่นเปนสําคัญเพราะรัฐบาลมีขีดความสามารถจํากัดทั้ง
บุคลากรงบประมาณหรือทรัพยากรระบบการบริหารและดําเนินงานพัฒนาสวนประชาชนในทองถ่ิน
เองก็มีขีดจํากัดในเร่ืองความไมพรอมของคนและทรัพยากรที่ใชในการพัฒนาไมเพียงพอ 
  7. การมีสวนรวมของประชาชนการพัฒนาทองถิ่นเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนในทองถ่ินไดเขามารวมคิดรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในทุก ๆ ขั้นตอนทั้งรวมคิดรวม
วางแผนรวม ปฏิบัติงาน รวมประเมินผล และรวมรับผลประโยชนท่ีเกิดขึ้น 
  8. การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ การพัฒนาทองถิ่นตองดาํเนินการไปพรอมกันหลายๆ 
ดานจะมุงแตเพียงดานใดดานหนึ่งไมไดเพราะกิจกรรมในการพัฒนาทองถิ่นมีหลายกิจกรรมการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ตองสอดคลองและเปนแนวทางเดยีวกัน 
  9. ความสมดุลในการพัฒนาการพัฒนาทองถ่ินมีกิจกรรมที่ตองดําเนินการหลาย
ดานไมใชมีเพียงกิจกรรมเดียวตองดําเนินการไปพรอมกันทุกดานไมมุงในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ
เพราะกิจกรรมมีความเก่ียวของกันอยางใกลชิดจึงตองคาํนึงถึงความสมดุลในการพัฒนาดวย 
  10. การใชทรัพยากรในทองถิ่นการพัฒนาทองถิ่นใดผลประโยชนยอมเกิดข้ึนแก
ทองถิ่นนั้นดังนั้นนอกจากการพัฒนาดวยการชวยตนเองของคนในทองถิ่นแลวอาจตองใชทรัพยากร
จากภายนอกทองถ่ิน และทองถิ่นอ่ืนก็มีความจําเปนที่จะตองใชทรัพยากรเพ่ือพัฒนาชุทองถ่ินของตน
เชนเดียวกัน 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2546) ใหความหมาย “พัฒนา” ไววา ทําให
เจรญิ 
  กรมพัฒนาทองถิ่น (2544) ไดความหมายของการพัฒนาทองถ่ิน หมายถึงการ
พัฒนาความรูความสามารถของประชาชนเพ่ือใหเกิดความเชื่อมั่นในการชวยตนเองใหความเปนอยูที่ดี
ขึน้โดยความรวมมือกันระหวางภาคประชาชนกับภาครัฐบาลดวยวิธีการที่นําการบริการของรัฐบาลกับ
ความตองการของประชาชนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีข้ึน” 
 สมชาย ศรีวิรัตน. (2564). ไดใหความหมายไววา การพัฒนาทองถิ่น วาเปนกระบวนการ
ดําเนินงานที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของชุทองถิ่นในทางที่ดีข้ึนเจริญรุงเรืองข้ึนในทุก ๆ ดานทั้งดาน 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอมรวมทั้งสามารถจัดการกับภาวการณของกระแสโลกาภิวัตน
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เพื่อใหสามารถพ่ึงตนเองได หรือชวยตนเองได ในการคิดตัดสินใจ และดําเนินการแกไขปญหา 
ตลอดจนตอบสนองความตองการของตนเองและสวนรวม 
 สรุปไดวา การพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง กระบวนการที่ทําใหกลุมคนของทองถิ่นนั้น มีสภาพ 
ความเปนอยูใหดีกวาเดิม มีความเจริญรุงเรื่องข้ึน อาจเกิดจากบุคคลคนเดียว กลุมชน ภาคเอกชน 
หรือฝายราชการก็ไดโดยการพัฒนาตั้งแตกําลังความคิดกําลังกายตลอดจนดานทุนทรัพยแตสําคัญ
ที่สุดคือกลุมชนท่ีอยูในทองถิ่นนั้นจะตองมีความรวมมือรวมใจพรอมที่จะรับการพัฒนาเพื่อใหเกิด
ประโยชนรวมกันท้ังทาง ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ ดานวัฒนธรรม ดานการเมืองการปกครอง ดาน
สาธารณสุข และดานสิ่งแวดลอม แตท้ังนี้จะตองมีการพัฒนาทั้งทางกายภาพและจิตใจไปพรอม ๆ กัน 
เพื่อเปนการปลูกจิตสํานึกใหมีรักชุมชน เพื่อใหคนในทองถิ่นน้ันสามารถพึ่งตนเองได ตัดสินใจ และ
แกปญหาเพื่อตอบสนองความตองการของตนเองและสวนรวมของทองถิ่นนั้นเพื่อความย่ังยืนในการ
พัฒนาทองถ่ิน 

 
2.2.1 แนวคดิเกี่ยวกับการมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ิน 
จากการศึกษาคนควาการพัฒนาทองถิ่นผูวิจัยไดคนควาแนวคิดในการพัฒนาชุมชนจาก

นักวิชาการตาง ๆ ไว ดังน้ี 
 ประเวศ วะสี (2541)  ไดใหแนวคิดของการพัฒนาทองถิ่น ดังน้ี 
 1. มนุษยเปนทรัพยากรที่มีคาและมีความสําคัญมากที่สุด ปรัชญาของการพัฒนาทองถิ่น
เชื่อมั่นในพลังและความสามารถของมนุษย การดํารงอยูหรือลมสลายของชุมชนขึ้นอยูกับมนุษยใน
ทองถ่ินเปนสําคัญ 
 2. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นนั้นเปนการเปดโอกาสใหประชาชนได 
เขามามีสวนรวมคิด รวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบในทุกข้ันตอนการพัฒนาทองถิ่นนั้นเปนของ
ประชาชนโดยประชาชนเพ่ือประชาชนการมีสวนรวมของประชนชนจึงเปนแนวคิดที่สําคัญประการ
หนึ่งของการพัฒนาทองถ่ินนั้นดวย 
 3. การชวยเหลือตนเองของทอง ถ่ินหรือการพัฒนาทองถิ่นเปนการเสริมสรางขีด
ความสามารถของประชาชนและทองถิ่นนั้นใหสามารถที่จะพัฒนาทองถิ่นไดดวยตนเอง การขอความ
ชวยเหลือจากภายนอกทองถิ่นน้ันตองเปนสิ่งที่เกินความสามารถของทองถิ่นเทานั้น เพื่อใหทองถ่ินมี
ความเขมแข็งและพ่ึงตนเองไดทั้งทางดานเศรษฐกิจ ศีลธรรม และสุขภาพ 
 สมชาย ศรีวิรัตน. (2564). ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ินไว คือ พ้ืนฐานในการ
พัฒนาทองถิ่นสิ่งสําคัญของการพัฒนาชุมทองถ่ินท่ีจะสามารถทํางานกับประชาชนไดอยางถูกตอง 
และทําใหงานมีประสิทธิภาพอันประกอบดวยแนวคิดพื้นฐานในการพัฒนาทองถ่ินในระดับการปฏิบัติ 
มีดังนี้ 
  1. การมีสวนรวมของประชาชน เปนหัวใจของงานพัฒนาทองถิ่น โดยยึดหลักของ
การมีสวนรวมที่วา ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการคดิ ตัดสินใจวางแผน งาน การปฏิบัติการและ
รวมบํารุงรักษา 
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  2. การชวยเหลือตนเอง เปนแนวทางในการพัฒนาที่ยึดเปนหลักการสําคัญ
ประการหนึ่ง คือ ตองพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นพึ่งตนเองไดมากขึ้นโดยมีรัฐบาลคอยใหการ
ชวยเหลือสนับสนุนสวนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชนตามโอกาสและหลักเกณฑท่ีเหมาะสม 
  3. ความคิดริเริ่มของประชาชน ในการทํางานกับประชาชนตองยึดหลักการที่วา
ความคิดริเร่ิมตองมาจากประชาชนในชุมชนทองถิ่นซึ่งตองใชวิถีแหงประชาธิปไตย และหาโอกาส
กระตุนใหการศึกษาใหประชาชนเกิดความคิดและแสดงออกซึ่งความคิดเห็นอันเปนประโยชนตอ
ทองถ่ิน หมูบาน และตําบล 
  4. ความตองการของทองถิ่น การพัฒนาทองถ่ินตองใหประชาชนและองคกร
ประชาชนคิดและตัดสินใจบนพ้ืนฐานความตองการของทองถิ่นเองเพื่อใหเกิดความคิดท่ีวางานเปน
ของประชาชนและจะชวยกันดูแลรักษาตอไป 
  5. การศึกษาภาคชีวิต การพัฒนาทองถิ่นถือเปนกระบวนการใหการศึกษาภาค
ชีวิตแกประชาชนเพื่อนําไปสูการพัฒนาคนพัฒนาทองถิ่น การใหการศึกษาตองใหการศึกษาอยาง
ตอเนื่องกันไปตราบเทาที่บุคคลยังดํารงชีวิตอยูในทองถิ่นนั้น 
 สรุปไดวา แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาทองถิ่น คือ การพัฒนาทองถิ่นใหมีความเขมแข็งและ 
ยั่งยืน สามารถพ่ึงตนเองได ประชาชนมีความสําคัญในการเขามามีสวนรวมกับรัฐบาลในการรวมคดิ
รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมประเมินผล รวมรับผลประโยชน ที่เกิดขึ้นในดานทางสังคม ดาน
เศรษฐกิจ ดานวัฒนธรรม ดานสาธารณสุข และดานสิ่งแวดลอม 
 

2.2.2 จุดมุงหมายของการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 
 จากการศึกษาคนควาการพัฒนาทองถิ่นผูวิจัยสามารถนํามาใชเปนแนวทางในการกําหนด
ลักษณะของการพัฒนาทองถ่ินไดดังนี้ 
  1. การเปลี่ยนแปลงที่มีเปาหมายหรือทิศทางสามารถควบคุมได 
  2. เปนการดําเนินงานและใชทรัพยากรในทองถิ่นเปนสําคัญ ไมพ่ึงพาบุคคลหรือ 
ทรัพยากรนอกทองถ่ิน 
  3. เปนการรวมมือกันระหวางคนในชุมชนดวยกันคนในทองถ่ินกับหนวยงานของ
รัฐหรือคนในทองถ่ินกับภาคเอกชนเพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหการพัฒนาทองถิ่นประสบความสําเร็จ 
  4. มีลักษณะเปนประชาธิปไตย การพัฒนาทองถิ่นเปนของในทองถิ่นดําเนินการ
โดย คนในทองถิ่นเองเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในทองถิ่นเปนการใหสิทธิเสรีภาพ อิสรภาพ เสมอ
ภาค ในทองถิ่นและเปดโอกาสใหคนในทองถิ่นเปนผูกําหนดวิธีการดํารงชีวิตของตนเองและชุมทองถิ่น
นั้นไดดวยตนเอง 
  5. เปนการนํากลวิธีหรือวิธีการตาง ๆ มาใช 
  6. เปนกระบวนการในการศึกษาโดยใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาคน
ในทองถ่ินใหมีคุณภาพและความพรอมในการพัฒนา 
  7. เปนกระบวนการจัดองคกรหรือกลุมเพราะการพัฒนาทองถิ่นเปนการผลึก
กําลังของคนในทองถ่ินเขาดวยกันเพ่ือใหเกิดศักยภาพของทองถิ่นและนํามาใชในการพัฒนาทองถ่ินได 
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  8. เปนการพัฒนาคุณภาพของคนในทองถ่ินใหมีความรู ความสมารถในการ
พัฒนา ตนเอง บุคคลอื่นและสิ่งแวดลอมเพ่ือนําไปใชในการยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองและ
ทองถ่ินใหไดมาตรฐานตามท่ีตองการ 
  9. เกิดจากความตั้งใจและการกระทําของมนุษย ตามแผนและโครงการที่กําหนด
ขึ้นไมใชเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 
 การพัฒนาทองถิ่นนั้นเปนงานที่ดําเนินแบบตอเน่ืองและคอยเปนคอยไปโดยอาศัย หลัก
ความตองการและริเร่ิมจากประชาชนเปนหลัก เพื่อวาผลท่ีจะไดรับจะเปนการแนนอนและถาวรตอไป
โดยมีนักวิชาการไดใหความหมายของจุดมุงหมายของการพัฒนาทองถ่ิน ดังตอไปนี้ 
  1. เพ่ือพัฒนาคนใหมีประสิทธิภาพ  
  2. สงเสริมใหประชาชนรวมมือกันในการพัฒนาหมูบานของตนเอง 
  3. สงเสริมใหประชาชนรูสึกภาคภูมิใจที่จะอาศัยและประกอบอาชีพใน หมูบาน
ของตนอยางสงบสุข 
  4. สงเสริมฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวและชุมชนใหดีข้ึน 
  5. สงเสริมความสามารถของแตละบุคคลใหแตละคนนําเอาความสามารถใน
ตัวเองออกมาใชใหเปนประโยชน 
  6. สงเสริมการรวมกลุมในการดําเนินชีวิตตามระบอบประชาธิปไตย  
  7. เพ่ือพัฒนาสิ่งแวดลอมในสังคมใหดีข้ึน  
  8. เพ่ือสงเสริมใหประชาชนสามารถแกปญหาของตนเองและคนอ่ืนในทองถิ่นนั้น
ได 
  9. เพ่ือกระตุนใหประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาตนเองทองถ่ินและ
ประเทศชาติ 
  10. เพื่อใหการศึกษาแกประชาชนในทุกรูปแบบเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ตนเองและครอบครัวใหดีข้ึน 
 สรุปไดวา จุดมุงหมายของการพัฒนาทองถิ่น คือใหประชาชนที่อยูในทองถิ่นสามารถ
พ่ึงตนเองได ดยการนําทรัพยากรตามธรรมชาติที่มีอยูในทองถิ่นนั้นมใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด
ชวยกันรักษาสิ่งแวดลอม เพ่ือพัฒนาคนใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคมในการคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น อยาง
ยั่งยืนตอไป 
 

2.3 การมีสวนรวมของพระสงฆในการพฒันาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 
 การมีสวนรวม เปนสิ่งท่ีผูรับหนาที่ตองแสดงออก พระสงฆเปนสวนหนึ่งของสถานบันทาง
ศาสนา และสังคม เพื่ออยูกับสังคมพระสงฆจําตองไดรับความชวยเหลือและควรมีสวนรวมในการ
กระทํา กิจกรรมตาง ๆ ท่ีพระสงฆอยูในทองถิ่นหรือชุมชนนั้น ดวยเหตุผล 3 ประการ คอื 
 1. การดําเนินชีวิตของพระสงฆตองอาศัยปจจัยสี่ที่ชาวบานถวาย 
 2. สภาพและเหตกุารณในสังคมยอมมีผลเก่ียวของกับการบําเพ็ญปฏิบัติสมณธรรม  
 3. โดยคุณธรรม คอื เมตตาธรรม พระสงฆจะตองชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข 
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 พระสงฆ คือ ผูที่ไดรับการอุปสมบทถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย เปนผูปฏิบัติตามคําสั่ง
สอนและนําพระธรรมคําสอนมาสั่งสอนประชาชน และพระสงฆยังเปนผูสืบตออายุพระพุทธศาสนา
นอกจากนั้นยังหมายรวมถึงพระสงฆ เปนผูนําในดานการบริหาร และพระสงฆที่เปนผูปกครองที่เรา 
เรียกวาเจาอาวาส พระสงฆเหลานี้ลวนมีหนาที่และการมีสวนรวมแตกตางกันออกไปตามประสบการณ 
ความรูความสามารถ การมีสวนรวมและหนาที่ของพระสงฆนั้นมีมากพระสงฆในปจจุบันที่ผูวิจัยจะ 
ทําการศึกษานั้นเปนพระสงฆทําไดหลายหนาที่ในคน ๆ คนเดียวกัน 
 ในกรณีที่พระสงฆมิใชนักคิดและยังติดอยูกับกระแสโลกพรอม ๆ กับคนท่ัวไปพระสงฆ 
เหลานั้นพอใจตอพิธีกรรมที่ทําใหเกิดความสบายใจมากกวาการสนใจศึกษาพระธรรมเมื่อเปนเชนน้ีวัด
กับพระจึงเปนแหลงบุญกุศลโดยวัตถุทานผูคนสวนหนึ่งที่นับถือพระพุทธศาสนาแตไมรูวาศาสนานี้มี
หลักอยางไรมีคําสอนสําคัญอันใดทําใหพระสงฆที่มีความรูความสามารถจําเปนจะตองเขามามีสวน
รวมและหนาที่ในดานตาง ๆ มากขึ้น พระสงฆ คือ เสขบุคคล คือพระสงฆผูที่ยังตองศึกษาอันเปน
หนาที่ของพระสงฆ ไดแก 
 
 1. ศีล คือ การควบคุมรักษา กาย วาจา ใจ ใหเรียบรอยเปนปกติ  
 2. สมาธิ คือ ความตั้งใจไวใหหนักแนนมั่นคง 
 3. ปญญา คือ ความรอบรู รูทัน รูแจงแทงตลอด 
 การมีสวนรวมหลักของพระสงฆ คือการใหการศึกษาแกประชาชนโดยเฉพาะในดานการ
ดํารงชีวิตที่ดีงามชีวิตที่ประเสริฐตามหลักการพระพุทธศาสนา เรียกวา การมีสวนรวมของครู แมองค 
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาก็ไดรับการยกยองจากบุคคลท่ัวไปวาเปนพระบรมครูทําหนาที่ฝกเทวดา
และ มนุษยไดอยางไมมีใครยิ่งกวา เพราะพระองคฝกคนธรรมดาใหเปนคนดี (กัลยาณชน) และ
กลายเปนคนประเสริฐ (อริยชน) ในระดับสูงสุดดังนั้นการมีสวนรวมของพระสงฆในฐานะครูเปนจึงถือ
วาเปนสวนรวมที่ถาวรตลอดมาตั้งแตสมัยพุทธกาลจนถึงปจจุบันอีดังนั้นพระสงฆจึงมีสวนรวมหนึ่งก็
คือการใหคําปรึกษาเปนเร่ืองสําคัญคนในสังคม คฤหัสถโดยทั่วไปมักจะตัดสินใจทําการสิ่งใดไดยากไม
กลา เกิดความกลัวฉะนั้นพระสงฆจึงตองทําหนาที่ชวยในการตัดสินใจใหคําปรึกษาแกประชาชนอัน
เปนการแสดงออกถึงการมีสวนรวมของความเปนผูนําดานภูมิปญญา 
 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมุมจิตโต) (2554) ไดกลาวไวในหนังสือเร่ือง การเผยแผเชิง
รุกวา พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับป พ.ศ. 2484 ไดกําหนดงานหรือหนาที่ของพระสงฆไว 4 ดานคือ
การปกครอง การศึกษา การเผยแผ และการสาธารณูปการ สวนในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
2505 ปรับปรุงเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 ไดเพ่ิมเติมหนาที่การมีสวนรวมของพระสงฆอีก 2 ขอ คอื 
1) การศึกษาสงเคราะห และ 2) การสาธารณสงเคราะห ซึ่งสองขอหลังนี้เปนการเพิ่มการมีสวนรวม
ของพระสงฆ ใหเผยแผพระพระพุทธศาสนาเชิงรุกมากขึ้นจากที่เคยคอยเทศนในวัดอยางเดียว 
พระสงฆตองออกไปหากลุมเปาหมาย เชน โรงเรียน รัฐวิสาหกิจ บริษัท โรงงาน รวมท้ังสถานท่ีตาง ๆ 
ที่ไดรับนิมนตจากการเพ่ิมเติมดังกลาวนับวาเปนกาวแรกของการแสดงหนาที่การมีสวนรวมของ
พระสงฆเชิงพัฒนาเพ่ิมมากขึ้น เปนการชวยเหลือสังคมใหเห็นชัดเปนรูปธรรมสามารถเพ่ิมคุณคาของ
พระสงฆในสถานการณปจจุบันไดเปนอยางดีท่ีตองการบุคลากรทางดานคุณธรรมจริยธรรม ซึ่งเปน
แบบอยางที่ดีดานความประพฤติอยางเห็นไดชัด 
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 การมีสวนรวมของพระสงฆในการชวยเหลือสังคมวามีอยู 2 เร่ืองแนะนําใหทํา ไดแกการ
แนะนําสั่งสอนใหประชาชนไดประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนาการทําใหดูเปนการ
แสดงแบบอยางการครองชีวิตอยางสันโดษ มีเมตตา สัจจะ หิริ โอตตัปปะ สวนการมีสวนรวมของ
พระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นชุมชนนั้นควรปฏิบัติดังนี้ 
 1. เปนผูนําทางจิตใจ ศรัทธาและปญญา เนื่องจากความเจริญทางวัตถุและความรวดเร็ว
ของขอมูลขาวสารประชาชนขาดความรูความเขาใจในหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธศาสนาไมมี
หลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจ ใหมีศรัทธาและปญญาที่ถูกตองพระสงฆ
จึงควรเปนผูนําทางจิตใจของประชาชนและชุมชนเพื่อยกระดับจิตใจของประชาชนดวยหลักธรรม
คําสั่งสอนทางศาสนาใหสามารถมีชีวิตอยางเปนสุขมีศรัทธา และปญญาที่ ถูกตอง 
 2. พัฒนาจิตใจของประชาชน ดวยกระบวนการใหการศึกษาอบรมและสงเสรมิประชาชนให
เกิดสุขภาพจิตท่ีดีมีสรรถภาพจิตใจที่เขมแข็งมีความเอ้ืออาทรตอบุคคลครอบครัว สังคม และ
ประเทศชาติ 
 3. สงเสริมการศึกษาของเยาวชนและประชาชนในรูปแบบตาง ๆ เชน โรงเรียนพระ ปริยัติ
ธรรม โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในวัด ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดรวมทั้งการจัดใหวัด
เปนอุทยานการศกึษาเปนแหลงความรูแกเยาวชนและประชาชน 
 4. สงเสริมศาสนาศิลปะ และวัฒนธรรม พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติไทย
ตอเนื่องยาวนานแตโบราณกาลแตในปจจุบันการไหลบาทางวัฒนธรรมจากตางประเทศทําใหเกิดผล
เสียตอวัฒนธรรมอันดีงามของชาติพระสงฆจึงควรปลูกจิตสํานึกแกประชาชนทางดานการสราง
จิตสํานึกในการเปนศาสนาประจําชาติของพุทธศาสนาจิตสํานึกในหนาที่ของประชาชน และจิตสํานึก
ในการศึกษาอบรมปฏิบัติธรรมใหเปนผูตื่นผูรูและผูเบิกบานอยูเสมอ 
 5. ใหการสังเคราะหแกผูประสบความทุกยากและเดือดรอนในฐานะที่วัดเปนสวนหนึ่งใน
โครงการของสังคมทองถิ่นเมื่อประชาชนประสบความทุกขยากเดือดรอนพระสงฆจึงควรใหการ
สงเคราะหแกผูประสบความทุกขยากเทาที่จะสามารถทําไดโดยการใหธรรมะใหคําปรึกษาแนะนําและ
การใหกําลังใจ 
 6. ชวยแกไขปญหาของชุมชน พระสงฆควรมีสวนรวมในการแกไขปญหาของทองถิ่นตาม
ความสามารถโดยทําเปนข้ันตอนมีการวางแผนตามหลักอริยสัจสีของพระพุทธเจา คือ ตองรู ทุกข รู
สภาพของทุกขกอนวามีอะไรบาง รูสมุทัย รูสาเหตุแหงทุกข รูนิโรธ ทางแหงการดับทุกข และรู มรรค 
วิธีท่ีจะดับทุกข 
 7. ชวยพัฒนาทองถิ่นนั้นใหเปนแผนดินธรรมแผนดินทองโดยเปนแกนนํารวมกับผูนํา
ทองถิ่นและชาวบานพัฒนาทองถิ่นตามอุดมการณแผนดินธรรมแผนดินทอง คือการพัฒนาดานจิตใจ 
การพัฒนา ดานสังคม และการพัฒนาเศรษฐกิจของประชาชน 
 ดังนั้นจึงถือวา พระสงฆจะตองพยายามสรางเครือขายประสานงานและเชื่อมโยง 
ความสัมพันธระหวางคณะสงฆใหเปนชุมชนหรือกลุมเพ่ือที่จะทําใหสังคมหรือชุมชนรอบขางยอมรับจึง
จะทําใหการสรางชุมชนนั้นมีการเรียนรู องคความรู ซึ่งเปนการมีสวนรวมที่จะตอง ชี้นําทางในการ
พัฒนาไมวาจะเปนดานแนวความคิด แนะนําสั่งสอนเปนแบบอยางท่ีดีเปนผูนําทางดานจิตวิญญาณอัน
เปนการชักนําแนวทางไปสูการพัฒนาสังคมทองถิ่นใหเกิดความเขมแข็งทางดานจิตใจ ทางดาน 
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เศรษฐกิจ เพราะคณะสงฆมีการสรางเครือขายความสัมพันธสามัคคีกันดีเปนรูปแบบแลว ระบบการ 
จัดการ การบริหารชุมชน การปกครองก็เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาสังคมกลุมยอย ๆ ไปสูการพัฒนา
สังคมขนาดใหญขึ้น 
 พระสงฆและวัดเปนแหลงรวมความรูภูมิปญญาเกาพระและวัดเปนศูนยกลางของการศึกษา
ความรูและภูมิปญญาตามประเพณีไดอยางดีในภาคเหนือและภาคอีสาน พระและวัด สามารถจัดการ
สอนการอานเอกสารโบราณซ่ึงเขียนดวย “ตัวเมือง” หรือ “ตัวธรรม” ไดเปนอยางดี ไมวาจะเปนพระ
หรือวัดในเขตชุมชนและเมือง พระและวัดสามารถมีสวนรวมและตอบสนองความตองการความ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมไทยไดเปนอยางดีเพียงแตวาพระตองมีความปรารถนาที่จะทํา
เชนนั้นจําเปนตองสรางเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนจริงเกิดขึ้นแกองคกร คณะสงฆ กลาวคือ 
พระและวัดตองไมถูกกันออกไปจากเปนสมบัติของรัฐแตเพียงอยางเดียวชาวบานตองรูสึกดวยวาพระ
และวัดมีสวนรวมทีส่ําคญัในชีวิตของตนเพราะชีวิตของชาวบานไมวาในเขตชนบท หรือเขตเมืองก็ลวน
เกี่ยวพันอยูกับพระและวัดเสมอไมวาแสวงหาความสบายใจจากพิธีกรรมเทานั้นแตเก่ียวของไปถึงดาน
เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม หรือแมแตการสรางพลังตอรองทางการเมือง พระและวัดเคยทําหนาที่มี
สวนรวมซึ่งเกี่ยวของกันเชนนี้มากอนวัฒนธรรมไทยโบราณ 
 พระภิกษุกับวัดยังตองรับภาระหนาที่ในการชวยเหลือสังคมและทางราชการอยูตลอดไป
สถาบันแหงนี้จึงอํานวยประโยชนตอการปกครองและการบริหารของไทยอยูมาก โดยเฉพาะอยางย่ิง
ในกลุมประชาชนแถบชนบทที่ยังรบับริการจากรัฐบาลไดไมทั่วถึงซึ่งมีจํานวนกวา 90 เปอรเซ็นต กลาว
ไดวาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนหลักสําคัญของวัฒนธรรมไทย ดังจะเห็นไดวาเหตุการณสําคัญ
ในชีวิตประจําวันเกือบทั้งหมดของคนไทยมีสวนเก่ียวของกับกิจกรรมและพิธีกรรมทางพุทธศาสนาวัด
และภิกษุเปนสถาบันที่สําคัญในการใหความชวยเหลือใหการบริการตามความจําเปนตามความ
ตองการของประชาชนอยูเสมอ นับไดวาสถาบันนี้มีสวนชวยแกปญหาสังคมมาโดยตลอดวัดเปนแหลง
สําคัญในชีวิตทางศาสนาและสังคมเปนแหลงการสมาคมเปนท่ีมาแหงวัฒนธรรมเปนศูนยกลางของการ
ดํารงชีวิตประจําวันเปนสถานที่ชวยแกปญหาตาง ๆ ของครอบครัวไทย 
 นอกจากนั้น “การมีสวนรวมของพระสงฆนั้นจะตองมองเห็นวัตถุประสงคและหนาท่ีของ
ตนเองใหชัดเจนจะตองสรางชุมชนสงฆใหเปนชุมชนแหงการเรียนรูชี้นําทิศทางการพัฒนาที่ถูกตอง
ใหแกสังคมสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนและชวยแกไขความขัดแยงดวยสันติวิ ธีอนุรักษ
สิ่งแวดลอม” 
 

2.4 แนวคิดเก่ียวกับสังคหวัตถุ 4 
 2.4.1 ความหมายของสัคหวัตถุ 4 
 หลักสังคหวัตถุ 4 เปนคุณสมบัติของหลักการสงเคราะหหรือเร่ืองการสงเคราะหชวยเหลือ
ซึ่งกันและกันมีลักษณะพฤติกรรมที่รูจักแบงปน รูจักการใหเสียสละยินดีในความสุขของผูอื่นชวยเหลือ
เกื้อกูลกันไกลเกลี่ยความแตกแยกในหมูคณะบําเพ็ญประโยชนตอสวนรวมไมนําเอาผลงานของผูอ่ืนมา
เปนของตนไดมีนักวิชาการใหแนวคิดเก่ียวกับสังคหวัตถุไวมากมายหลายประการซึ่งพอสรุปไดดังนี้ 
 พระไตรปฎกภาษาไทย (2549) ดูกอนภิกษุทั้งหลาย สังคหวัตถุ ธรรมเคร่ืองยึดเหนี่ยวน้ําใจ
กัน 4 ประการนี้ สังคหวัตถุ 4 ประการประกอบดวย 4 หลักการดังนี้ 
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 1. ทาน การแบงปน 
 2. เปยยวัชชะ การเจรจาถอยคําหนารัก 
 3. อัตถจรยิา การประพฤติประโยชน 
 4. สมานัตตตา ความมีตนสม่ําเสมอ 
 ดูกอนภิกษุทั้งหลาย สงัคหวัตถุ 4 ประการนี้แลเปนธรรมอันควรปฏิบัติตอการดําเนนิชีวิต 
 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) (2540) สังคหวัตถุ 4 หมายถึง ธรรมที่เปนเคร่ืองยึดเหนี่ยว คือ
ยึดเหนี่ยวใจบุคคลและประสานหมูชนไวในสามัคคีหลักการสงเคราะหประกอบดวยธรรม 4 ประการ
ดังน้ี  
 1. ทาน หมายถึง การให เอื้อเฟอเผื่อแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือกันดวยสิ่งของตลอดถึง
ใหความรูและแนะนําสั่งสอน 
 2. ปยวาจา หรือ เปยยวัชชะ หมายถึง การมีวาจาเปนท่ีรัก วาจาดูดดื่มน้ําใจ หรือวาจา 
ซาบซึ้งใจคือกลาวคําสุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคีใหเกิดไมตรแีละความรักใครนับถือตลอดถึง
คําแสดงประโยชนประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม  
 3. อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชนคือขวนขวายชวยเหลือกิจการบําเพ็ญ
สาธารณประโยชนตลอดถึงชวยแกไขปรบัปรุงสงเสริมในทางจรยิธรรม  
 4. สมานัตตตา หมายถึง ความมีตนเสมอ ทําตนเสมอดวยปลายปฏิบัติสม่ําเสมอกันในชน
ทั้งหลายและเสมอในสุขทุกขโดยรวมรับรูรวมแกไขตลอดถึงวางตนเหมาะแกฐานะ ภาวะ บุคคล 
เหตุการณและสิ่งแวดลอมถูกตองตามธรรมในแตละกรณี 
 ชญานิศฐ รักแจง (2554) สังคหวัตถุ 4 หมายถึง หลักธรรม 4 ประการที่เปนเคร่ืองยึด
เหนี่ยวน้ําใจของ ผูประกันตนการผูกมิตรไมตรี เอ้ือเฟอ เก้ือกูล และสงเคราะหซึ่งกันและกัน ไดแก  
 ทาน คือ การใหบริการโดยมีการเสียสสะ หรือชวยเหลือใหความรูและคําแนะนําเพื่อ
ประโยชนแกผูประกันตน  
 ปยจาวา คือ การใหบริการโดยมีการพูดจาดวยถอยคําที่ไพเราะออนหวาน พูดดวยความ
จริงใจ ไมพูดหยาบคาย กาวราวพูดในสิ่งท่ีเปนประโยชนเหมาะสมกับผูประกันตน  
 อัตถจริยา คือ การใหบริการโดยทําตนใหเปนประโยชนบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนแกผูมา
รับบริการคือผูประกันตน  
 สมานัตตตา คือ การใหบรกิารโดยเปนผูมีความเสมอตนเสมอปลายใหความเสมอภาคปฏิบัติ
กับผูอื่นอยางเทาเทียมการวางตนวางบุคคลไดอยางเหมาะสมตอการดําเนินชีวิตในการปฎิบัติงาน 
 ไสว มาลาทอง (2552) สังคหวัตถุ 4 หมายถึง หลักธรรมท่ีเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจของ
ผูอื่นผูกไมตรีเอ้ือเฟอเก้ือกูลหรือเปนหลักการสงเคราะหซึ่ง กันและกันมีอยู 4 ประการ ดังนี้ 
 1. ทาน คือ การใหการเสียสละ หรอืการเอ้ือเฟอแบงเปนของ ๆ ตนเพ่ือประโยชนแกบุคคล 
อ่ืนไมตระหนีถ่ีเหนี่ยวไมเปนคนเห็นแกไดฝายเดียวคุณธรรมขอนี้จะชวยใหไมเปนคนละโมบไมเห็นแก
ตัวเองควรคํานึงอยูเสมอวาทรัพยสิ่งของที่เราหามาไดมิใชสิ่งจีรังย่ังยืนเมื่อเราสิ้นชีวิตไปแลวก็ไม
สามารถจะนําติดตัวเอาไปได 
 2. ปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะออนหวานพูดดวยความจริงใจ ไมพูดหยาบ
คายกาวราว พูดในสิ่งที่เปนประโยชนเหมาะสมหรับกาลเทศะ พระพุทธเจาไดทรงใหความสําคัญกับ



49 

การพูดเปนอยางยิ่ง เพราะการพูดเปนบันไดขั้นแรกที่จะสรางมนุษยสัมพันธอันดีใหเกิดข้ึน วิธีการที่จะ
พูดใหเปนปยวาจานั้นจะตองพูดโดยยึดหลักเกณฑดังตอไปนี้ เวนจากการพูดเท็จ เวนจากการพูด
สอเสียด เวนจากการพูดคําหยาบ เวนจากการพูดเพอเจอ  
 3. อัตถจริยา คือ การสงเคราะหทุกชนิด หรือการประพฤติในสิ่งท่ีเปนประโยชนตอผูอื่น
เสมอ  
 4. สมานัตตตา คือ การเปนผูมีความสม่ําเสมอหรือมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย
คุณธรรมขอนี้จะชวยใหเราเปนคนมีจิตใจหนักแนนไมโลเลรวมทั้งยังเปนการสรางความนิยมและ
ไววางใจใหแกผูอื่นอีกดวย 
 กรมการศาสนา (2544) สังคหวัตถุ 4 หมายถึง ธรรมที่เปนเครื่องยึดเหน่ียวใจบุคคลให
สามัคคีตอกันมีไมตรีจิตมีความรักความปรารถนาดีตอกันมี 4 อยาง คือสังคหวัตถุ 4 หมายถึง 
หลักธรรมอันเปนเครื่องจรรโลงสังคมเปนหลักธรรมที่สรางความสงบสุขสมานสามัคคีสรางความ 
เกื้อกูลกัน สรางความผูกมิตรรักใครกลมเกลียวและเชื่อมสัมพันธกันของคนในสังคม ซึ่งประกอบดวย  
 1. ทาน หมายถึง ใหปนสิ่ งของของตนแกผูอื่นควรใหปนอันไดแกการเสียสละการ
เอ้ือเฟอเผื่อแผการชวยเหลือกันดวยสิ่งของตลอดจนถึงการใหวิชาความรูและแนะนําคําสั่งสอนที่เปน
ประโยชนและเปน ธรรม  
 2. ปยวาจา หมายถึง เจรจาถอยคําที่ออนหวานไดแกการพูดถอยคํานารักกลาวคําสุภาพ
ไพเราะสมานสามัคคีกอใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือตลอดจนถึงถอยคําที่มีประโยชนเปนธรรม
อ่ืนๆ  
 3. อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติสิ่งที่ประโยชนแกผู อ่ืนอันไดแก การขวนขวาย 
ชวยเหลือกิจการบําเพ็ญสาธารณประโยชนและสนับสนุนสงเสริมในทางศีลธรรม  
 4. สมานัตตตา หมายถึง ความเปนผูเสมอตนเสมอปลายอันไดแกความเปนคนดีตอผูอื่น
เสมอตนเสมอปลายความมีใจรวมทุกขรวมสุขกับผูอ่ืนทุกเวลา และทุกกรณี 
 พระมูนทะวี วงวิจิดดี (2562) สังคหวัตถุ 4 หมายถึง คุณธรรมที่เปนเคร่ืองยึดเหนี่ยวใจ
บุคคลและประสานหมูชนไวในความสามัคคีตามหลักความสงเคราะหอันประกอบดวยคุณธรรม 4 
ประการ คอื  
 ทาน คอื การใหปนสิ่งของท่ีเกิดประโยชนแกผูอ่ืน  
 ปยวาจา คือ ใชถอยคําวาจาท่ีไพเราะพูดแตเร่ืองท่ีเปนสาระเปนประโยชนตอสวนรวม  
 อัตถจริยา คือ ประพฤติตนใหเปนประโยชนตอสังคมที่ตนมีสวนเก่ียวของดวยความเต็มใจ 
 สมานัตตตา คือ เปนผูไมถือตัวเขากับคนไดทุกระดับและเสมอตนเสมอปลาย 
 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) (2551) สังคหวัตถุ 4 หมายถึงสังคหพละ แปลวา กําลัง
แหงการสงเคราะหหรือมนุษยสัมพันธซึ่งเปนธรรมที่สําคัญมากสําหรบันักบริหารผูทํางานใหสําเร็จโดย
อาศัยคนอื่นถานักบริหารบกพรองเร่ืองมนุษยสัมพันธก็จะไมมีคนมาชวยทํางานเมื่อไมมีใครชวยทํางาน
เขาก็เปนนักบริหารไมได 
 พระมหาบุญเพียร ปุฺญวิริโย (แกววงศนอย) (2544) สังคหวัตถุ 4 หมายถึง หลักธรรมที่
เปนเคร่ืองยึดเหนี่ยวน้ําใจของผูอ่ืนผูกไมตรีเอ้ือเฟอเกื้อกูลหรือเปนหลักการสงเคราะหซึ่งกันและกันมี
อยู 4 ประการดังนี้  
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 1. ทาน คือ การใหปนเอื้อเฟอเผื่อแผการเสียสละแบงปนชวยสงเคราะหตลอดจนใหความรู
ความเขาใจและศิลปวิทยาเพ่ือประโยชนแกบุคคลอื่นคุณธรรมขอนี้จะชวยใหไมเปนคนเห็นแกตัว  
 2. ปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําสุภาพที่ไพเราะออนหวานพูดดวยความจริงใจ แนะนํา
ในสิ่งที่เปนประโยชนมีเหตุมีผลชักจูงในทางที่ดีงามแสดงความเห็นอกเห็นใจเปนกําลังใจใหรูจักพูดให
เกิดความเขาใจอันดีสมานสามัคคีเกิดไมตรีทําใหรักใครนับถือและชวยเหลือเกื้อกูลกันไมพูดหยาบคาย
กาวราวพูดในสิ่งท่ีเปนประโยชนเหมาะสําหรับกาลเทศะ 
 3. อัตถจริยา คือ การสงเคราะหทุกชนิดหรือการประพฤติในสิ่งที่เปนประโยชนแกผู อ่ืนให
ความชวยเหลือดวยแรงกายและขวนขวายกิจการตาง ๆ ดวยการบําเพ็ญประโยชนแกไขปญหาและ
ชวยปรับปรุงสงเสริมในดานจริยธรรม 
 4. สมานัตตตา คือ การเปนผูมีความสม่ําเสมอหรือมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลายให
ความเสมอภาคปฏิบัติสม่ําเสมอกันตอคนทั้งหลายไมเอาเปรียบรวมทุกขรวมสุขรวมรับรูรวมแกไข
ปญหาเพื่อใหเกิดประโยชนสุขรวมกันคุณธรรมขอน้ีจะชวยใหเราเปนคนมีจิตใจหนักแนนไมโลเล
รวมท้ังยังเปนการสรางความนิยมและไววางใจใหแกผูอื่นอีกดวย 
 พระสํารวย ชินวํโส (ตะปน) (2558) สังคหวัตถุ 4 หมายถึง หลักธรรมอันเปนเครื่องจรรโลง
สังคมเปนหลักธรรมท่ีสรางความสงบสุขสมานสามัคคี สรางความเก้ือกูลกันสรางความผูกมิตรรักใคร
กลมเกลียวและเชื่อมสัมพันธกันของคนในสังคมซึ่งประกอบดวย  
 ทาน คอื การใหการแบงปนสิ่งของที่ตัวเองมีอยูแบงปนคนอื่นใหเขาพนจากความลําบาก  
 ปยวาจา คือ การสื่อสารกันดวยถอยคําที่ดีและเปนประโยชนตอผูอ่ืน        
 อัตถจริยา คือการสรางสรรคสิ่งท่ีดีมีคุณประโยชนแกสวนรวมสัมพันธภาพที่ดีระหวางกัน
การรวมกันทํางานตามหนาท่ีที่ตนรับผิดชอบใหดีที่สุดรวมถึงการสงเคราะหการดูแลเอาใจใสกวางตน
ใหเหมาะสมตามเวลาสถานที่และตําแหนงหนาที่ของตนเองการรวมทุกขรวมสุขระหวางเพ่ือนรวมงาน
ผูบังคับบัญชาและองคกร 
 สิริวัฒน ศรีเครือดง, ผศ.ดร (2551) สังคหวัตถุ 4 หมายถึง เคร่ืองสงเคราะหซ่ึงกันและกัน
ดังคํากลาวท่ีวาย้ิมแยมแจมใสตั้งในสนทนาเจรจาไพเราะสงเคราะหเก้ือกูลและไดอธิบายใน หัวขอ
“การสรางมนุษยสัมพันธตามแนวพระพุทธศาสนาหลักธรรมสําหรับสั่งสอนสังคม”เพื่อใหมี มนุษย
สัมพันธมีความสุขดังนี้  
 1.ทาน การใหปนสิ่งของของตนแกผูอื่นถือเปนหลักสําคัญเบ้ืองตนเพราะการผูกใจกันนั้น
ตองอาศัยหรือใชการใหเปนเบื้องตนการใหของเปนการแสดงออกซึ่งไมตรีจิตผูใหผูรับยอมพอใจการ
เอื้อเฟอเผื่อแผแกกันน้ันเปนความอบอุนของชีวิต  
 2. ปยวาจา การเจรจาดวยถอยคําไพเราะออนหวานเปนหลักปฏิบัติที่ มีความสําคัญ 
รองลงมาเพราะการใหอยางเดียวยังไมพอตอการยึดเหน่ียวน้ําใจจึงตองใชคําพูดที่ไพเราะชวยยึด
เหนี่ยวอีกดวยอยาพูดหยาบผรุสวาทใหใชคําพูดที่ไพเราะตอกัน 
 3. อัตถจรยิา ชวยทางธุรการงานของผูอ่ืนเมื่อไดรับการรองขอหรือตองการความชวยเหลือ 
 4. สมานัตตตา ความมีตนเสมอคือทําตัวใหเขากันไดเสมอตนเสมอปลายไมถือตัว รวมสุข
รวมทุกขกัน 
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 พระครูใบฎีกาปรีชา โชติโก (ยอดสม) (2558) สังคหวัตถุ 4 หมายถึง เคร่ืองมือ หรือ
หลักธรรมที่ชวยประสานคนหมูมากให อยูรวมกันอยางมีความสุข เปนเครื่องชวยขจัดความขัดแยงท่ี
เกิดข้ึนทําใหคนอยูรวมกันดวยความรัก สามารถนําไปใชไดตั้งแตระดับครอบครัวจนถึงระดับสังคม 
เปนธรรมอันจะกอใหเกิดความผาสุกในบานเมืองและประเทศชาตินั่นเองหลักธรรมของสังคหวัตถุน้ี
หากผูใดยึดถือปฏิบัติเชื่อแนวาจะเปนที่ รักใครเคารพนับถือของเพ่ือนรวมงานและบุคคลทั่วไปคนไทย
เรานั้นมักชอบจดจําถอยคําที่คลองจอง กันจึงใครขอเสนอคําที่จะทําใหจําไดงายและเปนคาถาสําหรับ
ทําใหตนเองเปนที่รักใครของบุคคล ทั่วไปคือโอบออมอารี (ทาน)วจีไพเราะ (ปยวาจา) สงเคราะห
ประชาชน (อัตถจริยา) วางตนเหมาะสม (สมานัตตตา) 
 พระสุนทร ธมฺมธโร (บุญคง) (2560) สังคหวัตถุ 4 หมายถึง เคร่ืองมือหรือหลักธรรมท่ีชวย
ประสานคนหมูมากใหอยูรวมกันอยางมีความสุขเปนเครื่องชวยขจัดความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นทําใหคนอยู
รวมกันดวยความรัก สามารถนําไปใชไดต้ังแตระดับครอบครัวจนถึงระดับสังคมเปนธรรมอันจะ
กอใหเกิดความผาสุกในบานเมืองและประเทศชาตินั่นเอง 
 สรุปไดวา สังคหวัตถุ 4 หมายถึง หลักธรรมอันเปนเครื่องจรรโลงสังคม เปนหลักธรรมที่
สรางความสงบสุขสมานสามัคคี เปนเครื่องชวยขจัดความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นทําใหคนอยูรวมกันดวย
ความรักสามารถนําไปใชไดตั้งแตระดับครอบครัวจนถึงระดับสังคม เปนธรรมอันจะกอใหเกิดความ
ผาสุกในบานเมืองและประเทศชาติ ประกอบดวยธรรม 4 ประการ ดงันี้ 
 1. ทาน หมายถึง การเสียสละ หรือการเอื้อเฟอแบงเปนของๆ ตนเพื่อประโยชนแกบุคคล
อ่ืนไมตระหนีถี่เหนี่ยวไมเปนคนเห็นแกไดฝายเดียวการเสียสละการเอ้ือเฟอเผื่อแผการชวยเหลือกัน
ดวยสิ่งของ ตลอดจนถึงการใหวิชาความรู และแนะนําคําสั่งสอนที่เปนประโยชนและเปนการ
แสดงออกของไมตรีจิตของผูใหผูรบัยอมพอใจ 
 2. ปยวาจา หมายถึง การเจรจาถอยคํานารัก วาจาดูดดื่มน้ําใจ หรือวาจา ซาบซึ้งใจคือ
กลาวคําสุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคี ไมพูดหยาบคายกาวราวพูดในสิ่งที่เปนประโยชน
เหมาะสมหรับกาลเทศะ เวนจากการพูดเท็จ เวนจากการพูดสอเสียดเวนจากการพูดคําหยาบเวนจาก
การพูดเพอเจอกอใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือ 
 3. อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชน ขวนขวายชวยเหลือกิจการบําเพ็ญ
สาธารณประโยชน การสงเคราะหทุกชนิด การดูแลเอาใจใส การชวยเหลือเก้ือกูลกัน การสงเสริมกัน
ใหเกิดผลสําเร็จของงานสนับสนุนสงเสริมในทางศีลธรรม ชวยแกไขปญหาและชวยปรับปรุงสงเสริมใน
ดานจริยธรรม เอ้ือเฟอชวยทางธุรการงานของผูอ่ืนเมื่อไดรับการรองขอ ตอสังคมท่ีตนมีสวนเก่ียวของ
อยูดวยความเต็มใจ 
 4. สมานัตตตา หมายถึง การเปนผูมีความสม่ําเสมอหรือมีความประพฤติเสมอตนเสมอ
ปลาย การไมเลือกปฏิบัติ เขากับคนไดทุกระดับ รวมทุกข รวมสุข รวมรับรู รวมแกไขปญหาเพ่ือใหเกิด
ประโยชนสุขรวมกันตลอดถึงวางตนเหมาะแกฐานะ ภาวะ บุคคล เหตุการณ และสิ่งแวดลอมถูกตอง
ตามธรรมในแตละกรณีใหความเสมอภาคปฏิบัติกับผูอื่นอยางเทาเทียม 
 2.4.2 ความสําคัญของสังคหวัตถุ 4 
 สุจิตรา รณรื่น (2538) ไดกลาวถึงความสําคัญของ สังคหวัตถุ 4 ไววา เปนหลักแหงการให
เพื่ออนุเคราะห หมายถึง การใหเก้ือหนุนโอบออมอารดีวยเมตตาและการใหอุดหนุนเอ้ือเฟอชวยเหลือ
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กันดวยความกรุณาคนที่มีทรัพยคิดชวยเหลือคนอื่นใหตั้งตัวได เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งและเพ่ือเปน
กําลังที่สําคัญของประเทศชาติดังนั้นการใหเก้ือหนุนโอบออมอารีกันดวยเมตตาและการใหเอื้อเฟอ
ชวยเหลือกันดวยความกรุณาจึงถือวาใหเพ่ืออนุเคราะห 
 พระราชสุทธิญาณมงคล (จรัญ ชิตธมโม) (2542) ไดกลาวถึงความสําคัญของสังคหวัตถุ 4 
เปนทางเกิดของสามัคคีมี 4 ขอ คือ 
 1. ทาน คือ การใหปนการใหทานซึ่งกันและกันไมหวงกันโดยการใหทานแบงเปนประเภท 
ไดแกใหเพื่อการบูชาคุณใหเพ่ือยึดเหนี่ยวจิตใจผูอื่นไวและใหเพ่ือเห็นแกมนุษยธรรม 
 2. ปยวาจา คือ พูดใหเขารัก ไมพูดใหเขาเกลียดไมใสรายปายสี ตองพูดใหเขารักเรียกวา
ปยวจจา ปโย เทวมนุสสานัง 
 3. อัตถจรยิา บําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอสังคมอยานิ่งดูดาย อยาเห็นแกตัว 
 4. สมานัตตตา เปนการวางตนใหเหมาะสมเรียกวาไมถือตัวตนวาเราดีกวาเขาไดแกวางตน
ใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่เหมาะกับฐานะ เหมาะกับกาลเทศะที่วาเหมาะสมตําแหนงหนาที่นั้น
หมายความวาเรามีหนาที่อยางไรก็ไปปฏิบัติไปตามหนาที่ ที่วาเหมาะสมกับฐานะนั้นคือใชจายทรัพย
ใหเหมาะสมกับฐานะก็คือ เขาใจใชจาย ไมฟุงเฟอ สุรุยสุรายเกินไปแตก็ไมตระหนี่เกินไปจนเขาขั้น
ทรมานตนเองที่วาเหมาะสมกับกาลเทศะนั้นหมายความวาปฏิบัติกิจใหเหมาะสมกับเวลาและสถานที่ 
 สุชีพ ปุญญานุภาพ (2537) ไดกลาวถึงความสําคัญของ สังคหวัตถุ 4 วาสังคหวัตถุ 4 เปน
ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจคนหรือธรรมเพ่ือใหตนเปนที่รัก เปนที่ขอบใจของคนทั่วไปเปนเคร่ือง
สงเคราะหโลกสงเคราะหชวยเหลืองกันและกัน ยึดเหนี่ยวใจกันไวเปนเครื่องเกาะกุมประสานโลกคือ
สังคมแหงหมูสัตวไวประดุจสลักเพลาคุมรถที่แลนไปอยูไวได สังคหวัตถุมี 4 ประการ คือ 
 1. ทาน แบงปนเอ้ือเนื้อเผื่อแผเสียสละแบงชันชวยเหลือสงเคราะหดวยปจจัย 4 ทุนหรือ
ทรัพยสินสิ่งของตลอดจนใหความรูความเขาใจและศิลปะวิทยา 
 2. ปยวาจา พูดอยางรักกัน คือ กลาวคําสุภาพไพเราะนาฟงชี้แจงแนะนําสิ่งที่เปนประโยชน
มีเหตุผลเปนหลักฐานซักจูงในทางที่ดีงามหรือคําแสดงความเห็บอกเห็นไจใหกําลังใจรูจักพูดใหเกิด
ความเขาใจดีสมานสามัคคีเกิดไมตรีทําใหรักใครนับถือและชวยเหลือเก้ือกูลกัน 
 3. อัตถจริยา ทําประโยชนแกเขา คือ ชวยเหลือตานแรงกาย และชวยเหลือกิจการบําเพ็ญ
สาธารณประโยชนรวมทั้งชวยแกใขปญหา และชวยปรับปรงุสงเสริมในตานจริยธรรม 
 4. สมานัตตตา เอาตัวเขามา คือ ทําตัวใหเขากับเขาไดวางตนเสมอตนเสมอปลายใหความ
เสมอภาคปฏิบัติสม่ําเสมอกันตอคนทั้งหลาย ไมเอาเปรียบและเสมอในสุขทุกข คือ รวมสุขรวมทุกข 
รวมรับรูรวมแกใขปญหาเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน กลาวโดยสรุปการชวยดวยทุนดวยสิ่งของหรือ
ความรูการชวยดวยถอยคําการชวยดวยกําลังคนการชวยดวยการรวมเผชิญ และแกปญหาพฤติกรรม
บําเพ็ญสงเคราะหเปนพฤติกรรมท่ียึดเหนี่ยวใจคนประสานหมูชนใหสามัคค ีคอื พฤติกรรมนําประยุกต
ของสังคหวัตถุธรรม 
 อุเทน ลาพิงค และคณะ (2560) กลาววาสังคหวัตถุ 4 ประกอบดวยหลักสําคัญ 4 ประการ 
ดังน้ี 
 1. ทาน หมายถึง การให การเฉลี่ยเผื่อแผแกกันและกันซึ่งเปนขอสําคัญเพราะวาทุกๆคนนั้น
ยอมตองการความชวยเหลือจากกันอยูในดานตาง ๆ ในตนวัตถุทรัพยสินเงินทองเครื่องอุปโภคตางๆใน
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ดานกําลังกาย ชวยกระทํากิจการของกันและกันทางกาย ในดานวาจา พูดจาชวยเหลือกันในเรื่องที่
ควรพูด ในดานสติปญญาชวยใหความรูใหการแนะนาํในขอที่ควรจะแนะนําตาง ๆ การใหการเฉลี่ยเผื่อ
แผทุกคนท้ังผูใหญทั้งผูนอยตางก็ควรจะมีทาน คือใหการชวยเหลือกัน ผูใหญใหการชวยเหลือผูนอย 
ผูนอยก็ใหการชวยเหลือผูใหญดวยจิตใจมุงท่ีจะชวยใหบรรลุถึงประโยชนที่ตองการหรือเพ่ือที่จะใหพน
จากอุปสรรคขัดของทั้งหลาย 
 2. ปยวาจา หมายถึง การเจรจาถอยคําซึ่งเปนท่ีรักเปนที่จับใจแกกันและกันอันเปนถอยคํา
สุภาพ เพราะวาจาท่ีพูดออกไปนั้น ถาเปนวาจาที่ไมสภาพไมเปนท่ีรักที่พอใจ ก็เปนวาจาที่อาจเสียด
แพงน้ําใจของผูอ่ืนทําใหผูอ่ืนเกิดความเสียใจ เจ็บใจไมสบายใจเพราะฉะนั้นจึงสมควรที่ทุกคนตองมีสติ
ควบคุมใจควบคุมการพูดของเราใหไพเราะก็คอืสตินั้นเองดังนั้นการพูดหรือการแสดงออกทุกครั้งตองมี
สติอยูเสมอ 
 3. อัตถจริยา หมายถึง การบําเพ็ญใหเปนประโยชนแกผูเก่ียวของหรือผูอ่ืน เปนการปฏิบัติ
สิ่งที่เปนประโยชนซึ่งกันและกัน มีน้ําใจชวยเหลือผูอื่นโดยไมหวังผลตอบแทน ดวยกําลังความคิด 
กําลังกายและกําลังทรัพย การทําตนใหเปนประโยชนเทาที่จะทําได เชน สงเสรมิจริยธรรม สงเสริมให
ผู อ่ืนไดรับสิ่งที่ดีการชวยเหลือผูอื่นจะทําใหหมูคณะ สังคมและประเทศชาติมีความกาวหนาไดรับ
ความสําเร็จในสิ่งตาง ๆ เปนอยางดี 
 4. สมานัตตตา หมายถึง การปฏิบัติตนเสมอตนเสมอปลาย การทําตัวใหเขากันไดเปนเพ่ือน
รวมทุกขรวมสุขกันไมเอาเปรียบรวมเผชิญ และแกปญหาเพ่ือประโยชนสุขรวมกันไมถือเราถือเขารูจัก
ผูกมิตรกับผูอื่น เชน ในยามที่ตนตกทุกขไดยากก็ไมทอดทิ้งยังชวยเหลือยอมเกิดความสุขและความ
สามัคคีในหมูคณะ 
           สรุปไดวา การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 คือแนวทาง
ของการแสดงออกหรือปฏิบัติตามหนาที่ที่กําหนดไวตามสภาพแวดลอมของแตละบุคคลที่เปนอยูใน
สังคม 
ปจจุบันสําหรับการมีสวนรวมในทางคณะสงฆ คือการที่ไดรับการแตงตั้งเปนพระสังฆาธิการซ่ึงจะเห็น
ไดชัดเจนเพื่อมีหนาที่ท่ีไดรับมอบหมายตามหนาที่และการมีสวนรวมที่ไดรับ 
 

2.5 พ้ืนที่ในการวิจัย 
 1. ดานกายภาพ 
  1.1 ท่ีตั้งของหมูบานหรือชมุชน 
  สํานักงานเทศบาลตําบลคอนสาย ตั้งอยูในพ้ืนที่ หมูบานมวง ตําบลคอนสาย 
อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี มีพื้นที่ 73.39 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 4,5922 ไร เนื้อที่ตําบล
คอนสาย มีพื้นที่ตําบลตามประกาศ กระทรวงมหาดไทยประมาณ 4,5422 ไร หรือ 7.39 ตาราง
กิโลเมตร  หางจากอําเภอกูแกว ประมาณ 8 กิโลเมตรและมีแนวเขตติดตอ ดังตอไปนี้ 
  ทิศเหนือ ติตกับเขตองคการบริหารสวนตําบลคอใหญ อําเภอกูแกว และเขต
องคการบริหารสวนตําบลพังงู อําเภอหนองหาน 
  ทิศใต ติดกับเขตเทศบาลตําบลแชแล  อําเภอกุมภวาป จังหวัดอุดรธานี 
  ทิศตะวันออก ติดกับเขตเทศบาลตําบลกูแกว อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 
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  ทิศตะวันตก ติกับเขตองคการบริหารสวนตําบลพังงู อําเภอหนองหาน จังหวัด
อุดรธาน ีและเทศบาลตําบลแขแล อําเภอกุมภวาป จังหวัดอุดรธานี และองคการบริหารสวนตําบลอุ
มจาน อําเภอประจักษศิลปาคม จังหวัดอุดรธานี 
  ทิศตะวันออกเฉียงใต ติดกับองคการบริหารสวนตําบลตาดทอง อําเภอศรีธาตุ 
จังหวัดอุดรธานี 
 2. ลักษณะภูมิประเทศ 
  ภูมิประเทศทั่วไปของตําบลคอนสาย เปนที่สูงทางดานทิศไตของตําบลตั้งแตหมูท่ี 
1,2,7,10,12,13 ลาดตํ่าลงมา ทางทิศเหนือของตําบล คือ หมูที่ 3,4,5,6,8,9,11,14,15 ทําใหพื้นที่ 
พางทศิใตของตําบลเปนที่ลุมสสับดอนมีลักษณะลูกคลื่น ลอนเล็กสวนตอนกลางบางสวนและทิศเหนือ 
ของตําบลพ้ืนที่บางสวนเปนท่ีลุม และเปนลูกคลื่นลอนตื้นสลับเพียงบางสวน 
 3. ลักษณะภูมิอากาศ 
  ตําบลคอนสาย เปนตําบลหนึ่งที่มีภูมิอากาศแบบฝนเมืองรอน คือ มีชวงแลงและ
ชวงชื้นสลับกัน แตสรุปแลวชวงแลงมากกวาหรือชวงฤดูแลงยาวนานกวาสามารถแบงแยกฤดูออกเปน 
3 ฤดู ดังนี้ 
  1. ฤดูฝน เร่ิมตั้งแตเดือน พฤษภาคม - ตุลาคม โดยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต ชวงตนฤดูฝน ฝนจะตกมาก ในเดือนกรกฎาคมฝนจะทิ้งชวงและในชวงนี้จะทําใหมี
โรคแมลงระบาดทําลายพืชที่ปลูกไวเสียหายเปนอัตราทีสูงพอควร 
  2. ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแตเดือน ตุลาคม - กุมภาพันธ โดยใดรับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใตจะเย็นมากในชวงเดือน ธันวาคม อุณหภูมิไมต่ํากวา 10 องศาเซลเซียส 
  3. ฤดูรอน เร่ิมปลายเดือน กุมภาพันธ - ปลายเดือนพฤษภาคม โดยไดรับอิทธิพล
จากลมมรสุมตะวันออกเสียงไต ในชวงเดือน เมษายน จะรอนมากเพราะไดรับแสงแดดเต็มที่อากาศ
รอนและแหงแสงแดดจัด อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 32 องศาเซลเซียส 
 4. ลักษณะของดิน 
 สภาพโดยทั่วไปพ้ืนที่ดินสวนใหญเปนดินรวนปนทราย ประกอบดวยชุดดินที่สําคัญ ๆ ไดแก 
ชุดดินที่ 17, 20, 21, 35, 40 และ 49 โดยมีลักษณะโดยทั่วไป ปญหาในการใชประโยชน ความ
เหมาะสมสําหรับการปลูกพืช และการจัดการที่แตกตางกัน 
 5. ลักษณะของแหลงน้ํา 
  5.1 แหลงน้ําธรรมชาติ 
  หวยไพจาน ใหลมาจากตําบลคอใหญใหลผานหมูท่ี 10,13 และหมูที่ 8 ใหลลงสู
หนองหาน (ทะเลบัวแดง) อําเภอกุมภวาป 
  หวยคอนอย เปนลําหวยที่ไหลลงสูหนองหาน ทะเลบัวแดง) อําเกอกุมภวาป อีก
ลําหวยหนึ่งแตเปนลําหวยเล็กๆ มีเพียง บานคอนอย เทานั้นท่ีไดรับประโยชน 
  หวยพิมลและหัวยรองแข เปนลําหวยท่ีไหลมาจากตําบลบานจีต ใหลผานหมูที่ 4 
และไหลลงสูหนองหาน อําเภอกุมภวาป 
  หวยซัน เปนลําหวยที่ใหลมาจากตําบลบานจีต หมูท่ีใดรับผลประโยชนมีเพียง 
บานมวงหมูที่ 3 
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  5.2 แหลงน้ําที่มนุษยสรางข้ึน 
  หนองชางคาว บานหนองชางคาว หมู 7 
  สระ ก.ส.ข. บานคอนสาย หมู 8,11 บานมวงหมู 3 บานโนนสะอาดหมู  
  สระหนองแลง บานคําแคน หมูที่ 10 
  สระโครงการอีสานเขียว บานหนองบง หมู 12 
  สระหนองบัวทอง บานคําแกนคูณ หมู 13 
  สระของ ร.พ.ช. บานคอนอย หมู 5 
 6. ลักษณะของไมและปาไม 
  ไมและปาไม พ้ืนท่ีปาสวนมากเปนปาไมเบญจพรรณตามหัวไรปลายนาและปาที่
เกษตรกรปลูกขึ้นเพ่ือการใชสอย เชน ยูคาลิปตัส กระถินเทพา ยางพารา ปลามน้ํามัน ปาสักทอง เปน
ตน 
 7. ดานการเมือง/การปกครอง 
 เขตเทศบาลตําบลคอนสาย ประกอบดวย หมูบานจํานวน 15 หมูบาน ดังน้ี 
 2.1 ตารางแสดงจํานวน หมูบานในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย 

หมูท่ี ช่ือหมูบาน เน้ือที่ (ไร) อันดับ 
1     โนนถั่วดิน 2,369 8 
2     โนนสะอาด 2,539 5 
3     มวง 1,753 14 
4     คอนสาย 1,833 11 
5     คอนอย 4,968 1 
6     ดอนสวรรค 1,216 15 
7     หนองชางคาว 2,212 9 
8     คอนสาย 2,577 4 
9     คอนสาย 5,770 2 
10     คําแคน 2,599 3 
11     คอนสาย 2,202 10 
12     หนองบง 2,407 7 
13     คําแกนคณู 2,528 6 
14     มวง 1,757 13 
15     คอนสาย 1,714 12 

 ท่ีมา : แผนพัฒนาเทศบาลตําบลคอนสาย 2566 -2570 
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 8. ขอมูลจํานวนประชากร 
 ตารางท่ี 2.2 ตารางแสดงขอมูลประชากร  

 
หมูที่ 

 
ชื่อหมูบาน 

จํานวน
ครัวเรือน 

 
ประชากรชาย 

 
ประชากรหญิง 

 
รวม 

1 โนนถ่ัวดิน 182 341 364 705 
2 โนนสะอาด 125 179 196 375 

3     มวง 225 315 299 314 
4     คอนสาย 169 315 276 591 

5     คอนอย 194 334 319 653 
6 ดอนสวรรค 104 212 189 401 

7 หนองชางคาว 182 288 287 575 

8     คอนสาย 216 279 286 565 
9     คอนสาย 242 420 399 819 

10     คําแคน 181 316 283 599 
11     คอนสาย 185 263 255 518 

12     หนองบง 81 163 153 316 
13 คําแกนคูณ 64 104 104 208 

14     มวง 255 432 439 871 
15     คอนสาย 141 222 246 468 

 รวม 4,186 4,183 4,095 8,278 

 ท่ีมา : แผนพัฒนาเทศบาลตําบลคอนสาย 2566 -2570 
            9. ดานการศึกษา 
       ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   5 แหง 
       โรงเรียนประถมศึกษา   2 แหง 
       โรงเรียนประถมศึกษา (ขยายโอกาส)  1 แหง 
 การจัดการศึกษาระดับกอนวัยเรียน เทศบาลตําบลคอนสาย ไดรับการถายโอนภารกิจการ
จัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ จากกรมศาสนา ท้ังดานการบริหารจัดการ บุคลากรและดานงบประมาณ 
รับถายโอนทั้งสิ้น 3 ศนูยและจัดตั้งเอง จํานวน 2 ศูนย รวมเปน 5 ศูนย 
 
 ตารางท่ี 2.3 จํานวนศนูยพัฒนาเด็กเล็ก 

ลําดับ ชื่อโรงเรียน 
1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดปาศิริวัฒนา 
2 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดอัมพวัน 
3 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดธาตุโพนเสมา 
4 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดคําแคนแกนคูณ 
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ลําดับ ชื่อโรงเรียน 
5 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลตําบลคอนสาย 

  ที่มา : แผนพัฒนาเทศบาลตําบลคอนสาย 2566 -2570 
 

ในพื้นที่เทศบาลตําบลคอนสาย มีโรงเรียนในพื้นที่ระดับประถมศกึษา 2 แหง โรงเรียนขยาย
โอกาส จํานวน 1 แหง รวมท้ังหมด 3 แหง ดังน้ี 
 ตารางท่ี 2.4 จํานวนโรงเรียน 

ลําดับ ชื่อโรงเรียน 
1 โรงเรยีนบานมวงคอนสาย 
2 โรงเรยีนบานคําแคนแกนคูณ 
3 โรงเรยีนบานหนองชางคาวหนองบง 

 ท่ีมา : แผนพัฒนาเทศบาลตําบลคอนสาย 2566 -2570 
 
 10. ดานสาธารณสุข 
 จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา ประชาชนกรสวนมากมีสุขภาพที่ดี มีการคัดกรอง
สุขภาพใหกับประชาชนกลุมเสี่ยงโรคที่มักเกิดแกประชากรในชุมชน เชนกัน ไดแก โรคความดัน 
เบาหวาน โรคไขเลือดออก มือ-ปากเทาในเด็ก และโรคอื่น ๆ อีกมาก มีสถิติเขารับการรักษาพยาบาส 
บัญหาคือประชาชนบางรายไมยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจําป การแกไขปญหา คือ 
เทศบาลและหนวยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล ไดขัดกิจกรรมรวมมือกันรณรงคใหชุมชนเห็น
ความสําคัญในเร่ืองนี้ซึ่งก็ไดผลในระดับหนึ่ง ประชาชนใหความรวมมือเปนอยางดี ตอตองเปนการ
ดําเนินการอยางตอเนื่องเปนประจําทุกปพื้นที่ตําบลคอนสายมีหนวยงานดานสารารณสุขสถาบบริการ
คานสาธารณสุข ดังนี้ 
 - โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ตําบลคอนสาย จํานวน 1 แหง 
 - สถานพยาบาลเอกชนจํานวน 5 แหง 
 11. ดานอาชญากรรม 
           เทศบาลไมมีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น แตมีเหตุการณลักขโมยทรัพยสิน ซึ่งเทศบาลก็ได
ดําเนินการปองกันการเกิดเหตุสวนมากครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินปญหาคือจากขอมูลท่ีสํารวจพบวาไมมีครัวเรือนท่ีไมมีการปองกันอุบัติ เหตุ 
อาชญากรรม วิธีการแกปญหาของเทศบาลที่สามารถดําเนินการไดตามอํานาจหนาที่ และงบประมาณ
ทีมีอยูอยางจํากัด คือ การติคตั้งกลองวงจรปดในจุดท่ีเปนที่สาธารณะติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบทาง
รวมทางแยกติตตั้งกระจกโคงมลจุดเสียงรามทั้งใตตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ ในชวงเทศกาลที่มี
วันหยุดหลายวันเพื่ออํานวยความสะดวกใหกับประชาชน แตปญหาที่พบเปนประจําคือการทะเลาะ
วิวาทของกลุมวัยรุนโดยเฉพาะในสถานท่ีจัดงานดนตรี งานมหรสพ เปนปญหาที่ชุมชนไดรับผลกระทบ
เปนอยางมากการแกใขปญหาคือการแจงเตือนใหผูปกครองดูแลบุตรหลานของตนประชาสัมพันธให
ทราบถึงผลกระทบ ผลเสียหาย และการขอความรวมมือไปยังผูนําการขอกําลังจาก ตํารวจและผูนํา 
อปพร.เพื่อระงับเหตุไมใหเกิดครามรุนแรงแตจะไมใหเกิดขึ้นเลยยังเปนปญหาท่ีปจจุบันไมสามารถท่ี
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จะแกไขใดท้ังที่มีการรวมมือกันหลายฝายเปนเร่ืองที่ทางเทศบาลจะตองหาวิธีที่จะแกใขปญหาใหกับ
ประชาชนตอไปตามอํานาจหนาที่ที่สามารถดําเนินการได ตําบลคอนสาย มีศูนยบริการประชาชน (ตู
ยาม สภ กูแกว) 3 แหง 
 
 12. ดานยาเสพติด 
          ปญหายาเสพติดในพ้ืนที่ตําบลคอนสาย จากขอมูลสถานีตํารวจภูธรกูแกว ไดแจงใหกับ
เทศบาลทราบนั้นพบวาในเขตเทศบาลมี ผูที่ติดยาเสพติดแตเม่ือเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนถือวานอยและพบ
ผูคาจํานวนนอย เหตุผลก็เนื่องมาจากวาไดรับความรวมมือกับทางผูนําประชาชน หนวยงานของ
เทศบาลที่ชวยสอดสองดูแลอยูเปนประจําการแกไขปญหาของเทศบาลสามารถทําไดเฉพาะตาม
อํานาจหนาที่เทานั้น เชน การณรงค การประชาสัมพันธ การแจงเบาะแส การฝกอบรมใหความรู เชน 
โครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด การอบรมแกไขปญหายาเสพติดแบบยั่งยืนถา
นอกเหนือจากอํานาจหนาที่ ก็เปนเร่ืองของอําเภอหรือตํารวจแลวแตกรณี ทั้งนี้เทศบาลก็ไดใหความ
รวมมือโดยตลอดผลการสํารวจพบวาประชาชนในเขตเทศพบว 
          ผูเสพยาเสพติด คิดเปนรอยละ 1.66 % 
          ผูคายาเสพติด คดิเปนรอยละ 0.07 % 
 13. ดานการสังคมสงเคราะห 
 เทศบาลไดดําเนินการดานสงคมสังเคราะห ดังน้ี 
  1) ดําเนินการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยเอดส 
  2) รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
  3) ประสานการทําบัตรผูพิการ 
  4) ตั้งโครงการการจางนักเรียน/นักศึกษาทํางานชวงปดภาคเรียน  
  5) ตั้งโครงการชวยเหลือประชาชนผูยากจนยากไรรายไดนอย และผูดอยโอกาส
ไรที่พึ่ง 
 14. ดานการคมนาคม 
            - ถนนสายหนองหาน – กุมภวาป (มีรถโดยสารประจําทางสองแถว ผาน ) 
           - ถนนสายกูแกว – กุมภวาป (มีรถโดยสารประจําทาง สองแถว ผาน ) 
            - ถนนจากทุงรื่น - อําเภอแกว (มีรถมอเตอรไซครับจางบรกิาร ) 
            - ถนนทุงร่ืน – คําแคนแกนคูณ (ไมมีรถใหการบริการ ) 
 15. ดานการไฟฟา 

การขยายไฟฟา ปจจุบันมีไฟฟาใชทุกครัวเรือนปญหาคือไฟฟาสองสวางทางหรือที่สาธารณะ
ยังไมสามารถดําเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ีไดทั้งหมด เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความตองการใหติดตั้งไฟฟาสอง
สวางนั้นยังไมเปนที่การขยายเขตไฟฟาเทศบาลจึงไมสามารถดําเนินการไดเชนเดียวกับถนนการ
แกปญหาคือประสานความรวมมือกันในหลาย ๆ ฝาย เพ่ือที่จะทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นท่ี
และหาวิธีการที่จะดําเนินการแกไขอยางไรทั้งนี้เทศบาลก็ใดตั้งบประมาณในสวนนี้ไวแลว และไดแจง
ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบถึงเหตุผลเพ่ือที่จะไดชวยกันแกไขปญหาไหกับชุมชน  
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 16. ดานการประปา 
การประปา เทศบาลมีกิจการประปาเปนของเทศบาลเอง สามารถใหบริการไดครอบคลุม

ทุกหลังคาเรือนคิดเปน 100 เปอรเซ็นต และมีนํ้าใชตลอดป ปจจุบันประชาชนมีประปาใช ดังนี้ 
 1) ประปา (น้ําดิบ) 9 แหง 
 2) ถังเก็บน้ําฝน 20 แหง 
 3) โอง 2,000 ลิตร 3,102 ใบ 

 17. ศาสนา ประเพณ ีและวัฒนธรรม 
การนับถือศาสนา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย จะนับถือศาสนาพุทธ โดยมีศา

สนสถาน จํานวน 17 แหง ดังนี้ 
 1) วัดปาศิริวัฒนา                          หมูที่ 1 บานโนนถ่ัวดิน 
 2) วัดสวางธรรมาวาส                       หมูที่ 1 บานโนนถั่วดิน 
 3) วัดโพธิ์ศรีสมพร                         หมูที่ 2 บานโนนสะอาด 
 4) วัดอัมพวัน               หมูที่ 3 บานมวง 
 5) วัดธาตุโพนเสมา              หมูที่ 4 บานคอนสาย 
 6) วัดศรีบุญเรือง              หมูที่ 5 บานคอนอย 
 7) วัดโนนเดื่อ   หมูที่ 6 บานดอนสวรรค 
 8) วัดสําราญ   หมูที่ 6 บานดอนสวรรค 
 9) วัดปาหนองชางคาว   หมูท่ี 7 บานหนองชางคาว 
 10) วัดสวางอรุณ                          หมูที่ 7 บานหนองชางคาว 
 11) วัดสวางอารมณ              หมูที่ 8 บานคอนสาย 
 12) วัดทาเรือ   หมูที่ 9 บานคอนสาย 
 13) วัดปาปฐพีบรรพต   หมูที่ 10 บานคําแคน 
 14) วัดปาหนองบง              หมูที่ 12 บานหนองบง 
 15) วัดปาหนองไฮเทพนิมิต             หมูที่ 13 บานคําแกนคูณ 
 16) วัดอัมพวันวนาราม   หมูที่ 14 บานมวง 
 17) วัดโนนมวง               หมูที่ 15 บานคอนสาย 

 ปพุทธศักราช 2565 มีพระภิกษุจําพรรษาในพ้ืนที่ 65 รูป สามเณร 5 รูป รวม 70 รูป 
 

2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
          พระมานพ จิตฺตสํวโร (เสือแกว) (2555) ไดวิจัยเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการนํา
หลักสังคหวัตถุ 4 มาใชในการบริการประชาชนของอาสาสมัครกู ภัยใต เต็กเซี่ยงตึ๊ ง จังหวัด
นครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบวา 1.ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 มาใช
ในการบริการประชาชนของอาสาสมัครกูภัยใตเต็กเซี่ยงตึ๊ง จังหวัดนครศรีธรรมราชโดยรวมอยูใน
ระดับมากเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาดานอัตถจริยมีคาเฉลี่ยสูงสุดรองลงมา คือ ดานสมานัตตตา 
และดานปยวาจา มีคาเฉล่ียต่ําสุดตามลําดับเมื่อพิจารณาโดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
และอาชีพ พบวาโดยรวมอยูในระดับมาก 2.ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมตอการ
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นําหลักสังคหวัตถุ 4 มาใชในการบริการประชาชนของอาสาสมัครกูภัยใตเต็กเซี่ยงตึ๊ง จังหวัด
นครศรีธรรมราช พบวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนประชาชน ที่มี เพศ อายุ และอาชีพแตกตางกันมีความคิดเห็น
แตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 3.ขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไขการ
นําหลักสังคหวัตถุ 4 มาใชในการบริการประชาชนของอาสาสมัครกูภัยใตเต็กเซี่ยงตึ๊ง จังหวัด
นครศรีธรรมราช พบวามีปญหาที่สําคัญ ไดแก อาสาสมัครกูภัยขาดความชวยเหลือ ผูบาดเจ็บ ผูปวย 
ญาติและผูอ่ืนอาสาสมัครกูภัยยังขาดวัตถุอุปกรณที่ทันสมัยในการขาดความชวยเหลือเชนเครื่องมือ
ชวยเหลือความปลอดภัยแกผูเจ็บและญาติมีขอเสนอแนะในการแกไขปญหาคืออาสาสมัครกูภัยควรให
ความชวยเหลือผูบาดเจ็บผูปวยญาติและผูอ่ืนดวยวัตถุอุปกรณที่ทันสมัยเชนเคร่ืองชวยเหลือความ
ปลอดภัยแกผูเจ็บผูปวยญาติและผูอื่น 
            พระสุนทร ธมฺมวโร (บุญคง) (2560) ไดทําการวิจัยเรื่องการประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ 4 ใน
ชุมชนวัดหนองสนม จังหวัดระพบวาการประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ 4 ชุมชนวัดหนองสนม จังหวัด
ระยอง มีการประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวมอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวาชุมชนวัดหนองสนม 
มีการนําหลักสังคหวัตถุ 4 มาใชในชุมชนวัดหนองสนม เปนอยางดีเมื่อแยกเปนรายดาน ดานทาน 
ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวาประชาชนในชุมชนวัดหนองสนมใหความชวยเหลือ
ซึ่งกันและกันไดเปนอยางดี ดานปยวาจา พบวาโดยรวมอยูในระดับมากแสดงใหเห็นวาประชาชนใน
ชุมชนหนองสนม พูดจาดวยถอยคําไพเราะเสมอพูดใหกําลังใจเพ่ือนบานไมตําหนิ ดานอัตถจริยา 
พบวาโดยรวมอยูในระดับปานกลางประชาชนในชุมชนเปนจิตอาสาสามารถชวยเหลือชุมชนอื่น ๆ ได
ตลอดเวลาความอนุเคราะหแกผูยากไรผูดอยโอกาส เด็ก สตรีผูสูงอายุและผูพิการแบงปนความรูใหแก
เยาวชนในชุมชน คอยชวยเหลือผูอ่ืนเมื่อเขาเดือดรอน และดานสมานัตตตา พบวาโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก แสดงใหเห็นวาประชาชนในชุมชน วัดหนองสนม จังหวัดระยอง มี การประยุกตใช
หลักสังคหวัตถุ 4 อยางสมํ่าเสมอตอเนื่องมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลายประชาชน ยึดถือ
ความถูกตองเปนธรรมในการอยูรวมกันในชุมชนปฏิบัติกับทุกคนในชุมชนอยางเทาเทียมกัน 
            ปณณธร เธียรชัยพฤกษ (2552) ไดทําการวิจัยเรื่อง การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ 4 เพื่อ
สรางความผูกพันตอองคการ : กรณีศึกษาโรงพยาบาลกรุงเทพฯ ผลการวิจัยพบวา การประยุกตใช
หลักสังคหวัตถุ 4 เพ่ือสรางความผูกพันตอองคการของพนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพ ในภาพรวมอยู
ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ระดับคะแนนการเห็นดวยเรียงตามลําดับจากมาก
ไปหานอยไดแก ดานปยวาจา ดานสมานัตตตา ดานทาน และดานอัตถจริยาอยูในระดับมากทั้งหมด
ตามลําดับผลการศึกษาพบวาความสัมพันธระหวางปจจัยดานสังคหวัตถุ 4 ของพนักงาน โรงพยาบาล
กรุงเทพกับความผูกพันตอองคการ มีความสัมพันธในเชิงบวกโดยมีคาสหสัมพันธอยูใน ระดับสูง 2 
ดาน คือ ดานปยยวาจา และสมานัตตตา และอยูในระดับปานกลาง คือ ดานทาน และอัตถจริยา พระ
ครูประทีปธรรมารักษ 

ประพันธ พนฺธุธมฺโม) (2559) ไดวิจัยเรื่อง“การบริหารงานวิชาการ ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย คือความ
คิดเห็นตอการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูบริหารโรงเรยีนประถมศึกษา เขตบาง
ขุนเทียนสังกัดกรุงเทพมหานคร พบวาโดยภาพรวม และรายดานทุกดานอยูในระดับมากและผลการ



61 

เปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ 4 จําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล พบวา ผูบริหารและครูที่มีเพศ และตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอ การบริหารงานวิชาการ
ตามหลักสังคหวัตถุโดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนผูบริหารและครูท่ี
มีอายุระดับการศึกษาและประสบการณการทํางาน ตางกัน มีความคิดเห็นตอ การบริหารงานวิชาการ
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวมไมแตกตางกัน และขอเสนอแนะตอการ บริหารงานวิชาการตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางขุนเทียนสังกัด กรุงเทพมหานคร พบวา 
ดานทาน โรงเรียนควรจัดสภาพแวดลอมที่สงเสริมการเรยีนรูอยางตอเนื่อง จัดบรรยากาศหองเรียนให
เหมาะสมกับบางรายวิชาที่สอน และจัดทัศนศึกษาตามสถานการณจริงในเนื้อหาบางรายวิชา ดานปย
วาจา ผูบริหารควรอธิบายงานวิชาการดวยวาจาที่ไพเราะออนหวานและชัดเจน และควรชี้แจง
นโยบายในงานวิชาการตาง ๆ แกครูโดยใชคําพูดที่นุมนวลสละสลวยไมรวบรัดตัดตอนจนทําใหไม
เขาใจในนโยบาย ดานอัตถจริยา โรงเรียนควรจัดหาวิทยากรพิเศษมาบรรยายเพิ่มเติมความรูบาง
รายวิชาควรจัดกิจกรรมที่หลากหลายใหสอดคลองกับรายวิชาควรจัดหาอุปกรณที่ใชในการจัด 
กิจกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสม ควรจัดหาบุคลากรผูเชี่ยวชาญวิเคราะหทําแผนในการจัด
กาเรียนการสอนเพ่ือใหสอดคลองกับโรงเรียน และควรจัดการบูรณาการในการจัดการเรียนการสอน
เพื่อใหสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิต ดานสมานัตตตาโรงเรียนควรจัดการบุคลากรผูมีความรูความ 
เขาใจในเรื่องการวัดและประเมินผลตามสาระการเรียนรู ควรจัดประเมินผลกอนเรียนและหลังเรียน
เพื่อตรวจสอบความพรอมเรียนและความกาวหนาตนและควรจัดหาผูเชี่ยวชาญกําหนดวิธีการ
เครื่องมือวัดผลและประเมินผลที่เหมาะสม  

พระครูใบฎีกาปรีชาโชติโก (ยอดสม) (2558) ไดวิจัยเร่ืองการบูรณาการตามหลักสังคหวัตถุ 
4  ในการพัฒนากลุมผูผลิตเสื่อจันทบูร จังหวัดจันทบุรีโดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.73 
เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวา ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา ดานสมานัตตตา อยูในระดับ
มากทุกดาน จําแนกขอมูลสถานภาพสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุระดับ การศึกษาสถานภาพรายไดตอ
เดือน โดยภาพรวมไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคญัที่สถิติระดับ 0.05 ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ
ตอการบูรณาการหลักสังคหวัตถุ 4 กับการพัฒนาของกลุมผูผลิตเสื่อจันทบูร จังหวัดจันทบุรีพบวา 
สมาชิกไมคอยจะมีการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันภายในกลุม สมาชิกบางคนใชวาจาไมคอยสุภาพใน
การสนทนาและปฏิบัติงานสมาชิกไมคอยขวนขวายชวยเหลือกิจการตาง ๆ ไมคอยรับฟงความคิดเห็น
ของผูอ่ืนและขอเสนอแนะ คือ การใหการบริจาคสิ่งของการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันภายในกลุมควร
ใชคําพูดใหสุภาพและคําพูดที่มีประโยชนตอสมาชิกทุกคนการประพฤติตนใหเปนประโยชนตอสมาชิก
ไดรับฟงความคิดเห็นและเปด โอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการประชุม  
            พระปลัดบัวศรี ฐิตวีรโิย (ผานสําแดง) (2560) ไดทําการวิจัยมีการปฏิบัติอยูในระดับมา เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกดานโดยดานที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือการสงเสรมิ
พฤติกรรมทางจริยธรรมดานสมานัตตตา รองลงมาคือการสงเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมดานอัตถ
จริยาและการสงเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมดานปยวาจา สวนดานที่มีการปฏิบัติต่ําสุด คือการ
สงเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมดานทานผลการเปรียบเทียบการสงเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของผูบริหาร สถานศึกษา จําแนกตามตําแหนง โดยภาพรวมมีการปฏิบัติแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยผูบริหารมีการปฏิบัติสูงกวาครูผูสอนเมื่อจําแนกตาม
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ระดับการศึกษาโดยภาพรวมมีการปฏิบัติแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 เมื่อจําแนก
ตามประสบการณในการทํางานโดยภาพรวมมีการปฏิบัติแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.01 

มนตรี กัลชาญพันธ (2560) ไดทําการวิจัยเรื่องการใหบริการของพนักงานธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลกตาม หลักสังคหวัตถุ 4 ผลวิจัย

พบวารวมรายดานโดยภาพรวม พบวามีการปฏิบัติ อยูในระดับมาก(x ̅= 4.18 SD = .20) เมื่อพิจารณา

เปนรายดานพบวา ดานท่ีมีปฏิบัติมากเปน อันดับหน่ึง ไดแกดานอัตถจริยา (x ̅= 4.21, SD=.20) 

รองลงมาคือดานทาน (x ̅= 4.19, SD =.23) ดานสมานัตตา (x ̅ = 4.19, SD = .21) และดานปยวาจา 

(x ̅= 3.52, SD= .19) ตามลําดับแนวทางการพัฒนาการใหบริการของพนักงานธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณการเกษตร สาขาพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก ตามหลักสังคหวัตถุ 4 มีดังน้ี 1. ดานทาน 
ควรเพิ่มจุดบริการน้ําดื่มมีหองน้ําสําหรับลูกคา และผูสูงอายุ คนพิการ 2. ดานปยวาจา ควรมีพนักงาน
ประชาสัมพันธอธิบายขั้นตอนการใชบริการใหเพียงพอตอ การบริการลูกคา 3. ดานอัตถจริยา ควรจัด
ใหมีชองทางติดตอขอคําใหคําปรึกษาแกไข ปญหาภาระหนี้สิน ทั้งในระบบและนอกระบ ไวบริการ
ลูกคา 4. ดานสมานัตตตา ควรมีเครื่องจับบัตรคิวที่ทันสมัยไวอํานวยความสะดวกใหกับลูกคาที่มาใช
บรกิาร 
            พระครูใบฎีกาสะอาด ปญญาทีโป (2558) ไดทําการวิจัยเรื่อง รูปแบบการมี สวนรวมของ
พระสงฆในการสงเสริมคุณภาพชีวิตในชุมชน ในเขตปกครองคณะสงฆภาค 2 ผลการวิจัยพบวา
พระสงฆสามารถตัดสินใจดําเนินโครงการตาง ๆ ไดทันที โดยไดรับการสนับสนุนจากภาคประชาชน
และชุมชนโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชนของพระสงฆมีบทบาทสําคัญตอชุมชนประชาชนให
การยอมรับและสนับสนุน ควรดําเนินการเชิงรุกตอไปพระสงฆสามารถควบคุมโครงการใหประสบ
ผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ และสามารถ ขยายโครงการตอไปในระยะยาวได และได
โอกาสเผยแผพระพุทธศาสนาเชิงรุกพระสังฆาธิการมีความคิดเห็นตอรูปแบบการมีสวนรวมของ
พระสงฆในการสงเสริมคุณภาพชีวิตในชุมชนในเขตปกครองคณะสงฆภาค 2 ในภาพรวมอยูในระดับ

มาก (x=̅ 4.05, S.D. =0.616) และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน จากการ

วิเคราะหเบื้องตน ในดานการเขารวมในการดําเนินงานของแผนและโครงการอยูในระดับสูงสุด (x=̅ 

4.25, S.D. = 0.713) รองลงมาคือการเขารวมในการรับผลประโยชนจากการมีสวนรวม (x=̅ 4.09, 

S.D. = 0.720) ถัดมาคือการเขารวมในการติดตามและประเมินผลโครงการ (x=̅ 4.05, S.D. = 0.753) 

และสุดทายคือการเขารวมในการตัดสินใจและตกลงใจ (x=̅ 3.38 S.D. = 3.83) ตามลําดับ 
เริงฤทธ์ิ พลนามอินทร (2540)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของพระสงฆกับการพัฒนา

ตามแนวพุทธศาสนาในจังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวาพระสงฆในจังหวัดอุดรธานี มสีวนรวมในการ
พัฒนาตามแนวพุทธศาสนาทั้ง 3 ดาน ดังน้ี 
 1. การพัฒนาดานวัตถุพระสงฆสวนใหญมีสวนรวมในการพัฒนาภายในบรเิวณวัดเปนสําคัญ 
ไดแก จัดสรางหองน้ํา หองสวม และถังเก็บนํ้าฝนเพ่ือการจัดการดานโภชนาการและสุขภาพ อนามัย
จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือใหการศึกษาแกบุคคลทุกวัยทุกระดับ การอนุรักษปาไม รวมท้ังการ
รักษาสภาพแวดลอมภายในวัดและสรางศาลาการเปรียญเพื่อสาธารณูปการ สวนนอกวัดไดบริจาคเงิน
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เปนกองทุนการศกึษาหรือสมทบทุนอาหารกลางวันและสนับสนุนการกอสรางศาลาประชาคมในตําบล
และหมูบาน  
 2. การพัฒนาดานจิตใจพระสงฆสวนใหญไดอบรมประชาชนในการสวดมนตรักษาศีลพอ ๆ 
กับการแสดงพระธรรมเทศนาในวันพระอบรมโดยใชคําคมอุทาหรณและสุภาษิตประกอบตามโอกาส
อันควร จากกลุมคนสวนนอยไปสูกลุมคนสวนใหญรวมทั้งแนะนําและชักชวนใหลด ละ เลิก อบายมุข
อีกดวย  
 3. การพัฒนาดานสังคมพระสงฆสวนใหญไดชวยกระตุนจิตใจประชาชนใหกระทําความดี
ปฏิบัติหนาที่ดวยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม รวมประชุมและใหขอเสนอแนะการทํางานแกคณะกรรมการ
หมูบานเพ่ือสรางความสามัคคีและความสงบสุขในชุมชน 
            พระครูสุวรรณวรการ (2553) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ศึกษาการมีสวนรวมของพระสงฆในการ
พัฒนาทองถิ่น ในจังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิการศึกษา
นักธรรมชั้นเอก วุฒิ เปรียญธรรม 1-2 เปรียญธรรม 3 วุฒิการศึกษาสามัญระดับปริญญาตรีมีพรรษา 
มากกวา 30 พรรษา มีตําแหนงเจาอาวาสและระยะจําพรรษาอยูในวัดปจจุบันมากกวา 20 ป การมี
สวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นในจังหวัดปทุมธานี ซึ่งมีทั้งหมด 5 ดาน ไดแกการพัฒนา
ชุมชนดานสังคม ดาน เศรษฐกิจ ดานสาธารณสุข และดานสิ่งแวดลอม อยูในระดับปานกลางสวนการ
มีสวนรวมของพระสงฆใน การพัฒนาทองถ่ินในจังหวัดปทุมธานี ดานวัฒนธรรมอยูในระดับมาก 53 
            พระมหาฉันทยา คนเจน (2555) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมพระสงฆตอการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยผานกิจกรรมทางเศรษฐกิจชุมชน : กรณีศึกษา พระอาจารยสุบิน ปณีโต ผลการวิจัย
พบวา การมีสวนรวมของพระอาจารยสุบิน ปณีโต เปนการมีสวนรวมเชิงรุกในฐานะเปนกัลยาณมิตร 
ผูสนับสนุนสงเสริม คิดริเร่ิม เปนที่ปรึกษาและเปนตัวเชื่อมทางดานเศรษฐกิจและสังคมใหกับคนใน
กลุมสัจจะสะสมทรัพยเพ่ือใหกลุมสามารถพึ่งพาชวยเหลือกัน และมีความคิดสรางสรรค ความ
เห็นชอบ ตามหลักโยนิโส มนสิการ ทําใหคนในชุมชนมีโอกาสทางเศรษฐกิจมากขึ้น ผลที่เกิดกับคนใน
กลุมมีท้ังทางดาน เศรษฐกิจและสังคม เชน กลุมมีการขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจรวมกันที่สําคัญ คือ
การเอาเงินกลุมท่ี เหลือไปซื้อท่ีดินเพ่ือไวเปนที่ทํากินของสมาชิกกลุมที่ยากจนไมมีที่ดิน การนําเงิน
กลุมที่เหลือจัดตั้งโรงยางเพ่ือใหสมาชิกกลุมนํายางมารวมกันเพ่ือการตอรองจากพอคา ในทาง
เศรษฐกิจพบวาคนในกลุม สัจจะสะสมทรัพย ท่ีพระอาจารยสุบินมีสวนรวมและเปนตัวเชื่อมน้ันมี
จํานวนคนที่มีรายไดที่ เพ่ิมขึ้นในขณะจํานวนผูมีหนี้สินยังมีอยูมากแตสามารถท่ีจะจายไดตาม
กําหนดการออมเพ่ิมขึ้นในขณะที่การกูยืมลดลงสวนมากเงนิที่ไดจากกลุมจะนําไปใชในการบริโภคการ
ออมและการผลิตลงทุนในทางสังคมพบวาคนในกลุมสัจจะสะสมทรัพยมีการสะสมทุนทางสังคมหลาย
รูปแบบโดยมีกระบวนการดําเนินการดานโครงสรางและมโนทัศนเปนตัวกําหนดชี้วัดทุนทางสังคมของ
แตละกลุมโดยกลุมหนึ่งอาจมีทุนทางสังคมดานความซื่อสัตยความสามัคคีในอัตราที่สูงขณะที่อีกกลุม
หนึ่งอาจมีทุนทางสังคมดานการชวยเหลือแบงกันความรับผิดชอบในอัตราที่สูงเปนตน 
            พระครูนนท มงคลวิศิษฐ (2556) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของพระสังฆาธิการตอ
การพัฒนา สังคมในจังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยการมีสวนรวมของพระสังฆาธิการตอการพัฒนาสังคม
ภาพรวมอยูในอยูในระดับมาก ดานสังคม ดานวัฒนธรรมและดานสิ่งแวดลอมอยูในระดับมากสวน
ดานเศรษฐกิจ ดานสาธารณสุขอยูในระดับปานกลางผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการ
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ตอการพัฒนาสังคมในจังหวัดนนทบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุ 
พรรษา ระยะเวลาที่จําพรรษาระดับการศึกษาและตําแหนงทางคณะสงฆไมมีความแตกตางอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ 
            พรชัย พันธุธาดาพร (2554) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนา
ทองถิ่นใน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนา
ชุมทองถิ่นตามความคิดเห็นของพระสงฆโดยรวมอยูในระดับมากเรียงลําดับคาเฉลี่ยดังนี้ คือ ดาน
การศึกษา ดานสังคม และวัฒนธรรม ดานพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ดานสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ 
และ ดานการปองกัน ปญหายาเสพติดในทองถ่ิน 2) บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาชุมชนตาม
ความคิดเห็นของ ผูนําชุมชนโดยรวมอยูในระดับมากเรียงลําดับคาเฉลี่ย ดังนี้คือดานการศึกษาดาน
สังคมและวัฒนธรรม ดานพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ดานสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ และ ดานการ
ปองกันปญหายาเสพติด ในชุมชน 3) เปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆกับผูนําทองถ่ินท่ีมีตอการ
มีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินโดยรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 
            พระมหาโยธิน โยธิโก (2560) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมพระสงฆไทยในการสงเสริม
สุขภาพ ผูสูงอายุ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือผลการวิจัยพบวา 1) แนวคิดเชิงคุณคาในการสงเสริม
สุขภาพ ผูสูงอายุ ตามหลักธรรมพระพุทธศาสนาเก่ียวของกับการพัฒนากาย (พัฒนาอินทรีย 6) การ
พัฒนา จิต จิตภาวนา) และการประพฤติธรรม เพ่ือแกไขปญหาดาน สังคมในการอยูรวมกัน และ
ปญหาดาน เศรษฐกิจและรายไดใหผูสูงอายุประพฤติปฏิบัติ เพ่ือความดี ความถูกตองทั้งทางกายและ
จิตใจ ซึ่งเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหสามารถอยูในสังคมไดเปนปกติสามารถนําหลักพุทธธรรมมาใช
ในการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุไดอยางมีความสุขและเหมาะสมกับตนเอง 2) วัดสงเสริมสุขภาพ
ผูสูงอายุ มีความพรอมในดานการจัดสิ่งแวดลอมความสะอาดใหมีความเปน สัดสวน สะดวกสบาย 
สงบรมรื่น พระสงฆไดสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุครบทั้ง 4 ดานคือ การ
สงเสริมสุขภาพกาย การสงเสริมสุขภาพจิต การสงเสริมสุขภาพสังคม และการสงเสริมสุขภาพดานจิต
วิญญาณ โดยการใชกระบวนการและกิจกรรมซึ่งเกี่ยวของกับบทบาทพระสงฆไทยในการสงเสริม
สุขภาพผูสูงอายุในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้ง 5 ดาน คือ การสวดมนตและปฏิบัติธรรม การสงเสริม
การพัฒนา ภูมิปญญา วัฒนธรรม และประเพณีทองถิ่น การสงเสริมอาชีพและการสรางรายไดการ
สงเสริมการออมทรัพย และจัดสวัสดิการการสงเสริมกิจกรรมสันทนาการและการออกกําลังกายและ
การสงเสริมการปลูกพืช สมุนไพรเปนกระบวนการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุซึ่งถือวาเปนสวนหนึ่งใน
บทบาทการเผยแผและการสาธารณะ สงเคราะหตามพันธกิจของคณะสงฆไทย 3) ปญหา อุปสรรค
และแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมพระสงฆไทยในการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีท้ังในดานสถานที่และสิ่งแวดลอม ดานบุคลากร ดานวัสดุอุปกรณ ดาน
งบประมาณ ดานความรวมมือ และการสรางเครือขาย ดังนั้นจึงตองพัฒนากามีสวนรวมของพระสงฆ
โดยการสรางเครือขายการทํางานแบบพหุภาคี การสงเสริมการใชทรัพยากรที่มีอยูในวัดใหเปนแหลง
เรียนรูตลอดชีวิตและการนําองคความรูทางพระพุทธศาสนามาสงเสริมการดูแลสุขภาพผูสูงอายุโดย
การจัดตั้งศูนยสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุวิถีวัฒนธรรมเชิงพุทธทองถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนศูนย
ภาคีเครือขายประสานงานระหวางวัดกับชุมชนและหนวยงานราชการใหมีความคลองตัวและบูรณา
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การกับหลักการพระพุทธศาสนามาเพ่ือพัฒนาหลักศรัทธาและปญญาใหสังคมเกิดความยั่งยืนและเปน
กัลยาณมิตรในการทํางานและการอยูรวมกันในทองถิ่นและสังคมไทยอยางสันติสุข 
            พระสุภาพ  สุภาโว (บัวบรรจง) (2561) ไดศกึษาวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของพระสงฆในการ
พัฒนาทองถ่ินในเขตพ้ืนที่ ตําบลยางคอม อําเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช การวิจัยคร้ังนี้มี
วัตถุประสงค ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่ตําบลยาง
คอม อําเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 2) เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมพระสงฆในการพัฒนา
ทองถ่ินในเขตพ้ืนที่ตําบลยางคอม อําเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช จําแนก ตาม เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน และ 3) เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการสงเสริมการ
มีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพ้ืนที่ตําบลยางคอม อําเภอพิปูน จังหวัด
นครศรีธรรมราช ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพ้ืนที่ตําบล ยาง
คอม อําเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน 5,220 คน โดยการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดย
ใชตารางสําเร็จรูปของเคร็ซซี่ และมอรแกน ไดประชากรกลุมตัวอยางจํานวน 361 คน โดยใชวิธีการ
สุมตัวอยางแบบอยางงาย (Simple Random Sampling) เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปน แบบสอบถาม
ที่ผูวิจัยสรางขึ้นไดความเชื่อมั่นเทากับ 0.897 สถิติท่ีใชในการวิจัย ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉล่ีย 
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที (t-test) การทดสอบคาเอฟ (F-test) และเปรียบเทียบ
ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยสุดของเซฟเฟ (Schefft’s method) 
ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) ผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวน
รวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่ตําบลยางคอม อําเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานสังคม มี คาเฉลี่ย มากสุด (x ̅= 4.00) 

รองลงมา ไดแก ดานสิ่งแวดลอม (x ̅= 3.95) ดานวัฒนธรรม (x ̅= 3.94) และดานเศรษฐกิจ (x ̅= 

3.78) สวนดานสาธารณสุข มีคาเฉลี่ยนอยสุด (x ̅= 3.76) และเมื่อจําแนกตามเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน พบวา ประชาชนที่มีความ คิดเห็นตอการมีสวนรวมของพระสงฆ
ในการพัฒนาทองถ่ินโดยรวมอยูในระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของพระสงฆในการ
พัฒนาทองถ่ินใน เขตพ้ืนที่ตําบลยางคอม อําเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช จําแนกตาม เพศ อายุ 
ระดับการศกึษา อาชีพ และรายไดตอเดือน พบวาประชาชนท่ีมีเพศแตกตางกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับ
การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกัน สวนประชาชนที่มี อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน แตกตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมสวนรวมของพระสงฆ
ในการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 3) แนวทางการสงเสริมการมี
สวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่ตําบลยางคอม อําเภอพิปูน จังหวัด
นครศรีธรรมราช พบวาประชาชนไดเสนอแนะการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น ดาน
สังคม ไดแกพระสงฆควรเทศนาและอบรมใหประชาชนในทองถิ่นมีความรักใครสามัคคีกันในทองถ่ิน
ปฏิบัติตนในการเปนผูนําทางจิตวิญญาณและเปนแบบอยางที่ดี ในการปฏิบัติตนตามแนว
พระพุทธศาสนา ดานเศรษฐกิจ ไดแก พระสงฆปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีในการดําเนินชีวิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียงจัดใหวัดเปนศูนยรวมในการสนับสนุนการประกอบอาชีพหรือสงเสริม ผลิตภัณฑใน
ทองถิ่น ดานวัฒนธรรม ไดแกพระสงฆควรอบรมใหควรรูเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถิ่นและประเพณีตาง 
ๆ ใหกับเด็กและเยาวนในทองถ่ินเพื่อสืบทอดตอไป ดานสาธารณสุข ไดแกพระสงฆควรปฏิบัติตนเปน
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แบบอยางที่ดีและนําธรรมะมาใชสงเสริมในการบําบัดโรคหรือยาเสพติดแกประชาชนในทองถ่ิน และ
ดานสิ่งแวดลอม ไดแกพระสงฆควรเปนตัวอยางที่ดีในการรักษาความสะอาดใหกับชุมชน และฟนฟู 
อนุรักษ ปาไมและตนน้ําในชุมชน จากเอกสารงานวิจัยที่ไดทบทวนมาดังกลาวขางตน  
 สรุปไดวา การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 คือ
แนวทางของการแสดงออกหรือปฏิบัติตามหนาที่ท่ีกําหนดไวตามสภาพแวดลอมของแตละบุคคลท่ี
เปนอยูในสังคมปจจุบันสําหรับการมีสวนรวมในทางคณะสงฆ คือการที่ไดรับการแตงตั้งเปนพระ
สังฆาธิการซึ่งจะเห็นไดชัดเจนเพ่ือมีหนาที่ที่ไดรับมอบหมายตามหนาท่ีและการมีสวนรวมที่ไดรบั 
 

2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย
เพื่อเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อตอบวัตถุประสงคและ
สมมติฐานที่ตั้งไว โดยสามารถเขียนเปนแผนภูมิกรอบแนวคิดในการวิจัยได ดังนี้ 
 
 

ตัวแปรอิสระ    ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 

การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตาม

หลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อาํเภอ

กูแกว จังหวัดอุดรธานี (ทาน, ปยวาจา, อัตถจริยา, 

สมานัตตตา) ดังนี้ 

    1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

    2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 

    3. การมีสวนรวมในผลประโยชน 

    4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

ปจจัยสวนบุคล 
1. เพศ 

2. อายุ 

3. ระดับการศึกษา 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
         การดําเนินการวิจัยครั้งนี้เปนเชิงปริมาณเร่ือง การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 1) เพ่ือศึกษา การ
มีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย 
อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 2) เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการมีสวนรวมของพระสงฆในการ
พัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 
จําแนกตามเพศ อายุ และการศึกษา 3) เพื่อศึกษาขอเสนอแนะประสิทธิภาพในการมีสวนรวมของ
พระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว 
จังหวัดอุดรธานี โดยการศึกษาคนควาไดดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
               3.1 รูปแบบการวิจัย 
               3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
               3.3 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
               3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 
               3.5 การวิเคราะหขอมูล 
               3.6 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

3.1 รูปแบบการวิจัย  
               การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ประเภทการวิจัยเชิง
สํารวจ (Survey Research) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของพระสงฆ ในการพัฒนาทองถิ่นตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว  จังหวัดอุดรธานี 
 

3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
             ประชากร ไดแก ประชาชนที่อยูในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัอุดรธานี 
โดยแบงเปน เพศชาย จํานวน 4,095 คน เพศหญิง จํานวน 4,095 คน รวมจํานวนทั้งหมด 8,278 คน 
(สถิติรวบรวมขอมูลจากกรมการปกครอง ณ วันที่ 15 มีนาคม ป พ.ศ. 2565) รายละเอียดการวิจัย
เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)
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ผูวิจัยทําการศึกษาจากประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัด
อุดรธานี กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชน ที่มีสัญชาติไทย อยูในทะเบียนราษฎร อยูในเขตเทศบาล
ตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี โดยผูวิจัยกําหนดกลุมตัวอยางที่เหมาะสม โดยใชสูตร
ของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane, 1967, p. 99; อางถึงใน สําเริง จันทรสุวรรณ, 2547 : 38) ได
ขนาดกลุมตัวอยาง จํานวน 376 คน(สถิติรวบรวมขอมูลจากกรมการปกครอง ณ วันที่ 15 มีนาคม ป 
พ.ศ. 2565) รายละเอียดการวิจัยเปนการวิจัยเชิงสาํรวจ 
 กลุมตัวอยาง 

ผู วิ จัยใช วิธีการสุ มตัวอย างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือให เป น ไปตาม
วัตถุประสงคของการวิจัย โดยเลือกจากเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 
จํานวน 8,278 คน อายุ 18 ปถึง อายุ 61 ป ไดกําหนดขนาดกลุมตัวอยางในกรณีทราบจํานวนที่
แนนอน (Finite Population) โดยใชสูตรของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane, 1967, p. 99; อางถึงใน 
สําเริง จันทรสุวรรณ, 2547: 38) ดังนี ้
ใชวิธีการสุมตัวอยางโดยใชสูตร n =       N       
          1+N(e)2 

เมื่อ    n = ขนาดของหนวยตัวอยาง 
    N = ประชากรทั้งหมด  
    e = ระดับความคลาดเคลื่อนกลุมตัวอยาง 
ประชากร    N = 8,278 คน 
    e = 0.05 
แทนคา    n = 8,278 
          1+8,278 (0.05)2 

     = 8,278 
          1+8,278 (0.0025) 

    n = 376 คน 
  ไดขนาดกลุมตัวอยางจํานวน จํานวน 376 คน 
          3.2.1 ดําเนินการหากลุมตัวอยางในแตละหมูบาน ดวยวิธีการสุมแบบชั้นภูมิอยางเปนสัดสวน 
(Proportional Stratified Random Sampling) เทียบสัดสวนกลุมตัวอยางจากขนาดของประชากร
ดังแตละตําบล ในตารางที่ 3.1 
ดวยสูตร 

จํานวนประชากรกลุมตัวอยางทั้งหมด × ประชากรในหมูบาน 
                      ประชากรทั้งหมด 

เชน ประชาชน หมูที่ 1 บานโนนถั่วดิน  (376 x705)/8,278  = 37 คน 
จะไดจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางที่ศึกษารายหมูบาน ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.2.2 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางประชาชนในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกู
แกว จังหวัดอุดรธานี 
 
               หมูท่ี               ชื่อหมูบาน            จํานวนประชากร       กลุมตัวอยาง(คน) 
               1                โนนถั่วดิน              705                  32 
               2                โนนสะอาด              375                  17 
               3                มวง                         614                  28 
               4                คอนสาย               591                  27 
               5                คอนอย               653                  30 
               6                ดอนสวรรค               401                  18 
               7                หนองชางคาว     575                  26 
               8                คอนสาย                565                  26 
               9                คอนสาย                819                  37 
              10                คําแคน                599                  27 
              11                คอนสาย                518                  24 
              12                หนองบง                316                  14 
              13                คําแกนคูณ                208                  9 
              14                มวง                           871                 40 
              15                คอนสาย                 468        21 
                        รวม                            8,278        376 
          เมื่อไดจํานวนกลุมตัวอยางในแตละหมูบานแลว จึงสุมรายชื่อประชาชนในแตละหมูบาน
ดังกลาว โดยวิธีการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) แบบจับฉลากจนไดครบตามจํานวน
ที่กําหนดไว 
 

3.3 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น
ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบผสมผสานระหวางแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) กับแบบมาตรา
สวนประมาณคา (Rating Scale) ซึ่งการสรางเคร่ืองมือไดประยุกตใชหลักการและวิธีการสราง
เครื่องมือของลิเคิรท (Likert) และคําแสง ทะลังสี (2546, หนา 12 - 13; อางถึงใน วรเทพ เวียงแก
และคณะ, 2559ก, หนา 19 - 20) แบบสอบถามประกอบดวย 3 ตอน คือ 
          3.3.1 ข้ันตอนการสรางเคร่ืองมือ 
          3.3.2 ข้ันตอนการสรางเคร่ืองมือแบบสอบถาม 
          การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดใชเครื่องมือแบบสอบถาม (Questionnaire) ในการเก็บรวบรวม ขอมูล 
โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก  
                      1) เพศ  
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                      2) อายุ  
                      3) ระดับการศกึษา  
ขอคําถามเปนลักษณะการตรวจสอบรายการ (Checklist) และเปนคําถามปลายปด(Close Ended 
Questionnaires) 
 ตอนท่ี 2 เปนคําถามเก่ียวกับประสิทธิภาพในการบริการสาธารณะ ของเทศบาลตําบลคอน
สาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยขอคําถามเปนแบบมาตราสวนประมาณ
คา ระดับคะแนน (Rating Scale) โดยใหผูตอบแบบสอบถาม เลือกตอบคําถาม 5 ระดับ โดยใชเกณฑ
ดังน้ี 
                     1. การเสียสละ การแบงปนเพื่อประโยชนแกคนอื่น  
                     2. การพูดจาดวยถอยคําไพเราะจริงใจ พูดในสิ่งที่เปนประโยชน  
                     3 การชวยเหลือกันการสงเคราะหทุกชนิดหรือการประพฤติในสิ่งท่ีเปนประโยชน 
                     4 การทําตัวใหเขากันได เปนเพ่ือนรวมทุกขรวมสุขกัน รูจักผูกมิตรกับผูอื่น 
                     5 ในการมีสวนรวมพัฒนาสังคมชุมชน ทองถ่ินในดาน อื่น ๆ 
 
 ตอนท่ี 3 แบบสอบถามปลายเปด (Open - Ended Question) เกี่ยวกับขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับปญหาการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถ 4 ในเขตเทศบาล 
ตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 
                     1.ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
                     2 ดานการมสีวนรวมในการการปฏิบัติงาน 
                     3 ดานการมสีวนรวมในการรบัผลประโยชน 
                     4.ดานการมีสวนรวมในการประเมิลผล 
 

3.4 การสรางและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
การสรางและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือตาม
ขั้นตอน ดังนี้ 
         3.4.1 การศึกษาคนควาเอกสาร ตรวจสอบเอกสาร หนังสือ บทความ ตํารา งานวิจัย
ที่เกี่ยวของและวิเคราะหลักษณะของขอมูลที่ตองการ 
                     3.4.2. ประมวลความรู ท่ีศึกษาเปนแนวความคิด กําหนดขอบเขตและกําหนด
เครื่องมือเพ่ือใชในการศึกษา 
                    3.4.3.สรางแบบสอบถามฉบับราง โดยสรางเครื่องมือลักษณะตรวจสอบรายการและ
ประเมิน 5 ระดับ สอบถามการมีสวนรวมและขอเสนอแนะของพระสงฆในการมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ินในเขตเทศบาล ตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 
                    3.4 4 นําแบบสอบถามที่สรางเสร็จแลว นําไปปรึกษาอาจารยที่ปรึกษา เพื่อขอ
คําแนะนํามาปรับปรุงแกไข 
                    3.4.5 นําแบบสอบถามไปใหผูเชี่ยวชาญ 3 คน เพื่อพิจารณาตรวจสอบความตรงและ
ครอบคลุมเชิงเนื้อหาของแบบสอบถาม ไดแก 
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  ตําแหนงปจจุบัน  อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 
     มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 
  3) ดร.อัครเดช นีละโยธิน 
  การศกึษา  ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑติ (ศษ.ด.) 
  ตําแหนงปจจุบัน  อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
     มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 
  
 แลวนําผลการวิเคราะหรายขอเพ่ือหาคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง 
IOC (Index of Item Objective Congruency) และนํามาปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของ
ผูเชี่ยวชาญ ขอที่มีคา IOC ตั้งแต 0.5 ขึ้นไป ขอนั้นใชได 
                    3.4.6 นําแบบสอบถามและคําถามปลายเปดไปทดลองใช (Try - Out) กับกลุม
ประชาชนที่ไมใชกลุมตัวอยาง ไดแก อําเภอบานฝาง จังหวัดขอนแกนจํานวน 30 ชุด เพ่ือหาคาความ
เชื่อมั่น (Reliability) คาสัมประสิทธ์ิแอลฟา คือ (Coefficient Alpha) ของครอนบาค ซึ่ งไดคา
สัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค .874 
                    3.4.7 นําแบบสอบถามที่ผานการทดลองใชและหาความเชื่อมั่นแลวนําไปใชกับกลุม
ประชากรจริง คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตพ้ืนที่เทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัด
อุดรธานี 376 คน 
 

3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การดําเนินงานในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
ภาคสนามโดยเดินทางไป ท่ีเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี  เพ่ือแจก
แบบสอบถามใหกับกลุมตัวอยาง จํานวน 376 คน การดําเนินเก็บรวบรวมขอมูลของผูวิจัยมีข้ันตอน 
ดังน้ี 
  1. ทําหนังสือขอความรวมมือ ในการจัดเก็บขอมูลจากสํานักงานบัณฑิตวิทยาลัยของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน เพื่อขอความรวมมือถึงนายกเทศมนตรีตําบล 
คอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 
  2. ผูวิจัยไดติดตอประธานชุมชมชนในแตละหมูบานเพ่ือขอความรวมมือในการเก็บ 
ขอมูล  
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  3. ทําการซักซอมความเขาใจกับผูรวมท่ีจะไปแจกแบบสอบถามทั้งนี้ไดรับความ
อนุเคราะหจากสมาชิกสภาเทศบาลตําบลคอนสาย เพ่ือแจงวัตถุประสงคของการวิจัยพรอมกับอธิบาย
แบบสอบถามโดยละเอียดเพ่ือชวยใหมีความเขาใจที่ถูกตองและตรงกัน 
  4. ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลจากประชาชนในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกู
แกว จังหวัดอุดรธานี 
                 5. ในการแจกแบบสอบถามผูวิจัยทําการติดตอกับผูใหญบานที่เปนผูนําในพ้ืนที่กอน
ลงพ้ืนที่จริงในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี เพ่ือท่ีจะไดทราบถึงการมีสวน
รวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 แตละหมูบานจะไดดําเนินการแจก
แบบสอบถามไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  6. ผูตอบแบบสอบถามไมสามารถตอบไดเอง ผู วิจัยและทีมงานจะใชการอาน
แบบสอบถามใหเพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกใหกับผูสูงอายุ 
  7. ทําการเก็บรวบรวมขอมูลจนครบตาม จํานวน 376 ชุด ตามที่กําหนดของกลุม
ตัวอยาง 
  8. นําขอมูลที่ ได ท้ังหมดมาตรวจสอบความเรียบรอยของแบบสอบถามวากลุม
ตัวอยางไดตอบแบบสอบถามครบถวนสมบูรณ 
 

3.6 การวิเคราะหขอมูลและประเมินผล 
 ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลโดยเครื่องคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป ลําดับขั้นตอน
การวิเคราะหมีดังนี้     
 1.ตรวจสอบความสมบูรณของขอมูลในเคร่ืองมือที่ไดรับคืนมา 
 2. แจกนับแบบสอบถามตามขอ 1 และตรวจใหคะแนนแตละฉบับเปนรายขอตามเกณฑที่
กําหนดไว      
 3. นําผลการแจงนับและคะแนนมาหาคาทางสถิติ ดังนี้    
           3.1 ปจจัยสวนบุคคลของผูที่ตอบแบบสอบถาม โดยใชสถิติพ้ืนฐานหาคาความถี่ 
และคารอยละ แลวเสนอแบบความเรียง 
    3.2 การมีสวนรวมของของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลคอน
สาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ตามหลักสังคหวัตถุ 4 วิเคราะหหาคาเฉลี่ย (Mean) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
   3.3 การทดสอบสมมุ ติฐาน เปนการเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการบริการ
สาธารณะตามปจจัยดานบุคคลของผูตอบแบบสอบถามประกอบดวย เพศ อายุ และระดับการศึกษา 
ใชสถิติทดสอบที (t-test) และ One-way ANOVA ที่ระดับนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  3.4 ขอคําถามปลายเปดที่แสดงขอเสนอแนะ ปญหาและแนวทางแกไข การมีสวน
รวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น รวบรวมขอมูลทําการจัดกลุมขอมูลตามประเด็นแลวเรียบเรียง
นําเสนอในรูปแบบวิเคราะหเชิงเน้ือหา 
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3.7 การวัดคาตัวแปร 
 3.7.1 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  
   1. เพศ แบงเปน    
                                 (1) ชาย               (2) หญิง 
               2. อายุ แบงเปน   
                                (1) ต่ํากวา 21 ป                      (2) 21 – 40 ป 
   (3) 41 – 60 ป                       (4) มากกวา 61 ปขึ้นไป 
              3. ระดับการศึกษา แบงเปน  
            (1) ระดับประถมศึกษา                      (2) ระดับมัธยมศกึษาตอนตน 
                               (3) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย           (4) ระดับปริญญาตรขีึ้นไป 
 
 3.7.2 ตอนท่ี 2 เกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ิน ของ
เทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ตามหลักสังคหวัตถุ 4 กําหนดไว 5 ระดับ คือ 
   มากที่สุด ระดับคะแนน 5 
   มาก  ระดับคะแนน 4 
   ปานกลาง ระดับคะแนน 3 
   นอย  ระดับคะแนน 2 
   นอยที่สุด ระดับคะแนน 1 
โดยใชเกณฑเฉลี่ยในการแปลผล 
                              คาเฉลี่ย          แปลผล 
                               4.51 – 5.00     หมายถึง ระดับการมีสวนรวม อยูในระดับ มากที่สุด 
                               3.51 – 4.50     หมายถึง ระดับการมีสวนรวม อยูในระดับ มาก 
                               2.51 – 3.50     หมายถึง ระดับการมีสวนรวม อยูในระดับ ปานกลาง 
                               1.51 – 2.50     หมายถึง ระดับการมีสวนรวม อยูในระดับ นอย 
                               1.00 – 1.50     หมายถึง ระดับการมีสวนรวม อยูในระดับ นอยที่สุด 
 

3.8 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหเพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะของขอมูลและคําตอบวัตถุประสงค
ดังน้ี 
 1. ขอมูลเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุระดับการศึกษา
วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ไดแก ความถี่ (Frequency) และ
คารอยละ (Percentage) 
 2. ขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ใน
เขตเทศบาล ตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive statistics) ไดแกคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
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 3. วิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกง จังหวัดอุดรธานี วิเคราะหขอมูลโดยใช
สถิติทดสอบที (t-test) จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และการวิเคราะหความแปรปรวนทาง
เดียว (One-way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิตท่ีระดับ 0.05 สําหรบัเปรียบเทียบความแตกตาง
ระหวาง ตัวแปรอิสระ ท่ีมีตั้งแต 3 กลุมขึ้นไป 
 

3.9 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยนําเสนอในรูปแบบตารางและ
บรรยายประกอบใตตาราง 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษา การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตามหลัก 

สังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี มีผลการวิเคราะหขอมูล
นําเสนอตามวัตถุประสงคของการศึกษา และ การทดสอบสมมติฐานการศึกษา ในการวิเคราะหขอมูล
คร้ังนี้ผูศึกษาไดดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ โดยแบงการนาํเสนอขอมูลออกเปน 4 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง 
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการมีสวนรวมของพระสงฆใน

การพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 
ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตาม

หลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 
ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของพระสงฆในการ

พัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 

4.1 ผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของกลุมตัวอยาง 
ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ และระดับ

การศึกษา โดยใชคาสถิติพื้นฐาน คือ คารอยละ ผลการศึกษามีดังน้ี ปรากฏดงัตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ 4.1 จํานวน และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามเพศ 
เพศ จํานวน (คน) รอยละ 
ชาย 133 35.37 
หญิง 243 64.63 

รวม 376 100.00 

จากตารางที่ 4.1 ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งน้ี สวนมากเปนเพศหญิง 
จํานวน 243 คน คิดเปนรอยละ 66.63 และเพศชาย จํานวน 133 คน คิดเปนรอยละ 35.37 

ตารางที่ 4.2 จํานวน และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอายุ 
ระดับอายุ จํานวน (คน) รอยละ 
ต่ํากวา 21 ป 72 19.15 
21 – 40 ป 104 27.66 
41 – 60 ป 154 40.96 
มากกวา 60 ป 46 12.23 

รวม 376 100.00 
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ตารางที่ 4.2 จํานวน และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอายุ 
ระดับอายุ จํานวน (คน) รอยละ 
ต่ํากวา 21 ป 72 19.15 
21 – 40 ป 104 27.66 
41 – 60 ป 154 40.96 
มากกวา 60 ป 46 12.23 

รวม 376 100.00 

จากตารางที่ 4.2 ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ โดยจําแนกตามอายุ 
เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ สวนมากอยูในระดับอายุ 41 – 60 ป จํานวน 154 คน คดิเปนรอย
ละ 40.96 รองลงมาคือ ระดับอายุ 21 – 40 ป จํานวน 104 คน คิดเปนรอยละ 27.66 ระดับอายุต่ํา
กวา 21 ป จํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 19.15 และนอยท่ีสุดคือ อยูในระดับอายุมากกวา 60 ป 
จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 12.23 
 
ตารางที่ 4.3 จํานวน และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 
ประถมศกึษา 106 28.19 
มัธยมศกึษาตอนตน 128 34.04 
มัธยมศกึษาตอนปลาย/ปวช. 87 23.14 
ปริญญาตรีข้ึนไป 55 14.63 

รวม 376 100.00 

 จากตารางที่ 4.3 ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ โดยจําแนกตามระดับ
การศึกษา เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังน้ี มัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 128 คน คิดเปนรอยละ 
34.04 รองลงมาคือ ประถมศึกษา จํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 28.19 รองลงมาคือ มัธยมศึกษา
ตอนปลาย/ปวช. จํานวน 87 คน คิดเปนรอยละ 23.14 และนอยที่สุดคือ ปริญญาตรีขึ้นไป จํานวน 
55 คน คิดเปนรอยละ 14.63 
 

4.2 ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตาม
หลักสังคหวัตถุ 4    ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 
 ผู วิจัยวิเคราะหขอมูลระดับการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลัก     
สังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ซึ่งมีลักษณะขอมูลทั่วไป 
ปรากฏดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.4 คาเฉลี่ย (𝐱) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีสวนรวมของพระสงฆในการ
พัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอดุรธานี 

ขอ  การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 

𝐱 S.D. แปลผล 

1. ดานการตดัสินใจ 4.34 0.49 มาก 
2. ดานการดาํเนินการ 4.41 0.54 มาก 
3. ดานการรับผลประโยชน 4.33 0.52 มาก 
4. ดานการประเมินผล 4.51 0.45 มากที่สุด 

โดยรวม 4.40 0.20 มาก 

จากตารางที่ 4.4 พบวา การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 
4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี โดยรวม และรายดาน อยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดานการประเมินผล รองลงมาคือ ดานการ
ดําเนินการ ดานการตัดสินใจ และดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ ดานการรับผลประโยชน 
 

ตารางท่ี 4.5 คาเฉลี่ย (𝐱) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีสวนรวมของพระสงฆในการ
พัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี   
ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

ขอ  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจตามหลักสังคหวัตถุ 4 𝐱 S.D. แปลผล 

1. พระสงฆในชุมชนของทานใหความชวยเหลือในการจัดประชุม
เพ่ือเสนอปญหาความตองการของชุมชน จัดกิจกรรมของกลุมตางๆ 
ในการพัฒนาชุมชน 

4.13 0.93 มาก 

2. พระสงฆในชุมชนของทานใหความรวมมือในการกําหนดแนวทาง
เพื่อแกไขปญหาของชุมชนเพ่ือใหเกิดการพัฒนาของชุมชน 

4.21 0.76 มาก 

3. พระสงฆในชุมชนของทานใหคําแนะนําในการพัฒนาชุมชน
รวมกับเทศบาลศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาชุมชน 

4.36 0.75 มาก 

4. พระสงฆในชุมชนของทานใหความอนุเคราะหชวยเหลือในการทํา
ประชามติเพ่ือแกไขปญหาและเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับความ
ตองการในชุมชน 

4.45 0.74 มาก 

5. พระสงฆในชุมชนของทานใหคําแนะนําสงเสรมิการปฏิบัติตนตาม
แนวทางพระพุทธศาสนาในการดําเนินชีวิตตามเศรษฐกิจพอเพียง 

4.55 0.74 มากที่สุด 

โดยรวม 4.34 0.49 มาก 

 จากตารางที่ 4.5 พบวา การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 
4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
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โดยรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ พระสงฆในชุมชน
ของทานใหคําแนะนําสงเสริมการปฏิบัติตนตามแนวทางพระพุทธศาสนาในการดําเนินชีวิตตาม
เศรษฐกิจพอเพียง รองลงมาคือ พระสงฆในชุมชนของทานใหความอนุเคราะหชวยเหลือในการทํา
ประชามติเพ่ือแกไขปญหาและเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับความตองการในชุมชน พระสงฆในชุมชน
ของทานใหคําแนะนําในการพัฒนาชุมชนรวมกับเทศบาลศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหา
ชุมชน พระสงฆในชุมชนของทานใหความรวมมือในการกําหนดแนวทางเพ่ือแกไขปญหาของชุมชน
เพื่อใหเกิดการพัฒนาของชุมชน และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ พระสงฆในชุมชนของทานใหความ
ชวยเหลือในการจัดประชุมเพ่ือเสนอปญหาความตองการของชุมชน จัดกิจกรรมของกลุมตางๆ ในการ
พัฒนาชุมชน 

ตารางท่ี 4.6 คาเฉล่ีย (𝐱) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการมีสวนรวมของพระสงฆใน
การพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัด
อุดรธาน ีดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

ขอ  ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 𝐱 S.D. แปลผล 

1. พระสงฆในชุมชนของทานมีสวนรวมกับเทศบาลใหคําแนะนํา
โครงการตามแผนพัฒนาชุมชน อยางตอเนื่อง 

4.55 0.76 มากที่สุด 

2. พระสงฆในชุมชนของทานใหคําแนะนําประชาชนใชวาจาดวย
ถอยคําที่สุภาพออนนอมถอมตนตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนา 
โดยสมํ่าเสมอ  

4.55 0.75 มากที่สุด 

3. พระสงฆในชุมชนของทานไดมีสวนรวมสนับสนุนดูแลสาธารณะ
ประโยชนของชุมชนตามนโยบายสนับสนุนกิจกรรมใหบรรลุตาม
เปาหมายโดยตลอด 

4.43 0.82 มาก 

4. พระสงฆในชุมชนของทานสนับสนุนจัดกิจกรรมที่เก่ียวกับการ
อนุรักษศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม อยางตอเนื่อง 

4.30 0.88 มาก 

5. พระสงฆในชุมชนของทานไดชวยเหลือเกื้อกูลสนับสนุนวัสดุ
อุปกรณเพ่ือใชในการพัฒนาชุมชน อยางตอเน่ือง 

4.23 0.89 มาก 

โดยรวม 4.41 0.54 มาก 

 จากตารางที่ 4.6 พบวา การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 
4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
โดยรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ พระสงฆในชุมชน
ของทานมีสวนรวมกับเทศบาลใหคําแนะนําโครงการตามแผนพัฒนาชุมชน อยางตอเนื่อง รองลงมาคือ 
พระสงฆในชุมชนของทานใหคําแนะนําประชาชนใชวาจาดวยถอยคําที่สุภาพออนนอมถอมตนตาม
หลักธรรมในพระพุทธศาสนาโดยสม่ําเสมอ พระสงฆในชุมชนของทานไดมีสวนรวมสนับสนุนดูแล
สาธารณะประโยชนของชุมชนตามนโยบายสนับสนุนกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายโดยตลอด 
พระสงฆในชุมชนของทานสนับสนุนจัดกิจกรรมที่เก่ียวกับการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 
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อยางตอเนื่อง และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ พระสงฆในชุมชนของทานไดชวยเหลือเกื้อกูลสนับสนุน
วัสดุอุปกรณเพื่อใชในการพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง 
 

ตารางท่ี 4.7 คาเฉล่ีย (𝐱) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการมีสวนรวมของพระสงฆใน
การพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัด
อุดรธาน ีดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

ขอ  ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนตามหลักสังคหวัตถุ 4 𝐱 S.D. แปลผล 

1. พระสงฆในชุมชนของทานไดบําเพ็ญประโยชนรักษาสืบสาน
วัฒนธรรมทองถิ่นปกปองพระพุทธศาสนาสืบสานภูมิปญญา โดยตลอด 

4.26 0.88 มาก 

2. พระสงฆในชุมชนของทานไดชวยเหลือ เก้ือกูล จัดให วัดเปน
ศูนยกลางในการอนุรักษสงเสรมิศลิปวัฒนธรรมในชุมชน อยางตอเนื่อง 

4.27 0.85 มาก 

3. พระสงฆในชุมชนของทานมีความยินดีและภาคภูมิใจเมื่อมีโครงการ
ตางๆ เกิดข้ึนในชุมชนกอใหเกิดประโยชนตอตัวพระสงฆและชุมชน 

4.28 0.89 มาก 

4. พระสงฆในชุมชนของทานบําเพ็ญตนเปนประโยชนตามแนวทาง
พระพุทธศาสนา โดยตลอด 

4.40 0.84 มาก 

5. พระสงฆในชุมชนของทานปฏิบัติตนตามแนวทางพระพุทธศาสนา
แนะนําประชาชนทําความสะอาดที่อยูอาศัยเพ่ือสุขภาพท่ีดี โดยตลอด 

4.42 0.86 มาก 

โดยรวม 4.33 0.52 มาก 

 จากตารางที่ 4.7 พบวา การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 
4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ดานการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน โดยรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ 
พระสงฆในชุมชนของทานปฏิบัติตนตามแนวทางพระพุทธศาสนาแนะนําประชาชนทําความสะอาดท่ี
อยูอาศัยเพื่อสุขภาพท่ีดี โดยตลอด รองลงมาคือ พระสงฆในชุมชนของทานบําเพ็ญตนเปนประโยชน
ตามแนวทางพระพุทธศาสนา โดยตลอด  พระสงฆในชุมชนของทานมีความยินดีและภาคภูมิใจเมื่อมี
โครงการตางๆ เกิดข้ึนในชุมชนกอใหเกิดประโยชนตอตัวพระสงฆและชุมชน พระสงฆในชุมชนของ
ทานไดชวยเหลือ เกื้อกูล จัดใหวัดเปนศูนยกลางในการอนุรักษสงเสริมศิลปวัฒนธรรมในชุมชน อยาง
ตอเนื่องและขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด อยูในระดับมาก คือ พระสงฆในชุมชนของทานปฏิบัติตนตาม
แนวทางพระพุทธศาสนาแนะนําประชาชนทําความสะอาดท่ีอยูอาศัยเพ่ือสุขภาพที่ดี โดยตลอด 
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ตารางท่ี 4.8 คาเฉลี่ย (𝐱) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการมีสวนรวมของพระสงฆใน
การพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัด
อุดรธาน ีดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

ขอ  ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 𝐱 S.D. แปลผล 

1. พระสงฆในชุมชนของทานแนะนําเสนอขอคิดเห็นในการ
แกปญหาตางๆ ในการพัฒนาชุมชนอยางตอเน่ือง 

4.40 0.85 มาก 

2. พระสงฆในชุมชนของทานมีสวนรวมแนะนําสงเสริมในการ
ดําเนินงานโครงการพัฒนาชุมชนของเทศบาลโดยตลอด 

4.49 0.81 มาก 

3. พระสงฆในชุมชนของทานมีสวนชวยเหลือกิจกรรมของเทศบาล
สนับสนุนแผนจากงบประมาณท่ีใชอยางตอเนื่อง 

4.47 0.83 มาก 

4. พระสงฆในชุมชนของทานแนะนําสงเสริมการจัดกิจกรรมหรือ
โครงการใดๆ ท่ีสอดแทรกศีลธรรมเพ่ือสรางความเจริญงอกงามใน
วิถีชีวิตที่ดีแกประชาชนเพียงใด 

4.55 0.77 มากที่สุด 

5. พระสงฆในชุมชนของทานมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนแสดง
ความคิดเห็นกับเจาหนาที่หรือคณะกรรมการชุมชนในงานดานการ
พัฒนาชุมชนอยางตอเน่ือง 

4.62 0.71 มากที่สุด 

โดยรวม 4.51 0.45 มาก 

 จากตารางที่ 4.8 พบวา การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 
4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 
โดยรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ พระสงฆในชุมชน
ของทานมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นกับเจาหนาที่หรือคณะกรรมการชุมชนในงาน
ดานการพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง รองลงมาคือ พระสงฆในชุมชนของทานแนะนําสงเสริมการจัด
กิจกรรมหรือโครงการใดๆ ที่สอดแทรกศีลธรรมเพื่อสรางความเจริญงอกงามในวิถีชี วิตที่ดีแก
ประชาชนเพียงใด พระสงฆในชุมชนของทานมีสวนรวมแนะนําสงเสริมในการดําเนินงานโครงการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลโดยตลอด พระสงฆในชุมชนของทานมีสวนชวยเหลือกิจกรรมของเทศบาล
สนับสนุนแผนจากงบประมาณท่ีใชอยางตอเนื่อง และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ พระสงฆในชุมชนของ
ทานมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นกับเจาหนาที่หรือคณะกรรมการชุมชน ในงานดาน
การพัฒนาชุมชน อยางตอเนื่อง 
 

4.3 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคห
วัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 

ผูวิจัยวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของพระสงฆในการ
พัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 
จําแนกตามขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ และระดับการศึกษา 
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โดยใชสถิติทดสอบคาที (t-Test) และการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (one-way 
ANOVA) 

สมมติฐานที่ 1 ประชาชนที่มีเพศ แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของพระสงฆ
ในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 แตกตางกัน สามารถเขียนเปนสมมติฐานทางสถิติไดดังนี้ 
 H0: ประชาชนในเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ที่มีเพศตางกัน มี
ความคดิเห็นตอการมสีวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ไมแตกตางกัน 
 H1: ประชาชนในเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ที่มีเพศตางกัน มี
ความคดิเห็นตอการมสีวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 แตกตางกัน 
 สําหรับสถิติที่ใชในการวิเคราะหคาโดย Independent Samples t-test ใชกลุมตัวอยางทั้ง
สองกลุมเปนอิสระกัน ท่ีระดับความเชื่อม่ัน 95% ดังน้ัน จะปฏิเสธสมมติฐานหลัก H0 ก็ตอเมื่อ Sig 
(2-tailed) นอยกวา .05 ผลการทดสอบสมมติฐานแสดงเปนตารางดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 4.9 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคห
วัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี จําแนกตามเพศ 

(n = 376) 

การมีสวนรวมของพระสงฆในการ
พัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 

เพศชาย เพศหญิง 
t sig. 

𝐱 S.D. 𝐱 S.D. 
1. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 4.33 .44 4.34 .51 -.219 .826 
2. ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 4.32 .53 4.46 .53 -2.437* .015 
3. ดานการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน 

4.33 .49 4.32 .53 .078 .938 

4. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 4.41 .49 4.56 .41 -3.240* .001 
โดยรวม 3.48 .19 3.54 .13 -3.625* .000 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 จากตารางที่ 4.9 แสดงผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของพระสงฆ
ในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัด
อุดรธานี จําแนกตามเพศ ดวยวิธีการ Independent Samples t - test ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ 
0.05 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ประชาชนเพศชาย
และเพศหญิง มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4
โดยรวม แตกตางกัน เปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

สมมติฐานที่ 2 ประชาชนที่มีอายุ แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของพระสงฆ
ในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 แตกตางกัน สามารถเขียนเปนสมมติฐานทางสถิติไดดังนี้ 
 H0: ประชาชนในเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ที่มีอายุตางกัน มี
ความคดิเห็นตอการมสีวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ไมแตกตางกัน 
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 H1: ประชาชนในเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ท่ีมีอายุตางกัน มี
ความคดิเห็นตอการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 แตกตางกัน 
 สําหรับสถิติที่ใชในการวิเคราะหคาโดยใช One -Way ANOVA ใชกลุมตัวอยางตั้งแตสาม 
กลุมขึ้นไปท่ีเปนอิสระกัน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ดังนั้น จะปฏิเสธสมมติฐาน ก็ตอเมื่อ Sig (2 
tailed) นอยกวา .05 ผลการทดสอบสมมติฐานแสดงเปนตารางดังตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.10 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของพระสงฆใน
การพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัด
อุดรธาน ีจําแนกตามอายุ 

(n = 376) 
การมี ส วนร วมของ
พระสงฆในการพัฒนา
ทองถิ่นตามหลักสังคห
วัตถุ  4  จําแนกตาม
อายุ 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม .305 3 .102 4.266* .006 
ภายในกลุม 8.861 372 .024   
รวม 9.166 375    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 จากตารางที่ 4.10 แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของ
พระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว 
จังหวัดอุดรธานี จําแนกตามอายุ พบวา ประชาชนในทุกอายุ มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของ
พระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัด
อุดรธาน ีโดยรวม แตกตางกัน เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 
ตารางท่ี 4.11 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของพระสงฆใน
การพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัด
อุดรธาน ีจําแนกตามอายุ โดยแยกเปนรายดาน 

(n = 376) 
การมีสวนรวมของพระสงฆใน
การพัฒนาทองถ่ินตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. ดานการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ 

ระหวางกลุม .054 3 .018 .075 .973 
ภายในกลุม 89.155 372 .240   
รวม 89.209 375    

2. ดานการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน 

ระหวางกลุม 2.164 3 .721 2.548 .056 
ภายในกลุม 105.314 372 .283   
รวม 107.477 375    
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* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 จากตารางที่ 4.11 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของพระสงฆ
ในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 
จําแนกตามอายุ โดยแยกเปนรายดาน พบวา ประชาชนในทุกระดับอายุ มีความคิดเห็นของประชาชนตอ
การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวม แตกตางกัน ผูวิจัยจึงได
ทําการเปรยีบเทียบเพ่ือหาวาระดับอายุคูใดที่มีความแตกตางกันดวยวิธี LSD 
 
ตารางท่ี 4.12 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของพระสงฆใน
การพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัด
อุดรธาน ีดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน จําแนกตามอายุ 

(n = 376) 
อายุ ตํ่ากวา 21 ป 21 - 40 ป 41 – 60 ป มากกวา 60 ป 

ต่ํากวา 21 ป - .03269 -.13312 -.12391 
21 - 40 ป - - -.16581* -.15661 
41 – 60 ป - - - .00920 
มากกวา 60 ป - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 จากตารางที่ 4.12 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของพระสงฆ
ในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัด
อุดรธานี ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน จําแนกตามอายุ ดวยวิธี LSD พบวา ประชาชนท่ีอายุ 
21 - 40 ป กับ 41 – 60 ป มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 ในขณะที่คูอื่นไมแตกตางกัน 
 

การมีสวนรวมของพระสงฆใน
การพัฒนาทองถิ่นตาม

หลักสังคหวัตถุ 4 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

3. ดานการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน 

ระหวางกลุม .193 3 .064 .239 .869 
ภายในกลุม 100.212 372 .269   
รวม 100.405 375    

4. ดานการมีสวนรวมในการ
ประเมินผล 

ระหวางกลุม 1.375 3 .458 2.333 .074 
ภายในกลุม 73.087 372 .196   
รวม 74.462 375    
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ตารางท่ี 4.13 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของพระสงฆใน
การพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัด
อุดรธาน ีดานการมีสวนรวมในการประเมินผล จําแนกตามอายุ 

(n = 376) 
อายุ ตํ่ากวา 21 ป 21 - 40 ป 41 – 60 ป มากกวา 60 ป 

ต่ํากวา 21 ป - .03462 .00909 -.16522* 
21 - 40 ป - - -.02552 -.19983* 
41 – 60 ป - - - -.17431* 
มากกวา 60 ป - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 จากตารางที่ 4.13 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของพระสงฆ
ในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัด
อุดรธานี ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล จําแนกตามอายุ ดวยวิธี LSD พบวา ประชาชนท่ีอายุ 
ต่ํากวา 21 ปกับมากกวา 60 ป ประชาชนที่อายุ 21 - 40 ปกับมากกวา 60 ป และประชาชนที่อายุ 
41 – 60 ปกับมากกวา 60 ป มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในขณะที่คูอื่นไมแตกตางกัน 
 

สมมติฐานที่ 3 ประชาชนที่มีระดับการศึกษา แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวม
ของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 แตกตางกัน สามารถเขียนเปนสมมติฐานทาง
สถิติไดดังนี้ 
 H0: ประชาชนในเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ที่มีระดับการศึกษา 
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ไม
แตกตางกัน 
 H1: ประชาชนในเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ที่มีระดับการศึกษา 
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 
แตกตางกัน 
 สําหรับสถิติที่ใชในการวิเคราะหคาโดยใช One -Way ANOVA ใชกลุมตัวอยางตั้งแตสาม 
กลุมขึ้นไปท่ีเปนอิสระกัน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ดังนั้น จะปฏิเสธสมมติฐาน ก็ตอเมื่อ Sig (2 
tailed) นอยกวา .05 ผลการทดสอบสมมติฐานแสดงเปนตารางดังตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.14 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของพระสงฆใน
การพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัด
อุดรธาน ีจําแนกตามระดับการศกึษา 

(n = 376) 
การมีสวนรวมของ
พระสงฆในการพัฒนา
ทองถ่ินตามหลักสังคห
วัตถุ 4 จําแนกตามระดับ
การศึกษา 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม .232 3 .077 3.222* .023 
ภายในกลุม 8.934 372 .024   
รวม 9.166 375    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 จากตารางที่ 4.14 แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของ
พระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว 
จังหวัดอุดรธานี จําแนกตามระดับการศึกษา พบวา ประชาชนในทุกระดับการศึกษา มีความคิดเห็นตอ
การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย 
อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธาน ีโดยรวม แตกตางกัน เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

ตารางท่ี 4.15 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของพระสงฆใน
การพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัด
อุดรธาน ีจําแนกตามอายุ โดยแยกเปนรายดาน 

(n = 376) 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

การมีสวนรวมของพระสงฆใน
การพัฒนาทองถ่ินตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. ดานการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ 

ระหวางกลุม 1.411 3 .470 1.992 .115 
ภายในกลุม 87.798 372 .236   
รวม 89.209 375    

2. ดานการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน 

ระหวางกลุม 1.297 3 .432 1.514 .210 
ภายในกลุม 106.181 372 .285   
รวม 107.477 375    

3. ดานการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน 

ระหวางกลุม .362 3 .121 .449 .718 
ภายในกลุม 100.043 372 .269   
รวม 100.405 375    

4. ดานการมีสวนรวมในการ
ประเมินผล 

ระหวางกลุม 4.831 3 1.610 8.603* .000 
ภายในกลุม 69.631 372 .187   
รวม 74.462 375    
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 จากตารางที่ 4.15 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของพระสงฆ
ในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 
จําแนกตามระดับการศึกษา โดยแยกเปนรายดาน พบวา ประชาชนในทุกระดับการศึกษา มีความคิดเห็น
ของประชาชนตอการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ดานการมีสวน
รวมในการประเมินผล แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ผู วิจัยจึงไดทําการ
เปรยีบเทียบเพ่ือหาวาระดับอายุคูใดท่ีมีความแตกตางกันดวยวิธี LSD 
 
ตารางท่ี 4.16 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของพระสงฆใน
การพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัด
อุดรธาน ีดานการมีสวนรวมในการประเมินผล จําแนกตามระดับการศึกษา 

(n = 376) 
อายุ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา

ตอนตน 
มัธยมศกึษาตอน

ปลาย/ปวช. 
ปรญิญาตรี

ขึ้นไป 
ประถมศกึษา - .16710 .08872 .35221* 
มัธยมศกึษาตอนตน - - -.07838 .18511* 
มัธยมศกึษาตอนปลาย/ปวช. - - - .26349* 
ปริญญาตรีขึ้นไป - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 จากตารางที่ 4.16 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของพระสงฆ
ในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัด
อุดรธานี ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล จําแนกตามอายุ ดวยวิธี LSD พบวา ประชาชนที่มี
ระดับการศึกษาประถมศึกษา กับ ปริญญาตรีข้ึนไป ประชาชนที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนตน
กับ ปริญญาตรีขึ้นไป และประชาชนท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. กับ ปริญญาตรี
ขึ้นไป มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ดาน
การมีสวนรวมในการประเมนิผล แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ในขณะท่ีคูอื่นไม
แตกตางกัน 
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ตารางที่ 4.17 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน ความคดิเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของ
พระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว 
จังหวัดอุดรธานี 

สมมติฐาน โดยรวม 
ดานการ
ตัดสินใจ 

ดานการ
ดําเนินการ 

ดานการรับ
ผลประโยชน 

ดานการ
ประเมินผล 

1. เพศ (T-test) -3.625* -.219 -2.437* .078 -3.240* 
2. อายุ (F-test) 4.266* .075 2.548 .239 2.333 
3. ระดับการศึกษา 
(F-test) 

3.222* 1.992 1.514 .449 8.603* 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

จากตารางท่ี 4.17 สรุปไดวา เมื่อทดสอบสมมติฐานของประชาชนที่ความคิดเห็นตอการมี
สวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอ
กูแกว จังหวัดอุดรธานี ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ และระดับการศึกษา ตางกัน พบวา มีความคิดเห็นการ
มีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย 
อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

4.4 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 

จากการรวบรวมขอเสนอแนะเกี่ยวกับดานขอเสนอแนะและความคิดเห็นในการมีสวนรวม
ของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาล ตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว 
จังหวัดอุดรธานี เมื่อจําแนกเปนรายดาน พบวา ดานการตดัสินใจตามหลักสังคหวัตถุ 4 มีขอเสนอแนะ
เก่ียวกับแนวทางสงเสริมมากสุด ไดแก พระสงฆในชุมชนของทานมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนแสดง
ความคิดเห็นกับเจาหนาที่หรือคณะกรรมการชุมชน ในงานดานการพัฒนาชุมชน อยางตอเนื่อง 
รองลงมา ไดแก พระสงฆในชุมชนของทานใหคําแนะนําสงเสริมการปฏิบัติตนตามแนวทาง
พระพุทธศาสนาในการดําเนินชีวิตตามเศรษฐกิจพอเพียง มีขอเสนอแนะนอยสุด ดานการดําเนินงาน    
มีขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางสงเสริมมากสุด ไดแก พระสงฆปฏิบัติตน เปนแบบอยางท่ีดีในการ
ดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง รองลงมา ไดแก พระสงฆควรจัดใหวัด เปนศูนยรวมในการ
เผยแพรหรือสงเสริมผลิตภัณฑในชุมชน สวนพระสงฆควรชักชวนประชาชนในการ บริจาคเงิน เพื่อใช
ในการสนับสนุนการประกอบอาชีพ ของผูดอยโอกาส หรือผูสูงอายุ มีขอเสนอแนะ นอยสุด ดานการ
รับผลประโยชน มีขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางสงเสริมมากสุด ไดแก พระสงฆควรอบรม ใหควรรู
เก่ียวกับวัฒนธรรมทองถิ่นใหกับเด็ก และเยาวชนในชุมชน เพื่อสืบทอดตอไป สวนพระสงฆควร จัด
กิจกรรมอบรมใหความรูเกี่ยวกับประเพณีตาง ๆ ในทองถิ่นใหกับเยาวชน และประชาชนที่สนใจ มี 
ขอเสนอแนะนอยสุด ดานการประเมินผล มีขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางสงเสริมมากสุด ไดแก 
พระสงฆควรปฏิบัติตนแบบอยางที่ดีในการใหวัดเปนแหลงปลอดยาเสพติด รองลงมา ไดแก พระสงฆ
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ควรนําธรรมะ มาใชสงเสริมในการบําบัดโรคใหแกประชาชน สวนพระสงฆควรมีบทบาทในการบําบัด
เยาวนและประชาชนผูติดยาเสพติด มีขอเสนอแนะนอยสุดดานสิ่งแวดลอม มีขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
แนวทางสงเสริมมากสุด ไดแก พระสงฆควรเปนตัวอยางที่ดีในการรักษาความสะอาดใหกับชุมชน สวน
พระสงฆควรเปนผูนําในการฟนฟู อนุรักษ ปาไมและตนน้ําในชุมชน มีขอเสนอแนะนอยสุด 



 

บทที่ 5 

สรุปผล อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัย เร่ือง “การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี” มีวัตถุประสงคของการศึกษา 1) เพื่อ
ศึกษา การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบล
คอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 2) เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการมีสวนรวมของ
พระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว 
จังหวัดอุดรธานี จําแนกตามเพศ อายุ และการศึกษา 3) เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะประสิทธิภาพในการมี
สวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอ
กูแกว จังหวัดอุดรธานี การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยกลุม
ตัวอยาง คือ ผูวิจัยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการวิจัย กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชวิธีการหาขนาดกลุมตัวอยางแบบทราบ
จํานวนประชากรที่ชัดเจนแนนอน โดยการแทนคาในสูตรของ ทาโร ยามาเน เครื่องมือที่ใชในการเก็บ
รวบรวมขอมูลคือ แบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ คา รอยละ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบน
มาตรฐานและวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติทดสอบที (t-test) และการวิเคราะหความแปรปรวนทาง
เดียว (One-way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิตที่ระดับ 0.05 สําหรบัเปรียบเทียบความแตกตาง
ระหวางตัวแปรอิสระ ท่ีมีตั้งแต 3 กลุมข้ึนไป โดยใชโปรแกรมสถิติสําเร็จรูปในการวิเคราะหขอมูล ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้ 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย  
การวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขต

เทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี” สรุปผลการวิจัยไดดังนี้ 
 5.1.1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ สวนมากเปนเพศ
หญิง จํานวน 243 คน คิดเปนรอยละ 66.63 และเพศชาย จํานวน 133 คน คิดเปนรอยละ 35.37    
มีอายุ เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังน้ี สวนมากอยูในระดับอายุ 41 – 60 ป จํานวน 154 คน คิด
เปนรอยละ 40.96 รองลงมาคือ ระดับอายุ 21 – 40 ป จํานวน 104 คน คิดเปนรอยละ 27.66 ระดับ
อายุต่ํากวา 21 ป จํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 19.15 และนอยที่สุดคือ อยูในระดับอายุมากกวา 60 
ป จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 12.23 มีระดับการศึกษา เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้   
มัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 128 คน คิดเปนรอยละ 34.04 รองลงมาคือ ประถมศึกษา จํานวน 106 
คน คิดเปนรอยละ 28.19 รองลงมาคือ มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. จํานวน 87 คน คิดเปนรอยละ 
23.14 และนอยที่สุดคือ ปริญญาตรีขึ้นไป จํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ 14.63 
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5.1.2 การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาล

ตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี โดยรวม และรายดาน อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาใน

แตละดานพบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดานการประเมินผล รองลงมาคือ ดานการดําเนินการ ดาน

การตัดสินใจ และดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ ดานการรับผลประโยชน เม่ือพิจารณาเปนรายดานพอสรุป

ไดดังนี ้

1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละขอ 

พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ พระสงฆในชุมชนของทานใหคําแนะนําสงเสริมการปฏิบัติตนตาม

แนวทางพระพุทธศาสนาในการดําเนินชีวิตตามเศรษฐกิจพอเพียง รองลงมาคือ พระสงฆในชุมชนของ

ทานใหความอนุเคราะหชวยเหลือในการทําประชามติเพ่ือแกไขปญหาและเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับ

ความตองการในชุมชน พระสงฆในชุมชนของทานใหคําแนะนําในการพัฒนาชุมชนรวมกับเทศบาล

ศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาชุมชน พระสงฆในชุมชนของทานใหความรวมมือในการ

กําหนดแนวทางเพ่ือแกไขปญหาของชุมชนเพ่ือใหเกิดการพัฒนาของชุมชน และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด

คือ พระสงฆในชุมชนของทานใหความชวยเหลือในการจัดประชุมเพื่อเสนอปญหาความตองการของ

ชุมชน จัดกิจกรรมของกลุมตางๆ ในการพัฒนาชุมชน 

2) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน โดยรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละขอ 

พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ พระสงฆในชุมชนของทานมีสวนรวมกับเทศบาลใหคําแนะนําโครงการ

ตามแผนพัฒนาชุมชน อยางตอเนื่อง รองลงมาคือ พระสงฆในชุมชนของทานใหคําแนะนําประชาชน

ใชวาจาดวยถอยคําที่สุภาพออนนอมถอมตนตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนาโดยสมํ่าเสมอ พระสงฆ

ในชุมชนของทานไดมีสวนรวมสนับสนุนดูแลสาธารณะประโยชนของชุมชนตามนโยบายสนับสนุน

กิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายโดยตลอด พระสงฆในชุมชนของทานสนับสนุนจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวกับ

การอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม อยางตอเนื่อง และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ พระสงฆใน

ชุมชนของทานไดชวยเหลือเก้ือกูลสนับสนุนวัสดุอุปกรณเพ่ือใชในการพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง 

3) ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน โดยรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละ

ขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ พระสงฆในชุมชนของทานปฏิบัติตนตามแนวทางพระพุทธศาสนา

แนะนําประชาชนทําความสะอาดท่ีอยูอาศยัเพ่ือสุขภาพที่ดี โดยตลอด รองลงมาคือ พระสงฆในชุมชน

ของทานบําเพ็ญตนเปนประโยชนตามแนวทางพระพุทธศาสนา โดยตลอด  พระสงฆในชุมชนของทาน

มีความยินดีและภาคภูมิใจเมื่อมีโครงการตางๆ เกิดขึ้นในชุมชนกอใหเกิดประโยชนตอตัวพระสงฆและ

ชุมชน พระสงฆในชุมชนของทานไดชวยเหลือ เก้ือกูล จัดใหวัดเปนศูนยกลางในการอนุรักษสงเสริม

ศิลปวัฒนธรรมในชุมชน อยางตอเนื่องและขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด อยูในระดับมาก คือ พระสงฆในชุมชน

ของทานปฏิบัติตนตามแนวทางพระพุทธศาสนาแนะนําประชาชนทําความสะอาดที่อยูอาศัยเพื่อ

สุขภาพที่ดี โดยตลอด 

4) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล โดยรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละขอ 

พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ พระสงฆในชุมชนของทานมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนแสดงความ
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คิดเห็นกับเจาหนาที่หรือคณะกรรมการชุมชนในงานดานการพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง รองลงมาคอื 

พระสงฆในชุมชนของทานแนะนําสงเสริมการจัดกิจกรรมหรือโครงการใดๆ ท่ีสอดแทรกศีลธรรมเพื่อ

สรางความเจริญงอกงามในวิถีชีวิตท่ีดีแกประชาชนเพียงใด พระสงฆในชุมชนของทานมีสวนรวม

แนะนําสงเสริมในการดําเนินงานโครงการพัฒนาชุมชนของเทศบาลโดยตลอด พระสงฆในชุมชนของ

ทานมีสวนชวยเหลือกิจกรรมของเทศบาลสนับสนุนแผนจากงบประมาณที่ใชอยางตอเนื่อง และขอที่มี

คาเฉลี่ยต่ําสุด คือ พระสงฆในชุมชนของทานมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นกับ

เจาหนาที่หรือคณะกรรมการชุมชน ในงานดานการพัฒนาชุมชน อยางตอเนื่อง 

5.1.3 ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบ การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตาม

หลักสังคหวัตถุ 4 ใน เขตตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบ

การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตพ้ืนท่ี ตําบลคอนสาย 

อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี โดยจําแนกตามเพศ อายุ และระดับการศึกษา ไดผลการเปรียบเทียบ 

ดังน้ี 

1) ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ิน

ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี จําแนกตามเพศ 

พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ประชาชนเพศชายและ

เพศหญิง มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4

โดยรวม แตกตางกัน 

2) ความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตาม

หลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี จําแนกตามอายุ พบวา 

ประชาชนในทุกอายุ มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 

4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธาน ีโดยรวม แตกตางกัน 

3) ความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตาม

หลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี จําแนกตามระดับ

การศึกษา พบวา ประชาชนในทุกระดับการศึกษา มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของพระสงฆในการ

พัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี โดยรวม 

แตกตางกัน 

5.1.4 สรุปขอเสนอแนะและความคดิเห็น ในการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น

ตามความคิดเห็นของประชาชนในเขตพ้ืนที่ตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี จากการ

ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินในเขตพื้นท่ี ตําบลคอนสาย อําเภอกู

แกว จังหวัดอุดรธานี  ในคร้ังนี้ทําใหทราบถึงแนวทางการมสีวนรวมของ พระสงฆในการพัฒนาทองถ่ิน 

ซึ่งจําแนกเปนรายดาน ไดดังตอไปนี้  

           1) ดานการตัดสินใจ ไดแก พระสงฆในชุมชนของทานมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนแสดง

ความคดิเห็นกับเจาหนาที่หรือคณะกรรมการชุมชน ในงานดานการพัฒนาชุมชน อยางตอเน่ือง 



92 

           2) ดานการดําเนินการ ไดแก พระสงฆในชุมชนควรใหการชวยเหลือเก้ือกูลสนับสนุนวัสดุ  

อุปกรณเพื่อใช ในการพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง และควรสนับสนุนกิจกรรมที่ จะอนุ รักษ

ศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมทองถิ่น   

           3) ดานการรับผลประโยชน ไดแก พระสงฆควรชวยเหลือเก้ือกูล จัดใหเปนวัดเปนศูนยกลาง

ในการอนุรักษสงเสริมศิลปวัฒนธรรมในชุมชนอยางตอเนื่องและปฏิบัติตนตามแนวทางของ

พระพุทธศาสนาเพ่ือเปนแบบอยางที่ดีใหแกประชาชน 

           4) ดานการประเมินผล ไดแก พระสงฆควรมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนโดยการแลกเปลี่ยน

แสดงความคิดเห็นกับเจาหนาท่ีหรือคณะกรรมการชุมชน  ในงานดานพัฒนาชุมชน 

 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย  
           การวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นดวยสังคหวัตถุ 4 ในเขตพื้นท่ี 

ตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี” ในแตละดานซึ่งผูวิจัยไดนําผลการวิจัยมาอภิปรายผล

เชื่อมโยง กับแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของในประเด็น ไดแก ดานการตัดสินใจ ดานการ

ดําเนินการ ดานการรับผลประโยชนและดานการประเมินผล ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

           1. ดานการตัดสินใจ พบวา การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นดวยสังคหวัตถุ 4 
ในตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ดานการตัดสินใจอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปน
รายขอ พบวา การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินดวยสังคหวัตถุ 4 อยูในระดับมาก 
กลาวคือ พระสงฆมีสวนรวมในชุมชนโดยการใหความชวยเหลือในการจัดประชุม เพื่อเสนอปญหา
ความตองการของชุมชน  ชวยในการกําหนดแนวทางเพ่ือแกไขปญหาในชุมชนเพ่ือใหเกิดการพัฒนา
ชุมชน อนุเคราะหชวยประชาชนในการทําประชามติและในการอบรม สั่ง สอน ธรรมศึกษาหรือ
ศีลธรรม จริยธรรม เปนที่ปรึกษา แนะนํา ชักชวนใหประชาชนรวมพลังเพ่ือการ พัฒนาชุมชนและ
ปฏิบัติตนเปนพลเมืองที่ดีปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีในการดําเนินชีวิต และอํานวย ความสะดวก
สถานที่ภายในวัดในการ จัดกิจกรรมของชุมชน ซึ่งสอดคลองกับ พระสุนทร ธมฺมวโร (บุญคง) (2555) 
ไดทําการวิจัยเรื่องการประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ 4 ในชุมชนวัดหนองสนม จังหวัดระพบวาการ
ประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ 4 ชุมชนวัดหนองสนม จังหวัดระยอง มีการประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ 4 
โดยรวมอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวาชุมชนวัดหนองสนม มีการนําหลักสังคหวัตถุ 4 มาใชในชุมชน
วัดหนองสนม เปนอยางดีเมื่อแยกเปนรายดาน ดานทาน ผลการวิจัยพบวาอยูในระดับมาก แสดงให
เห็นวาประชาชนในชุมชนวัดหนองสนมใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันไดเปนอยางดี ดานปยวาจา 
พบวาโดยรวมอยูในระดับมากแสดงใหเห็นวาประชาชนในชุมชนหนองสนม พูดจาดวยถอยคําไพเราะ
เสมอพูดใหกําลังใจเพ่ือนบานไมตําหนิ ดานอัตถจริยา พบวาโดยรวมอยูในระดับปานกลางประชาชน
ในชุมชนเปนจิตอาสาสามารถชวยเหลือชุมชนอื่นๆ ไดตลอดเวลาความอนุเคราะหแกผูยากไร
ผูดอยโอกาส เด็ก สตรีผูสูงอายุและผูพิการแบงปนความรูใหแกเยาวชนในชุมชน คอยชวยเหลือผูอื่น
เมื่อเขาเดือดรอน และดานสมานัตตตา พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวาประชาชน
ในชุมชน วัดหนองสนม จังหวัดระยอง มี การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ 4 อยางสม่ําเสมอตอเน่ืองมี
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ความประพฤติเสมอตนเสมอปลายประชาชน ยึดถือความถูกตองเปนธรรมในการอยูรวมกันในชุมชน
ปฏิบัติกับทุกคนในชุมชนอยางเทาเทียมกัน 
           2. ดานการดําเนินการ พบวา การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคห
วัตถุ 4 ในเขตตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ดานการดําเนินการอยูในระดับมาก     
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา การมสีวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4  
อยูในระดับมาก กลาวคือ  มีการอบรม สั่งสอน ใหคําปรึกษา แนะนํา สงเสริม จัดตั้งองคกรชุมชน 
ชักชวนใหรวม มีสวนรวมกับเทศบาลโดยการใหคําปรึกษาโครงการตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชน  ดวยวาจา
ที่สุภาพออนนอมถอมตนตามหลักทางพระพุทธศาสนา สนับสนุนสาธารณประโยชนของชุมชนตาม
นโยบายสนับสนุนกิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย รวมถึงสนับสนุนการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมและสิ่งดวย สอดคลองกับงานวิจัยของ  ปณณธร เธียรชัยพฤกษ (2552) ไดทําการวิจัย
เรื่อง การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ 4 เพื่อสรางความผูกพันตอองคการ : กรณีศึกษาโรงพยาบาล
กรุงเทพฯ ผลการวิจัยพบวา การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ 4 เพ่ือสรางความผูกพันตอองคการของ
พนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพ ในภาพรวมอยูในระดบัมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ระดับ
คะแนนการเห็นดวยเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดแก ดานปยวาจา ดานสมานัตตตา ดานทาน 
และดานอัตถจริยาอยูในระดับมากท้ังหมดตามลําดับผลการศึกษาพบวาความสัมพันธระหวางปจจัย
ดานสังคหวัตถุ 4 ของพนักงาน โรงพยาบาลกรุงเทพกับความผูกพันตอองคการ มีความสัมพันธในเชิง
บวกโดยมีคาสหสัมพันธอยูใน ระดับสูง 2 ดาน คือ ดานปยยวาจา และสมานัตตตา และอยูในระดับ
ปานกลาง คือ ดานทาน และอัตถจริยา พระครูประทปีธรรมารักษ  
           3. ดานการรับผลประโยชน พบวา การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ดานการรับผลประโยชนอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 อยูในระดับมาก กลาวคือ พระสงฆมีการจัดกิจกรรม เน่ืองใน วันสําคัญตางๆ 
สอดแทรกศีลธรรมเพ่ือสรางความเจริญงอกงามในวิถีชีวิต จัดใหวัด เปนศูนยกลางใน การจัดเก็บ 
อนุรักษ โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ เผยแผ สงเสรมิศิลปวัฒนธรรมประเพณี สอดคลองกับ งานวิจัยของ 
พระครูใบฎีกาปรีชาโชติโก (ยอดสม) (2558) ไดวิจัยเร่ืองการบูรณาการตามหลักสังคหวัตถุ 4  ในการ
พัฒนากลุมผูผลิตเสื่อจันทบูร จังหวัดจันทบุรีโดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.73 เมื่อจําแนก
เปนรายดานพบวา ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา ดานสมานัตตตา อยูในระดับมากทุกดาน 
จําแนกขอมูลสถานภาพสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุระดับ การศึกษาสถานภาพรายไดตอเดือน โดย
ภาพรวมไมแตกตางกัน อยางมนีัยสําคัญที่สถิติระดับ 0.05 
           4. ดานการประเมินผล พบวา การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ดานการประเมินผล อยูใน
ระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น อยูใน
ระดับมาก กลาวคือ พระสงฆมีการใหความรูอบรม สงเสริม สนับสนุน หรอืปฏิบัติตนใหเปนแบบอยาง
ในการดูแลและแกปญหาตางๆ ในการพัฒนาชุมชน  สงเสริมสนับสนุนในการดําเนินงานตามโครงการ
ของเทศบาลเพื่อพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง และสงเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือสรางความเจริญงอกงาม
ในวิถีชีวิตของประชาชน สอดคลองกับงานวิจัยของ (ประพันธ พนฺธุธมฺโม) (2559) ไดวิจัยเรื่อง“การ
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บริหารงานวิชาการ ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเขตบางขุนเทียน สังกัด
กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย คือความคิดเห็นตอการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางขุนเทียนสังกัดกรุงเทพมหานคร พบวาโดยภาพรวม และราย
ดานทุกดานอยูในระดับมากและผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารงานวิชาการตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ผูบริหารและครูที่มีเพศ และตําแหนงตางกัน มี
ความคิดเห็นตอ การบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุโดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 และพระสุภาพ  สุภาโว (บัวบรรจง) (2561) ไดศึกษาวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของ
พระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่ ตําบลยางคอม อําเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช การ
วิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นในเขต
พ้ืนที่ตําบลยางคอม อําเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 2) เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมพระสงฆ
ในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่ตําบลยางคอม อําเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช จําแนก ตาม 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน และ 3) เพื่อศึกษาขอเสนอแนะเก่ียวกับแนว
ทางการสงเสริมการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่ตําบลยางคอม อําเภอพิ
ปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ี
ตําบล ยางคอม อําเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน 5,220 คน โดยการกําหนดขนาดกลุม
ตัวอยางโดยใชตารางสําเร็จรูปของเคร็ซซี่ และมอรแกน ไดประชากรกลุมตัวอยางจํานวน 361 คน 
โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบอยางงาย (Simple Random Sampling) เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปน 
แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึนไดความเชื่อมั่นเทากับ 0.897 สถิติท่ีใชในการวิจัย ไดแก คาความถ่ี คา
รอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที (t-test) การทดสอบคาเอฟ (F-test) 
และเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย สุดของเซฟเฟ 
(Schefft’s method) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) ผลการวิจัย
พบวา 1) การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพ้ืนที่ตําบลยางคอม อําเภอพิปูน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานสังคม มี 

คาเฉลี่ย มากที่สุด (x = 4.00) รองลงมา ไดแก ดานสิ่งแวดลอม (x = 3.95) ดานวัฒนธรรม (x = 

3.94) และดานเศรษฐกิจ (x = 3.78) สวนดานสาธารณสุข มีคาเฉลี่ยนอยสุด (x = 3.76) และเมื่อ
จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน พบวา ประชาชนท่ีมีความ คิดเห็น
ตอการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นโดยรวมอยูในระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบ
การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นใน เขตพ้ืนที่ตําบลยางคอม อําเภอพิปูน จังหวัด
นครศรีธรรมราช จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ และรายไดตอเดือน พบวาประชาชนท่ี
มีเพศแตกตางกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นไมแตกตาง
กัน สวนประชาชนที่มี อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน แตกตางกันมีความคิดเห็น
เก่ียวกับการมสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05  3) แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินในเขตพื้นที่ตําบลยาง
คอม อําเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวาประชาชนไดเสนอแนะการมีสวนรวมของพระสงฆใน
การพัฒนาทองถิ่น ดานสังคม ไดแกพระสงฆควรเทศนาและอบรมใหประชาชนในทองถ่ินมีความรัก
ใครสามัคคีกันในทองถ่ินปฏิบัติตนในการเปนผูนําทางจิตวิญญาณและเปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติ
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ตนตามแนวพระพุทธศาสนา ดานเศรษฐกิจ ไดแก พระสงฆปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีในการดําเนิน
ชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงจัดใหวัดเปนศูนยรวมในการสนับสนุนการประกอบอาชีพหรือสงเสริม 
ผลิตภัณฑในทองถิ่น ดานวัฒนธรรม ไดแกพระสงฆควรอบรมใหควรรูเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถ่ินและ
ประเพณีตางๆ ใหกับเด็กและเยาวนในทองถิ่นเพ่ือสืบทอดตอไป ดานสาธารณสุข ไดแกพระสงฆควร
ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีและนําธรรมะมาใชสงเสริมในการบําบัดโรคหรือยาเสพติดแกประชาชนใน
ทองถิ่น และดานสิ่งแวดลอม ไดแกพระสงฆควรเปนตัวอยางท่ีดีในการรักษาความสะอาดใหกับชุมชน 
และฟนฟู อนุรักษ ปาไมและตนน้ําในชุมชน จากเอกสารงานวิจัยที่ไดทบทวนมาดังกลาวขางตน สรุป
ไดวา การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 คือแนวทางของการ
แสดงออกหรือปฏิบัติตามหนาที่ที่กําหนดไวตามสภาพแวดลอมของแตละบุคคลที่เปนอยูในสังคม
ปจจุบันสําหรับการมีสวนรวมในทางคณะสงฆ คือการที่ไดรับการแตงตั้งเปนพระสังฆาธิการซ่ึงจะเห็น
ไดชัดเจนเพื่อมีหนาที่ท่ีไดรับมอบหมายตามหนาที่และการมีสวนรวมที่ไดรับ 
 

5.3 ขอเสนอแนะ  
           5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของพระสงฆในการ

พัฒนาทองถ่ินตามหลักสังควัตถุ 4 ในเขตพื้นที่ ตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี โดยรวม 

มีคาแปลผล อยูในระดับมาก ผูวิจัยมี ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้  

            1) พระสงฆในเขตพ้ืนที่ตําบลคอนสาย ควรรวมกลุมหรือสรางกลุมทางวัฒนธรรมใน

การ พัฒนาประชาชนในชุมชนใหมีความเขมแข็งย่ิงข้ึน  

            2) พระสงฆในเขตพื้นที่ตําบลคอนสาย ควรแสดงการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น

ใหเปนที่ประจักษแกประชาชนในชุมชุนและพ้ืนที่ใกลเคียงใหมากกวาเดิม  

           5.3.2 ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัย จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของพระสงฆในการ

พัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตพ้ืนที่ ตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ยังมี

ประเด็นท่ีนาศึกษาอีกหลายประเด็น และ งานวิจัยนี้ไมอาจนํามาศึกษาไดทั้งหมด ดังนั้นผูวิจัยจึงมี

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป เชน  

            1) ควรศึกษาภาวะผูนําของพระสงฆในการพัฒนาชุมชนในตําบลคอนสาย อําเภอกู

แกว จังหวัดอุดรธานี  

            2) ควรศกึษาบทบาทของพระสงฆในการสงเสริมสวัสดิการผูสูงอายุในเขตตําบลคอน

สาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 
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แบบสอบถามการวิจัย 
เรื่อง การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาล 

ตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 

 
คําช้ีแจง 
 1. แบบสอบถามฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของการทําการวิจัยตามระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร
ในระดับปริญญาโท สาขาวิชาการปกครองทองถ่ินตามแนวพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช-
วิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 
  1.1 เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักสังคห
วัตถ ุ4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 
  1.2 เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของพระสงฆตอการพัฒนาทองถิ่นตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี โดยจําแนกปจจัยสวน
บุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศกึษา 

  1.3 เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะท่ีมีตอการมีสวนรวมของพระสงฆในการ

พัฒนาทองถ่ินตามหลักลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 

 2. การตอบแบบสอบถามจะไมมีผลกระทบกระเทือนหรือเกิดความเสียหายตอผูตอบ
แบบสอบถาม เน่ืองจากแบบสอบถามนี้ใชในการศึกษาเทานั้น โดยแบบสอบถามชุดนี้มี 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบ
รายการ (Check List) ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
 ตอนที่  2 แบบสอบถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาล ตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี ลักษณะคําถามเปน
แบบมาตรสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 
 ตอนที่ 3 แบบสอบถามปลายเปด (Open-ended Questions) เกี่ยวกับขอเสนอแนะตอการ
มีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาล ตําบลคอนสาย 
อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 

ขอเจริญพรขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
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ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 คําชี้แจง ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง โดยใสเครื่องหมาย  ใน  
หรอืเติมขอความลงในชองวาง 
 
1. เพศ 

 ชาย      หญิง 
2. อายุ 

 ต่ํากวา 21 ป     21 - 40 ป 
 41 - 60 ป     61 ปข้ึนไป 

3. ระดับการศึกษา  
 ระดับประถมศึกษา    ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   ระดับปริญญาตรีขึ้นไป 

 
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาล ตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอดุรธานี 

คําชี้แจง ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง โดยใสเครื่องหมาย  ลง
ในชองวางระดับความเห็นของทานโดยใชเกณฑการพิจารณา ดังนี้ 

5 เทากับ มีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในระดับ มากที่สุด 
4 เทากับ มีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในระดับ มาก 
3 เทากับ มีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในระดับ ปานกลาง 
2 เทากับ มีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในระดับ นอย 
1 เทากับ มีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในระดับ นอยที่สุด 

 

การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น 
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาล ตําบลคอนสาย 

อําเภอกูแกว จังหวัดอดุรธานี 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ที่สุด 
1 

1. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
1.1 พระสงฆในชุมชนของทานใหความชวยเหลือในการจัด
ประชุมเพื่อเสนอปญหาความตองการของชุมชน จัดกิจกรรม
ของกลุมตางๆ ในการพัฒนาชุมชน 

     

1.2 พระสงฆในชุมชนของทานใหความรวมมือในการกําหนด
แนวทางเพื่อแกไขปญหาของชุมชนเพื่อใหเกิดการพัฒนาของ
ชุมชน 

     

1.3 พระสงฆในชุมชนของทานใหคําแนะนําในการพัฒนา
ชุมชนรวมกับเทศบาลศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของ
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การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น 
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาล ตําบลคอนสาย 

อําเภอกูแกว จังหวัดอดุรธานี 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ที่สุด 
1 

ปญหาชุมชน 
1.4 พระสงฆในชุมชนของทานใหความอนุเคราะหชวยเหลือ
ในการทําประชามติเพ่ือแกไขปญหาและเสนอความคิดเห็น
เก่ียวกับความตองการในชุมชน  

     

1.5 พระสงฆในชุมชนของทานใหคําแนะนําสงเสรมิการ
ปฏิบัติตนตามแนวทางพระพุทธศาสนาในการดําเนินชีวิตตาม
เศรษฐกิจพอเพียง 

     

2. ดานการมีสวนรวมในการการปฏิบัติงาน ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
2.1 พระสงฆในชุมชนของทานมีสวนรวมกับเทศบาลให
คําแนะนําโครงการตามแผนพัฒนาชุมชน อยางตอเนื่อง 

     

2.2 พระสงฆในชุมชนของทานใหคําแนะนําประชาชนใชวาจา
ดวยถอยคําท่ีสุภาพออนนอมถอมตนตามหลกัธรรมใน
พระพุทธศาสนา โดยสม่ําเสมอ 

     

2.3 พระสงฆในชุมชนของทานไดมีสวนรวมสนับสนุนดูแล
สาธารณะประโยชนของชุมชนตามนโยบายสนับสนุนกิจกรรม
ใหบรรลุตามเปาหมายโดยตลอด 

     

2.4 พระสงฆในชุมชนของทานสนับสนุนจัดกิจกรรมที่เกี่ยว 
กับการอนุรกัษศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง 

     

2.5 พระสงฆในชุมชนของทานไดชวยเหลือเก้ือกูลสนับสนุน
วัสดุอุปกรณเพ่ือใชในการพัฒนาชุมชน อยางตอเนื่อง 

     

3. ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
3.1 พระสงฆในชุมชนของทานไดบําเพ็ญประโยชนรักษาสืบ
สานวัฒนธรรมทองถ่ินปกปองพระพุทธศาสนาสืบสานภูมิ
ปญญา โดยตลอด 

     

3.2 พระสงฆในชุมชนของทานได ชวยเหลือเก้ือกูล จัดใหวัด
เปนศูนยกลางในการอนุรักษสงเสริมศิลปวัฒนธรรมในชุมชน 
อยางตอเน่ือง 

     

3.3 พระสงฆในชุมชนของทานมีความยินดีและภาคภูมิใจเมื่อ
มีโครงการตางๆ เกิดขึ้นในชุมชนกอใหเกิดประโยชนตอตัว
พระสงฆและชุมชน 

     

3.4. พระสงฆในชุมชนของทานบําเพ็ญตนเปนประโยชนตาม
แนวทางพระพุทธศาสนา โดยตลอด 
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การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น 
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาล ตําบลคอนสาย 

อําเภอกูแกว จังหวัดอดุรธานี 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 
5 

มาก 
 
4 

ปาน
กลาง 

3 

นอย 
 
2 

นอย
ที่สุด 
1 

3.5 พระสงฆในชุมชนของทานปฏิบัติตนตามแนวทาง
พระพุทธศาสนาแนะนําประชาชนทําความสะอาดที่อยูอาศัย
เพ่ือสุขภาพท่ีดี โดยตลอด  

     

4. ดานการมีสวนรวมในการประเมิลผล ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
4.1 พระสงฆในชุมชนของทานแนะนําเสนอขอคิดเห็นในการ
แกปญหาตางๆ ในการพัฒนาชุมชน อยางตอเนื่อง 

     

4.2 พระสงฆในชุมชนของทานมีสวนรวมแนะนําสงเสริมใน
การดาํเนินงานโครงการพัฒนาชุมชนของเทศบาล โดยตลอด   

     

4.3 พระสงฆในชุมชนของทานมีสวนชวยเหลือกิจกรรมของ
เทศบาลสนับสนุนแผนจากงบประมาณที่ใช อยางตอเนื่อง 

     

4.4 พระสงฆในชุมชนของทานแนะนําสงเสริมการจัดกิจกรรม
หรอืโครงการใดๆ ทีสอดแทรกศีลธรรมเพื่อสรางความเจริญ
งอกงามในวิถีชีวิตที่ดีแกประชาชน เพียงใด 

     

4.5 พระสงฆในชุมชนของทานมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยน
แสดงความคิดเห็นกับเจาหนาที่หรือคณะกรรมการชุมชน ใน
งานดานการพัฒนาชุมชน อยางตอเนื่อง 

     

 
ตอนที่ 3 ทานมีขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลัก 
สังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาล ตําบลคอนสาย อาํเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานีอยางไร 
 

1. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
2. ดานการมีสวนรวมในการการปฏิบัติงาน ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
3. ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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4. ดานการมีสวนรวมในการประเมิลผล ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

ขอเจริญพรขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
พระอนุชา สุทธจิตโต (บุญสิทธิ์) 

นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองทองถ่ินตามแนวพุทธศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 
ผลการประเมินคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถาม 

และการคํานวนหาคาความเชื่อม่ันของเคร่ืองมือ 
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ผลการประเมินคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถาม 

 
ตารางแสดงผลรวมการประเมินแบบสอบถามของผูเช่ียวชาญ 

 
ขั้นตอนการสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

1. ศึกษาเอกสารที่เก่ียวกับการมีสวนรวมของ พระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักสังคห
วัตถุ 4 

ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี จากเอกสารตํารารวมทั้งงานวิจัย
ที่เก่ียวของ 

2. ดําเนินการสรางแบบสอบถาม แบบตรวจรายการ (Checklist) และแบบมาตราสวน
ประเมินคาตามแบบของลิเคิรท และนํารางแบบสอบถามเสนอตออาจารยที่ปรึกษา 
 3. นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจแกไขเสนอตอผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน 
 4. นําผลการประเมินของผูเชี่ยวชาญมาวิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) โดยใชสูตร 

  IOC =      

เมื่อ IOC  หมายถึง  คาสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค 
   หมายถึง  ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในขอนั้น 
  N หมายถึง  จํานวนผูเชี่ยวชาญ 
 โดยที่ +1 หมายถึง มีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 

0 หมายถึง ไมแนใจวามีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
-1 หมายถึง ไมมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
 

หมายเหตุ : คา IOC (หรือขอคําถามท่ีมีคาความสอดคลอง) ที่สามารถนําไปใชได คือตองมีคาตั้งแต 

0.5 ขึ้นไป 
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ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 คําชี้แจง ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง โดยใสเครื่องหมาย  ใน  
หรอืเติมขอความลงในชองวาง 
 
1. เพศ 

 ชาย      หญิง 
2. อายุ 

 ต่ํากวา 21 ป     21 - 40 ป 
 41 - 60 ป     61 ปข้ึนไป 

3. ระดับการศึกษา  
 ระดับประถมศึกษา    ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย       ระดับปริญญาตรีขึ้นไป 

 
การวิเคราะหดวยดัชนี IOC (Index of item objective congruence) 

การมีสวนรวมของ ของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ในเขตเทศบาลตําบลคอนสาย อําเภอกูแกว จังหวัดอุดรธานี 

 
เกณฑการใหคะแนน ดังน้ี 

+1 หมายถึง มีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
0 หมายถึง ไมแนใจวามีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
-1 หมายถึง ไมมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 

 
ขอคําถาม ระดับการประเมิน คะแนน

รวม 
คา 
IOC 

แปลผล 
+1 0 -1 

1.ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ตามหลักสังคหวัตถุ 4  
1.1 พ ระส งฆ ใน ชุ มช นของท าน ให ค วาม
ชวยเหลือในการจัดประชุมเพื่อเสนอปญหา
ความตองการของชุมชน จัดกิจกรรมของกลุม
ตางๆ ในการพัฒนาชุมชน 
 
 

3 0 0 3 1 ใชได 

1.2 พระสงฆในชุมชนของทานใหความรวมมือ
ในการกําหนดแนวทางเพื่อแกไขปญหาของ
ชุมชนเพื่อใหเกิดการพัฒนาของชุมชน 

3 0 0 3 1 ใชได 

1.3 พระสงฆในชุมชนของทานใหคําแนะนําใน
การพัฒนาชุมชนรวมกับเทศบาลศึกษาคนควา
ปญหาและสาเหตุของปญหาชุมชน 

3 0 0 3 1 ใชได 
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ขอคําถาม ระดับการประเมิน คะแนน
รวม 

คา 
IOC 

แปลผล 
+1 0 -1 

1.4 พ ระส งฆ ใน ชุ มช นของท าน ให ค วาม
อนุเคราะหชวยเหลือในการทําประชามติเพ่ือ
แกไขปญหาและเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับ
ความตองการในชุมชน  

3 0 0 3 1 ใชได 

1.5 พระสงฆในชุมชนของทานใหคําแนะนํา
ส ง เส ริ ม ก า ร ป ฏิ บั ติ ต น ต า ม แ น ว ท า ง
พระพุทธศาสน าในก ารดํ า เนิ น ชี วิตตาม
เศรษฐกิจพอเพียง 

3 0 0 3 1 ใชได 

2. ดานการมีสวนรวมในการการปฏิบัติงาน ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
2.1 พระสงฆในชุมชนของทานมีสวนรวมกับ
เทศบาลใหคําแนะนําโครงการตามแผนพัฒนา
ชุมชน อยางตอเนื่อง 

3 0 0 3 1 ใชได 

2.2 พระสงฆในชุมชนของทานใหคําแนะนํา
ประชาชนใชวาจาดวยถอยคําที่สุภาพออนนอม
ถอมตนตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนา โดย
สม่ําเสมอ 

3 0 0 3 1 ใชได 

2.3 พระสงฆในชุมชนของทานไดมีสวนรวม
สนับสนุนดูแลสาธารณะประโยชนของชุมชน
ตามนโยบายสนับสนุนกิจกรรมใหบรรลุตาม
เปาหมายโดยตลอด 

3 0 0 3 1 ใชได 

2.4 พระสงฆในชุมชนของทานสนับสนุนจัด
กิจกรรมที่เกี่ยวกับการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม
และสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง 

3 0 0 3 1 ใชได 

2.5 พระสงฆในชุมชนของทานไดชวยเหลือ
เก้ือกูลสนับสนุนวัสดุอุปกรณ เพ่ือใชในการ
พัฒนาชุมชน อยางตอเนื่อง 

3 0 0 3 1 ใชได 

3. ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
3.1 พระสงฆ ในชุมชนของท าน ไดบํ า เพ็ญ
ประโยชน รักษาสืบสานวัฒนธรรมทองถิ่น
ปกปองพระพุทธศาสนาสืบสานภูมิปญญา โดย
ตลอด 

3 0 0 3 1 ใชได 

3.2 พระสงฆในชุมชนของทานได ชวยเหลือ
เก้ือกูล จัดใหวัดเปนศูนยกลางในการอนุรักษ
สงเสริมศิลปวัฒนธรรมในชุมชน อยางตอเนื่อง 

3 0 0 3 1 ใชได 

3.3 พระสงฆในชุมชนของทานมีความยินดีและ 3 0 0 3 1 ใชได 
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ขอคําถาม ระดับการประเมิน คะแนน
รวม 

คา 
IOC 

แปลผล 
+1 0 -1 

ภาคภูมิใจเมื่อมีโครงการตางๆ เกิดขึ้นในชุมชน
กอใหเกิดประโยชนตอตัวพระสงฆและชุมชน 
3.4. พระสงฆในชุมชนของทานบําเพ็ญตนเปน
ประโยชนตามแนวทางพระพุทธศาสนา โดย
ตลอด 

3 0 0 3 1 ใชได 

3.5 พระสงฆในชุมชนของทานปฏิบัติตนตาม
แนวทางพระพุทธศาสนาแนะนําประชาชนทํา
ความสะอาดที่อยูอาศัยเพ่ือสุขภาพที่ดี โดย
ตลอด  

3 0 0 3 1 ใชได 

4. ดานการมีสวนรวมในการประเมิลผล ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
4.1 พระสงฆในชุมชนของทานแนะนําเสนอ
ขอคิดเห็นในการแกปญหาตางๆ ในการพัฒนา
ชุมชน อยางตอเนื่อง 

3 0 0 3 1 ใชได 

4.2 พระสงฆ ในชุมชนของท านมีสวนรวม
แนะนําสงเสริมในการดําเนินงานโครงการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาล โดยตลอด    

3 0 0 3 1 ใชได 

4.3 พระสงฆในชุมชนของทานมีสวนชวยเหลือ
กิจกรรมของเทศบาลสนับสนุนแผนจาก
งบประมาณที่ใช อยางตอเนื่อง 

3 0 0 3 1 ใชได 

4.4 พระสงฆในชุมชนของทานแนะนําสงเสริม
การจัดกิจกรรมหรือโครงการใดๆ ทีสอดแทรก
ศีลธรรมเพื่อสรางความเจริญงอกงามในวิถีชีวิต
ที่ดแีกประชาชน เพียงใด 

3 0 0 3 1 ใชได 

4.5 พระสงฆในชุมชนของทานมีสวนรวมใน
การแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นกับเจาหนาที่
หรือคณะกรรมการชุมชน ในงานดานการ
พัฒนาชุมชน อยางตอเนื่อง 

3 0 0 3 1 ใชได 

ตอนที่ 3 ทานมีขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพัฒนาการมีสวนรวม

ของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาล ตําบลคอนสาย อําเภอกู

แกว จังหวัดอุดรธานี  

   1. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การ
พัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 
(ทาน, ปยวาจา, อัตถจริยา, สมานัตตตา) 

3 0 0 3 1 ใชได 

   2. ดานการมสีวนรวมในการดําเนินงาน การ 3 0 0 3 1 ใชได 
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ขอคําถาม ระดับการประเมิน คะแนน
รวม 

คา 
IOC 

แปลผล 
+1 0 -1 

พัฒนาทองถ่ินตามหลักสังคหวัตถุ 4 
(ทาน, ปยวาจา, อัตถจริยา,สมานัตตตา) 
   3. ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
การพัฒนาตามหลักสังคหวัตถุ4 
(ทาน, ปยวาจา, อัตถจริยา, สมานัตตตา) 

3 0 0 3 1 ใชได 

   4. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล การ
พัฒนาตามหลักสังคหวัตถุ 4 
(ทาน, ปยวาจา, อัตถจริยา, สมานัตตตา) 

3 0 0 3 1 ใชได 
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คาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ 
 

Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 

 
Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.874 20 

 
Frequencies 

 
Statistics 

 เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

N Valid 376 376 376 

Missing 0 0 0 

 
Frequency Table 

เพศ 

 
Frequenc

y 
Percen

t 
Valid 

Percent 
Cumulative 

Percent 

Valid ชาย 133 35.37 35.37 35.37 

หญิง 243 64.63 64.63 100.00 

Tota
l 

376 100.00 100.00  
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อายุ 

 
Frequenc

y 
Percen

t 
Valid 

Percent 
Cumulative 

Percent 

Valid ต่ํากวา 
21 ป 

72 19.15 19.15 19.15 

21-40 ป 104 27.66 27.66 46.81 

41-60 ป 154 40.96 40.96 87.77 

มากกวา 
60 ป 

46 12.23 12.23 100.00 

Total 376 100.00 100.00  

 
ระดับการศึกษา 

 
Frequenc

y 
Percen

t 
Valid 

Percent 
Cumulative 

Percent 

Valid ประถมศึกษา 106 28.19 28.19 28.19 

มัธยมศึกษา
ตอนตน 

128 34.04 34.04 62.23 

มัธยมศึกษาตอน
ปลาย 

87 23.14 23.14 85.37 

ปรญิญาตรีข้ึนไป 55 14.63 14.63 100.00 

Total 376 100.00 100.00  

 
Descriptives 
 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

1.1 376 4.13 .93 
1.2 376 4.21 .76 
1.3 376 4.36 .75 
1.4 376 4.45 .74 
1.5 376 4.55 .74 
2.1 376 4.55 .76 
2.2 376 4.55 .75 
2.3 376 4.43 .82 
2.4 376 4.30 .88 
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2.5 376 4.23 .89 
3.1 376 4.26 .88 
3.2 376 4.27 .85 
3.3 376 4.28 .89 
3.4 376 4.40 .84 
3.5 376 4.42 .86 
4.1 376 4.40 .85 
4.2 376 4.49 .81 
4.3 376 4.47 .83 
4.4 376 4.55 .77 
4.5 376 4.62 .71 
A 376 4.34 .49 
B 376 4.41 .54 
C 376 4.33 .52 
D 376 4.51 .45 
ABCD 376 4.40 .20 
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