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 สารนิพนธน้ี มีวัตถุประสงคดังน้ี 1) เพี่อศึกษาการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของ

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด, 2)เพื่อเปรียบเทียบการ

บริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอ

เมือง จังหวัดรอยเอ็ด ของผูฝกอาชีพที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษา ตางกัน และ3) เพื่อศึกษา

ขอเสนอแนะของผูฝกอาชีพเกี่ยวกับแนวการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด กลุมตัวอยาง ไดแก ผูฝกอาชีพ

ของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 126 คน 

กําหนดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรการคํานวณของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) เครื่องมือที่ใชในการ

วิจัยเปนแบบสอบมาตราสวนประมาณคาหาระดับ มีคาความเช่ือมั่น (Reliability) ทั้งฉบับเทากับ 

0.94 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถ่ี (Frequency) รอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 

(Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และสถิติการทดสอบ ไดแก (t-test) การ

ทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA F - t-test)  

 ผลการวิจัยพบวา 1) การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวม อยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดานอยูใน

ระดับมากสองดาน และอยูในระดับปานกลางสองดาน เรียงจากดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดไปหาตํ่าสุด ไดแก ดานการ

จัดการหลักสูตร  ดานการอํานวยการ ดานการจัดกระบวนการเรียนรู และดานการจัดงบประมาณ        

2) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ผูฝกอาชีพที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอ

การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวม และรายดาน ไมแตกตางกัน และ3) ผูฝกอาชีพไดใหขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด เรียงลําดับตามความถ่ีสูงไปหาตํ่า สามอันดับแรก ไดแก ควร

จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ ตอเน่ือง และรวดเร็ว สื่อและอุปกรณควรทันสมัย และเมื่อฝกอาชีพ

เสร็จแลวควรมีตลาดรองรับ  
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 สารนิพนธฉบับน้ีสําเร็จลงไดดวยดีเพราะความอนุเคราะหจากทางมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

และคณาจารย ทุกทานที่ไดประสิทธิประสาทวิชาความรูตลอดจนเจาหนาที่ทุกทาน ที่ใหคําแนะนํา

เปนอยางดีมาโดยตลอด 

 ขอขอบพระคุณ ดร.จํานง กมลศิลป อาจารยที่ปรึกษาหลัก และดร.อุทัย กมลศิลป 

อาจารยที่ปรึกษารวม ที่กรุณาใหความรู คําแนะนํา คําปรึกษา และตรวจแกไขอันเปนประโยชนแก

ผูวิจัย จึงขอขอบพระคุณเปนอยางสูง ณ โอกาสน้ี 

 ขอขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.สรสิทธ์ิ ไกรสิน  ดร.ประพิศ โบราณมูล และ

นายปญญา ศาสตรา ที่ใหความอนุเคราะหเปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพื่อการวิจัย จนทําให

สารนิพนธ เลมน้ีสําเร็จสมบูรณ   

 ขอพระขอบคุณ ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด ซึ่งไดรับการคัดเลือกเปนตัวแทน ทุกทานที่

กรุณาใหความชวยเหลือในดานการใหขอมูลและการเก็บขอมูลในการวิจัย จนทําใหสารนิพนธเลมน้ี

สําเร็จลงไดอยางสมบูรณ 

 ขอขอบพระคุณผูบริหารสํานักงานสงเสริมสํานักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด และคณาจารยทุกทาน ในมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ที่กรุณา

ใหความรูทางวิชาการ ตํารา เอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการทําสารนิพนธ ที่ไดใหความรวมมือ

อํานวยความสะดวกเปนอยางดี ตลอดจนผูเกี่ยวของที่ไมไดกลาวนามมา ณ โอกาสน้ี ไดมีสวนรวมใน

การใหขอมูล ใหกําลังใจและคอยชวยเหลือสนับสนุน 

 คุณคาและประโยชนอันพึงมีจากสารนิพนธฉบับน้ี ผูวิจัยขออุทิศเพื่อบูชาพระคุณแดบิดา

มารดา ครู อาจารย ที่ใหการอบรมสั่งสอนใหมีสติปญญา และคุณธรรมเครื่องช้ีนําความสําเร็จในชีวิต 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ที่ผานมาเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงสูงและยังไมสามารถกาวพนวิกฤตไดอยางย่ังยืน สืบ

เน่ืองมาจากสาเหตุหลายประการ โดยสาเหตุที่สําคัญประการหน่ึง คือ ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจที่

มีอยูสูง แสดงถึงฐานเศรษฐกิจที่ยังไมเขมแข็ง ประชาชนระดับฐานรากยังมีรายไดนอย และขาดโอกาส

ในการเพิ่มรายได โดยสวนใหญอยูในสาขาเกษตรและวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอมที่สนับสนุน

อุตสาหกรรมขนาดใหญ จึงไมมีโอกาสที่จะเติบโตเปนชนช้ันกลาง ที่จะเปนฐานการบริโภคและสราง

สินคาและบริการที่มีคุณคาและเปนของตนเองได และในชวงที่เศรษฐกิจเขาสูชวงภาวะเงินเฟอ จะ

เปนกลุมคนที่เดือนรอนจากคาครองชีพและตนทุนมากกวาคนอื่น ทั้งน้ี ปจจัยโลกที่เปลี่ยนแปลงไป

อยางมีนัยสําคัญ ภายใตภาวการณทางเศรษฐกิจดังที่กลาวมาน้ี รัฐบาลจึงไดใหความสําคัญตอการ

พัฒนาประเทศในดานเศรษฐกิจเปนกรณีพิเศษ จุดมุงหมายของนโยบายของรัฐบาลไดมุงไปที่การ

พัฒนาทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ คือ มุงนําประเทศไทยไปสูโครงสรางเศรษฐกิจที่สมดุลมีความเขมแข็ง

ของเศรษฐกิจภายในประเทศมากข้ึน ซึ่งจะเปนพื้นฐานที่สําคัญของการสรางการเติบโตอยางมีคุณภาพ

และย่ังยืน และมุงนําเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และการเมือง และความมั่นคง ทั้งน้ีไดกําหนด

นโยบายเพื่อตอบสนองจุดมุงหมายดังกลาว ที่สําคัญประการหน่ึง คือ การเสริมสรางกระบวนการสราง

อาชีพ สรางงานที่มีคุณภาพและมีรายไดสูงใหแกประชาชนอยางทั่วถึง เปนระบบในทุกระดับช้ัน

ความรู และในสวนของกระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการรองรับ

การนานโยบายดังกลาวสูการปฏิบัติในนามของ “ยุทธศาสตร 2555” โดยกําหนดเปาหมาย

ความสําเร็จ ณ ป 2558 คือ “ความสงบสุข อยูดีกินดี มีงานทํา และมีความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศไทย” พันธกิจที่ดําเนินการ คือ การพัฒนา ยกระดับและจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มศักยภาพและ

ขีดความสามารถใหประชาชนไดมีอาชีพที่สรางรายไดที่มั่งค่ังและมั่นคง และเปนผูฝกอาชีพที่มีวินัย 

เปยมไปดวยคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึกความรับผิดชอบตอตนเอง ผูอื่น และสังคม โดยเนนการจัด

การศึกษาที่ยึดพื้นที่เปนฐานในการพัฒนา หลักสูตรการศึกษาที่เนนอาชีพเปนฐาน ประกอบดวย 5 

หลักสูตรกลุมอาชีพ คือ หลักสูตรกลุมอาชีพดานเกษตรกรรม หลักสูตรกลุมอาชีพดานอุตสาหกรรม 

หลักสูตรกลุมอาชีพดานพาณิชยกรรม หลักสูตรกลุมอาชีพดานความคิดสรางสรรค และหลักสูตรกลุม

อาชีพดานบริหารจัดการและบริการ 

เพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาลและแผนยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการดังที่กลาวมาแลว

น้ัน สํานักงาน กศน. จึงไดดําเนินการจัดใหมีโครงการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของศูนยฝกอาชีพ
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ชุมชนกลุมเปาหมายในพื้นที่บริการ โดยมีความเช่ือมั่นวา โครงการดังกลาวจะสามารถชวยให

ประชาชนระดับฐานรากที่มีรายไดนอยและขาดโอกาสในการเพิ่มรายได อันเปนเงื่อนไขสําคัญของการ

เกิดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจที่สงผลใหฐานเศรษฐกิจของประเทศไมเขมแข็งอยางที่เปนอยูใน

ปจจุบัน มีโอกาสในการสรางสรรคทางเศรษฐกิจมากข้ึน ทั้งการพัฒนาอาชีพเดิม การเขาสูงานอาชีพ 

หรือการสรางอาชีพและการสรางรายได ที่สอดคลองกับสภาพความจําเปนทางเศรษฐกิจและสังคม 

สามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสุข เปนประชากรที่ทํางานเชิงเศรษฐกิจ ที่สามารถเพิ่มขีด

ความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศใหมีความพรอมและมีความเขมแข็งในการแขงขันในเวทีโลก 

และนําพาประเทศไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืนตอไป (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2543, หนา 4) 

ปจจุบัน ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 

ไดดําเนินการการจัดการศึกษาอาชีพเพื่อพัฒนาอาชีพของศูนยฝกอาชีพชุมชนข้ึน ตลอดจนการพัฒนา

แนวทางการบริหารจัดการการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของศูนยฝกอาชีพชุมชนในศูนยการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ใหกับผูปฏิบัติงานหรือผูเกี่ยวของ

ไดใชเปนแนวปฏิบัติในการจัดกิจกรรมพัฒนาอาชีพ ใหประชาชนไดมีอาชีพ มีรายไดที่มั่นคง มีสภาพ

ความเปนอยูที่ดี ยกระดับคุณภาพชีวิตทําใหเศรษฐกิจโดยรวมของสังคมดีข้ึน แตการบริหารจัดการ

การจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัด

รอยเอ็ด ดังกลาว ยังไมอาจทราบไดวาผูฝกอาชีพไดรับประโยชนจากการบริหารจัดการการจัด

การศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 

มานอยเพียงใด เพราะยังไมมีการศึกษาถึงความคิดเห็นของผูมาฝกอาชีพอยางชัดเจน ตลอดจนยังไมมี

การศึกษาวิจัยศึกษาถึงสภาพการดําเนินงาน ความคาดหวัง ปญหา และอุปสรรค การบริหารจัดการ

การจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัด

รอยเอ็ด เพื่อจะไดนําไปใชเปนแนวทางการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และจากการที่ผูวิจัยใน

ฐานะเปนครูไดสนทนาเกี่ยวกับการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ซึ่งผูฝกอาชีพยังมีความตองการใหมีการ

บริหารจัดการหลักสูตร การอํานวยการ การจัดกระบวนการเรียนรู โดยเฉพาะดานงบประมาณ เพราะ

ผูฝกอาชีพจําเปนตองนําไปใชในการพัฒนาอาชีพของตนอยางมีประสิทธิภาพ 

ดังที่กลาวมาแลวขางตนน้ัน ผูวิจัยในฐานะเปนครูศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด จึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการการ

จัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัด

รอยเอ็ด” เพื่อนําผลที่ไดจากการวิจัยไปใชเปนขอมูลสารสนเทศ ในการพัฒนาการสงเสริมการบริหาร

จัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง 

จังหวัดรอยเอ็ด ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพื่อศึกษาการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 

1.2.2 เพื่อเปรียบเทียบการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ของผูฝกอาชีพที่มีเพศ อายุ และระดับ

การศึกษา ตางกัน 

1.2.3 เพื่อศึกษาขอเสนอแนะของผูฝกอาชีพเกี่ยวกับแนวการบริหารจัดการการจัดการศึกษา

อาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 

 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย 

 1.3.1 ผูฝกอาชีพที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพ

ของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด แตกตางกัน 

 1.3.2 ผูฝกอาชีพที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพ

ของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด แตกตางกัน 

 1.3.3 ผูฝกอาชีพที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการจัดการศึกษา

อาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด แตกตางกัน 

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัย การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด” เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผูวิจัยได

กําหนดขอบเขตของการวิจัยไวดังน้ี 
 1.4.1 ขอบเขตดานประชากร 

ไดแก ผูฝกอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง 

จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 184 คน  

1.4.1 ขอบเขตดานเน้ือหา  

ไดแก การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ใน 4 ดาน คือ  

1) ดานการจัดการหลักสูตร 

2) ดานการอํานวยการ 

3) ดานการจัดกระบวนการเรียนรู 

4) ดานการจัดงบประมาณ 
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1.4.3 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

ไดแก ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 

1.4.4 ขอบเขตดานระยะเวลา 

ไดแก วันที่ 10 เดือนพฤศจิกายน 2558 – 1 กุมภาพันธ 2559  

 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

ผูบริหารหรือผูที่เกี่ยวของสามารถนําผลจากการวิจัยไปใชเปนขอมูลสารสนเทศ และเปน

แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ใหมีประสิทธิภาพตรงตามนโยบายของรัฐบาลและแผน

ยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ 

 

1.6 คํานิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกดาน ความรูสึกตอสิ่งหน่ึงสิ่งใดเปนความรูสึกเช่ือถือที่

ไมอยูบนความแนนอนหรือความจริง แตข้ึนอยูกับจิตใจบุคคล จะแสดงออกโดยมีขออาง หรือการ

แสดงเหตุผลสนับสนุน หรือปกปองความคิดน้ัน ความคิดเห็นบางอยางเปน ผลของการแปล

ความหมายของขอเท็จจริงซึ่งข้ึนอยูกับคุณสมบัติประจําตัวของแตละบุคคล เชน พื้นความรู เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา ระดับการศึกษา สภาพแวดลอม และมีอารมณเปนสวนประกอบที่สําคัญ การแสดง

ความคิดเห็นน้ีอาจจะไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอื่น ๆ ก็ได 

การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการสั่งการ รวมมือกันทํางานใหสําเร็จตามวัตถุประสงค

โดยใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการ

ปฏิบัติงาน การบริหารเปนเครื่องมืออันสําคัญในอันที่จะช้ีใหเห็นถึงความสําเร็จ ความมีประสิทธิภาพ

ของหนวยงาน 

การจัดการศึกษาอาชีพ หมายถึง การสงเสริมการศึกษานอกและการศึกษาตามอัธยาศัย โดย

กําหนดนโยบายใหความสําคัญกับการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ เปนการสงเสริมใหประชาชนไดมีโอกาส

เรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต โดยเนนการพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะอาชีพเพื่อใหมีฝมือใน

การประกอบอาชีพ เห็นชองทางในการประกอบอาชีพทั้งอาชีพอิสระและอาชีพในตลาดแรงงาน 

รวมทั้งนโยบายการปฏิรูปการศึกษา ทําใหนโยบายการ ศึกษานอกโรงเรียนดานการพัฒนาอาชีพขยาย

มิติกวางขวางข้ึน เนนการเรียนรูอาชีพจากการปฏิบัติจริงและมีการบูรณาการกับวิถีชีวิต จัดใหมี

เครือขายการเรียนรูและการพัฒนาอาชีพแบบองครวม และมีการสงเสริมการนําเทคโนโลยีมาใชใน

การบริหารจัดการและการพัฒนาอาชีพดวย 



5 

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง ศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 

การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบ หมายถึง การ

บริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอ

เมือง จังหวัดรอยเอ็ด ในสี่ดาน ประกอบดวย 

1) ดานการจัดการหลักสูตร หมายถึง เน้ือหาในหลักสูตรที่เรียนไปใชประโยชนได 

ผูเรียนสามารถนําความรูที่ไดรับไปประกอบอาชีพได เน้ือหาวิชาที่เปดสอนตรงตามเปาหมายที่ผูเรียน

ตองการ  หลักสูตรเมื่อเรียนจบนําไปใชในชีวิตประจําวันไดจริง หลักสูตรที่เรียนมีเน้ือหาสาระครบถวน

เพียงพอ เน้ือหามีความเหมาะสม/ตรงตามความตองการ 

2) ดานการอํานวยการ หมายถึง จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูอาชีพที่ฝกในแตละตําบล 

เพื่อเปนการถายทอดวิชาความรูตอกัน ติดตามกําหนดรูปแบบและแนวทางการดําเนินงาน ติดตามการ

ดําเนินงานอยางตอเน่ือง การฝกอาชีพเสร็จแลวมีตลาดรองรับ จัดกิจกรรมเพื่อตอบสนองใหตรงกับความ

ตองการของกลุมผูเรียนจัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากหนวยงานหรือผูที่ประสบความสําเร็จ 

3) ดานการจัดกระบวนการเรียนรู หมายถึง จัดคูมือเปนแนวปฏิบัติในการดําเนินงาน

อาชีพตาง ๆ วิธีการ/ข้ันตอน/ระยะเวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนรูมีความเหมาะสมกับผูเรียน สื่อ/

อุปกรณ/ใบงานมีความเหมาะสมและพอเพียง ความทันสมัยของสื่อและอุปกรณ ความเปนกันเองของ

วิทยากรกับผูเรียน ความรู ความสามารถ ความ เช่ียวชาญของวิทยากร 

4) ดานการจัดงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรงบประมาณตรงกับนโยบายและการ

ดําเนินงานจริง การจัดงบประมาณสามารถนําไปสรางอาชีพได การจัดสรรงบประมาณใหตอเน่ือง การจัดสรร

งบประมาณไดรับความรวดเร็วการจัดสรรงบประมาณมีความทั่วถึงการจัดสรรงบประมาณมีความเพียงพอ 

ปจจัยสวนบุคคล หมายถึง สถานภาพขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามสําหรับสารนิพนธฉบับน้ี 

ประกอบดวย เพศ อายุ และระดับการศึกษา ดังน้ี 

1) เพศ หมายถึง เพศของผูตอบแบบสอบสําหรับสารนิพนธฉบับน้ีแบงเปน 2 เพศ 

คือ (1) เพศชาย และ(2) เพศหญิง 

2) อายุ หมายถึง อายุของผูตอบแบบสอบถามสําหรับงานสารนิพนธ ฉบับน้ี 

แบงเปน 3 ชวงอายุ คือ (1) 18 - 30 ป (2) 31 - 40 ป และ(3) 41 ปข้ึนไป  

3) ระดับการศึกษา หมายถึง ระยะเวลาการทํางานของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับงานสาร

นิพนธ ฉบับน้ี แบงเปนสามระยะ คือ (1) ประถมศึกษา ป (2) มัธยมศึกษา และ (3) อนุปริญญาข้ึนไป 



บทท่ี 2 

เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
การวิจัย “การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด” ผูวิจัยไดคนควาเน้ือหาสาระที่สําคัญทั้งแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยเชิง

สํารวจ หรืองานวิจัยภาคสนาม (Survey Research or Field Research) มีรายละเอียดดังน้ี 

 2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

 2.2 แนวคิดเกี่ยวการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบ 

 2.3 สภาพพื้นที่ที่ใชในการวิจัย 
 2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 2.5 สรุปกรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 
 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ผูวิจัยมุงศึกษาถึง ความหมายการบริหารงานบุคคล 

หลักการบริหารงานบุคคล วัตถุประสงคการบริหารงานบุคคล ความสําคัญการบริหารงานบุคคล และ

กระบวนการบริหารงานบุคคล มีประเด็นที่นาสนใจศึกษา ดังน้ี 

2.1.1 ความหมายการบริหารจัดการ 

กิตติมา ปรีดีดิลก (2549, หนา 4) ใหความหมาย การบริหารเปนกระบวนการสั่งการและ

ควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองคการรูปนัย เพื่อวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและจุดมุงหมาย

ของสถาบันประสบผลสําเร็จ 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษา (2549, หนา 176) กลาววา  กรบริหาร หมายถึง การทํางานใหบรรลุ

วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังน้ี 1) ตองมีองคการ (Organization) และองคการน้ันตองมี

การกําหนดวัตถุประสงค (Objective) อันแนชัด 2) ตองมีคนทํางานรวมกันคนเปนสวนสําคัญในการ

บริหารหรือการทํางาน 3) ตองมีทรัพยากรในการบริหารซึ่งนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากร

อื่น ๆ ที่สําคัญไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน  

ธงชัย สันติวงษ (2550, หนา 18) กลาวา การบริหาร คือ งานของหัวหนาหรือผูนาที่จะตอง

กระทํา เพื่อใหกลุมตาง ๆ ที่มีคนหมูมากมาอยูรวมกัน และรวมกันทํางานเพื่อวัตถุประสงคที่ต้ังไวจน

สําเร็จผลโดยไดประสิทธิภาพ  

เสนาะ ติเยาว (2551, หนา 3) กลาวา การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการทํางานกับคน

และโดยอาศัยคน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง  
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สัมพันธ ภูไพบูลย (2551, หนา 65) ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการ

ใชบุคคลอื่นรวมกับปจจัยในการจัดการ เพื่อใหกิจกรรมดําเนินไปไดตามวัตถุประสงค และสนองตอบ

ความคาดหวัง และจัดโอกาสใหบุคคลเหลาน้ันมีความเจริญกาวหนาในหนาที่การงาน 
พะยอม วงศสารศร ี(2552, หนา 36) กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่ผูจัดการใช

ศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนตาง ๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจของสมาชิกใน

องคการ การตระหนัก ความสามารถ ความตองการความถนัด และความมุงหวังดานความเจริญกาวหนา

ในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวย องคการจึงจะสัมฤทธ์ิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว  

เอ็ดวิน บี ฟลิปโป และสกอต (Edwin Flippo and Scott, W.A., & Wertheimer, 1967, 

p.154 อางใน ธงชัย สันติวงษ, 2550, หนา 25) อธิบายถึง “การบริหาร หมายถึง การวางแผนการจัด

องคกรการอํานวยการการควบคุมกิจการที่เกี่ยวกับการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไวอยาง

ประหยัดและมีประสิทธิภาพ”  

ฮาวเวิรด (Howard M. Carlisle, 1976, p. 98 อางใน ธงชัย สันติวงษ, 2550, หนา 25)  กลาว

วา “การบริหาร หมายถึง การใชทรัพยากรขององคการอยางมีประสิทธิภาพเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่

กําหนดไวการบริหารเปนเรื่องของกระบวนการผสมผสานหรือการประสานงานเพื่อดําเนินงานใหบรรลุ

เปาหมายวัตถุประสงคของกลุมอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดแกการบริหารเปนกระบวนการ

การบริหารเปนเรื่องขององคการที่เกี่ยวของกับคนการบริหารที่มีประสิทธิภาพทําใหไดรับผลลัพธที่

ตองการและมีการตัดสินใจที่ถูกตองการบริหารที่มีประสิทธิภาพทําใหมีการใชทรัพยากรอยางประหยัด

การบริหารทําใหมุงเนนลงไปที่กิจกรรมเพื่อบรรลุเปาหมาย”  

เดวิด (David Schwartz, 1980, p. 114 อางใน ธงชัย สันติวงษ, 2550, หนา 18) ไดให

ความหมายไววา “การบริหาร เปนทั้งศาสตรและ ศิลป สาหรับดานการบริหารที่เปนศาสตร (Scientific 

Management) ถือวาเปนเรื่องของการใช ความรูที ่ไดรับการพิสูจนและจัดระเบียบแลว ในการจัดการ

ตอกิจกรรมขององคการอยางมีแบบแผน เชน ในเรื่องของการวิเคราะห วิธีการทางสถิติ การใชเหตุผล 

สวนดานการบริหารที่เปนศิลป (Artistic Management) น้ัน เปนเรื่องของการใชความรูสึก ทักษะ 

ความคิดสรางสรรค เพื่อดาเนินงานให บรรลุเปาหมายขององคการ การบริหารทั้งที่เปนศาสตรและศิลป 

นับวามีความจาเปนในสถานการณ ปจจุบันเปนอันมาก ซึ่งการเลือกใชจะใชดานใดน้ัน ยอมข้ึนอยูกับ

ความจาเปนและความเหมาะสมใน แตละสถานการณ” 

เฟรเดอร ิ(Frederick W. Taylor, 2002, p.74 อางใน ธงชัย สันติวงษ, 2550, หนา 15) กลาว

วา “งานบริหารทุกอยาง จําเปนตองกระทํา โดยมีหลักเกณฑ ซึ่งกําหนดจากการวิเคราะหศึกษาโดย

รอบคอบ ทั้งน้ี เพื่อใหมีวิธีที่ดีที่สุด ในอันที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากย่ิงข้ึน เพื่อ

ประโยชนสาหรับทุกฝายที่เกี่ยวของ”   

เผ็จเทอร (Peter F. Drucker, 2011, p. 132 อางใน ธงชัย สันติวงษ, 2550, หนา 25) กลาวไว

วา “การบริหาร คือ ศิลปะในการทํางานให บรรลุเปาหมายรวมกับผูอื่น การทํางานตาง ๆ ใหลุลวงไป
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โดยอาศัยคนอื่นเปนผูทําภายในสภาพองคการที่กลาวน้ัน ทรัพยากรดานบุคคลจะเปนทรัพยากรหลักของ

องคกรที่เขามารวมกันทํางานใน องคการ ซึ่งคนเหลาน้ีจะเปนผูใชทรัพยากรดานวัตถุอื่นๆ เครื่องจักร 

อุปกรณ วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้ง ขอมูลสารสนเทศตางๆเพื่อผลิตสินคา หรือบริการออกจําหนายและ

ตอบสนองความพอใจใหกับ สังคม” 

กลาวโดยสรุป การบริหารจัดการหมายถึงเปนกระบวนการสั่งการ รวมมือกันทํางานใหสําเร็จ

ตามวัตถุประสงคโดยใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก คน เงิน วัสดุ

สิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงาน การบริหารเปนเครื่องมืออันสําคัญในอันที่จะช้ีใหเห็นถึงความสําเร็จ ความ

มีประสิทธิภาพของหนวยงาน 

2.1.2 หลักการสําคัญของการบริหารจัดการ 

การบริหารจัดการถือเปนสิ่งที่สําคัญ ที่ทุกๆ องคการจําเปนจะตองบริหารใหเกิดผลเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคขององคการ ซึ่งจะทําใหการบริหารดําเนินไปไดอยางตอเน่ือง ซึ่งมีนักวิชาการหลายทานได

ใหความหมายไว ดังรายละเอียดตอไปน้ี  

ยุทธ กัยวรรณ (2547, หนา 19) กลาวา การบริหารมีหลักการสําคัญ ดังน้ี 1. มีเปาหมาย หรือ

วัตถุประสงคที่แนนอนในการบริหารองคกร ผูบริหารจะตองกําหนดทิศทางหรือวัตถุประสงคของการ

ทํางานไวชัดเจน 2. มีปจจัยในการบริหาร โดยทั่วไปแลวปจจัยในการบริหารที่เปนพื้นฐานมี 5 ประการ 

คือ คน (Men) เงิน (Money) วัสดุ (Material) เทคนิควิธี (Method) เครื่องจักร (Machine) อยางไรก็

ตามปจจัยพื้นฐานของการบริหาร 5 ประการที่กลาวมาน้ี อาจจะยังไมเปนการเพียงพอ ย่ิงโดยเฉพาะใน

สภาพสังคมปจจุบันมีการแขงขันรุนแรงทุกดาน เชน ธุรกิจการคา ระบบการผลิต ตลอดทั้งทางดาน

การศึกษา ปจจัยการบริหารอาจจะมีปจจัยอื่นนอกเหนือจาก 5 ประการ ที่กลาวมา เชน การตลาด และ

อื่น ๆ เปนตน 3. ลักษณะของการบริหาร การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลปที่ผูบริหารจะตองนามา

ประยุกตใชในการบริหารใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดตอองคกร จนมีคากลาวที่วา “ที่ใดมีผูนาที่ดี ที่น่ันก็จะ

มีความสําเร็จ” 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2549, หนา 37) กลาววา หลักการสําคัญของการบริหารจัดการ คือ การ

ดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานใดๆ ของหนวยงานของรัฐและ/หรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับคน 

สิ่งของ และหนวยงาน โดยครอบคลุมเรื่องตาง ๆ เชน การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) 

การบริหารวัสดุอุปกรณ (Material) การบริหารงานทั่วไป (Management) และการบริหารจริยธรรม 

(Morality) เชนน้ี เปนการนํา ปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการบริหารที่เรียกวา 5 M แตละตัวมาเปนแนวทาง

ในการใหความหมายและการบริหารงานตองมีลักษณะที่สําคัญ 4 ประการ คือ การบริหารตองมี

วัตถุประสงคที่แนนอนอยางใดอยางหน่ึง การบริหารตองเปนงานรวมกันของบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป 

การบริหารตองมีลักษณะเปนการดําเนินการที่เปนกระบวนการ การบริหารตองใชทรัพยากรบริหารเปน

ปจจัยพื้นฐาน 



9 

ธงชัย สันติวงษ (2550, หนา 47-48) กลาววา สําหรับบิดาแหงการบริหารกลาวถึงหลักเกณฑ

ซึ่งมีพื้นฐานอยูในหลักการ (Principles) ที่สําคัญ 4 ประการ คือ  

 1) ตองมีการคิดคน และกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One 6 W) สําหรับงานแตละอยางคือ ตองมี

การกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดที่ชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดีตามวัตถุประสงคมาตรฐาน

ของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจนมาแลววาเปนวิธีที่ดีที่สุดจริงและในเวลา

เดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตาง ๆก็จายใหตามผลผลิตทั้งหมด  

 2) ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของการรูจัก

งานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากน้ีตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการทํางานที่ถูกวิธีดวย

และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษที่จะใหไดคนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตาม

งานที่จะใหทา  

 3) ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการทํางาน ควบคูกับการพิจารณาคนงาน

น้ี คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมที่ไดกําหนดข้ึน เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะเห็นจริง

ถึงโอกาสที่เขาจะไดรับรายไดสูงข้ึนจากการทํางานถูกวิธีที่จะชวยใหไดผลิตผลสูงข้ึน  

 4) การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหาร และคนงานฝายบริหารควรจะได

ประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานที่เปนผูปฏิบัติงานแตตองไมใชโดยการลงมือปฏิบัติงานที่ควร

จะเปนงานของคนงานเทาน้ันจากหลักการดังกลาวพบวาวิธีการตาง ๆลวนแตเปนวิธีการที่มีหลักเกณฑ

ตามหลักวิทยาศาสตร ทําใหเกิดทฤษฎีการบริหารข้ึนมาและไดเสนอแนะวา ผูบริหารตองมีบทบาทเปน

จุดกลางของปญหาและความสําเร็จของกลุมที่จะตองรับผิดชอบนําเอาเรื่องที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพของกลุม

มาคิดวิเคราะหและปรับปรุงหาทางออกใหไดเปนผลดีที่สุดสําหรับกลุมใหดีข้ึนและมากข้ึนเรื่อย ๆ   

สมยศ นาวีการ (2551, หนา 49) กลาวา การบริหารงานไมวาจะเปนรูปแบบผูนําโครงสราง

ระบบราชการและหนาที่ของผูบริหารในองคการแหงหน่ึงสามารถนามาประยุกตไปใชกับองคการ 

เรียกวา วิธีดีที่สุด (One best way) อยางไรก็ตามผูบริหารในแตละองคการจะเผชิญกับสถานการณ

เฉพาะที่มีเอกลักษณของตัวเอง ไมมีหลักสากลใดที่สามารถใชไดกับทุกปญหา ผูบริหารตองศึกษาการ

บริหาร โดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา (case study) จานวนมาก และวิเคราะหวาวิธีการใดที่

สามารถใชในสถานการณใหม ๆ 

เสนาะ ติเยาว (2551, หนา 1-2) กลาวา หลักสําคัญของการบริหาร 5 ลักษณะ คือ 1) การ

บริหารเปนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหารเปนกระบวนการทางสังคม คือ 

อาศัยกลุมคนที่รวมกันทํางานเพื่อบรรลุเปาหมายขององคการ ผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดย

อาศัยความรวมมือของบุคคลอื่น มิฉะน้ันจะทํางานไมสําเร็จ สาระสําคัญของการบริหารในขอน้ีแสดงให

เห็นวาผูบริหารที่ประสบความสําเร็จจะตองมีสิ่งตาง ๆ เหลาน้ี คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลที่ดี มี

ความเปนผูนําและสามารถทํางานเปนทีมได มีความสามารถในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอม

ไดหากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ และมีความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได 2) การบริหาร
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ทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงคขององคการตองอาศัยความรวมมือกัน

ของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งที่ทําใหผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดน้ันจะตองมี

ลักษณะสําคัญ 3 ประการ คือ เปาหมายตองสูงแลวสามารถทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําให

สําเร็จไมได เปาหมายตางไปก็ไมทาทายไมมีคุณคา ประการที่สอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมี

ระบบงาน ที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ประการสุดทาย จะตองระบุเวลาที่จะทําใหบรรลุเปาหมายน้ัน 

3) การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวาประสิทธิผล หมายความวา 

ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนด สวนคําวา ประสิทธิภาพ หมายความวา ทํางานโดยใชทรัพยากร

อยางประหยัดหรือเสียคาใชจายตํ่าสุด การทํางานใหสําเร็จอยางเดียวไมพอแตจะตองคํานึงถึงคาใชจายที่

ประหยัดอีกดวย การทําใหไดทั้งสองอยาง คือ งานบรรลุผลตามที่ตองการและการใชทรัพยากรตํ่าสุดจึง

เปนความสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 4) การบริหารเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยาง

จํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนที่รูกันโดยทั่วไปวาเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจํากัด การใชทรัพยากร

ตาง ๆ จึงตองตระหนัก 2 ขอใหญ ๆ คือ เมื่อใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรน้ันจะหมดสิ้นไปไม

สามารถกลับคืนมาใหมได และจะตองเลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดสิ้นเปลืองโดยเปลา

ประโยชน ดังน้ันการบริหารกับเศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษา

ถึงการกระจายการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและ

บริหารใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 5) การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง

ไป ผูบริหารที่ประสบความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอยางถูกตอง และ

สามารถปรับตัวเองใหเขากับการเปลี่ยนแปลงน้ัน  

บุญทัน ดอกไธสง (2547, หนา1) กลาววา สําหรับการบริหารกระบวนการของการวางแผนการ

จัดองคการและสั่งการควบคุมกากับความพยายามของสมาชิกขององคการและใชทรัพยากรอื่นๆเพื่อ

ความสําเร็จในเปาหมายขององคการที่กําหนดไวการบริหารคือการจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหมี

ประสิทธิภาพมากที่สุดเพื่อตอบสนองความตองการของบุคคลองคการหรือประเทศหรือการจัดการเพื่อ

ผลกําไรของทุกคนในองคการ  

ลักษณะที่สําคัญของการบริหารมีลักษณะสําคัญ 8 ประการดังน้ี 1) การบริหารเปนกิจกรรม

อยางหน่ึงมิใชบุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือกลุมใดกลุมหน่ึงถาจะกลาวถึงบุคคลผูทาหนาที่บริหารน้ันก็เรียกวา

ผูบริหาร 2) การบริหารงานที่จุดหมายทั้งน้ีหมายความวาในการบริหารงานน้ันจําเปนตองมีการกําหนด

วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายไวกอนไมวาจะกําหนดไวอยางชัดเจนหรือไมก็ตามสวนการบริหารน้ันจะ

เปนแนวทางในการดําเนินงานใหสําเร็จตามจุดมุงหมาย 3) การบริหารเปนแนวทางสําคัญที่มีอิทธิพลตอ

สังคมภายในและภายนอกองคกรดังเชนถาผูบริหารตองการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ

ย่ิงข้ึนก็อาจไดโดยการจัดหาเครื่องจักรเครื่องมืออันทันสมัยมาใชจัดการฝกอบรมคนงานใหมี

ความสามารถย่ิงข้ึนซึ่งจะเปนผลดีตอองคกรและผูปฏิบัติงานดวยตัวอยางผลกระทบตอสังคมภายนอก

เปนตนวาถาองคกรน้ันๆมีนโยบายที่จะทาประโยชนตอสังคมเชนสงเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให
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ทุนการศึกษาหรือบริจาคเงินกอสรางโรงเรียนก็นับวาองคกรน้ันมีสวนชวยพัฒนาสังคมภายในองคกรหรือ

องคการบางแหงอาจไมนาพาตอความเดือดรอนรําคาญซึ่งองคกรของตนกอข้ึนเชนสิ่งเหลาน้ียอมเปนผล

ของการบริหารอันมีอิทธิพลตอชีวิตมนุษยและสิ่งแวดลอม 4) การบริหารเปนเรื่องเกี่ยวกับความสามารถ

ของกลุมคนธุรกิจกอต้ังข้ึนเพื่อดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคโดยกลุมคนมิใชเปน

ความสามารถของบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพียงบุคคลเดียวเทาน้ันทั้งน้ีเพราะวาคนเรายอมมีขอบเขต

ความสามารถกาจัดทั้งดานกาลังกายกาลังสมองและเวลาจึงจาตองไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคคล

มาชวยกัน 5) การบริหารจะไดรับผลสําเร็จดวยดีดวยการรวมแรงรวมใจของบุคคลอื่นๆนอกเหนือไปจาก

เจาของธุรกิจทั้งน้ีเน่ืองจากบรรดาเจาของเชนผูถือหุนอาจไมมีเวลาหรือความสามารถในการบริหารจึง

ตองจัดหาผูอื่นที่มีความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอื่นที่มีความสามารถในการบริหารใหมา

บริหารในองคกร 6) การบริหารจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดโดยการใชความรูความชํานาญและ

การฝกฝนอบรมทางดานบริหารมาโดยเฉพาะจึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาการบริหารเปนวิชาชีพ

อยางหน่ึงผูบริหารโดยเฉพาะผูบริหารสูงสุดไมจําเปนตองมีความรูทางเทคนิคในการปฏิบัติโดยตรงแต

ผูบริหารจะตองมีความรูความชํานาญในการบริหารอันไดแกการวางแผนการจัดองคการฯลฯ 7) การ

บริหารเปนสิ่งที่ไมมีตัวตนไมสามารถมองเห็นไดแตสิ่งที่จะแสดงใหเห็นวาการบริหารดําเนินไปอยางไร

ไดผลดีหรือไมเพียงใดน้ันก็คือผลงานเพราะวาผลงานจะเปนเครื่องวัดความสามารถทางการบริหาร 8) 

เจาของธุรกิจไมจําเปนตองทาหนาที่ผูบริหารเสียเองโดยทั่วไปแลวคณะผูบริหารมักจะเปนกลุมบุคคล

อื่นๆที่มีความสามารถทางการบริหารทาหนาที่ในนามของเจาของธุรกิจ 

ทองหลอ เดชไทย (2545, หนา 5) กลาวา การบริหารอยางเปนระบบและการวางแผนเปนการ

บริหารเกี่ยวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดและทําใหงานดําเนินไปอยางราบรื่นบรรลุ

วัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคลและยังเสนอวาการบริหารและการจัดการน้ัน

บางครั้งอาจใหแทนกันไดเน่ืองจากเปนกิจกรรมที่หวังผลข้ันสุดทายอยางเดียวกันคือความสําเร็จของงาน

การบริหารใชมากในการบริหารรัฐกิจสวนการจัดการใชมากในทางธุรกิจหรืออาจกลาววาการบริหาร

มุงเนนที่การกําหนดนโยบายและการวางแผนสวนการจัดการเปนการนํานโยบายและแผนไปดําเนินให

บรรลุวัตถุประสงคตามที่ต้ังไว 

สมคิด บางโม (2555, หนา 62 – 63) กลาววา องคประกอบของการบริหารที่สําคัญและมี

ความจําเปนตอองคการดังน้ี 1) วัตถุประสงคที่แนนอนกลาวคือจะตองรูวาจะดําเนินการไปทําไมเพื่อ

อะไรและตองการอะไรจากการดําเนินการเชนตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการหรือในการผลิตตองรู

วาจะผลิตเพื่อใครตองการผลตอบแทนเชนใดถาหาไมมเีปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็ไมมีประโยชนที่

จะบริหารการดําเนินงานตางๆจะไมมีผลสําเร็จเพราะไมมีเปาหมายกําหนดไวแนนอน 2) ทรัพยากรใน

การบริหาร ไดแก วัตถุและเครื่องใชเพื่อประกอบการดําเนินงานรวมไปถึงความสามารถในการจัดการ

ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก 4 Ms คือ มนุษย (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และ

ความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ 6 Ms ที่มีเครื่องจักร (Machine) และตลาด 
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(Market) เพิ่มเขามาซึ่งในปจจุบันมีความจําเปนมากข้ึน 3) มีการประสานงานระหวางกันหรือเรียกไดวา

มีปฏิกิริยาระหวางกันกลาวคือเปาหมายและวัตถุประสงครวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง 4 Ms หรือ 

6 Ms ดังกลาวจะตองมีความสัมพันธซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกันหรือกลาวไดวาจะตองมีระบบ

ของการทํางานรวมกันและที่เกิดข้ึนจริง ๆ ดวยการนําปจจัยทั้งหลายเบื้องตนมาไวรวมกันแลวไม

เกิดปฏิกิริยาระหวางกันไมเกิดความสัมพันธระหวางกันการบริหารก็จะไมเกิดข้ึน 4) ประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการบริหารงานน้ันสิ่งที่วัดผลสําเร็จของงานวาบรรลุเปาหมายของวัตถุประสงคของ

องคการก็คือประสิทธิผลขององคการหมายถึงความสามารถขององคการในอันที่จะบริหารงานใหบรรลุ

วัตถุประสงคขององคการในการใชทรัพยากรขององคการที่มีอยูระยะสั้นโดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขา

และคาใชจายกับปจจัยนาออกและรายไดขององคการ 

เฮนรี่ฟาโยล (Henri Fayol, 1930, p. 89 อางใน สัมพันธ ภูไพบูลย, 2551, หนา 114) อธิบาย

วา หลักการบริหารซึ่งมีหลักทั่วไปที่ใชเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับผูบริหาร 14 ขอ คือ 

 1) หลักการเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ (Authority Andres possibility)  

 2) หลักของการมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command) 

 3) หลักการมีจุดมุงหมายรวมกัน (Unity of direction)  

 4) หลักการธํารงไวซึ่งสายงาน (Scalar of chain)  

 5) หลักการแบงงานกันทา (Division of work, or specialization)  

 6) หลักเกี่ยวกับระเบียบวินัย (Discipline) 

 7) หลักของการถือประโยชนสวนบุคคลรองจากประโยชนสวนรวม (Subordination of 

individual to general interest)  

 8) หลักของการใหผลประโยชนตอบแทน (Remuneration)  

 9) หลักของการรวมอํานาจไวสวนกลาง (Centralization)  

 10) หลักของการมีระเบียบเรียบรอย (Order)  

 11) หลักของความเสมอภาค (Equity)  

 12) หลักของการมีเสถียรภาพของการวาจางทํางาน (Stability of tenure) 

 13) หลักของความคิดริเริ่มสรางสรรค (Initiative)  

 14) หลักของความสามัคคี (Esprit de corps) 

เอ็ดการ (Morphet, Edgar L. and others, 1972, p.114 อางใน สมคิด บางโม, 2555, หนา 62 – 63) 

กลาววา หลักการบริหารที่มีประสิทธิภาพเปนอีกหลักการหน่ึงในการบริหารมีหลักการดังน้ี  

 1) การบริหารที่มีผูบริหารเพียงคนเดียวในองคการ (Division of Labor)  

 2) มีการกําหนดมาตรฐานทํางานที่ชัดเจน (Standardization)  

 3) มีเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) 
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  4) มีการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบใหแกผูรวมงาน (Delegation of Authority 

and Responsibility)  

 5) มีการแบงฝายงานและบุคลากรผูรับผิดชอบใหแกผูรวมงานใหเฉพาะเจาะจงข้ึน 

(Division of Labor)  

 6) มีการกําหนดระยะเวลาควบคุมงานที่ชัดเจน (Span of Control)  

 7) มีความสม่ําเสมอ (Stability)  

 8) เปดโอกาสใหมีการเปลี่ยนแปลงใหมๆในองคการได (Flexibility)  

 9) สามารถทําใหคนในองคการเกิดความรูสึกอบอุนและปลอดภัย (Security)  

 10) มีการยอมรับนโยบายสวนบุคคลที่มีความสามารถ (Personnel Policy)  

 11) การประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งสวนบุคคลและองคการ (Evaluation) 

ปจจัยหน่ึงที่ทําใหการบริหารที่มีประสิทธิภาพบรรลุผลสําเร็จอยางมีคุณภาพก็คือบทบาทและ

สมรรถภาพของผูบริหารมี ดังน้ี  

1) เปนผูกําหนดทิศทางการบริหาร (Direction Setter) เชนรูเทคนิคตางๆของการ

บริหารเชน PPBS, MBO, QCC เปนตน  

2) มีความสามารถกระตุนคน (Leader Catalyst)  

3) ตองเปนนักวางแผน (Planner)  

4) ตองเปนผูมีความสามารถในการตัดสินใจ (Decision Maker)  

5) ตองมีความสามารถในการจัดองคการ (Organizer)  

6) ตองเปนผูกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลง (Change Manager)  

7) ตองเปนผูใหความรวมมือ (Coordinator)  

8) ตองเปนผูติดตอสื่อสารที่ดี (Communicator)  

9) ตองเปนผูแกปญหาขัดแยงในองคการได (Conflict Manager)  

10) ตองสามารถบริหารปญหาตางๆได (Problem Manager)  

11) ตองรูจักวิเคราะหและจัดระบบงาน (System Manager)  

12) ตองมีความสามารถในดานวิชาการทั้งการเรียนและ การสอน (Instructional Manager)  

13) ตองมีความสามารถในการบริหารบุคคล (Personnel Manager)  

14) ตองมีความสามารถในการบริหารทรัพยากร (Resource Manager)  

15) ตองมีความสามารถในการประเมินผลงาน (Appraiser)  

16) ตองมีความสามารถในการประชาสัมพันธ (Public Relation)  

17) ตองสามารถเปนผูนาในสังคมได (Ceremonial Head) 

ระบบการจัดการดานปจจัยในการบริหารงาน (CHAKRITS 5 M : Social Development 

Component) ไววา การที่นักจัดการพัฒนาสังคมไมวาจะปฏิบัติอยูในระดับใดจะสามารถนําเอานโยบาย
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ของฝายการเมืองหรือนโยบายและคาสั่งของผูบังคับบัญชาไปปฏิบัติจัดทําใหเกิดผลสําเร็จไดเปนอยางดี

น้ันนอกเหนือจากที่เขาผูน้ันจะตองมีความสานึกถึงสังคมและประชาชนกลุมเปาหมายที่ตนเองถูกวางตัว

หรืออาสาเขาในความรับผิดชอบในการสรางผลประโยชนแลวนักจัดการผูน้ันยังจําเปนที่จะตองมีความรู

และความสามารถที่จะกําหนดระบบงานระเบียบและเทคนิคในการปฏิบัติงานสรางความพรอมและมี

ความสามารถที่จะใชสิ่งเหลาน้ีใหเปนเครื่องมือที่มีประโยชนในการทํางานของตนและหนวยงานของตน

อีกดวยระบบงานและระเบียบเทคนิคในการปฏิบัติที่กลาวถึงสามารถแยกออกเปน 5 ดาน ดังน้ี  

M1. (Mechanism) ไดแก ดานการจัดการองคกรซึ่งหมายถึงการกําหนดรูปแบบและ

ภารกิจขององคกร การแบงสวนขององคกร.การกําหนดกิจกรรมของแตละหนวยงานการกําหนด

ตําแหนงงาน (Position) พรอมหนาที่ในความรับผิดชอบและอํานาจ (Authority) ของแตละตําแหนงแต

ละสวนแตละระดับ (Level) และขององคกรเปนสวนรวมการกําหนดโครงสรางและความสัมพันธของ

งานสวนตางๆของแตละองคกรสรางระบบการควบคุมใหทุกสวนขององคกรไดเปนอยางสืบเน่ืองและมี

เอกภาพ  

M2 (Money) ไดแก ดานการเงินที่จะตองหาเงินมาเพื่อใชในการดําเนินกิจกรรมตามที่

กําหนดเวลาที่ถูกตองสอดคลองกันดังน้ันการพิจารณาเรื่องแหลงเงินการจัดสรรเพื่อเปนคาใชจายใน

กิจกรรมและรายการตางๆใหไดสัดสวนที่จะไดผลตอบแทนสูงสุดและการควบคุมใชจายใหถูกตองตาม

หลักเกณฑโดยไมรั่วไหลสูญเสียหรือฟุมเฟอยโดยไมจําเปนแตในขณะเดียวกันเพื่อที่จะสนับสนุนให

ทํางานไดดําเนินการไปอยางราบรื่นจนสามารถบรรลุเปาหมายไดเปนอยางดีการเงินจึงเปนสวนสําคัญที่

จะตองดูแลนอกจากน้ีการรายงานฐานะทางการเงินเพื่อแสดงผลการปฏิบัติงานและเพื่อประโยชนในการ

ปรับปรุงในระยะตอไปก็เปนกิจกรรมสําคัญของการจัดการดวย  

M3.(Manpower) ไดแก ดานบุคคลซึ่งการจัดการที่ดีจําเปนจะตองไดบุคคลที่มีความรู

ความสามารถมีคุณสมบัติที่จําเปนอยางอื่นมาบรรจุใหกับตําแหนงหนาที่การงานที่กําหนดไวและจะตอง

ใหมีจานวนพอเพียงไมมากไปหรือนอยไปการจัดการดานบุคลากรยังควบคุมถึงความจําเปนที่จะตองมี

การใหคาตอบแทนและผลประโยชนที่สมบูรณกับภาวการณปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรความจําเปนที่

จะตองดูแลความเรียบรอยของการปฏิบัติงานและการเพิ่มพูนความรูสมรรถภาพในการปฏิบัติงานใหแก

บุคลากรภายในหนวยเปนระยะ ๆ ดวย  

M4 (Material.&.Buildings) ไดแก การจัดหาและมีไวซึ่งเครื่องมือเครื่องใชวัสดุอุปกรณ

สําหรับปฏิบัติงานสถานที่บริหารที่เหมาะสมทันสมัยเพียงพอและมีประสิทธิภาพที่จะสามารถชวยใหการ

ดําเนินงานตามหนาที่ของหนวยงานน้ันๆ อยางไดผลหรือเปนประโยชนที่สุดทั้งน้ีการจัดการดานน้ียัง

หมายความรวมถึงการเสาะแสวงหาการคิดคนการออกแบบการควบคุมการใชงานการบํารุงรักษาและ

เปลี่ยนช้ินสวนประกอบการซอมแซมสิ่งที่บกพรองชารุดเสียหายหรือที่มีประสิทธิภาพในการใชงานตํ่า

กวาระดับที่ตองการและการถอดถอนจากประจําการหรือรื้อถอนเพื่อจัดหาหรือจัดทําสิ่งทดแทนภายใน

กําหนดเวลาที่สมควรได  
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M5 (Methodology and Information) ไดแก องคความรูและขอมูลขาวสารอื่นที่

มีคานักการจัดการจะตองนามาใชในการวางแผนงานการเลือกใชกลวิธี (Strategy) และกิจกรรม 

(Activity) ที่ควรดําเนินการการจัดหนวยงานและวางระบบงานการติดตอสื่อสารการอํานวยการการ

ตัดสินใจการแกปญหาการติดตามและควบคุมงานการประสานงานการทํางานรวมกับหนวยงานอื่นๆ 

หรือภาคเอกชนชุมชนประชาชนอาสาสมัครและรูปแบบตางๆใหถูกตองเหมาะสมมีประสิทธิภาพไดผล

ประเมินผลการปฏิบัติงานและผลงานการแกไขปรับปรุงงานวิธีการทํางานเพื่อใหงานของหนวยงานเขา

เปาหมายเปนที่พึงพอใจแกสังคมและประชาชนกลุมเปาหมายโดยทั่วไปในสังคม 

หลักการของระบบการบริหาร ไดแก 1) กฎ (Rule) เปนแนวทางสําหรับพฤติกรรม การปฏิบัติ

หนาที่ของพนักงานอยางเปนทางการกฎสามารถทําใหองคการมีระเบียบวินัยมากข้ึนซึ่งจะนําไปสู

เปาหมายขององคการการที่พนักงานทุกคนยึดมั่นในกฎระเบียบจะทําใหเกิดการกระทําที่มีข้ันตอนและ

การปฏิบัติหนาที่ในรูปแบบเดียวกันซึ่งจะชวยใหองคการมีความมั่นคงแตอาจไมคํานึงถึงความตองการ

สวนตัวของผูบริหารหรือพนักงาน 2) ไมยึดตัวบุคคล (Impersonality) การยึดมั่นในกฎระเบียบ (Rule) 

จะนําไปสูการไมยึดตัวบุคคลซึ่งในที่น้ีพนักงานทุกคนจะถูกประเมินวาปฏิบัติหนาที่ตามกฎและ

วัตถุประสงคขององคการหรือไมซึ่งวัตถุประสงคขององคการไดแกยอดขายและอัตราผลตอบแทนจาก

การลงทุน(Return on Investment ; ROI) การไมยึดตัวบุคคลน้ีจะมีความหมายในเชิงลบซึ่ง Weber 

เช่ือวาจะเกิดความยุติธรรมสําหรับพนักงานทุกคนกลาวคือผูบริหารในระดับสูงจะไมใชความรูสึกสวนตัว

ในการพิจารณาหรือประเมินผูใตบังคับบัญชา (Subordinates) 3) การแบงงานกันทา (Division of 

labour) เปนกระบวนการของการแบงแยกหนาที่เพื่อใหเกิดความชัดเจนงานที่มีลักษณะเฉพาะจะทําให

องคการสามารถใชทรัพยากรบุคคลและการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพซึ่งผูบริหารและพนักงาน

จะไดรับการมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ตามลักษณะของงานและความชํานาญของบุคคล (Persona 

Expertise) สําหรับพนักงานที่ยังไมมีทักษะจะไดรับการมอบหมายงานที่สามารถเรียนรูและปฏิบัติไดงาย

ตัวอยางเชนพนักงานของบริษัท McDonald’s หรือบริษัท Burger King จะมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียน

พนักงานอยูตลอดเวลาทั้งน้ีเน่ืองจากลักษณะของงานสามารถเรียนรูไดงายและรวดเร็วดังน้ันพนักงานจึง

ไมจําเปนตองมีทักษะที่เช่ียวชาญมากนักการหมุนเวียนงาน (Job rotation) ของพนักงานอยูตลอดเวลา

จึงไมถือวาเปนอุปสรรคสําหรับการฝกอบรม 4) โครงสรางแบบลําดับข้ันสายการบังคับบัญชา 

(Hierarchy structure) โครงสรางของลําดับข้ันสายการบังคับบัญชาในองคการสามารถแสดงไดเปน

รูปแบบปรามิด (Pyramid Shaped) 

ตําแหนงของงานในโครงสรางตามลําดับข้ันน้ีจะข้ึนอยูกับจานวนของอํานาจหนาที่และ ความ

รับผิดชอบที่ไดรับในแตละตําแหนงซึ่งรูปแบบของอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบน้ีจะเพิ่มข้ึนเมื่ออยู

ในตําแหนงที่สูงสวนตําแหนงที่อยูในระดับลางน้ันจะถูกควบคุมและสั่งการโดยผูที่อยูในตําแหนงที่สูงกวา 

Weber ไดเสนอวาการกําหนดลําดับข้ันสายการบังคับบัญชาที่ดีจะสามารถควบคุมพฤติกรรมของ

พนักงานไดซึ่งสามารถกระทําไดโดยการกําหนดอยางชัดเจนวาพนักงานแตละคนอยูในสวนใดและมี
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ความสัมพันธกับพนักงานคนอื่นๆอยางไร 5) โครงสรางตามอํานาจหนาที่ (Authority structure) จะ

เกี่ยวของกับกฎระเบียบ (Rule) การไมยึดตัวบุคคล (Impersonality) การแบงงานกันทา (Division of 

labor) โครงสรางตามลําดับข้ันสายการบังคับบัญชา (Hierarchical structure) ซึ่งจะเปนการกําหนดวา

ใครเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องตางๆที่มีความสําคัญภายในองคการซึ่ง Weber ไดจําแนก

รูปแบบของโครงสรางหนาที่และความรับผิดชอบออกเปนรูปแบบคือ (1) อํานาจหนาที่แบบด้ังเดิม 

(Traditional authority) เปนอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวกับความเช่ือและความศักด์ิสิทธ์ิของสิ่งที่เกาแกมา

นานซึ่งไดรับความเช่ือสืบทอดกันมามีพื้นฐานอยูบนธรรมเนียมและประเพณีที่เคยปฏิบัติสืบตอกันมาซึ่งผู

ที่มีอํานาจน้ีจะถือเปนบุคคลที่มีพรสวรรคและสามารถใชเวทมนตไดเชนสามารถใชเวทมนตในการรักษา

คนปวยเปนตน (2) อํานาจหนาที่ที่มีมาแตกําเนิดหรืออํานาจหนาที่จากความสามารถพิเศษ (Charismatic 

authority) เปนอํานาจที่มีพื้นฐานอยูบนการอุทิศเวลาเพื่อทํางานตางๆไดแกความกลาหาญการทาตัวเปน

แบบอยางจะเห็นได ชัดเจนวาผูใตบัง คับบัญชาถูกพิจารณาใหพักงานเ น่ืองจากคุณสมบัติหรือ

ความสามารถเฉพาะตัวของแตละบุคคลไมเพียงพอในการเคลื่อนไหวทางสังคมการเมืองศาสนามักจะนํา

โดยผูนาที่มีความสามารถพิเศษเชน Jesus, Joan of Arc หรือ Candhi เปนตนสวนผูบริหารในองคการ

ธุรกิจจัดเปนผูที่มีความสามารถพิเศษในการจูงใจและชักจูงผูใตบังคับบัญชาไดเชน Steven Jobs , Mary Kay 

Ash และ Walt Disney เปนตน (3) อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย (Rational-legal authority) เปนอํานาจหนาที่

ที่ถูกตองตามกฎหมายเกี่ยวกับการออกคาสั่งการบังคับบัญชาซึ่งเปนการใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย

ของผูบังคับบัญชาที่มีตําแหนงเหนือกวาตามลําดับข้ันของการบังคับบัญชาในองคการซึ่งอํานาจหนาที่น้ี

พนักงานทุกคนจําเปนตองยอมรับวาเปนกฎขององคการอํานาจหนาที่บางประเภทน้ันถือเปนสิ่งสําคัญ

ขององคการถาไมมีอํานาจหนาที่แลวองคการก็ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคเน่ืองจากขาดการเปน

ระเบียบซึ่ง Weber ไดเสนอแนวคิดวาอํานาจหนาที่ตามกฎหมายถือเปนระบบพื้นฐานของราชการ

เน่ืองจากเปนพื้นฐานของการจัดการที่มีความตอเน่ืองเปนวิธีการที่มีเหตุผลซึ่งสมาชิกภายใตการบริหาร

ของบริษัทจะถูกเลือกจากความสามารถเพื่อปฏิบัติหนาที่ในหนาที่มีการจัดหาผูนาที่มีอํานาจหนาที่ตาม

กฎหมายเพื่อดําเนินงานขององคการมีการกําหนดอํานาจอยางชัดเจนและรอบคอบเพื่อทาหนาที่ให

องคการบรรลุเปาหมายที่ต้ังไวในทางกลับกันอํานาจหนาที่แบบด้ังเดิมจะมีความแตกตางจากอํานาจ

หนาที่ตามกฎหมายดานการมีประสิทธิภาพนอยกวากลาวคือผูนาจะไมไดถูกเลือกมาโดยอาศัยพื้นฐาน

ของความสามารถและหนวยของการบริหารจัดการน้ันจะดําเนินการภายใตการกระทําแบบเดิมที่เคย

ปฏิบัติสืบเน่ืองกันมานอกจากน้ีอํานาจหนาที่ตามความสามารถพิเศษจะเกี่ยวของกับอารมณและความ

ไมสมเหตุสมผลดานความรูสึกซึง่จะหลีกเลี่ยงจากอํานาจหนาที่ที่ทําเปนประจําเน่ืองจากข้ึนอยูกับอํานาจ

ลึกลับ 6) ขอผูกมัดอาชีพระยะยาว (Lifelong career commitment) ในระบบการบริหารจัดการแบบ

ราชการน้ันจะมีลักษณะการจางงานระยะยาวซึ่งพนักงานจะสามารถทํางานในบริษัทไดตลอดชีวิตใน

องคการแบบด้ังเดิมเชนองคการของญี่ปุนและเกาหลีจะมีการจางคนงานโดยคาดหวังวาพนักงานจะมี

การปฏิบัติหนาที่ในระยะยาวและสามารถมีความเจริญกาวหนาไดโดยทั่วไปแลวขอผูกมัดดานอาชีพ
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ระยะยาวน้ีจะหมายถึงความมั่นคงในงานซึ่งสามารถรับประกันไดวาพนักงานสามารถปฏิบัติหนาที่ได

เทาที่จะพอใจโดยในการจางงานน้ันจําเปนตองพิจารณาคุณสมบัติของพนักงานมากกวาการใชระบบ

อุปถัมภ (Patronage) ซึ่งองคการจะใชความมั่นคงของงาน (Job security) การครอบครองตําแหนง

หนาที่ (Tenure) การข้ึนเงินเดือนเปนลําดับข้ัน (Step-bystep salary increase) และการใหเงิน

บํานาญซึ่งถือเปนหลักประกันใหพนักงานเกิดความพึงพอใจในหนาที่ที่ไดรับมอบหมายมีการเลื่อน

ตําแหนง (promotion) พนักงานจะไดรับการเลื่อนตําแหนงเมื่อไดพิสูจนถึงความสามารถที่ตนเองมีอยู

วาเพียงพอสําหรับตําแหนงในระดับที่สูงข้ึนหรือไมการกําหนดระดับในองคการน้ันจําเปนตองให

สอดคลองกับความเช่ียวชาญเฉพาะดานองคการแบบราชการมักจะมีการทดสอบขอเขียนและการ

สัมภาษณเพื่อใชในการแบงระดับช้ันของการบังคับบัญชาซึ่งระดับของการศึกษาและประสบการณใน

การทํางานน้ันจะสามารถใชในการกําหนดชวงระดับของงานการบริหารจัดการดวย 7) ความมีเหตุผล 

(Rationality) เปนลักษณะของการบริหารจัดการแบบระบบราชการ (Bureaucratic Management) 

ลําดับสุดทายซึ่งผูบริหารที่มีเหตุผลน้ันจะเปนผูที่สามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายและวัตถุประสงคขององคการผูบริหารในระบบการบริหารจัดการแบบราชการน้ีจะใชหลักการ

ตัดสินใจแบบมีเหตุผลและใชหลักวิทยาศาสตรในการตัดสินใจเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการได

สําหรับกิจกรรมที่มีเปาหมายเฉพาะเจาะจงน้ันองคการจําเปนตองใชทรัพยากรทางการเงินและ

ทรัพยากรมนุษยอยางมีประสิทธิภาพซึ่งโดยทั่วไปจําเปนตองใชวัตถุประสงคขององคการในการกําหนด

วัตถุประสงคเฉพาะสําหรับงานสวนที่มีลักษณะเฉพาะ (ศิริวรรณ เสรีรัตน และคนอื่นๆ, 2551, หนา 65) 

2.1.3 กระบวนการบริหารจัดการ 

ไดมีนักวิชาการหลายทานกลาวถึงกระบวนการบริหารจัดการ ดังน้ี  

สรอยตระกูล อรรถมานะ (2550, หนา 421) กลาววา กระบวนการบริหาร หมายถึง กระบวนการ

ดําเนินงานจะตองเปนไปตามข้ันตอนตามลําดับเปนการตัดสินใจลวงหนาวาจะทาอะไรที่ไหนเมื่อใดโดย

ใครนอกจากจะเปนการลดความไมแนนอนแลวยังทําใหสมาชิกในองคกรมีความมั่นใจในการทํางานทําให

การทํางานมีประสิทธิผลการจัดลําดับการทํางานที่ดีไมควรมีลักษณะตายตัวตองยืดหยุนไดตาม

สถานการณอาจมีการปรับปรุงแกไขหรือปรับเปลี่ยนลําดับการทํางานไดเสมอสงผลใหการปฏิบัติงานเกิด

ประสิทธิผลมากข้ึนดวย  

คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ (2551, หนา 9) การบริหารเปนวิธีการทําใหงานสําเร็จโดย

อาศัยผูอื่น (Getting things done through other people) และกลาววาหนาที่ของผูบริหารเปน

กรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จมี5ประการ ตามคายอภาษาอังกฤษวา “POSDC” ดังน้ี คือ 

P คือ Planning หมายถึงการวางแผนเปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อความสําเร็จที่จะ

ตามมาในอนาคตผูบริหารที่ ดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกลเพื่อกําหนดทิศทางขององคกร O คือ 

Organizing หมายถึงการจัดองคกรเปนการกําหนดโครงสรางความสัมพันธของสมาชิกและสายบังคับ

บัญชาภายในองคกรมีการแบงงานกันทาและการกระจายอํานาจ S คือ Staffing หมายถึงงานบุคลากร
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เปนการสรรหาบุคลากรใหมการพัฒนาบุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน D คือ Directing 

หมายถึงการอํานวยการเปนการสื่อสารเพื่อใหเกิดการดําเนินการตามแผนผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่

ดีและตองมีภาวะผูนา C คือ Controlling หมายถึงการกากับดูแลเปนการควบคุมคุณภาพของการ

ปฏิบัติงานภายในองคกรรวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกรสําหรับองคประกอบมูลฐานของการ

บริหารแบบกระบวนการ 5 ประการ ที่เรียกวา POCCC มีดังน้ี 1) การวางแผน (Planning) หมายถึงการ

สรางทางเลือกหรือแนวทางดําเนินการไวลวงหนาเพื่อใชในการตัดสินใจในอนาคต2) การจัดองคการ 

(Organizing) หมายถึงการกําหนดโครงสรางหนวยงานและระบุหนาที่โดยการผสมผสานระหวางวัตถุคน

และเงิน3) การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึงการทําใหเกิดการดําเนินงานตามที่ไดมีการ

กําหนดไวซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีน้ันจะตองมีการติดตอสื่อสาร2ทางกลาวคือการยอมใหผูใตบังคับบัญชา

สามารถแสดงความคิดเห็นได4) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงการรวมความพยายามของ

ผูปฏิบัติงานและชวยสนับสนุนใหเกิดการติดตอสื่อสารระหวางกันเพื่อใหการทํางานสําเร็จ5) การควบคุม 

(Controlling) หมายถึงการติดตามการดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค  

ธีระรัตน กิจจารักษ (2552, หนา 67) ไดกลาวถึง สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา

ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว 5 ประการ คือ 

 1) การวางแผน (Planning) หมายถึง แผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต

ใหตรงเปาหมายที่ตองการโดยกําหนดงานที่จะทาวิธีการและวัตถุประสงคของงานน้ันๆไวลวงหนา 

 2) การแสวงหาและกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา

กําหนดตัวบุคคลและวัสดุทุกชนิดที่จําเปนในการปฏิบัติงานตามแผนเพื่อใหงานน้ันสําเร็จลุลวงไปได

ดวยดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 3) การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญกระตุนและสงเสริมให

บุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 

 4) การประสานงาน (Co-ordination) หมายถึง การจัดใหผูแทนของหนวยงานยอยทุก

หนวยงานพบปะปรึกษาหารือกันเพื่อใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของ

ผูอื่นและเพื่อใหงานสัมพันธไมขัดแยงกันโดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก  

 5) การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึงการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให

ทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาที่เกิดข้ึนเพื่อหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผลข้ันสุดทายเพื่อ

ทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาที่เกิดข้ึนเพื่อเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะไดตามเปาหมาย

ที่ต้ังไวต้ังแตตนเพื่อวางแผนใหมสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต  

ลูเธอรกูลิคและลินดอลเออรวิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick, 1937, p. 12 อางใน สมคิด บางโม, 

2555, หนา 65-66) ไดนําเสนอ กระบวนการบริหารงาน 7ประการเรียกโดยยอวา “POSDCoRB” นําเสนอไว

ในหนังสือ“Papers.on.the.Science.of.Administration” ในป พ.ศ. 2479 โดยมีกระบวนการ

บริหารงานดังน้ี  
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 1) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแนวทางในการปฏิบัติงานตลอดจนวิธีการ

ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว  

 2) การจัดหนวยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสรางอํานาจหนาที่และการแบง

สวนของงานใหเหมาะสมและลงตัว  

 3) การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึงการบริหารงานดานบุคลากรอันไดแกการ

จัดอตัรากาลังการสรรหาการรักษาสภาพการทํางานและการควบคุมการปฏิบัติงานของบุคลากร 

 4) การอํานวยการ (Direction) หมายถึง การดําเนินการตัดสินใจและสั่งการในการ

ปฏิบัติงานของสวนงานตางๆใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผนทั้งในลักษณะงานทั่วไปและในลักษณะ

งานเฉพาะตลอดจนการใหคาแนะนาและควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคสวน  

 5) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมมือกันของบุคลากรในการ

ปฏิบัติงานตามสวนงานตางๆใหประสานสอดคลองกันอยางกลมกลืน  

 6) การรายงาน (Reporting) หมายถึงการรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานใหผูบริหารงาน

และสมาชิกของหนวยงานไดทราบถึงความเคลื่อนไหวและความกาวหนาของกิจการตาง  ๆภายในหนวยงาน 7)”

งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใชจายใหรอบคอบและรัดกุมรวมถึงการจัดสรรงบประมาณและ

การจัดทําบัญชี (Luther Gulick and Lyndall Urwick, 1937, pp. 37-38)  

สําหรับหลักการในการบริหารจัดการข้ึน 14 ประการเปนสวนประกอบสําคัญในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการดังน้ี 

 1) การแบงงานกันทา (Division of Labor) ฟาโยลไดเสนอวาคนงานควรจะไดรับการ

มอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติมากข้ึนหรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบในผลลัพธของงานมากข้ึนซึ่ง

หลักการน้ีจะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได  

 2) อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอรและ

ฟายไดใหความสําคัญของอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบอํานาจหนาที่แบบเปนทางการของแวปเบอร

จะไดมาจากตําแหนงหนาทีข่องผูบริหารในสายการบังคับบัญชาสวนอํานาจหนาที่แบบไมเปนทางการจะ

ไดรับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรูทางดานเทคนิค (Technical Knowledge) 

ความมีคุณคาทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการนํา (Leading)และสรางความ

ผูกพันกับผูใตบังคับบัญชาตลอดจนเนนวาอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบควรอยูคูกัน  

 3) การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโยล กลาววา คาสั่งสองคาสั่ง 

(Dual Command) อาจกอใหเกิดปญหาในการทํางานเชนการรายงานจะมีความเกี่ยวของในเมื่อผู

ควบคุมสองคนไดใหคาสั่งกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียวทําใหเกิดการสับสนในบางสถานการณคาสั่ง

สองคาสั่งน้ีทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชาและทําใหเกิดการสับสนในลําดับข้ันของอํานาจหนาที่

แบบเปนทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ
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ของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปนการยากและผูบริหารจะไมสนใจในความรูสึกของ

ผูใตบังคับบัญชามักจะโกรธและอาจไมใหความรวมมือในอนาคตถาผูใตบังคับบัญชาไมเช่ือฟง  

 4) สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาที ่(Line of Authority) เปนสายการบังคับบัญชา

จากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการความสัมพันธของการจํากัดความยาวของ

สายการบังคับบัญชาโดยการควบคุมจานวนของระดับในลําดับข้ันของการบริหารจัดการจานวนที่ดีที่สุด

ในลําดับข้ันการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดตอสื่อสารระหวางผูบริหารระดับสูง

และพนักงานระดับลางรวมถึงความลาชาในการวางแผน (Planning) และการจัดการ (Organizing)  

 5) การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวที่ผูบริหาร

ระดับสูงขององคการซึ่งอํานาจหนาที่จะไมไดรวมไวที่ผูบริหารระดับสูงของสายการบังคับบัญชาแตเปน

การกําหนดวาควรมีการรวมอํานาจไวที่ผูบริหารระดับสูงเทาไรอยางไรและมีการกระจายอํานาจใหกับ

ผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไรสิ่งน้ีถือวามีความสําคัญเน่ืองจากวาจะมีผลกระทบตอ

พฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ  

 6) การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนดแผนใน

การปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานที่ใชทรัพยากรขององคการองคการใดที่ไมมีการวางแผนจะทําให

ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผลซึ่งจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรมของกลุมหรือกิจกรรมของบุคคลแตการวางแผน

จะเริ่มที่ผูบริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธขององคการซึ่งจะตองมีการติดตอกับผูบริหารในระดับกลาง

ที่มีสวนในการตัดสินใจวาจะใชทรัพยากรขององคการอยางไรเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธหลักการในขอน้ี

ยึดหลักวากิจกรรมของแตละกลุมตองมีจุดหมายและแผนเดียวกัน  

 7) หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือความเปนธรรม (Justice) ความ

ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองคการซึ่งใน

ปจจุบันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากข้ึนเปนการจัดการที่ใชหลักความเทาเทียมกัน  

 8) การออกคาสั่ง (Order) วิธีการจดัการซึ่งอยูในตําแหนงน้ันในการจัดหาเพื่อใหองคการ

ไดรับประโยชนสูงสุดและเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ (Organization Chart) เพื่อ

แสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาที่ของพนักงานแตละคนและเปนการช้ีวัดวาตําแหนงของพนักงานแตละ

คนอาจจะมีการเลื่อนข้ันไดในอนาคตการวางแผนเกี่ยวกับอาชีพไดรับความสนใจมากข้ึนในองคการยุค

ปจจุบันเน่ืองจากทรัพยากรมนุษยถือวามีความจําเปนที่จะตองใหการฝกอบรม (Training) และการ

พัฒนากาลังแรงงาน (Developing) โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาที่สําหรับคนทุกคนและทุกคน

จะเขาใจตําแหนงหนาที่ของตน  

 9) ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่งตาง ๆ โดย

ปราศจากการสั่งการจากผูบังคับบัญชาผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่มซึ่งความคิด

ริเริ่มน้ีนับถือวาเปนจุดแข็งขององคการเน่ืองจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหมๆไดผูบริหารมีความ

ตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางองคการและความตองการ
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ของพนักงานและความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุลซึ่งเปนสิ่งที่ช้ีวัดผูบริหารระดับสูงใน

การพัฒนาและการบริหารงาน  

 10) ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเกี่ยวกับเรื่องการเช่ือฟง 

(Obedience) อํานาจ (Energy) คําขอรอง (Application) และลักษณะของการแสดงความนับถือ

ออกมาสําหรับอํานาจของผูบังคับบัญชาความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะที่เกี่ยวของกับผูบริหาร

หลายๆคนที่สามารถสรางความนาเช่ือถือใหกับผูปฏิบัติงานทั้งหมดและทํางานอยางเขมแข็งเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายขององคการความมีระเบียบวินัยจะเปนความสัมพันธระหวางสมาชิกภายในองคการกับ

คุณสมบัติของผูนาภายในองคการและเปนความสามารถของผูบริหารในการที่จะปฏิบัติตามอยาง

ยุติธรรมอีกดวย  

 11) คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวยโบนัสและ

แผนการแบงกําไรเปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานไดการใหหรือการจายคาตอบแทนใหแก

พนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการระบบรางวัลที่มีประสิทธิภาพสามารถให

ความยุติธรรมทั้งพนักงานและองคการรวมทั้งสามารถกระตุนผลผลิตเพิ่มโดยการใหรางวัลเพื่อเปนการ

สนับสนุนใหมีผลผลิตเพิ่มข้ึนโดยยึดหลักวาการจายคาตอบแทนควรยุติธรรมและตอบสนองความพึง

พอใจสูงสุดทั้งนายจางและลูกจางเทาที่จะทาได  

 12) ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมีความสําคัญตอ

การจางงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยูในองคการซึ่งมีแนวโนมจะทํางานเปนทีมเปนระยะเวลานานโดย

พยายามพัฒนาทักษะและปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชนจากทรัพยากรขององคการการจาง

งานระยะยาวเปนปจจัยสําคัญที่ใชอธิบายการประสบความสําเร็จของบริษัทขนาดใหญในญี่ปุน  

 13) ผลประโยชนสวนตัวมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชนขององคการ (Subordination 

of individual interests to the common interest) ผลประโยชนขององคการถือวาเปนประโยชน

ของทุกๆคนหรือของทุกกลุมในองคการในขณะที่องคการยังดําเนินกิจการอยูจะตองมีการกําหนด

ผลประโยชนเพื่อใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายในองคการ  

 14) ความสามัคคี (Sprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายในองคการที่

ชวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุมในการออกแบบประยุกตของอํานาจหนาที่ตามลําดับข้ัน

ภายในองคการและสิทธิในการสั่งการหรือการบริโภคและความรวมมือกันถือวาเปนสวนประกอบสําคัญ

ในการที่ทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนาความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จไดหากมี

การติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงานโดยการติดตอเพื่อแกไขปญหาในสถานการณที่สําคัญเพราะ

ความสามัคคีคือพลังเมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําใหองคการมีความแข็งแกรง (Fayol, Henri, 

1930, p. 45 อางใน สมคิด บางโม, 2555, หนา 62 – 63)   
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การบริหารเปนกระบวนการของการวางแผนการจัดองคการและสั่งการควบคุมกากับความ

พยายามของสมาชิกขององคการและใชทรัพยากรอื่นๆเพื่อความสําเร็จในเปาหมายขององคการที่

กําหนดไวเปนลักษณะที่สําคัญของการบริหารซึ่งมีลักษณะสําคัญ 8 ประการดังน้ี  

 1) การบริหารเปนกิจกรรมอยางหน่ึงมิใชบุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือหลุมใดกลุมหน่ึงถาจะ

กลาวถึงบุคคลผูทาหนาที่บริหารน้ันก็เรียกวาผูบริหาร  

 2) การบริหารเปนงานที่จุดหมายทั้งน้ีหมายความวาในการบริหารงานน้ันจําเปนตองมีการ

กําหนดวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายไวกอนไมวาจะกําหนดไวอยางชัดเจนหรือไมก็ตามสวนการบริหาร

น้ันจะเปนแนวทางในการดําเนินงานใหสําเร็จตามจุดมุงหมาย  

 3) การบริหารเปนแนวทางสําคัญที่มีอิทธิพลตอสังคมภายในและภายนอกองคกรดังเชนถา

ผูบริหารตองการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนก็อาจไดโดยการจัดหาเครื่องจักร

เครื่องมืออันทันสมัยมาใชจัดการฝกอบรมคนงานใหมีความสามารถย่ิงข้ึนซึ่งจะเปนผลดีตอองคกรและ

ผูปฏิบัติงานดวยตัวอยางผลกระทบตอสังคมภายนอกเปนตนวาถาองคกรน้ันๆมีนโยบายที่จะทํา

ประโยชนตอสังคมเชนสงเสริมการศึกษาในชุมชนโดยใหทุนการศึกษาหรือบริจาคเงินกอสรางโรงเรียนก็

นับวาองคกรน้ันมีสวนชวยพัฒนาสังคมภายนอกองคกรหรือองคกรบางแหงอาจไมนาพาตอความ

เดือดรอนรําคาญซึ่งองคกรของตนกอข้ึนเชนสิ่งเหลาน้ียอมเปนผลของการบริหารอันมีอิทธิพลตอชีวิต

มนุษยและสิ่งแวดลอม  

 4) การบริหารเปนเรื่องเกี่ยวกับความสามารถของกลุมคนธุรกิจกอต้ังข้ึนเพื่อดําเนินการให

บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคโดยกลุมคนมิใชเปนความสามารถของบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพียง 

บุคคลเดียวเทาน้ันทั้งน้ีเพราะวาคนเรายอมมีขอบเขตความสามารถกาจัดทั้งดานกาลังกายกาลังสมอง

และเวลาจึงจาตองไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคคลมาชวยกัน  

 5) การบริหารจะไดรับผลสําเร็จดวยดีก็แตโดยการรวมแรงรวมใจของบุคคลอื่น นๆอกเหนือไปจาก

เจาของธุรกิจทั้งน้ีเน่ืองจากบรรดาเจาของเชนผูถือหุนอาจไมมีเวลาหรือความสามารถในการบริหารจึง

ตองจัดหาผูอื่นที่มีความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอื่นที่มีความสามารถในการบริหารใหมา

บริหารในองคกร  

 6) การบริหารจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดก็แตโดยการใชความรูความชํานาญและ

การฝกฝนอบรมทางดานบริหารมาโดยเฉพาะจึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาเปนวิชาชีพอยางหน่ึง

ผูบริหารโดยเฉพาะผูบริหารสูงสุดไมจําเปนตองมีความรูทางเทคนิคในการปฏิบัติโดยตรงแตผูบริหาร

จะตองมีความรูความชํานาญในการบริหารไดแกการวางแผนการจัดองคการฯลฯ  

 7) การบริหารเปนสิ่งที่ไมมีตัวตนไมสามารถมองเห็นไดแตสิ่งที่จะแสดงใหเห็นวาการ

บริหารดําเนินไปอยางไรไดผลดีหรือไมเพียงใดน้ันก็คือผลงานเพราะวาผลงานจะเปนเครื่องวัด

ความสามารถทางการบริหาร  
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 8) เจาของธุรกิจไมจําเปนตองทาหนาที่ผูบริหารเสียเองโดยทั่วไปแลวคณะผูบริหารมักจะ

เปนกลุมบุคคลอื่นๆที่มีความสามารถทางการบริหารทาหนาที่ในนามของเจาของธุรกิจรวมถึงปจจัยอื่นที่

มีความสําคัญเพื่อใหเกิดประสิทธิผลตอการบริหารที่แสดงถึงศิลปะในกระบวนการทํางานของแตละ

บุคคลเพื่อใหบรรลุจนเปนผลสําเร็จโดยที่ผูบริหารมักไมไดเปนผูปฏิบัติแตผูบริหารเปนผูใชศิลปะทําใหผู

ปฏิบัติไดทํางานจนสําเร็จตามจุดมุงหมายที่ผูบริหารตัดสินใจเลือก (เติมศักด์ิ ทองอินทร, 2547, หนา 3)  

กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย 10 ประการ คือ 1) การวางแผน (Planning) 

หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปนการลวงหนา.โดยเกี่ยวกับการคาดการณ (Forecasting) การ

กําหนดวัตถุประสงค (Set. Objective).การพัฒนากลวิธี.(Develop. Strategies).ในการวางแผนซึ่งตอง

คํานึงถึงนโยบาย(Policy) เพื่อใหแผนงานที่กําหนดข้ึนไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 2) 

การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพื่อใหงานตางๆสามารถดําเนินไปโดยมี

การประสานงานกันอยางดี 3) การจัดคนเขาทํางาน.(Staffing).หมายถึง.การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงาน

ใหเหมาะสมตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ4) การตัดสินใจ.(Decision).หมายถึง.ความสามารถของ

ผูบริหารในการที่จะตัดสินใจแยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจใน

เรื่องใดบาง 5) การสั่งการ.(Directing).หมายถึง.การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการรวมทั้งการควบคุมงาน

และนิเทศงานตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทําใหการทํางานประจําวันของเจาหนาที่ทุกคน

เปนไปดวยดี 6) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงานเพื่อการดําเนินการเปนไป

ดวยดี และราบรื่น.ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการที่จะทําการประสานงานดีข้ึนและดําเนินการแกไขเมื่อเกิด

ปญหาข้ึน 7) การรวมมือประสานงาน.(Coordinating) หมายถึง การประสานงานใหผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความ

เขาใจในงานเขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกันขอตกลงที่สําคัญย่ิงของการประสานงานคือความรวมมือซึ่ง

เปนเรื่องของ “จิตใจ” 8) การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความ

เขาใจเพื่อที่จะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ตองการ 9) การรายงานผล 

(Reporting) หมายถึง การรายงานผล การปฏิบัติของหนวยงานใหแกผูบริหารและสมาชิกของหนวยงาน

ไดทราบความเคลื่อนไหวของ การดําเนินงานตลอดจนการประชาสัมพันธ (Public. Relation).แจงให

ประชาชนทราบ.ซึ่งโดยทั่วไปการรายงานจะหมายถึงวิธีการของสถาบันหนวยงานที่เกี่ยวของกับการให

ขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถามผูบังคับบัญชา/ผูรวมงานความสําคัญของการรายงานน้ันจะตองต้ังอยู

บนรากฐานของความเปนจริง 10) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึงการงบประมาณโดยศึกษาให

ทราบถึงระบบ และกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณและการเงินตลอดจนการใชงบประมาณ

ในการ ควบคุมงาน (พงษศักด์ิ ปญจพรผล, 2552, หนา 64-72)   

สรุปไดวา การบริหารเปนเรื่องที่มีความสําคัญและจําเปนอยางย่ิงตอการดําเนินงานขององคกร

เพราะเปนเครื่องมืออันสําคัญในอันที่จะช้ีใหเห็นถึงความสําเร็จหรือลมเหลวความมีประสิทธิภาพหรือ

ความไรประสิทธิภาพของหนวยงานการบริหารเปนเครื่องบงช้ีใหทราบถึงความเจริญกาวหนาการบริหาร

เปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการมีลักษณะการวินิจฉัยสั่งการนักบริหารจะตอง
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คํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ เพราะการวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถของ

นักบริหารและการเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครัวองคการใดยอม

เกี่ยวของกับการบริหารอยูเสมอดังน้ันการบริหารจึงเปนเรื่องที่นาสนใจและจําเปนตอการที่จะดารงชีวิต

ของบุคคลในสังคม 

2.1.4 ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

สําหรับทฤษฎีของการบริหารจัดการคือทฤษฎี Z โดยหลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจ

ญี่ปุนและสหรัฐอเมริกาและไดทําการประสมประสานกันโดยมีแนวคิดดานการบริหารดังน้ี (1) การจาง

งานระยะยาว (2) การตัดสินใจเปนเอกฉันท (3) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล (4) การประเมินผลและ

การเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป (5) การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยาง

ชัดเจนและเปนทางการ (6) เสนทางอาชีพแบบเช่ียวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง (7) มีความ

เกี่ยวของในลักษณะครอบครัว (William Ouchi, 1971, p.283)  

สวนทฤษฎีบริหารองคกรเชิงวิทยาศาสตรเปนแนวคิดของ Taylor ความหมายสูงสุดของแนวคิด

เชิงวิทยาศาสตรคือจะบริหารใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดไดอยางไร Taylor ไดเสนอระบบ

การจางงานบนพื้นฐานของการสรางแรงจูงใจไว 3 ประการคือ (1) การแบงงาน (division of labors) 

(2) การควบคุมดูแลบังคับบัญชาตามสายงาน (Hierarchy) (3) การจายคาจางเพื่อสรางแรงจูงใจ 

(Incentive payment) ทฤษฎีการบริหารองคกรอยางเปนทางการ (Formal Organization Theory) 

จากแนวคิดของ Fayalที่วางหลักการไว 7 ประการดังน้ี (1) หลักการทํางานเฉพาะทางคือการแบงงานให

เกิดความชํานาญเฉพาะทาง (2) หลักสายบังคับบัญชาที่เริ่มตนจากยอดพีระมิดของผูบังคับบัญชาสูงสุดสู

ระดับตํ่าที่สุด (3) หลักเอกภาพของการบังคับบัญชา (4) หลักขอบขายของการควบคุมดูแล (5) การ

สื่อสารแนวด่ิง(6) หลักการแบงระดับการบังคับบัญชาใหนอยที่สุด (7) หลักการแบงความรับผิดชอบ

ระหวางสายการบังคับบัญชาหลักการบริหารการจัดโครงสรางน้ีตอมา Garlicไดมาปรับจนเปนหลักการ

บริหารที่สําคัญในยุคตนของศาสตรการบริหารที่มีช่ือยอวา POSDCORB 3) ทฤษฎีการบริหารองคกรใน

ระบบราชการ (Bureaucracy) หลักการและแนวคิดน้ีมาจากแนวคิดของ Weber ประกอบดวยหลักการ

ดังน้ี (1) หลักของฐานอํานาจจากกฎหมายทุกคาสั่งมาจากอํานาจที่กําหนดไวในกฎหมายหรือกฎระเบียบ (2) การ

แบงหนาที่ความรับผิดชอบ (3) การแบงงานตามความชํานาญการเฉพาะทาง (4) การบริหารงานไมเกี่ยวกับ

ผลประโยชนสวนตัว (5) มีระบบความมั่นคงในอาชีพการเลื่อนช้ันเลื่อนระดับเปนไปตามหลักอาวุโสและ

ระบบคุณธรรม (วิชัย ตันศิร,ิ 2549, หนา 295-306) 

ทฤษฎีการบริหารองคกรตามแนวปฏิบัติการทางสังคม (Social action theory) เปนทฤษฎี

ตามแนวปฏิบัติการทางสังคมมีความเช่ือวามนุษยแตละคนมองโลกตามอัตวิสัยความจริงที่ปรากฏไดรับ

การแปลความหมายตามทัศนคติของแตละบุคคลโลกแหงความเปนจริงมิไดดํารงอยูในสภาวะวัตถุวิสัย

ทฤษฎีการบริหารของเดมมิ่ง (Deming Cycle) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานใหมี

คุณภาพและประสิทธิภาพไวตามแนวคิดวาดวยวัฏจักรเดมมิ่ง (Deming Cycle) คือการหมุนของวัฏจักร 
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PDCAซึ่งเปนคายอมาจากคาวา “Plan – Do – Check – Act ” แปลวา “วางแผน-ปฏิบัติ-ตรวจสอบ-

ปรับปรุง” เปนวงจรบริหารจัดการที่ตองดําเนินการอยางมีวินัยใหครบวงจรเพื่อใหเกิดการปรับปรุงอยาง

ตอเน่ือง(Continuous Improvement) ซึ่งแนวความคิด PDCA น้ีวอลทเตอรชิวฮารท(Walter 

Schewhart) เปนผูพัฒนาข้ึนเปนคนแรกเมื่อปคริสตศักราช 1939 และเอดวารดเดมมิ่ง (W. Edward 

Deming) เปนผูนามาเผยแพรในประเทศญี่ปุนเปนคนแรกเมื่อปคริสตศักราช 1950 จนเปนที่รูจักกัน

อยางแพรหลายทําใหนิยมเรียกวัฏจักรน้ีอีกช่ือหน่ึงวาวัฏจักรเดมมิ่ง (Deming Cycle) นอกจากน้ีโน

ริอะคิคะโนยังไดกลาวถึง PDCA สวนฮิโตชิคุเมกลาววาจุดมุงหมายที่แทจริงของ PDCA เปนกิจกรรม

พื้นฐานในการบริหารคุณภาพน้ันมิใชเพียงแคการปรับแกผลลัพธที่เบี่ยงเบนออกจากเกณฑมาตรฐานให

กลับมาอยูในเกณฑที่ตองการเทาน้ันแตเพื่อกอใหเกิดการปรับปรุงดวยการปองกันมิใหเกิดผลเสียซ้ําซอน

เรื้อรังพรอมกับการยกระดับมาตรฐานใหสูงข้ึนในแตละรอบของ PDCA มิใชเปนแควงแหวนที่แบนราบ

หากแตเปนขดลวดที่มวนไตสูงข้ึนไปเรื่อยๆ (วีรพจน ลือประสิทธิ, 2541, หนา 213 – 214)  

แม็กซ เวเบอร (Max Weber, 1974, p. 142 อางใน พิทยา บวรวัฒนา, 2543, หนา 40-46) 

ทฤษฎีการบริหารระบบราชการ (Bureaucratic Management) ทฤษฎีน้ีบางทานก็เรียกวาทฤษฎี

องคการแบบราชการเปนทฤษฎีที่ Max Weber นักสังคมวิทยาและนักรัฐศาสตรชาวเยอรมันผูคิดคนข้ึน

ต้ังแตคริสตศตวรรษที1่9โดยที่เขามีความเช่ือวาบุคคลทั้งหลายมีทั้งข้ีเกียจและขยันการที่ผูบริหารจะให

กลุมบุคคลรวมมือปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคไดดีน้ันจะตองมีองคการหรือหนวยงานแบบ “ระบบ

ราชการ” จะตองมีการจัดองคการมีการลดหลั่งในสายบังคับบัญชามีกฎเกณฑกําหนดการปฏิบัติงานมี

การกําหนดตําแหนงหนาที่ตัวบุคคลผูดารงตําแหนงและมีการเลือกบุคคลเขาปฏิบัติงานโดยหลักคุณวุฒิ

และยึดความสามารถเปนสําคัญแนวคิดของ Max Weberจึงกอใหเกิดทฤษฎีองคการแบบราชการหรือ

การบริหารแบบระบบราชการข้ึนทฤษฎีประกอบดวยหลัก 6 ประการ คือ (1) หลักกฎหมายและเหตุผล 

(2) หลักสายการบังคับบัญชา (3) หลักระบบคุณธรรม (4) หลักการกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบ

อยางมีแบบแผน (5) หลักการฝกอบรมและพัฒนา (6) หลักการไมยึดหลักตัวบุคคล 

แบล็ค (Black, J.S and Lyman, W.P., 2000, p.40) ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร 

(Scientific Management) การบริหารแบบวิทยาศาสตรเปนการบริหารงานที่มีระบบมีเหตุผลมีการ

กําหนดมาตรฐานการทํางานไวอยางแนนอนเลือกวิธีที่ดีที่สุดในการทํางานและกําหนดเครื่องมือควบคุม

ในการทํางานไวอยางเหมาะสมเทเลอร Taylor มีความเช่ือวาคนแตคนเปรียบเสมือนเครื่องมือที่ผูบริหาร

สามารถปรับปรุงเพิ่มผลผลิตไดโดยผูบริหารจะตองจัดแบงงานกําหนดหนาที่ของแตละคนและ

สังเกตการณปฏิบัติการอยางมีระบบเพื่อหาวิธีทํางานที่ดีที่สุดเพียงวิธีเดียวสําหรับใชในการเพิ่มผลผลิต

โดยใชจายนอยแตไดผลมากที่สุดวิธีการบริหารแบบวิทยาศาสตรหลักการบริหารแบบวิทยาศาสตรตาม

แนวคิดของเทเลอร Taylor 
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สกอต (Scott, W.G., 1967, p. 85 อางใน พิทยา บวรวัฒนา, 2543, หนา 40-46)  ทฤษฎีการ

บริหารงานแบบระบบ (System Approach) ทฤษฎีการบริหารงานแบบระบบเปนระบบการบริหารที่

ถือวาเปนปจจัยตางๆที่ประกอบดวยกันเขาเปนองคการน้ันตางมีความสัมพันธและมีอิทธิพลซึ่งกันและ

กันสามารถสงผลกระทบซึ่งกันและกันได (Kask and Rosenzweig) ไดใหคําจํากัดความทฤษฎีระบบวา

ระบบเปนการจัดการใหเปนอันหน่ึงอันเดียวกันระหวางปจจัยอิสระหรือปจจัยยอยต้ังแตสองปจจัยข้ึนไป

และปจจัยอิสระหรือปจจัยยอยรวมทั้งตัวระบบดังกลาวจะตองมีขอบเขตที่กําหนดไวชัดเจนในอันที่จะ

แบงแยกออกจากสภาพแวดลอมอื่นๆ 

สรุปไดวา ทฤษฎีการบริหารจัดการเปนทฤษฎีตามแนวปฏิบัติการทางสังคมมีความเช่ือวามนุษย

แตละคนมองโลกตามอัตวิสัยความจริงที่ปรากฏไดรับการแปลความหมายตามทัศนคติของแตละบุคคล

โลกแหงความเปนจริงมิไดดารงอยูในสภาวะวัตถุวิสัย  

 

2.2 แนวคิดเกี่ยวการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบ 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบ ผูวิจัยมุงศึกษาถึง ปรัชญา 

แนวคิด และหลักการของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน หลักการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 

พัฒนาการของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย โครงการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของศูนยฝกอาชีพชุมชน หลักสูตรการจัด

การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของศูนยฝกอาชีพชุมชน โครงสรางหลักสูตรและสาระการเรียนรู บทบาทและ

อํานาจหนาที่ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ คณะกรรมการกลั่นกรอง

แผนงานโครงการ ศูนยฝกอาชีพชุมชน กศน.จังหวัด/กทม. องคประกอบ อํานาจหนาที่ แนวปฏิบัติการ

จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ การสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ ซึ่งมีรายละเอียด 

ดังตอไปน้ี 

2.2.1 ปรัชญา แนวคิด และหลักการของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  

1) ปรัชญาและแนวคิด  

การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีปรัชญาและแนวคิดที่เกี่ยวของซึ่งเปนพื้นฐานของ

ความคิดในการจัดกิจกรรมการศึกษาที่ควรเรียนรูทําความเขาใจ ไดแก  

(1) ปรัชญาคิดเปน (Kit Phen)  

คิดเปน เปนกระบวนการคิดที่เกิดข้ึนจากหลักการและแนวคิดของ ดร.โกวิท วรพิพัฒน นัก

การศึกษาไทยและถูกนามาใชในวงการศึกษาทั่วไปและการศึกษานอกโรงเรียนอยางกวางขวาง และเปน

เอกลักษณที่เปนที่ยอมรับตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน เกิดเปนเปาหมายของการจัดการศึกษาไทยที่วา การ

จัดการศึกษาตองสอนใหคนคิดเปน ทาเปน แกปญหาเปน คิดเปน เปนกระบวนการคิดและตัดสินใจดวย

การใชขอมูล 3 ดาน ไดแก ขอมูลตนเอง ขอมูลสังคมและสิ่งแวดลอม และขอมูลวิชาการ มุงใหบุคคล
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เขาใจตนเองอยางถองแทวาตนเองเปนใคร อะไรคือสิ่งที่ตนเองตองการ รวมทั้งเขาใจสภาพสังคม 

สิ่งแวดลอมที่ตนเองดารงอยู และสามารถนาขอมูลวิชาการที่มีอยูมาประกอบการคิดและตัดสินใจ โดย

วิเคราะห วิจารณอยางมีระบบภายใตหลักการ เหตุผล หลักคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งนําไปสูการปฏิบัติจน

เกิดความพอใจ ลักษณะเดนของการคิดเปนอีกอยางหน่ึง คือ เปนการคิดแกปญหา เปนการใชอํานาจ

แหงความนึกคิดและสติปญญาของบุคคลวิเคราะหขอมูลตาง ๆ และแสวงหาทางเลือกเพื่อแกปญหา  

กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2543, หนา 17 – 18) อธิบายวา การศึกษานอกโรงเรียน 

สามารถจะชวยใหมนุษยไดคนหาที่มาของความสุขในสังคม หรือชวยใหสามารถตอสูกับปญหา

ชีวิตประจําวันของเขาไดทั้งน้ีการศึกษานอกโรงเรียนตองมีลักษณะ 4 ประการคือ  

 (1) สามารถแนะนําหลักการเรียนรู เพื่อใหผูเรียนไดรับความรู และทักษะตลอดชีวิตอันจะ

เปนเครื่องมือที่ใชแกปญหาในสังคม ซึ่งเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  

 (2) การศึกษานอกโรงเรียน ควรจะเปนการจัดเพื่อชวยใหเกิดความรู และทักษะข้ันพื้นฐาน 

องคประกอบการเรียนรู และทักษะพื้นฐานน้ีข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมที่สามารถเปลี่ยนแปลงได สาหรับ

ประเทศไทย ความรูพื้นฐานดังกลาวอยางนอยตองมีลักษณะที่จะชวยใหผูเรียนสามารถอานออกเขียนได 

และคิดเลขได  

 (3) ระบบการเรียนควรจะชวยใหผูเรียน สามารถไดรับขาวสารที่ทันตอเหตุการณ เพื่อให

จะใหเขาไดปรับตัวใหทันตอสภาพแวดลอม  

 (4) ตองชวยใหผูเรียนสามารถคนหาทักษะที่เหมาะสม เพื่อสนองตอความตองการใหม ๆ 

ที่จะมีมา เน่ืองจากความรูและวิทยาการใหม ๆ ที่กาลังพัฒนาอยูเสมอน้ัน จะทําใหมนุษยเกิดความคิด

และความตองการในทักษะใหม ๆ อยูเสมอ  

กลาวโดยสรุป หลักการคิดเปนสาหรับการศึกษาผูใหญ คือการมุงสอนใหคนคิดเปน ทาเปน 

และแกปญหาเปน โดยมุงใหบุคคลเรียนรูดวยตนเอง ทดลองปฏิบัติดวยตนเอง และสามารถแกปญหา

ดวยตนเองไดในกรอบของวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ทั้งน้ีผูเรียนจะสามารถวิเคราะห และตัดสินใจใน

การแกไขปญหาจากปจจัยหรือองคประกอบ 3 ประการคือ ขอมูลดานวิชาการที่เกี่ยวของ ขอมูลเกี่ยวกบั

สภาพทางสังคม และขอมูลเกี่ยวกับตนเองเพื่อใหมีการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพ  

(2) ปรัชญาพิพัฒนาการนิยม (Progressivism) เนนแนวความคิดในเรื่องการเรียนรูอยาง

ตอเน่ืองตลอดชีวิต ซึ่งเปนการพัฒนาอยูตลอดเวลา มุงการพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาสังคม 

  (3) ปรัชญามนุษยนิยม (Humanism) ใหความสําคัญกับความเปนมนุษย ตระหนักถึงความ

แตกตางระหวางบุคคล ยอมรับในความแตกตางน้ัน การพัฒนาคนจึงมุงไปที่การพัฒนาเปนรายบุคคล จึง

ตองคํานึงถึงความตองการของบุคคลและยอมรับความรูและประสบการณของบุคคล ซึ่งจะเปนสวนหน่ึง

ของกระบวนการเรียนรู  
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(4) ปรัชญาอัตถิภาวนิยม (Existentialism) เนนความเคารพในเสรีภาพสวนบุคคล การ

ยอมรับผลของการกระทําและการตัดสินใจใหความสําคัญกับความรับผิดชอบของตนเองตอการกระทํา

ทางสังคม การจัดการศึกษาจึงมุงเสริมสรางพลังในการพัฒนาและการตัดสินใจของบุคคล  

(5) ปรัชญาการศึกษาในกลุมปฏิรูปกาวหนา (Radicalism) กลุมปรัชญาน้ีเปนที่รวมของ

แนวคิดที่วิพากษการศึกษาที่จัดอยูโดยทั่วไป มุงใชการศึกษาเปนกลไกของการแกปญหาและแสวงหา

ทางออกในสังคม เชน กลุมที่ปฏิเสธระบบโรงเรียน (Deschooling) ของอิวาน อิลลิช กลุมของเปาโล 

แฟร ที่วิพากษการศึกษาซึ่งสะทอนนัยของการกดข่ี จําเปนที่จะตองสรางมโนสานึกใหมในการเรียนรู 

เปนตน  

(6) ปรัชญาพฤติกรรมนิยม (Behaviorism) แนวคิดและทฤษฎีจากนักจิตวิทยากลุม

พฤติกรรมเปนแนวทางในการพัฒนาและควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในแงมุมตางๆ โดยใชสิ่งเราที่

เลือกสรรแลวมาเปนตัวกําหนดพฤติกรรม ซึ่งกลุมพฤติกรรมนิยมเช่ือวา เราสามารถปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของบุคคลไดโดยใชสิ่งเราที่บุคคลตองการมากําหนดการกระทํา และการใชแรงเสริมหรือ

รางวัลมาทําใหพฤติกรรมที่ตองการเกิดซ้ําข้ึนอีกจนกลายเปนพฤติกรรมที่ถาวรและทาดีโดยสม่ําเสมอ 

แตขณะเดียวกันกลุมน้ีก็เนนการลงโทษกับพฤติกรรมที่ไมดีดวย โดยเช่ือวาการลงโทษจะทําใหบุคคลลด

การทาไมดีเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษ ซึ่งการใหรางวัลกับพฤติกรรมที่ดีและการลงโทษพฤติกรรมที่ไมดี

น้ี บุคคลอาจใชเพื่อพัฒนาตนเองที่นอกเหนือจากการพัฒนาคนอื่นไดดวย โดยใหรางวัลแกตนเองเมื่อ

สามารถควบคุมตนใหทาดีได และอาจเพิ่มงานใหตนเองในบางครั้งเมื่อพบวาไดละเลยงานในความ

รับผิดชอบไปบาง เปนตน  

กลาวโดยสรุป การจัดการศึกษานอกระบบที่จัดในประเทศไทย อาจกลาวไดวาเปนการจัด

การศึกษานอกระบบ ที่มิไดยึดมั่นในหลักปรัชญาใดปรัชญาหน่ึงโดยตรง แตไดผสมผสานแนวคิดจาก

หลักปรัชญาตาง ๆ เขามาในแนวความคิดของการจัดการศึกษานอกระบบ นอกจากน้ันยังผสมผสาน

แนวคิดภูมิปญญาอารยธรรมตะวันออก เขามาเปนพื้นฐานความคิดจัดการศึกษานอกระบบ 

แนวความคิดเชิงปรัชญาที่โดดเดนของการศึกษานอกระบบของประเทศไทย คือ แนวคิดเรื่องคิดเปน              

ซึ่งเปนไดทั้งปรัชญาในตัวเอง และเปนความเช่ือพื้นฐานของการจัดการศึกษานอกระบบของประเทศไทย  

2.2.2 หลักการจัดการศึกษานอกโรงเรียน  

เมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชและสงผลใหมีการปฏิรูปการ

เรียนรู เปาหมายสําคัญของการจัดการศึกษา คือ ใหประชาชนสามารถพัฒนาตนเองและพึ่งพาตนเองได 

โดยใชกระบวนการของการศึกษาที่จะ บูรณาการการเรียนรูเขากับชีวิต และสอดคลองกับความตองการ

ของประชาชน จึงจะทําใหการศึกษาน้ันเปนประโยชนแทจริง และไมเพียงแตรัฐจะมีหนาที่จัดการศึกษา

เทาน้ัน ชุมชนจะตองมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางเต็มที่และจริงจัง เปนการระดมทรัพยากรและ

ภูมิปญญาของชุมชนมาจัดการศึกษา ซึ่งจะทําใหการศึกษานอกโรงเรียนน้ันเปนการศึกษาที่ย่ังยืน และ

วงจรของการศึกษาตลอดชีวิตจะไดดําเนินไปอยางตอเน่ือง จากแนวคิดดังกลาว การศึกษานอกโรงเรียน
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จึงยึดหลักการสําคัญ 5 ประการ เปนหลักที่ตกลง ยอมรับและใชเปนแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษานอก

โรงเรียน ดังน้ี (กองพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน, 2544, หนา 10 - 11)  

 1) หลักความเสมอภาคทางการศึกษา การจัดการศึกษานอกโรงเรียน เนนการสรางโอกาส

และทางเลือกทางการศึกษาใหแกคนทุกคน ใหสามารถใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาชีวิตของ

ตน ใหสามารถดารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางเหมาะสมกับตนเองและสิ่งแวดลอม การที่ทุกคนสามารถ

ไดรับการศึกษาเปนสิ่งที่จําเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

 2) หลักการพัฒนาตนเองและพึ่งพาตนเอง การจัดการศึกษานอกโรงเรียนจะตองจัดการ

เรียนการสอน หลักสูตรและกิจกรรมใหผูเรียนไดพัฒนาศักยภาพของตนเองใหสามารถเรียนรู เกิดความ

สานึกที่จะพัฒนาตนเองได เปนคนคิดเปน สามารถปรับตัวในการดารงชีวิตอยูไดอยางเปนปกติสุข 

ทามกลางกระแสของความเปลี่ยนแปลงของสังคมไดเปนอยางดี  

 3) หลักการบูรณาการการเรียนรูและวิถีชีวิต หลักบูรณาการการเรียนรูและวิถีชีวิตเปน

หลักการที่อยูบนพื้นฐานของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 2 ประการ คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและ

การพัฒนาความเปนมนุษย ซึ่งไดบูรณาการเอาการเรียนรูและวิถีชีวิตเขาดวยกันอยางผสมกลมกลืน โดย

ผูเรียนไมแปลกแยกไปจากของจริงที่ไดประสบอยู ซึ่งจะทําใหมีความมั่นใจในตนเอง รูจักและเขาใจ

ตัวเอง อันจะเปนปจจัยใหพัฒนานําไปสูจุดมุงหมายของชีวิตไดอยางเหมาะสม  

 4) หลักความสอดคลองกับความตองการของผูเรียน หลักการจัดการศึกษานอกโรงเรียน

สอดคลองกับความตองการของผูเรียน เปนการสงเสริมใหผูเรียนรูจักความตองการของตนเองไดอยาง

เหมาะสม สงเสริมผูเรียนใหเรียนรูไดดวยตนเอง โดยใหผูเรียนสามารถกําหนดวัตถุประสงค หลักสูตร 

วิธีการเรียนและการประเมินผลตนเองได 

 5) หลักการมีสวนรวมของชุมชน การมีสวนรวมของชุมชนเปนหลักการสําคัญในการจัด

การศึกษานอกโรงเรียนที่ย่ังยืน ถาวรและตอเน่ืองตลอดชีวิต เพราะชุมชนจะเปนศูนยกลางของการจัด

การศึกษาใหกับชุมชน ทรัพยากรตาง ๆ ในชุมชน รวมตลอดทั้งวิถีชีวิตของชุมชนจะเปนปจจัยสําคัญของ

การจัดการศึกษานอกโรงเรียนที่ยึดหลักการมีสวนรวมของชุมชน ผูปฏิบัติงานการศึกษานอกโรงเรียนจึง

ตองยึดชุมชนเปนเงื่อนไขสําคัญในการจัดการศึกษา 

2.2.3 พัฒนาการของการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพของสํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

พัฒนาการของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย ประกอบดวย ความเปนมาของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ โครงการ

จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของศูนยฝกอาชีพชุมชน หลักสูตรการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของ

ศูนยฝกอาชีพชุมชน ดังน้ี 
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1) ความเปนมาของการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ  

กรมการศึกษานอกโรงเรียน ซึ่งมีรากฐานมาจากการศึกษาผูใหญ ประเทศไทยไดเริ่มต้ังแตป 

พ.ศ. 2483 และในวันที ่24 มีนาคม 2522 จึงไดมีการจัดต้ังกรมการศึกษานอกโรงเรียนข้ึน ซึ่งไดมีการ

พัฒนามาโดยลาดับ บทบาทหนาที่ที่สําคัญคือ การสงเสริมใหประชาชนไดมีโอกาสเรียนรูอยางตอเน่ือง

และสมดุลในแตละชวงชีวิต คือ การศึกษาที่พัฒนาพื้นฐานการเรียนรู เปนเครื่องมือในการแสวงหา

ความรู เปนรากฐานสําคัญของการเรียนรูตาง ๆ การศึกษาที่ชวยพัฒนาความรูความสามารถใหมีฝมือใน

การประกอบอาชีพ พัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษาที่ใหขาวสารขอมูลที่ทันสมัยและเปนประโยชน ซึ่งถือวาเปน

กระบวนการเรียนรูที่ตอเน่ือง จัดเปนการศึกษาตลอดชีวิต (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2553,  หนา 2)  

การจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ เปนการใหการศึกษาดานอาชีพแกประชาชนนอก

ระบบโรงเรียนที่ขาดโอกาส เพื่อใหเห็นชองทางในการทามาหากิน คิดเปน แกปญหาเปน มีความรูทักษะ

และเจตคติที่ดีในการทางานและการประกอบอาชีพอิสระหรืออาชีพรับจางในตลาดแรงงาน หรือ

ปรับปรุงชีวิตความเปนอยูของตนเองและชุมชน โดยการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน ใหมี

ความยืดหยุนเหมาะสมกับสภาพความตองการของชุมชน โดยใหเสริมรับกับการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน

ในรูปแบบอื่น ๆ  ตามแนวทางจัดการศึกษาตลอดชีวิต (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2553, หนา 7)  

ในปงบประมาณ 2546 นับเปนปสําคัญตอการพัฒนางานการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อพัฒนา

อาชีพ อันเปนผลมาจากนโยบายการปฏิรูปการศึกษา การประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ.2542 การปฏิรูประบบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ นโยบายรัฐบาลที่ใหความสําคัญกับการ

แกปญหาความยากจน โดยจัดเปนหน่ึงในวาระแหงชาติและประกาศจะเอาชนะความยากจนดวย

โครงการตาง ๆ ที่เช่ือมโยงกับชุมชนในทองถ่ิน หมูบาน และตําบล ตลอดจนบริบทของประเทศไทยที่

เปลี่ยนแปลงไปทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และสิ่งแวดลอม เพื่อสนองตอบนโยบาย

ดังกลาว กรมการศึกษานอกโรงเรียนไดกําหนดทิศทางการจัดการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อใหบริการ

กลุมเปาหมายประชาชนที่อยูนอกระบบโรงเรียน ในอันที่จะนําไปสูการพัฒนาสังคมและชุมชนอยาง

ย่ังยืน และไดกําหนดพันธกิจได 4 ประการ คือ จัดการศึกษาพื้นฐาน จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ จัด

การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต และจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน (กรมการศึกษานอก

โรงเรียน, 2553, หนา 1)  

การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ เปนการศึกษาเพื่อพัฒนาความรู ความสามารถและทักษะในการ

ประกอบอาชีพของบุคคลและกลุมบุคคล ซึ่งมีจุดมุงหมายในชีวิตที่แตกตางกัน โดยมีสาระสําคัญดังน้ี 

(กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2553, หนา 7 – 8)  

 1) การเรียนรูอาชีพแบบองครวมที่ประชาชน คร ูกศน. และผูที่มีสวนเกี่ยวของรวมกันจัด

กิจกรรมการเรียนรูเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน  

 2) การออกแบบการเรียนรูงานอาชีพ ตามลักษณะของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 

ในรูปแบบการฝกทักษะอาชีพ การเขาสูอาชีพ การพัฒนาอาชีพ และการพัฒนาอาชีพดวยเทคโนโลยี  
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 3) การเรียนรูจากการปฏิบัติจริงที่บูรณาการวิถีชีวิต โดยใชวงจรกระบวนการคิด ทา จา 

แก และพัฒนา  

 4) การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพที่พัฒนาศักยภาพของบุคคลและชุมชนที่สอดคลอง

กับวิถีชีวิต โดยสงเสริมการรวมกลุมอาชีพ สรางเครือขายอาชีพ มีระบบแลกเปลี่ยนเรียนรูความรูและ

ประสบการณการทาอาชีพภายใตวัฒนธรรมชุมชน มีกลยุทธเพื่อการแขงขันของชุมชน เปนชุมชนที่ใช

เทคโนโลยีในการบริหารจัดการและพัฒนาอาชีพ  

กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2553, หนา 9) กลาววา การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ ซึ่ง

กําหนดการใชงบประมาณไว 4 แนวทาง ดังน้ี  

 1) การฝกทักษะอาชีพ เปนการจัดกระบวนการเรียนรูอาชีพ โดยใชหลัก การวิชาชีพระยะ

สั้น เน้ือหาสาระความรูของหลักสูตรข้ึนอยูกับความตองการของผูเรียน วัตถุประสงคการฝกทักษะอาชีพ

เพื่อใหกลุมเปาหมายเขาสูการประกอบอาชีพอิสระ หรือเขาสูตลาดแรงงาน  

 2) การฝกอบรมเพื่อเขาสูอาชีพ เปนการจัดกิจกรรมตอเน่ืองจากการฝกทักษะอาชีพ หรือ

เปนการจัดกิจกรรมเฉพาะ เพื่อพัฒนากลุมเปาหมายใหสามารถคิด วิเคราะห แลกเปลี่ยนเรียนรู และ

พัฒนาตนเองเพื่อเขาสูอาชีพที่มั่นคง โดยจัดใหมีกระบวนการแนะแนวอาชีพที่มีประสิทธิภาพ  

 3) การพัฒนาอาชีพ เปนการพัฒนาอาชีพของกลุมเปาหมายในลักษณะกลุมพัฒนาอาชีพ 

(กพอ.)โดยจัดใหมีการรวมกลุมของผูมีอาชีพประเภทเดียวกันรวมเปนเครือขายในการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

แสวงหาความรูและประสบการณรวมกัน ตลอดจนพัฒนาอาชีพของกลุมโดยกระบวนการกลุม (Group 

Process) วัตถุประสงคการจัดกลุมพัฒนาอาชีพเพื่อใหสามารถรวมกลุมพัฒนาอาชีพภายในชุมชน มีการ

เพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการกลุม สงเสริมพัฒนาระบบการบริหารจัดการการผลิตหรือการบริการ

การตลาด และสงเสริมใหกลุมพึ่งพาตนเอง  

 4) การพัฒนาอาชีพดวยเทคโนโลยี เปนการพัฒนาอาชีพกลุมเปาหมายดวยเทคโนโลยี เนน

การจัดกิจกรรมใหกับกลุมเปาหมายสถานประกอบการและผูที่ตองการนําเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนา

กิจการและศักยภาพของตนเอง เชน การนําเทคโนโลยีคอมพิวเตอรมาใชในการพาณิชย (e-commerce) การ

จัดสรางระบบฐานขอมูล หรือการนําเสนองานดวยคอมพิวเตอร หรือการนําเครื่องมืออุปกรณทันสมัยมา

ใชเพื่อเพิ่มผลผลิต (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, ม.ป.ป. หนา 2)  

โดยแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพทั้ง 4 แนวทางขางตน เปนกิจกรรมที่มี

ความสัมพันธตอเน่ืองทั้งการเรียนรูและการประกอบอาชีพ เชน กลุมพัฒนาอาชีพ เมื่อดําเนินกิจกรรม

เรียนรูแลว พบวา ถาจะพัฒนาอาชีพกลุมของตนเขาสูการแขงขันจะตองเรียนรูทักษะบางอยาง ผูจัดการ

ศึกษาจะตองอํานวยความสะดวกใหผูเรียนไดเขาสูกิจกรรมฝกทักษะอาชีพตามความประสงค เปนตน

ความสัมพันธดังกลาวแสดงเปนแผนภูมิไดดังน้ี (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2553, หนา 54 - 57)  
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แผนภาพท่ี 2.1 ความสัมพันธของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 

 

ในปงบประมาณ 2547 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกและการศึกษาตามอัธยาศัย (กรมการ

ศึกษานอกโรงเรียนเดิม) ซึ่งเปนองคกรหลักในการจัดกระบวนการเรียนรูที่ใหความ สําคัญกับการจัด

การศึกษาภาคประชาชน โดยใชรูปแบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหบริการ

กลุมเปาหมายประชาชนที่อยูนอกโรงเรียนอันจะนําไปสูสังคมแหงความรูและการพัฒนาที่ย่ังยืน โดย

กําหนดผลผลิตของหนวยงานและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ ประกอบดวย 

(สํานักบริหารงานการ ศึกษานอกโรงเรียน, 2547, หนา 9 - 13)  

 1) การศึกษาหลักสูตรระยะสั้น เปนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนโดยใชเวลาเรียนสั้น 

ตามลักษณะของเน้ือหาที่สามารถจบในตัวเอง มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาอาชีพ ประกอบอาชีพอิสระและ

พัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 

 2) การพัฒนาอาชีพ (กพอ.) เปนการจัดการศึกษาในลักษณะกลุมพัฒนาอาชีพ ที่กลุมผูมี

อาชีพประเภทเดียวกันมารวมกลุมกันเพื่อพัฒนาอาชีพที่ทําอยูใหดีข้ึน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ตลอดจน

แสวงหาความรูและประสบการณรวมกัน มีวิทยากรมาใหความรูเปนครั้งคราวตามความตองการ และมี

การระดมทุนทางสังคมมาใชในการจัดกิจกรรมภายในกลุม  

 3) การฝกอบรมและพัฒนาอาชีพ เปนการฝกอบรมอาชีพและพัฒนาอาชีพใหแกประชาชน

สามารถนําไปประกอบอาชีพได โดยฝกทักษะอาชีพหลักสูตรระยะสั้นที่ตอบสนองความตองการของ

ผูเรียนเพื่อใหมีความรูและทักษะพื้นฐานในอาชีพ และฝกอาชีพโดยใชเทคโนโลยีที่มุงเนนใหมีการนํา

เทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาอาชีพที่ทําอยู เพื่อใหมีรายไดเพิ่มหรือเพื่อนามาใชในการประกอบอาชีพให

มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  

การฝกทักษะ

อาชีพ 

 

การฝกเขาสู

อาชีพ 
 

การพัฒนา

อาชีพดวย

เทคโนโลยี 

การพัฒนา

อาชีพ 
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ในปงบประมาณ 2548 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกและการศึกษาตามอธัยาศัย กําหนดกล

ยุทธสูการปฏิบัติใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ และมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง 

ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 

โดยมุงมั่นในการพัฒนางานการศึกษานอกโรงเรียนในอนาคต รวมทั้งสรางความเช่ือมโยงซึ่งกันและกัน

โดยอาศัยการรวมพลังในการทางานอยางจริงจังของทุกภาคสวนของสังคม สาหรับการจัดการศึกษาเพื่อ

พัฒนาอาชีพจัดอยูในกลยุทธการดําเนินงานการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตใหประชาชนในโครงการจัด

การศึกษาพื้นฐานและการศึกษาตอเน่ืองในพื้นที่ขาดแคลนและตามความตองการของผูเรียน (สํานัก

บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน, 2549, หนา 5) โดยกิจกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพที่จัด

ประกอบดวย การศึกษาหลักสูตรระยะสั้น การจัดกลุมพัฒนาอาชีพ (กพอ.) และการฝกอบรมและพัฒนา

อาชีพ เชนเดียวกับปงบประมาณ 2547  

ในปงบประมาณ 2549 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกและการศึกษาตามอัธยาศัย กําหนดกล

ยุทธและจุดเนนการปฏิบัติราชการการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต พ.ศ.2548 - 2551 (Roadmap กศน.) 

เพื่อนําไปสูการปฏิบัติตามภาพลักษณ กศน.เพื่อนเรียนรู ซึ่งเปน ภาพลักษณใหมขององคกร โดยเนน

กลุมเปาหมายประชากรวัยแรงงานที่อยูนอกระบบโรงเรียนที่มีอายุ 15–59 ป ทุกกลุมอาชีพ มีเปาหมาย

เพื่อยกระดับการศึกษาของประชากรวัยแรงงานใหสูงข้ึนถึงระดับมัธยมศึกษา และประชากรดังกลาวจะ

เปนบุคคลที่มีความรู คูคุณธรรมและจริยธรรม มีความสามารถในการคิด วิเคราะห สรางสรรคและมี

ทักษะการดําเนินชีวิตในสังคม มีวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต อันนําไปสูสังคมแหงการเรียนรูบน

พื้นฐานของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทุกภาคสวนในสังคม (สํานักบริหารงานการศึกษานอก

โรงเรียน, 2549, หนา 18) โดยกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการ ศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ จัดเปนกิจกรรมการ

จัดการศึกษาตอเน่ือง ประกอบดวย การฝกทักษะพื้นฐานอาชีพ การจัดกลุมพัฒนาอาชีพ (กพอ.) และ

การฝกอาชีพโดยใชเทคโนโลยีจากประสบการณและผลการดําเนินงานกลุมพัฒนาอาชีพของสํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยประชากรกลุมเปาหมายสามารถรวมตัวกันจัดต้ังกลุมอาชีพ

อยางหลากหลาย แบงประเภทไดดังน้ี (สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน, 2549, หนา 147)  

 1) กลุมอาชีพประเภทเกษตรกรรม เชน การเพาะเห็ดฟาง การทาปุยชีวภาพ การเลี้ยงปลา

ในบอซีเมนต การเพาะกลาไมยูคา การผสมเทียมโค เปนตน  

 2) กลุมอาชีพประเภทคหกรรม เชน การทอผาไหมแพรวา การปนโองซีเมนต การทาขนม

ไทยและขนมพื้นบาน การทานํ้าปลา การทานํ้ายาลางจาน เปนตน  

 3) กลุมอาชีพประเภทศิลปหัตถกรรม เชน ชางตัดเย็บเสื้อผาสตรี การทาดอกไมจันทน 

การทําของที่ระลึก การทอผายอมสีธรรมชาติ การทําไมกวาด เปนตน  

 4) กลุมอาชีพประเภทบริการ เชน ชางเสริมสวย หมอนวดแผนโบราณ เปนตน  
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 5) กลุมอาชีพประเภทอุตสาหกรรม เชน ชางเย็บจักรอุตสาหกรรม การแปรรูปผลิตภัณฑ

อาหาร การทาบรรจุภัณฑ เปนตน  

ในปงบประมาณ 2550 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกและการศึกษาตามอัธยาศัย ไดนา

แนวคิดการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 - 2554) ซึ่งยึดคน

เปนศูนยกลางของการพัฒนา เพื่อมุงสูสังคมที่มีความสุขอยางย่ังยืน โดยนอมนาปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาปฏิบัติ ไดกําหนดจุดเนนและกลยุทธการดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียน ปงบประมาณ 

2550 โดยขยายพื้นที่และเปาหมายเพื่อยกระดับการศึกษาของประชากรวัยแรงงาน โดยมีเปาหมายให

ประชากรวัยแรงงาน 15-39 ป ไดรับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาข้ึนไป สวนประชากรวัยแรงงานอายุ 

40-59 ป ไดรับกิจกรรมการศึกษาตอเน่ืองและการศึกษาตามอัธยาศัย สวนประชาชนทั่วไปมีเปาหมาย

ใหไดรับความรู ทักษะการดารงชีวิตบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไดรับบริการการเรียนรูตลอด

ชีวิตจากสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและแหลงเรียนรู โดยทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาดังกลาว (สํานักบริหารงานการ ศึกษานอกโรงเรียน, 2549, หนา 3 - 4) ในสวนของกิจกรรม

การศึกษานอกโรงเรียนตามผลผลิตขององคกร ประกอบดวย กิจกรรมการศึกษาตอเน่ือง การสงเสริม

การรูหนังสือ การศึกษาพื้นฐานนอกโรงเรียน การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย และโครงการจัด

กระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง โดยกิจกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพเปนสวน

หน่ึงของกิจกรรมการศึกษาตอเน่ืองที่มุงเนนการจัดความรูและทักษะอาชีพที่สอดคลองกับสภาพของแต

ละภูมิภาค แตละพื้นที่ แตละทองถ่ิน ใหผูเรียนมีทักษะในการจัดการระบบบัญชี การตลาดและการ

บริหารจัดการอยางครบวงจร สามารถประกอบอาชีพสมัยใหมหรือรวมกันประกอบอาชีพ รูจักนา

เทคโนโลยีมาใชเพื่อพัฒนาอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ (สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน, 

2549, หนา 5) 

ในป 2555 กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนด วิสัยทัศน พันธกิจ กรอบแนวคิด เปาหมาย 

ประเด็นยุทธศาสตร กลไกการขับเคลื่อน เพื่อใหเกิดภาวะรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับทิศทางการ

จัดการศึกษา โดยกําหนดพันธกิจ เพื่อ พัฒนา ยกระดับ และจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มศักยภาพ และขีด

ความสามารถใหประชาชนไดมีอาชีพที่สามารถสรางรายไดที่มั่งค่ังและมั่นคง เพื่อเปนบุคลากรที่มีวินัย 

เปยมไปดวยคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสานึก มีความรับผิดชอบตอตนเอง ผูอื่น และสังคม และไดกําหนด

กรอบแนวคิด ดังน้ี 1. คํานึงถึงศักยภาพและบริบทรอบๆ ตัวผูเรียน 2. พัฒนาและยกระดับองคความรู

และกระบวนการเรียนการสอนใหทัดเทียมอารยะประเทศ ดวยการบริหารจัดการ และเทคโนโลยี

สมัยใหม 3. มุงสูเปาหมายของการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและยกระดับศักยภาพในการทา

งานใหกับบุคลากร คนไทย ใหแขงขันไดในระดับสากล ทั้งน้ีโดยมีเปาหมาย 2 กรอบระยะเวลาของแผน 

ซึ่งหมายถึง ชวงเวลาในการดําเนินงานตามแผน ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

แบงเปน 2 ชวงเวลา ไดแก 2 ป แรก หมายถึง พ.ศ. 2555-2556 (2012-2013) และ 2 ป หลัง หมายถึง 

พ.ศ. 2557-2558 (2014-2015) (AEC 2015) 5 ศักยภาพหลักของพื้นที่ หมายถึง ศักยภาพของ
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ทรัพยากรธรรมชาติในแตละพื้นที่ ศักยภาพของพื้นที่ตามหลักภูมิอากาศ ศักยภาพของภูมิประเทศ และ

ทาเลที่ต้ังของแตละพื้นที่ ศักยภาพของศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตของแตละพื้นที่ และ

ศักยภาพของทรัพยากรมนุษยในแตละพื้นที่เพื่อใหคนไทย “รูศักยภาพเรา” 5 ภูมิภาคหลักของโลก 

หมายถึง ทวีปยุโรป ทวีปอเมริกา ทวีปออสเตรเลีย ทวีปแอฟริกาใต เพื่อใหคนไทย “ รูศักยภาพเขา” 5 

กลุมอาชีพใหม หมายถึง กลุมหลักสูตรใหมดาน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ความคิด

สรางสรรค และดานอํานวยการ บริหารจัดการและการบริการ เพื่อใหคนไทยสามารถปรับตัว “เทาทัน 

และแขงขันได”  

ดังน้ัน ในปงบประมาณ 2555 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกและการศึกษาตามอัธยาศัย จึง

ไดกําหนดนโยบายและจุดเนนการดําเนินงาน ประจาปงบประมาณ พ.ศ. 2555 โดยกําหนดวิสัยทัศนใน

การดําเนินงานคือ ใหคนไทยไดรับการศึกษาตลอดชีวิตและการศึกษาอาชีพเพื่อการมงีานทาที่มีคุณภาพ 

ไดทุกที่ ทุกเวลา อยางทั่วถึง และเทาเทียมกัน เพื่อใหเกิดสังคมฐานความรู และการมีอาชีพอยางย่ังยืน  

โดยสรุป การสงเสริมการศึกษานอกและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยกําหนดนโยบายให

ความสําคัญกับการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ เปนการสงเสริมใหประชาชนไดมีโอกาสเรียนรูอยางตอเน่ือง

ตลอดชีวิต โดยเนนการพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะอาชีพเพื่อใหมีฝมือในการประกอบอาชีพ 

เห็นชองทางในการประกอบอาชีพทั้งอาชีพอิสระและอาชีพในตลาดแรงงาน รวมทั้งนโยบายการปฏิรูป

การศึกษา ทําใหนโยบายการ ศึกษานอกโรงเรียนดานการพัฒนาอาชีพขยายมิติกวางขวางข้ึน เนนการ

เรียนรูอาชีพจากการปฏิบัติจริงและมีการบูรณาการกับวิถีชีวิต จัดใหมีเครือขายการเรียนรูและการ

พัฒนาอาชีพแบบองครวม และมีการสงเสริมการนําเทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดการและการพัฒนา

อาชีพดวย 

2.2.4 โครงการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพของศูนยฝกอาชีพชุมชน  

1) หลักการและเหตุผล  

ที่ผานมาเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงสูงและยังไมสามารถกาวพนวิกฤติไดอยางย่ังยืน ซึ่งสืบ

เน่ืองมาจากสาเหตุหลายประการ โดยสาเหตุที่สําคัญประการหน่ึงคือ ความเหลื่อมลาทางเศรษฐกิจที่มี

อยูสูง แสดงถึงฐานเศรษฐกิจที่ยังไมเขมแข็ง ประชาชนระดับฐานรากยังมีรายไดนอยและขาดโอกาสใน

การเพิ่มรายได โดยสวนใหญอยูในสาขาเกษตรและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ที่สนับสนุน

อุตสาหกรรมขนาดใหญ จึงไมมีโอกาสที่จะเติบโตเปนชนข้ันกลางที่จะเปนฐานการบริโภคและสรางสินคา

และบริการที่มีคุณคาและเปนของตนเองได และในชวยที่เศรษฐกิจเขาสูชวงภาวะเงินเฟอก็จะเปนกลุม

คนที่เดือดรอนจากคาครองชีพและตนทุนมากกวาคนอื่น ทั้งน้ีปจจัยสําคัญที่สงผลใหประเทศไทยตกอยู

ในภาวะทางเศรษฐกิจดังกลาว คือ สถานการณและสภาวะแวดลอมของเศรษฐกิจโลกที่เปลี่ยนแปลงไป

อยางมีนัยสําคัญ ภายใตสภาวการณทางเศรษฐกิจดังที่กลาวมาน้ี รัฐบาลจึงไดใหความสําคัญตอการ

พัฒนาประเทศในดานเศรษฐกิจเปนกรณีพิเศษ จุดมุงหมายของนโยบายของรัฐบาลไดมุงไปที่การพัฒนา

ทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ คือ มุงนาประเทศไทยไปสูโครงสรางเศรษฐกิจที่สมดุลมีความเขมแข็งของ
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เศรษฐกิจภายในประเทศมากข้ึน ซึ่งจะเปนพื้นฐานที่สําคัญของการสรางการเติบโตอยางมีคุณภาพและ

ย่ังยืน และมุงนาประเทศไทยไปสูการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 อยางสมบูรณ โดยสรางความ

พรอมและความเขมแข็งทางดานดังกลาวทีส่ําคัญประการหน่ึงคือ การเสริมสรางกระบวนการสรางอาชีพ 

สรางงานที่มีคุณภาพและมีรายไดสูงใหแกประชาชนอยางทั่วถึง เปนระบบในทุกระดับช้ันความรู และใน

สวนของกระทรวงศึกษาไดกําหนดแผนยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการรองรับการนํานโยบายดังกลาวสู

การปฏิบัติในนามของ “ยุทธศาสตร 2555” โดยกําหนดเปาหมายความสําเร็จ ณ ป 2558 คือ “ความ

สงบสุข อยูดีกินดี มีงานทาและมีความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย” พันธกิจที่ดําเนินการคือ 

การพัฒนา ยกระดับและจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถใหประชาชนไดมีอาชีพที่

สรางรายไดที่มั่งค่ังและมั่นคง และเปนบุคลากรที่มีวินัย เปยมไปดวยคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสานึก

ความรับผิดชอบตอตนเอง ผูอื่น และสังคม โดยเนนการจัดการศึกษาที่ยึดพื้นที่เปนฐานในการพัฒนา 

(Area-Based Development) หลักสูตรการศึกษาที่เนนอาชีพเปนฐาน (Career-Based Education) 

ประกอบดวย 5 หลักสูตรกลุมอาชีพ คือ หลักสูตรกลุมอาชีพดานเกษตรกรรม หลักสูตรกลุมอาชีพดาน

อุตสาหกรรม หลักสูตรกลุมอาชีพดานพาณิชยกรรม หลักสูตรกลุมอาชีพดานความคิดสรางสรรค และ

หลักสูตรกลุมอาชีพดานบริหารจัดการและบริการ 

เพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาลและแผนยุทธศาสตรกระทรวง ศึกษาธิการดังที่กลาวมาแลว

น้ัน สํานักงาน กศน. จึงไดดําเนินการจัดใหมีโครงการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของศูนยฝกอาชีพ

ชุมชนข้ึน โดยใชสถานศึกษา กศน. และ กศน.ตําบลหรือแขวง เปนฐานการจัดกิจกรรมใหแกประชาชน

กลุมเปาหมายในพื้นที่บริการ โดยมีความเช่ือมั่นวา โครงการดังกลาวจะสามารถชวยใหประชาชนระดับ

ฐานรากที่มีรายไดนอยและขาดโอกาสในการเพิ่มรายไดอันเปนเงื่อนไขสําคัญของการเกิดความเหลื่อมลา

ทางเศรษฐกิจที่สงผลใหฐานเศรษฐกิจของประเทศไมเขมแข็งอยางที่เปนอยูในปจจุบัน มีโอกาสในการ

สรางสรรคทางเศรษฐกิจมากข้ึน ทั้งการพัฒนาอาชีพเดิม การเขาสูงานอาชีพหรือการสรางอาชีพและการ

สรางรายได ที่สอดคลองกับสภาพความจําเปนทางเศรษฐกิจและสังคม สามารถดารงชีวิตอยูไดอยางมี

ความสุข เปนประชากรที่ทางานเชิงเศรษฐกิจ (Economically Active Population) ที่สามารถเพิ่มขีด

ความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศใหมีความพรอมและมีความเขมแข็งในการแขงขันในเวทีโลก

และนาพาประเทศไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืนตอไป  

2) กรอบแนวคิด  

การฝกอบรมอาชีพใหกับประชาชนเพื่อการมีอาชีพและมีรายไดของศูนยฝกอาชีพชุมชน เปน

การจัดอบรมหลักสูตรระยะสั้นระหวาง 50-150 ช่ัวโมง ประกอบดวย 5 หลักสูตรกลุมอาชีพ คือ 

หลักสูตรกลุมอาชีพดานเกษตรกรรม หลักสูตรกลุมอาชีพดานอุตสาหกรรม หลักสูตรกลุมอาชีพดาน

พาณิชยกรรม หลักสูตรกลุมอาชีพดานความคิดสรางสรรค และหลักสูตรกลุมอาชีพดานบริหารจัดการ

และบริการ ที่มีลักษณะเบ็ดเสร็จ ผูเขารับการฝกอบรมสามารถนาความรู ทักษะ และประสบการณการ

เรียนรูตาง ๆ ไปใชในการประกอบอาชีพที่เปนการเขาสูอาชีพ สรางงาน สรางรายไดหรือพัฒนาอาชีพ
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หรือ ตอยอดอาชีพเดิม เพื่อเพิ่มรายไดในระหวางการอบรมหรือหลังสิ้นสุดการอบรมตามหลักสูตรใหกับ

ประชาชนที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป โดยเปนประชากรที่ทางานเชิงเศรษฐกิจ (Economically Active 

Population) ทั้งที่เปนคนที่ทางานอยูแลวและที่ไมมีงานทา แตกาลังหางานทําอยูในขณะน้ัน ในพื้นที่

ชนบทที่ยังไมมีหนวยงานใดเขาไปจัดฝกอบรมซึ่งศูนยฝกอาชีพชุมชนจะเปนหนวยจัดบริการ (Service 

Provider Unit) ที่มีการบริหารจัดการแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ (Result-Based Management – RBM) 

ที่มุงเนนความคุมคาของผลผลิตของหลักสูตรและโครงการทั้งในทางเศรษฐกิจและทางสังคม 

(Economic and Social Values) และการบริหารจัดการที่จะนําไปสูมาตรฐานและพัฒนาคุณภาพการ

ดําเนินงานโครงการอยางตอเน่ืองตามแนวคิดในการบริหารคุณภาพของวงจรคุณภาพของเดมมิ่ง 

(Deming Cycle) หรือวงจร PDCA (PDCA Cycle) ที่มีการเช่ือมโยงกันอยางเปนระบบระหวางระดับ

นโยบายและระดับปฏิบัติ และเมื่อผูเขารับการฝกอบรมผานการฝกอบรมแลว สามารถนาความรูที่ไดรับ

ไปเทียบโอนความรูสูหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาในสังกัด กศน. ได 

3) วัตถุประสงค  

(1) เพื่อใหผูเขารับการฝกอบรมมีอาชีพและมีรายไดจากการประกอบอาชีพตามที่ฝกอบรม  

(2) เพื่อใหผูผานการฝกอบรมแลวสามารถนาความรูที่ไดรับไปเทียบโอนความรูสูหลักสูตร

การศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาในสังกัด กศน. ได  

4) กลุมเปาหมาย  

ประชาชนนอกระบบจานวน 345,000 คน โดยใหความสําคัญกับกลุม ตาง ๆ ดังน้ี  

(1) ประชาชนนอกระบบที่วางงานและตองการเขาสูอาชีพใหม  

(2) ประชาชนที่มีอาชีพอยูแลว และตองการตอยอดอาชีพเดิม  

5) แนวทางการดําเนินงาน  

(1) ใชสถานศึกษาในสังกัด กศน. และ กศน.ตําบล/แขวง เปนฐานในการจัดกิจกรรมฝก

อาชีพชุมชน  

(2) จัดฝกอบรมอาชีพหลักสูตรระยะสั้น (50-150 ช่ัวโมง) ประกอบดวย 5 หลักสูตรกลุม

อาชีพ ไดแก หลักสูตรกลุมอาชีพดานเกษตรกรรม หลักสูตรกลุมอาชีพดานอุตสาหกรรม หลักสูตรกลุม

อาชีพดานพาณิชยกรรม หลักสูตรกลุมอาชีพดานความคิดสรางสรรค และหลักสูตรกลุมอาชีพดาน

บริหารจัดการและบริการ โดยแตละหลักสูตร มีโครงสรางประกอบดวย สวนสําคัญ 2 สวน คือ สวนแรก 

ไดแก ความรูพื้นฐานในการประกอบอาชีพ เจตคติที่ดีในการประกอบอาชีพ ความรับผิดชอบ วินัยในการ

ทางาน ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ฯลฯ สวนที่สอง ไดแก ความรูความสามารถและทักษะในอาชีพ 

ทั้งน้ีหลักสูตรมีลักษณะเบ็ดเสร็จสามารถประกอบอาชีพได  

(3) สรางความเช่ือมโยงระหวางหลักสูตรการฝกอบรมกับการประกอบอาชีพตาง ๆ ของ

ตนเอง ชุมชน และตลาดแรงงานในทองถ่ิน ในประเทศ และภูมิอาเซียน  
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(4) จัดระบบฐานขอมูลและระบบสารสนเทศเพื่อรองรับหลักสูตรการฝกอบรมที่มีการ

จัดหมวดหมู มีรหัสชัดเจนในแตละหลักสูตร สถานที่ จานวนผูเขารับการฝกอบรม เปนตน ขอมูลการ

ลงทะเบียนกลุมผูเขารับการฝกอบรมที่เปนกลุมเปาหมายที่ กศน.ตําบล หรือ กศน.แขวง หรือ กศน.

อําเภอ หรือ กศน.เขต แลวแตกรณี ทั้งน้ี ระบบฐานขอมูลผูเขารับการฝกอบรมสามารถตรวจสอบการ

ลงทะเบียนซาซอนไดอยางมีประสิทธิภาพ  

(5) ประชาสัมพันธโครงการผานสื่อที่หลากหลายเพื่อใหเขาถึงกลุมเปาหมายอยาง

กวางขวางและทั่วถึง โดยเนนการสรางความเขาใจโครงการ วิธีการลงทะเบียนเขารับการฝกอบรม โดยมี

การประชาสัมพันธอยางตอเน่ืองเปนระยะ ๆ 

(6) จัดระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโดยเช่ือมโยงอยางเปนระบบ 

ทั้งระดับนโยบาย ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบล ตลอดจนอํานวยความสะดวกในการ

สงผานผูเขารับการฝกอบรมแตละหลักสูตร แตละรุนเขาสูตลาดแรงงานในทองถ่ิน ในประเทศ และใน

ภูมิภาคอาเซียนในระยะยาว และสนับสนุนการทาวิสาหกิจชุมชน และ/หรือธุรกิจเพื่อสรางสังคม

ผูประกอบการ (Entrepreneurship) โดยประสานดานแหลงทุน การสนับสนุนขอมูล และองคความรู

ตาง ๆ อยางทั่วถึงและตอเน่ือง  

(7) สรางกระบวนการเพื่อไปสูมาตรฐานการพัฒนาคุณภาพการดําเนินงานโครงการ

ฝกอบรมอาชีพ โดยการจัดต้ังระบบบริหารคุณภาพตามแนวคิดในการบริหารคุณภาพของวงจรคุณภาพ

ของเดมมิ่ง (Deming Cycle) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Output) โดยมีการจัดกระบวนการ

ดําเนินงานที่สําคัญประกอบดวยกระบวนการคัดเลือกกลุมเปาหมาย กระบวนการจัดทําหลักสูตร 

กระบวนการจัดการฝกอบรม กระบวนการนิเทศติดตามผล กระบวนการวัดและประเมินผล และ

กระบวนการรายงานผลการดําเนินงาน  

6) วิธดํีาเนินงาน  

(1) การคัดเลือกกลุมเปาหมาย  

ก. กําหนดคุณสมบัติผูเขารับการฝกอบรมกลุมเปาหมายซึ่งเปนประชาชนนอกระบบที่

วางงานและตองการเขาสูอาชีพใหม หรือประชาชนที่มีอาชีพอยูแลวและตองการตอยอดอาชีพเดิม  

ข. สถานศึกษา (กศน.อําเภอ หรือ กศน.เขต) แตงต้ังคณะ กรรมการพิจารณาคัดเลือก

ผูเขารับการฝกอบรมตามคุณสมบัติที่กําหนด  

ค. ผูเขารับการฝกอบรมทาขอตกลงกับสถานศึกษา ในการจะเขารับการฝกอบรมจน

จบหลักสูตรและนาความรู ทักษะ และประสบการณการเรียนรูตามหลักสูตรไปประกอบอาชีพจริง  

(2) การจัดทําหลักสูตร  

ก. วิเคราะหยุทธศาสตรกลุมจังหวัด  

ข. สํานักงาน กศน.จังหวัด จัดทําเวทีประชาคมในระดับจังหวัด เพื่อพิจารณากรอบ

อาชีพในระดับจังหวัด  
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ค. สถานศึกษาจัดทําเวทีประชาคมในระดับอําเภอ โดยนาขอมูลความตองการดาน

อาชีพของทุกตําบล และภูมิปญญาทองถ่ิน มาพิจารณารวมกับกรอบอาชีพในระดับจังหวัดเพื่อพิจารณา

เปนกรอบอาชีพในระดับอําเภอ  

ง. สถานศึกษาจัดทําหลักสูตรอาชีพของสถานศึกษาที่สอดคลองกับความตองการของ

กลุมเปาหมาย และสอดคลองกับศักยภาพของกลุมจังหวัด โดยม ี5 หลักสูตรกลุมอาชีพ ไดแก หลักสูตร

กลุมอาชีพดานเกษตรกรรม หลักสูตรกลุมอาชีพดานอุตสาหกรรม หลักสูตรกลุมอาชีพดานพาณิชยกรรม 

หลักสูตรกลุมอาชีพดานความคิดสรางสรรค และหลักสูตรกลุมอาชีพดานบริหารจัดการและบริการ ใน

แตละหลักสูตรมีโครงสรางหลักสูตรประกอบดวยสวนสําคัญ 2 สวน คือ สวนแรก ไดแก ความรูพื้นฐาน

ในการประกอบอาชีพ เจตคติที่ดีในการประกอบอาชีพ ความรับผิดชอบ วินัยในการทางาน ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ฯลฯ และสวนที่สอง ไดแก ความรูความสามารถและทักษะในอาชีพ ซึ่งแตละ

หลักสูตรมีเน้ือหาครอบคลุมใน 4 เรื่อง ไดแก 1. โลกของงานอาชีพ 2. ทักษะในอาชีพ 3. การบริหาร

จัดการ และ 4. การจัดทําโครงการประกอบอาชีพ ซึ่งผูผานการฝกอบรมตามหลักสูตรสามารถนาความรู

ที่ไดรับไปเทียบโอนความรูสูหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาในสังกัด กศน. ได  

จ. สํานักงาน กศน. แตงต้ังคณะกรรมการวิเคราะหหลักสูตร ประกอบดวยผูเช่ียวชาญเน้ือหา 

ผูเช่ียวชาญ เทคนิคการสอน และนักวัดผล เพื่อวิเคราะหคุณภาพในเชิงวิชาการของเอกสารหลักสูตรที่สถานศึกษา

จัดทําข้ึนทั้งดานแนวคิด/ปรัชญา หลักการ จุดมุงหมาย เน้ือหา ระยะเวลา การจัดกระบวนการเรียนรู สื่อ การวัด

และประเมินผล และความเปนไปไดในการนําหลักสูตรไปใชในการจัดฝกอบรม  

ฉ. สํานักงาน กศน. อนุมัติหลักสูตร และเผยแพรใหสถานศึกษานําไปใชในการจัด

ฝกอบรมกลุมเปาหมาย  

(3) การจัดการฝกอบรม  

ก. สถานศึกษา เสนอแผนการจัดฝกอบรมอาชีพของศูนยฝกอาชีพชุมชนตอ

คณะกรรมการกลั่นกรองของสํานักงาน กศน.จังหวัด เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ  

ข. สํานักงาน กศน.จังหวัด เสนอแผนการจัดฝกอบรมอาชีพของสถานศึกษาในสังกัดตอ

คณะกรรมการศูนยฝกอาชีพชุมชนจังหวัด เพื่อสงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานและประสานความ

รวมมือภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ค. สถานศึกษา ดําเนินการจัดการฝกอบรมตามหลักสูตรตามแผนการจัดฝกอบรมที่

กําหนด  

ง. สถานศึกษา ประเมินผลกอนฝกอบรมและหลังสิ้นสุดการอบรม  

(4) การนิเทศติดตามผล  

ก. สํานักงาน กศน.จังหวัด แตงต้ังคณะกรรมการนิเทศติดตามผล  

ข. คณะกรรมการนิเทศติดตามผลจัดทําแผนการนิเทศติดตามผล  

ค. คณะกรรมการนิเทศติดตามผลดําเนินการนิเทศติดตามผลตามแผนทีจ่ัดทําไว  
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ง. คณะกรรมการนิเทศติดตามผลรายงานการนิเทศติดตามผล  

(5) การวัดและประเมินผล  

ก. สํานักงาน กศน. แตงต้ังคณะกรรมการกําหนดเกณฑและตัวช้ีวัดความสําเร็จของ

โครงการ ทั้งดานปริมาณและคุณภาพในระดับอําเภอ และระดับจังหวัด 

ข. คณะกรรมการระดับอําเภอ ประเมินผลการดําเนินงานโครงการตามตัวช้ีวัดและ

เกณฑที่กําหนด และรายงานตอสํานักงาน กศน.จังหวัด  

ค. คณะกรรมการระดับจังหวัด สรุปผลการประเมินโครงการในระดับจังหวัดและ

รายงานตอสํานักงาน กศน.  

ง. สํานักงาน กศน. สรุปผลการประเมินโครงการในภาพรวมเสนอตอกระทรวงศึกษาธิการ  

(6) การรายงานผล  

ก. สถานศึกษารายงานความกาวหนาการดําเนินงานโครงการ เปนรายไตรมาส เสนอ

สํานักงาน กศน. จังหวัด  

ข. สํานักงาน กศน.จังหวัด สรุปภาพรวมผลการดําเนินโครงการเสนอใหคณะกรรมการ

ศูนยฝกอาชีพชุมชนจังหวัด และสํานักงาน กศน. ทราบเปนรายไตรมาส 

7) ระยะเวลาการดําเนินโครงการ  

ปงบประมาณ 2555 – 2558  

8) งบประมาณ  

งบประมาณทั้งโครงการ จานวน 5,768,400,000 ลานบาท โดยมีรายละเอียดงบประมาณ ดังน้ี 
 

ปงบประมาณ จํานวนกลุมเปาหมาย (คน) งบประมาณท่ีใช (บาท) 

2555 45,000 750,000,000 

2556 90,000 1,504,800,000 

2557 100,000 1,672,000,000 

2558 110,000 1,839,200,000 

รวม 345,000 5,768,400,000,000 

 

รายละเอียดคาใชจายในการจัดฝกอบรมอาชีพของศูนยฝกอาชีพชุมชน  

1) คาตอบแทนวิทยากร -ไมเกิน 1,200 บาท/ช่ัวโมง  

2) คาวัสดุฝกอบรม -ไมเกิน 2,000 บาท/คน/หลักสูตร  

3) คาเบี้ยเลี้ยงผูเขารับการอบรม -คนละ 160 บาท/วัน  

4) คาศึกษาดูงานเพื่อเปดโลกงานอาชีพ - คนละ 1,000 บาท/หลักสูตร  

5) เงินอุดหนุนเพื่อประกอบอาชีพ -คนละไมเกิน 5,000 บาท/หลักสูตร 
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9) วิธีการบริหารจัดการคาใชจายเพ่ือใหเกิดความคุมคา  

การบริหารจัดการคาใชจายเพื่อใหเกิดความคุมคาใชวิธีการบริหารมุงผลสัมฤทธ์ิ (Result – 

Based Management – RBM) โดยคํานึงถึงวิธีการบริหารทรัพยากร 3 ประการ คือ ประหยัด 

(Economy) มีประสิทธิภาพ (Efficiency) และไดผลผลิตบรรลุเปาหมาย เกิดประสิทธิผลและคุมคา 

(Effectiveness) โดยกําหนดตัวช้ีวัดหลัก (Key Performance Indictors – KPI) ที่แสดงถึงคาใชจายตอ

หนวยของผลผลิตและผลลัพธ (Efficiency and Cost-Effectiveness Indicators) ของการดําเนินงาน

โครงการทุกข้ันตอน  

2.2.5 หลักสูตรการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพของศูนยฝกอาชีพชุมชน โครงสราง

หลักสูตรและสาระการเรียนรู  

1) กลุมวิชาหลัก 4 กลุม  

1. ชองทางการประกอบอาชีพ  

2. ทักษะการประกอบอาชีพ  

3. การบริหารจัดการในการประกอบอาชีพ  

4. โครงการประกอบอาชีพ 

2) โครงสรางหลักสูตร และสาระการเรียนรู สาระการเรียนรู 5 กลุม  

1. เกษตรกรรม  

2. อุตสาหกรรม  

3. พาณิชยกรรม  

4. เศรษฐกิจสรางสรรค  

5. การจัดการและการบริการ  

3) มาตรฐานการเรียนรู ชองทางการประกอบอาชีพ  

มาตรฐานที่ 1.1 วิเคราะหศักยภาพของขอมูลตนเอง ชุมชน สังคม สิ่งแวดลอม และ

ขอบขายงานอาชีพตาง ๆ  

มาตรฐานที ่1.2 มองเห็นชองทางและตัดสินใจเลือกประกอบอาชีพโดยใชกระบวน การ

คิดเปนจากขอมูลที่เปนจริง และมีความเปนไปไดตามศักยภาพ  

4) ทักษะการประกอบอาชีพ  

มาตรฐานที ่2.1 มีความรู ความเขาใจและทักษะในอาชีพที่ตัดสินใจเลือก  

มาตรฐานที ่2.2 สามารถจัดหาและคัดเลือกปจจัยการผลิตไดอยาง เหมาะสม และคุมคา 

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

มาตรฐานที ่3.1 สามารถบริหารจัดการในอาชีพที่ตัดสินใจเลือกไดอยางม ีคุณธรรม 

มาตรฐานที ่3.2 สามารถจัดการกับความเสี่ยงทีอ่าจจะเกิดข้ึนกับการ ประกอบอาชีพ  
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5) โครงการประกอบอาชีพ  

มาตรฐานที ่4.1 มีโครงการประกอบอาชีพสาหรับใชเปนแนวทางในการนํา ไปสูการปฏิบัติ  

มาตรฐานที ่4.2 มีการตรวจสอบความเปนไปไดของโครงการเพื่อการ ประกอบอาชีพไดอยางมั่นคง  

6) ชองทางการประกอบอาชีพ  

(1) ศึกษาขอมูลจากเอกสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส สถานประกอบการ สื่อของจริง สื่อ

บุคคลในชุมชน ประเทศ และโลก เพื่อนาขอมูลมาคิดวิเคราะห และใชในการประกอบอาชีพที่มีความ

เปนไปไดในชุมชน  

(2) วิเคราะหอาชีพที่คิดวาจะสามารถเลือกประกอบอาชีพไดในชุมชนจากขอมูลตาง ๆ  

(3) ศึกษาดูงานในสถานประกอบการ แหลงเรียนรูตาง ๆ ในอาชีพที่ตัดสินใจเลือก  

(4) ตัดสินใจเลือกประกอบอาชีพโดยใชกระบวนการคิดเปนและมีความเปนไปไดตาม

ศักยภาพ 5 ดาน  

7) การฝกทักษะอาชีพ  

(1) ศึกษาเรียนรูขอบขายการประกอบอาชีพที่ตัดสินใจเลือก  

(2) จัดทําแผนการฝกทักษะการประกอบอาชีพ  

(3) ดําเนินการเรียนรูและฝกทักษะตามหลักสูตร  

(4) จดบันทึกผลการเรียนรู  

(5) ดําเนินการวัดและประเมินผลตามที่หลักสูตรกําหนด  

8) การบริหารจัดการการผลิต  

(1) สํารวจและศึกษาแหลงวัสดุ อุปกรณ และการใชประโยชนของแหลงทรัพยากร 

ธรรมชาติ และทุนตาง ๆ  

(2) การกําหนดและการควบคุมคุณภาพผลผลิตที่ตองการ  

(3) ศึกษาการลดตนทุนการผลิต แตคุณภาพคงเดิม  

(4) ศึกษา วิเคราะห ปจจัยความเสี่ยงที่คาดวาจะเกิดข้ึน และมีแนวทางในการจัดการความเสี่ยง  

9) การบริหารจัดการตลาด 

(1) ศึกษาขอมูลการตลาด และวิเคราะหความตองการของตลาดในชุมชน ประเทศ และโลก  

(2) กําหนดทิศทาง เปาหมาย กลยุทธ และแผนการจัดการตลาด  

(3) ดําเนินการตามกระบวนการจัดการตลาด เชน การคิดตนทุนการผลิต การกําหนด

ราคาขาย การสงเสริมการขาย การกระจายสินคา  

10) สื่อการเรียนรู  

(1) สื่อสิ่งพิมพ  

(2) สื่ออิเล็กทรอนิกส  

(3) สื่อบุคคล  
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(4) ภูมิปญญา  

(5) แหลงเรียนรูที่มีอยูในทองถ่ิน  

11) การวัดและประเมินผล  

(1) ประเมินจากสภาพจริง  

(2) จากการเรียนรูตามหลักสูตรที่กําหนด  

12) การบริหารหลักสูตร  

(1) สถานศึกษาช้ีแจง และสรางความเขาใจใหบุคลากรที่เกี่ยวของ และรวมกันวาง

แผนการดําเนินงาน เชน สํารวจกลุมเปาหมาย หลักสูตร ภาคีเครือขาย แหลงเรียนรู  

(2) อบรมคร ูมีการอบรมครูในการจัดทําหลักสูตร สื่อ การจัดการเรียนรู การวัดผล และอื่น ๆ   

(3) ประชาสัมพันธ ดําเนินการประชาสัมพันธใหกลุมเปาหมายเขาใจอยางตอเน่ือง โดย

ใชสื่อหลากหลาย  

(4) แนะแนวและการใหคาปรึกษาต้ังแตเริ่มตนจนกระทั่งจบหลักสูตร พรอมทั้งการเขา

สูการประกอบอาชีพ  

13) การเทียบโอนผลการเรียน  

ผูเรียนที่มีความรู และประสบการณเกี่ยวกับการประกอบอาชีพแลว สามารถนามาใชเทียบโอน

ผลการเรียนเขาสูหลักสูตรการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานได  

14) รูปแบบและวิธีการบริหารกลุมศูนย  

(1) รูปแบบกลุมศูนย รูปแบบกลุมศูนย คือกลุมศูนยที่รวมตัวกันตามเขตพื้นที่ทาง

ภูมิศาสตร ซึ่งประกอบดวยคณะกรรมการกลุมศูนยฯ จานวน 9-13 คน โดยการคัดเลือกจากสํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดภายในกลุมศูนย จังหวัดละ 2 คน ยกเวน

จังหวัดที่มีประธานกลุม ใหมี 3 คน และใหแตละกลุมศูนยฯ มีสิทธิแตงต้ังอนุกรรมการในกลุม โดย

ประธานกลุมศูนยฯ เปนผูแตงต้ัง ดังน้ี  ประธานกลุมศูนยฯ (ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดที่ไดรับเลือกต้ัง)  รองประธานกลุมศูนยฯ (ผูอํานวยการ

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดในกลุม) กรรมการกลุมศูนย 

(ขาราชการในกลุม) เลขานุการกลุมศูนยฯ (ขาราชการในสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด ที่มีผูอํานวยการเปนประธานกลุม)  

(2) วิธีการบริหารกลุมศูนย  

1. วาระของการดารงตําแหนงของคณะกรรมการกลุมศูนย ฯ กําหนดใหอยูใน

ตําแหนงวาระละ 1 ป นับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  

2. ใหผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัด ในแตละกลุมศูนย เปนผูสรรหาประธานกลุมศูนย เพื่อทาหนาที่ประธานกลุมศูนยฯ คน

ตอไปในทุก ๆ 1 ป  
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3. ใหผูอํานวยการสถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยภาคกลาง เปนผูแตงต้ังคณะกรรมการกลุมศูนย  

4. หากตําแหนงคณะกรรมการกลุมศูนยฯ วางลง ใหประธานกลุมศูนย เชิญ

ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดในกลุมศูนยฯ 

ประชุมพิจารณาสรรหาคณะกรรมการมาทดแทน ยกเวนกรณีตําแหนงที่วางลงน้ัน มีเวลาไมถึง 90 วัน 

อาจไมตองสรรหาคณะกรรมการมาทดแทน ใหประธานกลุมศูนยฯพิจารณาแกไขปญหาตามความจําเปน  

5. ใหสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัด ในแตละกลุมศูนยฯ ปรึกษาหารือ ชวยเหลือเกื้อกูลและสนับสนุนซึ่งกันและกันตามความจําเปน 

และความเหมาะสมภายในกลุมศูนยฯน้ัน ๆ ทั้งในดานวิชาการ ดานการบริหาร และดานอื่น ๆ 

(3) สาระสําคัญในการปฏิบัติงานของกลุมศูนยและวิธีการปฏิบัติงาน สาระสําคัญใน

การปฏิบัติงานของกลุมศูนยฯ มี 4 แผนงาน คือ  

1. แผนงานบริหารการศึกษานอกโรงเรียน  

2. แผนงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน  

3. แผนปรับปรุงคุณภาพการศึกษานอกโรงเรียน  

4. แผนงานโครงการพิเศษ  

(4) วิธีการปฏิบัติงานของกลุมศูนยฯ  

1. ใหจัดทําแผนงานตามขางตน เพื่อชวยเหลือเกื้อกูล สนับสนุนซึ่งกันและกัน

ภายในกลุมศูนยฯ ใหเปนพิมพเขียวที่ชัดเจนลวงหนา กลาวคือ ใหระบุเครื่องช้ีวัดผลสําเร็จและเปาหมาย 

(ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ)  

2. ใหจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานของกลุมศูนยฯ จากรายละเอียดขางตนให

ชัดเจนอีกครั้งหน่ึง เพื่อใหสามารถปฏิบัติการไดจริงอยางเปนรูปธรรมในภาคสนาม  

2.2.6 บทบาทและอํานาจหนาท่ีศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ  

1) จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

2) สงเสริม สนับสนุนและประสานภาคีเครือขาย เพื่อจัดการศึกษานอกระบบและ 

การศึกษาตามอัธยาศัย 

3) จัด สงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาตามโครงการอันเน่ืองมาจาก 

พระราชดาร ิงานนโยบายพิเศษของรัฐบาลและงานเสริมสรางความมั่นคงของชาติ  

4) จัด สงเสริม สนับสนุน พัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน  

5) วิจัยและพัฒนาคุณภาพหลักสูตร สื่อ กระบวนการเรียนรูและมาตรฐานการศึกษานอก ระบบ  

6) ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรูและประสบการณ และเทียบ ระดับ

การศึกษา  



45 

7) กากับ ดูแล ตรวจสอบ นิเทศภายใน ติดตามประเมินผลและรายงานผลการดําเนิน การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

8) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและภาคี เครือขาย  

9) ระดมทรัพยากรเพื่อใชในการสงเสริม สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษานอก

ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  

10) ดําเนินการประกันคุณภาพภายใน ใหสอดคลองกับระบบ หลักเกณฑและวิธีการทีก่ําหนด  

11) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย  

2.2.7 บทบาทหนาท่ีศูนยฝกอาชีพชุมชน  

1) จําหนายผลิตภัณฑของผูเรียนอาชีพ  

2) ประสานการจําหนายระหวางผูผลิตกับผูซื้อ  

3) เปนสถานที่ฝกอาชีพ และฝกงานการตลาด  

2.2.8 การจัดต้ังศูนยฝกอาชีพชุมชน  

1) อาคารสถานที ่พิจารณาจากสถานที่ที่มีอยูแลว หรือสถานที่ที่หนวยงานภาคีเครือขาย

ใหความอนุเคราะห ต้ังอยูในชุมชน  

2) งบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑที่จําเปนใชจากหนวยงาน สถานศึกษา กศน. ที่มีอยู หรือ

ขอรับการสนับสนุนจากภาคีเครือขาย  

3) บุคลากรมอบหมายผูรับผิดชอบจากบุคลากร กศน. ตามความจําเปน  

2.2.9 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการศูนยฝกอาชีพชุมชนจังหวัด  

1) อํานวยการและควบคุมดูแลการจัดการศึกษาอาชีพ  

2) วิเคราะห บูรณาการ และจัดทําแผนการจัดการศึกษาอาชีพ  

3) ใหคําแนะนา ขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาอาชีพ  

4) สนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการศูนยฝกอาชีพชุมชน  

5) สงเสริม ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม และ อปท.  

6) แตงต้ังคณะกรรมการ หรือคณะทางาน  

7) กํากับ ติดตาม และประเมินผล  

2.2.10 คณะกรรมการกลั่นกรองแผนงานโครงการ ศูนยฝกอาชีพชุมชน กศน.จังหวัด/กทม. 

องคประกอบ  

1) ผูอํานวยการ กศน.จังหวัด/กทม. ประธาน 

2) ผูอํานวยการสถานศึกษา กศน.  

3) ภาคีเครือขาย ภาครัฐ เอกชน  

4) รองผูอํานวยการ กศน.จังหวัด/กทม. กรรมการและเลขานุการ  
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2.2.11 อํานาจหนาท่ี  

1) ขับเคลื่อนการดําเนินงานตามนโยบายศูนยฝกอาชีพชุมชนจังหวัด  

2) เห็นชอบแผนงานโครงการของสถานศึกษา กศน.  

3) สนับสนุนทรัพยากรเพื่อจัดกิจกรรม  

4) นิเทศ ติดตาม ประเมินผล รายงานผล  

2.2.12 แนวปฏิบัติการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ  

วิเคราะหศักยภาพและกําหนดแนวทางระดับจังหวัด  

1) วางแผนสูการปฏิบัติระดับอําเภอ/เขต  

2) จัดทําแผนงานโครงการศูนยฝกอาชีพชุมชน  

3) กําหนดแหลงเรียนรู วิทยากร อุปกรณในการเรียนรู  

4) จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร  

5) ประชาสัมพันธโครงการ  

6) สงเสริมและประสานงานแหลงเงินทุน  

7) สงเสริมการตลาด  

8) ติดตามประเมินโครงการ  

9) สรุปรายงาน เผยแพร  

2.2.13 การสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ  

1) กระทรวงศึกษาธิการ (สงเสริมหนวยงานหลัก ศธ.)  

(1) สนับสนุนงบประมาณในการบริหารจัดการโครงการ  

(2) แตงต้ังคณะกรรมการระดับจังหวัด  

(3) ประสานความรวมมือการใชทรัพยากรรวมกันระหวางหนวยงานหลักใน ศธ.  

(4) สงเสริมการรับรองคุณภาพผลผลิต  

(5) ติดตามผลในทุกระดับ  

2) สํานักงาน กศน. (สงเสริมศูนยฝกอาชีพชุมชนจังหวัด)  

(1) งบประมาณในการบริหารจัดการโครงการของศูนยฯ  

(2) งบประมาณพัฒนา ปรับปรุงอาคารสถานที่ศูนยฯ  

(3) พัฒนาบุคลากร กศน.จังหวัด/อําเภอ 

(4) การประชาสัมพันธ  

(5) ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  

(6) ติดตามผลและรายงานผล  

3) สํานักงาน กศน.จังหวัด (สงเสริม สนับสนุน สถานศึกษา กศน.)  

(1) จัดประชุมช้ีแจงแนวทางการดําเนินงานศูนยฝกอาชีพชุมชนใหสถานศึกษาทราบ  
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(2) จัดทําระบบฐานขอมูลสารสนเทศศูนยฝกอาชีพชุมชน ตามศักยภาพ 5 ดาน  

(3) จัดเวทีเสวนาระดับจังหวัด  

(4) ทําหนาที่เลขานุการคณะกรรมการศูนยฝกอาชีพชุมชน  

4) กศน.อําเภอ/เขต (สงเสริม สนับสนุน กศน.ตําบล/แขวง)  

(1) สํารวจขอมูลพื้นฐานชุมชน ความตองการพัฒนาอาชีพ  

(2) จัดเวทีเสวนาระดับอําเภอ/เขต  

(3) ใหมีกระบวนการแนะแนวอาชีพ  

(4) การพัฒนาครู กศน. เรื่องกระบวนการแนะแนวอาชีพสูการมีงานทา  

(5) จัดสอนอาชีพแกประชาชน รวมกับ กศน.ตําบล และภาคีเครือขาย  

5) การสนับสนุนกลุมเปาหมาย  

(1) สนับสนุนแหลงเงินทุน  

(2) ประสานแหลงเงินกูจากสถาบันการเงิน/มูลนิธิ/องคกรอิสระ  

(3) นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต  

(4) สงเสริมการตลาด  

กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2543, หนา 11) กลาวไววา การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ

ตองมีองคประกอบสําคัญอยูสี่ดาน คือ 

1) ดานการจัดการหลักสูตร ตองจัดเน้ือหาในหลักสูตรที่เรียนไปใชประโยชนได ผูเรียน

สามารถนําความรูที่ไดรับไปประกอบอาชีพได  เน้ือหาวิชาที่เปดสอนตรงตามเปาหมายที่ผูเรียนตองการ  

หลักสูตรเมื่อเรียนจบนําไปใชในชีวิตประจําวันไดจริง หลักสูตรที่เรียนมีเน้ือหาสาระครบถวนเพียงพอ 

เน้ือหามีความเหมาะสม/ตรงตามความตองการ 

2) ดานการอํานวยการ ตองจัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูอาชีพที่ฝกในแตละตําบล  

เพื่อเปนการถายทอดวิชาความรูตอกัน ติดตามกําหนดรูปแบบและแนวทางการดําเนินงาน ติดตามการ

ดําเนินงานอยางตอเน่ือง การฝกอาชีพเสร็จแลวมีตลาดรองรับจัดกิจกรรมเพื่อตอบสนองใหตรงกับความ

ตองการของกลุมผูเรียนจัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากหนวยงานหรือผูที่ประสบความสําเร็จ 

3) ดานการจัดกระบวนการเรียนรู ตองจัดคูมือเปนแนวปฏิบัติในการดําเนินงานอาชีพ

ตาง ๆวิธีการ/ข้ันตอน/ระยะเวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนรูมีความเหมาะสมกับผูเรียน สื่อ/อุปกรณ/

ใบงานมีความเหมาะสมและพอเพียง ความทันสมัยของสื่อและอุปกรณ ความเปนกันเองของวิทยากรกับ

ผูเรียน ความรู ความสามารถ ความ เช่ียวชาญของวิทยากร 

4) ดานการจัดงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณตรงกับนโยบายและการดําเนินงาน

จริง การจัดงบประมาณสามารถนําไปสรางอาชีพได การจัดสรรงบประมาณใหตอเน่ือง การจัดสรร

งบประมาณไดรับความรวดเร็วการจัดสรรงบประมาณมีความทั่วถึงการจัดสรรงบประมาณมีความ

เพียงพอ 
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สรุปไดวา แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบ กลาวถึง

ปรัชญา แนวคิด และหลักการของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน หลักการจัดการศึกษานอก

โรงเรียน พัฒนาการของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย โครงการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของศูนยฝกอาชีพชุมชน หลักสูตร

การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของศูนยฝกอาชีพชุมชน โครงสรางหลักสูตรและสาระการเรียนรู 

บทบาทและอํานาจหนาที่ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ คณะกรรมการ

กลั่นกรองแผนงานโครงการ ศูนยฝกอาชีพชุมชน กศน.จังหวัด/กทม. องคประกอบ อํานาจหนาที่ แนว

ปฏิบัติการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ การสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ  

 

2.3 สภาพพื้นที่ที่ใชในการวิจัย 

สภาพพื้นที่ที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยมุงศึกษา ประวัติและความเปนมา ที่ต้ังอาณาเขตติดตอบทบาท 

อํานาจและหนาที่ นโยบาย วิสัยทัศน เศรษฐกิจพอเพียง  และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังน้ี 

2.3.1 ประวัติและความเปนมา 

 การศึกษานอกโรงเรียน เดิมอยูในความรับผิดชอบของกองการศึกษาผูใหญ  กรมสามัญ

ศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ตอมาไดมีการแยก กศน. ออกจากกรมสามัญศึกษาและจัดต้ังเปน "กรมการ

ศึกษานอกโรงเรียน" จนกระทั่งในป พ.ศ. 2545 ไดมีการปฏิรูประบบราชการ และมีการยุบรวมกรม  

ตาง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการจากเดิม 14 กรม เหลือเพียง 5 สํานักงาน ทําใหกรมการศึกษานอก

โรงเรียน ถูกยุบรวมเปนสํานักงานบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ ตอมาตามพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

พุทธศักราช 2551 สํานักฯ จึงปรับภารกิจเปนสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

 2.3.2 ท่ีต้ังอาณาเขตติดตอ 

การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด มีอาณาเขตติดตอ ดังน้ี 

ทิศเหนือ ติดตอกับกาฬสินธุ 

ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดยโสธร 

ทิศใต ติดตอกับสุรินทร 

ทิศตะวันตก ติดตอกับมหาสารคาม 
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2.3.3 วิสัยทัศน 

กศน.อําเภอเมืองรอยเอ็ด จัดการศึกษาตลอดชีวิตที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง และเทาเทียมกัน 

เพื่อใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู บนพื้นฐาน ปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง 

2.3.4 อัตลักษณ 

ใฝเรียนรู คูเศรษฐกิจพอเพียง 

2.3.5 เอกลักษณ 

"สถาานศึกษาพอเพียง" 

2.3.6 ปรัชญาการศึกษา 

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเมืองรอยเอ็ด ไดกําหนดปรัชญา

การศึกษาคือ“คิดเปน ทําเปน แกปญหาเปนวิสัยทัศนคนไทยไดรับการศึกษาตลอดชีวิตและการศึกษา

อาชีพเพื่อการมีงานทําที่มีคุณภาพ อยางทั่วถึงและเทาเทียมกันเพื่อใหเกิดสังคมเรียนรู และการมีอาชีพ

อยางย่ังยืน 

2.3.7 พันธกิจ 

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ดําเนินงานภายใตพันธกิจ ดังน้ี 

1. จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

2. สงเสริมสนับสนุนและประสานภาคีเครือขาย เพื่อจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย 

3. จัดสงเสริม สนับสนุน พัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน 

4. กํากับดูแล ตรวจสอบ นิเทศภายใน ติดตามประเมินผลและรายงานผลการ

ดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

5. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและภาคี

เครือขาย 

6. ระดมทรัพยากรเพื่อใชในการสงเสริมสนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

7. ดําเนินการประกันคุณภาพภายในใหสอดคลองกับระบบหลักเกณฑและวิธีการ

ประเมินคุณภาพการศึกษา  

2.3.3 ประชากร 

ผูฝกอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 

จําแนกตามกลุมอาชีพ และเพศ ดังตารางที่ 2.1  
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ตารางท่ี 2.1 แสดงจํานวนประชากร และกลุมตัวอยางผูฝกอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามกลุมอาชีพ และเพศ 
 

กลุมอาชีพ 
ประชากร  

ชาย หญิง รวม 

1 

2 

3 

4 

5 

กลุมอาชีพประเภทเกษตรกรรม กลุม

อาชีพประเภทคหกรรม 

กลุมอาชีพประเภทศิลปหัตถกรรม 

กลุมอาชีพประเภทบริการ 

กลุมอาชีพประเภทอุตสาหกรรม 

14 

10 

16 

12 

15 

25 

20 

22 

26 

24 

39 

30 

38 

38 

39 

รวม 67 117 184 

 

2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวกับของ 

ผูวิจัยไดศึกษาคนควางานวิจัยที่เกี่ยวของกับเรื่อง “ของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด” ซึ่งผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควางานวิจัยอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

ภิญญาพัชญ ภาคยพิริยะกุล (2554, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นตอการ

บริหารจัดการศึกษาอาชีพศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมืองนนทบุรี 

จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูใน

ระดับมากทุกดาน เรียงจากดานที่มีคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานหลักสูตร ดานสิ่งอํานวยความ

สะดวกทางการศึกษา ดานอาจารยผูสอน ดานการวัดผลประเมินผล ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา ผู

ฝกอาชีพที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษา ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการจัดการศึกษา

อาชีพศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี  ไม

แตกตางกัน  

วิรวุฒิ พุมสวาง (2554, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศึกษาอาชีพของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอบางซาย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัย

พบวา โดยภาพรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานอยูในระดับมากสามดาน และอยูในระดับ

ปานกลางหน่ึงดาน เรียงจากดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดไปหาตํ่าสุด ไดแก ดานหลักสูตร ดานการอํานวยการ 

ดานกระบวนการเรียนรู  และดานงบประมาณ ตามลําดับ ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบวา ผูฝก

อาชีพที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และกลุมอาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศึกษาใน

อาชีพของศูนยการ ศึกษานอกระบบและการ ศึกษาตามอัธยาศัย อํ าเภอบางซาย จั งห วัด

พระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน  
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เอมอร ยิ่งเจริญ (2555, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพ

ของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย พบวา 1) การบริหาร

จัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัด

หนองคาย  โดยรวม อยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดานอยูในระดับมากสองดาน และอยูในระดับปาน

กลางสองดาน เรียงจากดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดไปหาตํ่าสุด ไดแก ดานการจัดการหลักสูตร  ดานการ

อํานวยการ  ดานการจัดกระบวนการเรียนรู และดานการจัดงบประมาณ 2) ผลการทดสอบสมมติฐาน 

พบวา ผูฝกอาชีพที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการจัด

การศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 

โดยรวม และรายดาน ไมแตกตางกัน และ3) ผูฝกอาชีพไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการการจัด

การศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 

เรียงลําดับตามความถ่ีสูงไปหาตํ่า สามอันดับแรก ไดแก สื่อการเรียน วัสดุ อุปกรณไมเพียงพอ ไม

ทันสมัย ผูเรียนไมมีสวนรวมในการพิจารณาซื้อสื่อ งบประมาณมีจํากัด ควรจัดสรรงบประมาณให

เพียงพอ ตอเน่ือง และรวดเร็ว สื่อและอุปกรณควรทันสมัย และเมื่อฝกอาชีพเสร็จแลวควรมีตลาด

รองรับ ผูเรียนวิชาชีพมีพื้นฐานความรูตํ่ามีอายุมาก สายตามองไมชัด ไมมีพื้นฐานความรูดานวิชาชีพ 

ผูเรียนไมคอยกลาแสดงออก 

รดาณัฐ อินกา (2558, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นตอการจัดการศึกษาในการ

สงเสริมอาชีพสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดพิษณุโลก” 

ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวม อยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมากทุกดาน 

เรียงจากดานที่มีคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานหลักสูตร ดานกิจกรรมการเรียนการสอน ดานสื่อการ

เรียนการสอน ดานการวัดและประเมินผล และดานการสงเสริมงบประมาณ ปญหาเกี่ยวกับการจัดการ

เรียนการสอนวิชาชีพ พบวา หลักสูตรวิชาชีพบางรายวิชาไมมีความสอดคลองกับความตองการของ

ผูเรียน เน้ือหาในหลักสูตรกวาง หลักสูตรบางสาขาวิชาชีพใชระยะเวลาเปดสอนนอยเกินไป หลักสูตร

บางหลักสูตรความตองการของผูเรียนแตศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดไมสามารถจัดได ดาน

กิจกรรมการเรียนการสอน พบวา ผูเรียนวิชาชีพมีพื้นฐานความรูตํ่ามีอายุมาก สายตามองไมชัด ไมมีพื้น

ฐานความรูดานวิชาชีพ ผูเรียนไมคอยกลาแสดงออก ดานสื่อการเรียนการสอน พบวา สื่อ วัสดุ อุปกรณ

ไมเพียงพอ ไมทันสมัย ผูเรียนไมมีสวนรวมในการพิจารณาซื้อสื่อ งบประมาณมีจํากัด ดานการวัดและ

ประเมินผล พบวา มีผูไมรูหนังสือทําใหการทดสอบพื้นฐานความรูเดิม มีปญหา บางสาขาวิชาชีพไมได

ทดสอบความรูเดิม  

เนตรนภา ประเสริฐสังข (2558, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการเรียนการสอน

หลักสูตรอาชีพ สังกัดศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมืองพะเยา จังหวัด

พะเยา” ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เรียงจากดานที่มีคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก 

ดานผูสอน คือ การถายทอดความรูใหศิษยโดยไมบิดเบือนหรือปดบัง ครูอารมณขัน ย้ิมแยมแจมใส พูด
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สุภาพไพเราะ และชัดเจน  ดานหลักสูตร โดยเน้ือหาในหลักสูตรที่เรียนไปใชประโยชนได ผูเรียนสามารถ

นําความรูที่ไดรับไปประกอบอาชีพได  และเน้ือหาวิชาตรงตามเปาหมายที่ผูเรียนตองการ ดาน

กระบวนการเรียนรู เขาใจวิธีการใชอุปกรณ สื่อการสอนแตละชนิดใหเกิดประโยชนตอการเรียน วัสดุ 

อุปกรณ สื่อการสอน มีความเหมาะสมตอกิจกรรมการเรียนการสอน  ดานสภาพแวดลอมในการจัดการ

เรียนการสอน หองเรียนมีแสงสวางเพียงพอ อาคารเรียนโดยรวมแข็งแรงใหความรูสึกมั่นคงปลอดภัยแก

ผูใช ขอเสนอแนะควรเพิ่มเวลาเรียน อุปกรณการเรียนไมเพียงพอ งบประมาณนอยและเก็บเงินบํารุง

การศึกษาในอัตราที่ตํ่า ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา นักศึกษาที่มีเพศ อายุ และกลุมอาชีพ ตางกัน มี

ความคิดเห็นตอการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรอาชีพ สังกัดศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ไมแตกตางกัน  

วีระชัย จีบไธสง (2559, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศึกษาอาชีพ ศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอลําทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัย

พบวา “โดยภาพรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานอยูในระดับมากสองดาน และอยูใน

ระดับปานกลางสองดาน เรียงจากดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดไปหาตํ่าสุด ไดแก ดานหลักสูตร ดานการ

อํานวยการ ดานกระบวนการเรียนรู  และดานงบประมาณ ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบวา 

นักศึกษาหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น ที่มีเพศ อายุ และกลุมอาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัด

การศึกษาอาชีพ ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอลําทะเมนชัย จังหวัด

นครราชสีมา ไมแตกตางกัน”  

 สรุปไดวา งานวิจัยทีเ่กี่ยวของเกี่ยวกับเรื่องการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา โดยรวมอยูในระดับมาก 

และอยูในระดับปานกลาง ซึ่งผลการทดสอบสมมติฐานพบวา ปจจัยสวนบุคคลที่ประกอบดวยเพศ อายุ ระดับ

การศึกษา ตางกัน จะมีความแตกตาง และไมแตกตาง ตามสภาพปจจัยในแตละพื้นที่ที่ศึกษา และสภาวะทาง

อารมณ ความรูสึกนึกคิด ซึ่งผลงานวิจัยจะไดนําไปใชในการอภิปรายผลในบทที่ 5 ตอไป 

 

2.5 สรุปกรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 

การวิจัย “การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด” ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารตาง 

ๆ จึงมีความสนใจที่จะนําแนวความคิดของกรมการศึกษานอกโรงเรียน (2543, หนา 11) กลาวไววา 

การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพตองมีองคประกอบสําคัญอยูสี่ดาน คือ ดานการจัดการวางแผน ดาน

การอํานวยการ ดานการจัดกระบวนการเรียนรู และดานการจัดงบประมาณ มาประยุกตเปนกรอบ

แนวความคิดในการวิจัย ดังภาพที่ 2.1   
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       ตัวแปรอิสระ              ตัวแปรตาม 

          (Independent Variables)               (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.2 สรุปกรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 
 

ปจจัยสวนบุคคล 

1) เพศ 

2) อายุ 

3) ระดับการศึกษา 

การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด  

1) ดานการจัดการวางแผน 

2) ดานการอํานวยการ 

3) ดานการจัดกระบวนการเรียนรู 

4) ดานการจัดงบประมาณ 



 

บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ดครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 

Research) โดยการใชแบบสอบถาม (Questionnaires) ในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อประเมินการรับรู

ของประชาชนในประเด็นตาง ๆ ดวยการวิเคราะหขอมูลตามวิธีการทางสถิติ โดยมีวิธีการศึกษาตาม

ข้ันตอน ดังตอไปน้ี 

 3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 3.2 เทคนิควิธีการสุมตัวอยาง 

 3.3 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 3.4 การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

 3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 3.6 การวิเคราะหขอมูล 

 3.7 สถิติที่ใชในการวิจัย 

 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

3.1.1 ประชากร  

 ไดแก ผูฝกอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัด

รอยเอ็ด จํานวน 184 คน (สํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2558, (อัดสําเนา).) 

 3.1.2 กลุมตัวอยาง 

 ไดแก ผูฝกอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง 

จังหวัดรอยเอ็ด ซึ่งผูวิจัย ไดกําหนดกลุมตัวอยางตามสูตรคํานวณของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ได

ขนาดกลุมตัวอยาง 126 คน (กัลยา วานิชย, 2548, หนา 19)  

 

3.2 เทคนิควิธกีารสุมตัวอยาง 

 ผูวิจัยไดใชเทคนิควิธีการสุมตัวอยางโดยไมใชความนาจะเปน (Non Probability Sampling) 

เปนการสุมตัวอยางโดยไมกําหนดคาความนาจะเปนที่กลุมตัวอยางแตละหนวยจะถูกเลือกเขามาใน

กลุมตัวอยาง เน่ืองจากไมทราบวาโอกาสที่ตัวอยางแตละหนวยจะถูกเลือกมีมากนอยเทาใด ทําใหไม
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สามารถคาดคะเนความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยาง (Sampling Error ซึ่งมีวิธีการสุมอยาง 

ตามลําดับ ดังน้ี (ประกายรัตน สุวรรณ, 2543, หนา 63) 

  ขั้นตอนท่ี 1 กําหนดกลุมประชากร (Population Size) โดยตรวจสอบจากสถิติบัญชี

รายช่ือผูฝกอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัด

รอยเอ็ดรวมทั้งสิ้น จํานวน 184 คน 

 ขั้นตอนท่ี 2 กําหนดขนาดกลุมตัวอยาง (Sample Size) โดยใชสูตรของทาโร ยามาเน 

(Taro Yamane) ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 126 คน ตามสูตร (กัลยา วานิชย, 2548, หนา 19) 

   สูตร      n  = 
N 

1 + N (e)2 
 

ในเมื่อ  n    หมายถึง ขนาดตัวอยาง 

          N   หมายถึง จํานวนประชากร 

          e    หมายถึง คาความคลาดเคลื่อนทางสถิติรอยละ 5 หรือ .05 

แทนคาสูตร 

n = 
    184 

1 + 184 (.05)2 

n = 126.02 

 

 จากการคํานวณไดกลุมตัวอยางในการวิจัยจํานวน 126.02 คน เพื่อใหขนาดกลุมตัวอยางมี

ความเหมาะสมมากข้ึนจึงปรับใหเปน 126 คน ดังรายละเอียดที่ปรากฏในตารางที่ 3.1  

 ขั้นตอนท่ี 3 กําหนดกลุมยอยโดยอาศัยสัดสวน กําหนดสัดสวน และขนาด (Proportional to 

Size) โดยหาลักษณะของกลุมที่ศึกษา ตามบัญชีรายช่ือที่กําหนดไว เพื่อคํานวณหาอัตราสัดสวน โดย

แบงสัดสวนของประชากร และกลุมตัวอยาง จําแนกตามอาชีพ และเพศ เพื่อใชเปนตัวแปรอิสระ

ควบคุม (Control Variable) ตามสูตร ดังน้ี (กัลยา วานิชยบัญชา, 2548, หนา 32) 

    n1 =  
N
Ni  x n 

    n1 = จํานวนกลุมตัวอยาง 

    Ni = จํานวนประชากร 

    n = จํานวนกลุมตัวอยางรวม 

    N = จํานวนประชากรทั้งหมด  
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 จากการคํานวณไดกลุ มประชากร และกลุ มตัวอยาง จําแนกตามอาชีพ และเพศ        

ดังรายละเอียดที่ปรากฏในตารางที่ 3.1 ดังน้ี 

 

ตารางท่ี 3.1 แสดงจํานวนประชากร และกลุมตัวอยางผูฝกอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามอาชีพ และเพศ 
 

กลุมอาชีพ 

ผูฝกอาชีพ 

ประชากร (Ni) กลุมตัวอยาง (n1) 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

1 

2 

3 

4 

5 

กลุมอาชีพประเภทเกษตรกรรม 

กลุมอาชีพประเภทคหกรรม 

กลุมอาชีพประเภทศิลปกรรม 

กลุมอาชีพประเภทบริการ 

กลุมอาชีพประเภทอุตสาหกรรม 

14 

10 

16 

12 

15 

25 

20 

22 

26 

24 

39 

30 

38 

38 

39 

10 

7 

11 

8 

10 

17 

14 

15 

18 

16 

27 

21 

26 

26 

26 

รวม 67 117 184 46 80 126 
 

 ขั้นตอนท่ี 4 กําหนดเลือกวิธีการสุมตัวอยาง (Simple Data) โดยใชวิธีการสุมแบบงาย 

(Simple Random Sampling) เปนการสุมตัวอยาง ที่ประชากรมีสิทธ์ิไดรับเลือกเทา ๆ กัน โดยจัดทํา

บัญชีรายช่ือของประชากร และทําการจับฉลาก จนไดกลุมตัวอยางครบตามตองการ มีลําดับข้ันตอน

การสุมตัวอยาง (กัลยา วานิชยบัญชา, 2548, หนา 67) 

   1) จัดทําบัญชีรายช่ือผูฝกอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด แบงเปนกลุมเพศชายกับเพศหญิง 

   2) เฉพาะลําดับ 1 กลุมอาชีพเพศชายเขียนช่ือประชากรทุกคนลงในกลองตามจํานวน

เพศชาย แลวเขยาใหคละกัน จับรายช่ือในกลองข้ึนมาอันหน่ึง เขียนช่ือในบัญชีกลุมตัวอยางไว เพื่อให

โอกาสถูกเลือกเทากัน จึงมวนสลากลงในกลองไวเหมือนเดิม แลวจับสลากข้ึนมาใหมและเขียนช่ือใน

บัญชีกลุมตัวอยางไวเชนเดิม ระหวางการจับสลาก หากมีรายช่ือซ้ํากัน ก็มวนสลากลงในกลอง

เหมือนเดิม แลวจับสลากข้ึนมาใหม สวนเพศหญิงอีกกลุมหน่ึง ก็ดําเนินการเชนเดียวกันกับกลุมเพศ

ชาย จับสลากไปจนไดกลุมตัวอยางตามจํานวนที่ไดคํานวณไวในตารางที่ 3.1  

   3) สวนลําดับที่ 2 -5 ก็ดําเนินการตามข้ันตอนเสมือนลําดับที่ 1 จนไดกลุมตัวอยางครบตาม

จํานวน 126 คน 
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3.3 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งน้ีเปนแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Check list) 

แบบสอบถามปลายปด (Close – ended Questionnaire) และแบบสอบถามปลายเปด (Open – 

ended Questionnaire) แบงออกเปน3 สวนดังน้ี 

 ตอนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ  อายุ และระดับ

การศึกษา โดยเปนลักษณะแบบตรวจสอบรายการ (Check list)  

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ใน 4 ดาน ไดแก 1) ดานการจัดการหลักสูตร 2) 

ดานการอํานวยการ 3) ดานการจัดกระบวนการเรียนรู และ 4) ดานการจัดงบประมาณ ซึ่งมีลักษณะแบบสอบถาม

เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตามแบบของลิเคิรต (Likert Scales) โดยแบงระดับ

ของการวัดออกเปน 5 ระดับ โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนน (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หนา 100) 

ดังน้ี 

  5 หมายถึง  มีความคิดเห็นดวยมากที่สุด 

  4 หมายถึง  มีความคิดเห็นดวยมาก 

  3 หมายถึง  มีความคิดเห็นดวยปานกลาง 

  2 หมายถึง  มีความคิดเห็นดวยนอย 

  1 หมายถึง  มีความคิดเห็นดวยนอยทีสุ่ด       

 ตอนท่ี 3  คําถามลักษณะปลายเปด  (Open–ended Question) เพื่อใหผูตอบแบบสอบถาม

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการการจัดการศึกษา

อาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 

 

3.4 การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

ผูวิจัยไดสรางเครื่องมือตามข้ันตอนดังน้ี  

3.4.1 การศึกษาคนควาทฤษฎี แนวคิด เอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับแบบสอบถามการ

ดําเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน นิยามศัพทเฉพาะ รวมถึงขอบเขตการดําเนินงานาการ

บริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และ

ผลงานที่เกี่ยวของกับตัวแปรที่จะวิจัย เพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 

3.4.2 ศึกษารูปแบบ และวิธีการเขียนแบบสอบถามและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อเปน 

แนวทางในการนํามาสรางแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยกําหนดขอบเขตและเน้ือหาของคําถามให

ครอบคลุมเน้ือเรื่องที่ทําการวิจัย และผูตอบแบบสอบถามสามารถตอบขอเท็จจริงได 



 

58 

3.4.3 รางแบบสอบถามโดยอาศัยกรอบแนวคิดที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการการจัด

การศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด

ทั้งสามดาน โดยกําหนดขอบเขต และเน้ือหาให ครอบคลุมตัวแปรที่วิจัย 

3.4.4 นําแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึนเสนออาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ และอาจารยที่

ปรึกษารวมเพื่อพิจารณาตรวจสอบ ขอความในแบบสอบถามทั้งในดานเน้ือหา ความ เขาใจ และการ

ใชภาษาใหมีความเที่ยงตรงสอดคลองกับจุดมุงหมายของการวิจัย 

3.4.5 นําแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของอาจารยที่ปรึกษา  

3.4.6 นําแบบสอบถามที่แกไขแลวเสนอผูเช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรง ตาม

เน้ือหา (Content Validity) และตรวจสอบความถูกตองของภาษาแลวนําไปแกไข การหาคุณภาพของ

เครื่องมือที่จัดทําข้ึนน้ี ประกอบดวย การหาคาความเที่ยงตรง (Validity) ตามดัชนีความสอดคลองระหวางขอ

คําถามกับวัตถุประสงค (Index of Item Objective Congruence = IOC) และคาความเช่ือถือได 

(Reliability) ผูเช่ียวชาญสามทาน ประกอบดวย  

 (1) ดร.ประพิศ โบราณมูล 

- เปนผูเช่ียวชาญดานภาษาและสถิติ และพิจารณาความสอดคลอง 

- วุฒิการศึกษา บธ.บ., กศ.ม. (สังคมศึกษา), ปร.ด. (วัฒนธรรมศาสตร) 

- ตําแหนง หัวหนาฝายบริหารงานทั่วไป มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 

 (2) ผูชวยศาสตราจารย ดร.สรสิทธ์ิ ไกรสิน   

   - เปนผูเช่ียวชาญดานภาษา และพิจารณาความสอดคลอง 

  - วุฒิการศึกษา ปร.ด (วัฒนธรรมศาสตร) 

        - ตําแหนง  อาจารย ผูชวยอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 

 (3) นายปญญา ศาสตรา 

- เปนผูเช่ียวชาญดานโครงสรางเน้ือหา และพิจารณาความสอดคลอง 

- วุฒกิารศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศษ.ม.) (การบริหารการศึกษา) 

- ตําแหนง รองผูอํานวยการ สํานักงาน กศน.จังหวัดรอยเอ็ด วิทยฐานะชํานาญการพิเศษ 

จังหวัดรอยเอ็ด 

  3.4.7 ปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมตามที่ผูเช่ียวชาญเสนอแนะ จากขอคําถามจํานวน 24 ขอ  

เพื่อใหไดแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงพินิจจากผูเช่ียวชาญมาหาดัชนีความ

สอดคลอง ผานการพิจารณาทั้ง 24 ขอ มีคา IOC เทากับ 1 จํานวน 24 ขอ 

3.4.8 การวิเคราะหคาความเช่ือถือได (Reliability) ของเครื่องมือวัด โดยนําแบบสอบถามที่

ใชในการศึกษาวิจัยไปทําการทดลองใช (Try-out) จํานวน 30 ชุด ทดสอบกับประชากรที่ไมใชกลุมตัวอยาง         

ที่ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด เพื่อนํากลับมา
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ทดสอบหาคาความนาเช่ือถือได โดยใชสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha 

Coefficient) ไดคาความเช่ือมั่นทั้งฉบับที่ระดับ. 92 

 3.4.9 นําแบบสอบถามเสนออาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ และอาจารยที่ปรึกษารวม พิจารณาเปน

ครั้งสุดทาย แลวจัดพิมพฉบับสมบูรณเพื่อใชเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 
  

3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามโดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง คือ ผูฝกอาชีพของ

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ผูวิจัยไดดําเนินการ

จัดเก็บขอมูลตามข้ันตอน ดังน้ี 

 3.5.1 ขอหนังสือขอความอนุเคราะหจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช

วิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด นําเรียนผูบริหารงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด เพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัย 

 3.5.2 ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปดําเนินการเก็บขอมูลดวยตนเอง 

 3.5.3 ทําการแจกแบบสอบถาม โดยทําการช้ีแจงรายละเอียดของแบบสอบถามใหกลุม

ตัวอยางฟงโดยใชเวลาในการตอบแบบสอบถาม และไดรับแบบสอบถามคืนโดยแจกแบบสอบถาม 

จํานวน 135 ฉบับ และไดรับแบบสอบถามคืนมา จํานวน 126 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 

 5.4 เก็บรวบรวมแบบสอบถามที่ไดจากการตอบแลวดําเนินการวิเคราะหขอมูลตอไป 

  

3.6 การวิเคราะหขอมูล 

3.6.1 นําแบบสอบถามที่ไดรับมาตรวจสอบความถูกตอง ครบถวนสมบูรณ ของแบบสอบถาม 

3.6.2 นําขอมูลที่ไดรับกลับคืนมาลงรหัส แลวบันทึกคะแนน และวิเคราะหขอมูลดวย

คอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป รวมทั้งใชสถิติในการวิเคราะหขอมูลดังน้ี  

 ตอนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ  และ

ระดับการศึกษา วิเคราะหโดยการใชการแจกแจงความถ่ี (Frequency)  คารอยละ (Percentage) 

 ตอนท่ี 2 การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ใน 4 ดาน ไดแก 1) ดานการจัดการหลักสูตร 2) 

ดานการอํานวยการ 3) ดานการจัดกระบวนการเรียนรู และ 4) ดานการจัดงบประมาณ วิเคราะหโดย

การใชคาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ในการอธิบายขอมูล 

ซึ่งกําหนดเกณฑคาเฉลี่ยในการประเมิน (ธีระศักด์ิ อุนอารมณ, 2549, หนา 65) ดังน้ี  
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 คาเฉลี่ย    ความหมาย 

4.51-5.00 มีความคิดเห็นดวยอยูในระดับมากที่สุด 

3.51-4.50 มีความคิดเห็นดวยอยูในระดับมาก 

2.51-3.50 มีความคิดเห็นดวยอยูในระดับปานกลาง 

1.51-2.50 มีความคิดเห็นดวยอยูในระดับนอย 

1.00-1.50 มีความคิดเห็นดวยอยูในระดับนอยที่สุด 

ตอนท่ี 3  การทดสอบสมมติฐาน วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงอนุมาฯ (Inferential Statistic)      

 1) สถิติวิเคราะหคาท ี(Independent t-test) ใชทดสอบสมมติฐานขอที่ 1 เพื่อเปรียบเทียบ

ผูฝกอาชีพที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ในแตละดาน 

2) สถิติวิเคราะหคาเอฟ (F-test) แบบการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way Analysis of 

Variance) ใชทดสอบสมมติฐานขอที่ 2 และขอ 3 คือ ผูฝกอาชีพที่มีอายุ และระดับการศึกษา ตางกัน มีความ

คิดเห็นตอการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

อําเภอเมอืง จังหวัดรอยเอ็ด ในแตละดาน ซึ่งเปนตัวแปรที่มากกวา 2 กลุมข้ึนไปที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด วิเคราะหโดยการหา

คาความถ่ี แลวนําเสนอดังน้ี  

 1) แยกคัดกรอง ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพ

ของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ในแตละดาน 

 2) นําขอเสนอแนะ ตามขอ 1 มาแจกแจงความถ่ี 

  3) สรุปขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของ

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ในแตละดาน 

 

3.7 สถิติที่ใชในการวิจัย 

3.7.1 สถิติท่ีใชในการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม 

  1)  สถิติการหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค  คือ 

   IOC    =     
N
R  

 

IOC หมายถึง คาดัชนีความสอดคลอง 

R หมายถึง คะแนนรวมของผูเช่ียวชาญ 

N หมายถึง จํานวนผูเช่ียวชาญ 
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    2) การหาคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ ใชคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha 

Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) คือ 
 








  2
t

t
i

s
s

1
1k

kα              

                        

เมื่อ α หมายถึง คาสัมประสิทธ์ิความเช่ือมั่น 

K หมายถึง จํานวนขอของเครื่องมือวัด 

S
2

i
 หมายถึง ผลรวมของความแปรปรวนของแตละขอ 

S
2

t
 หมายถึง ความแปรปรวนของคะแนนรวม 

  

3.7.2 สถิติพ้ืนฐาน 

     1)  ความถ่ี (Frequency) 

     2) คารอยละ (Percentage)  มีสูตรการคํานวณ ดังน้ี 
 

    P  =  100
N
f   

 

 

เมื่อ P หมายถึง รอยละ 

f หมายถึง ความถ่ีที่ตองการแปลงใหเปนรอยละ 

N หมายถึง จํานวนความถ่ีทั้งหมด 

 

   3) คาเฉลี่ย (Mean = X ) มีสูตรการคํานวณ ดังน้ี (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หนา 101) 
 

    X   = 
N

X  

 

เมื่อ X  หมายถึง คะแนนเฉลี่ย 

X หมายถึง ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุม 

N หมายถึง จํานวนกลุมตัวอยาง 
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 4) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation = S.D.) มีสูตรการคํานวณ ดังน้ี 

             
1)N(N

X)(XN
S.D.

22


   

 

เมื่อ S.D. หมายถึง สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

X หมายถึง ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 

N หมายถึง จํานวนคน 

X หมายถึง ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุม 

X2 หมายถึง ผลรวมกําลังสองของคะแนนในกลุม 

      5) สถิติที่ใชในการเปรียบเทียบความแตกตาง 2 กลุมใช t-test และ 3 กลุมใช F-test 

(One-way ANOVA) หากพบความแตกตางก็ทดสอบรายคูตามวิธีของ เชฟเฟ (Scheffé) 

5.1 คา t-test (Independent  Sample  t-test)  มีสูตรการคํานวณ ดังน้ี (บุญชม ศรีสะอาด, 

2553, หนา 104) 
 

   t  =  

2

2
2

1

2
1

1

n
S

n
S

XX 2




 

เมื่อ t หมายถึง คาท-ีเทสต (t-test Independent) โดยที่ df = n1+n2-2 

X 1, X 2 หมายถึง คาเฉลี่ยของคะแนนกลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 ตามลําดับ 
2
1S , 2

2S  หมายถึง ความแปรปรวนของคะแนนกลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 ตามลําดับ 

N1, N2 หมายถึง จํานวนคะแนนของกลุมที่ 1 และกลุมที่ 3 ตามลําดับ 

  5.2 การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) หรือ F-test (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, 

หนา 104) 

    F  =  
wMS
bMS

 

เมื่อ F หมายถึง คาสถิติที่ใชพิจารณาใน F-distribution 

MS(b) หมายถึง คาประมาณของความแปรปรวนระหวางกลุม  (Mean Square 

between Groups) 

MS(w) หมายถึง คาประมาณของความแปรปรวนภายในกลุม (Mean Square 

within Groups) 

  



 

บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

   

การวิจัย “การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด” เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) ซึ่งผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิจัยตามลําดับข้ันตอน ดังน้ี 

 4.1 สัญลักษณที่ใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 4.2 ข้ันตอนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

4.1 สัญลักษณท่ีใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

เพื่อความเขาใจที่ตรงกันในการแปลความหมายขอมูล จึงกําหนดสัญลักษณที่ใชในการเสนอ

ผลการวิเคราะหขอมูลดังน้ี  

X  แทน คาเฉลี่ย (Mean) 

S.D. แทน สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

n แทน จํานวนกลุมตัวอยาง 

t แทน ทดสอบความแตกตางระหวาง 2 กลุม 

F แทน ทดสอบความแตกตางระหวาง 3 กลุมข้ึนไป 

df แทน ช้ันของความเปนอิสระ (degree of freedom) 

SS แทน ผลรวมกําลังสองของคะแนน (Sum of Squares) 

 MS แทน  คาเฉลี่ยผลรวมกําลังสอง (Mean Square) 

 Sig แทน  คานัยสําคัญทางสถิติ (Significance) 

*  แทน      ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

4.2 ข้ันตอนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

ตอนท่ี 1 การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ เพศ 

อายุ และระดับการศึกษา ใชการวิเคราะหหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) และ

นําเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 
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 ตอนท่ี 2 การวิเคราะหการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ใชการวิเคราะหหาคาเฉลี่ย (X ) และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 

ตอนท่ี 3 การทดสอบสมมุติฐานการวิจัย ใชการทดสอบคาที (t-test) และการทดสอบความ

แปรปรวนแบบทางเดียว (One-way ANOVA)  

ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะผูฝกอาชีพเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการการจัดการศึกษา

อาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ใชการ

วิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) แลวเรียงลําดับความถ่ี (Frequency) และนําเสนอในรูปตาราง

ประกอบคําบรรยาย  

 

4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  

ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏตามตารางที ่4.1 - 4.4 

 

ตารางท่ี 4.1  แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศ  
 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 

หญิง 

67 

59 

53.20 

46.80 

รวม 126 100.00 
 

จากตารางที ่4.1 พบวา ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 67 คน คิดเปน

รอยละ 53.20และเพศหญิง จํานวน 59 คน คิดเปนรอยละ 46.80 
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ตารางท่ี 4.2 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามอาย ุ
 

อาย ุ จํานวน รอยละ 

18 - 30 ป 

31 - 40 ป 

41 ปข้ึนไป 

34 

40 

52 

27.00 

31.70 

41.30 

รวม 126 100.00 
 

จากตารางที ่4.2 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุ 41 ปข้ึนไป จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 

41.30 รองลงมา คือ อายุ 31 – 40 ป จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 31.70 และอายุ 18 – 30 ป 

จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 27.00 

 

ตารางท่ี 4.3 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามระดับการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษาตอนตน 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 

43 

68 

15 

34.10 

54.00 

11.90 

รวม 126 100.00 
 

 จากตารางที่ 4.3 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน 

จํานวน 68 คน คิดเปนรอยละ 54.00 รองลงมา คือ ประถมศึกษา จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 

จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 34.10 และมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 

11.90  
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับระดับการบริหารจัดการการจัด

การศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง 

จังหวัดรอยเอ็ด  

ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏผลดังตารางที ่4.4 – 4.8 

 

ตารางท่ี 4.4  แสดงคาเฉลี่ย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารจัดการการจัด

การศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง 

จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวม และรายดาน 
 

การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

1. 

2. 

3. 

4. 

ดานการจัดการหลักสูตร 

ดานการอํานวยการ 

ดานการจัดกระบวนการเรียนรู 

ดานการจัดงบประมาณ 

3.56 

3.49 

3.53 

3.46 

0.43 

0.46 

0.45 

0.46 

1 

2 

4 

3 

มาก 

ปานกลาง 

มาก 

ปานกลาง 

รวม 3.51 0.44 - มาก 
 

จากตารางที ่4.4 พบวา การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวม อยูในระดับมาก (  = 3.51) เมื่อพิจารณาเปนราย

ดานอยูในระดับมากสองดาน และอยูในระดับปานกลางสองดาน เรียงจากดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดไปหาตํ่าสุด 

ไดแก ดานการจัดการหลักสูตร (  = 3.56) ดานการอํานวยการ (  = 3.49) ดานการจัดกระบวนการ

เรียนรู (  = 3.53) และดานการจัดงบประมาณ (  = 3.46) ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.5  แสดงคาเฉลี่ย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารจัดการ

การจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ดานการจัดการหลักสูตรโดยรวมและรายขอ  
 

 

 
  ดานการจัดการหลักสูตร 

ระดับความคิดเห็น 

(X ) S.D. อันดับ แปลผล 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

เน้ือหาในหลักสูตรที่เรียนไปใชประโยชนได 

ผูเรียนสามารถนําความรูที่ไดรับไปประกอบอาชีพได  

เน้ือหาวิชาที่เปดสอนตรงตามเปาหมายที่ผูเรียนตองการ  

เน้ือหามีความเหมาะสม/ตรงตามความตองการ  

หลักสูตรที่เรียนมเีน้ือหาสาระครบถวนเพียงพอ 

หลักสูตรเมื่อเรียนจบนําไปใชในชีวิตประจําวันไดจริง 

3.64 

3.62 

3.48 

3.53 

3.57 

3.52 

0.48 

0.49 

0.50 

0.50 

0.49 

0.50 

1 

2 

6 

4 

3 

5 

มาก 

มาก 

ปานกลาง 

มาก 

มาก 

มาก 

รวม 3.56 0.43 - มาก 
 

จากตารางที่ 4.5 พบวา การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวม อยูในระดับมาก (  = 3.56) เมื่อพิจารณาเปน

รายขอ อยูในระดับมากทั้งหกขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ขอ 1 ที่วา “เน้ือหาในหลักสูตรที่เรียนไปใช

ประโยชนได” (  = 3.64) รองลงมา คือ ขอ 2 ที่วา “ผูเรียนสามารถนําความรูที่ไดรับไปประกอบ

อาชีพได”(  = 3.62) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ขอ 3 ที่วา “เน้ือหาวิชาที่เปดสอนตรงตาม

เปาหมายที่ผูเรียนตองการ” (  = 3.48)  
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ตารางท่ี 4.6  แสดงคาเฉลี่ย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารจัดการ

การจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ดานการอํานวยการ โดยรวมและรายขอ  
 

 ดานการอํานวยการ 
ระดับความคิดเห็น 

( X ) S.D. อันดับ แปลผล 

1. 

 

2. 

3. 

4. 

5. 

 

6. 

 

จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูอาชีพที่ฝกในแตละตําบล                 

เพื่อเปนการถายทอดวิชาความรูตอกัน  

ติดตามกําหนดรูปแบบและแนวทางการดําเนินงาน  

ติดตามการดําเนินงานอยางตอเน่ือง  

การฝกอาชีพเสร็จแลวมีตลาดรองรับ  

จัดกิจกรรมเพื่อตอบสนองใหตรงกับความตองการของ

กลุมผูเรียน 

จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากหนวยงานหรือผูที่

ประสบความสําเร็จ  

 

3.53 

3.56 

3.42 

3.45 

 

3.47 

 

3.51 

 

0.50 

0.50 

0.49 

0.50 

 

0.48 

 

0.50 

 

2 

1 

6 

5 

 

4 

 

3 

 

มาก 

มาก 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

มาก 

รวม 3.49 0.46 - ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.6 พบวา การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวม อยูในระดับปานกลาง (  = 

3.49) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ อยูในระดับมากสามขอ และอยูในระดับปานกลางสามขอ ขอที่มีคาเฉลี่ย

สูงสุด คือ ขอ 2 ที่วา “ติดตามกําหนดรูปแบบและแนวทางการดําเนินงาน” (  = 3.56) รองลงมา 

คือ ขอ 1 ที่วา “จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูอาชีพที่ฝกในแตละตําบล เพื่อเปนการถายทอดวิชา

ความรูตอกัน” (  = 3.53) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ขอ 5 ที่วา “ติดตามการดําเนินงานอยาง

ตอเน่ือง” (  = 3.42) 
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ตารางท่ี 4.7  แสดงคาเฉลี่ย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารจัดการ

การจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ดานการจัดกระบวนการเรียนรู โดยรวมและรายขอ  
 

 ดานการจัดกระบวนการเรียนรู 
ระดับความคิดเห็น 

( X ) S.D. อันดับ แปลผล 

1. 

2. 

 

3. 

4. 

5. 

6. 

จัดคูมือเปนแนวปฏิบัติในการดําเนินงานอาชีพตาง ๆ  

วิธีการ/ข้ันตอน/ระยะเวลาในการจัดกิจกรรมการ

เรียนรูมีความเหมาะสมกับผูเรียน  

สื่อ/อุปกรณ/ใบงานมีความเหมาะสมและพอเพียง  

ความทันสมัยของสื่อและอปุกรณ 

ความเปนกันเองของวิทยากรกับผูเรียน  

ความรู ความสามารถ ความ เช่ียวชาญของวิทยากร  

3.56 

 

3.53 

3.51 

3.42 

3.59 

3.57 

0.49 

 

0.50 

0.50 

0.49 

0.49 

0.50 

   3 

 

4 

5 

6 

1 

2 

มาก 

 

มาก 

  มาก 

ปานกลาง 

มาก 

  มาก 

รวม 3.53 0.45 - มาก 
 

จากตารางที่ 4.7 พบวา การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวม อยูในระดับมาก (  = 3.53) 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ อยูในระดับมากหาขอ และอยูในระดับปานกลางหน่ึงขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 

คือ ขอ 5 ที่วา “ความเปนกันเองของวิทยากรกับผูเรียน” (   = 3.59) รองลงมา คือ ขอ 6                    

ที่วา “ความรู ความสามารถ ความ เช่ียวชาญของวิทยากร” (  = 3.57) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ                

ขอ 3 ที่วา “ความทันสมัยของสื่อและอุปกรณ” (  = 3.42) 
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ตารางท่ี 4.8  แสดงคาเฉลี่ย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารจัดการการ

จัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอ

เมือง จังหวัดรอยเอ็ด ดานการจัดงบประมาณ โดยรวมและรายขอ 
 

 ดานการจัดงบประมาณ 
ระดับความคิดเห็น 

( X ) S.D. อันดับ แปลผล 

1. 

 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

การจัดสรรงบประมาณตรงกับนโยบายและการ

ดําเนินงานจริง  

การจัดงบประมาณสามารถนําไปสรางอาชีพได  

การจัดสรรงบประมาณใหตอเน่ือง  

การจัดสรรงบประมาณไดรับความรวดเร็ว 

การจัดสรรงบประมาณมีความทั่วถึง 

การจัดสรรงบประมาณมีความเพียงพอ  

 

3.54 

3.52 

3.49 

3.47 

344 

3.42 

 

0.50 

0.49 

0.50 

0.50 

0.49 

0.48 

 

  1 

  2 

  3 

    4 

  5 

6 

 

มาก 

มาก 

ปานกลาง   

ปานกลาง 

 ปานกลาง 

ปานกลาง 

รวม 3.46 0.46 -  ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.8 พบวา การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวม อยูในระดับปานกลาง (  = 3.46) เมื่อพิจารณา

เปนรายขอ อยูในระดับมากสองขอ และอยูในระดับปานกลางสี่ขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ขอ 1 

ที่วา “การจัดสรรงบประมาณตรงกับนโยบายและการดําเนินงานจริง” (  = 3.54) รองลงมา คือ ขอ 

2 ที่วา “การจัดงบประมาณสามารถนําไปสรางอาชีพได” (  = 3.52) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ 

ขอ 6 ที่วา “การจัดสรรงบประมาณมีความเพียงพอ” (  = 3.42)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



71 

 

ตอนที่ 3 ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย  

การวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด  ของผูฝกอาชีพที่มีเพศ อายุ และ

ระดับการศึกษาตางกัน 

ผลการเปรียบเทียบปรากฏผลดังตารางที ่4.9 - 14 

 

ตารางท่ี 4.9  แสดงคาเฉลี่ย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารจัดการ

การจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวม จําแนกตามเพศ 
 

ความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการจัด

การศึกษาอาชีพ 

เพศ 

ชาย (n= 67) หญิง (n= 59) 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1.

2. 

3. 

4. 

ดานการจัดการหลักสูตร 

ดานการอํานวยการ 

ดานการจัดกระบวนการเรียนรู 

ดานการจัดงบประมาณ 

3.56 

3.48 

3.53 

3.47 

0.44 

0.46 

0.45 

0.44 

มาก 

ปานกลาง 

มาก 

ปานกลาง 

3.57 

3.50 

3.52 

3.46 

0.42 

0.47 

0.46 

0.47 

มาก 

ปานกลาง 

มาก 

ปานกลาง 

รวม 3.51 0.44 มาก 3.52 0.44 มาก 
 

จากตารางที ่4.9 พบวา ผูฝกอาชีพที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการจัด

การศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด  

โดยรวม และรายดาน อยูในระดับมาก เชนเดียวกัน โดยเพศหญิง มีความคิดเห็นมากกวาเพศชาย 

ตามคาเฉลี่ย   
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ตารางท่ี 4.10  แสดงการเปรียบเทียบการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 

โดยรวม จําแนกตามเพศ 
 

ความคิดเห็นตอการบริหาร

จัดการการจัดการศึกษาอาชีพ 

เพศ 

t Sig ชาย (n= 67) หญิง (n= 59) 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1.

2. 

3. 

4 

ดานการจัดการหลักสูตร 

ดานการอํานวยการ 

ดานการจัดกระบวนการเรียนรู 

ดานการจัดงบประมาณ 

3.56 

3.48 

3.53 

3.47 

0.44 

0.46 

0.45 

0.44 

มาก 

ปานกลาง 

มาก 

ปานกลาง 

3.57 

3.50 

3.52 

3.46 

0.42 

0.47 

0.46 

0.47 

มาก 

ปานกลาง 

มาก    

ปานกลาง 

-0.13 

-0.33 

-0.11 

-0.18 

.33 

.92 

.70 

.10 

รวม 3.51 0.44 มาก 3.52 0.44 มาก  -0.46 .95 
 

จากตารางที ่4.10 พบวา ผูฝกอาชีพที่มีเพศ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการ

จัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัด

รอยเอ็ด  โดยรวม และรายดาน ไมแตกตางกัน  
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ตารางท่ี 4.11  แสดงคาเฉลี่ย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารจัดการ

การจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวม จําแนกตามอาย ุ
 

ความคิดเห็นตอการบริหาร

จัดการการจัดการศึกษาอาชีพ 

อาย ุ

ไมเกิน 25 ป (n= 

53) 

26-35 ป (n= 87) 36 ปขึ้นไป (n= 

76) 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ

1. 

2. 

3. 

4. 

ดานการจัดการหลักสูตร 

ดานการอํานวยการ 

ดานการจัดกระบวนการเรียนรู 

ดานการจัดงบประมาณ 

3.65 

3.51 

3.62 

3.48 

0.31 

0.41 

0.36 

0.39 

มาก 

มาก 

มาก 

 มาก 

3.61 

3.55 

3.56 

3.53 

0.42 

0.48 

0.47 

0.46 

มาก 

มาก 

มาก  

มาก 

3.45 

3.42 

3.44 

3.40 

0.47 

0.49 

0.48 

0.48 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

รวม 3.5

6 

0.3

5 

มาก 
3.57 0.45 มาก 

3.43 0.4

7 

มาก 

 

จากตารางที ่4.11 พบวา ผูฝกอาชีพที่มีอายุ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการ

จัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัด

รอยเอ็ด  โดยรวม อยูในระดับมาก  
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ตารางท่ี 4.12  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพ

ของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัด

รอยเอ็ด โดยรวม จําแนกตามอาย ุ
 

ความคิดเห็นตอการบริหาร

จัดการการจัดการศึกษา

อาชีพ 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig 

1. ดานการจัดการหลักสูตร 

 

 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

0.48 

132.06 

2 

213 

0.492 

0.177 

2.78 .07 

          รวม 132.54 215  

2. ดานการอํานวยการ 

 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

0.54 

97.98 

2 

213 

0.198 

0.216 

0.91 .40 

          รวม 98.52 215  

3. ดานการจัดกระบวนการ

เรียนรู 

 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

0.60 

117.15 

2 

213 

0.372 

0.208 

1.78 .17 

           รวม 117.75 215  

4. ดานการจัดงบประมาณ ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

0.56 

108.56 

2 

213 

0.196 

0.208 

0.94 .39 

            รวม 109.02 215  

โดยรวม 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

0.52 

123.54 

2 

213 

0.279 

0.194 

1.43 .24 

            รวม 124.06 215  
 

จากตารางที่ 4.12 พบวา ผูฝกอาชีพที่มีอายุ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการ

จัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัด

รอยเอ็ด  โดยรวม และรายดาน ไมแตกตางกัน  

 

 

 

 

 



75 

 

ตารางท่ี 4.13  แสดงคาเฉลี่ย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบริหารจัดการ

การจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวม จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

ความคิดเห็นตอการบริหาร

จัดการการจัดการศึกษาอาชีพ 

ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษา  

(n= 43)  

มัธยมศึกษาตน   

(n= 68 

มัธยมศึกษาปลาย  

(n= 15) 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1. 

2.

3. 

4. 

ดานการจัดการหลักสูตร 

ดานการอํานวยการ 

ดานการจัดกระบวนการเรียนรู 

ดานการจัดงบประมาณ 

3.55 

3.46 

3.54 

3.43 

0.39 

0.43 

0.41 

0.40 

มาก 

ปานกลาง

มาก 

ปานกลาง 

3.61 

3.54 

3.48 

3.52 

0.43 

0.48 

0.49 

0.48 

มาก 

มาก 

ปานกลาง  

มาก 

3.34 

3.31 

3.46 

3.32 

0.44 

0.45 

0.42 

0.43 

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง 

ปานกลาง 

รวม 3.50 0.40 ปานกลาง 3.56 0.46 มาก 3.33 0.44 ปานกลาง 
 

 จากตารางที ่4.13 พบวา ผูฝกอาชีพที่มีระดับการศึกษา ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหาร

จัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง 

จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวม อยูในระดับมาก  
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ตารางท่ี 4.14  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวม 

จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

ความคิดเห็นตอการบริหาร

จัดการการจัดการศึกษาอาชีพ 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig 

1. ดานการจัดการหลักสูตร 

 

 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

.905 

21.802 

2 

123 

.452 

.177 

2.55 .08 

          รวม 22.707 125  

2. ดานการอํานวยการ 

 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

.698 

26.319 

2 

123 

.349 

.214 

1.63 .20 

          รวม 27.017 125   

3. ดานการจัดกระบวนการ

เรียนรู 

 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

.525 

25.831 

2 

123 

.262 

.210 

1.25 .29 

           รวม 25.356 125  

4. ดานการจัดงบประมาณ ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

.630 

25.299 

2 

123 

.315 

.206 

1.53 .22 

            รวม 25.929 125  

โดยรวม 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

.651 

23.809 

2 

123 

.326 

.194 

1.68 .19 

            รวม 24.460 125  
 

จากตารางที ่4.14 พบวา ผูฝกอาชีพที่มีระดับการศึกษา ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบรหิาร

จัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง 

จังหวัดรอยเอ็ด  โดยรวม และรายดาน ไมแตกตางกัน 
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ตอนที่ 4 แสดงคาความถ่ี (Frequency) ขอเสนอแนะของนักเรียนเกี่ยวกับแนว

ทางการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศกึษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด  

 ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏตามตารางที ่4.15 
 

ตารางท่ี 4.15  แสดงคาความถ่ี (Frequency) ขอเสนอแนะของบุคลากรเก่ียวกับแนวทางการ

บริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด  
 

ขอ ดานการจัดการหลักสูตร ความถ่ี 

1. 

2. 

เน้ือหาวิชาที่เปดสอนควรตรงตามเปาหมายที่ผูเรียนตองการ  

หลักสูตรเมื่อเรียนจบควรนําไปใชในชีวิตประจําวันไดจริง 

   7 

4 

 ดานการอํานวยการ  

1. 

2. 

เมื่อฝกอาชีพเสร็จแลวควรมีตลาดรองรบั  

ควรติดตามการดําเนินงานอยางตอเน่ือง 

   9 

6 

     ดานการจัดกระบวนการเรียนรู  

1. 

2. 

วิธีการ/ข้ันตอน/ระยะเวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนรูมีความเหมาะสมกับผูเรียน 

สื่อและอุปกรณควรทันสมัย 

  10 

7 

 ดานการจัดงบประมาณ  

1. 

2. 

ควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ ตอเน่ือง และรวดเร็ว 

การจัดสรรงบประมาณควรมีความทั่วถึง 

  14 

10 

 

จากตารางที่ 4.15 พบวา ผูฝกอาชีพไดมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการบริหาร

จัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง 

จังหวัดรอยเอ็ด ลําดับตามความถ่ีจากมากไปหานอย ดังน้ี 

ดานการจัดการหลักสูตร ไดแก เน้ือหาวิชาที่เปดสอนควรตรงตามเปาหมายที่ผูเรียนตองการ 

และหลักสูตรเมื่อเรียนจบควรนําไปใชในชีวิตประจําวันไดจริง 

ดานการอํานวยการ ไดแก ควรติดตามการดําเนินงานอยางตอเน่ือง และเมื่อฝกอาชีพเสร็จ

แลวควรมีตลาดรองรับ 

ดานการจัดกระบวนการเรียนรู ไดแก วิธีการ/ข้ันตอน/ระยะเวลาในการจัดกิจกรรมการ

เรียนรูมีความเหมาะสมกับผูเรียน และสื่อและอุปกรณควรทันสมัย  
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ดานการจัดงบประมาณ ไดแก ควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ ตอเน่ือง และรวดเร็ว และ

การจัดสรรงบประมาณควรมีความทั่วถึง 

โดยสรุป ผูฝกอาชีพไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของ

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด เรียงลําดับตาม

ความถ่ีสูงไปหาตํ่า สามอันดับแรก ไดแก ควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ ตอเน่ือง และรวดเร็ว           

สื่อและอุปกรณควรทันสมัย และเมื่อฝกอาชีพเสร็จแลวควรมีตลาดรองรับ 

 



 

บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัย “การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ”เปนวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งผูวิจัยไดต้ัง

วัตถุประสงคของการวิจัย (Research Objectives) ไว 3 ประการ คือ 1) เพี่อศึกษาการบริหารจัดการการจัด

การศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด, 2) เพื่อ

เปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด  ของผูฝกอาชีพที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษา ตางกัน 

และ3) เพื่อรวบรวมขอเสนอแนะของบุคลากรเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพ

ของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด  กลุมตัวอยางที่ใชในการ

วิจัย ไดแก บุคลากรในสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด 

จํานวน 216 คน กําหนดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรการคํานวณของ  ทาโร ยามาเน (Taro Yamane)  เครื่องมือที่

ใชในการวิจัยครั้งน้ี เปนแบบสอบถามปลายปดและปลายเปด จํานวน 24 ขอ  โดยแบงออกเปน 4 ดาน คือ 

ดานการจัดการหลักสูตร ดานการอํานวยการ ดานการจัดกระบวนการเรียนรู และดานการจัดงบประมาณ   

วิเคราะหขอมูลโดยใชแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ มีคาความเช่ือมั่น (Reliability) ของ

แบบสอบถามทั้งฉบับเทากับ 0.94 วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรและสถิติที่ใชในการวิเคราะห

ขอมูลเปนการแจกแจงความถ่ี (Frequency) รอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

(Standard Deviation) และสถิติ t-test เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ย 2 กลุมในเรื่องเพศ 

และ F-test (One-way ANOVA) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวเพื่อเปรียบเทียบความ

แตกตาง ของคาเฉลี่ยที่มีมากกวา 2 กลุม ไดแก อายุ และระดับการศึกษา นําเสนอในรูปตาราง

ตามลําดับ ซึ่งสามารถสรุปผลการวิจัยตามประเด็นสําคัญดังตอไปน้ี 

 

5.1 สรุปผล 

การวิจัย การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด สามารถสรุปไดดังน้ี 

5.1.1 วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด    

ผลการวิจัย พบวา การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปน
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รายดานอยูในระดับมากสองดาน และอยูในระดับปานกลางสองดาน เรียงจากดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดไป

หาตํ่าสุด ไดแก ดานการจัดการหลักสูตร ดานการอํานวยการ ดานการจัดกระบวนการเรียนรู และดาน

การจัดงบประมาณ ตามลําดับ เมื่อแยกเปนรายดานสรุปไดดังน้ี  

 1) ดานการจัดการหลักสูตร พบวา การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวม อยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ อยูในระดับมากทั้งหกขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ขอ 1 ที่วา “เน้ือหาใน

หลักสูตรที่เรียนไปใชประโยชนได” สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ขอ 3 ที่วา “เน้ือหาวิชาที่เปดสอนตรง

ตามเปาหมายที่ผูเรียนตองการ”  

2) ดานการอํานวยการ พบวา การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวม อยูในระดับปานกลาง 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ อยูในระดับมากสามขอ และอยูในระดับปานกลางสามขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 

คือ ขอ 2 ที่วา “ติดตามกําหนดรูปแบบและแนวทางการดําเนินงาน” สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ขอ 

5 ที่วา “ติดตามการดําเนินงานอยางตอเน่ือง” 

3) ดานการจัดกระบวนการเรียนรู พบวา การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวม อยูในระดับ

มาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ อยูในระดับมากหาขอ และอยูในระดับปานกลางหน่ึงขอ ขอที่มีคาเฉลี่ย

สูงสุด คือ ขอ 5 ที่วา “ความเปนกันเองของวิทยากรกับผูเรียน” สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ                

ขอ 3 ที่วา “ความทันสมัยของสื่อและอุปกรณ”  

4) ดานการจัดงบประมาณ พบวา การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวม อยูในระดับ

ปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  อยูในระดับมากสองขอ และอยูในระดับปานกลางสี่ขอ ขอที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุด คือ ขอ 1 ที่วา “การจัดสรรงบประมาณตรงกับนโยบายและการดําเนินงานจริง”  สวน

ขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ขอ 6 ที่วา “จัดสรรงบประมาณเพียงพอ”  

5.1.2 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการจัดการศึกษา

อาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด   

สมมติฐานท่ี 1 กลุมอาชีพที่มีเพศ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการจัดการศึกษา

อาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด  แตกตางกัน 

ผลการวิจัย พบวา กลุมอาชีพที่มีเพศ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการจัด

การศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด  

แตกตางกัน โดยรวม และรายดาน ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ต้ังไว 

(Null Hypothesis) 
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สมมติฐานท่ี 2 กลุมอาชีพที่มีอายุ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการจัด

การศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด  

โดยรวม และรายดาน แตกตางกัน  

ผลการวิจัย พบวา กลุมอาชีพที่มอีายุ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการจัดการศึกษา

อาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด  โดยรวม และราย

ดาน ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ต้ังไว (Null Hypothesis) 

สมมติฐานท่ี 3 กลุมอาชีพที่มีระดับการศึกษา ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการจัด

การศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด แตกตางกัน 

ผลการวิจัย พบวา กลุมอาชีพที่มีระดับการศึกษา ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหาร

จัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง 

จังหวัดรอยเอ็ด  แตกตางกัน โดยรวม และรายดาน ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานของการ

วิจัยที่ต้ังไว (Null Hypothesis)  

ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการการจัดการศึกษา

อาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด  

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด  เรียงลําดับตามความถ่ีสูง

ไปหาตํ่า สามอันดับแรก ไดแก กลุมอาชีพไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการการจัดการศึกษา

อาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ลําดับตาม

ความถ่ีจากมากไปหานอย สามอันดับแรก ไดแก ควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ ควรจัดสรร

งบประมาณใหตอเน่ือง และควรจัดสรรงบประมาณใหรวดเร็ว 

 

5.2 อภิปรายผล 

จากการสรุปผลการวิจัย การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด   ใน 4 ดาน คือ ดานการจัดการ

หลักสูตร ดานการอํานวยการ ดานการจัดกระบวนการเรียนรู ดานการจัดงบประมาณ ผูวิจัยเห็น

ผลการวิจัยที่นาสนใจและนํามาอภิปรายผลเพิ่มตามประเด็นตางๆ ดังน้ี 

 5.2.1 การวิเคราะหการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด    

ผลการวิจัย พบวา การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ท่ีเปนเชนน้ี

อภิปรายไดวา การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา
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ตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ไดตอบสนองนโยบายของรัฐบาลและแผนยุทธศาสตร

กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งไดดําเนินการจัดใหมีโครงการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของศูนยฝกอาชีพ

ชุมชนกลุมเปาหมายในพื้นที่ โดยทําใหประชาชนมีรายไดนอย และเพิ่มรายได สามารถดารงชีวิตอยูได

อยางมีความสุข จึงทําใหผูฝกอาชีพมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของ

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยภาพรวม อยูใน

ระดับมาก ผลการวิจัยในประเด็นน้ี ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของภิญญาพัชญ ภาคยพิริยะกุล (2554, 

บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศึกษาอาชีพศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา โดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของวิรวุฒิ พุมสวาง (2554, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัย

เรื่อง “การบริหารจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอ

บางซาย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวม อยูในระดับมาก และสอดคลอง

กับงานวิจัยของ รดาณัฐ อินกา (2558, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นตอการจัด

การศึกษาในการสงเสริมอาชีพสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ การศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดพิษณุโลก” ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวม อยูในระดับมาก 

ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการจัดการหลักสูตร ซึ่งมีคาแปลผลอยูในระดับมาก ท่ีเปน

เชนน้ีอภิปรายไดวา ผูฝกอาชีพอาจเห็นวาการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ไดจัดทําเน้ือหาใน

หลักสูตรที่เรียนไปใชประโยชนได ทําใหสามารถนําความรูที่ไดรับไปประกอบอาชีพได เน้ือหาวิชาที่

เปดสอนตรงตามเปาหมายที่ผูเรียนตองการ เน้ือหามีความเหมาะสม/ตรงตามความตองการ หลักสูตร

ที่เรียนมีเน้ือหาสาระครบถวนเพียงพอ และหลักสูตรเมื่อเรียนจบนําไปใชในชีวิตประจําวันไดจริง 

ดังน้ัน จึงทําใหผูฝกอาชีพมีความคิดในรายน้ี มีคาเฉลี่ยสูงกวาทุกดาน ซึ่งมีคาแปลผลอยูในระดับมาก 

ผลการวิจัยในประเด็นน้ี สอดคลองกับงานวิจัยของวีระชัย จีบไธสง (2559, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย

เรื่อง “การบริหารจัดการศึกษาอาชีพ ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอลํา

ทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัยพบวา ดานหลักสูตร อยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ 

รดาณัฐ อินกา (2558, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นตอการจัดการศึกษาในการสงเสริม

อาชีพสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดพิษณุโลก” 

ผลการวิจัยพบวา ดานหลักสูตร อยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของวิรวุฒิ พุมสวาง 

(2554, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอบางซาย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบวา ดาน

หลักสูตร อยูในระดับมาก 
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ดานท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ดานการจัดงบประมาณ ซึ่งมีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง               

ท่ีเปนเชนน้ีอภิปรายไดวา ผูฝกอาชีพอาจเห็นวาการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ดานการจัดงบประมาณ

ไดมกีารจัดสรรงบประมาณตรงกับนโยบายและการดําเนินงานจริง การจัดงบประมาณสามารถนําไป

สรางอาชีพได การจัดสรรงบประมาณใหตอเน่ือง การจัดสรรงบประมาณไดรับความรวดเร็ว แตการ

จัดสรรงบประมาณอาจยังไมมีความทั่วถึง หรือยังไมเพียงพอตอความตองการ อาจดวยเหตุน้ีจึงทําใหผู

ฝกอาชีพมีความคิดเห็นในรายน้ีตํ่ากวาทุกดาน ซึ่งมีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ผลการวิจัยใน

ประเด็นน้ี สอดคลองกับงานวิจัยของวิรวุฒิ พุมสวาง (2554, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การ

บริหารจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอบางซาย 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบวา ดานงบประมาณ อยูในระดับปานกลาง และสอดคลอง

กับงานวิจัยของวีระชัย จีบไธสง (2559, บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศึกษาอาชีพ ศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอลําทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัยพบวา 

ดานงบประมาณ อยูในระดับปานกลาง และสอดคลองกับงานวิจัยของเอมอร ยิ่งเจริญ (2555, บทคัดยอ) 

ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย พบวา ดานงบประมาณ อยูในระดับปานกลาง 

5.2.2 การวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพ

ของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด    

จากการทดสอบสมมติฐานการวิจัยที่ต้ังไววา วา ผูฝกอาชีพที่มีเพศ อายุ และระดับ

การศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด แตกตางกัน 

ผลการวิจัย พบวา  

1) เพศ ผลการวิจัยพบวา วา ผูฝกอาชีพที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการ

การจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัด

รอยเอ็ด  ไมแตกตางกัน ท่ีเปนเชนน้ีอภิปรายไดวา ผูฝกอาชีพไมวาจะเปนเพศหญิงและเพศชาย ตาง 

มีความคิด มีอุดมการณ มีระบบการบริหารจัดการ การเรียนรู และประสบการณการทํางาน มีวัยวุฒิ

หรือสถานภาพทางอารมณ ซึ่งสงผลใหเกิดลักษณะความเปนชายและหญิงที่ แตกตางกัน แตเมื่อ

มองเห็นการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ไมวาเพศชายหรือเพศหญิง ตางมีความคิดเห็น ไมแตกตางกัน 

ซึ่งผลการวิจัยในประเด็นน้ี สอดคลองกับงานวิจัยของวีระชัย จีบไธสง (2559, บทคัดยอ)  ไดทําการ

วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศึกษาอาชีพ ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

อําเภอลําทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา” ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบวา นักศึกษาหลักสูตร
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วิชาชีพระยะสั้น ที่มีเพศ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศึกษาอาชีพ ศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอลําทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา ไมแตกตางกัน และ

สอดคลองกับงานวิจัยของเนตรนภา ประเสริฐสังข (2558, บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การ

จัดการเรียนการสอนหลักสูตรอาชีพ สังกัดศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา” ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา นักศึกษาที่มีเพศ ตางกัน มีความ

คิดเห็นตอการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรอาชีพ สังกัดศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ไมแตกตางกัน  

2) อาย ุผลการวิจัยพบวา วา ผูฝกอาชีพที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการ

การจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัด

รอยเอ็ด  ไมแตกตางกัน ท่ีเปนเชนน้ีอภิปรายไดวา อายุเปนเพียงสัญลักษณที่บงบอกใหทราบวาใคร

เกิดกอนและใครเกิดหลังเทาน้ัน สวนความคิดเห็นที่ตางกัน ไมไดข้ึนอยูกับวาผูที่มีอายุมากหรือนอย 

แตข้ึนอยูกับความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ดังน้ัน ผูฝกอาชีพที่มีอายุ ตางกัน มีความ

คิดเห็นตอการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด  ไมแตกตางกัน ซึ่งผลการวิจัยในประเด็นน้ี สอดคลองกับ

งานวิจัยของวิรวุฒิ พุมสวาง (2554, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศึกษาอาชีพ

ของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอบางซาย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” 

ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบวา ผูฝกอาชีพที่มี อายุ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัด

การศึกษาในอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอบางซาย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน และสอดคลองกับงานวิจัยของภิญญาพัชญ ภาคยพิริยะกุล (2554, 

บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศึกษาอาชีพศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี” ผลการทดสอบสมมติฐาน

พบวา ผูฝกอาชีพที่มีอายุ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ไมแตกตางกัน 

3) ระดับการศึกษา ผลการวิจัยพบวา ผูฝกอาชีพที่มีระดับการศึกษา ตางกัน มีความคิดเห็น

ตอการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด  ไมแตกตางกัน ท่ีเปนเชนน้ีอภิปรายไดวา ระดับการศึกษาเปนเพียงใหรู

วาใครมีประสบการณมากหรือนอย เทาน้ัน สวนความคิดเห็นที่ตางกัน ไมไดข้ึนอยูกับผูที่มีระดับ

การศึกษามากหรือนอย แตข้ึนอยูกับความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของ

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด  ดังน้ัน ผูฝกอาชีพ

ที่มีระดับการศึกษา ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนย
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การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด  ไมแตกตางกัน ซึ่ง

ผลการวิจัยในประเด็นน้ี สอดคลองกับงานวิจัยของวิรวุฒิ พุมสวาง (2554, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัย

เรื่อง “การบริหารจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอ

บางซาย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบวา ผูฝกอาชีพที่มีระดับ

การศึกษา ตางกัน     มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศึกษาในอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอบางซาย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน และสอดคลอง

กับงานวิจัยของภิญญาพัชญ ภาคยพิริยะกุล (2554, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นตอ

การบริหารจัดการศึกษาอาชีพศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง

นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี” ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา ผูฝกอาชีพที่มีระดับการศึกษา ตางกัน มี

ความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ไมแตกตางกัน 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

สําหรับขอเสนอแนะของบุคลากรเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการการจัด

การศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด   

เปนขอเสนอแนะ และขอคนพบ (Fact Findings) จากการวิจัย และการอภิปรายผล ทั้ง 4 ดาน ไดแก 

ดานการจัดการหลักสูตร ดานการอํานวยการ ดานการจัดกระบวนการเรียนรู ดานการจัดงบประมาณ   

โดยควรมกีารปรับปรุงกลยุทธในดานตางๆ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ และเพื่อใหการบริหารจัดการการ

จัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัด

รอยเอ็ด ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนตอไป อีกทั้งเพื่อใหเปนประโยชนแกศึกษาการบริหารจัดการการ

จัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัด

รอยเอ็ด และเปนแนวทางในการปรับปรุงในดานตางๆ ผูวิจัยจึงไดนํามาเปนขอเสนอแนะโดยแบงเปน 2 

ระดับ ดังน้ี  

5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ขอเสนอแนะและขอคนพบ (Fact Findings) จากการวิจัยและการอภิปรายผลแลวสามารถ

สรุปผล จากผลการวิจัย จึงมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังน้ี 

ผลการวิจัยพบวา การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด  โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ดังน้ัน ผูบริหาร

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด และผูมีสวน

เกี่ยวของ ควรรักษามาตรฐานน้ีไว และยกระดับการการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด  ทั้งสี่ดาน คือ ดานการ
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จัดการหลักสูตร ดานการอํานวยการ ดานการจัดกระบวนการเรียนรู ดานการจัดงบประมาณ ใหมี

ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนตอไป  

และแบงเปนรายดานในการเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังน้ี  

ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการจัดการหลักสูตร ซึ่งมีคาแปลผลอยูในระดับมาก ดังน้ัน ผูบริหาร

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด และผูมีสวนเกี่ยวของ จึงควร

รักษามาตรฐานน้ีไว และยกระดับการพัฒนา ดานการจัดการหลักสูตร ใหมากย่ิงข้ึนตอไป โดยเฉพาะในเน้ือหาใน

หลักสูตรตองทําใหผูเรียนสามารถนําไปใชประโยชนได สามารถนําความรูที่ไดรับไปประกอบอาชีพได  

เน้ือหาวิชาที่เปดสอนตองใหตรงตามเปาหมายที่ผูเรียนตองการ มากย่ิงข้ึน เน้ือหามีความเหมาะสม/ตรงตามความ

ตองการ และหลักสูตรที่เรียนมีเน้ือหาสาระครบถวนเพียงพอ มากกวาที่เปนอยู 

ดานท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ  ดานการจัดงบประมาณ ซึ่งมีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง 

ดังน้ัน ผูบริหารงานศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด  

และผูมีสวนเกี่ยวของ จึงควรปรับปรุง แกไข และยกระดับการพัฒนา ดานการจัดงบประมาณ 

โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณตองตรงกับนโยบายและการดําเนินงานจริง การจัดงบประมาณ

สามารถนําไปสรางอาชีพได  การจัดสรรงบประมาณตองใหตอเน่ือง การจัดสรรงบประมาณที่ไดรับ

ควรมคีวามรวดเร็ว และการจัดสรรงบประมาณตองมีความทั่วถึง ใหมากย่ิงข้ึนตอไป 

5.3.2 ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 

 จากผลการวิจัย การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จงัหวัดรอยเอ็ด   มีประเด็นที่ผูวิจัย จะเสนอแนะใหผูที่สนใจ จะ

วิจัยตอยอด ดังตอไปน้ีจึงมีขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย ดังน้ี 

1) จากการวิจัยพบวา การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ดังน้ัน จึงควร

มีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ปญหา อุปสรรคในการดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อ

พัฒนาอาชีพของศูนยฝกอาชีพชุมชน เพื่อเปนขอมูลในการวางแผนพัฒนางาน ตอไป  

2) จากการวิจัยพบวา  เปนดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ดังน้ัน ควรวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) 

ปญหา อุปสรรคในการดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของศูนยฝกอาชีพชุมชน เพื่อเปน

ขอมูลในการวางแผนพัฒนางาน ตอไป  

3) จากการวิจัยพบวา ผูบริหารงานควรมีกระบวนการคัดเลือกบุคลากรเขาทํางานที่เหมาะสม

โปรงใส มากย่ิงข้ึน เปนขอเสนอแนะที่มีคาความถ่ีสูงสุด ดังน้ัน ควรวิจัยเหตุการณที่เกิดแลวหรือศึกษา

ยอนหลัง (Former Research) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด เพื่อพัฒนาอาชีพ เพื่อ

การมีงานทํา มีรายไดเพิ่มและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
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ศธ ๖๐๑๕/ว ๑๓๙               มหาวิทยาลัยมหามกุฏราวิทยาลัย  
                  วิทยาเขตรอยเอ็ด ถนนเลี่ยงเมือง  

           ตําบลดงลาน อําเภอเมือง  

           จังหวัดรอยเอ็ด ๔๕๐๐๐ 
                         

              ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 
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          จึงเจริญพรมาเพื่อโปรดทราบ และวิทยาเขตรอยเอ็ด หวังเปนอยางย่ิงวาคงไดรับความอนุเคราะหจาก

ทานดวยดี ขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 

ขอเจริญพร 

          

        

(พระราชปริยัติวิมล, ดร.) 

รองอธิการบดี 
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ปฏิบัติการแทนอธิการบดี 
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           ตําบลดงลาน อําเภอเมือง  

           จังหวัดรอยเอ็ด ๔๕๐๐๐ 
                         

              ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

 

เรื่อง       ขอความอนุเคราะหเปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพื่อการวิจัย 
 

เจริญพร     ดร.ประพิศ  โบราณมูล 
    

ดวย นายปกรณ  คามวัลย นักศึกษาสาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย

วิทยาเขตรอยเอ็ด ไดทําสารนิพนธเรื่อง “การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด” เพื่อเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรศึกษา

ศาสตรมหาบัณฑิต (ศศ.ม.) 
 

ดังน้ัน มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด ขอความอนุเคราะหจากทานซึ่งเปนผูมี

ความรู ความสามารถ เปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพื่อการวิจัย 
 

          จึงเจริญพรมาเพื่อโปรดทราบ และวิทยาเขตรอยเอ็ด หวังเปนอยางย่ิงวาคงไดรับความอนุเคราะหจาก

ทานดวยดี ขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 

ขอเจริญพร 

                                     

 

(พระราชปริยัติวิมล, ดร.) 

รองอธิการบดี 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด  

ปฏิบัติการแทนอธิการบดี 

 

 

ศูนยการศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 

โทร.๐-๔๕๓๕๑-๘๓๖๔,๐-๔๓๕๑-๖๐๗๖ 

โทรสาร.๐-๔๓๕๑-๔๖๘๑ 

http://www.rec.mbu.ac.th 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ศธ ๖๐๑๕/ว ๑๓๙               มหาวิทยาลัยมหามกุฏราวิทยาลัย  
                  วิทยาเขตรอยเอ็ด ถนนเลี่ยงเมือง  

           ตําบลดงลาน อําเภอเมือง  

           จังหวัดรอยเอ็ด ๔๕๐๐๐ 
                         

              ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

 
 

เรื่อง       ขอความอนุเคราะหเก็บรวมรวบขอมูล 
 

เจริญพร     ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 
    

ดวย นายปกรณ  คามวัลย นักศึกษาสาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย   

วิทยาเขตรอยเอ็ด ไดทําสารนิพนธเรื่อง “การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด” เพื่อเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรศึกษาศาสตร

มหาบัณฑิต (ศศ.ม.) 
 

ดังน้ัน มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด ขอความอนุเคราะหใหนักศึกษาไดเขาเก็บ

รวบรวมขอมูลในหนวยงานของทาน สวน วัน เวลา น้ัน นักศึกษาจะมาติดตอประสานงานกับทานโดยตรง 
 

          จึงเจริญพรมาเพื่อโปรดทราบ และวิทยาเขตรอยเอ็ด หวังเปนอยางย่ิงวาคงไดรับความอนุเคราะหจากทาน

ดวยดี ขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 

 

ขอเจริญพร 

 

(พระราชปริยัติวิมล, ดร.) 

รองอธิการบดี 

                                          มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด  

ปฏิบัติการแทนอธิการบดี 
 

 

 

 

 

 

ศูนยการศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 

โทร.๐-๔๕๓๕๑-๘๓๖๔,๐-๔๓๕๑-๖๐๗๖ 

โทรสาร.๐-๔๓๕๑-๔๖๘๑ 

http://www.rec.mbu.ac.th  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ง 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง 

การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด    

 

คําช้ีแจง      

1) แบบสอบถามน้ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัย เรื่อง การบริหารจัดการการจัด

การศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 

ผูวิจัยใครขอความรวมมือจากทานไดกรุณาตอบแบบสอบถามและแสดงความคิดเห็นที่ตรงความเปน

จริงทุกขอ ขอมูลตาง ๆ ที่ไดรับจากทานในครั้งน้ี จะเปนประโยชนและมีคุณคาอยางสูงตอการศึกษา

คนควาครั้งน้ี และคําตอบของทานจะไมมีผลกระทบตอทานแตประการใด 

2) แบบสอบถามน้ีแบงเปน 3 ตอน คือ  

      ตอนที่ 1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม    
  ตอนที่ 2 การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ในแตละดาน 

               ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด    

ผูวิจัยหวังเปนอยางย่ิงวาคงไดรับความรวมมือจากทานดวยดี ขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 

 

 

                                              นายปกรณ  คามวัลย 

   นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

           มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
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ตอนที่ 1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย / ลงใน [   ] หนาขอความที่ตรงกับขอมูลสวนตัวของทาน                                       

       

1) เพศ                                 

 [   ] ชาย             

[   ] หญิง                

 

2) อาย ุ                                

 [   ] ไมเกิน 20 ป  

[   ] 21 – 30 ป            

 [   ] 31 ปข้ึนไป  

       

3) ระดับการศึกษา 

 [   ] ประถมศึกษา 

 [   ] มัธยมศึกษาตอนตน 

[   ] มัธยมศึกษาตอนปลาย                 
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ตอนที่ 2 การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด    

คําช้ีแจง  ขอใหทานอานขอความตอไปน้ี แตละขอ แลวพิจารณาโดยใหทานไดทําเครื่องหมาย / ลง

ในชองคําตอบทางขวามือ ของแตละขอๆ ละ 1 ชอง แบงออเปน 5 ระดับ ดังน้ี 
 

  ระดับคะแนน 5 หมายถึง  ความคิดเห็นมากที่สุด 

  ระดับคะแนน 4 หมายถึง  ความคิดเห็นมาก 

  ระดับคะแนน 3 หมายถึง  ความคิดเห็นปานกลาง 

  ระดับคะแนน 2 หมายถึง  ความคิดเห็นนอย 

  ระดับคะแนน 1 หมายถึง  ความคิดเห็นนอยที่สุด  
 

ขอ 

การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 

ระดับความคิดเห็น  

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน 

กลาง 

นอย นอย 

ท่ีสุด  

 5 4 3 2 1 

  ดานการจัดการหลักสูตร  
 

  1 เน้ือหาในหลักสูตรที่เรียนไปใชประโยชนได      

2 ผูเรียนสามารถนําความรูที่ไดรับไปประกอบอาชีพได       

3 เน้ือหาวิชาที่เปดสอนตรงตามเปาหมายที่ผูเรียน

ตองการ  

     

4 เน้ือหามีความเหมาะสม/ตรงตามความตองการ        

5 หลักสูตรที่เรียนมีเน้ือหาสาระครบถวนเพียงพอ       

6 หลักสูตรเมื่อเรียนจบนําไปใชในชีวิตประจําวันไดจริง      

ดานการอํานวยการ  

7 จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูอาชีพที่ฝกในแตละ

ตําบลเพื่อเปนการถายทอดวิชาความรูตอกัน  

     

8 ติดตามกําหนดรูปแบบและแนวทางการดําเนินงาน       

9 ติดตามการดําเนินงานอยางตอเน่ือง       

10 การฝกอาชีพเสร็จแลวมีตลาดรองรับ       

11 จัดกิจกรรมเพื่อตอบสนองใหตรงกับความตองการ

ของกลุมผูเรียน 
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ขอ 

การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของ

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

 5 4 3 2 1 

12 จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากหนวยงานหรือผู

ที่ประสบความสําเร็จ 

     

ดานการจัดกระบวนการเรียนรู 

13 จัดคูมือเปนแนวปฏิบัติในการดําเนินงานอาชีพตาง ๆ        

14 
วิธีการ/ข้ันตอน/ระยะเวลาในการจัดกิจกรรมการ

เรียนรูมีความเหมาะสมกับผูเรียน  

     

15 สื่อ/อุปกรณ/ใบงานมีความเหมาะสมและพอเพียง      

16 ความทันสมัยของสื่อและอุปกรณ      

17 ความเปนกันเองของวิทยากรกับผูเรียน      

18 ความรู ความสามารถ ความ เช่ียวชาญของวิทยากร      

ดานการจัดงบประมาณ 

19 การจัดสรรงบประมาณตรงกับนโยบายและการ

ดําเนินงานจริง  

     

20 การจัดงบประมาณสามารถนําไปสรางอาชีพได       

21 การจัดสรรงบประมาณใหตอเน่ือง       

22 การจัดสรรงบประมาณไดรับความรวดเร็ว      

23 การจัดสรรงบประมาณมีความทั่วถึง      

24 การจัดสรรงบประมาณมีความเพียงพอ      
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ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของ

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 

เพื่อใหการบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ขอความกรุณาเขียนขอเสนอแนะ

เพิ่มทั้งสี่ดาน 

 

1) ดานการจัดการวางแผน 

   ขอเสนอแนะ........................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

2) ดานการอํานวยการ 

   ขอเสนอแนะ........................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

3) ดานการจัดกระบวนการเรียนรู 

   ขอเสนอแนะ........................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

4) ดานการจัดงบประมาณ 

   ขอเสนอแนะ........................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 

 

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่กรุณาตอบแบบสอบถาม 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก  จ  

คาความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม 
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  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 

Item-total Statistics 

               Scale          Scale      Corrected 

               Mean         Variance       Item-            Alpha 

              if Item        if Item       Total           if Item 

              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 
 

ขอ 1         109.5667       131.0816        .3874           .9275 

ขอ 2         109.6667       120.1609        .7794           .9223 

ขอ 3         109.4333       124.7368        .6466           .9245 

ขอ 4         109.8333       122.0747        .5630           .9263 

ขอ 5         109.6000       121.4207        .7162           .9233 

ขอ 6         109.6333       130.1023        .4004           .9274 

ขอ 7         109.7000       126.1483        .7082           .9242 

ขอ 8         109.4667       131.8437        .2091           .9300 

ขอ 9         109.6000       127.2828        .3940           .9284 

ขอ 10        109.7667       127.0126        .7252           .9244 

ขอ 11        109.6333       131.3437        .3478           .9279 

ขอ 12        109.6667       126.8506        .7452           .9242 

ขอ 13        109.7333       131.3057        .2997           .9285 

ขอ 14        109.7000       122.9759        .6964           .9237 

ขอ 15        109.5000       119.9138        .7463           .9228 

ขอ 16        109.8667       130.6023        .4215           .9272 

ขอ 17        109.6333       130.7230        .4031           .9274 

ขอ 18        109.7333       131.0299        .3673           .9277 

ขอ 19        109.6667       131.7471        .3080           .9283 

ขอ 20        109.6000       132.1103        .2852           .9285 

ขอ 21        109.6333       131.3437        .3478           .9279 

ขอ 22        109.6667       126.8506        .7452           .9242 

ขอ 23        109.7333       131.3057        .2997           .9285 

ขอ 24        109.7000       122.9759        .6964           .9237 

Reliability Coefficients 

N of Cases =     30.0                    N of Items = 24   Alpha =    .9283 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 

ผลการหาคา IOC ของแบบสอบถาม 
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ผลการหาคา IOC ของแบบสอบถาม 

เรื่อง การบริหารจัดการการจัดการศึกษาอาชีพของศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด    
 

 

ลําดับ คําถาม 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 R คา 

IOC 

 1.ดานการจัดการหลักสูตร      

1. เน้ือหาในหลักสูตรที่เรียนไปใชประโยชนได + 1 + 1 + 1 + 3 1 

2. ผูเรียนสามารถนําความรูที่ไดรับไปประกอบอาชีพได  + 1 + 1 + 1 + 3 1 

3. เน้ือหาวิชาที่เปดสอนตรงตามเปาหมายที่ผูเรียน

ตองการ  + 1 + 1 + 1 + 3 1 

4. เน้ือหามีความเหมาะสม/ตรงตามความตองการ  + 1 + 1 + 1 + 3 1 

5. หลักสูตรที่เรียนมีเน้ือหาสาระครบถวนเพียงพอ + 1 + 1 + 1 + 3 1 

6. หลักสูตรเมื่อเรียนจบนําไปใชในชีวิตประจําวันไดจริง + 1 + 1 + 1 + 3 1 

 2. ดานการอํานวยการ      

7 จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูอาชีพที่ฝกในแตละ

ตําบลเพื่อเปนการถายทอดวิชาความรูตอกัน  + 1 + 1 + 1 + 3 1 

8 ติดตามกําหนดรูปแบบและแนวทางการดําเนินงาน  + 1 + 1 + 1 + 3 1 

9. ติดตามการดําเนินงานอยางตอเน่ือง  + 1 + 1 + 1 + 3 1 

10. การฝกอาชีพเสร็จแลวมีตลาดรองรับ  + 1 + 1 + 1 + 3 1 

11. จัดกิจกรรมเพื่อตอบสนองใหตรงกับความตองการ

ของกลุมผูเรียน + 1 + 1 + 1 + 3 1 

12. จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากหนวยงานหรือผู

ที่ประสบความสําเร็จ + 1 + 1 + 1 + 3 1 

 3. ดานการอํานวยการ      

13. จัดคูมือเปนแนวปฏิบัติในการดําเนินงานอาชีพตาง ๆ   + 1 + 1 + 1 + 3 1 

14. วิธีการ/ข้ันตอน/ระยะเวลาในการจัดกิจกรรมการ

เรียนรูมีความเหมาะสมกับผูเรียน  + 1 + 1 + 1 + 3 1 
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ลําดับ คําถาม 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 R คา 

IOC 

15 สื่อ/อุปกรณ/ใบงานมีความเหมาะสมและพอเพียง + 1 + 1 + 1 + 3 1 

16 ความทันสมัยของสื่อและอุปกรณ + 1 + 1 + 1 + 3 1 

17 ความเปนกันเองของวิทยากรกับผูเรียน + 1 + 1 + 1 + 3 1 

18 ความรู ความสามารถ ความเช่ียวชาญของวิทยากร + 1 + 1 + 1 + 3 1 

 4. ดานการจัดงบประมาณ      

19 การจัดสรรงบประมาณตรงกับนโยบายและการ

ดําเนินงานจริง  + 1 + 1 + 1 + 3 1 

20 การจัดงบประมาณสามารถนําไปสรางอาชีพได  + 1 + 1 + 1 + 3 1 

21 การจัดสรรงบประมาณใหตอเน่ือง  + 1 + 1 + 1 + 3 1 

22 การจัดสรรงบประมาณไดรับความรวดเร็ว + 1 + 1 + 1 + 3 1 

23 การจัดสรรงบประมาณมีความทั่วถึง + 1 + 1 + 1 + 3 1 

24 การจัดสรรงบประมาณมีความเพียงพอ + 1 + 1 + 1 + 3 1 
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ประวัติผูวิจัย 

 

ชื่อ- สกุล นายปกรณ  คามวัลย  

วัน/เดือน/ปเกิด 5  มีนาคม  2516  

ท่ีอยูปจจุบัน 129 หมูที่ 1 ตําบลหนองพอก อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด 

ประวัติการศึกษา   

ระดับอุดมศึกษา ศึกษาศาสตรบัณฑิต วิชาเอกคณิตศาสตร  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  

อาชีพ       ขาราชการ  

ตําแหนง ครู คศ.1  

สถานท่ีทํางาน ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเมยวดี 

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 
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