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ค าส าคัญ :  ความคิดเห็น/ประชาชน/การพัฒนาท้องถิ่น 
            วนิดา สาโรจน ์ : ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร    
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 การวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์สามประการคือ 1) เพ่ือศึกษา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 2) เพ่ือ
เปรียบเทียบ ความคิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ ของประชาชน    
ที่มี เพศ อายุ และระดับการศึกษา ต่างกัน และ 3) เพ่ือรวบรวม ข้อเสนอแนะ ของประชาชนที่มีต่อแนว
ทางการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ประชาชน ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่  อ าเภอ     
ศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  ทั้ง 10 หมู่บ้าน จ านวน 340 คน ก าหนดขนาดตัวอย่างโดย
เทียบจากตารางของเครซี่ และมอร์แกน (R.V.Krejcie and D.W.Morgan) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ 
แบบสอบถามมาตรตราส่วนประมาณค่าห้าระดับ โดยมีค่าความเชื่อม่ัน (Reliability) ทั้งฉบับเท่ากับ 0.91 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงความถี่ ( Frequency) ค านวณค่า ร้อยละ ( Percentage) ค่าเฉลี่ย 
(Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( Standard Deviation) ทดสอบสมมติฐานโดยใช้สถิติอ้างอิง 
(Inferential Statistics) คือ t-test กับการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  F- test (One-way 
ANOVA) และทดสอบความแตกต่างรายคู่ตามวิธีของเซฟเฟ ( Scheffe’s Method) แล้วเสนอผลการวิจัย
โดยการพรรณนาวิเคราะห์ 
 ผลการวิจัยพบว่า  1) ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองใหญ่  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน อยู่ในระดับปานกลางทั้ง
สามด้าน ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ด้านสังคม
และสิ่งแวดล้อม และด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 2) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน     
มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่  ทั้งโดยรวมและรายด้าน    
ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มีอายุและระดับการศึกษาต่างกัน มีความ
คิดเห็นด้านโครงสร้างพื้นฐานแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แต่ด้านการศึกษา ศาสนา
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ประกาศคุณูประการ 
 

 สารนิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จได้ด้วยความกรุณาอย่างยิ่งจากบุคคลหลายฝ่าย ในการให้ค าแนะน า
ปรึกษาและปรับปรุงแก้ไขสารนิพนธ์ท าให้สารนิพนธ์ฉบับนี้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
 ขอกราบขอบพระคุณมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พร้อมคณะผู้บริหาร ท่านเจ้าคุณ
พระราชปริยัติวิมล รองอธิการบดี วิทยาเขตร้อยเอ็ด ที่ได้เปิดสถานศึกษาในระดับปริญญาโทขึ้นที่
จังหวัดร้อยเอ็ด ท าให้ผู้วิจัยได้มีโอกาสศึกษาเล่าเรียนในระดับที่สูงขึ้น ผู้วิจัยจึงขอ กราบพระคุณเป็น
อย่างสูงยิ่งไว้ ณ โอกาสนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ ดร.สุวัฒน์  จิตต์จันทร์ อาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ และ รศ.อุดม  
พิริยสิงห์ อาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ร่วม ผศ.ดร.สุรสิทธิ์ ไกรสิน ดร.ประพิศ  โบราณมูล  และ      
นายอ านวย ไกยสวน  ผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย สารนิพนธ์ฉบับนี้ จะไม่ประสบ
ผลส าเร็จเลย หากผู้วิจัยไม่ได้รับความกรุณา ความเมตตาการเสียสละเวลาเพ่ือให้ความรู้ให้ค าแนะน า
ในข้อคิดเห็นต่าง ๆ ในการแก้ไขปรับปรุงสารนิพนธ์จากท่านผู้มีพระคุณท่ีผู้วิจัยได้กล่าวนามมาผู้วิจัย
จึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้  
 กราบขอบพระคุณท่านคณาจารย์ที่ได้ประสิทธ์ประสาทความรู้ และประสบการณ์ตลอด
ระยะเวลาที่ผู้วิจัยศึกษาเล่าเรียน ผู้วิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้  
 ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่บัณฑิตวิทยาลัยทุกท่าน นักศึกษาปริญญาโทรุ่นพี่ เพ่ือน รุ่นน้องและ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ คณะผู้บริหาร พนักงานเจ้าหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้ซึ่งเป็นกัลยาณมิตรที่ได้ให้
ความช่วยเหลือให้ก าลังใจด้วยดีตลอดมา ผู้วิจัยขอขอบคุณไว้ ณ โอกาสนี้ 
 สุดท้ายนี้ขอกราบขอบพระคุณพ่อ คุณแม่ อันเป็นที่เคารพยิ่ง ที่ได้ช่วยกันวางรากฐาน
การศึกษา วางรากฐานศีลธรรมอันดี และผู้เป็นก าลังใจที่ส าคัญยิ่งของผู้วิจัยและที่ขาดเสียมิได้ คือผู้ให้
ก าลังใจและสนับสนุนผู้วิจัยในทุก ๆ ด้าน 
 คุณค่าและประโยชน์ของสารนิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขออุทิศเป็นเครื่องแสดงความกตัญญู
กตเวทิตา เพื่อบูชาแด่ พระอุปัชฌาย์ บูรพาจารย์ พระคุณบิดามารดา และผู้มีพระคุณทุกท่านที่ให้
การศึกษาอบรมสั่งสอนให้สติปัญญา และคุณธรรมเครื่องชี้น าสู่ความส าเร็จ 
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และวัฒนธรรม ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม ไม่แตกต่างกัน 3) ประชาชนได้เสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ ล าดับตามค่าความถ่ีจากมากไปหาน้อยสามล าดับ 
คือ ควรมีการจัดฝึกอบรมอาชีพให้กับประชาชนเพื่อสร้างรายได้ ควรบ ารุงรักษาซ่อมแซมถนนภายใน
องค์การบริหารส่วนต าบลให้อยู่ในสภาพดีเสมอ และควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในงานกิจกรรม
ทางศาสนาเป็นประจ า 
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 The purposes of this research were aimed: 1) to study residents’ opinions on 
local developments of Tambon Nong Yai Administrative Organization in Si Somdet 
district of Roi Et province, 2) to compare their opinions on its local developments to 
variables of their genders, ages, and educational levels, and 3) to collect their 
suggestions for triggering its local developments. The sampling groups comprised  340 
voters eligible for casting the ballot in its constituency for candidacy for local council 
members’ or local administrators’ posts. The sample size was set using R.V. Krejcie’s and 
D.W. Morgan’s table. The research instrument was five-rating-scale questionnaires with 
the whole questions had the reliability at 0.91. Data were analyzed with frequency, 
percentage, mean, standard deviation, t-test and F-test, testing pair differences with 
Scheffe’s method. Research findings were presented with analytical description.  
 Outcomes of the research findings: 1) Residents’ opinions on its local 
developments have been rated at 3rd scale in the overall aspect, as have a single one 
of three aspects taken into account. These aspects placed in descending order of means 
included: education, religion and cultures, society and environments, and infrastructures. 
2) Variable hypothesis testing results: Their genders have borne no significant 
difference in their opinions in both aspects, thereby being not conducive to the 
reformulated hypotheses. Contrary to variables of ages and educational levels, their 
opinions on the aspect of infrastructures have proven otherwise with the statistical 
significance level at .05, whereas the remaining aspects have shown no significant 
differences. 3) Residents’ suggestions for triggering its local developments in 
descending order of three frequencies: The organization should: i) hold training 



ง 

 

courses on myriad occupations in order to create additional incomes for residents, ii) 
regularly undertake maintenance and repairs of its jurisdictional roads to retain them in 
good conditions, iii) encourage residents to take part in religious activities on a regular 
basis.   
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บทท่ี 1 
บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
 ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 บัญญัติให้องค์การ
บริหารส่วนต าบล(อบต.)มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล เป็นการจัดตั้งตามหลักการกระจายอ านาจการปกครอง( Decentralization) 
ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีบทบาทหน้าที่ส าคัญสองส่วน ส่วนที่หนึ่งคือบทบาทหน้าที่“ที่
ต้องปฏิบัติ” มีเก้าประการ กับส่วนที่สองคือบทบาทหน้าที่ “ที่อาจปฏิบัติ” มีสิบสามประการ (ส่วนที่ 
3 อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล มาตรา67 มาตรา 68)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ต้องจัดท าแผนพัฒนา 3 ปีของตนเอง โดยให้มีความสอดคล้องกับเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดของ
แผนงานโครงการพัฒนาท้องถิ่นท่ีจัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่อง และเป็น
แผนก้าวหน้าครอบคลุมรายละเอียดในระยะ 3 ปี โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
ดังนั้นการวางแผนและการจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดแผนให้มีลักษณะ
เชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของการพัฒนาประเทศ นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัด
และแผนพัฒนาอ าเภอ ตลอดจนถึงแผนยุทธศาสตร์ การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่
ก าหนดไว้ เพื่อให้การน าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติตรงเป้าหมายและยุทธศาสตร์ที่วางไว้และท าให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ภายใต้ข้อจ ากัดของงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรจากรัฐบาล และรายได้ที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลจัดเก็บเอง เพื่อน ามาบริหารจัดการให้ตรงกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
มากสุด  
 การก าหนดแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเครื่องมือส าคัญอย่างยิ่ง ที่ช่วย
สนับสนุนหรือเป็นกรอบแนวทางในการวิเคราะห์สภาพปัญหา และความต้องการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล เพื่อน าไปสู่การก าหนดเป้าหมายในการพัฒนา การก าหนดภารกิจ และแนวทางการ
ด าเนินงานเพื่อน าไปสู่จุดมุ่งหมายอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะช่วยให้การก าหนดแผนงาน โครงการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีทิศทางท่ีสอดคล้องและประสานสนับสนุนในจุดหมายรวมกัน นอกจาก
จะท าให้ปัญหาและความต้องการได้รับการตอบสนองอย่างเหมาะสมแล้ว ยังเป็นการบริหารทรัพยากร
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ที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด จึงต้องมีการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวที่เกี่ยวข้อง
กับการก าหนดนโยบายปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง การพัฒนาโครงการด้าน
ต่างๆ และการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ ซึ่งต้องตระหนักว่าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล
จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่างๆ โดยประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่  เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลระดับกลาง มีพ้ืนที่  
รับผิดชอบประมาณ  30.80  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 19,250 ไร่ ประกอบด้วยหมู่บ้าน จ านวน 
10  หมู่บ้าน  ได้ด าเนินการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2557-2559) จ าแนกเป็นสาม
ด้านหลักคือ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อม (แผนพัฒนา 3 ปี (พ.ศ.255 7-2559) องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอ       
ศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ส่วนที่ 2 ) การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล  
หนองใหญ่ที่ผ่านมาได้จัดท าประชาคมหมู่บ้านและจัดท าฐานข้อมูลข่าวสารการจัดท าแผนพัฒนา    
มาโดยตลอด  และองค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ มีภารกิจและอ านาจหน้าที่จ านวนมากที่ต้อง
ด าเนินการเพื่อบริการประชาชนในพื้นท่ี ในสภาวะที่งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรมีอย่างจ ากัด 
องค์การบริหารส่วนต าบลต้องรับภาระในด้านต่างๆเพ่ิมข้ึน แต่ยังไม่เคยมีการศึกษาความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ 
 ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่น  ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองใหญ่  อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้หรือไม่ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นใน
อนาคตให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชน และเพ่ือน าผลการวิจัยใช้เป็น
ข้อสนเทศ( Information) ในการปรับปรุงแก้ไขการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล  
หนองใหญ่  ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1 .2.1  เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชน ที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 1.2 .2 เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ของประชาชนที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษา ต่างกัน 
 1.2.3  เพ่ือรวบรวมข้อเสนอแนะ ของประชาชนที่มีต่อแนวทางพัฒนา ท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 
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1.3 สมมติฐานของการวิจัย 
 1.3.1 ประชาชนที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองใหญ่  อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 
 1.3.2  ประชาชนที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 
 1.3.3 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 
 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยได้ใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณ(Qualitative)ก าหนด
ขอบเขตดังต่อไปนี้ 
 1.4.1  ขอบเขตด้านประชากร  
 ได้แก่  ประชาชน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในพื้นที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองใหญ่  อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ตามบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. 
2556 จ านวน 2,966 คน (งานทะเบียนราษฎร์ อ าเภอศรีสมเด็จ, 2556, อัดส าเนา) 
 1.4.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ได้แก่  ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่น ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ใน สามด้าน คือ 1)  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 2)  ด้าน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และ 3) ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
 1.4.3 ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 ได้แก่ พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด  
 1.4.4 ขอบเขตด้านเวลา 
 ได้แก่ ระยะเวลา ด าเนินการวิจัยตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2557  ถึง 30 กันยายน พ.ศ. 
2558 รวมระยะเวลา สิบเดือน 

  

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  1.5.1 ท าให้ทราบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 
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 1. 5.2 ท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น ที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ของประชาชนที่มี เพศ อายุ และระดับ
การศึกษา ต่างกัน 
 1. 5.3 ท าให้ทราบข้อเสนอแนะ แนวทางพัฒนา ของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด  
 1.5.4 ท าให้สามารถน าผลการวิจัยใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

1.6 ค านิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
  ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางด้านความรู้สึก ความเชื่อ ความคิดและการ
ตัดสินใจตามความเข้าใจเฉพาะบุคคล ที่แสดงออกโดยการพูดหรือการเขียนโดยอาศัยพื้นความรู้  
ประสบการณ์และสภาพแวดล้อม ของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ประชาชน หมายถึง ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในเขต
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด  ตามบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง พ.ศ. 2556  
 การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง การด าเนินการ ส่งเสริม สนับสนุน ปรับปรุง แก้ไขเพ่ือการอยู่ดี 
ของประชาชนหรือชุมชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ท้องถิ่น  การวิจัยเรื่องนี้หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ 
จังหวัดร้อยเอ็ด 
  ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง ท่าทีความรู้สึกของประชาชน 
ซึ่งประเมินจากการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 
จ าแนกเป็นสามด้าน คือ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมและด้านสังคม
และสิ่งแวดล้อม 
 1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  หมายถึงการพัฒนาตามโครงการก่อสร้างการซ่อมแซมและ
บ ารุงรักษาถนน การขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร การบริการไฟฟ้าสาธารณะ   การก่อสร้างระบบ
ประปาหมู่บ้าน การซ่อมแซม และบ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้าน  
 2) ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม หมายถึง การพัฒนาตามโครงการส่งเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษา การส่งเสริมสืบสานงานจารีตประเพณี ศาสนา และวัฒนธรรมอันดี การ
ส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้มาตรฐาน  
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 3) ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม หมายถึง การพัฒนาตามโครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ
ของประชาชนภายในต าบล การส่งเสริมสุขภาพอนามัยชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน การสนับสนุน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส่งเสริมและสนับสนุนการ
จัดสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม  
 ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง สภาพข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม ส าหรับสารนิพนธ์
ฉบับนี้ ประกอบด้วย เพศ อายุ และระดับการศึกษา ดังนี้ 

1) เพศ หมายถึง เพศของผู้ตอบแบบสอบถามส าหรับสารนิพนธ์ ฉบับนี้ จ าแนกเป็น  
    ( 1) เพศชาย 
    ( 2) เพศหญิง 
 ( 2) อายุ หมายถึง อายุของผู้ตอบแบบสอบถาม ส าหรับสารนิพนธ์ ฉบับนี้ จ าแนกเป็น  
    ( 1) อายุ 18 - 30 ปี  
    ( 2) อายุ 31 – 40 ปี  
    (3) อายุ 41 – 50 ปี 
    (4) อายุ 51 ปีขึ้นไป 
 ( 3) ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม ส าหรับสารนิพนธ์ 
ฉบับนี้ จ าแนกเป็น  
    (1) ระดับประถมศึกษา  
    (2) ระดับมัธยมศึกษาหรือ ปวช.  
    (3) ระดับอนุปริญญาหรือ ปวส.ขึ้นไป  
 



 
 

 
 

บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  
 การวิจัยเรื่อง “ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด” ผู้วิจัยได้ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมเอกสาร 
รายงาน และผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยประเด็นส าคัญและเสนอตามล าดับ ดังนี้ 
 2.1 แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 
 2.2 แนวคิดเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น 
 2.3 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาและแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 2.4 สภาพองค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ 
 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.6 สรุปกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวกับความคิดเห็น ผู้วิจัยได้ก าหนดประเด็นส าคัญ
และเสนอเป็นล าดับดังต่อไปนี้ 
 2.1.1 ความหมายของความคิดเห็น 
 นักวิชาการได้ให้ความหมายของความคิดเห็นไว้หลายลักษณะ มีดังนี้  
 ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2520, หน้า 3) กล่าวว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกทางด้าน
ทัศนคติอย่างหนึ่ง แต่การแสดงความคิดเห็นนั้นมักจะมีอารมณ์เป็นส่วนประกอบ และเป็นส่วนที่
พร้อมจะมีปฏิกิริยาเฉพาะต่อสถานการณ์ภายนอก 
 สุชา จันทร์เอม และสุรางค์ จันทร์เอม  (2520, หน้า 104) กล่าวไว้ว่า เป็นการยากที่จะแยก
ความคิดเห็น และเจตคติออกจากกันได้โดยเด็ดขาด เพราะทั้งความคิดเห็นและเจตคติมีลักษณะ
คล้ายกันแต่ลักษณะของความคิดเห็นจะไม่ลึกซึ้งเหมือนเจตคติ 
 สงวน สุทธิเลิศอรุณและคณะ (2522, หน้า 11) กล่าวไว้ว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออก
ซึ่งวิจารณญานที่มีต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะความคิดเห็นของบุคคลเปลี่ยนแปลงไปตาม
ข้อเท็จจริง ทัศนคติของบุคคล ในขณะที่ทัศนคติแสดงความรู้สึกทั่วๆไปเก่ียวกับสิ่งหนึ่ง ความคิดเห็น
เป็นการอธิบายเหตุผลที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยเฉพาะเพ่ือให้ง่ายต่อการเข้าใจ 
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 อุทัย หิรัญโต (2522, หน้า 43) กล่าวไว้ว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกทางด้านความรู้สึก
ต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใดด้วยการพูดหรือการเขียน โดยอาศัยความรู้ประสบการณ์และสภาพแวดล้อมซึ่งการ
แสดงความคิดเห็นนี้อาจได้รับการยอมรับหรือการปฏิเสธจากคนก็ได้ 
 ปทานุกรมสังคมวิทยา ( 2532, หน้า  246) ได้บัญญัติค าว่า ความคิดเห็น ซึ่งตรงกับค าว่า 
opinion ในภาษอังกฤษ หมายถึง ข้อพิจารณาเห็นว่าเป็นจริงจากการใช้ปัญญาความคิดประกอบ 
ถึงแม้จะไม่ได้อาศัยหลักฐานพิสูจน์ยืนยันได้เสมอไปก็ตามทัศนะหรือประมาณการเกี่ยวกับเนื้อหาหรือ
ประเด็นใด ประเด็นหนึ่ง ค าแถลงที่ยอมรับนับถือกันว่าเป็นผู้เชี่ยวชาญในหัวข้อปัญหาที่มีผู้น ามาขอ
ปรึกษา ค าว่าความคิดเห็นมีความหมายใกล้เคียงกับค าว่าเจตคติ ซึ่งมีค าอธิบายไว้ว่าแนวโน้มที่บุคคล
ได้รับมาหรือเรียนรู้และกลายเป็นแบบอย่างในการแสดงปฏิกิริยาสนับสนุนหรือเป็นปฏิปักษ์ต่อบางสิ่ง
บางอย่างหรือต่อบุคคลบางคน 
 นพมาศ ธีเวคิน (2534, หน้า 139) กล่าวไว้ว่า ความคิดเห็นเป็นส่วนที่มนุษย์ได้แสดงออกมา
โดยการพูดหรือการเขียน ซึ่งเมื่อพูดหรือเขียนไปแล้วท าให้เกิดผลหรือคนส่วนใหญ่ถือว่าเป็นสิ่งที่แสดง
ความในใจ ด้วยเหตุนี้จึงเป็นที่นิยมกันทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพราะความคิดเห็นเป็น
เครื่องมือส าคัญที่ทางวิชาการได้หยิบยื่นให้แก่วงการเมืองและสังคม 
 ประเสริฐ ลายโถ  (2551, หน้า 54) กล่าวว่า ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกโดยการ
พูดการเขียนหรือความรู้สึกของบุคคลต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด เพื่อให้บุคคลอื่นรับรู้เพ่ือประโยชน์ในการ
แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน ซึ่งความคิดเห็นนั้นสังเกตและวัดได้จากคน 
 จากแนวคิดข้างต้น  สรุปได้ว่า ความคิดเห็น คือ เป็นการแสดงออกทางความรู้สึกที่มีต่อสิ่งใด
สิ่งหนึ่ง ในเวลาใดเวลาหนึ่งด้วยการพูด การเขียน โดยมีอารมณ์และสภาพแวดล้อมในขณะนั้น       
ซึ่งอาจจะถูกต้องหรือไม่ก็ได้ อาจได้รับการยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอื่นได้ เป็นพ้ืนฐานของการ
แสดงออก ความคิดเห็นสามารถเปลี่ยนแปลงได้ และต้องยอมรับว่าประชาชนโดยทั่วไปอาจมีความ
คิดเห็นที่แตกต่างกันไป 
 2.1.2 ปัจจัยและอิทธิพลของความคิดเห็น 
 จ าเรียง ภาวิจิตร (2540, หน้า 248-249) กล่าวถึงอิทธิพลที่มีต่อความคิดเห็นว่าขึ้นอยู่กับ
ปัจจัย ดังต่อไปนี้ 
 1) ภูมิหลังทางสังคม หมายถึง กลุ่มคนที่มีภูมิหลังแตกต่างกันโดยทั่วไปจะมีความคิดเห็นที่
แตกต่างกันด้วย เช่น ความคิดเห็นระหว่างผู้เยาว์กับผู้สูงอายุ ชาวเมืองกับชาวชนบท ผู้มีรายได้น้อย
กับผู้มีรายได้สูง เป็นต้น 
 2) กลุ่มอ้างอิง หมายถึง การที่คนเราคบหาสมาคมกับใครหรือกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้แก่ผู้ใด
หรือกระท าที่ค านึงถึงอะไรบางอย่างร่วมกันหรือ้างอิงให้กัน เช่น ประกอบอาชีพเดียวกัน การเป็น
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สมาชิกกลุ่มหรือสมาคมเดียวกัน เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ย่อมมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของบุคคลเหล่านั้น
ด้วย 
 3) กลุ่มกระตือรือร้นหรือกลุ่มเฉื่อยชา หมายถึง การกระท าท่ีก่อให้เกิดความกระตือรือร้นเป็น
พิเศษ อันจะก่อให้เกิดกลุ่มผลประโยชน์ขึ้นมาได้ย่อมส่งผลต่อการจูงใจให้บุคคลที่เป็นสมาชิกเหล่านั้น
มีความคิดเห็นคล้อยตามได้ในทางท่ีเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยในทางตรงข้ามกลุ่มที่เฉื่อยชาก็จะมี
อิทธิพลต่อสมาชิกมากนัก 
 จ าเรียง ภาวิจิตร (2540, หน้า 12-15) ได้กล่าวว่า ปัจจัยพื้นฐานที่มีอิทธิพลต่อความคิดเห็น
ของบุคคล ซึ่งท าให้บุคคลแต่ละบุคคลแสดงความคิดเห็นที่เหมือนหรือแตกต่างกัน ไว้ดังนี้ 
 1) ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ ปัจจัยทางพันธุกรรมและร่างกายคือ เพศ อวัยวะ ความครบถ้วน
สมบูรณ์ของอวัยวะต่างๆของคุณภาพสมอง ระดับการศึกษา การศึกษามีอิทธิพลต่อการแสดงออกซ่ึง
ความคิดเห็นและการศึกษาท าให้บุคคลมีความรู้ในเรื่องต่างๆ มากขึ้นและคนที่มีความรู้มากมักจะมี
ความคิดเรื่องต่างๆอย่างมีเหตุผล ความเชื่อ ค่านิยม และเจตคติของบุคคลต่อเรื่องต่างๆซึ่งอาจจะได้
จากการเรียนรู้จากกลุ่มบุคคลในสังคมหรือจากการอบรมสั่งสอนของครอบครัวประสบการณ์ เป็นสิ่งที่
ก่อให้เกิดการเรียนรู้ท าให้มีความรู้ความเข้าใจในหน้าที่และความรับผิดชอบต่องาน ซึ่งจะส่งผลต่อ
ความคิดเห็น 
 2) ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ สื่อมวลชน เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ เป็นต้น สิ่งต่างๆ
เหล่านี้มีอิทธิพลอย่างมากต่อความคิดเห็นของบุคคล เป็นการได้รับข่าวสารข้อมูลต่างๆของแต่ละ
บุคคล กลุ่มและสังคมท่ีเกี่ยวข้องมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของบุคคลเพราะเมื่อบุคคลอยู่ในกลุ่มใด
หรือสังคมใดก็ต้องยอมรับและปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของกลุ่มหรือสังคมนั้น ซึ่งท าให้บุคคลนั้นมีความ
คิดเห็นไปตามกลุ่มหรือสังคมที่อยู่ข้อเท็จจริงในเรื่องต่างๆหรือสิ่งต่างๆที่บุคคลแต่ละคนได้รับ ทั้งนี้
เพราะข้อเท็จจริงที่แต่ละบุคคลได้รับแตกต่างกันก็จะมีผลต่อการแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างกัน 
 สมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2546, หน้า 29) ได้กล่าวถึง ปัจจัยที่ส่งผลทางความคิดของคน
ประกอบด้วยสิ่งต่าง ๆ ดังนี้ 
 1) ปัจจัยทางด้านอายุ อายุเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีความสัมพันธ์กับความรู้และความคิดเห็น บุคคล
ที่มีอายุน้อยน่าจะมีความรู้ในสิ่งใหม่ได้ดีกว่าบุคคลที่มีอายุมาก เนื่องจากไม่มีภาวะที่ต้องรับผิดชอบ
มากก่อให้เกิดความกระตือรือร้นต่อสิ่งแวดล้อมรอบตัว จึงมีผลให้เกิดการเรียนรู้ได้มากกว่าบุคคลที่มี
อายุมาก ดังนั้นอายุเป็นตัวก าหนดความแตกต่างของบุคคลได้อย่างหนึ่ง บุคคลเดียวกันในช่วงอายุที่
ต่างกันจะมีความเข้าใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งต่างกัน 
 2) ปัจจัยทางด้านเพศ เพศสามารถใช้เป็นเครื่องบ่งชี้ถึงความแตกต่างกันทั้งในด้าน
สิ่งแวดล้อมและชีวอนามัย อาจส่งผลต่อความรู้และความคิดเห็นเกี่ยวกับการให้บริการ 
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 3) ปัจจัยทางด้านสถานภาพสมรส พบว่าสถานภาพสมรสต่างกันมีผลท าให้ความคิดเห็น
ต่างกัน 
 4) ปัจจัยทางด้านระดับการศึกษา การเรียนการศึกษาเป็นแนวทางอันหนึ่งที่บุคคลจะเปลี่ยน
พฤติกรรม ความรู้สึกความคิดเห็นเพราะได้เรียนบางสิ่งบางอย่างเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงความรู้สึกที่
มีอยู่เดิม การคิดหรือการกระท ากิจกรรมบางอย่างจึงผิดไปจากเดิมหรืออาจเปลี่ยนทัศนคติความ
คิดเห็นในบางเรื่อง 
 5) ปัจจัยทางด้านฐานะทางเศรษฐกิจ ฐานะทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อความรู้และ
ความคิดเห็น 
 6) ปัจจัยทางด้านข้อมูลข่าวสาร การรับข่าวสารและสื่อสารเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง มนุษย์เป็น
สัตว์สังคมมีความจ าเป็นต้องติดต่อข่าวสาร แลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดเห็นความต้องการของคน
ประสบการณ์และความเข้าใจซึ่งกันและกัน เพราะข่าวสารเป็นปัจจัยที่ใช้ประกอบการตัดสินใจของ
มนุษย์ และได้รับข่าวสารจากสื่อมวลชนมีความสัมพันธ์กับความทันสมัย กล่าวคือ คนที่เปิดรับข่าวสาร
ย่อมมีทัศนคติทันสมัยและมีความก้าวหน้ากว่าคนที่เปิดรับข่าวสารน้อย 
 นอกจากนี้ สมศักดิ์ ศรีสันติสุข ( 2546, หน้า 119) ยังได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความ
คิดเห็น ดังนี้ ประสบการณ์ท่ีบุคคลมีต่อสิ่งของ บุคคล หมู่คณะเรื่องราวต่างๆหรือสถานการณ์ความ
คิดเห็นเกิดข้ึนในตัวบุคคลจากการได้ พบเห็น ความคุ้นเคย อาจถือได้ว่าเป็นประสบการณ์ตรงและ
จากการได้ยิน ได้ฟัง ได้เห็นรูปถ่ายหรืออ่านจากหนังสือ โดยไม่ได้พบเห็นของจริง ถือว่าเป็น
ประสบการณ์ทางอ้อมระบบค่านิยมและการตัดสินค่านิยม เนื่องมาจากกลุ่มชนแต่กลุ่มมีค่านิยมและ
การตัดสินใจค่านิยมไม่เหมือนกัน คนแต่ละกลุ่มจึงมีความคิดเห็นในสิ่งต่างๆแตกต่างกัน 
 ออสแคมป์ (Oskamp.1977:-119-133 อ้างใน อรวรรณ ชินพัฒนวานิช 2546, หน้า 11)    
ได้กล่าวว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเกิดความคิดเห็น ดังนี้ 
 1) ปัจจัยทางพันธุกรรมและร่างกาย ( Genetic and physiological factors) เป็นปัจจัยตัว
แรกท่ีไม่ค่อยจะได้พูดถึงมากนัก โดยมีการศึกษาพบว่าปัจจัยทางพันธุกรรมจะมีผลต่อระดับความ
ก้าวร้าวของบุคคลซึ่งจะมีผลต่อเจตคติหรือความคิดเห็นของบุคคลนั้นๆ ได้ ปัจจัยด้านร่างกาย เช่น 
อายุ ความเจ็บป่วยและผลกระทบจากการใช้ยาเสพติด จะมีผลต่อความคิดเห็นและเจตคติของบุคคล 
เช่น คนที่มีความคิดอนุรักษ์นิยมมักจะเป็นคนที่มีอายุมาก เป็นต้น 
 2) ประสบการณ์โดยตรงของบุคคล ( Direct personal experience) คือ บุคคลได้รับ
ความรู้สึกและความคิดต่างๆจากประสบการณ์โดยตรง เป็นการกระท าหรือพบเห็นสิ่งต่างๆด้วยตนเอง
ท าให้เกิดเจตคติหรือความคิดเห็นจากประสบการณ์ที่ตนเองได้รับ เช่น เด็กทารกที่แม่ได้ป้อนน้ าส้มคั้น
ให้ทานเป็นครั้งแรกเป็นประสบการณ์ โดยตรงที่เขาได้รับ 
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 3) อิทธิพลจากครอบครัว (Parental influence) เป็นปัจจัยที่บุคคลเป็นเด็กจะได้รับอิทธิพล
จากการเลี้ยงดูของพ่อแม่ และครอบครัว ทั้งนี้ เมื่อตอนเป็นเด็กๆจะได้รับการอบรมสั่งสอนทั้งในด้าน
ความคิด การตอบสนองความต้องการทางด้านร่างกาย การให้รางวัลหรือการลงโทษ ซึ่งเด็กจะได้รับ
จากครอบครัวและจากประสบการณ์ท่ีตนเองได้รับมา 
 4) เจตคติและความคิดเห็นของกลุ่ม ( Group deterninants of attitude)เป็นปัจจัยที่มี
อิทธิพลเป็นอย่างมากต่อความคิดเห็นหรือเจตคติของแต่ละบุคคล เนื่องจากบุคคลจะต้องมีสังคมและ
อยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม ดังนั้นความคิดเห็นและเจตคติต่างๆจะได้รับการถ่ายทอดและมีแรงกดดันจากกลุ่ม
ไม่ว่าจะเป็นเพื่อนในโรงเรียน กลุ่มอ้างอิงต่างๆ ซึ่งท าให้เกิดความคล้อยตามเป็นไปตามกลุ่มได้ 
 5) สื่อมวลชน( Mass media) คือ สิ่งต่างๆท่ีเข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวันของคนเรา 
ดังนั้นสื่อเหล่านี้ ได้แก่ วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ นิตยสารวารสาร จึงเป็นปัจจัยอันหนึ่งที่มี
ผลกระทบต่อความคิดเห็นของบุคคล 
 จากการกล่าวถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของนักวิชาการท้ังหลาย ผู้ศึกษาได้สรุป
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความคิดเห็น ประกอบด้วย ปัจจัยหลักๆ สองปัจจัย ได้แก่ 
 ปัจจัยที่หนึ่ง ปัจจัยบุคคล ได้แก่ พันธุกรรม อิทธิพลจากครอบครัว ค่านิยม ความเชื่อ 
ประสบการณ์ และระดับการศึกษา 
 ปัจจัยที่สอง ปัจจัยสภาพแวดล้อม ได้แก่ ภูมิหลังทางสังคม สื่อต่างๆ กลุ่มทางสังคม 
ข้อเท็จจริงที่แต่ละบุคคลได้รับ 
 การวิจัยเรื่องนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดปัจจัยด้านเพศ อายุ และระดับการศึกษา เป็นตัวแปรอิสระท่ี
มีอิทธิพลต่อความคิดเห็นในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอ      
ศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
เนื่องจากพ้ืนที่วิจัยคือ องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นการปกครองท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ จึงได้น าเสนอความหมาย ความส าคัญ และองค์ประกอบของการปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นพ้ืนฐาน 

2.2.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
การปกครองท้องถิ่นเป็นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางโดยการมอบอ านาจให้หน่วยการ

ปกครองท้องถิ่นท่ีเกิดข้ึนจากหลักการกระจายอ านาจได้มีอ านาจในการปกครอง และได้มีนักวิชาการ
หลายท่านได้ให้ความหมายแตกต่างกันไว้  ดังนี้ 
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ทวี   พันธุวาสิฎฐ์ (2537, หน้า 108)  ได้ให้ความหมายการปกครองท้องถิ่น  หมายถึง  การ
ปกครองตนเองของชุมชนที่มีองค์กรเกิดข้ึน  ท าหน้าที่ในพื้นที่ท่ีก าหนดมีอ านาจในการบริหารงานมี
อ านาจในการวินิจฉัยตัดสินใจ และมีสภาท้องถิ่นเป็นองค์การที่ส าคัญ 

ชูศักดิ์   เที่ยงตรง  (2541, หน้า  9)  ได้ให้ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น คือ  
องค์การที่ท าหน้าที่บริหารงานในแต่ละท้องถิ่น  โดยที่ได้รับเลือกจากประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็น
ผู้รับผิดชอบต่อการบริหารงานอย่างอิสระ  รวมทั้งมีอ านาจในการก าหนดนโยบายขององค์การ
ปกครองตนเองของท้องถิ่น 

อุทัย   หิรัญโต  (2543, หน้า 23)  ได้ให้ค านิยาม  การปกครองท้องถิ่น  คือ  การปกครองที่
รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นจัดการปกครองและด าเนินการบางอย่างเพ่ือบ าบัดความ
ต้องการของตน  การบริหารงานท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การมีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งมา
ทั้งหมด หรือบางส่วน มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่างๆ  
ตามความเหมาะสม 

ลิขิต   ธีรเวคิน  (2548, หน้า 36)  ให้ความหมายการปกครองท้องถิ่นว่า  เป็นการปกครอง
โดยวิธีการซึ่งหน่วยการปกครองในท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งผู้ท าหน้าที่ปกครองโดยอิสระ  โดยความ
รับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคและ
ส่วนกลาง  แต่การปกครองท้องถิ่นยังอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ  มิใช่ว่าได้
กลายเป็นรัฐอธปัติย์ไป 

จากความหมายการปกครองท้องถิ่นท่ีได้กล่าวมาข้างต้น   สามารถสรุปได้ว่าการปกครอง
ท้องถิ่น  คือ  เป็นการปกครองที่รัฐมีการมอบอ านาจ หรือการกระจายอ านาจโดยมีการเลือกตั้ง  ผู้ที่จะ
มาเป็นผู้ปกครองในการบริหารกิจการภายในท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ร่วมด าเนินการ  
และรับประโยชน์ในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง แต่ในการบริหารกิจการนั้นรัฐบาลต้องควบคุมดูแล   
ตามความเหมาะสม 

 2.2.2 ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความคิดเห็น   

แตกต่างกันไว้  ดังนี้ 
พูนศักดิ์   วาณิชวิเศษกุล (2532, หน้า 19)  ได้กล่าวสรุปว่า  การปกครองท้องถิ่นท าให้เกิด

การพัฒนาประชาธิปไตยอันเนื่องมาจาก   
1) องค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันให้การศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่

ประชาชน  กล่าวคือ  องค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นภาพจ าลองการเมืองระดับชาติ มีกิจกรรมทาง
การเมืองโดยเฉพาะการเลือกตั้ง เป็นการชักน าให้คนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเอง 
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 2) การสร้างประชาธิปไตยท่ีมั่นคง  จะต้องเริ่มจากการสร้างประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น
ก่อน เพราะการพัฒนาทางการเมืองในวงกว้างจะน าไปสู่ความเข้าใจการเมืองระดับชาติ  

3) การปกครองท้องถิ่น  จะท าให้ประชาชนเกิดความรอบรู้แจ่มแจ้งทางการเมือง  กล่าวคือ  
ประชาชนจะรู้ถึงวิธีการเลือกตั้ง  การตัดสินใจ  การบริหาร  การเมืองท้องถิ่น การต่อสู้แข่งขันกันตาม
วิถีทางการเมือง 

 4) การปกครองท้องถิ่น  ท าให้เกิดการเข้าสู่วิถีการเมืองของประชาชนด้วยเหตุที่ก ารเมือง
ท้องถิ่นมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงและใกล้ตัว  และเก่ียวพันต่อการเมืองระดับชาติหากมี
กิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้นอยู่เสมอก็จะมีผลท าให้เกิดการคึกคักและมีชีวิตชีวาต่อการปกครอง
ท้องถิ่น 

ชูวงศ์  ฉายะบุตร  (2539, หน้า 12 – 13) สรุปความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น ไว้
ดังนี้   

1) การปกครองของชุมชนหนึ่งซึ่งชุมชนเหล่านั้น  อาจมีความแตกต่างกันในด้านความเจริญ 
จ านวนประชากร หรือขนาดของพ้ืนที่ 

2) หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีอ านาจอิสระ ( Automomy)  ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
ความเหมาะสม กล่าวคือ  อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตพอควรเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

3) หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย  ( Legal  Rights)  ที่จะด าเนินการ
ปกครองตนเอง  สิทธิตามกฎหมายแบ่งได้เป็น สองประเภท  คือ 

 ( 1) หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่างๆ
ขององค์การปกครองท้องถิ่น  เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่และเพ่ือใช้ข้อบังคับประชาชน  
ในท้องถิ่นนั้นๆ เช่น เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติ เป็นต้น 

        (2) สิทธิที่เป็นหลักในการด าเนินงานบริหารท้องถิ่น  คืออ านาจในการก าหนด
นโยบาย  ก าหนดงบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ 

 4)  มีองค์การที่จ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง  องค์การที่จ าเป็นในการบริหาร
แบ่งออกเป็น สองฝ่าย  คือ  องค์กรฝ่ายบริหาร  และองค์กรนิติบัญญัติ  เช่น  การปกครองท้องถิ่น
แบบองค์การบริหารส่วนต าบล  ที่คณะผู้บริหารเป็นฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ  หรือ
ในแบบกรุงเทพมหานคร  จะมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร  สภากรุงเทพมหานคร  
จะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ  เป็นต้น 

5) ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น  จากแนวความคิดท่ีว่าประชาชนใน
ท้องถิ่นเท่านั้นที่จะรู้ปัญหาและวิธีการแก้ไขตนเองอย่างแท้จริง  หน่วยการปกครองท้องถิ่น   จึงจ าเป็น
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จะต้องมีประชาชนในท้องถิ่นมาบริหารงานเพื่อให้ตรงกับความต้องการของชุมชน  และอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของประชาชนในท้องถิ่น  จึงจะเข้าในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

 6) การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (รูปแบบขององค์การบริหารส่วนต าบล)  
องค์การบริหารส่วนต าบล  คือ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบล  
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.  2546 มีฐานะเป็นนิติบุคคล  
และเป็นหน่วยราชการส่วนท้องถิ่น  มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจในการบริหารงานของต าบล  ตามท่ี
กฎหมายก าหนด  โดยองค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละหน่วยจะมีพ้ืนที่รับผิดชอบในต าบลที่อยู่นอก
เขตเทศบาล  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พีระสิทธิ์ ค านวณศิลป์ (2541, หน้า 95)  ได้สรุปการปกครองท้องถิ่นมีความส าคัญ  ดังนี้ 
 1) การปกครองท้องถิ่นจะช่วยให้การแก้ปัญหาการปกครองสัมฤทธิผลอย่างแท้จริง  เพราะ

ประชาชนรู้ปัญหาและเป็นผู้แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นเพราะประชาชนรู้ดีกว่าบุคคลอื่นเนื่องจาก
ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ 

2) การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นของตนเองเท่ากับเป็นการฝึกฝนรู้จักการ
เรียนรู้การปกครองระดับชาติไปในตัว เพราะการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนให้ประชาชน
เรียนรู้การปกครอง 

3) การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระทางด้านการเงินและก าลังเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล
ไปได้ส่วนหนึ่ง 

4) การปกครองท้องถิ่นท่ีเข็มแข็งและบริหารงานมีประสิทธิภาพจะท าให้ประชาชนมี
ความรู้สึกเชื่อม่ันและศรัทธาในท้องถิ่น   

5) การปกครองท้องถิ่นเป็นรากแก้วของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครอง
ตนเอง 

จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า  การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผลมาจากการที่
รัฐบาลกลางกระจายอ านาจให้กับประชาชนด าเนินการปกครองตนเอง  โดยให้มีหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นท าหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารพัฒนา  และให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์กรหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นดังกล่าว มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย  ตัดสินใจ และร่วมด าเนินการ เป็นการ    
แบ่งเบาภาระหน้าที่ของรัฐบาลกลางที่ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างทั่วถึง  ภายใต้กฎหมายขอบเขต
ของกฎหมายที่ก าหนดภายใต้อ านาจหน้าที่ภายในท้องถิ่นของตนเอง  มีอิสระในการพัฒนา และ
แก้ปัญหาภายในท้องถิ่น  ถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมและสนใจ     
ในการให้ความส าคัญกับการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองมากยิ่งขึ้นต่อไป 
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2.2.3 องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามหลักของการกระจายอ านาจทางการปกครอง  (Decentralization) คือ การจัดระเบียบ

การปกครองซึ่งรัฐหรือส่วนกลางมอบอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะบางอย่าง ซึ่งเดิม
ราชการบริหารส่วนกลางเป็นผู้ด าเนินงานอยู่ในท้องถิ่นให้ท้องถิ่นรับไปด าเนินการด้วยงบประมาณ
และเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่น โดยราชการบริหารส่วนกลางเพียงแต่ก ากับดูแลเท่านั้น ไม่ได้เข้าไปบังคับ
บัญชาสั่งการ ซึ่งส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยนั้น เป็นที่ทราบและเข้าใจเป็น
อย่างดีว่าสามารถจ าแนกออกเป็น สองประเภทด้วยกัน คือ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
ทั่วไป  อันประกอบด้วย  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  (อบจ.)  เทศบาล  และองค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป คือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีการจัดตั้งขึ้น โดยมีลักษณะหรือองค์ประกอบที่มีความคล้ายคลึงกันท่ัว
ประเทศ แต่ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปอาจจะมีหลายประเภทก็ได้ เช่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปของประเทศไทยจะมีอยู่ด้วยกัน สามประเภท ได้แก่ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เทศบาล (นคร/เมือง/ต าบล) และองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งในแต่ละประเภทจะมีการ
ก าหนดลักษณะหรือองค์ประกอบให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ คือ จะมีกฎหมายก าหนด
วิธีการในการจัดตั้ง รูปแบบการบริหารจัดการ อ านาจหน้าที่ วิธีการในการจัดท าบริการสาธารณะ การ
บริหารงานบุคคล การคลังและงบประมาณเป็นแบบแผนเดียวกันทั่วประเทศ 
 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีลักษณะหรือ
องค์ประกอบบางประการแตกต่างไปจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ัว ๆ ไป ความแตกต่างนี้       
สืบเนื่องมาจากลักษณะเฉพาะของท้องถิ่นนั้น ๆ เอง เช่น เป็นท้องถิ่นท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจมาก 
เป็นท้องถิ่นท่ีมีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น หรือเป็นท้องถิ่นท่ีเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง    
มีนักท่องเที่ยวจ านวนมาก เป็นต้น โดยลักษณะเฉพาะของท้องถิ่นนั้นท าให้การใช้รูปแบบการบริหาร
จัดการแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ัวไปไม่เหมาะสม ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงต้องมีการคิดค้นหารูปแบบการจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการดังกล่าว 

2.2.4 อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนกระจายอ านาจ  พ.ศ. 2542 ก าหนดให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี อ านาจหน้าที่ของตนเอง  ดังนี้ 

 
 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
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(1)   การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(2)   การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก  ทางน้ า  และทางระบายน้ า 
(3)   การจัดให้มีและควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าข้าม  และที่จอดรถ 
(4)   กรสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ   
(5)   การสาธารณูปการ 
(6)   การส่งเสริม  การฝึก  และการประกอบอาชีพ 
(7)   การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
(8)   การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(9)   การจัดการศึกษา 
(10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ 
       ผู้ด้อยโอกาส 
(11)  การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ 
        ท้องถิ่น 
(12)  การบ ารุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(13)  การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่ผักผ่อนหย่อนใจ 
(14)  ส่งเสริมกีฬา 
(15)  ส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(16)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(17)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(18)  การก าจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  และน้ าเสีย 
(19)  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
(20)  การจัดให้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(22)  การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
(23)  การรักษาความปลอดภัย  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  และการอนามัยโรงมหรศพ 
        และสาธารณสถานอื่นๆ 
(24)  การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้  ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ 
        และสิ่งแวดล้อม 
(25)  การผังเมือง 
(26)  การขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
(27)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 



16 

 

(28)  การควบคุมอาคาร 
(29)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(30)  การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ 
        ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
(31)  กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ 
       ก าหนด  
2.2.5 องค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบล มีชื่อย่อเป็นทางการว่า อบต. มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็น 

ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 โดยยกฐานะจากสภาต าบลที่มี
รายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสน    
ห้าหมื่นบาท 

รูปแบบองค์การองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบล และ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน
หมู่บ้านละสองคน  ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนั้น กรณีท่ีเขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหนึ่งหมู่บ้านให้มีสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจ านวนหกคน และในกรณีมีเพียงสองหมู่บ้านให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล หมู่บ้าน
ละสามคน 

องค์การบริหารส่วนต าบลมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนึ่งคน ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
ผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

การบริหาร 
กฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหาร อบต. (ม.58) ประกอบด้วยนายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลหนึ่งคน รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล สองคน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลหรือผู้บริหารท้องถิ่นเรียกว่านายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง 

อ านาจหน้าที่ของ อบต. 
อบต. มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วน ต าบล พ.ศ. 2537 

และ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546) 
 



17 

 

1) พัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66) 
2) มีหน้าที่ต้องท าตามมาตรา 67 ดังนี้  

(1) จัดให้มีและบ ารุงทางน้ าและทางบก 
(2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจัด  
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
(4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ 
(7) คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น
(9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 

3) มีหน้าที่ที่อาจท ากิจกรรมในเขต อบต. ตามมาตรา 68 ดังนี้  
      (1)  ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
      (2)  ให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
      (3)  ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
      (4)  ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
      (5)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
      (6)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
      (7)  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
      (8)  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
      (9)  หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต. 
     (10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
     (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
     (12) การท่องเที่ยว 
     (13) การผังเมือง 
โครงสร้างองค์กรของ อบต. 
องค์การบริหารส่วนต าบล มีสภาต าบลอยู่ในระดับสูงสุด เป็นผู้ก าหนดนโยบายและก ากับดูแล

กรรมการ บริหาร ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจบริหารงานองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และมีพนักงานประจ าที่เป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ท างานประจ าวันโดยมีปลัดและ
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รองปลัดอบต.เป็นหัวหน้างานบริหารภายในองค์กรมีการแบ่งออกเป็นหน่วยงานต่างๆ ได้เท่าท่ีจ าเป็นตาม
ภาระหน้าทีข่องอบต.แต่ละแห่งเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี  ที่รับผิดชอบอยู่       

1) ฝ่ายการเมือง  ประกอบด้วย 
     (1) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่ง

เลือกตั้งขึ้นโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น หมู่บ้าน
ละสองคน (กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลมีเพียงหนึ่งหมู่บ้าน  ให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล
ได้จ านวนหกคน และในกรณีมีสองหมู่บ้านให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลหมู่บ้านละ  สามคน) 
อายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละสี่ปีนับตั้งแต่วันเลือกตั้ง สภาองค์การบริการ
ส่วนต าบลมีประธานสภา และรองประธานสภาหนึ่งคนซึ่งเลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล  ให้นายอ าเภอแต่งตั้งประธานและรองประธานสภา  และมีวาระจนครบอายุของสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล  ได้แก่  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่ง
ได้รับเลือกตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีวาระด ารงต าแหน่งจนครบอายุของสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล  หรือเมื่อมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  หรือสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีมติให้พ้นจากต าแหน่งสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่  ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนา
ต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล  พิจารณาให้ความเห็นชอบ
ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  ควบคุม
การปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมายนโยบายและแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล 

 ( 2) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี นับตั้งแต่เลือกตั้งนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลอาจแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมิใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
ผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลตามท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
มอบหมายได้ไม่เกินสองคน และอาจแต่งตั้งเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หนึ่งคน  ซึ่งมิได้
เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่  ก าหนดนโยบายที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย  และรับผิดชอบ
ในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมายนโยบายแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการมีอ านาจในการสั่ง  
อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลวางระเบียบหรือเพ่ือให้งานขอ ง
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อยปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และกฎหมายอื่น 
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3) ฝ่ายประจ า  ประกอบด้วย 
อบต. มีสภาต าบลอยู่ในระดับสูงสุด เป็นผู้ก าหนดนโยบายและก ากับดูแลกรรมการบริหาร 

ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล และมี
พนักงานประจ าที่เป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ท างานประจ าวันโดยมีปลัดและรองปลัด อบต. เป็น
หัวหน้างานบริหาร ภายในองค์กรมีการแบ่งออกเป็นหน่วยงานต่างๆ ได้เท่าที่จ าเป็นตามภาระหน้าที่
ของ อบต.แต่ละแห่งเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีที่รับผิดชอบอยู่ เช่ น 

 
 (1) ส านักงานปลัด      (2) ส่วนการคลัง (3) ส่วนสาธารณสุข   (4) ส่วนการศึกษา  

(5) ส่วนโยธา  ตามภาพท่ี 2.1  
 
                      
 
          

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ภาพที่ 2.1 : โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล ตาม พ.ร.บ. สภาต าบลและ 
องค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2546 

 
 

-  สมาชิกสภา  อบต.  มาจาก
การเลือกตั้งหมู่บ้าน ละ  1 คน 

-  อบต.  ใดมี  2  หมู่บ้าน  ให้
มีสมาชิกหมู่ละ 3  คน 

-  อบต. ใดมี  1  หมู่บ้าน  ให้
มีสมาชิกได้  6  คน 

-  นายก  อบต. 1  คน  มาจากการ
เลือกตั้งจากประชาชน 

-  รองนายกไม่เกิน  2  คน  มาจาก
การแต่งตั้งจากนายก  (ซึ่งไม่ใช่สมาชิกสภา) 

-  เลขานุการนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล   

ฝ่ายประจ า 

ส านักปลัด ส่วนการคลัง ส่วนโยธา 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายก  อบต. 

ส่วนสาธารณสุข ส่วนการศึกษา 

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
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2.3 แนวคิด เกี่ยวกับการพัฒนาและแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 2.3.1 ความหมายการพัฒนา 
 นักวิชาการได้ให้ความหมายของการพัฒนาไว้หลายลักษณะ ดังนี้  
 จีรพรรณ กาญจนะจิตรา  (2522, หน้า 5) อธิบายถึงการพัฒนาว่าเป็นขบวนการทางสังคม
โดยประชาชนในสังคมมีส่วนร่วมในการวางแผนและปฏิบัติการก่อตั้งกลุ่ม และวางแผนในการแก้ไข
ปัญหา รวมถึงการช่วยเหลือจากองค์การรัฐบาล 
 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์  (2525 , หน้า 152) ให้ความหมายของ การพัฒนาว่า หมายถึง วิธีการ
ท างานให้เกิดผลสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 
 ยุวัฒน์ วุฒิเมธี  (2534, หน้า 11) ได้ให้ความหมายของ การพัฒนาว่า หมายถึง การท าให้
เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้นโดยบุคคลหรือกลุ่มคน 
 สมนึก ปัญญาสิงห์ (2535, หน้า 49) ให้ความหมายของการพัฒนาว่า หมายถึง ขบวนการที่
มุ่งส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น 
 จากค านิยามของการพัฒนาดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า การพัฒนา หมายถึง กิจกรรมที่บุคคล 
คณะบุคคล องค์กร ซึ่งอาจเป็นองค์กรเอกชนหรือองค์กรของรัฐมุ่งกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยมี
จุดมุ่งหมายที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพที่เป็นอยู่ให้ดียิ่งขึ้น กิจกรรมดังกล่าวต้องค านึงถึงการมี
ส่วนร่วมและความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 
 2.3.2 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น 
 องค์การสหประชาชาติ (อ้างใน ยุวัฒน์ วุฒิเมธี 2534 ,11-12) ได้ให้แนวคิดในหลักการ
ด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน 10 ประการ ดังนี้ 
 1) โครงการด าเนินงานพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับความต้องการอันแท้จริงของประชาชนทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 2) โครงการพัฒนานั้นจะต้องเป็นโครงการเอนกประสงค์คือ มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ปัญหาของ
ชุมชน หรือปรับปรุงความสุข ความเจริญได้ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 3) การพัฒนาจะต้องเริ่มด าเนินการ เพื่อเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชนไปพร้อมๆกับการ
ด าเนินงาน 
 4) ต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมที่จัดขึ้นอย่างเต็มที่เพ่ือเป็นการสร้างพลัง
ชุมชนและจัดรูปสถาบัน หรือหน่วยงานปกครอง หน่วยงานบริการของประชาชนขึ้น 
 5) ต้องแสวงหาผู้น าในท้องถิ่นและพัฒนาคุณลักษณะของผู้น าท้องถิ่นตามลักษณะของ
กิจกรรมและความจ าเป็น 
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 6) ต้องยอมเปิดโอกาสให้สตรีและเยาวชนได้เข้ามามีบทบาทร่วมพัฒนามากที่สุด เพราะสตรี
มีบทบาทต่อการขยายตัวของงานและแนวคิดต่างๆส่วนเยาวชนนั้นจะสามารเป็นก าลังรับช่วงได้เป็น
อย่างดี 
 7) รัฐบาลจะต้องจัดบริการไว้ให้พร้อม เพื่อคอยเสริมงานของประชาชนและเป็นหลักประกัน
ความส าเร็จของงานและเป็นก าลังใจของผู้ปฏิบัติ 
 8) มีการวางแผนเพื่อการพัฒนาอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ ตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับ
ท้องถิ่น รวมทั้งการจัดบริการงานในทุกระดับ จะต้องมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 
 9) ในการด าเนินงานพัฒนานั้น ควรสนับสนุนให้องค์การเอกชน องค์การอาสาสมัครต่างๆท้ัง
ในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และนานาชาติได้เข้ามามีส่วนร่วมด้วย 
 10) ในการวางแผนเพื่อการพัฒนานั้น ต้องมีการวางแผนด าเนินงานให้เกิดความเจริญพร้อมๆ
กันไปทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติด้วย ทั้งนี้เพื่อเป็นการสร้างความเจริญให้ได้ระดับกันทุกส่วนของ
ประเทศ 
 ยุวัฒน์ วุฒิเมธี  (2534, หน้า37-39) ได้รวบรวมแนวคิดที่เป็นแนวทางท่ีผู้น าการเปลี่ยนแปลง
ต้องยึดถือในการพัฒนา ดังนี้ 
 1) ละทิ้งนิสัยและความรู้สึกต่างๆท่ีคิดว่าตนเป็นผู้ปกครอง ผู้คุ้มครองผู้เหนือกว่าประชาชน
ด้วยประการทั้งปวง 
 2) เรียนรู้ขนบธรรมเนียมในหมู่บ้านที่ตนเข้าไปท างาน 
 3) พยายามเข้าใจในสิ่งที่ชาวบ้านท าและวิธีการที่ชาวบ้านเขาท ากัน 
 4) เลือกด าเนินการที่ริเริ่มด้วยความระมัดระวังยิ่ง ทั้งนี้เพื่อป้องกันความผิดพลาดและการ
สร้างภาพพจน์ที่ดี 
 5) เริ่มด าเนินงานกับชาวบ้านในระดับที่จะได้รับความส าเร็จก่อน 
 6) เลือกด าเนินกิจกรรมที่ชาวบ้านสนใจ 
 7) ไม่หวังผลมากเกินไป จงเริ่มต้นด้วยโครงการง่ายๆ และที่สามารถเห็นผลได้อย่างชัดเจนใน
ระยะเวลาอันสั้น 
 8) ท าให้ชาวบ้านศรัทธาว่าตนสามารถปรับปรุงสถานการณ์ของชาวบ้านได้ 
 9) น าความเป็นอยู่ นิสัยธรรมชาติของประชาชนในชุมชนมาใช้ให้ได้ผลมากที่สุด 
 10) มีความพอใจที่จะเริ่มด้วยงานเล็กๆก่อน 
 11) การด าเนินงานความคิดในแง่เศรษฐกิจ สังคมท่ีอาจเป็นไปได้ไม่ใช่ในแง่ของอุดมคติ 
 12) สนใจและมุ่งด าเนินงานโครงการต่างๆที่เก่ียวข้องและขยายให้กว้างออกไป 
 13) ด าเนินงานตามล าดับขั้นตอนในโครงการ 
 14) ใช้สถาบันต่างๆและผู้น าที่อยู่ในหมู่บ้านให้เกิดประโยชน์ 
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 15) สังเกตชาวบ้านเสมอ เพื่อปรับตัวให้เข้ากันได้ 
 16) ท าให้ชาวบ้านเกิดความรู้ในการรับผิดชอบให้เร็วที่สุด 
 17) เข้าไปติดต่อเกี่ยวข้องกับชาวบ้านในฐานะท่ีเท่าเทียมกัน 
 18) คบหาสมาคมกับชาวบ้านเสมอ 
 19) ส ารวจมูลเหตุจูงใจของตนเองก่อนที่จะแนะน าอะไรในหมู่บ้าน 
 20) ระลึกไว้เสมอว่าชาวบ้านทุกคนในหมู่บ้านเป็นบุคคลส าคัญ 
 21) ปฏิบัติอยู่หลังฉากเสมอ 
 22) พยายามหลีกเลี่ยงอย่าให้เกิดฝ่ายตรงข้ามข้ึนในการปฏิบัติงาน 
 23) ควรเรียกค่าบริการเฉพาะส่วนที่จ าเป็น 
 24) งานพัฒนาจะให้ผลสมปรารถนา ถ้าหากชาวบ้านในหมู่บ้านเติบโตขึ้นมาจากการเรียนรู้
สิ่งต่างๆ เพื่อสร้างชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง 
 สมนึก ปัญญาสิงห์  (2535, หน้า151-154) ได้กล่าวถึงแนวคิดท่ีเป็นหลัก 9 ต.ในการพัฒนา 
ดังนี้ 
 1) ต้องพัฒนาพร้อมกันทุกด้าน งานพัฒนาเป็นงานที่ต้องพัฒนาทั้งในด้านตัวบุคคล และ
สิ่งแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อมทางวัตถุ จึงกล่าวได้ว่างานพัฒนานั้นเป็น
กระบวนการศึกษาภาคชีวิตทุกๆด้าน 
 2) ต้องฝึกประชาชนเป็นหลักในการด าเนินงาน หมายความถึง ยึดเอาความต้องการและ
ปัญหาที่แท้จริงของประชาชนเป็นหลัก เนื่องจากงานพัฒนานั้นต้องให้ประชาชนตระหนักในคุณค่า
ของผลงาน และพลังความสามารถท่ีซ่อนเร้นอยู่ในตัวประชาชนเองให้ประชาชนเข้าใจกระบวนการ
ท างาน และการน าพลังความสามารถที่เขามีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ตัวเองและชุมชน รวมทั้งการ
ให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและภาคภูมิใจในตนเอง 
 3) ต้องพยายามใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นให้มากท่ีสุด งานพัฒนาเป็นงานที่เริ่มต้นจากสิ่งที่
ชุมชนมีอยู่ สิ่งที่ต้องค านึงถึงและแสวงหาก็คือ ทรัพยากรในชุมชนไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรมนุษย์ และทรัพยากรสังคม 
 4) ต้องยึดหลักประชาธิปไตยในการด าเนินงาน หมายความว่า งานพัฒนาจะต้องเกิดขึ้นจาก
ความเห็นชอบของคนในชุมชนเอง อาจเกิดจากการประชุมปรึกษาหารือกันของคนกลุ่มเล็กแล้วขยาย
แนวร่วมสู่คนกลุ่มใหญ่ การด าเนินการจะไม่มีลักษณะของการออกค าสั่งหรือสั่งการจากหน่วยงานหรือ
บุคคลหนึ่งบุคคลใด โครงการหรือกิจกรรมจะต้องเกิดขึ้นโดยประชาชนช่วยกันคิดช่วยกันท า 
 5) ต้องใช้หลักการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆของรัฐบาลทั้งนี้ เพราะงานพัฒนาไม่ใช่งาน
ของใครหรือหน่วยงานใดโดยเฉพาะ และไม่ใช่งานที่คนเดียวจะท าได้ จ าเป็นต้องร่วมมือกันหลายฝ่าย
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บางครั้งต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญ จากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ช่วยแนะน าให้ค าปรึกษาทางด้าน
วิชาการ หรือเทคนิคต่างๆ นักพัฒนาควรรู้จักใช้การประสานงานตามความเหมาะสม 
 6) ต้องด าเนินงานแบบค่อยเป็นค่อยไป ในการเปลี่ยนแปลงต่างๆนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้อง
ใช้หลักเริ่มจากสิ่งที่ง่ายก่อน แล้วค่อยก้าวไปสู่สิ่งที่ยากกว่าตามล าดับ ดังนั้น ผู้ที่ท างานพัฒนาร่วมกับ
ประชาชน จะต้องเข้าใจสภาพปัญหารู้จักล าดับความส าคัญและความยากง่ายในการแก้ปัญหา โดย
จะต้องกระท าอย่างค่อยเป็นค่อยไปตามล าดับความยากง่ายนั้นๆ 
 7) ต้องค านึง จังหวะ เวลา ความต้องการ และความสนใจของประชาชนในชุมชนในการที่จะ
น าสิ่งใหม่ๆเข้าไปให้ประชาชนเลือกตัดสินใจ โดยค านึงถึงผลดีผลเสียที่จะกระทบต่อประชาชน การ
กระท าท่ีไม่สอดคล้องกับจังหวะ เวลา และความต้องการของประชาชนย่อมด าเนินไปได้ยากล าบาก 
ได้ผลไม่คุ้มค่ากับทรัพยากรที่ใช้ไป หรือแม้บางครั้งอาจจะมีผลดีอยู่บ้าง แต่ผลนั้นจะไม่คงอยู่นานจีรัง
ยั่งยืน 
 8) ต้องค านึงถึงวัฒนธรรมท้องถิ่นการด าเนินงานพัฒนา ต้องเริ่มด้วยการศึกษาท าความเข้าใจ
ข้อมูลชุมชนในทุกด้าน เฉพาะอย่างยิ่งวิถีการด าเนินชีวิตของชาวบ้านหมายความถึง ความคิด ความ
เชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณี การประกอบอาชีพ การท ามาหากิน และอ่ืนๆ หรือการสวนกับกระแส
วัฒนธรรมย่อมพบกับปัญหาและอุปสรรคในการท างานไม่มากก็น้อย 
 9) ต้องเริ่มท างานกับกลุ่มผู้น าก่อน โดยทั่วไปกลุ่มผู้น าจะเป็นตัวแทนหรือแกนน าของคนใน
ชุมชนที่จะตอบรับ หรือปฏิเสธการเปลี่ยนแปลงรูปแบบต่างๆการยอมรับบทบาทของกลุ่มผู้น าจะช่วย
ให้งานส าเร็จตามเป้าหมายเร็วขึ้น และในกระบวนการปฏิบัติงานควรจะรับฟังความคิดเห็นและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไปพร้อมๆกันด้วย 
 อภิชาติ ด าดี (2552) อธิบายว่า “กระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนาท้องถิ่น” ปัจจุบันสังคมไทย
ได้มีการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นอย่างทั่วถึงครอบคลุมทั่วทุกภูมิภาค  โดยมีรูปแบบขององค์กร
ท้องถิ่นท่ีแตกต่างกันออกไป  อาทิ องค์กรท้องถิ่นท่ีมีความเก่าแก่ยาวนานมากท่ีสุดอย่างเทศบาล     
ถัดมาคือองค์การบริหารส่วนจังหวัด  (อบจ.) และองค์กรท้องถิ่นท่ีเกิดข้ึนหลังสุดอย่างองค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) รวมทั้งการปกครองพิเศษอีก 2 รูปแบบคือ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
 ความส าเร็จในการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นจึงฝากไว้กับผู้น าองค์กรท้องถิ่น  ซึ่งเป็นผู้น าที่มา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในท้องถิ่นนั้น  ๆ กระบวนทัศน์  (paradigm) หรือแนวความคิด
อย่างเป็นระบบในการพัฒนาจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งส าหรับผู้น าองค์กรท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่น
โดยมีประโยชน์สุขของประชาชนเป็นเป้าหมายส าคัญ จากการศึกษาค้นคว้าทางวิชาการผสมผสานกับ
ประสบการณ์ของผู้เขียนที่ได้มีโอกาสคลุกคลีกับองค์กรท้องถิ่นในฐานะวิทยากรและสื่อสารมวลชนที่
ท างานด้านท้องถิ่นมาอย่างยาวนาน  พอจะสังเคราะห์ออกมาเป็นกระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนา
ท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
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 1) การพัฒนาอย่างยั่งยืน  (Sustainable Development) การพัฒนาที่ประสบ
ความส าเร็จนั้นต้องเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน  หมายถึงเป็นการพัฒนาที่ท าให้ประชาชนสามารถ
พ่ึงตนเองได้  มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนอยู่ท่ามกลางสภาพแวดล้อมและสังคมท่ีดีงาม  เข้มแข็งพอที่จะ
ช่วยเหลือผู้อื่น และเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ 
 2) ภูมิปัญญาท้องถิ่น  (Local Wisdom) การพัฒนาที่ดีนั้นไม่จ าเป็นต้องติดยึดอยู่กับต ารา
หรือทฤษฎีการพัฒนาแบบตะวันตกท่ีอาจไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมไทย  ดังนั้นการศึกษาค้นคว้า    
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาท้องถิ่นจึงเป็นแนวทางท่ีนักบริหารการพัฒนา   
พึงให้ความส าคัญ  เป็นความจ าเป็นที่ผู้น าองค์กรท้องถิ่นต้องรู้เท่าทัน  มองเห็นโลกทั้งใบแต่ต้องเข้าใจ
ท้องถิ่นของตนเองอย่างแท้จริง  เพ่ือออกแบบการพัฒนาให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพ  “ภูมิ
สังคม” ของท้องถิ่นนั้น ๆ “Think Globally, but Act Locally” (Peter Drucker) 
 3) ความเสมอภาค (Equity) เป็นหัวใจส าคัญของสังคมประชาธิปไตยท่ีให้ความเคารพใน
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกัน  กระบวนทัศน์ในการพัฒนาก็เช่นเดียวกันประชาชนทุก
คนต้องมคีวามเท่าเทียมกันในการได้รับโอกาสจากการพัฒนา นโยบายสาธารณะและโครงการพัฒนาด้าน
ต่าง ๆ ขององค์กรท้องถิ่นจึงต้องอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาคไม่ใช่ก าหนดมาจากพรรคพวก , 
หัวคะแนนหรือฐานคะแนนเสียง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นก็ต้องค านึงถึงโครงสร้าง
ของการกระจายรายได้ควบคู่ไปกับความเจริญเติบโตด้วย 
 4) การกระจายอ านาจ  (Empowerment) สังคมโลกปัจจุบันเป็นสังคมแห่งการกระจาย
อ านาจทั้งในระดับโลก  ระดับชาติ และระดับท้องถิ่น  ด้วยความเป็นโลกแห่งการสื่อสารไร้พรมแดน  
การกระจายอ านาจจึงเป็นแนวคิดส าคัญส าหรับการพัฒนาทุกระดับ  ภายใต้หลักการที่ว่าไม่มี
ผู้ปกครองใดที่เข้าใจ  ใกล้ชิด และเข้าถึงประชาชนและการแก้ปัญหาได้ดีเท่ากับผู้ปกครองที่มาจาก
ประชาชนด้วยกันเอง  การบริหารการพัฒนายุคใหม่จึงต้องเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
(Participation) เพ่ือให้การพัฒนาและการแก้ปัญหาสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นอย่างแท้จริง  และวิธีการพัฒนานั้นต้องเป็นแบบจากล่างข้ึนบน  (Bottom Up) ไม่ใช่แบบบน 
ลงล่าง (Top Down Management) เหมือนอย่างในอดีต 
 5) ความคุ้มค่า  (Pruductivity) หมายถึงการพัฒนาต่างๆนั้นมีความคุ้มค่าหรือไม่  เมื่อ
เปรียบเทียบทรัพยากรที่ใช้ไปกับผลที่ได้รับกลับมา  ในภาคเอกชนนั้นมักจะเน้นการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) คือท าถูกวิธี  (Do Thing Right) เพ่ือให้ต้นทุนต่ าสุด  ได้ก าไรสูงสุด แต่ใน
ภาครัฐหรือองค์กรท้องถิ่นท่ีมีประโยชน์สาธารณะ  (Public Benefit) เป็นเป้าหมายนั้นควร  เน้นการ
บริหารที่มีประสิทธิผล  (Effective) คือท าถูกเรื่อง  (Do right Thing) โดยมุ่งที่ประโยชน์สุข           
ของประชาชนเป็นหลัก  โครงการพัฒนาบางอย่างอาจไม่คุ้มค่าในเชิงเศรษฐกิจ  แต่ถ้ามีความคุ้มค่าใน
เชิงสังคม, วัฒนธรรม, การศึกษา หรือคุณภาพชีวิตของประชาชนก็อาจด าเนินการได้ 
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 กระบวนทัศน์ในการพัฒนาเหล่านี้  ต้องอยู่ภายใต้ร่มธงใหญ่คือ  หลักธรรมาภิบาล  (Good 
Governance) หรือหลักในการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  อัน ประกอบด้วย  การมีส่วนร่วม  
(Participation) / ความโปร่งใส  (Transparency) / การตรวจสอบได้  (Accoutability)/นิติธรรม 
(Rules of Law) นอกจากนี้แล้วในหลักพระพุทธศาสนาก็ยังมีหลักธรรมหลายเรื่องท่ีเหมาะสมอย่างยิ่ง
ที่สังคมไทยควรจะน้อมน ามาใช้เป็นภูมิปัญญาในการประพฤติปฏิบัติเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น  ทั้งในส่วน
ที่เป็นผู้น าชุมชนและสมาชิกของชุมชน  อาทิ คุณธรรมส าหรับผู้น าชุมชน  ประกอบด้วยราชสังคหะ  
คือ ท านุบ ารุงทวยราษฎร์  ให้ประชาชาติด ารงอยู่ในเอกภาพและสามัคคีด้วยหลักธรรมที่เรียกว่า   
“ราชสังคหวัตถุ” (หลักการสงเคราะห์ประชาชนของพระราชา) สี่ประการ คือ 
 1) สัสสเมธะ  ฉลาดบ ารุงธัญญาหาร  คือ ปรีชาสามารถในนโยบายที่จะบ ารุงพืชพันธุ์
ธัญญาหาร ส่งเสริมการเกษตรให้อุดมสมบูรณ์ 
 2) ปุริสเมธะ ฉลาดบ ารุงข้าราชการ  คือ ปรีชาสามารถในนโยบายที่จะบ ารุงข้าราชการ  ด้วย
การส่งเสริมคนดีมีความสามารถ และจัดสวัสดิการให้ดี เป็นต้น 
 3) สัมมาปาสะ  ผูกประสานปวงประชา  คือ ผดุงผสานประชาชนไว้ด้วยนโยบายส่งเสริม
อาชีพ เช่น จัดทุนให้คนยากจนยืมไปสร้างตนในพาณิชยกรรม  หรือด าเนินกิจการต่าง  ๆ ไม่ให้ฐานะ
เหลื่อมล้ าห่างเหินจนแตกแยกกัน 
 4) วาชเปยยะ มีวาทะดูดดื่มใจ คือ รู้จักพูด รู้จักชี้แจงแนะน า รู้จักทักทายไถ่ถามทุกข์สุข ราษฎร
ทุกชั้น แม้ปราศรัยก็ไพเราะน่าฟัง ทั้งประกอบด้วยเหตุผลเป็น  หลักฐาน มีประโยชน์  เป็นทางแห่งการ
สร้างสรรค ์แก้ไขปัญหาเสริมความ สามัคคี ท าให้เกิดความเข้าใจด ีความเชื่อถือ และความนิยมนับถือ 
คุณธรรมส าหรับสมาชิกของชุมชน  คือมีส่วนในการปกครอง  โดยปฏิบัติตามหลักการร่วมรับผิดชอบ  
ที่จะช่วยป้องกันความเสื่อม  น าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองโดยส่วนเดียวที่เรียกว่า  อปริหานิยธรรม  7 
ประการ คือ 
 1) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย์ พบปะปรึกษาหารือกิจการงาน  (ที่พึงรับผิดชอบตามระดับของ
ตน) โดยสม่ าเสมอ 
 2) พร้อมเพรียงกันประชุม  พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม  พร้อมเพรียงกันท ากิจ  ทั้งหลายที่พึง
ท าร่วมกัน 
 3) ไม่ถืออ าเภอใจใคร่ต่อความสะดวก  บัญญัติวางข้อก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง  ๆ อัน มิได้ตกลง
บัญญัติวางไว้  และไม่เหยียบย่ าล้มล้างสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติกันไว้แล้ว  ถือปฏิบัติมั่นอยู่ในบทบัญญัติ
ใหญ่ที่วางไว้เป็นธรรมนูญ 
 4) ท่านผู้ใดเป็นผู้ใหญ่มีประสบการณ์ยาวนาน  ให้เกียรติเคารพนับถือท่าน  เหล่านั้น
มองเห็นความส าคัญแห่งถ้อยค าของท่านว่าเป็นสิ่งอันพึงรับฟัง 
 5) ไม่ลุอ านาจแก่ความอยากที่เกิดขึ้น ให้เกียรติและคุ้มครองกุลสตรี มิให้มีการข่มเหงรังแก 
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 6) เคารพบูชาสักการะเจดีย์  ปูชนียสถาน อนุสาวรีย์ประจ าชาติ  อันเป็นเครื่องเตือนความ
ทรงจ า ยินดีในการที่จะอยู่อย่างสงบ เร้าให้ท าดี และเป็นที่รวมใจ ของหมู่ชน ไม่ละเลย พิธีเคารพบูชา 
อันพึงท าต่ออนุสรณ์สถานเหล่านั้นตามประเพณี 
 7) จัดการให้ความอารักขา  บ ารุง คุ้มครองอันชอบธรรมแก่บรรพชิตผู้ทรงศีล  ทรงธรรม
บริสุทธิ์ ซึ่งเป็นหลักใจและเป็นตัวอย่างทางศีลธรรมของประชาชน  เต็มใจต้อนรับและหวังให้ท่านอยู่
โดยผาสุก ความตั้งใจที่จะอยู่ร่วมกันอย่างสันติ  และปรารถนาดีต่อมนุษยชาติ  และการต้อนรับผู้มา
เยือนด้วยความยินดีให้มี ความสุข 
 อปริหานิยธรรมนี้เป็นหลักธรรมส าหรับการมีส่วนในการปกครองซึ่งเหมาะสมอย่างยิ่งใน
สังคมปัจจุบันที่มุ่งเน้นการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า การพัฒนานั้นต้องตระหนักอยู่เสมอ
ว่าทุกขั้นตอนของการท างานจะต้องเป็นไปเพ่ือสร้างสรรค์ โดยเปิดโอกาสและให้อิสระแก่คนในชุมชน
ที่จะใช้ศักยภาพของตน เพื่อสามารถยืนหยัดอยู่ด้วยตนเอง การพัฒนานั้นยึดหลักช่วยกันคิดช่วยกัน
ท า โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม และผู้น านั้นจะต้องมีความเสมอภาค อยู่ภายใต้หลักธรรมาภิบาล หรือ
หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี คือ การมีส่วนร่วม ความโปร่งใส การตรวจสอบได้ และนิติธรรม 
 2.3.3 แผนพัฒนาท้องถิ่น 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บัญญัติให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลและการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปพิเศษมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง   
  เนื่องจากการวางแผนทั้งในระยะสั้น และระยะยาวเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายการปกครอง
การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่  ที่กฎหมาย
ก าหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีความเป็นอิสระในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นและการด าเนิน
ตามแผน  ความเป็นอิสระนั้นไม่ได้หมายถึงความเป็นอิสระในฐานะเป็น “รัฐอิสระ” แต่เป็นการมอบ
อ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะบางส่วนให้ และยังต้องอยู่ในการ ก ากับดูแล หรือตรวจสอบ
โดยรัฐบาลและประชาคมอีกด้วย 
  ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องตระหนักว่าแผน 
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่างๆ ได้แก่แผนพัฒนา
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม และรัฐวิสาหกิจต่างๆ 
ซึ่งเป็นแผนระดับชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัด  ตลอดจน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอและแผนพัฒนาอ าเภอในระดับอ าเภอ (แผนภาพที่ 2.2)ซึ่งในการก าหนด                                                                                                                                                     
ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับจังหวัดและอ าเภอนั้น ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาคม
จะมีส่วนเกี่ยวข้องอยู่ด้วย 
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ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับต่างๆกับแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 2.2 ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับต่างๆกับแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
 
 
 
 

นโยบายรัฐบาล 
(นโยบายเร่งด่วน และนโยบายทั่วไป) 

นโยบายกระทรวง กรม 
(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหน่วยงาน) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ
(ยุทธศาสตร์บูรณาการทุกภาคส่วนในจังหวัด) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอแบบบูรณาการ 
(บูรณาการในมิติเชิงพื้นที)่ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
(วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายการพัฒนา ยุทธศาสตร ์

 และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น) 

แผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น(แปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ  
น าไปสู่การท างบประมาณ) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(ก าหนดวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ) 
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 แผนพัฒนา หมายความรวมถึงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี  
 1) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึง
วิสัยทัศน์ พันธกิจและจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอ าเภอ 
 2) แผนพัฒนาสามปี หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน
โครงการพัฒนาที่จัดท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า
ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี โดยเฉพาะแผนปีแรก      
ในห้วงระยะเวลาสามปีนั้นควรมีสภาพความพร้อมอย่างน้อย สองประการ คือ 
 ( 1) มีความแน่นอนของกิจกรรมที่ด าเนินการ โดยมีการประเมินความเป็นไปได้ของโครงการ/
กิจกรรม รวมทั้งประโยชน์สาธารณะที่จะได้รับจากโครงการหรือกิจกรรมควรมีความพร้อมในเรื่อง
รูปแบบ 
 ( 2) กิจกรรมที่อยู่ในแผนประจ าปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปี ควรมีความพร้อมในเรื่อง
รูปแบบ และรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพื่อให้สามารถก าหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะ
น าไปใช้จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ต่อไป แผนพัฒนาสามปีมีลักษณะกว้างๆดังต่อไปนี้ 
  ก. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา  
  ข. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางพัฒนาที่
ชัดเจนและมีลักษณะเฉพาะเจาะจงท่ีด าเนินการ 
  ค. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะด าเนินการเป็นห้วง
ระยะเวลาสามปี 
  ง. เป็นเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
 แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนที่แปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติโดยมีหลักคิด
ที่ว่า ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งๆจะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง และภายใต้
แนวทางการพัฒนาหนึ่ง จะมีโครงการกิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรมที่จะต้องน ามา
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงจะ
มีผลต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน และวิสัยทัศน์ในท่ีสุด 
 นอกจากนั้น แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์กับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท าแผน
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งบประมาณประจ าปี โดยการน าโครงการ กิจกรรม จากแผนพัฒนาสามปี ในปีที่จะจัดท างบประมาณ
เป็นไปด้วยความรอบคอบ และผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
          3) แผนการด าเนินงาน คือ แผนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่แสดงถึง
รายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้น 
 โครงการพัฒนา หมายความว่า โครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และด าเนินการเพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีก าหนดไว้ 
 การแก้ไข หมายถึง การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนปฏิบัติการให้ถูกต้องโดยไม่
ท าให้วัตถุประสงค์และสาระส าคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป 
 การเพิ่มเติม  หมายถึง การเพิ่มเติมแผนงานโครงการที่ไม่มีอยู่ในแผนพัฒนาสามปีให้ปรากฏ
ไว้ในแผนสามปี 
 การเปลี่ยนแปลง  หมายถึง การท าให้วัตถุประสงค์และสาระส าคัญของแผนพัฒนา
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
 การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องสอดคล้องกับระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
 2.3.4 องค์กรจัดท าแผนพัฒนา 
องค์กรจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
 (1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 (2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
 (1) ผู้บริหารท้องถิ่น       ประธานกรรมการ 
 (2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทุกคน     กรรมการ 
 (3) สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน    กรรมการ 
 (4) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน    กรรมการ 
 (5) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่น 
               คัดเลือกจ านวนไม่น้อยกว่าสามคน       กรรมการ 
 (6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก 
      จ านวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน        กรรมการ 
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 (7) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          กรรมการและเลขานุการ 
 (8) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน       ผู้ช่วยเลขานุการ 
 กรรมการตามข้อ 8 (3) (4) (5) และ (6) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับ
การคัดเลือกอีกได้  ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ประกอบด้วย 
 (1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         ประธานกรรมการ 
 (2) หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                กรรมการ 
 (3) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก 
      จ านวนสามคน                     กรรมการ 
 (4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน         กรรมการและเลขานุการ 
 (5) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
      หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย         ผู้ช่วยเลขานุการ 
 กรรมการตามข้อ  9 (3) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีก
ได้ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
 (1) ก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก 
  ก. อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ที่มี
ผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง 
  ข. ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ 
  ค. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด โดยให้เน้นด าเนินการใน
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน  การป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 
  ง. กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในเขตจังหวัด 
  จ. นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น 
  ฉ. แผนชุมชนในการน าประเด็นข้างต้นมาจัดท าแผนพัฒนา  ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นค านึงถึงสถานะทางการคลังของท้องถิ่น  และความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการมา
ประกอบการพิจารณาด้วย 
 (2) ร่วมจัดท าร่างแผนพัฒนา  เสนอแนะแนวทางการพัฒนา  และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ  
การจัดท าร่างแผนพัฒนาในการจัดท าร่างแผนพัฒนา  ให้เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วน
ต าบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง  น าปัญหาความต้องการจากแผนชุมชนที่
เกินศักยภาพของชุมชนที่จะด าเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา  แต่หากเกินศักยภาพ
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ของเทศบาล เมืองพัทยาองค์การบริหารส่วนต าบล  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมาย
จัดตั้ง ให้เสนอปัญหา  ความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด  และให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดน ามาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามอ านาจหน้าที่ 
 (3) พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนการด าเนินงาน 
 (4) ให้ความเห็นชอบร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน  
 (5) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 (6) แต่งตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอ่ืนเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่
เห็นสมควร 
 (7) ในกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล  ให้คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล      
มีหน้าที่ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นและจัดท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร    
ส่วนต าบลด้วย คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  มีหน้าที่จัดท าร่างแผนพัฒนาให้
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด  จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน
และจัดท าร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน  การประชุมของคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  คณะกรรมการติดตามและประเมินผล  
คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมด แล้วแต่กรณีจึงจะเป็นองค์ประชุมให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม  ถ้าประธาน
กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง    
เป็นประธานในที่ประชุมการวินิจฉัยชี้ขาดของการประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มี
เสียงหนึ่งในการลงคะแนนถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่ง
เป็นเสียงชี้ขาด 
 2.3.5 การจัดท าแผนพัฒนา 
 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้ด าเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีขั้นตอนด าเนินการ 
ดังนี้ 
  (1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา  
และประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนที่ เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการ
พัฒนาจากหน่วยงานต่าง  ๆและข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนา 
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 (2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูล น ามา 
 วิเคราะห์เพื่อจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
 (3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เพ่ือเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่น 
 (4) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  และประกาศใช้แผน  
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล   ให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน  แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติ
และประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป 
 การจัดท าแผนพัฒนาสามปี ให้ด าเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดังนี้ 
 (1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น ก าหนดประเด็นหลักการพัฒนา 
ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนารวมทั้ง
สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาคมและชุมชน  โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจาก
หน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 (2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา  
ปัญหาความต้องการ  และข้อมูลน ามาจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี  แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น 
 (3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  
 (4) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี  
 ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีต่อสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและ
ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีต่อไป  แผนพัฒนาสามปีให้จัดท าและทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือน
มิถุนายนก่อนงบประมาณประจ าปี ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจขยายเวลาการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
แล้วรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ  ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล  อ านาจของผู้ว่าราชการ
จังหวัดตามวรรคสองให้เป็นอ านาจ  ของนายอ าเภอแล้วแจ้งจังหวัดเพ่ือรายงานกระทรวงมหาดไทย
ทราบ   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกจัดท าหรือร่วมจัดท าร่าง
แผนพัฒนาได ้โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
 (1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างข้อก าหนดขอบข่ายและ 
รายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ เพ่ือเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น 
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 (2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อก าหนดขอบข่ายและราย 
 ละเอียดของงานแล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
 (3) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
 ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกที่จัดท าหรือร่วมจัดท าร่างแผนพัฒนาด าเนินการ 
ตามข้ันตอนและวิธีการจัดท าร่างแผนพัฒนาตามระเบียบนี้ 
 2.3.6 การน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติ 
 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาที่อนุมัติแล้ว  และน าไปปฏิบัติ  รวมทั้งแจ้ง สภา
ท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องค์การบริหารส่วนจังหวัด อ าเภอหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศใช้  
และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน    ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาสาม
ปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณ  รายจ่ายประจ าปี  และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  รวมทั้ง     
วางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์  ตามโครงการที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปี
การจัดท าแผนการด าเนินงานให้ด าเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดังนี้ 
 (1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนา 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่น ๆ 
ที่ด าเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แล้วจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน  เสนอคณะ 
กรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 (2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน  แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
ประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน  ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ประกาศเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน  และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน
แผนการด าเนินงานให้จัดท าเสร็จภายในเดือนธันวาคมของปีงบประมาณนั้น หรือภายในสามสิบวันนับ
แต่วันที่ตั้งงบประมาณด าเนินการหรือได้รับแจ้งแผนงาน /โครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง     
ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นๆท่ีต้องด าเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
งบประมาณนั้น การขยายเวลาการจัดท าและการแก้ไขแผนการด าเนินงานเป็นอ านาจของผู้บริหาร
ท้องถิ่น 
 2.3.7 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ประกอบด้วย 
 (1) สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน 
 (2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
 (3) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
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 (4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน 
 (5) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
 โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการ 
อีกหนึ่งคนท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ  กรรมการให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี  
และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่  ดังนี้ 
 (1) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 (2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 (3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  และ
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อย    
ปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
 (4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ  หรือร่วมด าเนินการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาได้โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดังนี้ 
 (1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างข้อก าหนด ขอบข่าย 
และรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ  เพ่ือเสนอ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
 (2) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติข้อก าหนด ขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
 (3) หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตามและประเมินผล 
 (4) ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกที่ด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตามและประเมินผล 
 รายงานผลการด าเนินการซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลเพื่อประเมินผลการรายงานผล เสนอความเห็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
 (5) ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน         
  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมและเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจัดให้มีการติดตามและประเมินผล
การด าเนินงานตามแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตามความเหมาะสม 
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 สรุปการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมีหลักการส าคัญคือ  
 1) ด้านการเสนอปัญหาความต้องการ หมายถึง กระบวนการของประชาชนที่ให้ประชาชน  
เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ความต้องการ และแนวทางการพัฒนาและประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และเเนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพื่อน ามา
ก าหนดเป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนา โดยใช้ข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากประชาคม แผน
ชุมชน และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องมาเป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 2) ด้านการจัดท าแผนพัฒนา หมายถึง กระบวนการการรวบรวมปัญหา ความต้องการ เพ่ือ
จัดล าดับความส าคัญจัดท าร่างแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของประชาคม
ต าบล คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและผู้บริหารเสนอขอความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล เพ่ือประกาศใช้ และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
 3) ด้านการน าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ หมายถึง การตรวจสอบว่า องค์การบริหารส่วน
ต าบลมีการน าแผนโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีประกาศใช้แล้วไปจัดท าข้อบัญญัติตาม
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้สอดคล้องกับงบประมาณและทรัพยากรในท้องถิ่นให้สามารถแก้ไข
ปัญหาและความต้องการของประชาชน 
 4) ด้านการติดตามและประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น ตามโครงการพัฒนาที่น าไปปฏิบัติ คุ้มค่ากับงบประมาณรายจ่าย และบรรลุผล
ตามวัตถุประสงค์ สามารถแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนเพียงใด (“ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา “การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 2548 ”) 
 สรุปได้ว่าแผนพัฒนาท้องถิ่น คือแผนพัฒนาที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องด าเนินการโดย
ผ่านกระบวนการมีความคิดเห็นประชาชน ในการเสนอปัญหา ความต้องการของประชาชน ตลอดจน
ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่องความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัด
ร้อยเอ็ด  โดยบูรณาการจากบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 สรุปเป็นสาม
ด้านคือ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
 

2.4 สภาพองค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่  ได้รับยกฐานะจากสภาต าบล(นิติบุคคล)ขึ้นเป็น  
องค์การบริหารส่วนต าบล ในปี พ.ศ. 2540 เป็น อบต.ชั้น ห้า  และในปี พ.ศ. 2545 ได้มีการ
ปรับเปลี่ยน อบต.จากการแบ่งเป็น ห้าชั้น เหลือ สามขนาด คือ ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก  
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ได้รับการจัดชั้นเป็น อบต.ขนาดเล็ก 
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 ในปีงบประมาณ 2552 คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดร้อยเอ็ด ในการประชุมครั้ง
ที่ 1/2552 เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2552 มีมติเห็นชอบให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ปรับ
ขนาดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่เป็นขนาดกลาง  (แผนพัฒนา 3 ปี พ.ศ. 2557-2559 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่) 
 2.4.1 ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ 
 1) สภาพทั่วไปของต าบลหนองใหญ่ 
 สภาพทั่วไปเป็นที่ราบ สภาพดินเป็นดินปนทราย ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา   
มีพ้ืนที่ทั้งหมด 30.80 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 19,250 ไร่ 
 2) อาณาเขตต าบลหนองใหญ่ 
 ทิศเหนือ ติดกับ ต าบลดงลาน อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด  
 ทิศใต้ ติดกับ ต าบลเมืองเปลือย อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด  
 ทิศตะวันออก ติดกับ ต าบลขอนแก่น อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด  
 ทิศตะวันตก ติดกับ ต าบลสวนจิก อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด  
 3) จ านวนหมู่บ้านของต าบลหนองใหญ่ 
 จ านวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ ทั้งสิ้น 10 หมู่บ้าน ประกอบด้วย   
 หมู่ที่ 1 บ้านหนองใหญ่    หมู่ที่ 6 บ้านเหล่ากลาง  
 หมู่ที่ 2 บ้านดอนทราย   หมู่ที่ 7 บ้านโนนขวาง  
 หมู่ที่ 3 บ้านกลาง   หมู่ที่ 8 บ้านดงขวาง  
 หมู่ที่ 4 บ้านโนนสีดา   หมู่ที่ 9 บ้านหนองใหญ่  
 หมู่ที่ 5 บ้านหนองม่วง   หมู่ที่ 10 บ้านหนองใหญ่  
 4) ท้องถิ่นอื่นในต าบล 

- จ านวนเทศบาล  ไม่มี 
 5) ประชากร 
 ประชากรทั้งสิ้น 3,943 คน แยกเป็น ชาย 1,975 คน หญิง 1,968 คน มีความหนาแน่นเฉลี่ย 
128 คน/ตารางกิโลเมตร โดยแยกจ านวนประชากร และครัวเรือนตามหมู่บ้านต่างๆ ดังนี้ 
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ตาราง 2.1 แสดงจ านวนประชากร และครัวเรือนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ 
  

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวนประชากร (คน) 

รวม 
จ านวนครัวเรือน 

ชาย หญิง (หลัง) 
1 บ้านหนองใหญ่ 245 226 471 124 
2 บ้านดอนทราย 282 284 566 142 
3 บ้านกลาง 249 261 510 127 
4 บ้านโนนสีดา 161 181 342 92 
5 บ้านหนองม่วง 178 145 323 73 
6 บ้านเหล่ากลาง 275 283 558 139 
7 บ้านโนนขวาง 88 81 169 55 
8 บ้านดงขวาง 207 222 429 104 
9 บ้านหนองใหญ่ 156 155 311 83 
10 บ้านหนองใหญ่ 134 130 264 56 

รวมทั้งต าบล 1,975 1,968 3,943 995 
(ข้อมูลทะเบียนราษฎรอ าเภอศรีสมเด็จ เดือนกรกฎาคม 2557) 
 2.4.2 สภาพทางเศรษฐกิจ 
 1) อาชีพ ประชากรในต าบลหนองใหญ่ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านาและท าไร่ยาสูบ 
รองลงมาได้แก่ รับจ้าง 
 2) หน่วยธุรกิจ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ 
 ปั้มน้ ามันแบบจ่ายและแบบหลอด,ซ่อมรถ  36 แห่ง  
 ร้านขายของช าเบ็ดเตล็ด    32 แห่ง  
 โรงสีข้าว     20 แห่ง  
 อุตสาหกรรมในครัวเรือน    10 แห่ง  
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 2.4.3 สภาพทางสังคม 
 1) การศึกษา  
 - โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษา อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 
จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนโนนสีดาวิทยา , โรงเรียนบ้านหนองใหญ่ , โรงเรียนทรายทองวิทยา 
นักเรียน 363 คน 
 - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ จ านวน 1 แห่ง ตั้งอยู่ท่ี หมู่ที่ 9 
บ้านหนองใหญ่  
 - การศึกษานอกโรงเรียน มีการเปิดศูนย์การศึกษาร่วมกับต าบลเมืองเปลือย จ านวน 1 แห่ง  
 - ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน/ห้องสมุดประชาชน 10 แห่ง  
 2) สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
 วัด/ส านักสงฆ์  จ านวน 8 แห่ง  
 3) สาธารณสุข 
 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล/หมู่บ้าน จ านวน 1 แห่ง ตั้งอยู่ หมู่ที่ 9  
บ้านหนองใหญ่  
 อัตราการมีและการใช้ส้วมราด  ร้อยละ 90  
 4) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 - สถานีต ารวจ/จุดตรวจ  จ านวน 1 แห่ง  
 - สถานีดับเพลิง  ไม่มี  
 2.4.4 การบริการพื้นฐาน 
 1) การคมนาคม 
 การคมนาคมของต าบลหนองใหญ่ มีการคมนาคมทางบก มีถนนเชื่อมภายในท้องถิ่น ส่วน
การติดต่อกับอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด ได้โดยมีถนนทางหลวงชนบท ซึ่งเริ่มต้นจากหมู่ที่ 9 บ้านหนองใหญ่ 
ตัดผ่านเข้าไปทางทิศตะวันออก ผ่านต าบลขอนแก่น อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด ไปออกทางหลวงจังหวัด 
หมายเลข 2045 เลี้ยวซ้ายเข้าสู่ตัวเมืองร้อยเอ็ด การติดต่อภายในต าบลและต าบลใกล้เคียง จะมีถนน
ลูกรังเชื่อมระหว่างหมู่บ้านต่างๆและตัดเข้าสู่พ้ืนที่การเกษตร โครงข่ายของถนนเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน
ค่อนข้างสมบูรณ์ 
 2) การโทรคมนาคม 
 - ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข(เอกชนอนุญาต) จ านวน 1 แห่ง  
 - มีบริการโทรศัพท์สาธารณะ จ านวน 10 ตู้  
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 3) การไฟฟ้า 
 - ต าบลหนองใหญ่ มีไฟฟ้าเข้าถึงให้บริการภายในต าบลได้ครบทุกครัวเรือน  
 4) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 - ล าน้ า,ล าห้วย  จ านวน 2 สาย  
 - บึง,หนองน้ าและอ่ืนๆ จ านวน 8 แห่ง  
 5) แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน 
 - ฝ่ายน้ าล้น จ านวน 3 แห่ง  
 - บ่อน้ าตื้น จ านวน 87 แห่ง  
 - บ่อบาดาล จ านวน 22 แห่ง  
 2.4.7 ข้อมูลอ่ืนๆ 
 1) ทรัพยากรที่ดิน ต าบลหนองใหญ่ มีพ้ืนที่ทั้งสิ้น 19,250 ไร่ เป็นพื้นที่ท าการเกษตร  
15,804 ไร่ พ้ืนที่ชุมชน 1,837 ไร่ บริเวณท่ีสาธารณประโยชน์ 1,535 ไร่ และท่ีอ่ืนๆ เช่น ที่ว่างเปล่า 
74 ไร่ 
 2) ทรัพยากรป่าไม้ สภาพป่าไม้ของต าบลหนองใหญ่ โดยทั่วไปไม่มีส่วนใหญ่จะเป็นไร่และที่
นาทั้งหมด ต้นไม้ใหญ่ๆ ที่มีส่วนมากจะเป็นต้นยาง แต่จะมีอยู่ตามหัวไร่ปลายนาเท่านั้น 
 3) ทรัพยากรการท่องเที่ยว ส านักสงฆ์วัดป่าเหล่าเอ้ียง ยังไม่ได้รับการบูรณะ, วัดป่าศิริมหา
วัน ยังไม่ได้รับการพัฒนา 
 4) ทรัพยากรการประมง ไม่มีแหล่งน้ าตามธรรมชาติมากนักส่วนใหญ่เป็นปลาในนาข้าวและ
ตามหนองน้ าประจ าหมู่บ้าน 
 2.4.8 มวลชนจัดตั้ง 
 - ลูกเสือชาวบ้าน  จ านวน 1 รุ่น 100 คน  
 - อปพร.   จ านวน 52 คน  
 - หนึ่งทีมกู้ชีพกู้ภัย ( OTOS) 1 รุ่น 10 คน 
 2.4.8 ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ 
 1) บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ 
 - ต าแหน่งในส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวน 23 คน  
 - ต าแหน่งในกองคลัง      จ านวน 8 คน  
 - ต าแหน่งในกองช่าง    จ านวน 4 คน  
 - ต าแหน่งในส่วนการศึกษา   จ านวน 5 คน  
 - ต าแหน่งในส่วนสวัสดิการสังคม   จ านวน 3 คน  
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 2) ระดับการศึกษาของบุคลากร  
 - มัธยมศึกษา/อาชีวะศึกษา จ านวน 22 คน  
 - ปริญญาตรี   จ านวน 18 คน  
 - ปริญญาโท   จ านวน 3  คน  
 3) รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557   จ านวน 18,721,519.30 บาท แยกเป็น  
 รายได้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจัดเก็บเอง จ านวน     228,053.11 บาท  
 รายได้ท่ีส่วนราชการต่างๆจัดเก็บให้  จ านวน 12,907,191.19 บาท  
 เงินอุดหนุนทั่วไป     จ านวน  5,586,275.00 บาท  
 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ    จ านวน  4,698,700.00 บาท  
 2.4.9 ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่ 
 1) การรวมกลุ่มของประชาชน แยกประเภทกลุ่ม 
 กลุ่มอาชีพ  10 กลุ่ม  
 กลุ่มออมทรัพย์    10 กลุ่ม  
 กลุ่มอ่ืนๆ       -   กลุ่ม  
 2) จุดเด่นของพ้ืนที่ 
 ต าบลหนองใหญ่ หากมองศักยภาพรวม พอที่จะสรุปศักยภาพและปัจจัยเกื้อหนุนต่อการ
พัฒนาต าบลได้ ดังนี้ 
 - ส านักสงฆ์วัดป่าโนนเหล่าเอี้ยง มีสภาพสามารถพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ได้  
 - ที่ดินมีราคาถูก สภาพดินเป็นดินร่วนปนทรายไม่อุ้มขังน้ า สามารถปรับสภาพพ้ืนที่จากการ
ท านามาส่งเสริมด้านการเลี้ยงสัตว์ เช่น โคเนื้อ โคนม นอกจากนั้นสภาพดิน ยังเหมาะสมที่จะปลูกพืช
เศรษฐกิจชนิดอ่ืนทดแทนการปลูกยาสูบพันธุ์เตอร์กิชได้ เช่น ถั่วเหลือง หน่อไม้ฝรั่ง แคนตาลูป      
เป็นต้น 
 - ประชากรส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม สามารถรวมตัวกันเป็นกลุ่มทางด้าน
การเกษตรได้ 
 2.4.10 แนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ 
 1) ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า และท่อระบายน้ า 
 2) พัฒนาส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนในท้องถิ่น 
 3) ส่งเสริมด้านการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 4) สร้างจิตส านึกและตระหนักในความส าคัญของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
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 5) บ าบัดและก าจัดขยะมูลฝอย 
 6) ส่งเสริม ช่วยเหลือ สนับสนุนให้เด็กด้อยโอกาส คนพิการ ผู้สูงอายุได้รับการช่วยเหลือเบี้ย
ยังชีพ 
 7) ส่งเสริมการออกก าลังกาย และการเล่นกีฬา 
 8) ก่อสร้างปรับปรุงแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค 
 9) ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะในหมู่บ้าน 
 10) ขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร 
 

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ณัฐญา เจริญศิริ (2543 , บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน       
ผลการศึกษา พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบล อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน เรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปหาต่ าสุด ได้แก่ ด้านการพัฒนา
สังคมและวัฒนธรรม ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า และด้านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน ตามล าดับ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน จ าแนกตามเพศ ระดับการศึกษา และ
อาชีพต่างกัน พบว่า ประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษา และอาชีพที่ต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน โดยรวมและรายด้าน    
ทุกด้านไม่แตกต่างกัน ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอ  
บ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน ได้แก่ ควรส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและควรส่งเสริมอาชีพหลังฤดูเก็บเกี่ยว 
การก่อสร้างและซ่อมแซมบ ารุงถนนภายในหมู่บ้านให้ได้มาตรฐาน ควรส่งเสริมทางด้านกีฬาและ
พัฒนาการศึกษาอย่างจริงจัง และต่อเนื่อง 
 วรฉัตร ศรีกลับ  (2543, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพ้ืนที่อ าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาชนมีความ
คิดเห็นต่อแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพ้ืนที่อ าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
2 ด้าน คือด้านโครงสร้างพื้นฐานและด้านแหล่งน้ า และอยู่ในระดับน้อย 1 ด้าน คือด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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 เยาวภา ถิ่นชัยภูมิ (2547, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองไผ่ ต่อการด าเนินงานการพัฒนาท้องถิ่นอ าเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ             
ผลการศึกษา พบว่า “ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในการ
พัฒนาท้องถิ่น โดยรวมอยู่ในระดับน้อย มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านพัฒนาสังคมและ
วัฒนธรรมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาเศรษฐกิจและการ
พัฒนาด้านแหล่งน้ า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย ซึ่งประชากรในท้องถิ่นยังมีความต้องการที่จะให้มี
การพัฒนาท้องถิ่นในหลายๆด้าน ควบคู่กันไปโดยเฉพาะพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ด้านแหล่งน้ า และด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งเป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะต้องพัฒนาและส่งเสริมในการ
พัฒนาให้มากข้ึน เพ่ือประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง 
 ชัชชฎาพร ทองป้ัน (2549, บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนต่อ
การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย ผลการวิจัยพบว่า ด้าน
ข้อมูลทั่วไป ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ร้อยละ  60.4 
เป็นเพศชาย มีอายุ 31-40 ปี มากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 35.3 การศึกษาส่วนใหญ่จบระดับมัธยมศึกษา 
คิดเป็นร้อยละ 38.7 อาชีพหลักประกอบอาชีพเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 35.3 รายได้ต่อเดือน   
ร้อยละ 48.6 ต่ ากว่า 5,000 บาท ด้านระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงค่าเฉลี่ยสูงมาต่ าสุดได้
ดังนี้ (1) การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ (2) การพัฒนาด้านโครงสร้างด้านพื้นฐาน ( 3) การพัฒนาด้านสังคม 
การศึกษา ศาสนาวัฒนธรรมและบรรเทาสาธารณภัย ( 4) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว (5) การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหารจัดการ ( 6) การพัฒนาด้าน
สาธารณสุข ตามล าดับ เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองบัว ที่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ คือ อายุ ระดับการศึกษาและ
รายได้ กล่าวคือ ประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษาและรายได้ต่างกัน จะมีความคิดเห็นต่อการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวแตกต่างกัน ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย ด้านการพัฒนาโครงสร้าง
ด้านพื้นฐาน ควรด าเนินงานกิจกรรมที่เป็นลักษณะส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี ได้แก่ 
ระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ ประปา ไฟฟ้า ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจควรจัดสถานที่จ าหน่ายสินค้า การ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ของต าบล และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว ด้านการพัฒนา
สังคม การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และการบรรเทาสาธารณภัย จัดหาแหล่งเรียนรู้ ด้านการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมในด้านการเมืองและบริหารจัดการควรด าเนินกิจกรรมอย่างโปร่งใสค านึงถึง  
ความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรอย่างสูงสุด และความเสมอภาคในการให้บริการแก่ประชาชน 
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 ต่อสกุล เกียรติเจริญ  (2552, บทคัดย่อ) ได้วิจัยเรื่องความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกุง อ าเภอแกด า จังหวัด
มหาสารคาม พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกุง อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
เมื่อจ าแนกเป็นรานด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากสองด้าน เรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ 
ด้านการพัฒนาการเมืองการบริหาร และด้านการพัฒนาการศึกษา วัฒนธรรมและนันทนาการ และอยู่
ในระดับปานกลางห้าด้าน คือ ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจ และด้านการพัฒนา
สาธารณสุข 
 อ าพร เชาว์จันทร์  (2553, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
ด าเนินการตามแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงสะอาด อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปาน
กลางทุกด้าน เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ได้แก่ แผนงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน แผนงาน
พัฒนาด้านการเมืองการบริการ แผนงานพัฒนาด้านแหล่งน้ า แผนงานพัฒนาด้านสังคม แผนงาน
พัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผนงานพัฒนาด้านสาธารณสุข แผนงานพัฒนาด้าน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และแผนงานพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งหกเล่ม ได้แนวคิดเก่ียวกับปัจจัยส่วนบุคคลที่น ามา
ก าหนดเป็นตัวแปรอิสระ แสดงผลการวิจัยที่ปรากฏในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งผู้วิจัยน าไปประกอบในการ
ก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัยและการอภิปรายในบทสุดท้าย 
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2.6 สรุปกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสาร  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และจากการบูรณาการบทบาท
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ทั้งหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ จ านวนเก้าประการ และ
หน้าที่ที่อาจปฏิบัติ จ านวน สิบสามประการ เมื่อบูรณาการเป็นกลุ่มดียวกัน จ าแนกออกได้เป็นสาม
ด้าน คือ 1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 2) ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และ 3) ด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อม  ผู้วิจัยได้สรุปกรอบแนวคิดของการ วิจัย จึงได้น าตัวแปรต่างๆ มาก าหนดกรอบแนวคิด 
และตัวแปรในการวิจัยในครั้งนี้ ดังแสดงในภาพประกอบที่ 2.3 
 
  ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 
(Independent Variables)       ( Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 2.3  แสดงสรุปกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อาย ุ
3. ระดับการศึกษา 

 

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ 
อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด  
จ าแนกเป็นสามด้าน คือ 
1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
3. ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 



 
 

บทท่ี 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน

ต าบลหนองใหญ่  อ าเภอศรีสมเด็จ  จังหวัดร้อยเอ็ด ” นี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ( Quantitative 
Research) โดยผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ ต ารา เอกสาร วิทยานิพนธ์ และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งมีขั้นตอนและวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
3.2 เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่าง 
3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3.4 การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
3.7 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 3.1.1 ประชากร   

 ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ตามบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. 
2556 จ านวน 2,966 คน 
 3.1.2  กลุ่มตัวอย่าง   

 ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ตามบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. 
2556  จ านวน 340 คน 
 

3.2 เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่าง 
 ในการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นเป็นสัดส่วน ( Proportional 
Stratified Random Sampling) มีข้ันตอนดังนี ้
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 3.2.1 ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง ( Sample Size) โดยการเทียบจากตารางเครจซี่ และมอร์
แกน (R.V.Kerjcie and D.M.Morgan)  ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 340 คน (บุญชม ศรีสะอาด, 25 35,
หน้า 43)  
 3.2.2 ค านวณสัดส่วนจ านวนตัวอย่างตามจ านวนประชากรมากน้อยในแต่ละหมู่บ้าน โดยใช้
ตัวแปรอิสระด้านเพศ เป็นตัวแปรควบคุม (Control Variables) ดังตารางที่ 3.1 
 

ตารางท่ี 3.1 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามหมู่บ้าน และเพศ 
 

หมู่บ้าน 
ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

หมู่ที่ 1 182 186 368 21 21 42 

หมู่ที่ 2 201 223 424 23 26 49 

หมู่ที่ 3 186 204 390 21 23 44 

หมู่ที่ 4 115 137 252 13 16 29 

หมู่ที่ 5 135 106 241 16 12 28 

หมู่ที่ 6 198 219 417 23 25 48 

หมู่ที่ 7 58 63 121 7 7 14 

หมู่ที่ 8 152 171 323 17 20 37 

หมู่ที่ 9 114 120 234 13 14 27 

หมู่ที่ 10 95 101 196 11 11 22 

รวม 1,436 1,530 2,966 165 175 340 
 

(ข้อมูล : บัญชีผู้มีสิทธิเลือกตั้งงานทะเบียนราษฎร์อ าเภอศรีสมเด็จ ปี 2556 ,อัดส าเนา) 
  
ใช้การเทียบบัญญัติไตรยางศ์   =  
 
  
 ตัวอย่าง หมู่ที่ 1         =  
 
 

  จ านวนตัวอย่างทั้งหมด 
     ประชากรทั้งหมด 

X ประชากรแต่ละหมู่บ้าน 

   340 
    2,966 

X 368   = 42 
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 ตัวอย่าง เพศชาย                 = 
 
 
 ตัวอย่าง เพศหญิง       = 
 
  3.2.3 สุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) โดยวิธีการจับสลาก ซึ่งมีข้ันตอนใน
การสุ่มตัวอย่างดังต่อไปนี้ (บุญชม  ศรีสะอาด, หน้า 42) 
    1) จัดท าบัญชีชื่อ-สกุลของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ทั้ง 10 หมู่บ้าน จ านวน  2,966  คน 
   2) เขียนชื่อ-สกุลลงในแผ่นกระดาษโดยใช้ 1 ชื่อ ต่อ 1 แผ่น แล้วม้วนสลากน าลงกล่องแล้ว
เขย่าให้คละกัน โดยจัดท าทีละหมู่บ้านและทีละเพศ 
   3) จับสลากขึ้นมาทีละแผ่น โดยแต่ละครั้งที่หยิบมาได้ต้องน าแผ่นสลากมาจดบันทึกไว้ว่าชื่อ
อะไร 
   4) ม้วนสลากแผ่นเดิมใส่ลงในกล่องเดิม แล้วจับสลากขึ้นมาใหม่ เพื่อที่จะให้โอกาสถูกเลือก
เท่ากัน 
   5) กรณีหยิบได้ชื่อเดิมก็ไม่น ามาพิจารณา ใส่ลงไปในกล่องเดิมแล้วจับขึ้นมาใหม่อีกครั้ง 
ด าเนินการเช่นนี้เรื่อยไปจนได้กลุ่มตัวอย่างครบทุกแห่ง จนได้จ านวนตัวอย่างตามท่ีค านวณไว้ใน    
ตารางที่ 3.1 
 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม ( Questionnaire) ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจาก

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ซึ่งมีลักษณะเป็นค าถามปลายปิดและปลายเปิด จ าแนกเป็น 
สามตอน คือ 

ตอนที่ 1  เป็นค าถามเก่ียวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  จ านวน 3 ข้อ  
ลักษณะของค าถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

ตอนที่ 2  เป็น ค าถามลักษณะปลายปิด ( Close-ended Questions) สอบถามเกี่ยวกับ       
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่  อ าเภอ
ศรีสมเด็จ  จังหวัดร้อยเอ็ดจ าแนกเป็นสามด้าน คือ  1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 2) ด้านการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 3) ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเลือกวิธีของ ลิเ คิร์ต (Rensis Likert) แบบ
มาตราส่วนประมาณค่า ( Rating Scale) ลักษณะมี ห้าระดับ มีเกณฑ์ในการให้คะแนน ดังนี้         
(บุญชม ศรีสะอาด,2535 หน้า 73) 

   340 
    2,966 

X 182   = 21 

   340 
    2,966 

X 186   = 21 
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 ความคิดเห็นในระดับมากท่ีสุด  ให้ 5 คะแนน  
 ความคิดเห็นในระดับมาก  ให้ 4 คะแนน  
 ความคิดเห็นในระดับปานกลาง  ให้ 3 คะแนน  
 ความคิดเห็นในระดับน้อย  ให้ 2 คะแนน  

ความคิดเห็นในระดับน้อยที่สุด  ให้ 1 คะแนน  
ส าหรับวัดค่าตัวแปรทั้งหมด โดยได้ให้ผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อ

ค าถามท่ีเป็นข้อค าถามเชิงบวก (Positive) ที่สร้างขึ้นจ านวน 33  ข้อ โดยก าหนดการวัดค่าตัวแปร ซึ่ง
เป็นการแปลความหมายค่าเฉลี่ยของแบบสอบถาม โดยใช้หลักทางคณิตศาสตร์0.51 ขึ้นไปปัดเป็นเลข
จ านวนเต็ม เกณฑ์ที่ใช้เป็นดังนี้ (กัลยา วานิชย์บัญชา,2548,หน้า 100) 

ค่าคะแนนเฉลี่ยระหว่าง 4.51 – 5.00 หมายถึง ความคิดเห็นในระดับมากท่ีสุด 
ค่าคะแนนเฉลี่ยระหว่าง 3.51 – 4.50 หมายถึง ความคิดเห็นในระดับมาก 
ค่าคะแนนเฉลี่ยระหว่าง 2.51 – 3.50 หมายถึง ความคิดเห็นในระดับปานกลาง 
ค่าคะแนนเฉลี่ยระหว่าง 1.51 – 2.50 หมายถึง ความคิดเห็นในระดับน้อย 
ค่าคะแนนเฉลี่ยระหว่าง 1.00 – 1.50 หมายถึง ความคิดเห็นในระดับน้อยที่สุด              

 ตอนที่ 3  เป็นค าถามปลายเปิด ( Open-ended Questions) เพ่ือสอบถามข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่  
อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 

3.4 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 ผู้วิจัยด าเนินการสร้างตรวจคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้ด าเนินการตามล าดับขั้นตอน 
ดังนี้ 
         3.4.1 ศึกษาจากต ารา เอกสารและงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.4.2 ก าหนดกรอบแนวคิดและเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย น ามาใช้เป็นข้อมูลใน
การสร้างแบบสอบถาม ทั้งชนิดปลายปิดและปลายเปิด 

3.4.3 น าร่างแบบสอบถามที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้วให้อาจารย์ที่ปรึกษาท าการตรวจ วิจารณ์ 
แก้ไข เสนอแนะ ปรับปรุง เพ่ือความเหมาะสมและความถูกต้องของแบบสอบถาม  ทั้งถ้อยค าภาษา 
(Wording) ความเที่ยงตรงเชิงโครงสร้างและเนื้อหา (Construc and Content Validity)  

3.4.4 น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงตามข้อ ที่ 3.4.3 แล้วเสนอผู้เชี่ยวชาญสามท่าน เพื่อ
ตรวจสอบความถูกต้อง  ความเที่ยงตรงของเนื้อหา ( Content Validity) และความครอบคลุมของ



49 
 

เนื้อหา โดยการประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง ( Index of Item Objective Congruence / IOC) 
ผู้เชี่ยวชาญประกอบด้วย 
 1) ผศ.ดร.สุรสิทธิ ไกรสิน ต าแหน่ง กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการบัณฑิตวิทยาลัย วุฒิ
การศึกษา ปริญญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.)(วัฒนธรรมศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต) เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัย
และพิจารณาความสอดคล้อง 
 2) ดร.ประพิศ  โบราณมูล  ต าแหน่ง อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตร้อยเอ็ด วุฒิการศึกษา ปริญญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) (วัฒนธรรมศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต)เป็น
ผู้เชี่ยวชาญด้านภาษาและสถิติและพิจารณาความสอดคล้อง 
 3) นายอ านวย  ไกยสวน ต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล วุฒิการศึกษา ร.ม.
(รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านโครงสร้างและเนื้อหา และพิจารณาความ
สอดคล้อง 
 จากนั้นน าร่างแบบสอบถาม มาวิเคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้อง ( Index of Item 
Objective Congruence: IOC) ( ธีระศักดิ์  อุ่นอารมณ์เลิศ 2549 , หน้า 65 ) มีสูตรในการหาค่า ดังนี้ 

 สูตร  IOC =  
N

R  

 เมื่อ  IOC แทนดัชนีความสอดคล้อง 
   R  แทนผลรวมของคะแนนความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ  
   N แทนจ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
 โดยที่  +1 แน่ใจว่าสอดคล้อง  
     0 ไม่แน่ใจว่าสอดคล้อง  
    -1 แน่ใจว่าไม่สอดคล้อง  
 ผลการวิเคราะห์ได้ค่าดัชนี  

3.4.5 การน าแบบทดสอบ ที่ผ่านการประเมินของผู้เชี่ยวชาญ ไปทดลองใช้ (Try – out) กับ
ประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน ที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ  
จังหวัดร้อยเอ็ด 

3.4.6 ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating Scale) 
ด้วยการพิจารณาคุณภาพ ในการหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามท้ังฉบับโดยหาค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟา ( - Coefficient) ตามวิธีการของ ครอนบาค  (Cronbach) ได้ค่าความเชื่อม่ัน
ทั้งฉบับเท่ากับ 0.91 ซึ่งเป็นค่าที่เชื่อถือได้ 

3.4.7 พิมพ์เครื่องมือเป็นฉบับจริงและน าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
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3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การวิจัยครั้งนี้ มีขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 
3.5.1  ขอหนังสือจากส านักงานบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  วิทยา

เขตร้อยเอ็ด เสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด เพื่อขอ
ความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

3.5.2  ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูล ด้วยตนเองโดย ใช้วิธีแจกแบบสอบถาม
ส าหรับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 340 ชุด 

3.5.3 ผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยด้วยตนเองแล้วน าแบบสอบถามมาตรวจสอบ
ความถูกต้อง  และความสมบูรณ์ของแบบสอบถามเพ่ือน ามาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 

3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ซึ่งแยก

วิเคราะห์ตามล าดับ ดังนี้ 
         3.6.1  วิเคราะห์ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการ แจก
แจงค่าความถ่ี (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) 

3.6.2  วิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด  โดยการหา ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.)  
 3.6.3 ทดสอบสมมุติฐาน โดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉลี่ย ความคิดเห็นของประชาชนที่
มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่  อ าเภอศรีสมเด็จ  จังหวัดร้อยเอ็ด  กับ
ข้อมูลทั่วไปด้านเพศ ใช้การทดสอบค่าที (t-test) ส่วนด้านอายุ และการศึกษา ใช้การทดสอบความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (One-way ANOVA : F - test)  

3.6.4 วิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) แจกแจงความถี่ (Frequency) และน าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
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3.7 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
3.7.1   การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 

  1)  การหาค่าอ านาจจ าแนกเป็นรายข้อแบบสอบถาม  
                 XH – XL 
                                                  ( S2

H + S2
L) / N 

                                      

  เมื่อ r แทน ค่าอ านาจจ าแนก  
   xH    แทน ค่าเฉลี่ยของกลุ่มสูง  
   xL แทน ค่าเฉลี่ยของกลุ่มต่ า  
   S2

H แทน ความแปรปรวนของกลุ่มสูง  
   S2

L แทน ความแปรปรวนของกลุ่มต่ า  
   N แทน จ านวนคนในกลุ่มสูงและกลุ่มต่ าซึ่งมีจ านวนเท่ากัน  
 

 2)  การหาค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ  โดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (  - 
Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) ค านวณจากสูตร ดังนี้ 
 

         =     
lk

k


   

















s

s
l   

เมื่อ         แทน ค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ัน  
     k   แทน     จ านวนข้อของเครื่องมือวัด 
     s i

2    แทน     ผลรวมของความแปรปรวนของแต่ละข้อ 
     s t

2      แทน     ความแปรปรวนของคะแนนรวม 
 
 3.7.2   ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ค่าสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  มีดังนี้  
  1)  ค่าร้อยละ  ( Percentage)  ค านวณจากสูตร ดังนี้ 

    P     =      

f́
   ×100 

   เมื่อ    p   แทน ร้อยละ 
     f    แทน ความถี่ท่ีต้องการแปลงให้เป็นร้อยละ 
    N     แทน จ านวนความถี่ทั้งหมด  
 

r     = 
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2) ค่าเฉลี่ย  ( )  ค านวณจากสูตร  ดังนี้ 

   =        


  

 
    เมื่อ             แทน ค่าค่าเฉลี่ย  

        แทน ค่าผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม  
            แทน ค่าจ านวนคน  

 
  3)  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ( S.D.) ค านวณจากสูตร  ดังนี้ 

              22 )(    

                ( ( l) 
       

  เมื่อ       S.D.  แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
         แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม  

         2

  แทน ผลรวมก าลังสอง  ของคะแนนในกลุ่ม  
         แทน   จ านวนคน  
      แทน    ผลรวม  
 
  4)  ค่า   t-test ( ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2550, หน้า 180 ) ในการเปรียบเทียบตัวแปร
อิสระสองกลุ่ม 

 1 - 2      t    =   
 

            
2
1s + s

2
2  

   เมื่อ t แทน ค่าสถิติที่จะใช้เปรียบเทียบกับค่าวิกฤตใน  
การแจกแจงแบบ  t เพ่ือทราบความมีนัยส าคัญ 

 1  2  แทน ค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างกลุ่มที่ 1  และกลุ่มที่     
                               2 ตามล าดับ 

   S 1    S 2  แทน     ความแปรปรวนของกลุ่มตัวอย่างที่ 1 และกลุ่ม  
                ที ่ 2  ตามล าดับ  
   n 1     n 2    แทน     จ านวนสมาชิกกลุ่มตัวอย่างในกลุ่มท่ี 1 และ  
                                                               กลุม่ที ่ 2  ตามล าดับ 
   

S.D. = 
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  5)  ค่า  F-test ( ธานินทร์ ศิลป์จารุ,  2550, หน้า 180 )   ในการเปรียบเทียบตัว
แปรอิสระสามกลุ่ม 

    F     =     
ws

S



   

    
   เมื่อ F แทน ค่าที่ใช้พิจารณาใน F-distribution 
             S B  แทน   ค่าคามแปรปรวนระหว่างกลุ่ม  
            SW  แทน     ค่าความแปรปรวนภายใน  



 
 

บทท่ี  4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิจัยเรื่อง  “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ” ผู้วิจัยเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลมีล าดับ
ขั้นตอนดังนี้ 

4.1  สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
4.2  ล าดับขั้นตอนการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
4.3  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

         

4.1  สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล   
 เพ่ือความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมายข้อมูล จึงก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอ
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
  X   แทน       ค่าเฉลี่ย (Mean) 

 S.D.  แทน       ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 n  แทน      ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
 t  แทน      ค่าสถิติที่ใช้พิจารณาความมีนัยส าคัญจากการแจกแจงแบบ  
                               t (t- distribution) 
 F  แทน       ค่าสถิติท่ีใช้พิจารณาความมีนัยส าคัญจากการแจกแจงแบบ 
                F (F- distribution) 
 df  แทน      ชั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degree of  Freedom) 
 SS  แทน      ผลโดยรวมก าลังสอง (Sum of   Square) 
 MS  แทน      ค่าเฉลี่ยผลรวมก าลังสอง (Mean Square) 
 P  แทน      ความน่าจะเป็นในการทดสอบสมมติฐาน (Probability)  
 *  แทน      นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 
 



55 

 

4.2  ล าดับขั้นตอนการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์เก่ียวกับปัจจัยส่วนบุคคล ของผู้ตอบแบบสอบถาม  ได้แก่ เพศ อายุ 

และระดับการศึกษา   ใช้การวิเคราะห์หาค่าความถ่ี ( Frequency) ค่าร้อยละ ( Percentage) และ
น าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด  ใช้การวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย ( X ) และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 ตอนที่ 3 เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ของประชาชนที่มี เพศ อายุ และระดับการศึกษาต่างกัน 
ทั้งโดยรวมและรายด้าน โดยใช้ t-test และ F-test  

ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ ข้อเสนอแนะ ของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 

  

4.3   ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์เกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล ของผู้ตอ บแบบสอบถาม  
 ในการวิจัยเรื่องนี้กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ได้แก่ ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งมีคุณลักษณะข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล คือ 
เพศ อายุ และระดับการศึกษา ใช้ในการวิเคราะห์ค านวณค่าร้อยละ  (Percentage) ผลการวิเคราะห์
ปรากฏตามตารางที่ 4.1 – 4.3 
 

ตารางท่ี 4.1   แสดงจ านวน และค่าร้อยละ  (Percentage) ของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนก    
ตามเพศ 

   

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 
หญิง 

165 
175 

48.53 
51.47 

รวม  340 100.00 
   

  จากตารางที่ 4.1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 175 คน  คิดเป็น
ร้อยละ 51.47 และเพศชาย จ านวน 165 คน  คิดเป็นร้อยละ 48.53    
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ตารางท่ี 4.2   แสดงจ านวน และค่าร้อยละ  (Percentage) ของผู้ตอบแบบสอบถาม  จ าแนก 
ตามอายุ 
 

อายุ จ านวน ร้อยละ 
18 – 30 ปี 
31 – 40 ปี 
41 – 50 ปี 
51 ปีขึ้นไป 

88 
84 
79 
89 

25.88 
24.71 
23.24 
26.17 

รวม 340 100.00 
  

 จากตารางที่ 4.2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน ใหญ่  มีอายุ 51 ปีขึ้นไป  จ านวน 89 คน   
คิดเป็นร้อยละ 26.17 รองลงมาอายุ 18-30 ปี จ านวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 25.88  อายุ 31 – 40 ปี 
จ านวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 24.71 และอายุ 41-50 ปี  จ านวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ 23.24 
ตามล าดับ 
 
ตารางท่ี 4.3   แสดงจ านวน และค่าร้อยละ  (Percentage) ของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนก 

ตามระดับการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษาหรือปวช. 
อนุปริญญาหรือ ปวส.ขึ้นไป 

115 
141 
84 

33.82 
41.47 
24.71 

รวม 340 100.00 
  

 จากตารางที่ 4.3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน ใหญ่  ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา    
หรือปวช. จ านวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 41.47 รองลงมาคือระดับประถมศึกษา จ านวน 115 คน     
คิดเป็นร้อยละ 33.82 และระดับอนุปริญญาหรือปวส.ขึ้นไป  จ านวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 24.71 
ตามล าดับ 
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 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัด
ร้อยเอ็ด ทั้งโดยรวม รายด้าน และรายข้อ 
 การวิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ใช้การวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย (X ) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ผลการวิเคราะห์ปรากฏตาม
ตารางที่ 4.4 – 4.7 
 
ตารางท่ี 4.4   แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของ

ประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ 
อ าเภอศรีสมเด็จ  จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน 

 

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

หนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 

ระดับความคิดเห็น 

(X  S.D. อันดับ แปลผล 

1 
2 
3 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน    
ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 

3.37 
3.50 
3.48 

0.34 
0.39 
0.29 

3 
1 
2 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 รวม 3.45 0.25  - ปานกลาง 
 

 จากตารางที่ 4.4  พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับปานกลางทั้งสามด้าน ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 
ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม และด้านโครงสร้างพื้นฐาน     
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ตารางท่ี 4.5   แสดงค่าเฉลี่ย (X )ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ 
อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  โดยรวมและราย ข้อ 
(n=340) 

  

ข้อ
ที ่

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ระดับความคิดเห็น 

(X ) (S.D.) อันดับ แปลผล 
1 การก่อสร้างถนนภายในต าบล มีปริมาณ

เพียงพอทั่วถึงทุกหมู่บ้าน 
3.71 

 
0.54 1 มาก 

2 การก่อสร้างถนนภายในต าบล มีคุณภาพ
ตามมาตรฐานการก่อสร้าง 

3.54 0.49 3 มาก 

3 การก่อสร้างถนนภายในต าบล สามารถ
สัญจรไปมาได้สะดวกและใช้ประโยชน์ได้ 

3.69 0.49 2 มาก 

4 การด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซม และ
บ ารุงรักษาถนนภายในต าบลให้อยู่ใน
สภาพใช้งานได้ดี 

3.29 0.56 9 ปานกลาง 

5 
 
6 
 
 
7 
8 
 
9 
 

10 
 

ความเพียงพอของการก่อสร้างระบบ
ประปาหมู่บ้านมีความท่ัวถึงทุกหมู่บ้าน 
การดูแล บ ารุงรักษาและปรับปรุง
ซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้าน รวดเร็ว
และทันต่อเวลา 
น้ าประปามีคุณภาพตามาตรฐาน(ดื่มได้) 
การให้บริการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ
ภายในต าบลมีความท่ัวถึง 
การให้บริการไฟฟ้าสาธารณะได้
มาตรฐานและปลอดภัย 
การขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร
ภายในต าบลมีความท่ัวถึง 

3.34 
 

3.11 
 
 

3.17 
3.35 

 
3.39 

 
3.05 

 
 

0.49 
 

0.55 
 
 

0.48 
0.59 

 
0.55 

 
0.69 

 

8 
 

11 
 
 

10 
7 
 
5 
 

12 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
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 (ต่อ) 
ข้อ
ที ่

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ระดับความคิดเห็น 

(X ) (S.D.) อันดับ แปลผล 
11 
 

การดูแล บ ารุงรักษาและการปรับปรุง
ซ่อมแซมไฟฟ้าภายในต าบลมีความ
รวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์ 

3.44 0.57 4 ปานกลาง 

12 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ได้
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน(ทั้งถนน ไฟฟ้า 
และประปา)โดยรวม 

 
3.38 

 
0.60 

 
6 

 
ปานกลาง 

 รวม 3.37 0.34 - ปานกลาง 
 

 จากตารางที่ 4.5  พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ การพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมากสามข้อและระดับปานกลางเก้าข้อ โดยข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุดได้แก่ ข้อ 1 ที่ว่า “การก่อสร้างถนนภายในต าบลมีปริมาณเพียงพอทั่วถึงทุก
หมู่บ้าน” รองลงมาได้แก่ ข้อ 3 ที่ว่า “การก่อสร้างถนนภายในต าบล สามารถสัญจรไปมาได้สะดวก
และใช้ประโยชน์ได้ ” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดได้แก่ ข้อ 10 ที่ว่า “การขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือ
การเกษตรภายในต าบลมีความทั่วถึง”    
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ตารางท่ี 4.6 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  และระดับความคิดเห็น
ของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล       
หนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด  ด้าน การศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม โดยรวมและรายข้อ (n=340) 
 

ข้อ
ที ่

ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ระดับความคิดเห็น 

(X )   (S.D.) อันดับ แปลผล 
1 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่

ส่งเสริมสนับสนุนและให้ความร่วมมือใน
การช่วยเหลือโรงเรียนหรือสถานศึกษา
ในการจัดกิจกรรมทางการศึกษา 

3.53 
 
 
 

0.57 4 มาก 

2 องค์การบริหารส่วนต าบลจัดสรร
งบประมาณโครงการอาหารกลางวันและ
อาหารเสริมส าหรับเด็กนักเรียนภายใน
ต าบลเป็นประจ าและครบถ้วน 

3.62 0.51 2 มาก 

3 องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมและ
พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กภายในต าบลมี
มาตรฐาน 

3.52 0.50 6 มาก 

4 
 
 
 
5 
 
 
 
6 

องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริม
สนับสนุนงบประมาณกิจกรรมการเรียน
การสอน อุปกรณ์การเรียนของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กภายในต าบล 
การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน
ภายในต าบลมีส่วนร่วมในงานประเพณี 
กิจกรรมทางด้านศาสนาและ
ศิลปวัฒนธรรมประเพณี 
องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรม
ทางด้านศาสนาในวันส าคัญต่างๆภายใน
ต าบล เช่นวันเข้าพรรษา วันออกพรรษา 
 

3.48 
 
 
 

3.63 
 
 
 

3.58 

0.64 
 
 
 

0.64 
 
 
 

0.64 
 

8 
 
 
 
1 
 
 
 
3 

ปานกลาง 
 
 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
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      (ต่อ) 
ข้อ
ที ่

ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ระดับความคิดเห็น  

(X )   (S.D.) อันดับ    แปลผล 
7 
 
 
8 
 
 
9 
 
 

10 

องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมและ   
สืบสานจารีตประเพณีท้องถิ่น เช่น บุญ 
บั้งไฟ 
องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมและสืบ
สานศิลปวัฒนธรรม เช่นงานประเพณีลอย
กระทง 
องค์การบริหารส่วนต าบลพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรทางการศึกษาให้เข้ารับการ
ฝึกอบรมอย่างสม่ าเสมอ 
องค์การบริหารส่วนต าบลได้พัฒนาด้าน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โดยรวม 

3.53 
 
 

3.50 
 
 

3.34 
 

 
3.35 

0.62 
 
 

0.57 
 
 

0.64 
 
 

0.54 
 

5 
 
 
7 
 
 

10 
 
 
9 

มาก 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 

 รวม 3.50 0.39 - ปานกลาง 
 

 จากตารางที่ 4.6  พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ  จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมากหกข้อและระดับปานกลางสี่ข้อ 
โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดได้แก่ ข้อ 5 ที่ว่า “การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนภายในต าบลมี
ส่วนร่วมในงานประเพณี กิจกรรมทางด้านศาสนาและศิลปวัฒนธรรมประเพณี ” รองลงมาได้แก่ ข้อ 2 
ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนต าบลจัดสรรงบประมาณโครงการอาหารกลางวันและอาหารเสริมส าหรับ
เด็กนักเรียนภายในต าบลเป็นประจ าและครบถ้วน” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด ได้แก่ ข้อ 9 ที่ว่า 
“องค์การบริหารส่วนต าบลพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษาให้เข้ารับการฝึกอบรมอย่าง
สม่ าเสมอ ” 
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ตารางท่ี 4.7   แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ 
อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด  ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  โดยรวมและราย ข้อ 
(n=340) 

  

ข้อที่ ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
ระดับความคิดเห็น 

(X ) (S.D.) อันดับ แปลผล 
1 องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมและ

พัฒนาอาชีพเพ่ิมความรู้และฝึกทักษะ
อาชีพให้ ประชาชน 

3.06 0.59 
 

11 ปานกลาง 

2 องค์การบริหารส่วนต าบลให้ความ
ช่วยเหลือ การจ่ายเบี้ยยังชีพแก่ 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสทาง
สังคม เป็นประจ าและครบถ้วน 

3.78 0.64 2 มาก 

3 องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุน 
และจัดสรร งบประมาณเพ่ือส่งเสริม
อาชีพให้กลุ่มอาชีพในต าบล 

3.26 0.55 8 ปานกลาง 

4 
 
 
 
5 
 
 
 
6 

องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการ
จัดหาและสนับสนุนอุปกรณ์กีฬา
เพ่ือให้เด็กและเยาวชนภายในต าบลได้
ออกก าลังกายและเล่นกีฬา 
องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมการ
จัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬาต้านยาเสพ
ติดให้กับเด็กและเยาวชนภายในต าบล 
เป็นประจ าทุกปี 
องค์การบริหารส่วนต าบลจัดเตรียม
ความพร้อมของสถานที่ เพื่อส่งเสริม
การออกก าลังกาย เล่นกีฬา แข่งขัน
กีฬา ภายในต าบล 

3.44 
 
 
 

3.82 
 
 
 

3.24 

0.51 
 
 
 

0.62 
 
 
 

0.68 
 

7 
 
 
 
1 
 
 
 
9 

ปานกลาง 
 
 
 

มาก 
 
 
 

ปานกลาง 
 

 
 



63 

 

(ต่อ) 

ข้อที่ ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
ระดับความคิดเห็น 

(X ) (S.D.) อันดับ แปลผล 
7 องค์การบริหารส่วนต าบล ด าเนินการ

จัดสรรงบประมาณให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนภายในต าบลเมื่อประสบภัย 
เช่น พายุ ภัยแล้ง น้ าท่วม  

3.71 0.49 4 
 
 
 

มาก 

8 องค์การบริหารส่วนต าบล จัดให้มี
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
(อปพร) ครบทุกหมู่บ้าน 

3.72 0.55 3 มาก 

9 องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการ
จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ในการ
ป้องกันโรคติดต่อ เช่นโรคไข้เลือดออก 
โรคฉี่หนู 

3.59 0.51 5 มาก 

10 องค์การบริหารส่วนต าบลรณรงค์และ
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับประชาชน
ภายในต าบลในการป้องกันโรคติดต่อ 
เช่น โรคไข้เลือดออก 

3.20 0.54 10 ปานกลาง 

11 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ 
พัฒนาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม
โดยรวม 

3.55 0.49 6 มาก 

 รวม 3.48 0.29 - ปานกลาง 
 

 จากตารางที่ 4.7  พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ  จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมโดยรวมอยู่
ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมากหกข้อและระดับปานกลางห้าข้อ โดยข้อที่
มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดได้แก่ ข้อ 5 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมการจัดกิจกรรมการแข่งขัน
กีฬาต้านยาเสพติดให้กับเด็กและเยาวชนภายในต าบล เป็นประจ าทุกปี”  
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 รองลงมาได้แก่ ข้อ 2 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนต าบลให้ความช่วยเหลือ การจ่ายเบี้ยยังชีพ
แก่ ผู้สูงอายุ    ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เป็นประจ าและครบถ้วน ” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อย
ที่สุดได้แก่ ข้อ 1 ที่ว่า “องค์การบริการส่วนต าบลส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ิมความรู้และฝึกทักษะ
อาชีพให้ประชาชน”  

  
 ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ของประชาชนที่มีเพศ 
อายุ และระดับการศึกษา ต่างกัน  ผู้วิจัยใช้สถิติ t-test ส าหรับกลุ่มตัวอย่างท่ีมีเพศ ต่างกัน 
ส่วนสถิติ  F-test ใช้ส าหรับกลุ่มตัวอย่างท่ีมี อายุ และระดับการศึกษา ต่างกัน ผลการเปรียบเทียบ
ปรากฏตามตารางที่ 4.8 – 4.13 
  
ตารางท่ี 4.8   แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของ

ประชาชนที่มีต่อ การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ 
อ าเภอศรีสมเด็จ  จังหวัด ร้อยเอ็ด  โดยรวม และรายด้าน  จ าแนกตามเพศ  
(n=340) 
 

ความคิดเห็น             เพศชาย                         เพศหญิง      
ของประชาชนที่มี            (n= 165)                       (n= 175) 

ที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่น (X ) S.D. ระดับ (X ) S.D. ระดับ 
1.ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 3.39 0.36 ปานกลาง 3.34 0.32 ปานกลาง 
2.ด้านการศึกษา ศาสนาและ  
   วัฒนธรรม 

3.50 0.40 ปานกลาง 3.51 0.38 มาก 

3.ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 3.48 0.32 ปานกลาง 3.48 0.26 ปานกลาง 
รวม 3.46 0.27 ปานกลาง 3.45 0.23 ปานกลาง 

 

จากตารางที่ 4.8 พบว่า ประชาชนทั้งเพศชายและเพศหญิงขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่น โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ผลปรากฏดังต่อไปนี้ 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  พบว่า ประชาชนทั้งเพศชายและเพศหญิง ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับ
ปานกลาง  
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ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  พบว่า ประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด เพศชาย มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับ
ปานกลาง แต่เพศหญิงอยู่ในระดับมาก 

 
ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  พบว่า ประชาชนทั้งเพศชายและเพศหญิง ขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่น อยู่ใน
ระดับปานกลาง 
 

ตารางท่ี 4.9   แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น ของประชาชนที่มีต่อ การพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม
และรายด้าน จ าแนกตามเพศ 

 

ความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มี 

ต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

          เพศชาย                   เพศหญิง 
        (n=165)                   (n=175)               t         P 
X     S.D      ระดับ      X      S.D     ระดับ 

1.ด้านโครงสร้าง 
  พ้ืนฐาน 
2.ด้านการศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม 
3.ด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อม 

3.39   0.36   ปานกลาง    3.34   0.32   ปานกลาง    0.27     .23 
 

3.50   0.40   ปานกลาง    3.51   0.38      มาก      -0.22     .35 
 
3.48   0.32   ปานกลาง    3.48   0.26  ปานกลาง    0.07     .10 

                รวม 3.46  0.27   ปานกลาง   3.45  0.23   ปานกลาง   0.43    .24 
 

 จากตารางท่ี 4.9 พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่น   ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน          
ไม่แตกต่างกัน 
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ตารางท่ี 4.10 แสดงค่าเฉลี่ย  (X )  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  และระดับความคิดเห็น 
ของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ 
อ าเภอศรีสมเด็จ  จังหวัด ร้อยเอ็ด  โดยรวม และรายด้าน จ าแนกตาม อายุ  
(n=340) 

  

ความคิดเห็น อายุ 
ของประชาชน 18-30 ปี 31-40 ปี 40-50 ปี 51 ปีขึ้นไป 

ที่มีต่อการ 
พัฒนาท้องถิ่น 

(X  S.D. (X  S.D. (X  S.D. (X  S.D. 

1.ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 
2.ด้านการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
3.ด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อม 

3.40 
 

3.54 
 
 

3.48 

0.32 
 

0.36 
 
 

0.24 

3.27 
 

3.50 
 
 

3.44 

0.30 
 

0.42 
 
 

0.30 

3.43 
 

3.45 
 
 

3.52 

0.38 
 

0.41 
 
 

0.31 

3.37 
 

3.51 
 
 

3.50 

0.35 
 

0.36 
 
 

0.30 

รวม 3.47 0.21 3.40 0.25 3.46 0.30 3.46 0.25 
 

 จากตารางที่ 4.10 พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่น ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ทุกช่วงอายุ ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ช่วงอายุ 18-30 ปี อายุ 51 ปี ขึ้นไป อายุ 41-
50 ปี และอายุ 31-40 ปี เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ผลปรากฏดังนี้  
 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับปานกลาง    
ทุกช่วงอาย ุล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ช่วงอายุ 41-50 ปี อายุ 18-30 ปี อายุ 51 ปีขึ้นไป 
และอายุ 31-40 ปี 
 ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ใน
ระดับมากสองช่วงอายุ  และระดับปานกลางสองช่วงอายุ ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ 
ช่วงอายุ 18-30 ปี อายุ 51 ปีขึ้นไป อายุ 31-40 ปี และอายุ 41-50 ปี  
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 ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมาก
หนึ่งช่วงอายุและระดับปานกลางสามช่วงอายุ ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ  ช่วงอายุ 41-
50 ปี อายุ 51 ปีขึ้นไป อายุ 18-30 ปี และอายุ 31-40 ปี  
 

ตารางท่ี 4.11 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ
จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน จ าแนกตามอายุ 

 

ความคิดเห็นของ แหล่งความ 
SS df MS F P 

ประชาชน แปรปรวน 
1.ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระหว่างกลุ่ม 1.20 3 0.40 3.64 .01* 
 ภายในกลุ่ม 36.96 336 0.11   
 รวม 38.16 339    
2.ด้านการศึกษา ศาสนา ระหว่างกลุ่ม 0.33 3 0.11 0.73 .54 
   และวัฒนธรรม ภายในกลุ่ม 50.40 336 0.15   
 รวม 50.73 339    
3.ด้านสังคมและ ระหว่างกลุ่ม 0.27 3 0.09 1.13 .33 
   สิ่งแวดล้อม ภายในกลุ่ม 26.88 336 0.08   
 รวม 27.15 339    

โดยรวม ระหว่างกลุ่ม 0.24 3 0.08 1.33 .27 
 ภายในกลุ่ม 20.16 336 0.06   
 รวม 20.40 339    
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

จากตารางที่  4.11 พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมไม่
แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านผลปรากฏดังนี้ 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  จึงทดสอบความแตกต่างรายคู่ตามวิธีของเซฟเฟ ( Scheffe’s 
Method) ตามตารางท่ี 4.12 
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ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การพัฒนาท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด         
ไม่แตกต่างกัน 

ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  พบว่า ประชาชน ที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่แตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี 4.12    แสดงการวิเคราะห์ความแตกต่างค่าเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มี 

ต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอ       
ศรีสมเด็จ  จังหวัดร้อยเอ็ด  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นรายคู่  จ าแนก    
ตามอายุ ด้วยวิธีของเซฟเฟ (Scheffe’s Method) 

 

ด้าน อายุ 
 18-30 ปี 31-40 ปี 41-50 ปี 51 ปีขึ้นไป 

X  3.40 3.27 3.43 3.37 

โครงสร้างพื้นฐาน 

18-30 ปี 3.40 - 0.13 -0.02 0.03 
31-40 ปี 3.27 - -  -0.15* -0.10 
41-50 ปี 3.43 - - - 0.05 
51 ปีขึ้นไป 3.37    - 

 

จากตารางที่ 4.12 พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จ านวน 1 คู่ คือ ประชาชนที่มีอายุ 31-40 ปี มีความ
คิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่นน้อยกว่าประชาชนที่มีอายุ 41-50 ปี ส่วนคู่ที่เหลือไม่พบความแตกต่าง 
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ตารางท่ี 4.13 แสดงค่าเฉลี่ย  (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็น
ของ ประชาชนที่มีต่อ การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล     
หนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ  จังหวัด ร้อยเอ็ด  โดยรวม และรายด้าน  จ าแนก
ตามระดับการศึกษา (n=340) 

         

ความคิดเห็น
ของประชาชน 

ที่มีต่อการ 
พัฒนาท้องถิ่น 

ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา          
หรือ ปวช. 

อนุปริญญาหรือ       
ปวส.ขึ้นไป 

X ) S.D. แปลผล ( X  S.D. แปลผล (X ) S.D. แปลผล 
1.ด้าน
โครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

 
3.37 

 
 0.37 

 
ปานกลาง 

 
3.42 

 
 0.33 

 
ปานกลาง 

 
3.28 

 
0.31 

 
ปานกลาง 

2.ด้านการ 
ศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 

 
3.46 

 
 0.39 

 
ปานกลาง 

 
3.55 

 
 0.37 

 
มาก 

 
3.49 

 
0.42 

 
ปานกลาง 

3.ด้านสังคม
และสิ่งแวดล้อม 

 
3.48 

 
 0.31 

 
ปานกลาง 

 
3.48 

 
 0.28 

 
ปานกลาง 

 
3.50 

 
0.29 

 
ปานกลาง 

รวม 3.44  0.28 ปานกลาง 3.48  0.23 ปานกลาง 3.42 0.25 ปานกลาง 
 

 จากตารางท่ี 4.13 พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลางทุกระดับ ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ระดับมัธยมศึกษาหรือ ปวช.  
ประถมศึกษา และอนุปริญญาหรือ ปวส.ขึ้นไป เมื่อพิจารณาเป็นด้าน ผลปรากฏดังนี้ 
 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
พัฒนาท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับ
ปานกลาง ทุกระดับ ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ระดับมัธยมศึกษาหรือ ปวช. 
ประถมศึกษา และอนุปริญญาหรือ ปวส.ขึ้นไป 
 ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัด
ร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมากหนึ่งระดับ ระดับปานกลาง สองระดับ ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
คือ ระดับมัธยมศึกษาหรือ ปวช. อนุปริญญาหรือ ปวส.ขึ้นไป  และประถมศึกษา  
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 ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การพัฒนาท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ใน
ระดับปานกลางทุกระดับ ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ระดับอนุปริญญาหรือ ปวส.ขึ้นไป 
มัธยมศึกษาหรือ ปวช. และประถมศึกษา 
 
ตารางท่ี 4.14 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ 

พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ 
จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

ความคิดเห็นของ แหล่งความ 
SS df MS F P 

ประชาชน แปรปรวน 
1.ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระหว่างกลุ่ม 0.96 2 0.48 4.36 .01* 
 ภายในกลุ่ม 37.07 337 0.11   
 รวม 38.03 339    
2.ด้านการศึกษา ศาสนา ระหว่างกลุ่ม 0.58 2 0.29 1.93 .15 
   และวัฒนธรรม ภายในกลุ่ม 50.55 337 0.15   
 รวม 51.13 339    
3.ด้านสังคมและ ระหว่างกลุ่ม 0.02 2 0.01 0.13 .86 
   สิ่งแวดล้อม ภายในกลุ่ม 26.96 337 0.08   
 รวม 26.98 339    

โดยรวม 
ระหว่างกลุ่ม 0.22 2 0.11 1.83 .27 
ภายในกลุ่ม 20.22 337 0.06   
รวม 20.44 339    

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

จากตารางที่  4.14  พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม           
ไมแ่ตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ผลปรากฏดังนี้ 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกันอย่าง 
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  จึงทดสอบความแตกต่างรายคู่ตามวิธีของเซฟเฟ ( Scheffe’s 
Method) ตามตารางท่ี 4.15 
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ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่น ของที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัด
ร้อยเอ็ด  ไมแ่ตกต่างกัน 

ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การพัฒนาท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบล หนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด        
ไมแ่ตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี 4.15 แสดงการวิเคราะห์ความแตกต่างค่าเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มี 

ต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ 
จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นรายคู่  จ าแนกตามระดับการศึกษา 
ด้วยวิธีของเซฟเฟ (Scheffe’s Method) 

 

ด้าน ระดับการศึกษา 
 ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

หรือ ปวช. 
อนุปริญญาหรือ
ปวส.ขึ้นไป 

X  3.37 3.42 3.28 

โครงสร้างพื้นฐาน 

ประถมศึกษา 3.37 - -0.04 0.08 
มัธยมศึกษา 
หรือ ปวช. 

3.42 - -  0.13* 

อนุปริญญาหรือ
ปวส.ขึ้นไป 

3.28 - - - 

 

 จากตารางที่ 4.15 พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จ านวน 1 คู่ คือประชาชนที่มีระดับ
การศึกษามัธยมศึกษาหรือ ปวช. มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่นมากกว่าประชาชนที่มีระดับ
การศึกษาอนุปริญญาหรือ ปวส.ขึ้นไป ส่วนคู่ที่เหลือไม่พบความแตกต่าง 
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ตอนที่ ๔ ข้อเสนอแนะ แนวทางพัฒนาของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด   

ผู้วิจัยได้ตั้งค าถามแบบปลายเปิด( Open Ended Questionnaire) ส าหรับผู้ตอบ
แบบสอบถามได้น า เสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ 
อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด  ใช้วิเคราะห์ความถี่ ( Frequency) และน าเสนอในรูปตาราง
ประกอบการบรรยาย ปรากฏดังตารางที่ 4.16 

 
ตารางท่ี 4.16   ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร      

ส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด  
 

ล าดับ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ความถี่ 
1. ควรบ ารุงรักษาซ่อมแซมถนนภายในองค์การบริหารส่วนต าบลให้อยู่ 

ในสภาพดีเสมอ 
29 

2. ควรติดตั้งไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรให้ทั่วถึง 16 
3. ควรจัดให้มีไฟฟ้าส่องสว่างตามทางแยกของหมู่บ้าน 12 
 ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
1. ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในงานกิจกรรมทางศาสนาเป็นประจ า  18 
2. ควรส่งเสริมงบประมาณให้กับโรงเรียนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 

และส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพ 
16 

3. ควรมีการจัดกิจกรรมคุณธรรม จริยธรรม ให้กับประชาชน 6 
 ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  
1. ควรมีการจัดฝึกอบรมอาชีพให้กับประชาชนเพื่อสร้างรายได้ 34 
2. ควรจัดกิจกรรมรณรงค์และป้องกันยาเสพติดส าหรับเยาวชนในเขตองค์การ

บริหารส่วนต าบลเป็นประจ าและต่อเนื่อง 
14 

3. ควรมีการพัฒนาชุมชนให้เป็นชุมชนที่น่าอยู่ 7 
 

จากตารางที่ 4.16 พบว่า ประชาชน ได้เสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นรายด้านดังนี้ 
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  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน พบว่า ประชาชนได้เสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ล าดับตามความถ่ีจากมากไปหาน้อย คือ 
ควรบ ารุงรักษาซ่อมแซมถนนภายในองค์การบริหารส่วนต าบลให้อยู่ในสภาพดีเสมอ 
ควรติดตั้งไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรให้ทั่วถึง และควรจัดให้มีไฟฟ้าส่องสว่างตามทางแยกของหมู่บ้าน 
  ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  พบว่า ประชาชนได้เสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ล าดับตามความถ่ี
จากมากไปหาน้อย คือ ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในงานกิจกรรมทางศาสนาเป็นประจ า  ควร
ส่งเสริมงบประมาณให้กับโรงเรียนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล และส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มี
คุณภาพ และควรมีการจัดกิจกรรมคุณธรรม จริยธรรม ให้กับประชาชน 
  ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  พบว่า ประชาชนได้เสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ล าดับตามความถ่ีจากมากไปหา
น้อย คือ ควรมีการจัดฝึกอบรมอาชีพให้กับประชาชนเพื่อสร้างรายได้ ควรจัดกิจกรรมรณรงค์และ
ป้องกันยาเสพติดส าหรับเยาวชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นประจ าและต่อเนื่อง  และควรมี
การพัฒนาชุมชนให้เป็นชุมชนที่น่าอยู่ 

โดยสรุป ประชาชน ได้เสนอแนะแนวทางพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล   
หนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ล าดับตามความถี่จากมากไปหาน้อยสามล าดับ คือ ควรมี
การจัดฝึกอบรมอาชีพให้กับประชาชนเพื่อสร้างรายได้  ควรบ ารุงรักษาซ่อมแซมถนนภายในองค์การ
บริหารส่วนต าบลให้อยู่ในสภาพดีเสมอ และควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในงานกิจกรรมทาง
ศาสนาเป็นประจ า 
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บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
  

การวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นของ องค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด” มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษา ความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัด
ร้อยเอ็ด 2) เพ่ือเปรียบเทียบ ความคิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่นของ องค์การบริหารส่วนต าบล     
หนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ของประชาชนที่มี เพศ อายุ และระดับการศึกษา ต่างกัน 
และ 3) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะ แนวทางพัฒนา ของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นของ องค์การ
บริหารส่วนต าบล  หนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการศึกษา ค้นคว้า
เอกสาร ทฤษฎี แนวคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยและ
ตั้งสมมติฐานของการวิจัยว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษา ต่างกัน มี ความคิดเห็นต่อ
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด  แตกต่าง
กัน 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย  ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2556 ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด  
จ านวน 340 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง ( Sample Size) โดยการเทียบจากตารางเครจซี่ และ  
มอร์แกน (R.V.Krejcie and D.W.Morgan) สุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Randam Sampling) โดย
วิธีจับสลาก (Lottery Method) แบบทดแทน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสอบถาม  โดยแบ่งออกเป็นสามตอน จ านวน 33 ข้อ 
ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า ( Rating Scale) ห้าระดับ ค่าความเชื่อม่ัน
ทั้งฉบับเท่ากับ 0.9 1 และแบบสอบถามแบบปลายเปิดเพื่อสอบถามข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ การพัฒนา
ท้องถิ่นของอ งค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด สถิติท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถ่ี ( Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน(Standard Deviation) สถิติ  t-test เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยสองกลุ่ม
ในเรื่องเพศ และ F-test (One-way ANOVA) เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเกินสองกลุ่มใน
เรื่องอายุ และระดับการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลและประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ ซึ่งสามารถสรุปผล
ของการวิจัยตามข้อค้นพบได้ดังต่อไปนี้ 

 

 



 
 

75 

 5.1 สรุปผล 
 5.2 อภิปรายผล  

5.3 ข้อเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผล 
 5.1.1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 ผลการวิจัยพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 17 5 คน คิดเป็น    
ร้อยละ 51. 47  มีอายุ  51ปีขึ้นไป   จ านวน  89 คน คิดเป็นร้อยละ  26.17 และส าเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาหรือ ปวช. จ านวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 41.47 
           5.1.2 ผลการวิเคราะห์ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนา ท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 

ผลการวิจัยพบว่า  ความคิดเห็นของ ประชาชน ที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นของ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง  เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านอยู่ในระดับ ปานกลาง ทั้งสาม ด้าน ล าดับตามค่าเฉลี่ยจาก มาก ไปหา น้อย  คือ ด้าน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม และด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   เมื่อจ าแนก
เป็นรายด้านและรายข้อ ผลการวิจัยปรากฏ ดังนี้  

 1) ด้าน โครงสร้างพ้ืนฐาน  พบว่า ความคิดเห็นของ ประชาชน ที่มีต่อการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากสามข้อ ระดับปานกลางเก้าข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ย
มากทีสุ่ดได้แก่ ข้อที่ 1 ที่ว่า “การก่อสร้างถนนภายในต าบล มีปริมาณเพียงพอทั่วถึงทุกหมู่บ้าน” ส่วน
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยทีสุ่ด ได้แก่ ข้อที่ 10 ที่ว่า “การขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรภายในต าบลมีความ
เพียงพอทั่วถึง”   

  2) ด้าน การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากหกข้อ ระดับปานกลางสี่ข้อ โดยข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุดได้แก่ ข้อที่ 5 ที่ว่า “การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนภายในต าบลมีส่วนร่วม
ในงานประเพณี กิจกรรมทางด้านศาสนาและศิลปวัฒนธรรมประเพณี ” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย น้อยที่สุด 
ได้แก่ ข้อที่ 9 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนต าบลพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษาให้เข้ารับการ
ฝึกอบรมอย่างสม่ าเสมอ” 

  3) ด้าน สังคมและสิ่งแวดล้อม  พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับ
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ปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมาก หกข้อ ระดับปานกลางห้าข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุดได้แก่ ข้อที่ 5 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมการจัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬาต้าน 
ยาเสพติดให้กับเด็กและเยาวชนภายในต าบล เป็นประจ าทุกปี ” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย น้อยที่สุด ได้แก่ 
ข้อที่ 1 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ิมความรู้และฝึกทักษะอาชีพให้
ประชาชน” 
   5.1.3 ผลการ เปรียบเทียบ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด  ที่มีเพศ อายุ และระดับ
การศึกษา ต่างกัน ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐานที่ 1 จากสมมติฐานของการวิจัยที่ว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มี ความคิดเห็นต่อ
การพัฒนาท้องถิ่น  ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่  อ าเภอศรีสมเด็จ  จังหวัดร้อยเอ็ด 
แตกต่างกัน 

ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนมีเพศต่างกัน มี ความคิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่น  ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่  อ าเภอศรีสมเด็จ  จังหวัดร้อยเอ็ด ทั้งโดยรวมและรายด้าน           
ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ (Null Hypothesis)  
 สมมติฐานที่ 2  จากสมมุติฐานของการวิจัยที่ว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มี ความคิดเห็น 
ต่อการพัฒนาท้องถิ่นของ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 
แตกต่างกัน 

ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มี ความคิดเห็นต่อการพัฒนา ท้องถิ่น ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมด้านการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม และด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  ไม่แตกต่างกัน  ไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  (Null 
Hypothesis) แต่ด้านโครงสร้างพื้นฐาน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  สมมติฐานที่ 3  จากสมมติฐานของการวิจัยที่ว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน       
มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัด
ร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 

ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มี ความคิดเห็นต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น  ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมด้าน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  ไม่แตกต่างกัน  ไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้ (Null Hypothesis) แต่ด้านโครงสร้างพื้นฐาน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 
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5.1.4 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะ แนวทางพัฒนา  ของประชาชน ที่มีต่อการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 

พบว่า  ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่  อ าเภอศรีสมเด็จ  จังหวัด
ร้อยเอ็ด  ได้เสนอแนะแนวการ พัฒนาท้องถิ่น โดยรวมล าดับตามความถี่จากมากไปหาน้อยสามอันดับ 
คือควรบ ารุงรักษาซ่อมแซมถนนภายในองค์การบริหารส่วนต าบลให้อยู่ในสภาพดีเสมอ  ควรมีการจัด
ฝึกอบรมอาชีพให้กับประชาชนเพื่อสร้างรายได้   และควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในงาน
กิจกรรมทางศาสนาเป็นประจ า 

 

5.2 อภิปรายผล 
จากสรุปผลการวิจัย ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นของ องค์การบริหาร

ส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ทั้ง สามด้านคือ ด้าน โครงสร้างพื้นฐาน ด้าน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  มีผลการวิจัยที่น่าสนใจและเห็นควร
น ามาอภิปรายผลเพิ่มเติมดังต่อไปนี้ 

5.2.1 การวิเคราะห์ ความคิดเห็นของประชาชนต่อการพัฒนา ท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 
  พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนา ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ผลการวิจัยปรากฏเช่นนี้
อภิปรายได้ว่า ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ จ านวนเก้าประการและหน้าที่ที่
อาจจะปฏิบัติ จ านวนสิบสามประการ และองค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ได้ด าเนินการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีโดยก าหนดแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 1) ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา สะพานทาง
เท้าและท่อระบายน้ า 2) พัฒนาส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนในท้องถิ่น 3) ส่งเสริมด้านการศึกษา 
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 4) สร้างจิตส านึกและตระหนักในความส าคัญของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 5) บ าบัดและก าจัดขยะมูลฝอย 6) ส่งเสริม ช่วยเหลือ สนับสนุน
ให้เด็กด้อยโอกาส คนพิการ ผู้สูงอายุได้รับการช่วยเหลือเบี้ยยังชีพ 7) ส่งเสริมการออกก าลังกายและ
การเล่นกีฬา 8) ก่อสร้างปรับปรุงแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค 9) ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะในหมู่บ้าน     
10) ขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล    
หนองใหญ่ มีการด าเนินการโดยผ่านกระบวนการมีความคิดเห็นของประชาชน ในการเสนอปัญหา 
ความต้องการของประชาชน ตลอดจนข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา เพื่อสนองความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง แต่เนื่องจากงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรในแต่ละปีมีข้อจ ากัด ท าให้การบริหาร
จัดการในแต่ละด้านต้องด าเนินการไปได้ไม่เต็มที่ อีกทั้งการขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถใน
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การปฏิบัติงาน ซึ่งก็เป็นผลจากงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ 
ท าให้ไม่สามารถเพ่ิมบุคลากรในหน่วยงานได้ ดังนั้นบุคลากรบางรายต้องท าหน้าที่ในหลายต าแหน่ง 
จากเหตุผลดังกล่าวนี้จึงน่าจะเป็นสาเหตุให้ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐญา เจริญศิริ  ได้ศึกษาวิจัยเรื่องความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน ผล
การศึกษา พบว่า ความความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลอ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของ อ าพร เชาว์จันทร์ ได้ท าการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินการตาม
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงสะอาด อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
 เมื่อพิจารณารายด้าน และรายข้อสามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 

1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ผลการวิจัยพบว่า  ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนา 
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง ผลการวิจัยปรากฏเช่นนี้อภิปรายได้ว่า  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่  ได้บริหาร
จัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานโดยให้ความเอาใจใส่ในเรื่องการก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนน  การขยาย
เขตไฟฟ้าและระบบประปาหมู่บ้าน รวมทั้งการดูแลซ่อมแซมให้ใช้งานได้เป็นอย่างดี  เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อจะเห็นได้ว่าประชาชนมีความคิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับมากสามข้อ  คือ การ
ก่อสร้างถนนภายในต าบลมีความเพียงพอ  มีคุณภาพ  สามารถสัญจรไปมาได้สะดวกและใช้ประโยชน์   

ได้ดี  แต่เนื่องจากงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดและขาดบุคลากรในงานด้านนี้  ท าให้การบริหารงาน 
ไม่เป็นไปตามความต้องการของประชาชน ในเรื่องระบบประปา และระบบไฟฟ้า ซึ่งอาจจะเป็นสาเหตุ
ให้ประชาชนมีความคิดเห็นในด้านนี้โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  ผลการวิจัยประเด็นนี้สอดคล้องกับ  

วรฉัตร  ศรีกลับ  ได้ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
พ้ืนที่อ าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางสองด้าน  

คือด้านโครงสร้างพื้นฐานและด้านแหล่งน้ า  และสอดคล้องกับ  ณัฐญา เจริญศิริ  ได้ท าการศึกษาวิจัย
เรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษา
เฉพาะกรณีอ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน”  ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นของ ประชาชนที่มีต่อการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
รายด้าน พบว่าด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน อยู่ในระดับปานกลาง  

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับ มาก คือ ข้อที่ 1 ที่ว่า “การก่อสร้างถนน
ภายในต าบล มีปริมาณเพียงพอทั่วถึงทุกหมู่บ้าน ” ผลการวิจัยปรากฏเช่นนี้ อภิปรายได้ว่า  องค์การ
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บริหารส่วนต าบล หนองใหญ่  มีการบริหารจัดการงานด้านการก่อสร้างถนนภายในต าบลโดยให้
ความส าคัญและเอาใจใส่เป็นอย่างมาก  เพ่ือให้เพียงพอกับความต้องการใช้งานของประชาชนใน
ท้องถิ่น  จึงมีการจัดสรรงบประมาณและก าลังคนเพื่อใช้ในการพัฒนาด้านการก่อสร้างถนนภายใน
ต าบลให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการก่อสร้าง เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้สัญจรไปมาได้สะดวกและใช้
ประโยชน์ได้อย่างทั่วถึงมากที่สุด จึงอาจท าให้ประชาชนมีความคิดเห็นในข้อนี้มากที่สุด ซึ่งสอดคล้อง
กับแนวคิดของ อภิชาติ ด าดี  ที่ได้อธิบายเรื่องกระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนาท้องถิ่นท่ีว่า “กระบวน
ทัศน์ในการพัฒนาทุกคนต้องมีความเท่าเทียมกันในการได้รับโอกาสจากการพัฒนา” 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ย น้อยท่ีสุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับ ปานกลาง  คือ 10 ที่ว่า “การขยายเขต
ไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรภายในต าบลมีความทั่วถึง ” ผลการวิจัยปรากฏเช่นนี้ อภิปรายได้ว่า  ประชาชน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่  ส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม จึงมีความต้องการใช้
ไฟฟ้าส าหรับใช้งานในการเกษตร การด าเนินการขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือให้เข้าถึงพ้ืนที่ท าการเกษตรของ
ประชาชนมีขั้นตอนคือผู้แสดงความจ านงเพ่ือขอใช้ไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร จัดเตรียมเอกสาร ดังนี้ คือ 
เขียนค าร้องขอขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือใช้การเกษตร ส าเนาบัตรประชาชน ส าเนาทะเบียน และส าเนา
เอกสารสิทธิที่ท ากินและรวบรวมเอกสารส่งมาท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ เพ่ือน าเสนอไป
ที่ส านักงานการไฟฟ้าด าเนินการส ารวจพื้นที่ดินของประชาชน ตามล าดับขั้นตอนต่อไปและประมาณ
การค่าใช้จ่าย ระยะเวลาในการด าเนินงานต้องใช้เวลานานอีกทั้งต้องใช้งบประมาณมากพอสมควร  
และยังขาดบุลากรที่รับผิดชอบงานเรื่องนี้โดยตรง จึงอาจจะเป็นสาเหตุท าให้ประชาชนมีความคิดเห็น
ในข้อนี้น้อยที่สุด  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ  สมนึก ปัญญาสิงห์  ได้กล่าวถึงแนวคิดท่ีเป็นหลัก  9ต. 
ในการพัฒนา  คือต้องใช้หลักการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆของรัฐบาลทั้งนี้เพราะงานพัฒนา
ไม่ใช่งานของใครหรือหน่วยงานใดโดยเฉพาะ  และไม่ใช่งานที่คนเดียวจะท าได้  จ าเป็นต้องร่วมมือกัน
หลายฝ่าย  บางครั้งต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญ  จาหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน  ช่วยแนะน าให้ค าปรึกษา
ทางด้านวิชาการ หรือเทคนิคต่างๆ  

2) ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มี
ต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ผลการวิจัยปรากฏเช่นนี้อภิปรายได้ว่า  องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองใหญ่ ได้บริหารจัดการงานด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมโดยให้ความใส่ใจเป็นอย่างมาก 
โดยการด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในงานประเพณีวัฒนธรรม การจัดสรร
งบประมาณอาหารกลางวัน ส่งเสริมกิจกรรมทางด้านศาสนา ประเพณีท้องถิ่น การส่งเสริมศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กและการสนับสนุนช่วยเหลือโรงเรียน ซึ่งประชาชนเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่
ด าเนินการบริหารจัดการได้ดี แต่เนื่องจากงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดในแต่ละปีท าให้ในการ
ด าเนินการในเรื่องการส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณกิจกรรมการเรียน การสอน อุปกรณ์การเรียนของ
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ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทางการศึกษา การส่งเสริมสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม ยังไม่เป็นที่พอใจของประชาชน จึงอาจเป็นสาเหตุให้ประชาชนมีความคิดเห็นในด้านนี้
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ผลการวิจัยนี้สอดคล้อง กับ เยาวภา ถิ่นชัยภูมิ พบว่า“ประชาชนมี
ความคิดเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ต่อการด าเนินงานการพัฒนาท้องถิ่น อ าเภอเมือง
ชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ ศึกษารายด้าน พบว่า ด้านพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม อยู่ในระดับปานกลาง ”

และยัง สอดคล้องกับงานวิจัยของ  อ าพร  เชาว์จันทร์  ได้ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
ด าเนินการตามแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงสะอาด  อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย  

จังหวัดมหาสารคาม  พบว่า  แผนงานพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  อยู่ในระดับ          

ปานกลาง 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับ มาก คือ ข้อที่ 5 ที่ว่า “การส่งเสริมและ

สนับสนุนให้ประชาชนภายในต าบลมีส่วนร่วมในงานประเพณี กิจกรรมทางด้านศาสนาและ
ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ”  ผลการวิจัยปรากฏเช่นนี้ อภิปรายได้ว่า  องค์การบริหารส่วนต าบล   
หนองใหญ่ ให้ความส าคัญและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนในท้องถิ่นสนใจร่วมงานประเพณี 
กิจกรรมทางด้านศาสนาและศิลปวัฒนธรรมประเพณี โดยการประสานกับผู้น าท้องถิ่นในแต่ละหมู่บ้าน
ขอความร่วมมือกับประชาชนและโดยคณะผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล     
หนองใหญ่ มีการร่วมงานและสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประชาชนในหมู่บ้านอยู่อย่างต่อเนื่อง จึงท าให้
ประชาชนมีความคิดเห็นในข้อนี้มากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ สมนึก ปัญญาสิงห์  ได้กล่าวถึง
แนวคิดท่ีเป็นหลัก  9ต.ในการพัฒนา  คือต้องค านึงถึงวัฒนธรรมท้องถิ่นการด าเนินงานพัฒนา ต้องเริ่ม
ด้วยการศึกษาท าความเข้าใจข้อมูลชุมชนในทุกด้าน เฉพาะอย่างยิ่งวิถีการด าเนินชีวิตของชาวบ้าน
หมายถึง ความคิด ความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือการสวนกระแสวัฒนธรรมย่อมพบกับ
ปัญหาและอุปสรรคในการท างานไม่มากก็น้อย และต้องเริ่มต้นท างานกับกลุ่มผู้น าก่อน โดยทั่วไปกลุ่ม
ผู้น าจะเป็นตัวแทนหรือแกนน าของคนในชุมชนที่จะตอบรับ หรือปฏิเสธการเปลี่ยนแปลงรูปแบบต่างๆ 
การยอมรับบทบาทของกลุ่มผู้น าจะช่วยให้งานส าเร็จตามเป้าหมายเร็วขึ้น และในกระบวนการ
ปฏิบัติงานควรจะรับฟังความเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนไปพร้อมๆกันด้วย 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ย น้อยท่ี สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับ ปานกลาง  คือ ข้อที่ 9 ที่ว่า “องค์การ
บริหารส่วนต าบลพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษาให้เข้ารับการฝึกอบรมอย่างสม่ าเสมอ ” ผล
ปรากฏเช่นนี้ อภิปรายได้ว่า งานทางการศึกษาส่วนใหญ่แล้วบุคลากรทางการศึกษาจะมีการติดต่อกับ
ผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นเพียงบางกลุ่มเท่านั้น เช่น กลุ่มผู้ปกครอง และบางกิจกรรมทางการศึกษาก็ไม่ได้มี
ประชาชนทั่วไปเข้าร่วม  อาจเป็นสาเหตุให้ประชาชนบางส่วนไม่เห็นถึงบทบาทของบุคลากรทาง
การศึกษา จึงอาจเป็นสาเหตุท าให้ประชาชนมีความคิดเห็นข้อนี้น้อยสุด ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ
ออสแคมป์ (อ้างใน อรวรรณ ชินพัฒนาวาณิช)  ได้กล่าวถึง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเกิดความ
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คิดเห็น ไว้ว่าประสบการณ์โดยตรงต่อบุคคล ( Direct personal experience) คือบุคคลได้รับ
ความรู้สึกและความคิดต่างๆ จากประสบการณ์โดยตรง เป็นการกระท าหรือพบเห็นสิ่งต่างๆด้วย
ตนเองท าให้เกิด  เจตคติหรือความคิดเห็นจากประสบการณ์ที่ตนเองได้รับ และยังสอดคล้องกับ
แนวคิดของ สมศักดิ์ ศรีสันติสุข กล่าวถึงปัจจัยที่มีผลต่อความคิดเห็น คือประสบการณ์ท่ีบุคคลมีต่อ
สิ่งของ บุคคล หมู่คณะเรื่องราวต่างๆหรือสถานการณ์ความคิดเห็นเกิดขึ้นได้จากการได้พูดคุย 
ความคุ้นเคย อาจถือว่าเป็นประสบการณ์ตรงและจากการได้ยิน ได้ฟัง โดยไม่ได้พบเห็นของจริง ถือว่า
เป็นประสบการณ์ทางอ้อม เนื่องมาจากกลุ่มชนแต่ละกลุ่มมีค่านิยมและการตัดสินใจค่านิยมไม่
เหมือนกัน คนแต่ละกลุ่มจึงมีความคิดเห็นในสิ่งต่างๆแตกต่างกัน 

3) ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  ผลการวิจัยพบว่า  ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่  อ าเภอศรีสมเด็จ  จังหวัดร้อยเอ็ด  ด้านสังคม
และสิ่งแวดล้อม  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  ผลการวิจัยปรากฎเช่นนี้ อภิปรายได้ว่า  องค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ ได้บริหารจัดการงานด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม มีการส่งเสริมการจัดการ
กิจกรรมการแข่งขันกีฬาให้กับเด็กและเยาวชน การให้ความช่วยเหลือการจ่ายเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุ   
ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมเป็นประจ าทุกเดือนและถูกต้องทั่วถึง การให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยเช่น วาตภัย อุทกภัย การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ เพื่อป้องกัน
โรคติดต่อให้กับประชาชนในท้องถิ่น การจัดให้มีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ซึ่งประชาชนมี
ความคิดเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ด าเนินการได้ดี แต่เนื่องจากงบประมาณท่ีรับ
จัดสรรมีอยู่อย่างจ ากัด ประกอบกับขาดบุคลกรในการด าเนินงาน ท าให้การส่งเสริมและจัดสรร
งบประมาณเพ่ือพัฒนาและฝึกอาชีพให้กับประชาชน การส่งเสริมพัฒนาอาชีพเพ่ิมความรู้ทักษะอาชีพ
ให้กับประชาชน การสนับสนุนส่งเสริมอุปกรณ์การออกก าลังกาย การรณรงค์และประชาสัมพันธ์เพ่ือ
ป้องกันโรคติดต่อ ไม่เป็นไปตามความต้องการของประชาชน ซึ่งอาจจะเป็นสาเหตุให้ประชาชนมีความ
คิดเห็นในด้านนี้โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับ  อ าพร เชาว์จันทร์  ได้
ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินการตามแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงสะอาด อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม” ผลการศึกษาพบว่า 
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินการตามแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง
สะอาด อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม แผนงานพัฒนาด้านสังคม แผนงานพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผนงานพัฒนาด้านสาธารณสุข อยู่ในระดับปานกลาง 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ย มากที่ สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับ มาก คือ ข้อที่ 5 ที่ว่า “องค์การบริหาร
ส่วนต าบลส่งเสริมการจัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬาต้าน ยาเสพติดให้กับเด็กและเยาวชนภายในต าบล 
เป็นประจ าทุกป”ี อภิปรายได้ว่า การแข่งขันกีฬาเป็นกิจกรรมที่สามารถเข้าร่วมได้ทุกเพศ ทุกวัย โดย
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ได้ด าเนินการจัดงานแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติดเป็นประจ าทุกปี 
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และมีหลายประเภทกีฬา เช่น วอลเล่ย์บอล ฟุตบอล ตะกร้อ ประชาชนให้ความสนใจเข้าร่วมกิจกรรม
ทั้งเป็นนักกีฬาตัวแทนของแต่ละหมู่บ้าน และเป็นกองเชียร์ โดยมีจุดประสงค์เพ่ือให้เด็กและเยาวชน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ ห่างไกลจากยาเสพติด มีการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 
และท าให้สุขภาพแข็งแรง เป็นการสร้างความสามัคคีในชุมชน จึงอาจท าให้ประชาชนมีความคิดเห็น
ในข้อนี้มากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี  ซึ่งได้รวบรวมแนวคิดที่เป็นแนวทางท่ี
ผู้น าการเปลี่ยนแปลงต้องยึดถือพัฒนา คือ เลือกด าเนินกิจกรรมที่ชาวบ้านให้ความสนใจ เริ่ม
ด าเนินงานกับชาวบ้านในระดับที่จะได้รับความส าเร็จก่อน และเริ่มต้นด้วยโครงการง่ายๆและสามารถ
เห็นผลได้อย่างชัดเจน  

ข้อที่มีค่าเฉลี่ย น้อยท่ีสุด ได้แก่ ข้อที่ 1 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพเพ่ิมความรู้และฝึกทักษะอาชีพให้ประชาชน ” ผลปรากฏเช่นนี้ อภิปรายได้ว่า  ประชาชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม จึงมีความสนใจฝึกฝนและ
ฝึกทักษะอาชีพอ่ืนเพื่อเป็นการสร้างรายได้ให้กับครอบครัว ซึ่งในแต่ละปีงบประมาณองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองใหญ่ให้ความส าคัญและมีความใส่ใจในการจัดท าโครงการพัฒนาอาชีพให้กับ
ประชาชน  โดยมอบให้ส่วนสวัสดิการและสังคมเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ แต่อาจเกิดจากงบประมาณ
ที่จ ากัด ท าให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างไม่เต็มที่ ทั้งด้านการประชาสัมพันธ์ที่อาจจะไม่ทั่วถึง 
เนื่องจากการขาดบุคลากรในการช่วยด าเนินงาน ท าให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการน้อย และระยะเวลา
ในการจัดฝึกอบรมในแต่ละครั้งเป็นเพียงระยะสั้นๆ จึงอาจเป็นสาเหตุให้ประชาชนมีความคิดเห็นใน
ข้อนี้น้อยที่สุด  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ สมศักดิ์ ศรีสันติสุข  ได้กล่าวถึงปัจจัยทางด้านข้อมูล
ข่าวสาร การรับข่าวสารและการสื่อสาร มนุษย์เป็นสัตว์สังคมมีความจ าเป็นต้องติดต่อสื่อสาร 
แลกเปลี่ยนความรู้ ข่าวสารเป็นปัจจัยที่ใช้ประกอบการตัดสินใจของมนุษย์  
          5.2.2 การทดสอบสมมติฐานการวิจัย 

ผลการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นของ ประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นของ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนที่มี 
เพศ อายุ และระดับการศึกษา ต่างกัน ซึ่งพบประเด็นส าคัญที่ควรแก่การน ามาอภิปรายผล ได้ดังนี้  
 1) เพศ พบว่า ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่  อ าเภอศรีสมเด็จ   

จังหวัดร้อยเอ็ด ที่มีเพศต่างกันมคีวามคิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่นโดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไป
ตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้  ผลปรากฏเช่นนี้อภิปรายได้ว่า  ในการพิจารณาโครงการพัฒนาเพื่อจัดสรร
งบประมาณสนับสนุน นอกจากการกระจายให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่และในสามด้านคือ ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม แล้วองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองใหญ่ ยังได้ค านึงถึงประชาชนซึ่งถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการพัฒนา 
(stakeholder) อีกด้วย ดังนั้นประชาชนในพื้นท่ีทั้งเพศชายและเพศหญิงจึงมีความคิดเห็น            
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ไม่แตกต่างกัน ผลการวิจัยประเด็นนี้สอดคล้องกับผลการวิจัยของ  ณัฐญา เจริญศิริ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะ
กรณีอ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน” ที่พบว่า ประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษา และอาชีพที่ต่างกันมี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน 
โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
    2) อายุ  พบว่า ประชาชน ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่  อ าเภอศรีสมเด็จ   

จังหวัดร้อยเอ็ด  ที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนา ท้องถิ่น โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่
เป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ ผลปรากฏเช่นนี้อภิปรายได้ว่า  ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลซึ่งมีพ้ืนที่ไม่กว้างขวางเกินไป วิถีการด าเนินชีวิตเป็นแบบชนบท การพัฒนาท้องถิ่นเป็นเรื่อง
ใกล้ตัว ดังนั้นถึงแม้จะมีอายุต่างกัน จึงท าให้ เห็นการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล ในแต่ละ
หมู่บ้านมีสภาพเดียวกันและ มีความคิดเห็นต่อการพัฒนา ท้องถิ่นไม่แตกต่างกัน  ไม่สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ  ชัชชฎาพร ทองป้ัน  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ ความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย” พบว่า ประชาชนที่มีอายุ  
มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว แตกต่างกัน 
      3) ระดับการศึกษา  พบว่า ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ 
อ าเภอศรีสมเด็จ  จังหวัดร้อยเอ็ด  ที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มี ความคิดเห็นต่อการพัฒนา ท้องถิ่น 
โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ ผลปรากฏเช่นนี้อภิปรายได้ว่า  ประชาชน
ให้ความสนใจต่อ การพัฒนา ท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ เป็นอย่างมาก  ไม่ว่า
ประชาชนจะมีระดับการศึกษาต่างกันก็ตาม ผลการวิจัยประเด็นนี้สอดคล้องกับผลการวิจัย ของ     
ณัฐชา เจริญศิริ  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง“ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลอ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอบ้านโฮ่ง ไม่แตกต่างกัน              
แต่ไม่สอดคล้องกับผลการวิจัยของ  ชัชชฎาพร ทองป้ัน  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ ความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย ” พบว่า 
ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองบัว แตกต่างกัน 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
            ผลการวิจัย เรื่อง  ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนา ท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด มีประเด็นส าคัญที่ควรน านโยบายและการวิจัย
ดังต่อไปนี้ 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1) ผลการวิจัย พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นของ องค์การ

บริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางเท่านั้น 
ดังนั้น คณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ ควรปรับปรุงแก้ไขการบริหารจัดการ 
และพัฒนาทั้งสามด้าน โดยการวางแผนร่วมกับทุกฝ่ายงานที่เก่ียวข้องในหน่วยงาน เพ่ือให้การจัดสรร
งบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดเกิดความคุ้มค่า และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยรวมให้มากข้ึนหากมี
การจัดล าดับความส าคัญก่อนหลัง ก็ควรพิจารณาด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นอันดับแรก เพราะมี
ค่าเฉลี่ยต่ ากว่าด้านอื่น  

2) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ข้อ 1 ที่ว่า “การก่อสร้างถนนภายใน
ต าบล มีปริมาณเพียงพอทั่วถึงทุกหมู่บ้าน”และมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก ดังนั้น องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ควรรักษามาตรฐานนี้ไว้และพัฒนาให้มี
คุณภาพจนถึงระดับมากท่ีสุด โดยการก่อสร้างให้เต็มพ้ืนที่ความรับผิดชอบและปรับปรุงซ่อมแซมส่วน
ที่มีอยู่แล้วให้ได้มาตรฐานและสามารถใช้สอยได้ทุกฤดูกาล ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 10 
ที่ว่า “การขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรภายในต าบลมีความทั่วถึง” และมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปาน
กลางเท่านั้น ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ควร
ตระหนักและหาทางปรับปรุงแก้ไข โดยประสานและขอความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
ขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรให้ทั่วถึง 

3) ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าทุกด้านแต่มีค่าแปลผลอยู่ในระดับ
ปานกลางเท่านั้น ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ควร
ปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาให้ถึงระดับมากท่ีสุด โดยพิจารณากิจกรรมตามโครงการคือ “การส่งเสริม
และสนับสนุนให้ประชาชนภายในต าบลมีส่วนร่วมในงานประเพณีกิจกรรมทางด้านศาสนาและ
ศิลปวัฒนธรรมประเพณี”กิจกรรมนี้ควรรักษามาตรฐานไว้ เพราะมีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด และมีค่าแปลผล
อยู่ในระดับมาก และหาแนวทางพัฒนาให้ถึงระดับมากท่ีสุดต่อไป แต่กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรทางการศึกษาให้เข้ารับการฝึกอบรมอย่างสม่ าเสมอนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ 
อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ควรปรับปรุงแก้ไขเพราะมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด และมีค่าแปลผลใน
ระดับปานกลาง โดยอาจทบทวนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติมให้ทั้งหมดหรือบางส่วน 
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4) ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม มีค่าเฉลี่ยเป็นอันดับสองแต่มีค่าแปลอยู่ในระดับปานกลาง 
ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ ควรปรับปรุงแก้ไขให้ถึงระดับมากและมากท่ีสุดต่อไป โดย
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดและมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อ 1 ที่ว่า “ องค์การบริหารส่วน
ต าบลส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ิมความรู้และฝึกทักษะอาชีพให้ประชาชน” ดังนั้น องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ควรตระหนักและให้ความส าคัญในการ
ปรับปรุงแก้ไข โดยอาจจัดสรรงบประมาณในการเชิญวิทยากรให้ความรู้และฝึกทักษะอาชีพให้แก่
ประชาชนเพิ่มมากขึ้น ส่วนกิจกรรมการแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติดให้กับเด็กและเยาวชนภายในต าบล
เป็นประจ าทุกปีนั้น ควรรักษามาตรฐานนี้ไว้ เพราะมีค่าเฉลี่ยมากที่สุดและมีค่าแปลผลในระดับมาก 
แล้วหาแนวทางพัฒนาให้ถึงระดับมากท่ีสุด 

5.3.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
1) ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ทั้งโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง
เท่านั้น ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ ควรจัดให้มีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatoty Action Research /PAR) โดยเชิญบุคลากรทั้งฝ่ายองค์การบริหารส่วนต าบล 
ประชาชน และผู้แทนหน่วยงาน เป็นผู้ร่วมวิจัย เพื่อหาแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า 
สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2) ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ในจ านวนค าถามท้ัง 33 ข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุดคือ ข้อที่ว่า “การขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรภายในต าบลมีความทั่วถึง” ดังนั้นควรมีการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เรื่องสภาพ ปัญหาและความต้องการไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร
ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด เพื่อน าผลการวิจัยใช้
เป็นสารสนเทศในการแก้ปัญหาต่อไป 

3) ผลการรวบรวมข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล     
หนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่าข้อที่มีค่าความถี่มากท่ีสุด คือ “ควรมีการจัด
ฝึกอบรมอาชีพให้กับประชาชนเพื่อสร้างรายได้” ดังนั้น ควรจัดให้มีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วม โดยเชิญบุคลากรทั้งฝ่ายองค์การบริหารส่วนต าบล ประชาชน และผู้แทนหน่วยงาน เป็นผู้ร่วม
วิจัย เพ่ือหาแนวทางการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ การฝึกทักษะอาชีพ เพื่อเป็นการสร้างรายได้ให้กับ
ประชาชนต่อไป 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่   

อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 
ค าชี้แจง 
 

1.แบบสอบถามนี้เป็นแบบสอบถามที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัยเรื่อง ความ
คิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอ      
ศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยใคร่ขอความร่วมมือจากท่านได้กรุณาตอบแบบสอบถามและแสดง
ความคิดเห็นที่ตรงความเป็นจริงทุกข้อ ข้อมูลต่างๆ ที่ได้รับจากท่านในครั้งนี้ จะเป็นประโยชน์และมี
คุณค่าอย่างสูงต่อการวิจัยและค าตอบของท่านจะไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่ประการใดเพราะเสนอผล
การวิเคราะห์ในภาพรวม 

2. แบบสอบถามนี้แบ่งออกเป็น 3 ตอนคือ 
 ตอนที่ 1  แบบสอบถามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ 

และระดับการศึกษา 
 ตอนที่ 2  แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ตอนที่ 3  แบบสอบถามข้อเสนอแนะแนวทาง พัฒนาท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่องค์การ

บริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 
ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี จึงขอขอบคุณเป็นอย่างสูงมา ณ 

โอกาสนี้ 
 

 
          นางวนดิา  สาโรจน ์
   นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชารัฐศาสตร์การปกครอง  

                                         มหาวทิยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลยั วิทยาเขตรอ้ยเอ็ด 
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 ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ค าชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย   ลงใน  หน้าข้อความที่ตรงกับข้อมูลส่วนตัวของท่าน  
 1. เพศ 
   ชาย 
   หญิง 
  2. อายุ  
                      18 – 30 ปี 
                      31 – 40 ปี 
            41 – 50 ปี 
            51 ปีขึ้นไป 
         3. ระดับการศึกษา 
   ประถมศึกษา 
   มัธยมศึกษาหรือปวช. 
   อนุปริญญาหรือปวส.ขึ้นไป 
 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นของ องค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 

 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ในช่องค าตอบทางขวามือ ของแต่ละข้อเพียงช่องเดียว ที่ตรงกับ 
  ความคิดเห็นของท่าน  
ตัวอย่าง 
ข้อ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่น

ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่            
อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1 การก่อสร้างถนนในภายต าบล มีความสวยงามเพียงใด      
 
ค าอธิบาย 

จากตัวอย่างข้อ 1 แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นในเรื่อง  การก่อสร้างถนน
ภายในต าบล มีปริมาณเพียงพอทั่วถึงทุกหมู่บ้าน อยู่ในระดับมากที่สุด  
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ข้อ 

 

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่            

อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1 การก่อสร้างถนนภายในต าบล มีปริมาณเพียงพอ

ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน เพียงใด 
     

2 การก่อสร้างถนนภายในต าบล มีคุณภาพตาม
มาตรฐานการก่อสร้าง เพียงใด 

     

3 การก่อสร้างถนนภายในต าบล สามารถสัญจรไปมา
ได้สะดวกและใช้ประโยชน์ได้ เพียงใด 

     

4 การด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมและบ ารุงรักษา
ถนนภายในต าบลให้อยู่ในสภาพใช้งานได้ดี  เพียงใด 

     

5 ความเพียงพอของการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน
มีความท่ัวถึงทุกหมู่บ้าน  เพียงใด 

     

6 การดูแล บ ารุงรักษาและปรับปรุงซ่อมแซมระบบ
ประปาหมู่บ้าน รวดเร็วและทันต่อเวลา เพียงใด 

     

7 น้ าประปามีคุณภาพตามมาตรฐาน(ดื่มได้)มากน้อย
เพียงใด 

     

8 การให้บริการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะภายในต าบล มี
ความทั่วถึงเพียงใด 

     

9 การให้บริการไฟฟ้าสาธารณะได้มาตรฐานและ
ปลอดภัย เพียงใด 

     

10 การขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรภายในต าบล มี
ความทั่วถึงเพียงใด 

     

11 การดูแล บ ารุงรักษาและการปรับปรุงซ่อมแซมไฟฟ้า
ภายในต าบลมีความรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์
เพียงใด 

     

12 ตามความเห็นของท่าน องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองใหญ่ ได้พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโดยรวม     
(ทั้งถนน ไฟฟ้าและประปา)อยู่ในระดับใด 
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ข้อ 

 

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่            

อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

2) ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

1 องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริม สนับสนุนและให้
ความร่วมมือในการช่วยเหลือโรงเรียนหรือสถาน  
ศึกษา ในการจัดกิจกรรมทางการศึกษา เพียงใด 

     

2 องค์การบริหารส่วนต าบลจัดสรรงบประมาณ
โครงการอาหารกลางวันและอาหารเสริมส าหรับเด็ก
นักเรียนภายในต าบล เป็นประจ าและครบถ้วน 
เพียงใด 

     

3 องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมและพัฒนาศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กภายในต าบลมีมาตรฐาน เพียงใด 

     

4 องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมสนับสนุน
งบประมาณกิจกรรมการเรียนการสอน อุปกรณ์การ
เรียนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กภายในต าบล เพียงใด 

     

5 การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนภายในต าบล
มีส่วนร่วมในงานประเพณี กิจกรรมทางด้านศาสนา
และศิลปวัฒนธรรมประเพณี เพียงใด 

     

6 องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดกิจกรรมทางด้านศาสนาในวันส าคัญ
ต่างๆ ภายในต าบล เช่น วันเข้าพรรษา วันออก
พรรษา เพียงใด 

     

7 องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมและสืบสานจารีต
ประเพณีในท้องถิ่น เช่นบุญบั้งไฟ เพียงใด 

     

8 องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมและสืบสานศิลปะ 
วัฒนธรรม เช่น งานประเพณีลอยกระทง เพียงใด 

     

9 องค์การบริหารส่วนต าบลพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ทางการ ศึกษาให้เข้ารับการฝึกอบรมอย่างสม่ าเสมอ 
เพียงใด 
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ข้อ 

 

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่            

อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

10 ตามความเห็นของท่าน องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองใหญ่ ได้พัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม โดยรวมอยู่ในระดับใด 

     

3) ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
1 องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 

เพ่ิมความรู้และฝึกทักษะอาชีพ ให้ประชาชนใน
ต าบล เพียงใด 

     

2 องค์การบริหารส่วนต าบลให้ความช่วยเหลือ การ
จ่ายเบี้ยยังชีพแก่ ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส
ทางสังคม เป็นประจ าและครบถ้วน เพียงใด 

     

3 องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุน และจัดสรร
งบประมาณเพ่ือส่งเสริมอาชีพให้กลุ่มอาชีพในต าบล 
เพียงใด 

     

4 องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการจัดหาและ
สนับสนุนอุปกรณ์กีฬาเพ่ือให้เด็กและเยาวชนภายใน
ต าบล ได้ออกก าลังกายและเล่นกีฬา เพียงใด 

     

5 องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมการจัดกิจกรรม 
การแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติดให้กับเด็กและเยาวชน
ภายในต าบล เป็นประจ าทุกปี เพียงใด 

     

6 องค์การบริหารส่วนต าบลจัดเตรียมความพร้อมของ
สถานที่ เพื่อส่งเสริมการออกก าลังกาย เล่นกีฬา 
แข่งขันกีฬา ภายในต าบล เพียงใด 

     

7 องค์การบริหารส่วนต าบล     ด าเนินการจัดสรรงบ 
ประมาณให้ความช่วยเหลือประชาชนภายในต าบล
เมื่อประสบภัย เช่น พายุ ภัยแล้ง น้ าท่วม เพียงใด 

     

8 องค์การบริหารส่วนต าบลจัดให้มีอาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร) ครบทุกหมู่บ้าน เพียงใด  
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ข้อ 

 

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่            

อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

9 องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการจัดหาเครื่องมือ
และอุปกรณ์ ในการป้องกันโรคติดต่อ เช่น โรค
ไข้เลือดออก โรคฉี่หนู เพียงใด 

     

10 องค์การบริหารส่วนต าบลรณรงค์และประชาสัมพันธ์
ให้ความรู้กับประชาชนภายในต าบล ในการป้องกัน
โรคติดต่อ เช่น โรคไข้เลือดออก เพียงใด 

     

11 ตามความเห็นของท่าน องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองใหญ่ ได้พัฒนาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
โดยรวมอยู่ในระดับใด 
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ตอนที่ 3 แบบสอบถามแบบปลายเปิด ( Questionnaire) เพื่อสอบถามข้อเสนอแนะ ที่มีต่อ
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัด
ร้อยเอ็ด 

ค าชี้แจง : เพ่ือให้การพัฒนาในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัด
ร้อยเอ็ด มีประสิทธิภาพ สามารถแก้ปัญหาความเดือดร้อนและตอบสนองความต้องการของประชาชน
มากที่สุด  ขอความกรุณาได้เขียนข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมตามท่ีก าหนดไว้ 
 
 1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
…………………..………………………………………………………………………………………………………………..………
……………………………………………………………………………………………….……………………………………………
  
 2) ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
……………………………………………………………………………………………………………………..………………………
……………………………………………………………………………….…………………………………………………………… 
   
 3) ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
…………………………………………………………………………………………………………………….………………………
……………………………………………………………………………….…………………………………………………………… 

  

  
 

ขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างสูงที่ให้ความร่วมมือในการกรอกแบบสอบถามในครั้งนี้ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ตารางแสดง ค่าอ านาจจ าแนก และค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
 

- 
 
 
 

R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   –   S C A L E   ( A L P H A )  
 
 

Item-total Statistics 
 
 
  Scale    scale  Corrected 
  Mean  Variance Item-  Alpha 
  If  Item  if  Item  Total   if Item 
          Deleted           Deleted         Correlation      Deleted 

BASIC 1                 113.1667  96.8333 .5745  .9075 
BASIC 2         113.4667          100.8092 .2526  .9117 
BASIC 3         113.3000          100.7000 .2534  .9117 
BASIC 4         113.7667           98.0471  .4529  .9092 
BASIC 5         113.4000           98.1103  .5427  .9082 
BASIC 6         113.8667           96.1885  .5519  .9076 
BASIC 7         113.7667           96.3920  .6013  .9071 
BASIC 8         113.6333           95.9644  .5970  .9070 
BASIC 9         113.5667           96.5299  .5418  .9078 
BASIC 10         113.9667           94.2402  .6150  .9065 
BASIC 11         113.4667           97.1540  .4487  .9093 
BASIC 12         113.4667           97.0161  .5036  .9084 
CULTURE1         113.4667           94.1195  .6862  .9054 
CULTURE2         113.3000           97.1828  .5301  .9081 
CULTURE3         113.5333           99.4299  .3876  .9100 
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CULTURE4         113.6000           97.2138  .4441  .9094 
CULTURE5         113.4333           97.2195  .4468  .9093 
CULTURE6         113.4667          97.1540  .4497  .9093 
CULTURE7         113.3667           95.2057  .6185  .9065 
CULTURE8         113.5000           98.4655  .4258  .9096 
CULTURE9         113.4000           98.8690  .4016  .9099 
CULTURE10         113.5667           96.5989  .5961  .9072 
SOCIA1          113.7667           99.5644  .3641  .9103 
SOCIA2          113.1667           94.8333  .5085  .9086 
SOCIA3          113.5000          101.8448 .2481  .9129 
SOCIA4          113.5333           98.9471  .3816  .9102 
SOCIA5          113.1667           96.0057  .5354  .9079 
SOCIA6          113.4667           98.9471  .3437  .9108 
SOCIA7          113.3333          101.3333 .2857  .9126 
SOCIA8          113.2667           96.8230  .5788  .9074 
SOCIA9          113.3000           99.1138  .4038  .9098 
SOCIA10         113.6667           98.5747  .4289  .9095 
SOCIA11         113.4333           98.8057  .4609  .9092 
- 
 
 

    R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   –   S C A L E   ( A L P H A )  
 
 
Reliability  Coefficients 
 
N of  Cases  = 30.0   N of  Items = 33 
 
Alpha = .9115 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
ตารางประมาณค่าขนาดกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie และ Morgan 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
แบบประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 



 

 

การตรวจคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 

 เรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่นของ องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด” ผู้เชี่ยวชาญได้พิจารณาความสอดคล้องระหว่างข้อ
ค าถามกับวัตถุประสงค์ (Item Objective Congruence Index = IOC) และพิจารณาให้ครบทุกข้อ   

ข้อ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่น

ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่          
อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 

ผู้เชี่ยวชาญ 
ค่าIOC 

1 2 3 

1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1 การก่อสร้างถนนภายในต าบล มีปริมาณเพียงพอทั่วถึงทุก

หมู่บ้าน เพียงใด 
 

+1 
 

+1 
 

+1 
 
1 

2 การก่อสร้างถนนภายในต าบล มีคุณภาพตามมาตรฐาน
การก่อสร้าง เพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

3 การก่อสร้างถนนภายในต าบล สามารถสัญจรไปมาได้
สะดวกและใช้ประโยชน์ได้ เพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

4 การด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมและบ ารุงรักษาถนน
ภายในต าบลให้อยู่ในสภาพใช้งานได้ดี  เพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

5 ความเพียงพอของการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านมี
ความทั่วถึงทุกหมู่บ้าน  เพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

6 การดูแล บ ารุงรักษาและปรับปรุงซ่อมแซมระบบประปา
หมู่บ้าน รวดเร็วและทันต่อเวลา เพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

7 น้ าประปามีคุณภาพตามมาตรฐาน(ดื่มได้)มากน้อย
เพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

8 การให้บริการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะภายในต าบล มีความ
ทั่วถึงเพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

9 การให้บริการไฟฟ้าสาธารณะได้มาตรฐานและปลอดภัย 
เพียงใด 

 
 +1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

10 การขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรภายในต าบล มีความ
ทั่วถึงเพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

11 การดูแล บ ารุงรักษาและการปรับปรุงซ่อมแซมไฟฟ้า
ภายในต าบลมีความรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์เพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 
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ข้อ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่น

ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่          
อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 

ผู้เชี่ยวชาญ 
ค่าIOC 

1 2 3 

12 ตามความเห็นของท่าน องค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
ใหญ่ ได้พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโดยรวม (ทั้งถนน ไฟฟ้า
และประปา)อยู่ในระดับใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

2) ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
1 องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริม สนับสนุนและให้ความ

ร่วมมือในการช่วยเหลือโรงเรียนหรือสถานศึกษา ในการ
จัดกิจกรรมทางการศึกษา เพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

2 องค์การบริหารส่วนต าบลจัดสรรงบประมาณโครงการ
อาหารกลางวันและอาหารเสริมส าหรับเด็กนักเรียน
ภายในต าบล เป็นประจ าและครบถ้วน เพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

3 องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กภายในต าบลมีมาตรฐาน เพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

4 องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณ
กิจกรรมการเรียนการสอน อุปกรณ์การเรียนของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กภายในต าบล เพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

5 การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนภายในต าบลมีส่วน
ร่วมในงานประเพณี กิจกรรมทางด้านศาสนาและ
ศิลปวัฒนธรรมประเพณี เพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

6 องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดกิจกรรมทางด้านศาสนาในวันส าคัญ
ต่างๆ ภายในต าบล เช่น วันเข้าพรรษา วันออกพรรษา 
เพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

7 องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมและสืบสานจารีต
ประเพณีในท้องถิ่น เช่นบุญบั้งไฟ เพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

8 องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมและสืบสานศิลปะ 
วัฒนธรรม เช่น งานประเพณีลอยกระทง เพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

9 องค์การบริหารส่วนต าบลพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการ 
ศึกษาให้เข้ารับการฝึกอบรมอย่างสม่ าเสมอเพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 
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ข้อ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่น

ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่          
อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 

ผู้เชี่ยวชาญ 
ค่าIOC 

1 2 3 

 10 ตามความเห็นของท่าน องค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
ใหญ่ ได้พัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
โดยรวมอยู่ในระดับใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

3) ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
1 องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ เพิ่ม

ความรู้และฝึกทักษะอาชีพ ให้ประชาชนในต าบล เพียงใด 
 

+1 
 

+1 
 

+1 
 
1 

2 องค์การบริหารส่วนต าบลให้ความช่วยเหลือ การจ่ายเบี้ย 
ยังชีพแก่ ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
เป็นประจ าและครบถ้วน เพียงใด 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 
1 

3 องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุนและจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือส่งเสริมอาชีพให้กลุ่มอาชีพในต าบล เพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

4 องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการจัดหาและสนับสนุน
อุปกรณ์กีฬาเพ่ือให้เด็กและเยาวชนภายในต าบล ได้ออก
ก าลังกายและเล่นกีฬา เพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

5 องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมการจัดกิจกรรม การ
แข่งขันกีฬาต้านยาเสพติดให้กับเด็กและเยาวชนภายใน
ต าบล เป็นประจ าทุกปี เพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

6 องค์การบริหารส่วนต าบลจัดเตรียมความพร้อมของ
สถานที่ เพื่อส่งเสริมการออกก าลังกาย เล่นกีฬา แข่งขัน
กีฬา ภายในต าบล เพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

7 องค์การบริหารส่วนต าบล ด าเนินการจัดสรรงบ ประมาณ
ให้ความช่วยเหลือประชาชนภายในต าบลเมื่อประสบภัย 
เช่น พายุ ภัยแล้ง น้ าท่วม เพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
 +1 

 
1 

8 องค์การบริหารส่วนต าบลจัดให้มีอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร) ครบทุกหมู่บ้าน เพียงใด  

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

9 องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการจัดหาเครื่องมือและ
อุปกรณ์ ในการป้องกันโรคติดต่อ เช่น โรคไข้เลือดออก  
โรคฉี่หนู เพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 
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ข้อ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่น

ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่          
อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 

ผู้เชี่ยวชาญ 
ค่าIOC 

1 2 3 

10 องค์การบริหารส่วนต าบลรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้
ความรู้กับประชาชนภายในต าบล ในการป้องกัน
โรคติดต่อ เช่น โรคไข้เลือดออก เพียงใด 

+1 +1 +1 1 

11 ตามความเห็นของท่าน องค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
ใหญ่ ได้พัฒนาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยรวมอยู่ใน
ระดับใด 

+1 +1 +1 1 

ค่าความสอดคล้อง +1 +1 +1 1 
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ – สกุล นางวนิดา  สาโรจน ์

วัน – เดือน - ปีเกิด 15 มิถุนายน 2519 

ที่อยู่ปัจจุบัน 34 ซอย 9 ถนนสุริยเดชบ ารุง ต าบลในเมือง 

อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 45000 

การศึกษา ปริญญาตรี บริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

พ.ศ. 2541 

การท างาน นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ อ าเภอศรีสมเด็จ 

จังหวัดร้อยเอ็ด  




