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  วิทยานิพนธนี้เปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) มีวัตถุประสงค

สามประการดังนี้ คือ 1) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาป

ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 2) เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขต

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ของประชาชนท่ีมี เพศ อายุ และ ระดับการศึกษา ตางกัน    

และ 3) เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะแนวทางพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขต

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ประชากรท่ีใชในการวิจัยเชิงปริมาณ ไดแก ประชาชนท่ีอยูอาศัย

และเปนหัวหนาหรือผูแทนครัวเรือน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 15  ตําบล 

240 หมูบาน รวมท้ังสิ้น 21,804 คนซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามสูตรการคํานวณขนาดกลุม

ตัวอยางของ ทาโร ยามาเน  (Taro Yamane) ไดขนาดกลุมตัวอยาง จํานวน 393 คน เครื่องมือท่ีใชใน

การวิจัย เปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคาหาระดับ โดยมีคาความเชื่อม่ัน (Reliability) ท้ัง

ฉบับเทากับ 0.86 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก ความถ่ี (Frequency) รอยละ (Percentage) 

คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และสถิติการทดสอบ ไดแก t-test 

และ F-test (One-way ANOVA) ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากรกลุมเปาหมายไดแก กํานันหรือ

ตัวแทนในเขตอําเภอวาปปทุม ท้ัง 15 ตําบล ๆ ละ 1 คน โดยไดเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Selection) จํานวน 15 คน เปนผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก

แบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง (Semi-structured Interview) กลองถายรูป และเทปบันทึกเสียง 

 ผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอ    

วาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน อยูในระดับ

มากสองดาน และอยูในระดับปานกลางสองดาน เรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดาน

การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ตามลําดับ 2) ผลการทดสอบสมมติฐานของการ

วิจัย พบวา ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ และระดับการศึกษา ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินใน

เขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน 3) ขอเสนอแนะแนวทาง
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การพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ลําดับความถ่ีสูงไปหาต่ําสามอันดับแรก 

คือ ควรดําเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอยใหรวดเร็วเพ่ือรักษาสภาพแวดลอมท่ีดีของชุมชน ควรเปดโอกาสให

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานโครงการดานสาธารณูปโภค 

และควรเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการประชุมวางแผนการดําเนินงานตามโครงการและ

กิจกรรมตางๆ มากข้ึน 
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  This Thesis was the mixed methods research, which consisted of three 

specific objectives namely;  1) to study residents’ participation in local developments 

in Wapi Pathum district, Maha Sarakham province, 2) to compare their participation in 

local developments in the aforesaid area, resting upon differences in their genders, 

ages and educational levels and, 3) to study their suggestions and guidelines in local 

developments in the mentioned area. The research populations comprised residents 

dwelling and representatives or head of households from 240 villages of 15 sub-

districts in Wapi Pathum district area, numbering 21,804 individuals. The sampling 

group was set against Taro Yamane’s table, earning 393 subjects. The instrument used 

for data collection was the five-rating-scale questionnaires, each of which was 

endowed with the reliability at 0.86. The statistical tools for computing data 

encompassed percentage, mean, standard deviation. The statistics used for the 

research incorporate: percentage, mean, standard deviation, t-test and F-test. In the 

qualitative research, the target population of this type consisted of 15 sub-district 

headmen or representatives from 15 sub-districts in Wapi Pathum district. All of them 

were the key informants who were purposely selected, one informant from each sub-

district. The research tools were composed of a semi-structured interview, a camera 

and a tape recorder. 

 The research’s results revealed the following findings: 1) Residents’ 

participation in local developments in Wapi Pathum district, Maha Sarakham province 

were rated average. When taking a single aspect into consideration, two aspects were 

scored above average and another two proved average. All of them placed in 

descending orders of arithmetic means included aspects of: (1) the participation of 

beneficiaries (2)the participation in the decision (3) the participation in the operation 
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and (4) the participation in the evaluation respectively. 2) The comparative results 

showed that residents with different genders, ages and educational levels had no 

different participation in local developments in the mentioned area with four aspects. 

3) Suggestions and guidelines in local development in descending order of three 

frequencies obtaining from conducting the research were that the responsible 

agencies: should perform garbage collection to maintain a good environment for the 

community, should allow people took part in the monitoring and evaluation of the 

implementation of infrastructure projects, and should allow people took part in 

meetings to plan implementation of the project activities and more. 
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ประกาศคุณูปการ 

  

วิทยานิพนธฉบับนี้ สําเร็จไดดวยความกรุณาอยางดียิ่งจากบุคคลหลายฝาย ในการให

คําแนะนําปรึกษาและปรับปรุงแกไขทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

ขอขอบพระคุณ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด พรอมคณะผูบริหาร 

ท่ีไดเปดสถานศึกษาในระดับปริญญาโทข้ึนท่ีจังหวัดรอยเอ็ด  ทําใหผูวิจัยไดมีโอกาสศึกษาเลาเรียนใน

ระดับชั้นท่ีสูงข้ึน  ผูวิจัยจึงขอกราบพระคุณเปนอยางสูงยิ่งไว ณ  โอกาสนี้  

เจริญพรขอบคุณ ดร.ไพรัช  พ้ืนชมภู  อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและ ผูชวยศาสตราจารย 

ดร.สมเกียรติ  เกียรติเจริญ อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธรวม ท่ีทานท้ังสองไดกรุณาใหความรู 

คําแนะนํา คําปรึกษา และตรวจแกไข อันเปนประโยชนแกผูวิจัย ผูวิจัยขอเจริญพรขอบคุณ ณ โอกาสนี้ 

เจริญพรขอบคุณ รองศาสตราจารยอุดม พิริยสิงห ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ ดร.อํานวย 

สังขชวย และ ดร.สุวัฒน  จิตตจันทร กรรมการสอบวิทยานิพนธท่ีกรุณาตรวจสอบแกไข และให

ขอเสนอแนะอยางเปนระบบ ทําใหวิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จสมบูรณ ผูวิจัยขอเจริญพรขอบคุณ        

ณ โอกาสนี้ 

 เจริญพรขอบคุณ ดร .สุวัฒน  จิตตจันทร ดร .ประพิศ โบราณมูล และขอขอบพระคุณ         

พระครูปลัดทองใบ สุปภาโส  ท่ีใหความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 

ทําใหวิทยานิพนธเลมนี้เสร็จสมบูรณ ผูวิจัยขอเจริญพรขอบคุณและขอบพระคุณ ณ โอกาสนี้   

เจริญพรขอบคุณ ประชาชน กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานในเขต

พ้ืนท่ี อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ท่ีใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามและใหสัมภาษณ 

ทําใหวิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จสมบูรณ ผูวิจัยขอเจริญพรขอบคุณ ณ โอกาสนี้   

เจริญพรขอบคุณ เจาหนาท่ีบัณฑิตวิทยาลัยทุกทาน เพ่ือนนักศึกษาปริญญาโททุกทานผูเปน

กัลยาณมิตรท่ีไดใหความชวยเหลือ ใหกําลังใจดวยดีตลอดมา ผูวิจัยขอเจริญพรขอบคุณ ไว  ณ โอกาส
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ทิศทางการกระจายอํานาจในประเทศไทยเริ่มปรากฏเดนชัดภายหลังจากท่ีมีเหตุการณทาง

การเมืองเกิดข้ึนในเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2535 และถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของกระแสการปฏิรูป

การเมือง และเปนปจจัยสําคัญสวนหนึ่งของการจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญและประกาศใชรัฐธรรมนูญ

ฉบับ พุทธศักราช 2540 ซ่ึงนับเปนจุดเปลี่ยนครั้งใหญในทิศทางการปกครองทองถ่ินของไทย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย

อํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 รวมท้ังกฎหมายท่ีตอเนื่องฉบับอ่ืนๆ ซ่ึงลวนเปน

ปจจัยเรงเราใหมีการปรับตัวในโครงสรางความสัมพันธระหวางระบบบริหารราชการในสวนกลางและ

สวนภู มิภาคกับองคกรปกครองส วนทอง ถ่ิน  โดยมีการกระจายอํานาจจากส วนกลางสู             

องค กรปกครองส วนท อง ถ่ิ นมากยิ่ ง ข้ึ น เป นลํ าดั บ  (วรวลัญช  อิ ส รานุพงศ ,เ ข า ถึ ง ได ท่ี

http://www.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/71/file_1410923583.pdf) 

การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน เปนการใหโอกาสกับประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมือง การ

บริหาร การตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ท่ีสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน การ

กระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถ่ิน ซ่ึงถือวารัฐไดกระจายอํานาจการบริหารงาน บริการ การ

จัดการ ใหกับประชาชนอยางท่ัวถึง และตรงกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี การท่ีจะทําใหการ

กระจายอํานาจบรรลุวัตถุประสงคตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนซ่ึงไมใชเพียงการไปใชสิทธิ

เลือกตั้งเทานั้น แตประชาชนในทองถ่ินตองมีสวนรวมในการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินทุกข้ันตอน เชน ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น กระบวนการตัดสินใจ การ

ใชประโยชน ตลอดจนการติดตามประเมินผล การดําเนินงานและการบริการสาธารณะตาง ๆ ท่ี

เกิดข้ึนในทองถ่ิน ใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนเปนไปดวยความโปรงใส ยุติธรรม 

(สํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 2549, หนา 1) ซ่ึงเปาหมายสําคัญของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินก็

คือการสรางจิตสํานึกใหประชาชนเกิดความรักหวงแหน และภูมิใจในชุมชนท่ีตนเองมีสวนรวมในการ

พัฒนาเปนสิ่งสําคัญท่ีจะนํามาซ่ึงความสําเร็จได  

ผลกระทบของการกระจายอํานาจกอใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี 

ไมวาจะเปนสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง สวนรวมในการกําหนดทิศทาง นโยบายการ

พัฒนาทองถ่ินของตนเอง ผานกลไกตางๆ เชน การทําประชามติการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ิน เปนตน 
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กระบวนการดังกลาวทําใหทองถ่ินเกิดการพัฒนาตามความตองการของชุมชน ลดความลาชาการแกไข

ปญหาในพ้ืนท่ีลดปญหาความเหลื่อมล้ําและเกิดการกระจายรายไดมากยิ่งข้ึน จะเห็นไดวาการท่ีชุมชน

ทองถ่ินเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและกระบวนการบริหารภารกิจในระดับพ้ืนท่ีจะสงผล

ใหเกิดความชอบธรรมในการใชอํานาจหนาท่ีของรัฐมากยิ่งข้ึน เพราะตองมีการลงประชามติ การทํา

ประชาพิจารณเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของชุมชนซ่ึงหากปราศจากกระบวนการเหลานี้โดยใหหนวยงาน

ภาครัฐในสวนกลางเปนผูกําหนดและตัดสินใจแตฝายเดียว ยอมทําใหไมไดรับการยอมรับและ       

เ กิดการตอต านของประชาชนผู ไดรับผลกระทบจากโครงการในพ้ืนท่ี ได เพราะตองมี ท้ั ง                         

ฝายท่ีไดประโยชนและฝายท่ีเสียประโยชนเปนผลใหภาครัฐขาดความชอบธรรมไดอีกท้ังยังไมเปน

ประชาธิปไตยเพราะไมมีการรับฟงเสียงสวนใหญจากประชาชนพ้ืนท่ี (วรวลัญช อิสรานุพงศ, เขาถึงได

ท่ี http://www.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/71/file_1410923583.pdf) 

ในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม แตละพ้ืนท่ีตําบล

หนวยงานปกครองทองถ่ินตางก็มุงม่ันพัฒนาทองถ่ินของตนๆใหเจริญยิ่งข้ึน และประสบกับปญหาการ

มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ในดานตางๆ 

อันไดแก การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล เชนเดียวกัน เนื่องจากประชาชนยังไมไดรับความรู

ความเขาใจในกระบวนการพัฒนาเทาท่ีควร อีกท้ังปญหาความยากจนท่ีทุกคนตองกระเสือกกระสน 

ดิ้นรนประกอบอาชีพหาเงินมาใชจายดูแลตนเองและครอบครัว และอีกประการหนึ่งอาจจะ

เนื่องมาจากการประชาสัมพันธขาวสารจากหนวยงานท่ีเก่ียวของไมท่ัวถึง จึงทําใหประชาชนไมไดเขา

มามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินเทาท่ีควร 

ดวยเหตุผลดังท่ีกลาวมานี้ ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะทําการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือนําขอมูลท่ีไดจากการวิจัยไปปรับ

ใชเปนแนวทางในการมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม ใหมีประสิทธิภาพประสบความสําเร็จยิ่ง ๆ ข้ึนไป 
 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.2.1.เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม 

 1.2.2.เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม ของประชาชนท่ีมี ท่ีมีเพศ อายุ และระดับการศึกษา ตางกัน 

 1.2.3.เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะแนวทางพัฒนาการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขต

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
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1.3 สมมติฐานของการวิจัย 

 1.3.1.ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม แตกตางกัน 

 1.3.2.ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม แตกตางกัน 

 1.3.3.ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอ

วาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม แตกตางกัน 

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

 1.4.1 ขอบเขตดานประชากร 

 ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก ประชาชนท่ีอยูอาศัยและเปนหัวหนาหรือผูแทน

ครัวเรือน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 15 ตําบล 240 หมูบานรวมท้ังสิ้น 

21 ,804  คน  (รายงานสถิติ ประชากรและบ าน ระดับตํ าบล สํ านั กบริ หารการทะเบี ยน                   

อําเภอวาปปทุม, 2557) 

 1.4.2 ขอบเขตดานเนื้อหา  

  ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม จําแนกเปน 4 ดาน ดังนี้ 

 1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 2) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

 3) ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

 4) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

 1.4.3 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  

  ไดแก พ้ืนท่ีอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.5.1  ทําใหทราบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม 

 1.5.2 ทําใหทราบผลเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขต

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ของประชาชนท่ีมี ท่ีมีเพศ อายุ และระดับการศึกษา ตางกัน

 1.5.3 ทําใหทราบขอเสนอแนะแนวทางพัฒนาการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขต

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
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 1.5.4 ทําใหสามารถนําขอมูลท่ีไดจากการวิจัยไปปรับใชเปนแนวทางพัฒนาการมีสวนรวมใน

การพัฒนาทองถ่ินของประชาชนและหนวยงานทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ใหมี

ประสิทธิภาพประสบความสําเร็จยิ่งๆข้ึนไป 

 

1.6 นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

 การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การตัดสินใจ 

การรวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน 

 ประชาชน หมายถึง ประชาชนท่ีอยูอาศัยและเปนหัวหนาหรือผูแทนครัวเรือน ในเขตพ้ืนท่ี

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 15 ตําบล 240 หมูบานรวมท้ังสิ้น 21,804 คน 

 การพัฒนาทองถิ่น หมายถึง การท่ีประชาชนมีความคิดริเริ่มแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน มี

การตัดสินใจท่ีจะกําหนดความตองการ กําหนดเปาหมายการเปลี่ยนแปลงภายในทองถ่ินของตน โดย

เจาหนาท่ีของรัฐจะเปนเพียงผูสนับสนุนหรือชี้แนะในดานตาง ๆ เทานั้น      

 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาทองถ่ิน ในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ใน 4 ดาน คือ  

 1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถ่ิน ในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดวยการรับรูปญหาและสาเหตุของปญหาในทองถ่ิน 

การจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการของชุมชนทองถ่ิน การจัดลําดับความสําคัญของ

โครงการหรือ กิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ิน การเสนอแนะวิธีการแกไขปญหาของชุมชนทองถ่ิน การ

เสนอแนะโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน การใชทรัพยากรใหเปนประโยชนตอพัฒนาทองถ่ิน 

การเสนอแนะแนวทางพัฒนาการบริหารงานของหนวยงานทองถ่ิน และการคัดเลือกโครงการหรือ

กิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ิน  

 2) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน หมายถึง การท่ีการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถ่ิน ในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดวยการดําเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรม

ในการพัฒนาทองถ่ิน การแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนและการปองกันปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในชุมชนทองถ่ิน การ

บริจาคทรัพยสินหรือวัสดุอุปกรณในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ิน การกําหนด

ข้ันตอนในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ิน การติดตอประสานงานกับหนวยงาน

ทองถ่ินเก่ียวกับการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ิน การประชาสัมพันธการดําเนิน

โครงการหรือกิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ิน การรับทราบเก่ียวกับงบประมาณในการดําเนินโครงการหรือ

กิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ิน และการสนับสนุนสงเสริมการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในการพัฒนา

ทองถ่ิน  
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 3) ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถ่ิน ในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดวยการไดรับประโยชนจากการ

ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในการพัฒนาทองถ่ิน การไดรับประโยชนจากการพัฒนาตลาดสดและตลาด

นัดของหนวยงานทองถ่ิน การไดรับประโยชนจากการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน ไฟฟา 

น้ําประปา การไดรับประโยชนจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กของหนวยงานทองถ่ิน การไดรับประโยชนจากการ

สงเสริมและอนุรักษประเพณีทองถ่ินของหนวยงานทองถ่ิน การไดรับประโยชนจากการบริการเก็บขยะ

ขยะและการดูแลสภาพแวดลอมของหนวยงานทองถ่ิน การไดรับประโยชนจากสวนสาธารณะและลาน

กีฬาหนวยงานทองถ่ิน และการไดรับประโยชนจากการดําเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมในการ

พัฒนาทองถ่ิน  

 4) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถ่ิน ในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดวยการประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการหรือ

กิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ิน การประเมินผลการจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการของ

ชุมชนทองถ่ิน การประเมินผลการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน ไฟฟา น้ําประปา การ

ประเมินผลการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนและการปองกันปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในชุมชนทองถ่ิน การประเมินผล

การการสนับสนุนสงเสริมจากประชาชนในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ิน การ

ประเมินผลความคุมคาของการใชจายงบประมาณและทรัพยากรในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใน

การพัฒนาทองถ่ิน การประเมินผลการนําขอเสนอแนะแนวทางพัฒนาการบริหารงานไปใชของหนวยงาน

ทองถ่ิน และการประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาสามปโดยรวมของหนวยงานทองถ่ิน  

 ปจจัยสวนบุคคล หมายถึง ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามวิทยานิพนธฉบับนี้ ซ่ึง

ประกอบดวย เพศ อาย ุระดับการศึกษา และอาชีพ 

  เพศ หมายถึง เพศของผูตอบแบบสอบถามสําหรับวิทยานิพนธฉบับนี้ แบงเปน 2 เพศ 

ไดแก 1) เพศชาย, และ 2) เพศหญิง 

 อายุ หมายถึง อายุของผูตอบแบบสอบถามสําหรับวิทยานิพนธฉบับนี้ แบงเปน 3 ชวง

อาย ุไดแก 1) ไมเกิน 35 ป, 2) 36 ป - 50 ป, และ 3) 51 ปข้ึนไป    

  ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามสําหรับวิทยานิพนธ

ฉบับนี้ แบงเปน 3 ระดับ ไดแก 1) ประถมศึกษา, 2) มัธยมศึกษา/เทียบเทา, และ 3) อนุปริญญา/

เทียบเทาข้ึนไป 

   

 



 

บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 การวิจัย เรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม” ผูวิจัยไดทําการศึกษา คนควาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ แลวนําเสนอ

ตามลําดับดังนี้ 

 2.1 ทฤษฎเีก่ียวกับการมีสวนรวม 

 2.2 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 2.3 แนวคิดเก่ียวกับการการพัฒนา 

 2.4 แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจ 

 2.5 แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

 2.6 สภาพพ้ืนท่ีท่ีใชในการวิจัย 

 2.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 2.8 สรุปกรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

 

2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 โคเฮน และ อัพฮอฟฟ (Cohen and Uphoff, 1977, pp. 218-224  อางถึงใน สัมพันธ  

อุปลา, 2541, หนา 13) ไดกลาววา การมีสวนรวมในกระบวนการบริหารนั้นสามารถจําแนกเปน 4 

กิจกรรม ดังนี้ 

 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการตัดสินนั้น

ประการแรกท่ีสุดท่ีจะตองกระทํา คือการจัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นก็จะเลือกนโยบายและ

ประชากรท่ีเก่ียวของ การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการตอเนื่องท่ีตองดําเนินการไปเรื่อย ตั้งแตการ

ตัดสินใจชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผน และการตัดสินใจในการปฏิบัติตามแผนท่ี

วางไว 

 2) การมีสวนรวมในการดําเนินการ (Implementation) ในสวนท่ีเปนองคประกอบของ

การดําเนินงานตามโครงการนั้น เพ่ือตอบคําถามวา ใครจะทําประโยชนใหแกโครงการใดบางและจะ

ทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารงาน การประสานงาน และการ

ขอความชวยเหลือ เปนตน 
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 3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ในสวนหนึ่งท่ีเก่ียวกับผลประโยชนนั้น

นอกจากความสําคัญของประโยชนในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพแลวยังตองพิจารณาถึงการกระจาย

ผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้ รวมท้ังผลประโยชนท่ีเปนในทางบวกและผลท่ี

เกิดข้ึนในทางลบท่ีเปนผลเสียของโครงการ 

 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้น 

สิ่งท่ีสําคัญท่ีจะตองสังเกตก็คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preference) และความคาดหวัง 

(Expectation) ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตางๆ ได  

 จากการศึกษาทฤษฎีการมีสวนรวมของนักวิชาการ พบวา การมีสวนรวมเก่ียวของท้ังทาง

จิตวิทยาและสังคมวิทยา ดังตอไปนี้ 

 อคิน รพีพัฒน (2527, หนา 107 – 111) ไดกลาวถึง ทฤษฎีการมีสวนรวม หาทฤษฎี ซ่ึงสรุป

จากมาสโลว (Abraham H.Maslow) ไดดังตอไปนี้คือ 

 1) ทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน (Mass Persuasion Theory)  

 การเกลี้ยกลอมมวลชน หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียน เพ่ือมุงใหเกิดความเชื่อถือ

และการกระทํา ซ่ึงการเกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาการขัดแยงในการปฏิบัติงาน และถา

จะใหมีผลดีผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเรื่องท่ีจะเกลี้ยกลอมใหเขาใจใหเกิด

ศรัทธาตรงกับความตองการของผูเกลี้ยกลอมโดยเฉพาะในเรื่องของความตองการของคนตามหลัก

ทฤษฎีของ มาสโลว (Abraham H. Maslow) ท่ีเรียกวา ลําดับข้ันของความตองการ คือ ความ

ตองการของคนเปนไปตามลําดับจากนอยไปหามาก มีท้ังหมด หาระดับดังนี้ 

 (1) ความตองการทางดานสรีรวิทยา เปนความตองการข้ันพ้ืนฐานของมนุษยไดแก 

ความตองการในเรื่องอาหาร น้ํา เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรค และความตองการทางเพศ   

เปนตน 

 (2) ความตองการความม่ันคงปลอดภัยของชีวิต ไดแก ความตองการท่ีจะอยูอยางมี

ความปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกายหรือถูกขโมยทรัพยสิน หรือความม่ันคงในการทํางาน และ

การมีชีวิตอยูอยางม่ันคงในสังคม 

 (3) ความตองการทางดานสังคม ไดแก ความตองการความรัก ความตองการท่ีจะให

สังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 

 (4) ความตองการจะมีเกียรติยศชื่อเสียง ไดแก ความภาคภูมิใจ ความตองการดีเดน

ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีจะใหไดรับการยกยองจากบุคคลอ่ืน ความตองการดานนี้เปนความตองการ

ระดับสูง ท่ีเก่ียวกับความม่ันใจตนเองในเรื่องของความรู ความสามารถ และความสําคัญของบุคคล 

 (5) ความตองการความสําเร็จแหงตน เปนความตองการในระดับสูง ซ่ึงเปนความ

ตองการท่ีอยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยาง ตามความนึกคิดของตนเองเพ่ือท่ีจะพัฒนา
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ตนเองใหดีท่ีสุดเทาท่ีจะทําได ความตองการนี้จึงเปนความตองการพิเศษของบุคคลท่ีจะพยายาม

ผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนไปในแนวทางท่ีดีท่ีสุดตามท่ีตนคาดหวังไว 

 จากทฤษฎีดังกลาวพอสรุปไดวา การเกลี้ยกลอมเปนปจจัยหนึ่งท่ีจะนําไปสูการมีสวน

รวมของประชาชนได โดยเฉพาะถาการเกลี้ยกลอมนั้นเปนเรื่องท่ีตรงกับความตองการข้ันพ้ืนฐานท่ีเกิด

จากความพึงพอใจของมนุษยแลวก็ยอมจะสงผลใหเกิดการมีสวนรวมไดในท่ีสุด 

  2) ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาต ิ(National Moral Theory)  

 คนเรามีความตองการทางกายและใจ ถาคนเรามีขวัญดีผลการทํางานก็จะสูงตามไปดวย 

แตถาขวัญไมดีผลงานก็จะต่ําตามไปดวย ท้ังนี้ เนื่องจากวาขวัญเปนสถานการณทางจิตใจท่ีแสดงออก

ในรูปพฤติกรรมตาง ๆ นั่นเอง การจะสรางขวัญใหดีตองพยายามสรางทัศนคติท่ีดีตอผูรวมงาน เชน 

การไมเอารัดเอาเปรียบ ใหขอเท็จจริงเก่ียวกับงาน เปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น เปนตน และเม่ือไร

ก็ตามถาคนเรามีขวัญดี จะเกิดมีความสํานึกในการรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแกหนวยงานท้ังในสวนท่ี

เปนขวัญสวนบุคคลและขวัญสวนกลุม 

 จากทฤษฎีดังกลาวพอสรุปไดวา การสรางขวัญของคนเปนสิ่งสําคัญ โดยเฉพาะคนมีขวัญ

ดีนั้นยอมเปนปจจัยหนึ่งท่ีจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ไดดีเชนกัน 

  3) ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism Theory)  

 ปจจัยประการหนึ่งท่ีนําไปสูการมีสวนรวมคือ การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดข้ึน ซ่ึง

หมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองท่ีจะอุทิศหรือเนนคานิยมเรื่องผลประโยชนรวมของชาติ มีความ

พอใจในชาต ิของตัวพอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดีผูกพันตอทองถ่ิน 

 จากทฤษฎีดังกลาวสรุปไดวา การสรางความรูสึกชาตินิยม จะชวยใหเกิดความรูสึกการ

เปนตัวของตัวเอง ซ่ึงจะเปนผลเก่ียวโยงไปถึงความรักความหวงแหนทองถ่ินของตนเอง 

  4) ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership Theory)  

      การสรางผูนําจะชวยใหประชาชนทํางานดวยความเต็มใจเพ่ือบรรลุเปาหมายหรือ

วัตถุประสงครวมกัน ท้ังนี้เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการรวมกลุมคน จูงใจคนไปยังเปาประสงค 

โดยท่ัวไปแลวผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดีท่ีเรียกวาผูนําปฎิฐาน หรือผูนําพลวัต (Dynamic Leader)     

คือ เคลื่อนไหวทํางานอยูเสมอและผูนําในทางไมดี คือ ไมมีผลงานสรางสรรคท่ีเรียกวาผูนํานิเสธ 

(Negative Leader) 

     จากทฤษฎีดังกลาวพอสรุปไดวา การจะทําใหเกิดความรวมมือปฏิบัติงาน ความชวยเหลือ

การปฏิบัติงานอยางมีขวัญ และมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค และรวมรับผิดชอบนั้น สวนหนึ่ง

เกิดจากการสรางผูนําท่ีดี ซ่ึงจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรม ตางๆ ท่ีดีดวย 
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  5) ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative and Method Theory) 

  การใชระบบในการระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งท่ีงาย เพราะใชกฎหมายระเบียบแบบแผน

เปนเครื่องมือในการดําเนินการ แตอยางไรก็ตามผลของความรวมมือยังไมมีระบบใดท่ีดีท่ีสุดในเรื่อง

การใชการบริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจอยางตั้งใจไมมีใครบังคับก็จะ

ทํางานดวยความรัก แตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนรวมกันของรัฐ เพราะ

การใชระบบบริหารเปนการปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมาย 

  จากทฤษฎีดังกลาวพอสรุปไดวา การมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐาน

ของเสรีภาพและความเสมอภาค การกอใหเกิดการมีสวนรวมอาจใชแรงจูงใจหรือการใหแรงเสริม 

เนื่องจากปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการมีสวนรวมเกิดข้ึนเก่ียวของท้ังตัวและจิต สงผลใหเกิดการกระทํา

และการรวมรับผิดชอบ 

 ดังนั้น แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวมท่ีกลาวมา จึงเปนกิจกรรมหนึ่งท่ีกลุมบุคคลจะกระทํา

ไปสูจุดหมายอยางใดอยางหนึ่งรวมกันใหประสบความสําเร็จ ซ่ึงการศึกษากระบวนการการมีสวนรวม

ของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จึงเปนแนวทางการใหความรวมมือ และเขารวมในการจัด

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงตามทฤษฎีนี้  

 นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527, หนา 183) ไดเสนอแนวคิดของการมีสวนรวมวาเกิดจาก

แนวความคิดท่ีสําคัญ สามประการ ไดแก 

    1) ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซ่ึงเกิดจากความสนใจและความหวงกังวล สวน

บุคคลท่ีบังเอิญพองตองกันกลายเปนความสนใจ และความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 

    2) ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันท่ีมีตอสถานการณท่ีเปนอยูนั้นผลักดันใหพุง

ไปสูการรวมกลุม วางแผน และลงมือกระทําการรวมกัน 

    3) การตกลงใจรวมกันท่ีจะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา การตก

ลงใจรวมกันนี้จะตองรุนแรงมากพอท่ีจะทําใหเกิดความริเริ่มกระทําการท่ีสนองตอบความเห็นชอบของ

คนสวนใหญท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมนั้น  

  นอกจากนี้ การมีสวนรวมยังอาจเกิดจากแนวความคิดอ่ืน ๆ  

 1) ความศรัทธาท่ีมีตอความเชื่อถือ บุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ทําใหประชาชน มีสวน

รวมในกิจกรรมตาง ๆ เชน การบําเพ็ญประโยชน การสรางสาธารณประโยชน การสรางโบสถวิหาร 

เปนตน 

 2) ความเกรงใจท่ีมีตอบุคคลท่ีเคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศ มีตําแหนงหนาท่ีการงาน

ใหญโต ทําใหประชาชนเกิดความเกรงใจท่ีจะมีสวนรวมดวย ท้ัง ๆ ท่ียังไมมีความศรัทธาหรือความเต็ม

ใจอยางเต็มเปยมท่ีจะกระทํา 
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 3) อํานาจบังคับท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับ 

  6) ทฤษฎีการกระทําทางสังคม  

 เวเบอร (Max Weber, 1966, pp. 340-342, อางถึงใน ไพรัตน เตชะรินทร, 2527, หนา 

30 -31) ไดศึกษาเรื่องการกระทําของมนุษย (Human Action) โดยใหคําจํากัดความการกระทําวา 

“เปนพฤติกรรมของมนุษยท้ังท่ีเปนแบบเปดเผย และลึกลับซ่ึงบุคคลผูทํากําหนดใหมีความหมายเปน

สวนตัว ตามความคิดของเวเบอร ความเขาใจในระบบความหมายเกิดข้ึนได สามประการ” 

 ความหมายสวนตัว จากการกระทําของบุคคลหนึ่ง สามารถเขาใจไดจากการสังเกตโดยตรงมี

การเขาใจสิ่งเราและสามารถแสดงความรูสึกออกมาดวยตัวเราเองในการใหเหตุผล ซ่ึงเปนวัตถุประสงค

ของผูนํา หรือถาการกระทําของบุคคลไมมีเหตุผลแลว อาจจะเขาใจในสวนประกอบแหงอารมณท่ีมี

การกระทําเกิดข้ึน โดยอาศัยการเขาไปมีสวนรวมท่ีมีความเห็นอกเห็นใจตอมนุษย ผูสังเกตไม

จําเปนตองเห็นดวยแนวทฤษฎีหรือจุดมุงหมายข้ันสูงสุด หรือคานิยมของผูนําแตโดยสติปญญาแลว เรา

อาจเขาใจสถานการณ และพฤติกรรมท่ีเก่ียวของได อีกนัยหนึ่งวา การกระทําเกิดข้ึนจากแรงกระตุน 

การเขาใจแรงกระตุนสามารถถือไดวาเปนการอธิบายเวลาท่ีแทจริงของการกระทําเพราะวาแรงกระตุน

จะมีอยูในสวนลึกของจิตใจผูกระทําและสําหรับผูสังเกตนั้นแรงกระตุนเปนพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมสําหรับ

การศึกษาพฤติกรรม ซ่ึง เวเบอร ไดกลาวถึงการกระทําของสังคมไวสี่ข้ันตอน คือ 

   1) การกระทําท่ีมีเหตุผล (Rational) เปนการกระทําท่ีใชวิธีการอันเหมาะสมในอันท่ีจะ

บรรลุวัตถุประสงคท่ีเลือกไวอยางมีเหตุผล การกระทําดังกลาวมุงไปในดานการเมือง เศรษฐกิจและ

สังคม 

   2) การกระทําท่ีเก่ียวกับคานิยม (Value) เปนการกระทําท่ีใชวิธีการท่ีเหมาะสมเชนกัน

เพ่ือท่ีจะใหไดคานิยมสูงสุดในชีวิตท่ีมีความสมบูรณพรอม การกระทําเชนนี้มุงไปในดานจริยธรรมและ

ศีลธรรมอยางอ่ืนเพ่ือการดํารงไวซ่ึงเปนระเบียบในชีวิตทางสังคม 

  3) การกระทําตามประเพณี (Traditional) เปนการกระทําท่ีไมเปลี่ยนแปลง โดยยึดเอา

แบบอยางท่ีทํากันมาตั้งแตอดีตเปนหลักในพฤติกรรม การกระทําตามประเพณีไมคํานึงถึงเหตุผล 

  4) การกระทําท่ีแฝงไปดวยความเสนหา (Affective) การกระทําท่ีคํานึงถึงอารมณ และ

ความผูกพันทางจิต ระหวางผูกระทํากับวัตถุท่ีเปนจุดมุงหมายของการกระทํา การกระทําเชนนี้ไมได

คํานึงถึงเหตุผลอยางอ่ืนอยางใดท้ังสิ้น นอกจากเรื่องสวนตัว 

 ดังนั้น การเขามามีสวนรวมในการกระทําทางสังคมเปนเรื่องของการเกิดจากจิตใจท่ีตองการ

เขารวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของกลุมตน หรือตองการความเปน

ระเบียบในชีวิตทางสังคม 

จากทฤษฎีดังกลาว สรุปไดวา การเขาใจใหเกิดกิจกรรมทางสังคม เพ่ือใหคนในสังคมเขามามี

สวนรวมกิจกรรมทางสังคม โดยตองมีความเขาใจในวิถีชีวิต คานิยม จารีต ประเพณี ทัศนคติของ
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บุคคล การพัฒนาโดยใชสิ่งเราท่ีเหมาะสมนําไปสูการท่ีสมาชิกในชุมชนเขารวมกิจกรรมของชุมชนใน

รูปแบบของการมีสวนรวมและสมัครใจ ดังนั้น บุคคลหรือผูกระทําซ่ึงเปนสมาชิกของสังคมมีความ

สมัครใจท่ีจะเขาไปทํากิจกรรมตาง ๆ ในสังคมนั้นโดยผูกระทําแตละคนจะมีบทบาท สถานภาพ และ

ประสบการณตาง ๆ ท่ีจะทําใหผูกระทํารูจักควบคุมสถานการณและเง่ือนไขตางๆ ซ่ึงมีอิทธิพลตอการ

เลือกจุดมุงหมายและวิธีการดําเนินการตางๆ ไปสูจุดมุงหมายนั้น รวมท้ังพฤติกรรมของผูกระทําท่ี

แสดงการกระทําเพ่ือตองการรางวัลหรือหลีกเลี่ยงการลงโทษและความรูสึกภายในตัวบุคคลท่ีแสดง

ออกมาเปนการกระทํา ดังนั้น ทฤษฎีการมีสวนรวมจึงเปนกิจกรรมหนึ่งท่ีบุคคลจะกระทําไปสู

จุดมุงหมายอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 

 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 2.2.1 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 

  แนวคิดและหลักการการมีสวนรวมของประชาชน  มีนักวิชาการเปนจํานวนมากไดเสนอ

แนวความคิดเอาไว ซ่ึงเปนประโยชนและเปนพ้ืนฐานสําคัญสําหรับการเสนอรูปแบบของการมีสวนรวม

ของประชาชนในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป มีนักวิชาการได ความหมายของ 

“การมีสวนรวม” (Participation) มีผูใหความหมายไว ดังนี้ 

 โกวิทย พวงงาม (2538, หนา 53) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึง “การ

ท่ีประชาชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใช และการกระจาย

ทรัพยากรและปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคมใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม

ตามความจําเปน อยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม” 

 ดิเรก กอนกลีบ (2525, หนา 209) กลาววา “การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการท่ีสงเสริม

ใหประชาชนในระดับทองถ่ิน เขามามีบทบาทในการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงชนบท และการมีสวนรวม

ของประชาชนเปนการใหความสําคัญแกการพัฒนาทรัพยากรกําลังคน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานคุณภาพ

กําลังคน การมีสวนรวมของประชาชนทําใหนักวางแผนพัฒนาไดรับรูขอเท็จจริงและแนวความคิดเห็น

จากประชาชนในระดับทองถ่ินโดยตรงจึงนับไดวาเปนประโยชนและจําเปนตอการพัฒนาชนบท”  

 ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526, หนา 20)  กลาววา “การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงการเปด

โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบในเรื่อง

ตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน การท่ีสามารถทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทเพ่ือ

แกไขปญหา และนํามาซ่ึงสภาพความเปนอยูของประชาชนท่ีดีข้ึนไดนั้น ผูนําการเปลี่ยนแปลงตองรับ

ปรัชญาท่ีวามนุษยทุกคนตางมีความปรารถนาท่ีจะอยูรวมกันกับผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับความเปนธรรม

และเปนท่ียอมรับของผูอ่ืน และพรอมท่ีจะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกันตองยอมรับความ

จริงท่ีวามนุษยนั้นสามารถพัฒนาได ตองมีโอกาสและไดรับการชี้แนะท่ีถูกตอง”  
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 สมนึก ปญญาสิงห (2532, หนา 237) กลาวไววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง 

กระบวนการท่ีประชาชนเขามามีโอกาสในการดําเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกันเพ่ือให

บรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดข้ึน ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง 

 ไพรัตน เตชะรินทร (2527, หนา 6)  ไดเสนอความหมายหลักสําคัญเรื่อง นโยบายการมี

สวนรวมของชุมชน หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุนองคการ

อาสาสมัครตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกันใน

กิจกรรมตอไปนี้ ใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายท่ีกําหนดไว ไดแก 

 1) รวมทําการศึกษาคันควาถึงปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวม

ตลอดจนความตองการของชุมชน  

 2) รวมคิด และสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไข และลดปญหาของชุมชนหรือเพ่ือ

สรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน ขจัดและแกไขปญหา 

 3) รวมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแกไขปญหา

และตอบสนองความตองการของชุมชน 

 4) รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

 5) รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 6) เพ่ือรวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ

หนวยงานท่ีวางไว 

 7) รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว 

 8) รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และซอมบํารุงรักษาโครงการ 

 สุริยา  ยีขุน  (2534, หนา 36) ไดสรุปความหมายของ “การมีสวนรวม” วา หมายถึง ความ

รวมมือ (Cooperating) ไมวาของปจเจกบุคคลหรือกลุมคนท่ีเห็นพองตองกันรวมรับผิดชอบหรือเขารวม

กิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอสังคม เพ่ือพัฒนาและแลกเปลี่ยนใหเปนไปในทิศทางท่ีตองการ โดยการ

กระทําผานกลุมหรือองคกร 

 2.2.2 ข้ันตอนการมีสวนรวม 

  ไพรัตน เตชะรินทร  (2527, หนา 8-9) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในกิจการ

ใดๆ ก็ตามโดยหลักการแลวควรเปดโอกาสใหมีสวนรวมตั้งแตเริ่มตนจนเสร็จสิ้นโครงการกลาวคือ 

ประชาชนควรมีสวนรวมในข้ันตอนตางๆ ดังนี้ 

 1) การรวมคิดและแสวงหาปญหา 

 2) รวมวิเคราะหปญหา สาเหตุ ผลกระทบ รวมตลอดจนจัดเรียงลําดับความสําคัญ 

 3) รวมในข้ันตอนปฏิบัติหรือดําเนินงาน 

 4) รวมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินโครงการ 
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 อคิน รพีพัฒน (2527, หนา 107-111) แบงการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 4 

ข้ันตอน ดังนี้ 

 1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหา สาเหตุของปญหา รวมถึงแนวทางการแกไขปญหา 

เปนข้ันตอนท่ีใหประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหาและความตองการของชุมชน ตลอดจนมีสวน

รวมในการตัดสินใจ จัดเรียงลําดับความสําคัญของปญหา วิเคราะหหาสาเหตุของปญหา และแนวทาง

ตางๆ ท่ีอาจนํามาใชในการแกไขปญหานั้นๆ 

 2) การมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพัฒนาเพ่ือแกไขปญหา 

เปนข้ันตอนท่ีใหประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณาแนวทางและวิธีการท่ีจะใชในการแกปญหา 

ตัดสินใจกําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน รวมถึงการวางแผนเพ่ือแกปญหารวมกับ

ผูปฏิบัติงาน 

 3) การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน เปนข้ันตอนท่ี

ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนเพ่ือแกปญหา โดยการสรางประโยชน ดวยการ

สนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน 

 4) การมีสวนรวมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีใหประชาชนมี

สวนรวมในการติดตามผลการปฏิบัติงาน รวมกับผูปฏิบัติงาน โดยเขารวมประเมินวาการดําเนินการท่ี

ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด 

 2.2.3 ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชน 

 หากวิเคราะหถึงสภาพการณการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารกิจการสาธารณะ

ของประเทศไทย จัดวายังมีปญหาและอุปสรรคและทําใหการดําเนินโครงการหลายประเภทเปนไป

อยางไมโปรงใส อาจกลาวไดวาเกิดข้ึนจากเหตุปจจัยท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ 

 1) ประชาชนยังขาดความตระหนัก ซ่ึงหมายถึง ความรู ความเขาใจ ท่ีแทจริงในสิทธ ิ

และบทบาทหนาท่ีของตนเอง และจิตสํานึกซ่ึงหมายถึงความรูสึกรับผิดชอบตอสวนรวมและ

สิ่งแวดลอม 

  2) ระบบราชการแบบเดิมท่ีไมเอ้ือตอการมีสวนรวม 

 ระบบอุปถัมภ เปนอุปสรรคท่ีขัดขวางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา ความ

เกรงใจและความยากจนท่ีทําใหชาวชนบทตองดิ้นรนหาท่ีพ่ึง ความไมม่ันใจในสถานภาพทางสังคมของ

ตนเอง ทําใหประชาชนสวนหนึ่งตองพ่ึงพาบุคคลภายนอกและพยายามเลือกผูนําท่ีสามารถอุปถัมภ

ตัวเองได ระบบราชการท่ียังไมมีการกระจายอํานาจใหแกประชาชนอยางแทจริง ทําใหประชาชนไม

ตองการมีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินการใดๆ เพราะถือวาเปนหนาท่ีของรัฐ 
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 ความคิดของเจาหนาท่ีหรือขาราชการท่ีรับผิดชอบวา ตนเองเปนผูมีหนาท่ีแตเพียงลําพัง ใน

การบริหารกิจการสาธารณะ ประชาชนเปนเพียงผูท่ีคอยรับผลประโยชน การใหประชาชนเขามามีสวน

รวมอาจทําใหการทํางานลาชา รุงรัง และไมทันการณ 

 ชัยอนันต สมุทวณิช (2517, หนา 54) ไดกลาวถึงขอจํากัดของการมีสวนรวมของประชาชน

ไว 4 ประการใหญๆ ดังนี้ 

 ประการแรก สภาพการเราระดมทางสังคมถาสังคมใดมีการเราระดมทางสังคมต่ํา  

หมายความวา ราษฎรท่ีไดศึกษามีจํานวนนอย การเขาถึงสื่อมวลชนก็มีนอย การพัฒนาเปนสังคมเมือง

ก็ต่ํา สิ่งเหลานี้ก็เปนขอจํากัดท่ีสําคัญ ราษฎรท่ีขาดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางเชน ระดับประถมศึกษา

หรือราษฎรท่ีอานหนังสือไมออกเขียนหนังสือไมไดมีจํานวนมาก ก็มีขอจํากัดในการท่ีราษฎรจะเขามี

สวนรวมทางการเมือง ดังเปนท่ีรูกันวาผูท่ีเขามามีสวนรวมในทางการเมืองในตอนแรกจะเปนผูท่ีมี

การศึกษาสูงกวาประชาชนโดยท่ัวไป 

 ประการท่ีสอง ภาวะทางเศรษฐกิจ ประเทศท่ีมีความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและมี

ความม่ันคง ก็จะมีโอกาสเปนประชาธิปไตยมากกวาประเทศท่ียากจน อันนี้จึงเอามาพิจารณาไดวาถา

ราษฎรมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีไมดีก็อาจมีสวนรวมทางการเมืองนอย เพราะตองมีภาระหนาท่ีและ

ความกังวลอยูกับเรื่องการหาเลี้ยงชีพเปนสําคัญ แตประการนี้ก็พิจารณาไดอีกทางหนึ่งวา ความขาด

แคลนและความเดือดรอนทางเศรษฐกิจนั้นถาอยูในภาวะเกินทนแลวก็จะผลักดันใหประชาชนเขามี

สวนรวมในทางการเมืองมากข้ึนได หากเขาเห็นวาการเขามีสวนรวมทางการเมืองอาจทําใหมีการ

เปลี่ยนแปลงผูนําหรือกอใหเกิดการดําเนินนโยบายท่ีจะเปนผลประโยชนตอตน 

 ประการท่ีสาม วัฒนธรรมทางการเมืองก็อาจเปนขอจํากัดการมีสวนรวมทางการเมืองไดถา

สังคมนั้นประชาชนสวนมากมีวัฒนธรรมทางการเมืองไปในประเภทท่ีเรียกวา วัฒนธรรมทางการเมือง

แบบแคบ (Parochial Political Culture) และวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา (Subject 

Political Culture) ในแบบแรกประชาชนไมมีความรูความเขาใจระบบการเมืองและไมสนใจหรือ

เขาใจวาตนเองมีสวนรวมในทางการเมือง สวนแบบท่ีสอง นั้นก็หมายความวา คนในสังคมมีความโนม

เอียงไปในทางยอมรับอํานาจ เชื่อฟงรัฐบาล มีความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบการเมือง แตไมสนใจท่ี

จะเขาใจวาตนเองมีสวนรวมในปญหาบานเมือง 

 ประการสุดทาย ขอจํากัดอีกประการก็เปนขอจํากัดทางการเมือง ถาระบบการเมืองการ

ปกครองไมเอ้ืออํานวยใหราษฎรมีสวนรวม อยางเชนสังคมนั้นมีการปกครองระบอบเผด็จการไมวาจะ

เปนเผด็จการคอมมิวนิสตหรือเผด็จการ ก็ยอมเปนการแนนอนวา การมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชนตองอยูในระดับต่ํามาก และมักจะเปนไปในรูปแบบท่ีเรียกกันวาการมีสวนรวมเพ่ือสนับสนุน

นั่นเอง 
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 2.2.4 ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน 

 ในการศึกษาถึงลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนมีผูวิจัยและเสนอถึงลักษณะของ

การมีสวนรวมของประชาชน ดังนี้ 

 ไพรัตน เตชะรินทร  (2527, หนา 11-12) กลาวถึงกรณีการมีสวนรวมวาเปนกระบวนการท่ี

รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และเสริมสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนท้ังในสวนบุคคล 

กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครรูปตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน

เรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาท่ีกําหนด

ไว โดยมีสวนรวมในลักษณะดังตอไปนี้ 

 1) รวมทําการศึกษาคนควาหาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนตลอดจน

ความตองการของชุมชน 

 2) รวมคิดและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชนหรือ

สรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองตอบความตองการของชุมชน 

 3) รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแกไขปญหา

และสนองตอบความตองการของชุมชน 

 4) รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

  5) รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  6) รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและหนวยงาน 

 7. รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 

 8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล  และบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดทําไวท้ัง

โดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 

 กมลทิพย แจมกระจาง (2524, หนา 52) ไดสรุปลักษณะการมีสวนรวมไวอยางนาสนใจ

ดังนี้ 

 1) การมีสวนรวมตองเกิดจากเจตนารมณ และความตั้งใจท่ีจะเขารวม (Willingness to 

participate) เพราะจะทําใหเกิดความรูสึกเปนสวนหนึ่งของการแกไขปญหา/การตัดสินใจในเรื่องนั้นๆ 

อันจะทําใหเกิดความสมานฉันทและเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

 2)กระบวนการมีสวนรวมนี้จะตองอยูบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและขีด

ความสามารถของแตละบุคคลท่ีจะเขามามีสวนรวม (Ability to Participate) 

 3) การมีสวนรวมตองอยูบนพ้ืนฐานของเสรีภาพในการตัดสินใจวาจะเลือกท่ีจะเขามามี

สวนรวมหรือไม (Freedom to Participate) ขอสําคัญคือ การมีสวนรวมนั้นตองไมเกิดจากการบังคับ

ขูเข็ญจากผูท่ีเหนือกวา (One must not to be master of another)  
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 2.2.5 ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 

 อาภรณ วัชระ (2546,  หนา 28) กลาวถึงปจจัยทางวัฒนธรรมของประชาชนท่ีมี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวม ไดแก ลักษณะสวนบุคคลตางๆ คือ 

 1) อาย ุ

 2) เพศ 

 3) สถานภาพทางสังคม 

 4) อาชีพ 

 5) การศึกษา 

 6) ถ่ินท่ีอยูอาศัย 

 7) ระยะเวลาท่ีอยูในทองถ่ิน 

 8) ปจจัยอ่ืนๆ เชน การอาศัยในเมืองหรือในชานเมือง จํานวนสมาชิกในครอบครัวและ

ลักษณะครอบครัว คานิยม และทัศนคติ 

 จากการศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชุมชนพบวา อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของ

ครอบครัว อาชีพ รายได และระยะเวลาการอยูในชุมชน มีความสัมพันธ อยางมีนัยสําคัญกับระดับการ

มีสวนรวมของประชาชน 

 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 

 ทฤษฎีการพัฒนาอีกรูปแบบหนึ่ง (The Concept of Another Development) เกิดจาก

แนวคิดของนักทฤษฎีกลุมกองทุน ดัก ฮัมมาสโจลด (Dag Hammaskjold Foundation) แหง

ประเทศสวีเดนเปนทฤษฎีท่ีผสมผสานแนวคิดและวิธีการพัฒนาของทฤษฎีตาง ๆ แลวกําหนดเปน

ทฤษฎีของตนเอง เผยแพรเปนครั้งแรกเม่ือป ค.ศ. 1975 มีสาระสําคัญ ดังนี้ 

 แนวความคิดพ้ืนฐานของทฤษฎีการพัฒนาอีกหนึ่งรูป มีแนวความคิดพ้ืนฐานท่ีสําคัญ การให

คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา เพราะคนเปนทรัพยากรท่ีสําคัญมากท่ีสุด จึงตองนําศักยภาพและ

ความคิดสรางสรรคของคนมาใชใหเกิดประโยชนในการพัฒนาใหมากท่ีสุด ซ่ึงมีแนวคิดสําคัญ 5 

ประการ คือ 

 1) การพัฒนาเปนเรื่องของประชาชน ประชาชนจึงตองมีสวนรวมในการตัดสินใจในสิ่งท่ีมี

ผลกระทบตอตนเอง 

 2) การพัฒนาเปนเรื่องของท้ังประเทศยากจนและประเทศร่ํารวย ไมใชเปนเรื่องของ

ประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น ตองดําเนินการพัฒนารวมกัน จึงจะประสบความสําเร็จ 

 3) ถาหากมีการจัดสรรและใชอยางถูกตองแลว ทรัพยากรของโลกมีปริมาณเพียงพอท่ีจะ

ตอบสนองความตองการพ้ืนฐานของมนุษยไดท้ังโลก 
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 4) การพัฒนาเปนกระบวนการท่ีตองพัฒนาจากภายใน (Endogenous Process) ให

สอดคลองกับคานิยม ระบบการเมืองและพ้ืนฐานทรัพยากรของแตละประเทศไมใชการลอกเลียนแบบ

หรือการหยิบยืมตัวแบบสําเร็จรูปมาใช 

 5) ระบบและวิธีการตาง ๆ ในระบบโลกสามารถพัฒนาใหเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาของ

ประเทศโลกท่ีสามได ถาหากมีการเปลี่ยนโครงสรางการพัฒนาระดับโลกท่ีเปนอยูในปจจุบัน (สัญญา  

สัญญาวิวัฒน, 2525, หนา 15) 

 2.3.1 ความหมายของการพัฒนา 

  ในมุมมองของนักพัฒนามีนักพัฒนาไดใหความหมายไวหลายทาน ซ่ึงครอบคลุมวิธีการ

ประกอบอาชีพดวย ลักษณะการพัฒนาและการประกอบอาชีพในแตละยุค เม่ือจํานวนมนุษยท่ีรวมตัว

กันอยูในกลุมมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ทําใหกลุมมีขนาดใหญข้ึน เปลี่ยนเปนชุมชน และเปนประเทศ ใน

เวลาเดียวกัน ทรัพยากรธรรมชาติเริ่มเสื่อมโทรม ผูนําและผูตาม คือ ประชาชน พยายามเอาชนะ

ธรรมชาติ ไดใชภูมิปญญาชาวบานและการลองผิดลองถูก เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาและการ

ประกอบอาชีพ ดังความหมายท่ีไดกลาวไวในหลาย ๆ ทานดังนี้ 

 สัญญา สัญญาวิวัฒน (2525, หนา 5) ใหความหมาย “การพัฒนา” หมายถึง การ

เปลี่ยนแปลงท่ีมีการกําหนดทิศทาง (Directed Change) หรือ การเปลี่ยนแปลงท่ีไดวางแผนไว

แนนอน ลวงหนา (Planned Change)  

 พัฒน สุจํานง (2541, หนา 17) ใหความหมาย “การพัฒนา” คือ ความเจริญกาวหนาท่ีเกิด

จากการเปลี่ยนแปลงใหดีข้ึน 

 จากนิยาม “การพัฒนา” ท่ีความหมายรวมถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลง  

 ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526, หนา 11-12) ไดอธิบายถึงขบวนการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ 3 แบบ 

คือ 

  1) การเติบโต (Growth) คือ การเปลี่ยนแปลงในระดับของการกระทําการ 

(Development is Changes in the System Performs) ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงความสามารถ 

และคุณสมบัติในตัวของผูกระทําเอง 

    2) การพัฒนา (Development) คือการเปลี่ยนแปลงท่ีกระทําการ (Development is 

Changes is the System Performs) เปนการเปลี่ยนแปลงท่ีตัวกระทําการเสียเอง 

 3) การแปลงรูป (Transformation) คือการเปลี่ยนแปลงในปจจัยแวดลอมตางๆ 

(Transformation is changes in Environmental Factory) เปนการเปลี่ยนแปลงท่ีองคประกอบ

ภายนอก ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม มักปรากฏในรูปของการเปลี่ยนสถานท่ี การเปลี่ยน

หนาท่ี 
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 ดังนั้น “การพัฒนา” จึงจะสรุปความหมายไดวา การพัฒนาเปนการเปลี่ยนแปลงจากสภาพ

หนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่ง ซ่ึงเชื่อกันวาเปนสภาพท่ีดีข้ึน และสภาพท่ีมุงประสงค และสิ่งอันดีงามตาม

ทิศทางหรือเปาหมายท่ีคาดหวังไว 

2.3.2 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น 

 แนวคิดการพัฒนาจากลางข้ึนบน (Development from Below) ความหมายของการพัฒนา

จากลางข้ึนบน หมายถึง “กระบวนการของการพัฒนาท่ีเนนไปท่ีการมีสวนรวมของประชาชน รวมถึง

ขาราชการะดับลางเปนผูตัดสินใจ กําหนดความตองการของตนและจัดทําโครงการเพ่ือใหเปนไปตา

ความตองการโดยใชทรัพยากรทีมีอยูในสภาพแวดลอมของทองถ่ิน โดยรัฐบาลมีหนาท่ีเพียงสนับสนุน

ในดานตาง ๆ เพ่ืออํานวยใหเปนไปตามความตองการของประชาชน” 

 การพัฒนาจากลางข้ึนบน มี 2 แนวทาง ดังนี้ 

 1) ควบคุมการพัฒนาจากเบื้องบนคือ จะตองมีการเปลี่ยนแปลงระบบตาง ๆ ระหวาง

สวนกลางกับสวนภูมิภาค หรือเมืองกับทองถ่ินชนบท 

 2)  สรางพลวัตรการพัฒนาใหมีผลตอพ้ืนท่ีมีการพัฒนานอย คือ การแสวงหาหรือสรางปจจัย

ภายในใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถแกคนในระดับลางจากแนวคิดดังกลาว

สามารถท่ีจะนําไปกําหนดนโยบายการพัฒนาจากลางข้ึนบนซ่ึงมี 5 ดาน ดังนี้ 

  (1)  การบริหารดานความจําเปนข้ันพ้ืนฐาน 

  (2)  การพัฒนาทองถ่ินในชนบทและการพัฒนาหมูบาน 

  (3)  กิจกรรมท่ีใชแรงงานคนมาก ๆ  

  (4)  โครงการขนาดกลางและขนาดเล็ก 

  (5)  ใชเทคโนโลยีท่ีมีการจางแรงงานในทองถ่ิน และผสมผสานทรัพยากรในทองถ่ิน

ใหมากท่ีสุด 

 ลักษณะท่ีสําคัญของการพัฒนาจากลางข้ึนบนหรือเรียกวา Bottom up ซ่ึงเปนการกําหนด

นโยบายจากลางข้ึนบน หรือ Backward Mapping จะมีลักษณะ ดังนี้ 

 1) เนนการมีสวนรวมของประชาชน คือ เปนแนวทางการพัฒนาทองถ่ินโดยใหประชาชนมี

ความคิดริเริ่ม มีการตัดสินใจท่ีจะกําหนดความตองการ กําหนดเปาหมายการเปลี่ยนแปลงภายใน

ทองถ่ินของตน โดยเจาหนาท่ีของรัฐจะเปนเพียงผูสนับสนุนหรือชี้แนะในดานตาง ๆ เทานั้น เชน ให

ความรูดานวิชาการท่ีเก่ียวของใหการสนับสนุนดานทรัพยากรแตจะไมเปนผูชี้นําใหประชาชนปฏิบัติ

ตาม 

 2)  ยอมรับแนวความคิดท่ีหลากหลายในการพัฒนาสภาพแวดลอมท่ีแตกตางกัน คือ ในแตละ

ทองถ่ิน มีสภาพปญหาท่ีแตกตางกัน หรือรวมถึงความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ินดวย
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ดังนั้นประชาชนในทองถ่ินยอมรูถึงสภาพปญหาและความตองการของคนในทองถ่ินของตนเองไดดีกวา

คนท่ีอยูทองถ่ิน ดังนั้น คนในทองถ่ินจึงสมควรท่ีจะเปนผูแกไขปญหา 

 3)  เนนการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในทองถ่ินประชาชนในทองถ่ินมีภูมิปญญาชาวบานท่ี

แสดง ถึงการ มีความรู  ความสามารถ และมีลั กษณะท่ีจะพัฒนาตนเองและรู ถึ งการนํ า

ทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินมาใชประโยชน เชน วัตถุดิบ เทคโนโลยีพ้ืนฐาน ดังนั้น แนวความคิดการ

พัฒนาแนวนี้ จึงเปนการยอมรับในความรูความสามารถทักษะ ตลอดจนศักยภาพในการท่ีจะพัฒนา

ทองถ่ินของตนเองใหดียิ่งข้ึน 

 4)  เปนการสงตอจากผูปฏิบัติในระดับลางไปสูผูบริหารระดับสูง เปนลักษณะของการสื่อสาร 

ขอมูลสภาพปญหาอุปสรรคท่ีแทจริงในการปฏิบัติงาน เพ่ือนําไปสูผูมีอํานาจในการตัดสินใจ หรือ

สนับสนุนแกไขปญหาในดานตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ินไดอยางทันทวงที 

 เหตุผลของการพัฒนาจากลางข้ึนบน (Bottom up) อาจสรุปใหเห็นถึงเหตุผลท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 1) เนื่องจากแนวทางการพัฒนาแบบเดิม คือ จากบนลงลง (Top Down) เปนการมองคนใน

สังคมเปนเพียงเครื่องมืออยางหนึ่ง มองการพัฒนาโดยมีเปาหมายอยูท่ีการสรางความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ แตแนวทางท่ีดีหรือถูกตองนั้นจะตองใหความสนใจตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย

ควบคูไปดวย โดยเนนการตอบสนองความตองการพ้ืนฐานของมนุษยและจะตองใหความสําคัญตอการ

มีสวนรวมของประชาชนในทุกพ้ืนท่ีดวย 

 2) เปนการยอมรับวา รัฐบาลไมรูสภาพของแตละทองถ่ินไดอยางชัดเจนและลึกซ้ึง เพียงแตรู

ปญหาในระดับกวาง ๆ เทานั้น การท่ีใหประชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทองถ่ินและ

ชนบทของตน จึงเปนแนวทางแกไขปญหาท่ีตรงกับความจําเปนและความตองการของประชาชน

มากกวาบุคคลภายนอกทองถ่ินนั้น 

 3) เปนการชวยลดภาระของรัฐบาลในดานตาง ๆ คือ รัฐบาลเพียงเขาไปเก่ียวของในแงของ

การกําหนดนโยบาย กรอบ ทิศทางการดําเนินงาน ตลอดจนการประสานโครงสรางการดําเนินการ ใน

ระดับตาง ๆ เพ่ือเปนไปในทิศทางเดียวกัน และบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของการพัฒนา

ประเทศท่ีตั้งไวเทานั้น 

 4) การสรางความรูสึกความเปนเจาของรวมกัน (Sense of Belonging) ใหเกิดข้ึนในทองถ่ิน

จากการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจและดําเนินการดวยตนเอง จะเปนการสรางกลุมทํางาน ทําให

เกิดความรักสามัคคี การประสานงาน ความรับผิดชอบรวมกันในการพัฒนาทองถ่ิน รวมถึง

แนวความคิดตามระบอบประชาธิปไตยอีกดวย 

 5)  การสื่อสารขอมูลท่ีถูกตอง จากการท่ีประชาชนเขาไปมีสวนรวมยอมรับรูขอมูลขาวสาร

ดานงานโครงการท่ีจะมีผลกระทบตอทองถ่ินของตน ทําใหการเตรียมของทองถ่ิน ชุมชนในการรับรู
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ขอมูลขาวสารถายทอดทําความเขาใจไดงายข้ึนและเขาใจไดอยางถูกตอง โดยผานตัวแทนของ

ประชาชน 

 6) การพัฒนาจากลางข้ึนบน เปนการพัฒนาประชาชนในทองถ่ินชนบทจากปรัชญาการ

พัฒนาท่ีกลาว “คนมีความรู มีความสามารถ คนพัฒนาได ถาเขามีโอกาส” คือ การสรางโอกาสให

ประชาชนไดพัฒนาตัวเขาเอง เม่ือเขาฝกทําก็จะเกิดความชํานาญ เชี่ยวชาญตอไปก็จะเปนแกนนําใน

การพัฒนาทองถ่ินของตนเองได ซ่ึงถือวาสอดคลองกับการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน 

 แนวทางการพัฒนาจากลางข้ึนบนนี้ เปนขบวนการท่ีมุงเนนไปท่ี การมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในข้ันตอนการพัฒนา โดยเฉพาะในระดับพ้ืนฐานเพ่ือแกไข

ปญหาทองถ่ินของตนเองท้ังวางแผนการตัดสินใจ ลงมือดวยตนเองอันนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของตนเองใหสูงข้ึน สนองความตองการของทองถ่ินไดอยางแทจริง” 

 จากแนวคิดการพัฒนา พอสรุปไดวา การพัฒนามี 2 แนว คือ การพัฒนาจากบนลงสูลาง และ

จากลางข้ึนสูบน ซ่ึงการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน เปนพัฒนาจากลางสูบน โดยการมีสวนรวม

ของประชาชนรวมกําหนดปญหาความตองการ กําหนดแนวทางแกไขปญหาและการพัฒนาแลว

นําเสนอไปยังผูปฏิบัติงาน เพ่ือไปสูผูบริหารหรือผูมีอํานาจตัดสินใจ เพ่ือแกไขปญหาหรือพัฒนาได

อยางทันทวงที 

 2.3.3 การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

 การจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ตองมีประชาชนเขามามีสวนรวมทุก

ชุมชน เพ่ือใหประชาชนในชุมชนไดรับทราบการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน และกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล พรอมท้ังใหประชาชนมีสวนรวมดําเนินการในสวนท่ี

เก่ียวของกับการรวบรวมขอมูลตาง ๆ ท่ีจะใชในการจัดทําแผนพัฒนา เชน สภาพท่ัวไปขององคการ

บริหารสวนตําบล ขอมูลเฉพาะดานตาง ๆ เชน ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ดานสาธารณสุข ดานโครงสรางพ้ืนฐาน เปนตน ซ่ึงเม่ือไดขอมูลดังกลาวแลว ประชาคมหมูบาน 

จะตองทําหนาท่ีคนหาสภาพปญหาความตองการตาง ๆ แลวจัดเปนหมวดหมู หลังจากนั้นก็พิจารณา

จัดลําดับความสําคัญเรงดวน จากนั้นก็วิเคราะหหาสาเหตุของปญหานั้น ๆ แลวกําหนดเปนแนว

ทางการแกไขปญหาใหเหมาะสม แลวนําเสนอปญหาใหประชาคมองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือ

ดําเนินการตอไป 
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 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

2548 กําหนดวา 

 1) องคกรจัดทําแผนคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย 

(1) ผูบริหารทองถ่ิน ประธานกรรมการ 

(2) รองนายกองคการบริหารสวนทองถ่ินนั้นทุกคน กรรมการ 

(3) สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน   กรรมการ 

(4) ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 

(5) ผูแทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจท่ีผูบริหารทองถ่ิน

คัดเลือกจํานวนไมนอยกวาสามคน  

 

กรรมการ 

(6) ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวน

ไมนอยกวาสามคนแตไมเกินหกคน  

 

กรรมการ 

(7) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการและเลขานุการ 

(8) หัวหนาสวนการบริหารท่ีมีหนาท่ีจัดทําแผน    ผูชวยเลขานุการ 

 กรรมการตามขอ 3, 4, 5 และ 6 ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการ

คัดเลือกอีกได 

  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย 

(1) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประธานกรรมการ 

(2) หัวหนาสวนการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการ 

(3) ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวน

สามคน   

 

กรรมการ 

(4) ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการและเลขานุการ 

(5) เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนหรือพนักงานสวน

ทองถ่ินท่ีผูบริหารทองถ่ินมอบหมาย   

 

ผูชวยเลขานุการ 

 กรรมการตามขอ 3 ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได  

 2) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน โดยพิจารณาจาก 

 (1) อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอํานาจหนาท่ีท่ีมีผลกระทบ

ตอประโยชนสุขของประชาชน เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง 

 (2) ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ 

 (3) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยใหเนนดําเนินการใน

ยุทธศาสตรท่ีสําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง เชน การแกไขปญหาความยากจน การปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด 
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 (4) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต

จังหวัด 

 (5) นโยบายของผูบริหารทองถ่ินท่ีแถลงตอสภาทองถ่ิน 

 2.6) แผนชุมชน 

 ในการนําประเด็นขางตนมาจัดทําแผนพัฒนา ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินคํานึงถึงสถานะ

ทางการคลังของทองถ่ิน และความจําเปนเรงดวนท่ีตองดําเนินการ มาประกอบการพิจารณาดวย 

 3) รวมจัดทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแกไขปญหาเก่ียวกับการ

จัดทํารางแผนพัฒนา 

 ในการจัดทํารางแผนพัฒนา ใหเทศบาลเมืองพัทยา เทศบาลตําบลและองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง นําปญหาความตองการจากแผนชุมชนท่ีเกินศักยภาพของชุมชนท่ีจะ

ดําเนินการเองไดมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา แตหากเกินศักยภาพของเทศบาลเมืองพัทยา 

องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้งใหเสนอปญหา ความ

ตองการไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด และใหองคการบริหารสวนจังหวัดนํามาพิจารณาบรรจุไวใน

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดตามอํานาจหนาท่ี 

 4) พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนการดําเนินงาน 

 5) ใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน 

 6) พิจารณาใหขอคิดเห็นเก่ียวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

 7) แตงตั้ง ท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอ่ืนเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ี

เห็นสมควร 

 8) ในกรณีองคการบริหารสวนตําบล ใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลมี

หนาท่ีประสานกับประชาชนหูบานในการรวบรวม วิเคราะหปญหา ความตองการของประชาชนใน

ทองถ่ิน และจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน

ตําบลดวย 

 2.3.4 การจัดทําแผนพัฒนา  

 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ดําเนินการ ดังนี้ 

 1) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน สวนราชกรและรัฐวิสาหกิจท่ี

เก่ียวของ เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา และ

ประเด็นท่ีเก่ียวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพ

พ้ืนท่ี เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการ

พัฒนาจากนหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร

การพัฒนา 
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 2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวม แนวทางและขอมูล นํามา

วิเคราะหเพ่ือจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

 3) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เพ่ือเสนอผูบริหาร

ทองถ่ิน 

 4) ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประกาศใชแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาสําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารสวนทองถ่ินเสนอรางแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหาร

ทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป 

 การจัดทําแผนพัฒนาสามป ใหดําเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้ 

 1) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินรวมกับประชาคมทองถ่ิน กําหนดประเด็นหลักการพัฒนาให

สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร การพัฒนา รวมท้ัง

สอดคลองกับปญหา ความตองการของประชาคมและชุมชน โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจาก

หนวยงานตาง ๆ  และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

 2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา

ปญหา ความตองการ และขอมูลนํามาจัดทํารางแผนพัฒนาสามป แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนา

ทองถ่ิน 

 3) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาสามปเพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน 

 4) ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 

 สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนพัฒนาสามปตอสภา

องคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบกอนแลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและ

ประกาศใชแผนพัฒนาสามปตอไป 

 แผนพัฒนาสามปใหจัดทําและทบทวนใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายนกอนงบประมาณ

ประจําปผู ว าราชการจังหวัด มี อํานาจขยายเลาการจัดทําแผนพัฒนาสามป  แลวรายงาน

กระทรวงมหาดไทยทราบ ในกรณีของเทศบาลผูวาราชการจังหวัดมอบอํานาจใหนายอําเภอไดเม่ือมี

การขยายเวลาใหแจงจังหวัดเพ่ือรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 

 สําหรับองคการบริหารสวนตําบล อํานาจของผูวาราชการจังหวัดตามวรรคสองใหเปนอํานาจ

ของนายอําเภอแลวแจงจังหวัดเพ่ือรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 

 การแกไข การเพ่ิมเติมหรือการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา 

 1) การแกไขแผนพัฒนาเปนอํานาจของผูบริหารทองถ่ิน 

 2) การเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสามป ใหดําเนินการโดยมีข้ันตอนดังนี้ 
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 (1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดทํารางแผนพัฒนาสาม

ปท่ีเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงพรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

 (2) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน พิจารณารางแผนพัฒนาสามปท่ีเพ่ิมเติมหรือ

เปลี่ยนแปลงเพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน 

  (3) ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปท่ีเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง

และประกาศใชแผนพัฒนาสามปท่ีเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง 

 สําหรับองคการบริหารสวนตําบล ใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนพัฒนาสามปท่ีเพ่ิมเติมหรือ

เปลี่ยนแปลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นขอบกอน แลวผูบริหารทองถ่ินจึง

พิจารณาอนุมัติและประกาศใชตอไป 

 การเปลี่ยนแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ใหดําเนินการ ดังนี้ 

 1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจัดทํารางแผนยุทธศาสตร

การพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงพรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

  2) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประชาคมทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตร

การพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงเพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน 

  3) ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาท่ีมีเปลี่ยนแปลง

และประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลง 

 สําหรับองคการบริหารสวนตําบล ใหผูบริหารสวนทองถ่ินเสนอรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ท่ีเปลี่ยนแปลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหารทองถ่ินจึง

พิจารณาอนุมัติและประกาศใชตอไป 

 2.3.5 การนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ 

  1) ใหผูบริหารทองถ่ินประกาศใชแผนพัฒนาท่ีอนุมัติแลว และนําไปปฏิบัติรวมท้ัง

แจงสภาทองถ่ิน คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องคการบริหารสวนจังหวัด อําเภอ 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ และประกาศใหประชาชนในทองถ่ินทราบ โดยท่ัวกันภายในสิบหาวันนับแตวันท่ี

ประกาศใชและปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 

  2) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํา

งบประมาณรายจายประจําป และงบปราณรายจายเพ่ิมเติม รวมท้ังวางแนวทางเพ่ือใหมีการปฏิบัติให

บรรลุวัตถุประสงคตามโครงการท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาสามป 

  3) การจัดทําแผนการดําเนินงานใหดําเนินการตาม ดังนี้ 

 (1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแผนงาน 

โครงการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ
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และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินการ ในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวจัดทํารางแผนการ

ดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

 (2) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนการดําเนินงานแลวเสนอ

ผูบริหารทองถ่ินประกาศเปนแผนการดําเนินงาน ท้ังนี้ใหปดประกาศแผนการดําเนินงานภายในสิบหา

วันนับแตวันท่ีประกาศเพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินทราบ โดยท่ัวกันและตองปดประกาศไวอยางนอง

สามสิบวัน 

 แผนการดําเนินงานใหจัดทําเสร็จภายในเดือนธันวาคมของปงบประมาณนั้น หรือภายใน

สามสิบวันนับแตวันท่ีตั้งงบประมาณดําเนินการหรือไดรับแจงแผนงาน/โครงการจากหนวยราชการ 

สวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีตองดําเนินการในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในปงบประมาณนั้น การขยายเวลาการจัดทําและการแกไขแผนการดําเนินงานเปนอํานาจของ

ผูบริหารทองถ่ิน 

 ดังนั้น พอสรุปไดวา ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ไดใหความสําคัญการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนา

ทองถ่ินของตนเอง โดยกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตร การ

พัฒนาแผนพัฒนาสามป และแผนการดําเนินงาน เพ่ือใหเปนเครื่องมือในการบริหารขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงประชาชนเขารวมประชุมประชาคมเพ่ือมีสวนรวมในการกําหนดปญหาความ

ตองการและกําหนดแนวทางในการพัฒนาทองถ่ิน 

 การทบทวนแนวคิดและหลักการท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน 

ทําใหทราบวา ธรรมชาติท่ีแทจริงของการมีสวนรวมในอันท่ีจะทําใหการดําเนินการใดๆ ประสบ

ผลสําเร็จไดนั้นตองเปดโอกาสใหมีสวนรวมในทุกข้ันตอน หรือมากข้ันตอนมากท่ีสุด มิใชมีสวนรวม

เพียงข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่ง ประชาชนควรเขามามีสวนรวมในขบวนการตั้งแตเริ่ม กลาวคือ  การมี

สวนรวมในข้ันริเริ่มการดําเนินการ  การมีสวนรวมในข้ันวางแผนการดําเนินการการมีสวนรวมในข้ัน

ดําเนินการ การมีสวนรวมในข้ันรับผลประโยชนจากการดําเนินการ และการมีสวนรวมในข้ันการ

ประเมินผลการดําเนินการตามโครงการตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง ท้ังในลักษณะของ

ปจเจกชนและการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะกลุม/องคกร 
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2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 

2.4.1 หลักการกระจายอํานาจ 

 สมผุส  กาญจโนมัย (2545, หนา 135) ไดอธิบายหลักการกระจายอํานาจวามีองคประกอบ

สําคัญ 4 ประการ คือ 

 1) มีความเปนนิติบุคคล (Artificial Person) การกระจายอํานาจปกครองนั้น จะตองมี

องคการเปนนิติบุคคลแยกออกจากองคการของรัฐบาลกลางการมีองคการเปนนิติบุคคลตางหากนี้ ก็

เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของตน องคการเหลานี้จะตองมีงบประมาณทรัพยสิน หนี้สิน และ

เจาหนาท่ีปฏิบัติงานเปนของตนเอง 

 2) มีอํานาจอิสระในการบริหารงาน (Autonomy) ความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี เปน

หลักการท่ีสําคัญประการหนึ่งของการกระจายอํานาจปกครอง เพราะหากองคการนั้นไมมีอํานาจอิสระ

ในการปฏิบัติหนาท่ีจะตองรอคําสั่งจากรัฐบาลกลางอยูเสมอองคการเชนนี้ก็จะมีลักษณะไมผิดไปจาก

หนวยการปกครองสวนภูมิภาคซ่ึงมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐบาลกลางท่ีประจําอยูในภูมิภาคตางๆ ท่ัว

ประเทศ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติภารกิจของตนเองตลอดจนมี

อิสระพอสมควรในการกําหนดนโยบายหรือการตัดสินใจในการแกปญหาตางๆ ได แตก็มีขอนาสังเกต

วาอํานาจอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีพอสมควรไมมากจนเกินไป จนทําใหเกิดความ

กระทบกระเทือนตอเอกภาพและอธิปไตย (Unity and Sovereignty) ของประเทศ หรือกลาวอีกนัย

หนึ่ง องคกรปกครองสวนทองถ่ินมิใชเปนสถาบันการเมืองท่ีมีอํานาจอธิปไตยเปนของตนเอง หากแต

วามีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายกําหนดใหและใหมีองคการท่ีจะทําหนาท่ีทางดานนิติบัญญัติ และ

บริหารกิจกรรมอันเปนหนาท่ีของตนเทานั้น 

 3) ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการเลือกผูบริหาร และผูทําหนาท่ีนิติบัญญัติ การมี

สวนรวมในการปกครองตนเองในทองถ่ินของประชาชนนั้นอาจจะทําไดหลายระดับแลวแต

ความสามารถและความสนใจของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ เชน ประชาชนบางคนอาจจะมี

สวนรวมในกิจกรรมของทองถ่ิน  เฉพาะการไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งตัวแทนของตนเขาไปปฏิบัติ

หนาท่ีในตําแหนงตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเทานั้น แตบางคนอาจมีความสนใจท่ีจะเขามา

มีสวนรวมในกิจกรรมการปกครองทองถ่ินมากกวานั้น ถึงกับสมัครเขารับเลือกตั้งเปนตัวแทนของ

ประชาชนเพ่ือใหไดมีโอกาสเขามามีบทบาทในการดําเนินกิจกรรม อันเปนหนาท่ีขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินดวยตนเองก็อาจจะทําได 

 4) มีงบประมาณของตนเอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีอํานาจในการจัดเก็บ

รายไดดวยตนเอง รวมไปถึงการมีอํานาจในการบริหารงบประมาณท่ีไดมานั้น ดวยการใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการจัดเก็บและบริหารรายไดดวยตนเองนี้เปนการมอบอํานาจการ
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ตัดสินใจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดตั้งแตการวางแผนบริหารงาน การจัดเก็บรายได การ

บริหาร และการบริการ ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ 

  จากองคประกอบท้ัง 4 ประการของหลักการกระจายอํานาจตามท่ีกลาวมานี้ หากองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานสวนทองถ่ินมีองคประกอบครบท้ัง 4 ประการ และสามารถ

ปฏิบัติงานโดยปราศจากการถูกควบคุม หรือแทรกแซงจากหนวยงานในระดับสูงกวาไมวาจะเปน

สวนกลางหรือภูมิภาคแลว ยอมจะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานทองถ่ินท่ีมีความ

สมบูรณและพรอมท่ีจะปฏิบัติงาน เพ่ือทองถ่ินของตนอยางมีประสิทธิภาพ 

 2.4.2 ความหมายของการกระจายอํานาจ 

 สมผุส กาญจโนมัย (2545, หนา 125) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจไวตาม 

แนวทฤษฎีดั้งเดิมและแนวทฤษฎีสมัยใหม ดังนี้ 

 1) แนวทฤษฏีดั้งเดิม ไดใหความหมาย 2 ลักษณะคือ 

  (1) การกระจายอํานาจตามอาณาเขต (Decentralization by Territory) หมายถึง 

การมอบอํานาจใหทองถ่ินจัดทํากิจการ หรือบริหารสาธารณะภายในเขตของแตละทองถ่ิน และ

ทองถ่ินมีอิสระบางประการในการปกครองตนเอง 

  (2) การกระจายอํานาจตามภารกิจ (Decentralization by Function) หมายถึง 

การมอบอํานาจใหองคการสาธารณะจัดทํากิจการประเภทใดประเภทหนึ่ง เพ่ือใหมีความอิสระในการ

ดําเนินการใหสมแกเทคนิคของงานนั้น (เชน School Districts ใน สหรัฐอเมริกา Highway and 

Transportation Committee ในประเทศอังกฤษ) 

 2) แนวทฤษฏีใหม เห็นวาการท่ีจะพิจารณาวาเปนการรวมอํานาจหรือกระจายอํานาจ 

ควรพิจารณาวา อํานาจท่ีจะวินิจฉัยชี้ขาดอยูแกองคการปกครองเดียวหรือหลายองคการปกครอง ถา

รวมอยูในองคการปกครองเดียวเรียกวาการรวมอํานาจ แตถาอํานาจนี้ตกอยูแกหลายองคการ เรียก

องคการเหลานี้วา องคการกระจายอํานาจ แนวทฤษฎีใหมเห็นดวยท่ีจะแยกความหมายของการ

กระจายอํานาจเปนการกระจายอํานาจตามอาณาเขตและการกระจายอํานาจตามกิจการเพราะการ

พิจารณาวากระจายอํานาจหรือไม ควรพิจารณาวาองคการนั้นมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดหรือไม 

 ธเนศวร  เจริญเมือง (2537, หนา 59) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจวา การ

กระจายอํานาจ หมายถึง ระบบการบริหารประเทศท่ีเปดโอกาสใหทองถ่ินตางๆ มีอํานาจในการจัดการ

ดูแลกิจการหลายๆดานของตนเองไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจในการจัดการกิจการแทบทุก

อยางของทองถ่ิน กิจการท่ีทองถ่ินมีสิทธิจัดการดูแลมักไดแก ระบบสาธารณูปโภค การศึกษา และ

ศิลปวัฒนธรรม การดูแลชีวิตทรัพยสิน และการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม สวนกิจการใหญๆ 2 อยางท่ี

รัฐบาลกลางควบคุมไวเด็ดขาด คือ การทหาร และการตางประเทศ 
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 สรุปโดยรวม การกระจายอํานาจ หมายถึง การมอบอํานาจใหทองถ่ินในการจัดทํากิจกรรม

สาธารณะภายในทองถ่ินของตนเอง อยางมีอิสระ ภายในขอบเขตของกฎหมายและไมกระทบตอความ

ม่ันคงของประเทศชาติ 

 2.4.3 รูปแบบของการกระจายอํานาจ 

 ธนพรรณ ธานี (2542, หนา 28) ไดจําแนกรูปแบบของการกระจายอํานาจไว 2 แนวทาง 

คือ 

 1) การกระจายอํานาจสูทองถ่ินหรือการกระจายอํานาจตามอาณาเขตก็คือ การโอนกิจการ

บริการสาธารณะบางเรื่อง ซ่ึงมีผลกระทบตอสวนไดสวนเสียของราษฎรในทองถ่ินหนึ่งโดยเฉพาะรัฐหรือ

องคการปกครองสวนกลางไปใหราษฎรในทองถ่ินนั้นๆ รวมกันจัดทําและเปนอิสระจากองคการปกครอง

สวนกลาง การกระจายอํานาจตามอาณาเขตมีลักษณะสําคัญ 5 ประการไดแก 

  (1) เกิดจากการยอมรับวาความตองการมีสวนรวมของราษฎร หรือผลประโยชน

มหาชน (Public Interest) นั้น มีท้ังท่ีเปนความตองการมีสวนรวมของราษฎรท่ัวประเทศ และความ

ตองการมีสวนรวมของราษฎรในทองถ่ินหนึ่งโดยเฉพาะ ดังนั้น การบริการสาธารณะ (Public 

Service) หรือกิจการท่ีกระทําไปเพ่ือสนองความตองการสวนรวมของราษฎรจึงมีกิจการระดับชาติและ

กิจการระดับทองถ่ิน รัฐหรือองคการปกครองสวนกลางควรจํากัดตนอยูเฉพาะการจัดทํากิจการ

ระดับชาติเทานั้น สวนกิจการระดับทองถ่ินควรมอบหมายใหราษฎรในทองถ่ินรับผิดชอบจัดการอยาง

เปนอิสระ 

  (2) กฎหมายจัดตั้งชุมชนในทองถ่ินตางๆ ของประเทศข้ึนเปนองคการปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีมีอํานาจหนาท่ีจัดทํากิจการทองถ่ินท่ีกําหนดไวสนองตอบความตองการสวนรวมของราษฎรท่ี

เปนสมาชิกของชุมชนนั้นๆ และรับรองใหองคการท่ีจัดตั้งข้ึนมีฐานะเปนนิติบุคคล 

   (3) องคกร หรือผูแทน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนนิติบุคคลสามารถ

ดําเนินการตางๆ เพ่ือใหไดมาซ่ึงสิทธิและหนาท่ีตางๆ ตามกฎหมายหรือใชสิทธิและปฏิบัติหนาท่ี

เหลานั้นไดอยางอิสระจากองคกรของรัฐหรือองคกรการปกครองสวนกลาง 

  (4) บุคลากรหรือเจาหนาท่ีตางๆ ขององคการปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนนิติบุคคล

จะตองอยูในสังกัดขององคการปกครองสวนทองถ่ิน กลาวคือ ตองไดรับแตงตั้งโยกยาย เลื่อนตําแหนง 

และโดยเฉพาะอยางยิ่งอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชา โดยองคกรขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 

  (5) องคการปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปนนิติบุคคลจะตองมีอิสระทางการคลัง คือ มี

แหลงรายไดและอํานาจจัดสรรรายไดเพ่ือใชจายในการจัดทํากิจการอันอยูในขอบแหงอํานาจหนาท่ี

ของตนเองได 

   2) การกระจายอํานาจตามการบริการหรือการกระจายอํานาจทางเทคนิค คือ การโอน

กิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองคการปกครองสวนกลางไปใหหนวยงานบางหนวย 
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งานรับผิดชอบจัดทําแยกตางหากและอยางเปนอิสระจากองคการปกครองสวนกลาง โดยปกติแลวจะ

เปนกิจการซ่ึงการจัดทําตองอาศัยความรูความชํานาญทางเทคโนโลยีแขนงใดแขนงหนึ่งเปนพิเศษ เชน 

กิจการสื่อสาร กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน กิจการผลิตกระแสไฟฟาหรือท่ีตองอาศัยความ

คลองตัวไมอยูภายใตบังคับของกฎระเบียบท่ีเครงครัดของระบบราชการ จึงจะมีประสิทธิภาพ 

 2.4.4 ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการกระจายอํานาจ 

  ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2525, หนา 8) ไดอธิบายถึงปจจัยท่ีเก่ียวของกับการ

กระจายอํานาจวา การกระจายอํานาจเปนเรื่องของการท่ีรัฐบาลกลางมอบอํานาจ หรือโอนอํานาจ

หนาท่ีในการบริหารการปกครองบางสวนบางอยางไปใหประชาชนในทองถ่ินปกครองตนเองโดย

รัฐบาลกลางยังคงมีอํานาจหนาท่ี ควบคุม กํากับดูแลใหทองถ่ินปกครองตนเอง ภายใตขอบเขตท่ี

กฎหมายกําหนดไว ดังนั้นประเด็นสําคัญท่ีจะตองพิจารณาถึงการกระจายอํานาจ ใหหนวยการ

ปกครองสวนทองถ่ินคือ ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการกระจายอํานาจ ซ่ึงเก่ียวของกับการควบคุม

หนวยการปกครองทองถ่ินโดยรัฐบาลกลาง วาจะควบคุมมากหรือควบคุมนอย ท้ังนี้ข้ึนอยูกับปจจัยท่ี

สําคัญหลายอยาง ดังนี้ 

 1) ปจจัยดานความสามารถพ่ึงตนเองได โดยสวนมากรัฐบาลกลางจะกระจายอํานาจให

หนวยการปกครองทองถ่ินเปนหนวยพ้ืนฐานในการพัฒนาทางการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยในเบื้องตน แตตอมาไดกระจายอํานาจใหทองถ่ินมีบทบาท อํานาจหนาท่ี ในการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจใหแกทองถ่ินดวย รัฐบาลกลางในฐานะผูควบคุม ดูแล เปนผูกําหนดรูปแบบโครงสราง

การบริหารการปกครองทองถ่ิน จะตองคํานึงถึงหลักเอกภาพของประเทศดวยกลาวคือ รัฐบาลกลาง

จะพยายามกระจายอํานาจ ใหอํานาจอิสระแกทองถ่ินในฐานะท่ีเปนหนวยพ้ืนฐานทางการพัฒนา

การเมือง และเศรษฐกิจใหมากท่ีสุด แตตองอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง เพ่ือคงความเปน

เอกภาพของรัฐ ดังนั้นความสามารถในการพ่ึงตนเองของทองถ่ินจึงเปน ตัวแปรท่ีเก่ียวของกับการ

พิจารณาขอบเขตของการกระจายอํานาจใหทองถ่ิน หรือขอบเขตการควบคุมกํากับดูแลทองถ่ินนั้นเอง 

ความสามารถในการพ่ึงตนเองเปนเกณฑสําคัญในการกําหนดโครงสรางการบริหารราชการสวน

ทองถ่ิน ซ่ึงจะสะทอนใหเห็นถึงระดับหรือขอบเขตของการควบคุม กํากับ ดูแลของรัฐบาลกลางท่ีมีตอ

หนวยการปกครองทองถ่ิน ซ่ึงความสามารถในการพ่ึงตนเองนี้ สามารถพิจารณาได 2 แนวทาง 

  (1) ความสามารถในการพ่ึงตนเองทางการเมือง หากประชาชนมีความตื่นตัวทาง

การเมือง เ พ่ือท่ีจะเขามามีสวนรวมในการเมืองการปกครองมากยอมเปนตัวชี้วา ทองถ่ินมี

ความสามารถในการพ่ึงตนเองมาก หากประชาชนในทองถ่ินไมมีความตื่นตัวทางการเมืองท่ีจะเขามามี

สวนรวมทางการเมือง การปกครองในทองถ่ินนั้น ยอมไมสามารถพ่ึงตนเองไดในทางการเมือง 

  (2) ความสามารถในการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ หากทองถ่ินมีรายไดมากเพียงพอตอ

คาใชจายท่ีจะใชในการบริหารงานกิจการสาธารณะ รับผิดชอบตามกฎหมายยอมถือวา ทองถ่ินมี
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ความสามารถพ่ึงตนเองไดในทางเศรษฐกิจ แตถาทองถ่ินมีรายไดนอยไมเพียงพอตอคาใชจาย ท่ีจะตอง

ใชในการบริหารงานกิจการสาธารณะดังกลาวไดก็ถือวา ทองถ่ินไมมีความสามารถในการพ่ึงตนเองได

 ถาทองถ่ินมีความสามารถพ่ึงตนเองไดท้ังในทางการเมืองหรือทางเศรษฐกิจไมวาจะมาก

หรือนอย ยอมเปนเกณฑท่ีรัฐบาลจะกระจายอํานาจใหทองถ่ิน ถาพ่ึงตนเองไดมากก็จะกระจายอํานาจ

ใหทองถ่ินมาก ควบคุม กํากับดูแลนอย แตถาพ่ึงตนเองไดนอยก็พิจารณากระจายอํานาจใหทองถ่ิน

นอย ควบคุมกํากับดูแลมาก 

 2) ปจจัยดานรูปแบบของการปกครองทองถ่ิน หมายถึง โครงสรางการบริหารการ

ปกครองทองถ่ิน เปนตัวแปรท่ีมีความสัมพันธกับการตัดสินใจของรัฐบาลกลาง ในการพิจารณา

กระจายอํานาจในทางการเมือง การปกครอง ใหแกทองถ่ินอันมีผลตอการควบคุม กํากับ ดูแลของ

รัฐบาลกลาง สามารถพิจารณาได 2 แนวทาง 

   (1) การปกครองทองถ่ินเต็มรูปแบบ หมายถึง หนวยการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี 

โครงสรางการบริหารแบบท่ีมีท้ังฝายบริหาร และฝายนิติบัญญัติจากการเลือกตั้งของประชาชนใน

ทองถ่ินโดยตรง หนวยการปกครองทองถ่ินรูปแบบเชนนี้ยอมเปนการกระจายอํานาจทางการเมือง การ

ปกครองใหแกทองถ่ินมากโดยมีการควบคุม กํากับ ดูแลจากรัฐบาลกลางนอย หนวยการปกครองทองถ่ิน

มีอิสระมาก 

   (2) การปกครองทองถ่ินไมเต็มรูปแบบ หมายถึง หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีมี

โครงสรางทางการบริหาร ในลักษณะท่ีฝายบริหารมาจากผูท่ีไดรับแตงตั้งหรือผูท่ีดํารงตําแหนงตามท่ี

ระบุไว สวนนิติบัญญัติมาจากผูท่ีไดรับเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีไม

เต็มรูปแบบนี้ยอมเปนการกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครองใหทองถ่ินนอย โดยมีการกํากับ 

ควบคุม ดูแลจากรัฐบาลกลางมาก หนวยการปกครองทองถ่ินมีอิสระนอย 

 สรุปโดยรวมการพิจารณากระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น รัฐบาล

พิจารณาจากปจจัยดานความสามารถพ่ึงตนเองได และปจจัยดานรูปแบบของการปกครองสวนทองถ่ิน 

กลาวคือถาทองถ่ินมีความสามารถพ่ึงตนเองไดท้ังในทางการเมืองหรือทางเศรษฐกิจมาก และการ

ปกครองทองถ่ินเปนแบบเต็มรูปแบบ รัฐบาลยอมกระจายอํานาจใหมากข้ึน 

 

2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

 2.5.1 ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น 

 การปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบการปกครองตนเอง (Local Self Government) เปน

เรื่ อ ง ท่ี มีความสัม พันธ กันอย า งมากกับแนวความคิดและทฤษฎี ในการกระจาย อํานาจ 

(Decentralization) ไดมีนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดใหความหมายไวดังนี้ 
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 ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2525, หนา 7)  ไดใหความหมายวา การปกครองสวนทองถ่ิน

เปนระบบการปกครองท่ีเปนผลสืบเนื่องจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยนี้

จะเกิดการทําหนาท่ีปกครองสวนทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนั้นๆ องคการนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดย

รัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของ

ตนเอง 

 ประหยัด หงสทองคํา (2535, หนา 45) ไดรวบรวมความหมายของการปกครองสวน

ทองถ่ินของนักวิชาการชาวตางประเทศไวดังนี้ 

 William A. Robson (1953, p. 3) ไดใหความหมายวา การปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง 

การปกครองสวนหนึ่งของประเทศ ซ่ึงมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาท่ีตามสมควร

อํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีจะตองไมมากจนมีผลกระทบกระเทือนตออํานาจอธิปไตยของรัฐ เพราะ

องคการปกครองทองถ่ินมิใชชุมชนท่ีมีอํานาจอธิปไตย องคกรปกครองทองถ่ินมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal 

Rights) และมีองคการท่ีจําเปน (Necessary Organization) เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของ

องคการปกครองทองถ่ินนั่นเอง 

 William V. Holloway (1953, p. 2) กลาววา “การปกครองตนเองของทองถ่ิน” หมายถึง 

องคการท่ีมีอาณาเขตแนนอน มีประชากรตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว มีอํานาจปกครองตนเองมีการ

บริหารงานคลังของตนเอง และมีสภาทองถ่ินท่ีสมาชิกไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน 

 Daniel Wit (1967, p. 3) ใหความหมายวา “การปกครองทองถ่ิน” หมายถึง “การปกครองท่ี

รัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ินเพ่ือเปดโอกาสให ประชาชนใน

ทองถ่ิน ไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันรับผิดชอบท้ังหมดหรือเพียงบางสวนในการบริหารทองถ่ิน”  

 จากคําจํากัดความหรือความหมายของคําวา “การปกครองทองถ่ิน” ขางตน พอสรุปไดวา 

การปกครองทองถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชนดําเนินการปกครอง

ตนเองโดยใหมีหนวยการปกครองทองถ่ินทําหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารพัฒนา และใหบริการประชาชน

ในเขตพ้ืนท่ี องคกรหนวยการปกครองทองถ่ินดังกลาวนี้มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ตัดสินใจ และ

ดําเนินกิจการภายใตขอบเขตของกฎหมายท่ีกําหนดภายในทองถ่ินของตนเองเทานั้น และหนวยการ

ปกครองทองถ่ินนี้ตองอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 

 2.5.2 ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 

 สมผุส กาญจโนมัย  (2541,หนา 138) ไดอธิบายความสําคัญของการปกครองทองถ่ินไว

ดังนี้ 

 1) การปกครองทองถ่ิน คือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 

Democracy) เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน

ใหประชาชนรูสึกวาตนมีสวนไดสวนเสียในการปกครองการบริหารทองถ่ิน เกิดความรับผิดชอบ และ
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หวงแหนตอประโยชนอันพึงมีตอทองถ่ินท่ีตนอยูอาศัยอันจะนํามาซ่ึงความศรัทธา เลื่อมใสในระบอบ

การปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด 

 2) การปกครองทองถ่ินทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง (Self 

Government) ซ่ึงเปนหัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย การปกครองตนเอง คือการท่ี

ประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง ซ่ึงผูบริหารทองถ่ินนอกจากจะไดรับเลือกตั้งมาเพ่ือรับผิดชอบ

บริหารทองถ่ินโดยอาศัยความรวมมือรวมใจจากประชาชนแลว ผูบริหารทองถ่ินจะตองฟงเสียง

ประชาชนมีอํานาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะทําใหประชาชนจะมีสวนรับรูอุปสรรคปญหา และชวยกัน

แกปญหาของทองถ่ินของตน 

  3) การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลซ่ึงเปนหลักสําคัญของการ

กระจายอํานาจ การปกครองทองถ่ินจึงมีข้ึนเพ่ือแบงเบาภาระของรัฐบาลตามความจําเปน 

 4) การปกครองทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ิน ตรงเปาหมายและมี

ประสิทธิภาพ ไมสิ้นเปลืองคาใชจายโดยไมจําเปน  

 5) การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารประเทศในอนาคต 

 6) การปกครองทองถ่ิน สอดคลองกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเองท้ัง

ในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมซ่ึงการพัฒนาในชวงท่ีผานมายังมีอุปสรรคสําคัญ คือ ขาดการมี

สวนรวมของประชาชนอยางเต็มท่ี 

 โดยสรุปในหลักการกระจายอํานาจและการปกครองทองถ่ินคือ การท่ีประชาชนใน ทองถ่ิน

มีอํานาจในการดูแลจัดการกิจการสาธารณะท่ีจําเปนของทองถ่ิน เพ่ือประโยชนของทองถ่ิน โดย

ประชาชนในทองถ่ินนั้นเลือกตั้งผูบริหารข้ึนมาเอง ท้ังนี้ตองเปนไปตามนโยบายและการกํากับดูแลของ

รัฐบาลกลาง ซ่ึงทองถ่ินจะตองมีอิสระในการกําหนดนโยบายการคลัง การบริหารงานบุคคล และการ

บริหารกิจการของทองถ่ิน ภายใตการตรวจสอบของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ และท่ีสําคัญคือ 

ประชาชนในทองถ่ินจะมีสวนรวมในการปกครองตนเองไดอยางกวางขวางมากข้ึน 

 2.5.3 องคประกอบของการปกครองสวนทองถิ่น 

 อุทัย หิรัญโต (2532, หนา 22) ระบบการปกครองทองถ่ินจะตองประกอบดวย

องคประกอบ 8 ประการ คือ 

 1) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนดเรื่องการ

ปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมีความเขมแข็ง

กวาการปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดต้ังโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอความท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญนั้น 

เปนการแสดงใหเห็นวาประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอยางแทจริง 

 2) พ้ืนท่ี และระดับ (Area and Level) ปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดพ้ืนท่ีและระดับ

ของหนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตรเชื้อชาติและความ
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สํานึกในการปกครองตนเองของประชาชนจึงไดมีกฎเกณฑท่ีจะกําหนดพ้ืนท่ีและระดับของหนวยการ

ปกครองทองถ่ินแบงออกเปน 2 ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญสําหรับขนาด

พ้ืนท่ี จากการศึกษาขององคการสหประชาชาติ โดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) 

องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม (UNESCO) องคการอนามัยโลก (WHO) และสํานักกิจการสังคม 

(Bureau of Social Affair) ไดใหความเห็นวาหนวยการปกครองทองถ่ินท่ีสามารถใหบริการและบริหารงาน

อยางมีประสิทธิภาพได ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แตก็ยังมีปจจัยอ่ืนท่ีจะตองพิจารณาดวย เชน 

ประสิทธิภาพในการบริหารรายไดและบุคคลากรเปนตน 

 3) การกระจายอํานาจหนาท่ี การท่ีจะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีมากนอยเพียงใด

ข้ึนกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 

 4) องคการนิติบุคคล จัดตั้งข้ึนโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล

แหงชาติ มีขอบเขตการปกครองพ้ืนท่ีแนนอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎขอบังคับ 

ควบคุม ใหมีการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 

 5) การเลือกตั้ง สมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกตั้งจากประชาชนใน

ทองถ่ินนั้นๆ ท้ังหมดหรือบางสวน เพ่ือแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ

ประชาชน โดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 

 6) อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ 

ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไมอยูในสายการบังคับบัญชา

ของหนวยงานทางราชการ 

 7) งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตท่ี

กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บเพ่ือใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอท่ีจะทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนา

ตอไป 

 8) การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรับการจัดตั้งข้ึนแลวยังคงอยูในการกํากับดูแลจากรัฐ 

เพ่ือประโยชนและความม่ันคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม โดยการมีอิสระเต็มท่ีทีเดียวคง

หมายถึงเฉพาะอิสระในการดําเนินการเทานั้น เพราะมิฉะนั้นแลวทองถ่ินจะกลายเปนรัฐอิสระรัฐ จึง

ตองสงวนอํานาจในการควบคุมดูแลอยู 

2.5.4 องคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลถือไดวาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีเกิดข้ึนตาม

แนวคิดของหลักการกระจายอํานาจการปกครอง จากการประกาศกระทรวงมหาดไทยตาม 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ปจจุบันไดแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 

5 พ.ศ. 2546 โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับตําบลเปนนิติบุคคล

เพ่ือความคลองตัว และรวมแกไขปญหาของประชาชนในตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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โกวิทย พวงงาม (2546, หนา 28) ไดใหความเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลถือเปน

หนวยงานการปกครองทองถ่ินท่ีเล็กท่ีสุด มีความใกลชิดกับประชาชน และประชาชนสามารถเขาไปมี

สวนรวมในการบริหารจัดการพัฒนาตําบล การตรวจสอบการกํากับดูแลไดงายท่ีสุด ตลอดจนเปนเวที

ประชาธิปไตยของประชาชนในการระดมความรูและความคิด การตัดสินใจ วางแผนพัฒนาการ

ดําเนินการ และการระดมทุนทรัพยากรเพ่ือกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาทองถ่ินของตนเองท่ีมี

ความเหมาะสมท้ังในแงเชิงโครงสรางขององคกร และในแงการมีสวนรวมของประชาชน  

 บัญญัติ พุมพันธ (2548, หนา 37) ไดสรุปหลักเกณฑการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 5 พ.ศ. 

2546 มาตรา 40-41 แบงไดดังนี้ 

1) เปนสภาตําบล ท่ีมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกัน 3 ป เฉลี่ยไม

ต่ํากวา 150,000 บาท ซ่ึงในปจจุบันไมมีการปกครองทองถ่ินในรูปแบบสภาตําบลแลว เนื่องจากไดรับ

การยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล 

2) กฎหมายกําหนดใหสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีประชากรไมถึง 2,000 คน 

ตองยุบรวมพ้ืนท่ีเขากับองคการบริหารสวนตําบลอ่ืน หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมี

เขตติดตอกันภายในเขตอําเภอเดียวกัน นอกจากสภาพตําบลท่ีมีสภาพพ้ืนท่ีเปนเกาะหรืออยูหางไกลไม

สามารถติดตอกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนไดสะดวก ดังนั้น สภาพตําบลท่ีมีประชากรไมถึง 2,000 

คน ก็จะไมไดรับการพิจารณาจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล ปจจุบันไดมีการจัดตั้งองคการบริหาร

สวนตําบล และไดมีการประกาศยุบรวมองคการบริหารสวนตําบลกับเทศบาล และองคการบริหารสวน

ตําบลดวยกันหลายแหงปจจุบันมีจํานวน 6,594 แหง ขอมูล ณ วันท่ี 1 สิงหาคม 2550 

3) ใหกําหนดขนาดองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 

 (1) องคการบริหารสวนตําบล ชั้น 1 กําหนดใหเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ 

 (2) องคการบริหารสวนตําบล ชั้น 2 และชั้น 3 กําหนดใหเปนองคการบริหารสวนตําบล

ขนาดกลาง 

 (3) องคการบริหารสวนตําบล ชั้น 4 และชั้น 5 กําหนดใหเปนองคการบริหารสวนตําบล

ขนาดเล็ก 

4) องคการบริหารสวนตําบล สามารถเปลี่ยนแปลงขนาดองคการบริหารสวนตําบลไดตามความ

จําเปนและความเหมาะสม โดยจะตองผานหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล กําหนด 

5) การกําหนดระดับตําแหนงผูบริหารใหเปนไปตามท่ี คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล 

กําหนดแนบทายประกาศกําหนดขนาดขององคการบริหารสวนตําบล ลงวันท่ี 21 สิงหาคม พ.ศ. 2545 

ตามตารางท่ี 2.1  
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ภาพท่ี 2.1 แสดงการกําหนดระดับตําแหนงพนักงานสวนตําบล ตําแหนงผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 

 

ระดับตําแหนง 

ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 

ใหญ 

(ช้ัน 1 เดิม) 

กลาง 

(ช้ัน 2-3 เดิม) 

เล็ก 

(ช้ัน 4-5 เดิม) 

ปลัดองคการบริหารสวน

ตําบล 
8/7 7/6 6 

รองปลัดองคการบริหารสวน

ตําบล 
8/7 7/6 

ไมมีการกําหนดตําแหนงรอง

ปลัดองคการบริหารสวน

ตําบล 

หัวหนาสวนราชการระดับ

กองหรือสวนหรือเทียบเทา 
8/7 7/6 6 

 

ท่ีมา : ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล 

  

1) โครงสราง บทบาทอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 

 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับ

ท่ี 5 พ.ศ. 2546 บัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบล มีองคประกอบของโครงสราง และบทบาทอํานาจ

หนาท่ีไวอยางชัดเจน ดังนี้ 

  (1) โครงสรางของสภาองคการบริหารสวนตําบล 

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลใหม เกิดจากการเสนอแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสภา

ตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2546 ประกอบดวย 

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงราษฎรเลือกตั้งโดยตรงหมูบานละ 2 คน หากองคการบริหารสวน

ตําบลใดมี 2 หมูบาน ใหมีสมาชิกสภาฯหมูบานละ 3 คน ถามี 1 หมูบาน ใหมีสมาชิกสภาฯ 6 คน มีวาระ

การดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป มาตรา 45 

สภาองคการบริหารสวนตําบล มีประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองประธาน สภา

องคการบริหารสวนตําบล 1 คน ซ่ึงสภาเลือกจากสมาชิกสภาฯ ใหนายอําเภอแตงตั้ง มาตรา 48 ดํารง

ตําแหนงจนครบอายุสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล มาตรา 

49 และมีเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ซ่ึงสภา อบต. เลือกจากปลัดองคการบริหาร

สวนตําบล หรือสมาชิกสภาฯ มาตรา 57 
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สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 46 ดังนี ้

ก. ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารกิจการ

ขององคการบริหารสวนตําบล 

ข. พิจารณา และใหความเห็นชอบ รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลรางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 

ค. ควบคุมการปฏิบัติงาน ของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย และ

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

(2) ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มาตรา 58 และ

นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน ซ่ึงมิใชสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลหรือเจาหนาท่ีของรัฐ มาตรา 58/3 ใหพนจากตําแหนงเม่ือนายกองคการบริหารสวนตําบล

พนจากตําแหนง หรือถึงคราวนายกออกตามวาระ หรือกรณีอ่ืนใดตามมาตรา 64, 64/1 

นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี มาตรา 59 ดังนี้ 

ก. กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการ

บริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ 

และขอบังคับของทางราชการ 

ข. สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 

ค. แตงตั้ง และถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการนายกองคการ

บริหารสวนตําบล 

ง. วางระเบียบ เพ่ือใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย 

จ. รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 

ฉ. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอ่ืน 

(3) พนักงานสวนตําบล 

 พนักงานสวนตําบล หมายถึง พนักงานซ่ึงไดรับการบรรจุ และแตงตั้งใหปฏิบัติราชการของ

องคการบริหารสวนตําบล โดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือน ขององคการบริหารสวน

ตําบล หรือจากเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลท่ีใหแกองคการบริหารสวนตําบล และ

องคการบริหารสวนตําบลสามารถนํามาจัดอัตรากําลังพนักงานสวนตําบลและกําหนดตําแหนง ไดตาม

อํานาจหนาท่ีและภารกิจใหมีปลัดองคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจํา

ขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามนโยบาย และมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายกําหนด หรือตามท่ี

นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย 
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ประจําขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามนโยบาย และมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย

กําหนด หรือตามท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย 

องคการบริหารสวนตําบลจะวิเคราะหบทบาท ภารกิจ อํานาจหนาท่ี และรายไดของตนเองเพ่ือ

กําหนดตําแหนงตาง ๆ ตามความจําเปน และเหมาะสม โดยมีตําแหนงตาง ๆ ท่ีสําคัญ ดังนี้ 

(1) ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

(2) หัวหนาสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

(3) หัวหนาสวนการคลัง 

(4) หัวหนาสวนโยธา 

และอาจมีตําแหนงอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมของภารกิจ โครงสรางขององคการบริหารสวน

ตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพ่ิมเติมถึง 

ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2546 ดังภาพท่ี 2.2 
 

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.2 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 

 

(4) อํานาจหนาท่ี 

องคการบริหารสวนตําบลในปจจุบันเปนหนวยงานการบริหารสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง

วิวัฒนาการมาจาก “สภาตําบล” ท่ีจัดตั้งข้ึนตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 326 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 

พ.ศ. 2515 ซ่ึงไดกําหนดใหมีสภาตําบลเพียงรูปแบบอยางเดียวกันท่ัวประเทศ ตอมาเม่ือประกาศใช 

พรบ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนดใหสภาตําบลท่ีรายไดไมรวมเงิน

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

 

สภา อบต. 

- สมาชิกสภา อบต. ซึ่งเลือกตั้งจากราษฎรหมูบานละ 2 คน 

- อบต. ใดมีเพียง 1 หมูบาน ใหมี 

สมาชิกสภาฯ ได 6 คน 

- อบต. ใดมีเพียง 2 หมูบาน ใหมี 

    

 

นายก อบต. 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

นายกแตงตั้งรองนายกฯ 2 คน และ 

เลขานุการนายกฯ 1 คน 

 

ปลัด อบต. 

 

สวนการศึกษาฯ 

 

สํานักงานปลัดฯ 

 

สวนโยธา 

 

สวนการคลัง 

 

สวนสาธารณสุขฯ 
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อุดหนุน ในป งบประมาณล ว งมาติ ดต อ กัน3  ป  เ ฉลี่ ย ไม ต่ํ ากว าป ละ 150 ,000 บาทให

กระทรวงมหาดไทยปกครองไปสูประชาชนในระดับตางๆจนถึงระดับตําบล หมูบานหรืออาจจะกลาว

ไดวาองคการบิหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองทองถ่ินท่ีถือวาเปนรากเหงาของการปกครอง

ทองถ่ินไทยมีความสัมพันธใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด รูปญหาความเดือดรอนของประชาชนมาก

ท่ีสุด 

องคการบริหารสวนตําบลท่ีจัดตั้งข้ึนตาม พรบ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537  เปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน มีฐานะเปนนิติบุคคล ปจจุบันมีนายกองคการบริหารสวน

ตําบลและมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล มาจากเลือกตั้งจากประชาชนมีอิสระในการ

ปฏิบัติงาน สามารถกําหนดนโยบายนํานโยบายมาปฏิบัติใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมได องคการบริหาร

สวนตําบลเปรียบเสมือนเปนเวทีประชาธิปไตยท่ีเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ิน ไดเขามามีบทบาท

รวมในการปกครองและการเมืองระดับทองถ่ิน เพ่ือเปนศูนยกลางแหงการเรียนรูและการพัฒนาทอง

ในลักษณะของ “รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ และรวมรับผลประโยชนอยางแทจริง” 

ตามบทบัญญัติมาตรา 44 มาตรา 58 และมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี5) พ.ศ. 2546 ไดกําหนดโครงสราง

การบริหารสวนตําบลประกอบดวย 

สภาองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกของสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย

สมาชิกโดยตําแหนง ไดแก กํานัน ผูใหญบานของทุกหมูบานในตําบล แพทยประจําตําบล และสมาชิก

ซ่ึงไดรับเลือกตั้ง ไดแก ราษฎรในแตละหมูบานในตําบลนั้นเลือกตัวแทนหมูบานละ 2 คน โดยมีวาระ

การดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป  

สภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานสภาและรองประธานสภาหนึ่งคนซ่ึงเลือกจากสมาชิก 

โดยใหนายอําเภอแตงตั้งประธานและรองประธานสภาองคการบริหารองคการสวนตําบล โดยมีวาระ

ดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป นับแตวันท่ีไดรับเลือก โดยมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ประธานสภาองคการ

บริหารสวนตําบล มีหนาท่ีดําเนินการประชุมใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมท่ีกระทรวงมหาดไทย

กําหนด สวนรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีกระทํากิจการแทนประธานฯในกรณีท่ี

ประธานฯไมอยูในท่ีประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดตามท่ีไดรับมอบหมาย และในกรณีท่ีประธานฯ

และรองประธานฯไมอยูในท่ีประชุมใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีอยูในท่ีประชุมนั้นเลือก

ประธานและเลขานุการกันเองในการประชุมคราวนั้น แตมีขอยกเวนวา เลขานุการสภาองคการบริหาร

สวนตําบลจะดํารงตําแหนงกรรมการบริหารในขณะเดียวกันอีกไมได และกําหนดไววา เลขานุการสภา

องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีรับผิดชอบงานธุรการและการจัดการประชุมและงานอ่ืนใดตามท่ีสภา

องคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย  
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1) อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 

 องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม ภายใตบังคับแหงกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลไวดังนี้  

 (1) องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบล ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม 

 (2) องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตองทําสิ่งตางๆในเขตองคการบริหารสวนตําบล  

ดังตอไปนี้ 

ก. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 

ข. รักษาความสะอาดของถนนทางน้ํา ทางเดินและท่ีสาธารณะรวมท้ังกําจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 

ค. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

ง. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    

จ. สงเสริมการพัฒนา สตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

ฉ. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   

ช. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ซ. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน  

ญ. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร

ใหตามความจําเปนและสมควร 

(3) องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ได

ตามกฎหมายกําหนดภายใตกฎหมายบังคับขององคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขต

องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 

(1)  ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคและภาคการเกษตร 

(2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

(3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา     

(4) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ 

(5) ใหมีและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

(6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

(7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

(8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 
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(9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

(10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม  

(11) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย  

(12) การทองเท่ียว 

(13) การผังเมือง 

 (4) องคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบังคับตําบลเพ่ือใชบังคับในตําบลไดเทาท่ีไมขัดตอ

กฎหมายหรืออํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ในกรณีนี้จะกําหนดคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บ

และกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได  แตมิใหมีการกําหนดโทษปรับเกิน 500 บาท เพ่ือประโยชนแก

กิจการองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลขอใหขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของ

หนวยราชการ หนวยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินไปดํารงตําแหนง 

หรือปฏิบัติกิจการองคการบริหารสวนตําบลไดเปนการชั่วคราว โดยไมขาดจากตนสังกัดเดิม ท้ังนี้ ให

ผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุญาตไดตามความจําเปน และในกรณีท่ีเปนขาราชการ ซ่ึงไมอยูใน

อํานาจของผูวาราชการจังหวัดใหกระทรวงมหาดไทยทําความเขาใจกับหนวยงานตนสังกัดกอนแตงตั้ง 

 (5) องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขตองคการบริหารสวนตําบลหรือรวมกับ

สภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัดหรือหนวยการบริหารสวนทองถ่ิน 

เพ่ือกระทํากิจการรวมกันได ท้ังนี้ เม่ือไดรับความยินยอมจากสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของและกิจการนั้นเปนเปน

กิจการท่ีจําเปนตองทํา และเปนการเก่ียวเนื่องกับกิจการท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีตนเอง 

องคการบริหารสวนตําบลยังมีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือ

ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตนเอง ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ดังตอไปนี้ 

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

(2) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 

(3) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 

(4) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ 

(5) การสาธารณูปการ 

(6) การสงเสริมการฝกและการประกอบอาชีพ 

(7) การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน 

(8) การสงเสริมการทองเท่ียว 

(9) การจัดการศึกษา 
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(10) การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพสตรี เด็ก สตรี  คนชรา และ

ผูดอยโอกาส 

(11) การบํารุงรักษา จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 

(12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 

(13) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

(14) การสงเสริมกีฬา 

(15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

(17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

(18) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 

(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

(20) การจัดใหมีและควบคุมสุสาน และ ฌาปนสถาน 

(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

(22) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 

(23) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรง

มหรสพและสาธารณสถานอ่ืน ๆ  

(24 )  การจัดการ การบํารุ ง รักษา และการใชประโยชนจากป า ไม  ท่ีดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติ 

(25) การผังเมือง 

(26) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 

(27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

(28) การควบคุมอาคาร 

(29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(30) การรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 

(31) กิจการอ่ืนใดท่ีเปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ

ประกาศ 

องคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบัญญัติตําบลเพ่ือใชบังคับตําบลไดเทาท่ีไมขัดตอ

กฎหมาย หรืออํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ในกรณีนี้จะกําหนดคาธรรมเนียมท่ีจะเรียก

เก็บ และกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษปรับเกิน 500 บาท 
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อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ดังกลาวขางตน ไมเปนการตัดอํานาจหนาท่ีของ

กระทรวง ทบวง กรม หรือองคการอ่ืน หรือหนวยงานของรัฐในอันท่ีจะดําเนินกิจการใด ๆ เพ่ือเปนประโยชน

ของประชาชนในตําบล แตตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบลทราบลวงหนา และนําความเห็นของ

องคการบริหารสวนตําบล เก่ียวกับกิจการดังกลาวไปประกอบการพิจารณาดําเนินการดวย 

 

2.6 สภาพพ้ืนที่ที่ใชในการวิจัย 

 สภาพท่ัวไปของอําเภอวาปปทุม 

  1) ขนาดและท่ีตั้ง  

  เมืองวาปปทุมตั้งข้ึนในสมัยรัชกาลท่ี 5 โดยยก “บานนาเลา หรือ บานหนองนาเลา” ข้ึนเปน

เมือง ใหชื่อวา “เมืองวาปปทุม” เม่ือวันอาทิตย ข้ึน 6 คํ่า เดือน 9 ป 2422 และให ทาวสุริยวงศ (บุญมี) มี

บรรดาศักดิ์ เปน พระพิทักษนรากร เปนเจาเมือง ทาวมหาพรม (ยาง) เปนอุปราช เพียพละคร (เกตุ) เปน

ราชวงศ 

 พ.ศ. 2425 พระเจริญราชเดช เห็นวาบานนาเลาเปนบานทุรกันดารฝดเคืองนัก จึงนําความ

ใบบอกทูลเกลาฯวา บานหนองแสงมีชัยภูมิกวางขวาง มีหนองน้ําคือหนองแสง กวางลึก มีน้ําตลอดป เปน

ท่ีอาศัยของผูคนและสัตวเลี้ยงได จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ตั้งเปน “เมืองวาปปทุม” (บานหนองแสง 

คือ ท่ีตั้งท่ีวาการอําเภอวาปปทุมในปจจุบัน) 

 ป พ.ศ. 2444 ทางราชการหัวเมืองมณฑลอีสานไดยุบเมืองจัตวา ตรี โท เปนอําเภอ โดยตัด

คําวา เมือง ออก พระพิทักษนรากร (อุน) เจาเมืองวาปปทุม ไดขอกราบบังคมทูลเกลาฯ ขอชื่ออําเภอใหคง

คําวา “เมือง” ไวดังเดิม ชื่อวา “อําเภอเมืองวาปปทุม” (จนถึง พ.ศ. 2482 จึงไดตัดคําวา “เมือง” ออก) 

และพระพิทักษนรากร (อุน) ดํารงตําแหนงนายอําเภอคนแรก 

 ปจจุบัน อําเภอวาปปทุม มีเขตปกครอง 15 ตําบล ประกอบดวย หนองแสง หนองแสน โคก

สีทองหลาง นาขา เสือโกก งัวบา ขามปอม หัวเรือ ประชาพัฒนา ดงใหญ โพธิ์ชัย แคน หนองทุม หนองไฮ 

และตําบลบานหวาย มี 240 หมูบานรวมท้ังสิ้น 107,533 คน 

 2) อาณาเขต 

 อําเภอวาปปทุมมีอาณาเขตติดตอกับเขตการปกครองขางเคียงดังตอไปนี้ 

 ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอเมืองมหาสารคาม อําเภอแกดํา และอําเภอศรีสมเด็จ (จังหวัด

รอยเอ็ด) 

 ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอศรีสมเด็จและอําเภอจตุรพักตรพิมาน (จังหวัดรอยเอ็ด) 

 ทิศใต ติดตอกับอําเภอเกษตรวิสัย อําเภอปทุมรัตต (จังหวัดรอยเอ็ด) และอําเภอนาดูน 

 ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอนาเชือกและอําเภอบรบือ 
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 3) สภาพภูมิประเทศ 

  เปนท่ีราบสูง พ้ืนท่ีราบสวนใหญเปนดินรวนปนทรายและมีหินลูกรังบางเปนบางสวน มี

แหลงน้ําในเขตเทศบาลคือหนองคู 

  4) ลักษณะภูมิอากาศ 

   สภาพภูมิอากาศท่ัวไปของเทศบาลตําบลสุวรรณภูมิมีอากาศรอนจัดและแหงแลงในฤดู

รอนและมีอากาศหนาวเย็นในฤดูหนาว ซ่ึงสามารถแบงออกไดเปน 3 ฤดู 

   (1) ฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธไปถึงเดือนพฤษภาคม 

   (2) ฤดูฝนเริ่มตั้งแตเดือนมิถุนายนไปถึงเดือนตุลาคม 

   (3) ฤดูหนาวตั้งแตเดือนพฤศจิกายนไปถึงเดือนมกราคม 

 5) สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

  (1).อาชีพหลัก ไดแก ทํานา ทําไร เลี้ยงสัตว  

  (2) อาชีพเสริม ไดแก การปลูกหมอน เลี้ยงไหม ปลูกยาสูบ ขาวโพด ปลูกงาดํา 

พืชผักตางๆ หลังฤดูการเก็บเก่ียว 1.ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก ขาว พืชไร หมอน-ไหม ไม

ผล ไมยืนตน ไมดอก ไมประดับ 

 6) การปกครองสวนทองถิ่น 

 ทองท่ีอําเภอวาปปทุมประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 16 แหง ไดแก 

   (1) เทศบาลตําบลวาปปทุม ครอบคลุมพ้ืนท่ีบางสวนของตําบลหนองแสง 

   (2) องคการบริหารสวนตําบลหนองแสง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลหนองแสง (เฉพาะนอก

เขตเทศบาลตําบลวาปปทุม) 

 3. องคการบริหารสวนตําบลขามปอม ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลขามปอมท้ังตําบล 

 4. องคการบริหารสวนตําบลเสือโกก ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลเสือโกกท้ังตําบล 

 5. องคการบริหารสวนตําบลดงใหญ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลดงใหญท้ังตําบล 

 6. องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ชัย ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลโพธิ์ชัยท้ังตําบล 

 7. องคการบริหารสวนตําบลหัวเรือ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลหัวเรือท้ังตําบล 

 8. องคการบริหารสวนตําบลแคน ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลแคนท้ังตําบล 

 9. องคการบริหารสวนตําบลงัวบา ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลงัวบาท้ังตําบล 

 10. องคการบริหารสวนตําบลนาขา ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลนาขาท้ังตําบล 

 11. องคการบริหารสวนตําบลบานหวาย ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลบานหวายท้ังตําบล 

 12. องคการบริหารสวนตําบลหนองไฮ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลหนองไฮท้ังตําบล 

 13. องคการบริหารสวนตําบลประชาพัฒนา ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลพระชาพัฒนาท้ัง

ตําบล 
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 14. องคการบริหารสวนตําบลหนองทุม ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลหนองทุมท้ังตําบล 

 15. องคการบริหารสวนตําบลหนองแสน ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลหนองแสนท้ังตําบล 

 16. องคการบริหารสวนตําบลโคกสีทองหลาง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลโคกสีทองหลางท้ัง

ตําบล (https://th.wikipedia.org/wiki/อําเภอวาปปทุม) 

 

2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

อรอนงค หันไชยศรี (2557, บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาคมในการ

พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลกูกาสิงห อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด”ผลการวิจัย

พบวาการมีสวนรวมของประชาคมในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลกูกาสิงห อําเภอ

เกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ดโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมาก

ท้ังสี่ดาน เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากสูงไปหาต่ําไดแก ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดานการมี

สวนรวมในการเสนอปญหา ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ และดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาคมท่ีมีเพศ ระดับการศึกษา และประกอบอาชีพ 

ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลกูกาสิงห อําเภอเกษตรวิสัย 

จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05แตประชาคมท่ีมีอายุตางกัน มีสวน

รวมในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลกูกาสิงห อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด 

โดยรวมไมแตกตางกัน 

ธนาวุฒิ ศรีอินทร (2551, บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถ่ิน:ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลคลองฉนาก อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี”

ผลการวิจัยพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลคลอง

ฉนาก อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานีโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

อยูในระดับปานกลางท้ังสี่ดาน เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ดานการกําหนด

ปญหาและความตองการดานการจัดทําแผนพัฒนา ดานการดําเนินการพัฒนา ดานการรับ

ผลประโยชนจากการพัฒนา และดานการติดตามและประเมินผลการพัฒนา 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนท่ีมีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และสถานภาพ

ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลคลองฉนาก อําเภอเมือง จังหวัดสุ

ราษฎรธานี โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ.01แตประชาชนท่ีมีเพศและ

รายไดเฉลี่ยของครอบครัวตอเดือนตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบล

คลองฉนาก อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี โดยรวมโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญท่ีระดับ.05 
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ธาดารัตน ละเอียด (2551, บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลดงบัง อําเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม”

ผลการวิจัยพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหาร

สวนตําบลดงบัง อําเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคามโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนราย

ดาน พบวา อยูในระดับปานกลางท้ังหกดาน เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ดานการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ดานการพัฒนาการบริหารและการ

บริการ ดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและดานสังคมและ

คุณภาพชีวิต 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน

องคการบริหารสวนตําบลดงบัง อําเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและดานการพัฒนาการ

บริหารและการบริการ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวนประชาชนท่ีมีอายุตางกัน 

มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลดงบัง อําเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 

โดยรวมไมแตกตางกัน แตแตกตางกันในดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และดานความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

บรรเจิด สอนพิมาย (2551, บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถ่ิน กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในเมือง อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา”

ผลการวิจัยพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลในเมือง 

อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยู

ในระดับปานกลางท้ังหกดาน เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ดานการพัฒนาคนและ

สังคม ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการพัฒนาทางการเมืองและการ

บริหาร ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต และดานการพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

ผลการเปรียบเทียบ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ ตางกัน มีสวนรวม

ในการพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลในเมือง อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ไมแตกตาง

กัน แตประชาชนท่ีมีเพศ ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติท่ีระดับ.05 

สุณีรัตน จันทวะฤทธิ์ (2554, บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลโนนภิบาล อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม”ผลการวิจัย

พบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลโนนภิบาล 

อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคามโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูใน

ระดับมากท้ังทุกดาน เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ดานการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม ดานสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน ดานการเมืองการบริหาร ดานการพัฒนา
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สาธารณสุข ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และ ดาน

โครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 

 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุและอาชีพ ตางกัน มีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลโนนภิบาล อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม โดยรวม

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.05 
กิตติพร จันทรสายทอง (2556, บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลประชาสุขสันต อําเภอลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชร”

ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล

ประชาสุขสันต อําเภอลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชร โดยรวม อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา

เปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากสองดาน และอยูในระดับปานกลางสองดาน เรียงลําดับตาม

คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ดานการมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลประชาสุขสันต อําเภอลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชร ไมแตกตางกัน 

ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา และอาชีพ ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหาร

สวนตําบลประชาสุขสันต อําเภอลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชร แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติท่ีระดับ .05 
เจริญสุข มงคลศรี (2556, บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาคมในการ

พัฒนาทองถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราบ จังหวัด

อุบลราชธานี”ผลการวิจัยพบวาการมีสวนรวมของประชาคมในการพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวน

ตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานีโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนราย

ดาน พบวา อยูในระดับมากท้ังสี่ดาน เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ดานการมีสวน

รวมในการเสนอปญหา ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ และ

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาคมท่ีมีเพศ อายุ และการประกอบอาชีพตางกัน มี

สวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราบ จังหวัด

อุบลราชธานี โดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวนประชาคมท่ีมีรายไดและ

สถานภาพในชุมชน ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลทาชาง อําเภอวา

รินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมไมแตกตางกัน  
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 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของ พบวามีผูใหความสนใจศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาทองถ่ินในหลายแงมุม ซ่ึงเปนประโยชนในการท่ีผูวิจัยจะไดนําไปรับรองการอภิปราย

ผลการวิจัยในบทท่ี 5 ตอไป 

 

2.8 สรุปกรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 

 การวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ี อําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคามผูวิจัยไดนําแนวคิดทฤษฎีของ โคเฮน และ อัพฮอฟฟ (Cohen and Uphoff, 

1977,pp. 218-224 อางถึงใน สัมพันธ อุปลา, 2541, หนา 13) ท่ีกลาววา การมีสวนรวมใน

กระบวนการบริหารนั้นสามารถจําแนกลักษณะกิจกรรมการบริหารแบบมีสวนรวมออกเปน 4 

กิจกรรม คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชน การมีสวนรวมในการประเมินผล มาบูรณาการเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย              

ดังภาพท่ี  2.3 

 

ตัวแปรอิสระ 

(Dependent Variables) 

ตัวแปรตาม 

(Independent Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี  2.3  แสดงสรุปกรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

ปจจัยสวนบุคคล 

 

 

1) เพศ 

2) อายุ 

3) ระดับการศึกษา 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถิ่นในเขตพ้ืนท่ีอําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม ใน  4 ดาน ดังนี้ 

 

 1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 2) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

 3) ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

 4) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

 



 

บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม เปนการวิจัยแบบผสม (Mixed Methods Research) ผูวิจัยไดเสนอวิธีการ

ดําเนินการวิจัยตามข้ันตอนดังตอไปนี้ 

 3.1 การวิจัยเชิงปริมาณ 

  3.1.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  3.1.2 เทคนิควิธีการสุมตัวอยาง 

  3.1.3 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

  3.1.4 การสรางและทดสอบคุณภาพเครื่องมือ 

  3.1.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 

  3.1.6 การวิเคราะหขอมูล 

  3.1.7 สถิติท่ีใชในการวิจัย 

 3.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ 

  3.2.1 วิธีดําเนินการวิจัย 

  3.2.2 กลุมเปาหมายท่ีใชในการวิจัย 

  3.2.3 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

  3.2.4 การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

  3.2.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 

  3.2.6 การวิเคราะหขอมูล 

 

3.1 การวิจัยเชิงปริมาณ 

 3.1.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1) ประชากร  

   ไดแก ประชาชนท่ีอยูอาศัยและเปนหัวหนาหรือผูแทนครัวเรือน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอ

วาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 15 ตําบล 240 หมูบาน รวมท้ังสิ้น 21,804 คน 
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  2) กลุมตัวอยาง 

   ไดแก ประชาชนท่ีอยูอาศัยและเปนหัวหนาหรือผูแทนครัวเรือน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอ

วาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 15 ตําบล 240 หมูบาน รวมท้ังสิ้น 21,804 คน ซ่ึงผูวิจัยได

กําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามสูตรการคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) 

(บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หนา 43) ไดขนาดกลุมตัวอยาง จํานวน 393 คน 

 3.1.2 เทคนิควิธีการสุมตัวอยาง 

 ในการวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยวิธีการใชสูตรการคํานวณขนาดของ

กลุมตัวอยางของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หนา 43) จากประชาชน

ท่ีอยูอาศัยและเปนหัวหนาหรือผูแทนครัวเรือน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

จํานวน 15 ตําบล 240 หมูบาน รวมท้ังสิ้น 21 ,804 คน นํามาหาอัตราสวนของประชากร 

(Proportional Size) เพ่ือหากลุมตัวอยาง ตามสูตรนี้ (กัลยา วานิชยบัญชา, 2548, หนา 19) 

  n =        N     

        1+N (e)2 

 เม่ือ n คือ  ขนาดของกลุมตัวอยาง 

  N คือ  ขนาดของประชากร 

  e คือ  ความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยาง ซ่ึงในรายงานการวิจัย 

   กําหนดใหมีความคลาดเคลื่อนไดรอยละ 5 หรือ 0.05 

 N =         21,804 

     1 + 21,804 (0.05)2 

                  = 392.79 

 ดังนั้น ปดเศษทศนิยมขนาดของกลุมตัวอยาง n  = 393  

 ท้ังนี้ เพ่ือเกิดความสะดวกแกการคํานวณและกลุมตัวอยางท่ีไดสามารถเปนตัวแทนของ

ประชากรไดอยางสมบูรณยิ่งข้ึน จึงใชกลุมตัวอยางจํานวน 393 คนในการวิจัยโดยแยกออกเปนแตละ

ตําบลจากการคํานวณดังกลาว กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยจึงมีจํานวนดังตารางท่ี 3.1 
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ตารางท่ี 3.1 แสดงจํานวน ประชากร/ครัวเรือน และกลุมตัวอยาง ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม จําแนกตามองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

 

ท่ี องคการบริหารสวนตําบล(อบต.) จํานวนประชากร(คน) กลุมตัวอยาง (คน) 

1 หนองแสง 2,493 45 

2 ขามปอม 1,367 25 

3 เสือโกก 2,063 37 

4 ดงใหญ 933 17 

5 โพธิ์ชัย 997 18 

6 หัวเรือ 2,151 39 

7 แคน  1,768  32 

8 งัวบา 1,433 26 

9 นาขา 1,791 32 

10 บานหวาย 1,626 29 

11 หนองไฮ 1,679 30 

12 ประชาพัฒนา 1,026 18 

13 หนองทุม 919 17 

14 หนองแสน 683 12 

15 โคกสีทองหลาง 875 16 

รวม 21,804 393 

 

  3) การสุมแบบงาย (Simple Random Sampling) โดยวิธีการจับสลาก ซ่ึงมีข้ันตอนใน

การสุมตัวอยางดังตอไปนี้ 

   (1) จัดทําบัญชีรายชื่อประชาชนท่ีเปนหัวหนาหรือผูแทนครัวเรือน แตละตําบล 

   (2) เขียนชื่อประชาชนท่ีเปนหัวหนาหรือผูแทนครัวเรือน ลงในแผนกระดาษ โดยใช 1 

ชื่อตอ 1 แผน แลวมวนสลากลงในกลองเขยาใหคละกันโดยจัดทําทีละตําบล 

   (3) จับข้ึนมาทีละแผน โดยแตละครั้งท่ีหยิบมาไดตองนําแผนสลากมาจดบันทึกไววา

ใครได 

   (4) มวนสลากแผนเดิมลงในกลองเดิม เขยาใหคละกัน แลวจับสลากข้ึนมาใหม 
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   (5) กรณีหยิบไดชื่อเดิมก็จะไมจดบันทึกอีกครั้ง นําใสลงไปในกลองเดิมแลวจับข้ึนมา

ใหม   เพ่ือท่ีจะใหโอกาสถูกเลือกทุกคนเทากัน 

   (6) ดําเนินการตาม (1) – (5) จนไดกลุมตัวอยางครบจํานวนตามท่ีไดกําหนด 

 3.1.3 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ขอมูลท่ีสรางข้ึนเอง โดยแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศอายุ และระดับ

การศึกษา ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบรายการ 

 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขต

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม สี่ ดาน ไดแก 1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ, 2) ดานการมี

สวนรวมในการดําเนินงาน, 3) ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน, และ 4) ดานการมีสวนรวม

ในการประเมินผล จํานวน 32 ขอ มีลักษณะแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) โดยแบง

ระดับของการวัดออกเปน 5 ระดับ โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนน (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หนา 

98) ดังนี้ 

  5  หมายถึง  มีสวนรวมมากท่ีสุด 

  4  หมายถึง  มีสวนรวมมาก 

  3  หมายถึง  มีสวนรวมปานกลาง 

  2  หมายถึง  มีสวนรวมนอย 

  1  หมายถึง  มีสวนรวมนอยท่ีสุด  

  ตอนท่ี 3 แบบสอบถามปลายเปด (Open-ended) เพ่ือสอบถามขอเสนอแนะแนวทาง

พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

 3.1.4 การสรางและทดสอบคุณภาพเครื่องมือ 

  ผูวิจัยดําเนินการสรางตรวจคุณภาพเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดดําเนินการตามลําดับ

ข้ันตอน ดังนี้ 

   1) ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามจากเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยท่ี

เก่ียวของกับความคิดเห็นของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 

   2) รางแบบสอบถามตามวัตถุประสงค และนิยามศัพทเฉพาะท่ีกําหนดไวเก่ียวกับ

ความคิดเห็นของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 

   3) เสนออาจารยท่ีปรึกษาขอคําแนะนําในการกําหนดประเด็นคําถามท่ีสอดคลองกับ

วัตถุประสงค ตรวจสอบสํานวนภาษา ความสมบูรณ และความถูกตองของแบบสอบถาม และปรับปรุง

แกไขตามท่ีอาจารยท่ีปรึกษาเสนอแนะ 
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   4) แกไขตามอาจารยท่ีปรึกษาเสนอแนะ และนําแบบทดสอบท่ีสรางข้ึนตามเนื้อหา

และวัตถุประสงค เสนอผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเพ่ือปรับปรุงแกไขความเท่ียงตรงท้ังดานโครงสรางเนื้อหา 

และสํานวนภาษา จํานวน 3 ทาน ตรวจสอบความสอดคลอง กับขอคําถามประเมินความถูกตองโดย 

ใชสูตร IOC (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หนา 102)  มีเกณฑ ดังนี้ 

   +1  หมายถึง แนใจวาขอคําถามหรือขอความนั้นสอดคลองกับวัตถุประสงค 

     0  หมายถึง ไมแนใจ 

    -1  หมายถึง แนใจวาขอคําถามนั้นหรือขอความนั้นไมสอดคลองกับวัตถุประสงค 

 โดยใชสูตรดัชนีความสอดคลอง ดังนี้  

 

    IOC  =
N
∑ R  

 เม่ือ IOC แทน ดัชนีความสอดคลอง     

   ΣR แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ  

   N  แทน  จํานวนผูเชี่ยวชาญท้ังหมด 

 โดยเลือกขอคําถามท่ีมีคาตั้งแต 0.67 ข้ึนไป ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทาน ประกอบดวย 

    (1) ดร.สุวัฒน  จิตตจันทร วุฒิการศึกษา  น.บ.(นิติศาสตร),พ.ม.(รัฐประศาสน

ศาสตร),ปร.ด. (วัฒนธรรมศาสตร) ตําแหนง อาจารยประจําหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิต

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด  

    (2) ดร.ประพิศ โบราณมูล วุฒิการศึกษา บธ.บ., กศ.ม. (สังคมศึกษา), ปร.ด. 

(วัฒนธรรมศาสตร) ตําแหนง  หัวหนาฝายบริหารท่ัวไปและบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 

 (3) พระครูปลัดทองใบ สุปภาโส  วุฒิการศึกษา ศน.บ.,ศน.ม.(รัฐศาสตรการ

ปกครอง) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ตําแหนง ผูอํานวยการศูนยบริการวิชาการ มหาวิทยาลัย

มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 

   5) นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลวไปวิเคราะหคา IOC จากการหาคาความเท่ียงตรง

เชิงเนื้อหา (content Validity) ของผูเชี่ยวชาญท้ัง 3 ทาน ผลปรากฏวาไดคา IOC ท่ีระดับ 1 จํานวน 

32 ขอ 

   6) นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญแลวไปทดลอง

ใช (Try–out) กับประชาชนท่ีไมใชกลุมตัวอยางในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 30 

คน เพ่ือหาคุณภาพของเครื่องมือ 

 

 



 53 

   7) การทดสอบคุณภาพของแบบสอบถาม ดําเนินการโดยการหาคาความเชื่อม่ันของ

แบบสอบถามท้ังฉบับ โดยใชวิธีคํานวณหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α - Coefficient) ตามวิธีการ

ของครอนบาค (Cronbach) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หนา 96) ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ 0.86 

   8) จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ เพ่ือนําไปใชกับกลุมตัวอยางตอไป 

 3.1.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 

  การดําเนินการจัดเก็บขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการจัดเก็บขอมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 

   1) ขอหนังสือขอความอนุเคราะหจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด นําเรียนกํานันทุกตําบลในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคามเพ่ือขอ

ความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิจัย 

   2) ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยทําการชี้แจง

รายละเอียดของแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางฟงโดยแจกแบบสอบถามจํานวน 393 ฉบับ และไดรับ

แบบสอบถามคืนมาจํานวน 393 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 

   3) เก็บรวบรวมแบบสอบถามท่ีไดจากการตอบแลวท้ังหมด เพ่ือดําเนินการวิเคราะห

ขอมูลตอไป 

 3.1.6 การวิเคราะหขอมูล 

  ผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีรับคืนมาแลวตรวจสอบความสมบูรณแลวนํามาวิเคราะหขอมูล

โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป ตามลําดับข้ันตอนดังนี้ 

   1) แบบสอบถามตอนท่ี 1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูล

โดยการแจกแจงคาความถ่ี (Frequency) และหาคารอยละ (Percentage)ประกอบดวย เพศ อายุ 

และระดับการศึกษา 

   2) แบบสอบถามตอนท่ี 2 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขต

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคามขอมูลโดยการหาคาเฉลี่ย ( X) และหาคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.)ตามมาตรสวนประเมินคา (Rating Scale) ซ่ึงมีอยู 5 ระดับ ดังนี้ 
 

        คะแนน                 ระดับการมีสวนรวม 

    5  หมายถึง        มากท่ีสุด 

    4  หมายถึง        มาก 

    3  หมายถึง        ปานกลาง 

    2  หมายถึง        นอย 

    1  หมายถึง        นอยท่ีสุด 

 จากนั้นจึงนําคะแนนของผูตอบแบบสอบถามมาวิเคราะหขอมูลและกําหนดเกณฑคาเฉลี่ย

ในการประเมิน(บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หนา 98) ดังนี้ 
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  คาเฉลี่ยระหวาง 4.51 - 5.00   หมายถึง      มีสวนรวมอยูในระดับมากท่ีสุด 

  คาเฉลี่ยระหวาง 3.51 - 4.50   หมายถึง      มีสวนรวมอยูในระดับมาก 

  คาเฉลี่ยระหวาง 2.51 - 3.50   หมายถึง      มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

  คาเฉลี่ยระหวาง 1.51 - 2.50   หมายถึง      มีสวนรวมอยูในระดับนอย 

  คาเฉลี่ยระหวาง 1.00 - 1.50   หมายถึง      มีสวนรวมอยูในระดับนอยท่ีสุด 

   3) วิเคราะหขอมูลเพ่ือหาคาความแตกตางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ตามปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

วิเคราะหดวยคา t-test (Independent Samples) สําหรับเพศ  และทําการทดสอบคา F-test 

(One-way ANOVA) สําหรับอายุ และระดับการศึกษา  

   4) แบบสอบถามตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะแนวทางพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคามวิเคราะหขอมูลโดยการหาคาความถ่ีแลว

นําเสนอเปนตารางประกอบคําอธิบาย 

 3.1.7 สถิติท่ีใชในการวิจัยเชิงปริมาณ  

1) การหาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ ใชคาสัมประสิทธิ์แอลฟา 

(Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) คือ 








 ∑−−= 2
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α            

                            

เม่ือ α หมายถึง คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ัน 

K หมายถึง จํานวนขอของเครื่องมือวัด 

∑S
2

i
 หมายถึง ผลรวมของความแปรปรวนของแตละขอ 

S
2

t
 หมายถึง ความแปรปรวนของคะแนนรวม 

  

 2) สถิติพ้ืนฐาน 

     (1) ความถ่ี (Frequency) 

                         (2) คารอยละ (Percentage) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หนา 102) มีสูตรการ

คํานวณ ดังนี้ 

    P  =  100
N
f ×  

 

เม่ือ P หมายถึง รอยละ 

f หมายถึง ความถ่ีท่ีตองการแปลงใหเปนรอยละ 

N หมายถึง จํานวนความถ่ีท้ังหมด 
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  (3) คาเฉลี่ย (Mean = X ) (บุญชม ศรีสะอาด,  2545, หนา 103) มีสูตรการ

คํานวณ ดังนี้ 

    X   = 
N

X∑  

เม่ือ X  หมายถึง คะแนนเฉลี่ย 

ΣX หมายถึง ผลรวมของคะแนนท้ังหมดในกลุม 

N หมายถึง จํานวนกลุมตัวอยาง 
  

  (4) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation = S.D.) (บุญชม ศรีสะอาด, 

2545, หนา 104) มีสูตรการคํานวณ ดังนี้ 

             
1)N(N

X)(XN
S.D.

22

−
∑ ∑−=  

เม่ือ S.D. หมายถึง สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ΣX หมายถึง ผลรวมของคะแนนท้ังหมด 

N หมายถึง จํานวนคน 

X หมายถึง ผลรวมของคะแนนท้ังหมดในกลุม 

X2 หมายถึง ผลรวมกําลังสองของคะแนนในกลุม 
          

  (5) สถิติท่ีใชในการเปรียบเทียบความแตกตาง 2 กลุมใช t-test และ 3 กลุมใช F-

test (One-way ANOVA)  

      5.1 คา  t-test  (Independent  sample  t-test) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หนา 

109)  มีสูตรการคํานวณ ดังนี้ 

   t  =  

2
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เม่ือ t หมายถึง คาที-เทสต (t-test Independent) โดยท่ี df = n1+n2-2 

X 1, X 2 หมายถึง คาเฉลี่ยของคะแนนกลุมท่ี 1 และกลุมท่ี 2 ตามลําดับ 
2
1S , 2

2S  หมายถึง ความแปรปรวนของคะแนนกลุมท่ี 1 และกลุมท่ี 2 ตามลําดับ 

N1, N2 หมายถึง จํานวนคะแนนของกลุมท่ี 1 และกลุมท่ี 2 ตามลําดับ 
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  5.2 การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) หรือ F-test (บุญชม 

ศรีสะอาด, 2545, หนา 115)  

    F  =  
wMS
bMS

 

เม่ือ F หมายถึง คาสถิติท่ีใชพิจารณาใน F-distribution 

MS(B) หมายถึง คาประมาณของความแปรปรวนระหวางกลุม  

(Mean Square between Groups) 

MS(w) หมายถึง คาประมาณของความแปรปรวนภายในกลุม 

(Mean Square within Groups) 

 

3.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ 

 3.2.1 วิธีดําเนินการวิจัย 

  การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม ผูวิจัยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชแบบสัมภาษณ

แบบก่ึงโครงสราง (Semi-Stuctureed Interview Protocol) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม และเพ่ือศึกษาขอเสนอแนะแนวทาง

พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

 3.2.2 กลุมเปาหมายท่ีใชในการวิจัย 

  ผูวิจัยไดเลือกกลุมเปาหมายแบบเจาะจง (Purposive Selection) จากบุคคลซ่ึงมี

บทบาทเก่ียวของกับการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม เปนผูใหขอมูล

สําคัญ (Key Informants) โดยไดเลือกกํานันทุกตําบลหรือตัวแทน จํานวน 15 คน เปนผูใหขอมูล 

 3.2.3 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก แบบสัมภาษณ ผูวิจัยไดสรางข้ึนจากการศึกษา

เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของตามกรอบแนวคิดและวัตถุประสงคของการวิจัย 

   1) แบบสัมภาษณ แบบก่ึงโครงสราง(Semi - Structured Interview)  

   2) กลองถายรูป และเทปบันทึกเสียง 

 3.2.4 การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

  ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการวิจัยเพ่ือใหไดขอมูลตามท่ี

ตองการ วิธีการสรางเครื่องมือ มีข้ันตอนดังนี้ 

   1) นําขอมูลจากผลการวิจัยเชิงปริมาณแตละดานมาใชเปนแนวทางในการสรางแบบ

สัมภาษณเพ่ือท่ีผูถูกสัมภาษณจะไดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะแนวทางพัฒนาการมีสวนรวม



 57 

ของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ตามวัตถุประสงคของ

การวิจัยขอท่ี 3  

   2) รางแบบสัมภาษณนําเสนออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธพิจารณาความครบถวน 

ครอบคลุม การใชภาษาโครงสรางและรูปแบบสัมภาษณ เสร็จแลวนํามาปรับปรุงตามคําแนะนําให

สมบูรณ 

   3) นําแบบสัมภาษณท่ีปรับปรุงแลวนําไปเสนอผูเชี่ยวชาญสามทานท่ีกลาวนาม

มาแลว เพ่ือพิจารณาและแนะนําใหสมบูรณกอนนําไปจัดพิมพ และใชประกอบเก็บรวบรวมขอมูล

ตอไป 

   4) นําแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณไปสัมภาษณกลุมเปาหมายตามท่ีกําหนด 

 3.2.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 

  1) การสัมภาษณกํานันทุกตําบลหรือผูแทน จํานวน 15 คน ในเขตอําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือทราบความคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม จํานวนสี่ ดาน ไดแก  

   (1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

   (2) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน  

   (3) ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  

   (4) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล  

 3.2.6 การวิเคราะหขอมูล 

  1) วิเคราะหผลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกเปนหลัก โดยการประมวลความคิดเห็นของ

กลุมเปาหมายเพ่ือใหไดความคิดเห็นท่ีสอดคลองและแตกตางกันของผูใหสัมภาษณในแตละคนและแต

ละขอ และนําขอมูลท่ีไดไปใชตอบคําถามในการวิจัยตอไป 

  2) ขอเสนอแนะแนวทางพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขต

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยการวิเคราะหเนื้อหาจากการสัมภาษณและนําขอมูลท่ีไดไปใช

เปนแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม ตอไป 



 

บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม เปนการวิจัยแบบผสม (Mixed Methods Research) ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บ

รวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลตามวิธีการทางสถิติ ผลการวิเคราะหขอมูลไดเสนอรายละเอียด

ตามลําดับ ดังนี้ 

  4.1 สัญลักษณท่ีใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

4.2 ลําดับข้ันตอนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

4.1 สัญลักษณที่ใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 เพ่ือความเขาใจท่ีตรงกันในการแปลความหมายขอมูล จึงกําหนดสัญลักษณท่ีใชในการเสนอ

ผลการวิเคราะหขอมูลดังนี้ 

Χ  แทน คาเฉลี่ย (Mean)  

S.D. แทน คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

n แทน จํานวนกลุมตัวอยาง 

t แทน คาสถิติท่ีใชพิจารณาความมีนัยสําคัญจากการแจกแจงแบบ 

  t (t-distribution) 

F แทน  คาสถิติท่ีใชพิจารณาความนัยสําคัญจากการแจกแจงแบบ  

 F (F-distribution) 

df แทน  ชั้นแหงความเปนอิสระ (Degree of Freedom) 

SS แทน ผลรวมกําลังสอง (Sum of Squares) 

MS  แทน คาเฉลี่ยผลรวมกําลังสอง (Mean Square) 

    Sig.  แทน  ระดับนัยสําคัญทางสถิติ (Significance)  
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4.2 ลําดับข้ันตอนการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 ตอนท่ี 1 การวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ 

และระดับการศึกษา ใชการวิเคราะหหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) และ

นําเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 

 ตอนท่ี 2 การวิเคราะหขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขต

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ใชการวิเคราะหหาคาเฉลี่ย (Χ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) 

  ตอนท่ี 3  การทดสอบสมมติฐานการวิจัย ใชการทดสอบคาที (t-test) การทดสอบ

ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Anova : F-test)  

 ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะแนวทางพัฒนาการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอ

วาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ใชการวิเคราะหหาคาความถ่ี (Frequency) และนําเสนอในรูปตาราง

ประกอบการบรรยาย 

 

4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 

  ตอนที ่1 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 

  ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏตามตารางท่ี 4.1 – 4.3 
 

 

ตารางท่ี  4.1   แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ 
 

 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 188 47.84 

หญิง 205 52.16 

รวม 393 100.00 
 

 

จากตารางท่ี 4.1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 205 คน คิดเปน

รอยละ 52.16 และเปนเพศชายจํานวน 188 คน คิดเปนรอยละ 47.84 
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ตารางท่ี 4.2 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอายุ 
 
 

อายุ จํานวน รอยละ 

 ไมเกิน 35 ป  118 30.03 

 36-50 ป 153 38.93 

 51 ป ข้ึนไป 122 31.04 

รวม 393 100.00 
 

 

จากตารางท่ี 4.2 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุระหวาง 36–50 ป จํานวน 153

คน คิดเปนรอยละ 38.93รองลงมาคืออายุ 51 ป ข้ึนไปจํานวน 122คน คิดเปนรอยละ 31.04และอายุ

ไมเกิน 35 ป จํานวน 118 คน คิดเปนรอยละ 30.03 

 

ตารางท่ี 4.3 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการศึกษา 
 
 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

 ประถมศึกษา 157 39.95 

 มัธยมศึกษา/เทียบเทา   138 35.11 

 อนุปริญญา/เทียบเทาข้ึนไป 98 24.94 

รวม 393 100.00 
  

  

จากตารางท่ี 4.3 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน 

157คน คิดเปนรอยละ 39.95 รองลงมา คือ ระดับมัธยมศึกษา/เทียบเทา  จํานวน 138 คน คิดเปน

รอยละ 35.11และระดับอนุปริญญา/เทียบเทาข้ึนไปจํานวน 98 คน คิดเปนรอยละ 24.94 
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถิ่นในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏตามตารางท่ี 4.4 – 4.8 
 

 

ตารางท่ี 4.4   แสดงคาเฉลี่ย (Χ ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวม

และรายดาน (n=393) 
 

 

ดาน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม 

ระดับการมีสวนรวม 

Χ  S.D. อันดับ แปลผล 

1 ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 3.57 0.68 2 มาก 

2 ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 3.10 0.75 3 ปานกลาง 

3 ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 3.66 0.40 1 มาก 

4 ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 2.80 0.81 4 ปานกลาง 

รวม 3.28 0.62 - ปานกลาง 
 

 

 จากตารางท่ี 4.4  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาป

ปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับ

มากสองดาน และอยูในระดับปานกลางสองดาน เรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดาน 

ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ตามลําดับ 
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ตารางท่ี  4.5  แสดงคาเฉลี่ย (Χ ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมี

สวนรวมในการตัดสินใจ โดยรวมและรายขอ (n=393) 
 

 

ขอ ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
ระดับการมีสวนรวม 

Χ  S.D.  แปลผล 

1 รวมศึกษาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนใน

ชุมชนทองถ่ิน 

3.64 0.90 3 มาก 

2 รวมจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความ

ตองการของชุมชนทองถ่ิน 

 

3.66 

 

0.88 

 

2 

 

มาก 

3 รวมเสนอแนะวิธีการแกไขปญหาของชุมชนทองถ่ิน 3.67 0.88 1 มาก 

4 รวมวางนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม

เพ่ือแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของ

ชุมชนทองถ่ิน 

 

3.47 

 

0.87 

 

7 

 

ปานกลาง 

5 รวมตัดสินใจในการเลือกใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดให

เปนประโยชนตอสวนรวมทองถ่ิน 

 

3.52 

 

0.85 

 

5 

 

ปานกลาง 

6 รวมปรับปรุงกระบวนการพัฒนาทอง ถ่ินให มี

ประสิทธิภาพ 

3.44 1.02 8 ปานกลาง 

7 รวมจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน โครงการ 

กิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ิน 

 

3.48 

 

0.86 

 

6 

 

ปานกลาง 

8 รวมประชาคมตัดสินใจในการปฏิบัติตามแผนท่ีได

วางไว 

3.58 0.92 4 มาก 

รวม 3.57 0.68 - มาก 
 

 

 จากตารางท่ี 4.5 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาป

ปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยรวมอยูในระดับมากเม่ือพิจารณา

เปนรายขอพบวาอยูในระดับมากสี่ขอและอยูในระดับปานกลางสี่ขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ

ขอ 3 ท่ีวา “รวมเสนอแนะวิธีการแกไขปญหาของชุมชนทองถ่ิน” รองลงมาคือขอ 2 ท่ีวา “รวม

จัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการของชุมชนทองถ่ิน” สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ

ขอ 6 ท่ีวา “รวมปรับปรุงกระบวนการพัฒนาทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 
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ตารางท่ี  4.6  แสดงคาเฉลี่ย (Χ ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการ

มีสวนรวมในการดําเนินงาน โดยรวมและรายขอ (n=393) 
 

 

 
 

 

 

 
 

ขอ ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
ระดับการมีสวนรวม 

Χ  S.D. อันดับ แปลผล 

1 รวมประชุมวางแผนในการดําเนินงานตาม

โครงการ/กิจกรรมตางๆ 

 

2.92 

 

0.97 

 

7 

 

ปานกลาง 

2 รวมปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 3.09 1.02 6 ปานกลาง 

3 รวมชวยเหลือดานทรัพยากรในการดําเนิน

โครงการเชน วัสดุ เงิน และสิ่งของ เปนตน 

 

2.83 

 

1.13 

 

8 

 

ปานกลาง 

4 รวมกําหนดวิธีการ/ ข้ันตอนในการดําเนิน

โครงการ/กิจกรรมตางๆ 

 

3.13 

 

0.94 

 

5 

 

ปานกลาง 

5 เคยติดตอประสานงานในการดําเนินงานตางๆ

กับหนวยงานทองถ่ิน 

 

3.14 

 

0.73 

 

4 

 

ปานกลาง 

6 ร ว มประชาสั ม พันธ กา รดํ า เ นิ น งานของ

หนวยงานทองถ่ิน 

3.25 0.87 2 ปานกลาง 

7 รวมวางแผนและกําหนดงบประมาณในการ

ดําเนินงานตามโครงการตางๆ 

 

3.21 

 

0.87 

 

3 

 

ปานกลาง 

8 รวมสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของ

หนวยงานทองถ่ิน 

3.26 1.21 1 ปานกลาง 

รวม 3.10 0.75 - ปานกลาง 
 

  

 จากตารางท่ี 4.6 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาป

ปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับปานกลางท้ังแปดขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือขอ 8 ท่ีวา 

“รวมสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานทองถ่ิน” รองลงมาคือขอ 6 ท่ีวา “รวม

ประชาสัมพันธการดําเนินงานของหนวยงานทองถ่ิน” สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือขอ 3 ท่ีวา 

“รวมชวยเหลือดานทรัพยากรในการดําเนินโครงการเชน วัสดุ เงิน และสิ่งของ เปนตน” 
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ตารางท่ี  4.7  แสดงคาเฉลี่ย (Χ ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมี

สวนรวมในการรับผลประโยชน โดยรวมและรายขอ (n=393) 

 
 

 

 

ขอ ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
ระดับการมีสวนรวม 

Χ  S.D. อันดับ แปลผล 

1 ไดรับประโยชนจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

หนวยงานทองถ่ิน 

3.26 1.21 8 ปานกลาง 

2 ไดรับประโยชนจากขอมูลขาวสารจากการ

ประชาสัมพันธของหนวยงานทองถ่ิน 

 

3.51 

 

1.04 

 

7 

 

มาก 

3 ไดรับความสะดวกสบายจากการพัฒนาระบบ

ไฟฟา น้ําประปาของหนวยงานทองถ่ิน  

 

3.55 

 

1.08 

 

6 

 

มาก 

4 ไดรับประโยชนจากการจัดงานประเพณีทองถ่ิน

ของหนวยงานทองถ่ิน 

 

3.59 

 

1.14 

 

5 

 

มาก 

5 ไดรับการบริการจากรถขยะ รถดับเพลิงท่ีคอย

ใหบริการ 

3.90 0.97 3 มาก 

6 ไดรับประโยชนจากสวนสาธารณะและลานกีฬา

ของหนวยงานทองถ่ิน 

 

3.91 

 

0.88 

 

2 

 

มาก 

7 ไดรับประโยชนจากการพัฒนาเสนทางการ

คมนาคม 

3.92 0.88 1 มาก 

8 ไดรับประโยชนจากตลาดสดและโรงฆาสัตวของ

หนวยงานทองถ่ิน 

3.67 0.87 4 มาก 

รวม 3.66 0.81 - มาก 

  
 

 จากตารางท่ี 4.7 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาป

ปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากท้ังแปดขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือขอ 7 ท่ีวา 

“ไดรับประโยชนจากการพัฒนาเสนทางการคมนาคม” รองลงมาคือขอ 6 ท่ีวา “ไดรับประโยชนจาก

สวนสาธารณะและลานกีฬาของหนวยงานทองถ่ิน” สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือขอ 1 ท่ีวา “ไดรับ

ประโยชนจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กของหนวยงานทองถ่ิน 
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ตารางท่ี  4.8    แสดงคาเฉลี่ย (Χ ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวม

และรายขอ (n=393) 

  
 

 

ขอ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 
ระดับการมีสวนรวม 

Χ  S.D. อันดับ แปลผล 

1 รวมประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาสามป

ทองถ่ิน 

3.08 0.91 2  ปานกลาง 

2 ร ว มตรวจสอบและประ เ มินผลการจั ด ทํ า

งบประมาณรายจายประจําปทองถ่ิน 

 

2.52 

 

0.80 

 

7 

 

ปานกลาง 

3 รวมตรวจสอบและประเมินผลการจัดทําแผน

ชุมชนทองถ่ิน 

3.02 0.88 4 ปานกลาง 

4 รวมประเมินผลความสอดคลองของงบประมาณ

รายจ ายประจํ าป กับแผนพัฒนาสามปของ

หนวยงานทองถ่ิน 

 

2.53 

 

0.87 

 

6 

 

ปานกลาง 

5 รวมประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินดาน

สาธารณูปโภค 

3.06 0.55 3 ปานกลาง 

6 รวมประเมินผลการปฏิบัติ งานของพนักงาน

หนวยงานทองถ่ิน 

2.54 0.56 5 ปานกลาง 

7 รวมประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินโดย

ภาพรวมของหนวยงานทองถ่ิน 

3.10 0.60 1 ปานกลาง 

8 ร วมตรวจสอบการบริหารงบประมาณของ

หนวยงานทองถ่ิน 

2.51 0.41 8 ปานกลาง 

รวม 2.80 0.40 - ปานกลาง 
 

 

 จากตารางท่ี 4.8 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาป

ปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับปานกลางท้ังแปดขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือขอ 7 ท่ีวา 

“รวมประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมของหนวยงานทองถ่ิน” รองลงมาคือขอ 1
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ท่ีวา “รวมประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาสามปทองถ่ิน” สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือขอ 8 

ท่ีวา “รวมตรวจสอบการบริหารงบประมาณของหนวยงานทองถ่ิน 

 

 ตอนที่ 3 การทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
  

 ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยปรากฏตามตารางท่ี 4.9 – 4.14 
 

ตารางท่ี 4.9  แสดงคาเฉลี่ย (Χ ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวม 

จําแนกตามเพศ (n=393) 

  

การมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอ

วาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

เพศ 

ชาย (188) หญิง (205) 

Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล 

1 ดานการมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ 

3.61 0.66 มาก 3.53 0.70 มาก 

2 ดานการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน 

3.13 0.71 ปานกลาง 3.07 0.79 ปานกลาง 

3 

 

ดานการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชน 

3.70 0.38 มาก 3.62 0.42 มาก 

4 ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 

2.85 0.78 ปานกลาง 2.75 0.84 ปานกลาง 

โดยรวม 3.32 0.63 ปานกลาง 3.24 0.78 ปานกลาง 
 

 

จากตารางท่ี 4.8  พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขต

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมท้ังสี่ดานอยูในระดับปานกลาง 
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ตารางท่ี4.10 แสดงการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินใน

เขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายดาน จําแนกตามเพศ

(n=393) 
 

 

การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนา

ทองถ่ิน 

เพศ  

t 

 

Sig ชาย (188) หญิง (205) 

Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล 

1 ดานการมีสวนรวมใน

การตัดสินใจ 

3.61 0.66 มาก 3.53 0.70 มาก 0.53 .29 

2 ดานการมีสวนรวมใน

การดําเนินงาน 

3.13 0.71 ปาน

กลาง 

3.07 0.79 ปาน

กลาง 

0.75 .20 

3 ดานการมีสวนรวมใน

การรับผลประโยชน 

3.70 0.38 มาก 3.62 0.42 มาก 0.71 .18 

4 ดานการมีสวนรวมใน

การประเมินผล 

2.85 0.78 ปาน

กลาง 

2.75 0.84 ปาน

กลาง 

0.42 .31 

โดยรวม 3.32 0.63 ปาน

กลาง 

3.24 0.78 ปาน

กลาง 

0.49 .13 

 

 

จากตารางท่ี 4.10 พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขต

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมท้ังสี่ดาน ไมแตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.11 แสดงคาเฉลี่ย ( X )สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)และระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวม

และรายดาน จําแนกตามอายุ (n=393) 
 

 

การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนา

ทองถ่ิน 

อายุ 

ไมเกิน 35 ป (118) 36-50ป (153) 51 ปข้ึนไป (122) 

Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

1. ดานการมีสวนรวมใน

การตัดสินใจ 

3.52 0.71 มาก 3.60 0.60 มาก 3.59 0.62 มาก 

2. ดานการมีสวนรวมใน

การดําเนินงาน 

3.04 0.73 ปาน

กลาง 

3.14 0.72 ปาน

กลาง 

3.12 0.71 ปาน

กลาง 

3. ดานการมีสวนรวมใน

การรับผลประโยชน 

3.64 0.42 มาก 3.69 0.40 มาก 3.65 0.38 มาก 

4. ดานการมีสวนรวมใน

การประเมินผล 

2.75 0.70 ปาน

กลาง 

2.85 0.64 ปาน

กลาง 

2.80 0.80 ปาน

กลาง 

โดยรวม 3.24 0.64 ปาน

กลาง 

3.32 0.59 ปาน

กลาง 

3.29 0.63 ปาน

กลาง 
 

 

จากตารางท่ี 4.11 พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขต

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับมาก เรียงจากชวงอายุท่ีมีคาเฉลี่ยมากไปหา

นอย ไดแก ชวงอายุ 36-50 ป,51 ป ข้ึนไป,และชวงอายุไมเกิน 35 ปตามลําดับ 

ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนชวงอายุ พบวา 

มีสวนรวมอยูในระดับปานกลางทุกชวงอายุ เรียงจากชวงอายุท่ีมีคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ชวงอายุ 

36-50 ป,51 ป ข้ึนไป,และชวงอายุไมเกิน 35 ปตามลําดับ 

ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม อยูในระดับปานกลาง เรียงจากชวงอายุท่ีมี

คาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ชวงอายุ 36-50 ป,51 ป ข้ึนไป,และชวงอายุไมเกิน 35 ปตามลําดับ 
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ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม อยูในระดับมาก เรียงจากชวงอายุท่ีมี

คาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ชวงอายุ 36-50 ป,51 ป ข้ึนไป,และชวงอายุไมเกิน 35 ปตามลําดับ 

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม อยูในระดับปานกลาง จากชวงอายุท่ีมี

คาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ชวงอายุ 36-50 ป,51 ป ข้ึนไป,และชวงอายุไมเกิน 35 ปตามลําดับ 

 

ตารางท่ี 4. 12 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายดาน 

จําแนกตามอายุ (n=393) 
 

 

การมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถ่ิน 
แหลงความ

แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1. 

 

ด า นก า ร มี ส ว น ร ว ม ในก า ร

ตัดสินใจ 

ระหวางกลุม 0.24 2 0.12 1.20 .10 

ภายในกลุม 39.00 390 0.10   

  รวม 39.24 392    

2. 

 

ด า นก า ร มี ส ว น ร ว ม ในก า ร

ดําเนินงาน 

ระหวางกลุม 0.24 2 0.12 1.09 .012 

ภายในกลุม 42.90 390 0.11   

  รวม 43.14 392    

3. 

 

ดานการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชน 

ระหวางกลุม 0.22 2 0.11 0.85 .23 

ภายในกลุม 50.70 390 0.13   

  รวม 50.92 392    

4. ด า นก า ร มี ส ว น ร ว ม ในก า ร

ประเมินผล 

ระหวางกลุม 0.22 2 0.11 1.10 .14 

ภายในกลุม 39.00 390 0.10   

  รวม 39.22 392    

 ระหวางกลุม 0.22 2 0.11 1.00 .08 

โดยรวม ภายในกลุม 42.90 390 0.11   

 รวม 44.20 392    
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จากตารางท่ี 4.12 พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขต

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.13 แสดงคาเฉลี่ย ( X )สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)และระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

โดยรวมและรายดาน จําแนกตามระดับการศึกษา (n=393) 
 

 

การมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาทองถ่ิน 

ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษา (157) 
มัธยมศึกษา/

เทียบเทา (138)   

อนุปริญญา/

เทียบเทาข้ึนไป (98) 

Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 
Χ  S.D. แปล

ผล 

1. ดานการมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ 

3.59 0.62 มาก 3.60 0.60 มาก 3.52 0.71 มาก 

2. ดานการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน 

3.12 0.71 ปาน

กลาง 

3.14 0.72 ปาน

กลาง 

3.04 0.73 ปาน

กลาง 

3. ดานการมีสวนรวมในการ

รับผลประโยชน 

3.65 0.38 มาก 3.69 0.40 มาก 3.64 0.42 มาก 

4. ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 

2.80 0.80 ปาน

กลาง 

2.85 0.64 ปาน

กลาง 

2.75 0.70 ปาน

กลาง 

โดยรวม 3.29 0.63 ปาน

กลาง 

3.32 0.59 ปาน

กลาง 

3.24 0.64 ปาน

กลาง 
 

 

จากตารางท่ี 4.13 พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาคามระดับ

การศึกษาพบวา มีสวนรวมอยูในระดับมากทุกระดับการศึกษาเรียงจากระดับการศึกษาท่ีมีคาเฉลี่ย

มากไปหานอย ไดแก ระดับมัธยมศึกษา/เทียบเทา,ระดับประถมศึกษา, และระดับอนุปริญญา/

เทียบเทาข้ึนไปตามลําดับ 

ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมใน

การพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
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คามระดับการศึกษาพบวา มีสวนรวมอยูในระดับมากทุกระดับการศึกษาเรียงจากระดับการศึกษาท่ีมี

คาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ระดับมัธยมศึกษา/เทียบเทา,ระดับประถมศึกษา, และระดับอนุปริญญา/

เทียบเทาข้ึนไปตามลําดับ 

ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวม

ในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือ

พิจารณาคามระดับการศึกษาพบวา มีสวนรวมอยูในระดับมากทุกระดับการศึกษาเรียงจากระดับ

การศึกษาท่ีมีคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ระดับมัธยมศึกษา/เทียบเทา,ระดับประถมศึกษา, และ

ระดับอนุปริญญา/เทียบเทาข้ึนไปตามลําดับ 

ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มี

สวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือ

พิจารณาคามระดับการศึกษาพบวา มีสวนรวมอยูในระดับมากทุกระดับการศึกษาเรียงจากระดับ

การศึกษาท่ีมีคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ระดับมัธยมศึกษา/เทียบเทา,ระดับประถมศึกษา, และ

ระดับอนุปริญญา/เทียบเทาข้ึนไปตามลําดับ 

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวม

ในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือ

พิจารณาคามระดับการศึกษาพบวา มีสวนรวมอยูในระดับมากทุกระดับการศึกษาเรียงจากระดับ

การศึกษาท่ีมีคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ระดับมัธยมศึกษา/เทียบเทา,ระดับประถมศึกษา, และ

ระดับอนุปริญญา/เทียบเทาข้ึนไปตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4. 14 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนระดับความการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายดาน 

จําแนกตามระดับการศึกษา (n=393) 
 

 

การมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถ่ิน 
แหลงความ

แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1. 

 

ด า น ก า ร มี ส ว น ร ว ม ใน ก า ร

ตัดสินใจ 

ระหวางกลุม 0.22 2 0.11 0.79 .14 

ภายในกลุม 54.06 390 0.14   

  รวม 54.28 392    

2. 

 

ด า น ก า ร มี ส ว น ร ว ม ใน ก า ร

ดําเนินงาน 

ระหวางกลุม 0.22 2 0.11 1.00 .10 

ภายในกลุม 42.90 390 0.11   

  รวม 43.12 392    

3. 

 

ดานการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชน 

ระหวางกลุม 0.28 2 0.14 1.17 .09 

ภายในกลุม 46.80 390 0.12   

  รวม 47.08 368 392   

4. ด า น ก า ร มี ส ว น ร ว ม ใน ก า ร

ประเมินผล 

ระหวางกลุม 0.20 2 0.10 0.71 .16 

 ภายในกลุม 54.06 390 0.14   

  รวม 54.26 392    

 ระหวางกลุม 0.24 2 0.12 1.20 .08 

โดยรวม ภายในกลุม 39.00 390 0.10   

 รวม 39.24 392    
 

 

 

จากตารางท่ี 4.14 พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
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ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขต

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

 ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏตามตารางท่ี 4.15 ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 4.15 แสดงคาความถ่ี (Frequency) ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
 

 

ขอ  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ความถ่ี 

1 ควรเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของ

แผนงาน โครงการ กิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ิน 

 

18 

2 ควรมีการจัดทําประชาพิจารณในการดําเนินโครงการตางๆทุกโครงการ 11 

 ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน  

1 ควรเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการประชุมวางแผนการดําเนินงาน

ตามโครงการและกิจกรรมตางๆ มากข้ึน 

19 

2 ควรมีการสงเสริมและจัดทําประชาคมชุมชนอยางเปนรูปธรรม 10 

 ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  

1 ควรดําเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอยใหรวดเร็วเพ่ือรักษาสภาพแวดลอมท่ีดีของชุมชน 35 

2 ควรเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับการบริหารงานงบประมาณใหประชาชนรับทราบ 12 

 ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล  

1 ควรเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผลการ

ดําเนินงานโครงการดานสาธารณูปโภค 

22 

2 คณะผูบริหารควรมีความโปรงใสในการบริหารงานโดยเปดโอกาสใหประชาชนรวม

ตรวจสอบการบริหารงบประมาณของหนวยงานทองถ่ิน 

10 

  

 จากตารางท่ี 4.15 พบวา ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินใน

เขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม มีดงนี้ 

 ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ไดแก ควรเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน

การจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน โครงการ กิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ินและควรมีการจัดทําประชา

พิจารณในการดําเนินโครงการตางๆทุกโครงการ 
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 ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ไดแก ควรเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม

ในการประชุมวางแผนการดําเนินงานตามโครงการและกิจกรรมตางๆ มากข้ึน และควรมีการสงเสริม

และจัดทําประชาคมชุมชนอยางเปนรูปธรรม 

 ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ไดแก ควรดําเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอยให

รวดเร็วเพ่ือรักษาสภาพแวดลอมท่ีดีของชุมชนและควรเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับการบริหารงาน

งบประมาณใหประชาชนรับทราบ 

  ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ไดแก ควรเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวน

รวมในการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานโครงการดานสาธารณูปโภคและคณะผูบริหารควร

มีความโปรงใสในการบริหารงานโดยเปดโอกาสใหประชาชนรวมตรวจสอบการบริหารงบประมาณของ

หนวยงานทองถ่ิน 

โดยสรุป ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

ลําดับความถ่ีสูงไปหาต่ําสามอันดับแรก คือ ควรดําเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอยใหรวดเร็วเพ่ือรักษา

สภาพแวดลอมท่ีดีของชุมชน ควรเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบและ

ประเมินผลการดําเนินงานโครงการดานสาธารณูปโภค และควรเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม

ในการประชุมวางแผนการดําเนินงานตามโครงการและกิจกรรมตางๆ มากข้ึน 

 

 ตอนที่ 5 ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ 

 ในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยไดใชแบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง

เพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม พรอมท้ังขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน

ในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ซ่ึงผูใหสัมภาษณเปนกํานันหรือตัวแทนคือสารวัตรกํานัน

และผูชวยผูใหญบานซ่ึงเปนเจาหนาท่ีปกครองของแตละตําบล จํานวน 15 คน จาก 15 ตําบลในเขต

อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ซ่ึงเปนกลุมเปาหมายแบบเจาะจง (Purposive Selection) ท่ี

ผูวิจัยไดเลือกใหเปนผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เนื่องจากเปนบุคคลท่ีมีบทบาทเก่ียวของกับ

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดังมีผล

จากการสัมภาษณตอไปนี้ 

 5.1 การสัมภาษณเปนรายดานและรายบุคคล 

 1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 ผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณไววา “ทานมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
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อยางไร?” และ “ทานมีขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขต

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยางไร?” ซ่ึงผูใหสัมภาษณได

ใหขอมูลตามลําดับดังนี้ 

 (1) นางสาวสุทธิกานต ดีย่ิง (2558, 7 กันยายน) กํานันตําบลหนองแสง อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา“...ในการประชาคมของหนวยงานทองถ่ินประชาชนไดมีโอกาส

รวมจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการของชุมชน เสนอปญหาและสาเหตุของปญหาท่ี

เกิดข้ึนในชุมชนทองถ่ินพรอมท้ังแนะวิธีการแกไขปญหาของชุมชนทองถ่ินตอผูท่ีมีสวนเก่ียวของ...”

และไดใหขอเสนอแนะไววา “...ควรรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและใหมีตัวแทนประชาชนรวม

วางนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพ่ือแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของชุมชน

ทองถ่ินและรวมปรับปรุงกระบวนการพัฒนาทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ...” 

  (2) นายปญญา  โยแกว (2558, 8 กันยายน)  ผูชวยผูใหญบานหมูท่ี7  ตําบลขามปอม  

อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนไดมีโอกาสรวมเสนอปญหา

ของและความตองการของชุมชนทองถ่ินและวิธีการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทองถ่ินในการ

ประชาคมแตละครั้ง...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...ควรใหโอกาสประชาชนไดรวมวางนโยบาย 

แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพ่ือแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของชุมชนทองถ่ินมาก

ยิ่งข้ึนและในการดําเนินโครงการตางๆทุกโครงการควรมีการจัดทําประชาพิจารณเพ่ือรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนกอน...” 

 (3) นายบัวสอน  ซุยโพธิ์นอย  (2558, 9 กันยายน) กํานันตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของ

ปญหาและความตองการของชุมชนตอผูทีมีสวนเก่ียวของในการประชาคมของหนวยงานทองถ่ิน...”

และไดใหขอเสนอแนะไววา “...หนวยงานทองถ่ินหรือผูท่ีมีสวนเก่ียวของควรเรงรีบแกไขปญหาและ

ความตองการของชุมชน...” 

 (4) นายคงศักดิ์ ปญญาละ (2558, 10 กันยายน) กํานันตําบลดงใหญ  อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...การท่ีประชาชนไดมีสวนรวมในการเสนอแนะปญหาและ

วิธีการแกไขปญหาถือวาไดรวมในกระบวนการตัดสินใจกับหนวยงานทองถ่ินในการแกปญหาของ

ชุมชนทองถ่ิน...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...หนวยงานทองถ่ินควรแกไขปญหาและตอบสนอง

ความตองการของชุมชนทองถ่ินอยางเรงดวน...” 

 (5) นายทองมี  ชัยโภชน (2558, 11 กันยายน) กํานันตําบลโพธิ์ชัย อําเภอวาปปทุม  จังหวัด

มหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจโดยการรวมศึกษาปญหาและ

สาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทองถ่ินและเสนอแนะวิธีการแกไขปญหาของชุมชนทองถ่ิน...” และ
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ไดใหขอเสนอแนะไววา “...ปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทองถ่ินผูมีสวนเก่ียวของ

ควรรีบแกไขใหหมดไป...” 

 (6) นายสุวรรณ  เกณฑมา (2558, 12 กันยายน) กํานันตําบลหัวเรือ อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจโดยการรวมจัดลําดับ

ความสําคัญของปญหาและความตองการของชุมชนทองถ่ินและรวมตัดสินใจในการเลือกใชทรัพยากร

ท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวมทองถ่ิน...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...หนวยงานทองถ่ิน

ควรแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของชุมชนทองถ่ินอยางเรงดวน...” 

 (7) นายสมหวัง วิรุวรรณ (2558, 13 กันยายน) กํานันตําบลแคน อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจโดยการรวมศึกษา

ปญหาและสาเหตุของปญหาท่ี เ กิด ข้ึนในชุมชนทอง ถ่ิน . . .”  และได ใหขอเสนอแนะไวว า               

“...กระบวนการแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของชุมชนทองถ่ินควรไดรับการปรับปรุงใหมี

ประสิทธิภาพ...” 

 (8) นางผองศรี ไสอินทร (2558, 14 กันยายน) สารวัตรกํานันตําบลงัวบา อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจโดยการรวมจัดลําดับ

ความสําคัญของปญหาและความตองการของชุมชนทองถ่ินและรวมปรับปรุงกระบวนการพัฒนา

ทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพยิ่งๆข้ึน...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...กระบวนการแกไขปญหาควร

ปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพและแกใหถูกจุด...” 

 (9) นายมนูญ หารคํา (2558, 15 กันยายน) กํานันตําบลนาขา อําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนไดมีโอกาสรวมจัดลําดับความสําคัญของปญหาและ

ความตองการของชุมชน เสนอปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทองถ่ินพรอมท้ังแนะ

วิธีการแกไขปญหาของชุมชนทองถ่ินตอผูท่ีมีสวนเก่ียวของในเวทีประชาคมของหนวยงานทองถ่ิน...”

และไดใหขอเสนอแนะไววา “...ควรปรับปรุงกระบวนการพัฒนาทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ...” 

 (10) นายประณี  คําอาจ (2558, 16 กันยายน) สารวัตรกํานันตําบลบานหวาย อําเภอวาป

ปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...วิธีการแกไขปญหาและความตองการของชุมชน

ทองถ่ินเปนกระบวนการท่ีประชาชนจะตองเขารวมในการตัดสินใจรวมกับหนวยงานทองถ่ิน...” และ

ไดใหขอเสนอแนะไววา “...ประชาชนควรรวมวางนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพ่ือแกไข

ปญหาและตอบสนองความตองการของชุมชนทองถ่ิน...” 

 (11) นายสุบิน  วิลาวงศ (2558, 17 กันยายน) สารวัตรกํานันตําบลหนองไฮ           

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนไดมีโอกาสรวมเสนอปญหาและ

สาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทองถ่ินพรอมท้ังแนะวิธีการแกไขปญหาของชุมชนทองถ่ินตอผูท่ีมี
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สวนเก่ียวของในเวทีประชาคมของหนวยงานทองถ่ินอยูเสมอ...” และไดใหขอเสนอแนะไววา       

“...กระบวนการพัฒนาทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพควรปรับปรุงเพ่ือแกไขปญหาและตอบสนองความ

ตองการของชุมชนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ...” 

 (12) นายนิพนธ ฤทธาโย (2558, 18 กันยายน) สารวัตรกํานันตําบลประชาพัฒนา อําเภอ

วาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...องคการบริหารสวนตําบลประชาพัฒนาไดทํา

การประชาคมเพ่ือใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจโดยการรวมจัดลําดับความสําคัญ

ของปญหาและความตองการของชุมชนทองถ่ินและรวมปรับปรุงกระบวนการพัฒนาทองถ่ินใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งๆข้ึนไป...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...ควรปรับปรุงกระบวนการแกไขปญหาให

มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน...” 

 (13) นายสมพร บัวบุญ (2558, 19 กันยายน) กํานันตําบลหนองทุม อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจโดยการรวมจัดลําดับ

ความสําคัญของปญหาและความตองการของชุมชนทองถ่ินและรวมศึกษาปญหาและสาเหตุของปญหา

ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทองถ่ิน...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...กิจกรรมเพ่ือแกไขปญหาควรตอบสนอง

ความตองการของชุมชนทองถ่ิน...” 

 (14)  นายทองแดง ระหารนอก (2558, 20 กันยายน) สารวัตรกํานันตําบลหนองแสน 

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา“...ประชาชนไดมีโอกาสรวมเสนอแนะปญหา

สาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนพรอมวิธีการแกไขปญหาของชุมชนทองถ่ินในทําการประชาคมขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองแสนในแตละครั้ง.. .” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...ควรปรับปรุง

กระบวนการแกไขปญหาใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน...” 

 (15)  นายประสงค ประนัดเถ (2558, 21 กันยายน) กํานันตําบลโคกสีทองหลาง อําเภอ

วาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจโดยการ

เสนอแนะวิธีการแกไขปญหาของชุมชนทองถ่ินรวมจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการ

ของชุมชนทองถ่ินและรวมศึกษาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทองถ่ิน...” และไดให

ขอเสนอแนะไววา “...กิจกรรมแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของชุมชนทองถ่ินควรรีบ

ดําเนินการ...” 

 

 2) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

 ผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณไววา “ทานมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

อยางไร?” และ “ทานมีขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขต
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อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงานอยางไร?”  ซ่ึงผูใหสัมภาษณ

ไดใหขอมูลตามลําดับดังนี้ 

 (1) . นางสาวสุทธิกานต ดีย่ิง (2558, 7 กันยายน) กํานันตําบลหนองแสง อําเภอวาป

ปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุน

การดําเนินงานของหนวยงานทองถ่ินในการพัฒนาทองถ่ินในเขตตําบลหนองแสง  อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม อยูเสมอ...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...การประชุมวางแผนในการ

ดําเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมตางๆและการรวมปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนควร

ประชาสมพันธใหประชาชนไดรับทราบเพ่ือท่ีจะไดเขารวมหรือมีตัวแทนเขารวมในโครงการหรือ

กิจกรรมตางๆนั้น...” 

  (2) นายปญญา โยแกว (2558, 8 กันยายน) ผูชวยผูใหญบานหมูท่ี 7 ตําบลขามปอม  

อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนมีสวนรวมในการสงเสริมและ

สนับสนุนการดําเนินงานและรวมติดตอประสานงานในการดําเนินงานตางๆกับหนวยงานทองถ่ินใน

การพัฒนาทองถ่ินในเขตขามปอม  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม อยูเสมอ...” และไดให

ขอเสนอแนะไววา “...ควรประชาสมพันธโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ินตางๆใหประชาชน

ไดรับทราบเพ่ือท่ีจะไดเขารวมหรือมีตัวแทนเขารวมในโครงการหรือกิจกรรมตางๆนั้น...” 

 (3)  นายบัวสอน ซุยโพธิ์นอย (2558, 9 กันยายน) กํานันตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...หนวยงานทองถ่ินในเขตตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดดําเนินการพัฒนาทองถ่ินไมวาจะเปนดานโครงสรางพ้ืนฐานตางๆอันนําความ

เจริญมาสูทองถ่ิน ประชาชนไดมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานและรวมติดตอ

ประสานงานในการดําเนินงานตางๆ และมีบางคนไดรวมชวยเหลือดานทรัพยากรในการดําเนิน

โครงการเชน วัสดุ เงิน และสิ่งของ เปนตน...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...ควรประชาสัมพันธ

โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ินตางๆใหประชาชนไดรับทราบอยูเสมอเพ่ือท่ีจะไดเขารวมหรือ

มีตัวแทนเขารวมในโครงการหรือกิจกรรมตางๆนั้นและประชาชนควรใหความรวมมือในการปองกัน

และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน...” 

 (4) นายคงศักดิ์ ปญญาละ (2558, 10 กันยายน) กํานันตําบลดงใหญ อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...หนวยงานทองถ่ินในเขตตําบลดงใหญ อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม คือองคการบริหารสวนตําบลดงใหญ ไดดําเนินการพัฒนาทองถ่ินทุกๆดานไมวา

จะเปนดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานตางๆตามอํานาจหนาท่ีท่ีสามารถทําไดซ่ึงนําความเจริญมาสู

ชุมชนทองถ่ินของตําบลดงใหญ ประชาชนไดมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน

ขององคการบริหารสวนตําบลดงใหญ เปนอยางดี...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...ควร
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ประชาสัมพันธเชิญชวนใหประชาชนไดมีสวนรวมในโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ินตางๆอยู

เสมอ...” 

 (5) นายทองมี  ชัยโภชน  (2558, 11 กันยายน) กํานันตําบลโพธิ์ชัย  อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...หนวยงานทองถ่ินในเขตตําบลโพธิ์ชัย อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม คือองคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ชัย ไดดําเนินการพัฒนาทองถ่ินทุกๆดาน

ประชาชนไดมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลโพธิ์

ชัยอยูเสมอ...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ชัยควรประชาสัมพันธ

เชิญชวนใหประชาชนไดมีสวนรวมประชุมวางแผนในการดําเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมตางๆ

และรวมปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน...” 

 (6) นายสุวรรณ  เกณฑมา (2558, 12 กันยายน) กํานันตําบลหัวเรือ อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...หนวยงานทองถ่ินในเขตตําบลหัวเรือ อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม คือองคการบริหารสวนตําบลหัวเรือ ไดดําเนินการพัฒนาทองถ่ินทุกๆดานไมวาจะ

เปนดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานตางๆประชาชนไดมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการ

ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลหัวเรือ อยูเสมอ และมีบางคนไดรวมชวยเหลือดานทรัพยากร

ในการดําเนินโครงการเชน วัสดุ เงิน และสิ่งของ เปนตน...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...องคการ

บริหารสวนตําบลหัวเรือ ควรประชาสัมพันธเชิญชวนใหประชาชนไดมีสวนรวมประชุมวางแผนในการ

ดําเนินงานการพัฒนาทองถ่ินตามโครงการหรือกิจกรรมตางๆท่ีองคการบริหารสวนตําบลหัวเรือไดจ ัด

ข้ึน...” 

 (7) นายสมหวัง วิรุวรรณ (2558, 13 กันยายน) กํานันตําบลแคน อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการ

ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลแคน ในการพัฒนาทองถ่ินในเขตตําบลแคน อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ใหมีความเจริญรุงเรืองอยูเสมอ...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...องคการ

บริหารสวนตําบลแคนควรประชาสมพันธเก่ียวกับการประชุมวางแผนในการดําเนินงานตามโครงการ

หรือกิจกรรมตางๆและการรวมปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนใหประชาชนไดรับทราบ

เพ่ือท่ีจะไดเขารวมหรือมีตัวแทนเขารวมในโครงการหรือกิจกรรมตางๆนั้น...” 

 (8) นางผองศรี ไสอินทร (2558, 14 กันยายน) สารวัตรกํานันตําบลงัวบา อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...หนวยงานทองถ่ินในเขตตําบลงัวบา อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม คือองคการบริหารสวนตําบลงัวบา ไดดําเนินการพัฒนาทองถ่ินทุกๆดานไมวาจะ

เปนดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานตางๆซ่ึงนําความเจริญมาสูชุมชนทองถ่ินของตําบลงัวบา ประชาชน

ไดมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลงัวบา         
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เปนอยางดี...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...องคการบริหารสวนตําบลงัวบาควรประชาสัมพันธ

เชิญชวนใหประชาชนไดมีสวนรวมในโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ินตางๆอยูเสมอ...” 

 (9) นายมนูญ หารคํา (2558, 15 กันยายน) กํานันตําบลนาขา อําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน

ขององคการบริหารสวนตําบลนาขา ในการพัฒนาทองถ่ินในเขตตําบลนาขา และมีบางคนไดรวม

ชวยเหลือดานทรัพยากรในการดําเนินโครงการเชน วัสดุ เงิน และสิ่งของ เปนตน...” และไดให

ขอเสนอแนะไววา “...องคการบริหารสวนตําบลนาขาควรประชาสมพันธเก่ียวกับการประชุมวางแผน

ในการดําเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมตางๆและการรวมปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนใน

ชุมชนใหประชาชนไดรับทราบเพ่ือท่ีจะไดเขารวมหรือมีตัวแทนเขารวมในโครงการหรือกิจกรรมตางๆท่ี

องคการบริหารสวนตําบลนาขาจ ัดข้ึน...” 

 (10) นายประณี  คําอาจ (2558, 16 กันยายน) สารวัตรกํานันตําบลบานหวาย อําเภอวาป

ปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...องคการบริหารสวนตําบลบานหวาย ไดดําเนินการ

พัฒนาทองถ่ินไมวาจะเปนดานโครงสรางพ้ืนฐานตางๆอันนําความเจริญมาสูทองถ่ิน ประชาชนไดมี

สวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานและรวมติดตอประสานงานในการดําเนินงาน

ตางๆขององคการบริหารสวนตําบลบานหวาย อยูเสมอ...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...องคการ

บริหารสวนตําบลบานหวาย ควรประชาสัมพันธโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ินตางๆให

ประชาชนไดรับทราบอยูเสมอเพ่ือท่ีจะไดเขารวมหรือมีตัวแทนเขารวมในโครงการหรือกิจกรรมตางๆ

นั้น...” 

 (11) นายสุบิน  วิลาวงศ  (2558, 17 กันยายน) สารวัตรกํานันตําบลหนองไฮ อําเภอวาป

ปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...หนวยงานทองถ่ินในเขตตําบลหนองไฮ อําเภอวาป

ปทุม  จังหวัดมหาสารคาม คือองคการบริหารสวนตําบลหนองไฮ ไดดําเนินการพัฒนาทองถ่ินทุกๆ

ดานไมวาจะเปนดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานตางๆซ่ึงนําความเจริญมาสูชุมชนทองถ่ินของตําบล

หนองไฮ ประชาชนไดมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานขององคการบริหารสวน

ตําบลหนองไฮ เปนอยางดี...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...องคการบริหารสวนตําบลหนองไฮ 

ควรประชาสัมพันธเชิญชวนใหประชาชนไดมีสวนรวมในโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ินตางๆ

อยูเสมอ...” 

 (12) นายนิพนธ ฤทธาโย (2558, 18 กันยายน)สารวัตรกํานันตําบลประชาพัฒนา อําเภอ

วาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...หนวยงานทองถ่ินในเขตตําบลประชาพัฒนา 

อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม คือองคการบริหารสวนตําบลประชาพัฒนา ไดดําเนินการพัฒนา

ทองถ่ินทุกๆดานไมวาจะเปนดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานตางๆซ่ึงนําความเจริญมาสูชุมชนทองถ่ิน
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ของตําบลประชาพัฒนา ประชาชนไดมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของ

องคการบริหารสวนตําบลประชาพัฒนา เปนอยางดี...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...องคการ

บริหารสวนตําบลประชาพัฒนา ควรประชาสัมพันธเชิญชวนใหประชาชนไดมีสวนรวมในโครงการหรือ

กิจกรรมการพัฒนาทองถ่ินตางๆอยูเสมอ...” 

 (13) นายสมพร บัวบุญ (2558, 19 กันยายน) กํานันตําบลหนองทุม อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา“...ประชาชนไดมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการ

ดําเนินงานในการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือความเจริญรุงเรืองขององคการบริหารสวนตําบลหนองทุม อําเภอ

วาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม อยูเสมอ...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...องคการบริหารสวน

ตําบลหนองทุมควรประชาสมพันธเก่ียวกับการประชุมวางแผนในการดําเนินงานตามโครงการหรือ

กิจกรรมตางๆใหประชาชนไดรับทราบอยูเปนประจําเพ่ือท่ีจะไดเขารวมหรือมีตัวแทนเขารวมใน

โครงการหรือกิจกรรมตางๆนั้น...” 

 (14) นายทองแดง ระหารนอก  (2558,20 กันยายน) สารวัตรกํานันตําบลหนองแสน 

อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...หนวยงานทองถ่ินในเขตตําบลงัวบา 

อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม คือองคการบริหารสวนตําบลหนองแสน ไดดําเนินการพัฒนา

ทองถ่ินทุกๆดานไมวาจะเปนดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานตางๆซ่ึงนําความเจริญมาสูชุมชนทองถ่ิน

ของตําบลหนองแสน ประชาชนไดมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองแสน เปนอยางดี...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...องคการบริหารสวน

ตําบลหนองแสน ควรประชาสัมพันธเชิญชวนใหประชาชนไดมีสวนรวมในโครงการหรือกิจกรรมการ

พัฒนาทองถ่ินตางๆอยูเสมอ...” 

 (15) นายประสงค ประนัดเถ (2558, 21 กันยายน) กํานันตําบลโคกสีทองหลาง อําเภอ

วาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...หนวยงานทองถ่ินในเขตตําบลโคกสีทองหลาง 

อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม คือองคการบริหารสวนตําบลโคกสีทองหลาง ไดดําเนินการ

พัฒนาทองถ่ินไมวาจะเปนดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานตางๆประชาชนไดมีสวนรวมในการสงเสริม

และสนับสนุนการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลหัวเรือ อยูเสมอ...” และไดใหขอเสนอแนะ

ไววา “...องคการบริหารสวนตําบลโคกสีทองหลาง ควรประชาสัมพันธเชิญชวนใหประชาชนไดมีสวน

รวมประชุมวางแผนในการดําเนินงานการพัฒนาทองถ่ินตามโครงการหรือกิจกรรมตางๆท่ีองคการ

บริหารสวนตําบลโคกสีทองหลาง ไดจ ัดข้ึน...” 
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3) ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

 ผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณไววา “ทานมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

อยางไร?” และ “ทานมีขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขต

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน อยางไร?” ซ่ึงผูให

สัมภาษณไดใหขอมูลตามลําดับดังนี้ 

 (1) นางสาวสุทธิกานต ดีย่ิง (2558, 7 กันยายน) กํานันตําบลหนองแสง  อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...หนวยงานทองถ่ินในเขตตําบลหนองแสง อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดดําเนินการพัฒนาทองถ่ินดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเห็นเดนชัดก็คือการพัฒนา

เสนทางการคมนาคมถนนหนทางทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากการสัญจรไปมาสะดวกสบายและ

ไดรับประโยชนจากสวนสาธารณะและลานกีฬาของหนวยงานทองถ่ิน...” และไดใหขอเสนอแนะไววา

“...หนวยงานทองถ่ินในเขตตําบลหนองแสงควรบํารุงรักษาซอมแซมและพัฒนาเสนทางการคมนาคม

ถนนหนทางใหใชการสัญจรไปมาสะดวกสบายพรอมท้ังดูแลรักษาและพัฒนาสวนสาธารณะและลาน

กีฬาของหนวยงานทองถ่ินอยูเสมอ...” 

  (2) นายปญญา  โยแกว (2558, 8 กันยายน)  ผูชวยผูใหญบานหมูท่ี 7 ตําบลขามปอม  

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคามไดใหสัมภาษณวา “...องคการบริหารสวนตําบลขามปอม  อําเภอ

วาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ไดดําเนินการพัฒนาทองถ่ินดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเห็นเดนชัดก็คือการ

พัฒนาเสนทางการคมนาคมถนนหนทางทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากการสัญจรไปมา

สะดวกสบายและไดรับประโยชนจากการจัดงานประเพณีทองถ่ิน...” และไดใหขอเสนอแนะไววา  

“...องคการบริหารสวนตําบลขามปอม ควรบํารุงรักษาซอมแซมและพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนน

หนทางใหใชการสัญจรไปมาสะดวกสบายอยูเสมอพรอมท้ังอนุรักษการจัดงานประเพณีทองถ่ินไว

ตลอดไป...” 

 (3) นายบัวสอน  ซุยโพธิ์นอย  (2558, 9 กันยายน) กํานันตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา  “...การพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนนหนทางขององคการ

บริหารสวนตําบลโกกทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากการสัญจรไปมาสะดวกสบาย...” และไดให

ขอเสนอแนะไววา “...องคการบริหารสวนตําบลโกก ควรบํารุงรักษาซอมแซมและพัฒนาเสนทางการ

คมนาคมถนนหนทางทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากการสัญจรไปมาสะดวกสบายอยูเสมอ...” 

 (4) นายคงศักดิ์ ปญญาละ (2558, 10 กันยายน) กํานันตําบลดงใหญ  อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคามไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนตําบลดงใหญไดรับประโยชนจากการพัฒนา

เสนทางการคมนาคม สวนสาธารณะและลานกีฬาและการบริการจากรถเก็บขยะขององคการบริหาร
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สวนตําบลดงใหญเปนอยางมาก...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...องคการบริหารสวนตําบลดงใหญ

ควรรักษาขอดีในดําเนินการพัฒนาทองถ่ินไมวาจะเปนการพัฒนาเสนทางการคมนาคม สวนสาธารณะ

และลานกีฬาและการบริการจากรถเก็บขยะนี้ไวใหยั่งยืน...” 

 (5) นายทองมี  ชัยโภชน  (2558, 11 กันยายน) กํานันตําบลโพธิ์ชัย  อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนตําบลโพธิ์ชัย ไดรับประโยชนจากการพัฒนา

เสนทางการคมนาคม สวนสาธารณะและลานกีฬาและการบริการจากรถเก็บขยะขององคการบริหาร

สวนตําบลโพธิ์ชัย และไดรับประโยชนจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กของหนวยงานทองถ่ิน เปนอยางมาก...”

และไดใหขอเสนอแนะไววา “...องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ชัย  ควรรักษาขอดีในดําเนินการพัฒนา

ทองถ่ินไมวาจะเปนการพัฒนาเสนทางการคมนาคม สวนสาธารณะและลานกีฬาและการบริการจาก

รถเก็บขยะนี้ไวใหยั่งยืน...” 

 (6) นายสุวรรณ  เกณฑมา (2558, 12 กันยายน) กํานันตําบลหัวเรือ อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประโยชนจากการพัฒนาเสนทางการคมนาคมขององคการ

บริหารสวนตําบลหัวเรือทําใหประชาชนไดรับความสะดวกสบายในการเดินทางพอสมควร...”และได

ใหขอเสนอแนะไววา“...องคการบริหารสวนตําบลหัวเรือควรดูแลรักษาซอมแซมเสนทางการคมนาคม

ใหประชาชนไดรับความสะดวกสบายในการเดินทางอยูเสมอ...” 

 (7) นายสมหวัง วิรุวรรณ (2558, 13 กันยายน) กํานันตําบลแคน อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...องคการบริหารสวนตําบลแคน ไดดําเนินการพัฒนา

เสนทางการคมนาคมถนนหนทางทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากการสัญจรไปมาสะดวกสบายและ

ไดรับประโยชนจากสวนสาธารณะและลานกีฬาและไดรับประโยชนจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

หนวยงานทองถ่ิน...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...องคการบริหารสวนตําบลแคน ควรบํารุงรักษา

ซอมแซมและพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนนหนทางใหใชการสัญจรไปมาสะดวกสบายพรอมท้ังดูแล

รักษาและพัฒนาสวนสาธารณะและลานกีฬาใหมีสภาพดีอยูเสมอ...” 

 (8) นางผองศรี ไสอินทร (2558, 14 กันยายน) สารวัตรกํานันตําบลงัวบา อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...องคการบริหารสวนตําบลงัวบา ไดดําเนินการพัฒนา

ทองถ่ินดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเห็นเดนชัดก็คือการพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนนหนทางทําให

ประชาชนไดรับประโยชนจากการสัญจรไปมาสะดวกสบายและไดรับความสะดวกสบายจากการพัฒนา

ระบบไฟฟา น้ําประปาอยูพอสมควร...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...องคการบริหารสวนตําบลงัว

บา ควรบํารุงรักษาซอมแซมและพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนนหนทางใหใชการสัญจรไปมา

สะดวกสบายพรอมท้ังดูแลรักษาและพัฒนาระบบไฟฟา น้ําประปาอยูเสมอ...” 
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 (9) นายมนูญ หารคํา (2558, 15 กันยายน) กํานันตําบลนาขา อําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...องคการบริหารสวนตําบลนาขา ไดดําเนินการพัฒนาเสนทางการ

คมนาคมถนนหนทางทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากการสัญจรไปมาสะดวกสบายและไดรับ

ประโยชนจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กของหนวยงานทองถ่ิน...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...องคการ

บริหารสวนตําบลนาขา ควรบํารุงรักษาซอมแซมและพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนนหนทางใหใชการ

สัญจรไปมาสะดวกสบาย..” 

 (10) นายประณี  คําอาจ (2558, 16 กันยายน) สารวัตรกํานันตําบลบานหวาย       

อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...องคการบริหารสวนตําบลบานหวาย ได

ดําเนินการพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนนหนทางทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากการสัญจรไปมา

สะดวกสบายและไดรับประโยชนจากสวนสาธารณะและลานกีฬาของหนวยงานทองถ่ิน...” และไดให

ขอเสนอแนะไววา “...องคการบริหารสวนตําบลบานหวาย ควรบํารุงรักษาซอมแซมและพัฒนา

เสนทางการคมนาคมถนนหนทางใหใชการสัญจรไปมาสะดวกสบายพรอมท้ังดูแลรักษาและพัฒนา

สวนสาธารณะและลานกีฬาอยูเสมอ...” 

 (11) นายสุบิน  วิลาวงศ  (2558, 17 กันยายน) สารวัตรกํานันตําบลหนองไฮ อําเภอวาป

ปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...องคการบริหารสวนตําบลหนองไฮ ไดพัฒนา

เสนทางการคมนาคมถนนหนทางทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากการสัญจรไปมาสะดวกสบายและ

ไดรับความสะดวกสบายจากการพัฒนาระบบไฟฟา น้ําประปาของหนวยงานทองถ่ิน...” และไดให

ขอเสนอแนะไววา“...องคการบริหารสวนตําบลหนองไฮ ควรบํารุงรักษาซอมแซมและพัฒนาเสนทาง

การคมนาคมถนนหนทางใหใชการสัญจรไปมาสะดวกสบายพรอมท้ังดูแลรักษาและพัฒนาระบบไฟฟา 

น้ําประปาอยูเสมอ...” 

 (12) นายนิพนธ ฤทธาโย (2558, 18 กันยายน) สารวัตรกํานันตําบลประชาพัฒนา อําเภอ

วาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...องคการบริหารสวนตําบลประชาพัฒนา ได

ดําเนินการพัฒนาทองถ่ินดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเห็นเดนชัดก็คือการพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนน

หนทางทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากการสัญจรไปมาสะดวกสบายและไดรับประโยชนจากตลาด

สดและโรงฆาสัตวของหนวยงานทองถ่ิน...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...องคการบริหารสวน

ตําบลประชาพัฒนา ควรบํารุงรักษาซอมแซมและพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนนหนทางใหใชการ

สัญจรไปมาสะดวกสบายพรอมท้ังดูแลรักษาและตลาดสดและโรงฆาสัตวอยูเสมอ...” 

 (13) นายสมพร บัวบุญ (2558, 19 กันยายน) กํานันตําบลหนองทุม อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...องคการบริหารสวนตําบลหนองทุม  ไดดําเนินการพัฒนา

เสนทางการคมนาคมถนนหนทางทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากการสัญจรไปมาสะดวกสบายและ
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ไดรับประโยชนการบริการจากรถขยะของหนวยงานทองถ่ิน...” และไดใหขอเสนอแนะไววา         

“...องคการบริหารสวนตําบลหนองทุม  ควรบํารุงรักษาซอมแซมและพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนน

หนทางใหใชการสัญจรไปมาสะดวกสบายพรอมท้ังดูแลรักษาและพัฒนาการบริการจากรถขยะอยู

เสมอ...” 

 (14) นายทองแดง ระหารนอก  (2558, 20 กันยายน )สารวัตรกํานันตําบลหนองแสน 

อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...องคการบริหารสวนตําบลหนองแสน ได

ดําเนินการพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนนหนทางทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากการสัญจรไปมา

สะดวกสบายและได รั บความสะดวกสบายจากการ พัฒนาระบบไฟฟ า  น้ํ าประปาของ          

หนวยงานทองถ่ิน...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...องคการบริหารสวนตําบลหนองแสน ควร

บํารุงรักษาซอมแซมและพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนนหนทางใหใชการสัญจรไปมาสะดวกสบาย

พรอมท้ังดูแลรักษาและพัฒนาระบบไฟฟา น้ําประปาอยูเสมอ...” 

 (15) นายประสงค ประนัดเถ (2558, 21 กันยายน) กํานันตําบลโคกสีทองหลาง อําเภอ

วาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...องคการบริหารสวนตําบลโคกสีทองหลาง ได

ดําเนินการพัฒนาทองถ่ินดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเห็นเดนชัดก็คือการพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนน

หนทางทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากการสัญจรไปมาสะดวกสบายและไดรับประโยชนจากตลาด

สดและโรงฆาสัตวของหนวยงานทองถ่ิน...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...องคการบริหารสวน

ตําบลโคกสีทองหลาง ควรบํารุงรักษาซอมแซมและพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนนหนทางใหใชการ

สัญจรไปมาสะดวกสบายพรอมท้ังดูแลรักษาและพัฒนาตลาดสดและโรงฆาสัตวอยูเสมอ...” 

 

4) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

 ผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณไววา “ทานมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

อยางไร?” และ “ทานมีขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขต

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล อยางไร?” ซ่ึงผูให

สัมภาษณไดใหขอมูลตามลําดับดังนี้ 

 (1) นางสาวสุทธิกานต ดีย่ิง (2558, 7 กันยายน) กํานันตําบลหนองแสง  อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนไดรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถ่ินของ

หนวยงานทองถ่ินตําบลหนองแสง อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมและการปฏิบัติ

ตามแผนพัฒนาสามปตามท่ีไดเห็นเปนประจักษอยูในระดับพอใชไดไมถึงกับดีนัก...” และไดให

ขอเสนอแนะไววา “...หนวยงานทองถ่ินตําบลหนองแสง อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ควร
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ปรับปรุงแกไขการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมและการปฏิบัติตามแผนพัฒนาสามปให

ประชาชนไดเห็นผลงานเปนประจักษอยูในระดับมากและมากท่ีสุดตอไป...” 

  (2) นายปญญา  โยแกว (2558, 8 กันยายน)  ผูชวยผูใหญบานหมูท่ี 7  ตําบลขามปอม  

อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนไดรวมในการประเมินผลการ

พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลขามปอม โดยภาพรวมอยูในระดับพอใชไดซ่ึงอาจจะมี

ขอจํากัดบางประการท่ีเปนเหตุทําใหผลของการดําเนินงานไมดีเทาท่ีควร...” และไดใหขอเสนอแนะไว

วา “...องคการบริหารสวนตําบลขามปอม ควรปรับปรุงแกไขการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินโดย

ภาพรวมใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน...” 

 (3) นายบัวสอน  ซุยโพธิ์นอย  (2558, 9 กันยายน) กํานันตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...องคการบริหารสวนตําบลเสือโกกไดเปดโอกาสให

ประชาชนไดรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมซ่ึงประชาชนไดเห็นความตั้งใจใน

การพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับพอใชได...” และไดใหขอเสนอแนะไววา“...องคการบริหารสวนตําบล

เสือโกก ควรปรับปรุงแกไขการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมใหเห็นเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน...” 

 (4) นายคงศักดิ์ ปญญาละ (2558, 10 กันยายน) กํานันตําบลดงใหญ  อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนไดรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลดงใหญ  โดยภาพรวมอยูในระดับพอใชไดซ่ึงอาจจะมีขอจํากัดบางประการท่ี

เปนเหตุทําใหผลของการดําเนินงานไมปรากฏออกมาใหเห็นเปนรูปธรรมเทาท่ีควรและมีสวนรวมใน

การตรวจสอบการบริหารงบประมาณของหนวยงานทองถ่ินนอย...” และไดใหขอเสนอแนะไววา    

“...องคการบริหารสวนตําบลดงใหญ  ควรปรับปรุงแกไขการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมให

ดีมีผลการดําเนินงานท่ีเดนชัดยิ่งข้ึน...” 

 (5)  นายทองมี  ชัยโภชน  (2558, 11 กันยายน) กํานันตําบลโพธิ์ชัย อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...การดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตําบลโพธิ์ชัย  ประชาชนไดรวมในการประเมินผลโดยภาพรวมอยูในระดับพอใชได...” และไดให

ขอเสนอแนะไววา “...องคการบริหารสวนตําบลหนองทุม ควรปรับปรุงแกไขการดําเนินงานพัฒนา

ทองถ่ินโดยภาพรวมใหมีประสิทธิภาพมีผลการดําเนินงานท่ีเดนชัดยิ่งข้ึนและควรมีความโปรงใสในการ

บริหารงบประมาณ...” 

 (6) นายสุวรรณ  เกณฑมา (2558, 12 กันยายน) กํานันตําบลหัวเรือ อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนไดรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลหัวเรือ โดยภาพรวมผลของการดําเนินงานปรากฏเปนรูปธรรมอยูพอสมควร

และมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณของหนวยงานทองถ่ินนอย...” และไดให
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ขอเสนอแนะไววา “...องคการบริหารสวนตําบลหัวเรือ ควรปรับปรุงแกไขการดําเนินงานพัฒนา

ทองถ่ินโดยภาพรวมใหผลของการดําเนินงานปรากฏเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน...” 

 (7) นายสมหวัง วิรุวรรณ (2558, 13 กันยายน) กํานันตําบลแคน อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนไดรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลแคน โดยภาพรวมอยูในระดับพอใชไดซ่ึงอาจจะมีขอจํากัดท่ีงบประมาณก็

เปนไดจึงทําใหผลของการดําเนินงานไมดีเทาท่ีควรและมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหาร

งบประมาณของหนวยงานทองถ่ินนอย...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...องคการบริหารสวนตําบล

ขามปอม ควรปรับปรุงแกไขการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลยิ่งข้ึนและควรมีความโปรงใสในการบริหารงบประมาณ...” 

 (8) นางผองศรี ไสอินทร (2558, 14 กันยายน) สารวัตรกํานันตําบลงัวบา อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...การดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตําบลงัวบา ประชาชนไดรวมในการประเมินผลโดยภาพรวมอยูในระดับพอใชไดไมถึงกับดีนัก...”   

และไดใหขอเสนอแนะไววา “...องคการบริหารสวนตําบลงัวบา ควรปรับปรุงแกไขการดําเนินงาน

พัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมให มีประสิทธิภาพยิ่ ง ข้ึนและควรมีความโปรงใสในการบริหาร               

งบประมาณ...” 

 (9)  นายมนูญ หารคํา (2558, 15 กันยายน) กํานันตําบลนาขา อําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนไดรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตําบลนาขา โดยภาพรวมอยูในระดับพอใชไดซ่ึงอาจจะมีขอจํากัดบางประการท่ีเปนเหตุทํา

ใหผลของการดําเนินงานไมดีเทาท่ีควร...” และไดใหขอเสนอแนะไววา“...องคการบริหารสวนตําบล

นาขา ควรปรับปรุงแกไขการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ยิ่งข้ึน...” 

 (10) นายประณี  คําอาจ (2558, 16 กันยายน) สารวัตรกํานันตําบลบานหวาย อําเภอวาป

ปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนไดรวมในการประเมินผลการพัฒนา

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบานหวาย โดยภาพรวมอยูในระดับพอใชไดซ่ึงอาจจะมีขอจํากัด

บางประการท่ีเปนเหตุทําใหผลของการดําเนินงานไมดีเทาท่ีควร...” และไดใหขอเสนอแนะไววา     

“...องคการบริหารสวนตําบลบานหวาย ควรปรับปรุงแกไขการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวม

ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน...” 

 (11) นายสุบิน  วิลาวงศ  (2558, 17 กันยายน) สารวัตรกํานันตําบลหนองไฮ อําเภอวาป

ปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...การดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหาร

สวนตําบลหนองไฮ ประชาชนไดรวมในการประเมินผลโดยภาพรวมอยู ในระดับพอใช ได                
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ไมถึงกับดีนัก...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...องคการบริหารสวนตําบลหนองไฮ ควรปรับปรุง

แกไขการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและควรมีความโปรงใสในการ

บริหารงบประมาณ...” 

 (12)  นายนิพนธ ฤทธาโย (2558, 18 กันยายน) สารวัตรกํานันตําบลประชาพัฒนา 

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนไดรวมประเมินผลการ

ดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมขององคการบริหารสวนตําบลประชาพัฒนาโดยภาพรวมมี

ผลงานพอใชไดและมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณของหนวยงานทองถ่ินนอย...”

และไดใหขอเสนอแนะไววา “...องคการบริหารสวนตําบลประชาพัฒนา ควรปรับปรุงแกไขการ

ดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมใหประชาชนไดเห็นผลงานท่ีเดนชัดข้ึนและการบริหาร

งบประมาณควรมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได...” 

 (13) นายสมพร บัวบุญ (2558, 19 กันยายน) กํานันตําบลหนองทุม อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...การดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตําบลหนองทุม ประชาชนไดรวมในการประเมินผลโดยภาพรวมอยูในระดับพอใชไดไมถึงกับดีนัก...”

และไดใหขอเสนอแนะไววา “...องคการบริหารสวนตําบลหนองทุม ควรปรับปรุงแกไขการดําเนินงาน

พัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมให มีประสิทธิภาพยิ่ ง ข้ึนและควรมีความโปรงใสในการบริหาร               

งบประมาณ...” 

 (14) นายทองแดง ระหารนอก  (2558, 20 กันยายน) สารวัตรกํานันตําบลหนองแสน 

อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนไดรวมในการประเมินผลการ

พัฒนาทองถ่ินของหนวยงานทองถ่ินตําบลหนองแสง อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดย

ภาพรวมและการปฏิบัติตามแผนพัฒนาสามปตามท่ีไดเห็นเปนประจักษอยูในระดับพอใชไดและ

ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณของหนวยงานทองถ่ินนอย...” และไดให

ขอเสนอแนะไววา “...หนวยงานทองถ่ินตําบลหนองแสน ควรปรับปรุงแกไขการดําเนินงานพัฒนา

ทองถ่ินโดยภาพรวมและการปฏิบัติตามแผนพัฒนาสามปใหประชาชนไดเห็นผลงานเปนรูปธรรม

เดนชัด...” 

 (15) นายประสงค ประนัดเถ (2558, 21 กันยายน) กํานันตําบลโคกสีทองหลาง อําเภอ

วาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนไดรวมในการประเมินผลการพัฒนา

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลโคกสีทองหลางโดยภาพรวมตามท่ีไดเห็นเปนประจักษอยูใน

ระดับปานกลาง...” และไดใหขอเสนอแนะไววา “...การบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวน

ตําบลโคกสีทองหลางควรมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได...” 
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5.2 ผลการสัมภาษณกลุมเปาหมายเปนรายดาน 

 ผลการสัมภาษณกลุมเปาหมายสวนใหญ พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม เปนไปในทิศทางซ่ึงผูวิจัยสามารถสรุปไดดังนี้ 

 1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ผลการสัมภาษณกลุมเปาหมายสวนใหญ พบวา    

ประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการของชุมชน เสนอ

ปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทองถ่ินพรอมท้ังแนะวิธีการแกไขปญหาของชุมชน

ทองถ่ินตอผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ซ่ึงสอดคลองกับการวิจัยเชิงปริมาณ 

2) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ผลการสัมภาษณกลุมเปาหมายสวนใหญ พบวา  

ประชาชนมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานทองถ่ินในการพัฒนา

ทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม อยูเสมอซ่ึงสอดคลองกับการวิจัยเชิงปริมาณ 

 3) ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ผลการสัมภาษณกลุมเปาหมายสวนใหญ 

พบวา หนวยงานทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ไดดําเนินการพัฒนาทองถ่ินดาน

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีเห็นเดนชัดก็คือการพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนนหนทางทําใหประชาชนไดรับ

ประโยชนจากการสัญจรไปมาสะดวกสบายและไดรับประโยชนจากสวนสาธารณะและลานกีฬาของ

หนวยงานทองถ่ินซ่ึงสอดคลองกับการวิจัยเชิงปริมาณ 

 4) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ผลการสัมภาษณกลุมเปาหมายสวนใหญ พบวา 

ประชาชนไดรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถ่ินของหนวยงานทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมและการปฏิบัติตามแผนพัฒนาสามปตามท่ีไดเห็นเปนประจักษอยูใน

ระดับพอใชไดไมถึงกับดีนัก ซ่ึงสอดคลองกับการวิจัยเชิงปริมาณ 

 



 

บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม” เปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) มีวัตถุประสงคสาม

ประการดังนี้ คือ 1) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม 2) เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอ

วาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ของประชาชนท่ีมี เพศ อายุ และ ระดับการศึกษา ตางกัน    และ 3) เพ่ือ

ศึกษาขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม 1) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม, 2) เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคามของประชาชนท่ีมี ท่ีมีเพศ อายุ และระดับการศึกษา ตางกัน,และ 3) เพ่ือศึกษา

ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษา

แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยตางๆท่ีเก่ียวของ เพ่ือนํามากําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยได

ตั้งสมมติฐานของการวิจัยไววา ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ และระดับการศึกษา ตางกัน มีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม แตกตางกัน 

ประชากรท่ีใชในการวิจัยเชิงปริมาณ ไดแก ประชาชนท่ีอยูอาศัยและเปนหัวหนาหรือผูแทน

ครัวเรือน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 15 ตําบล 240 หมูบาน รวมท้ังสิ้น 

21,804 คนซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามสูตรการคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของ ทาโร ยา

มาเน (Taro Yamane) ไดขนาดกลุมตัวอยาง จํานวน 393 คน สวนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดเลือก

กลุมเปาหมายแบบเจาะจง (Purposive Selection) จากบุคคลซ่ึงมีบทบาทเก่ียวของกับการ

ดําเนินงานโครงสรางพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม

เปนผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) โดยไดเลือกกํานันทุกตําบลหรือตัวแทน จํานวน15 คน เปน

ผูใหขอมูล 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเชิงปริมาณ เปนแบบสอบถามปลายปดและปลายเปด โดยแบงออกเปน 3 

ตอน ประกอบดวย ตอนท่ี 1 แบบสอบถามปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศอายุ และ

ระดับการศึกษา ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบรายการ ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการมีสวน

รวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ในสี่ดาน ไดแก 1) 
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ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ, 2) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน, 3)ดานการมีสวนรวมใน

การรับผลประโยชน,และ 4)ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล จํานวน 32 ขอ มีลักษณะแบบมาตรา

สวนประมาณคา (Rating Scale) โดยแบงระดับของการวัดออกเปน 5 ระดับ ตอนท่ี 3 เปน ขอเสนอแนะการ

พัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม  สวนการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือท่ีใชใน

การสัมภาษณแบบ Real Practice ไดแก แบบสัมภาษณ เครื่องบันทึกเสียง (Tape) และกลอง

ถายภาพ เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพตามวัตถุประสงคขอ 3 เปนแบบสัมภาษณ 

แบบก่ึงโครงสราง (Semi - Structured Interview)  

 สถิติ ท่ีใช ในการวิ เคราะหขอมูลในการวิจัยเชิ งปริมาณ ไดแก  การแจกแจงความถ่ี 

(Frequency) รอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) และสถิติ t-test เพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ย 2 กลุมสําหรับเรื่องเพศ และ 

F-test (One-way ANOVA) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตาง

ของคาเฉลี่ยท่ีมีมากกวา 2 กลุม ไดแก อายุ และระดับการศึกษา โดยใชการวิเคราะหขอมูล และ

ประมวลผลดวยคอมพิวเตอรโปรมแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร สวนการวิเคราะหขอมูลในการวิจัย

เชิงคุณภาพดําเนินการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยการจําแนกขอมูลออกเปน

หมวดหมูในแตละดานความคิดเห็น ตามวัตถุประสงค กรอบแนวคิดและนิยามศัพทเฉพาะแจกแจง

ความถ่ีแลวนําเสนอในรูปแบบการพรรณาวิเคราะห (Analytical Discription) ซ่ึงสามารถสรุปผลของ

การวิจัยตามขอคนพบ (Fact Findings) ตามลําดับดังนี้ 

 5.1 สรุปผล 

 5.2 อภิปรายผล 

 5.3 ขอเสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผล 

 5.1.1 ผลการวิจัยปจจยัสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  

พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 205 คน คิดเปนรอยละ 52.16 มี

อายุระหวาง 36–50 ป จํานวน 153 คน คิดเปนรอยละ 38.93 และมีการศึกษาระดับประถมศึกษา 

จํานวน 157คน คิดเปนรอยละ 39.95 

 5.1.2 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตอําเภอ 

วาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากสองดาน 
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และอยูในระดับปานกลางสองดาน เรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดาน ดานการมี  

สวนรวมในการรับผลประโยชน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ตามลําดับ และสามารถสรุปผลการวิจัยเปนรายดานไดดังนี้  

 1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยรวมอยูใน

ระดับมากเม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากสี่ขอและอยูในระดับปานกลางสี่ขอ โดยขอท่ีมี

คาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือขอ 3 ท่ีวา “รวมเสนอแนะวิธีการแกไขปญหาของชุมชนทองถ่ิน” สวนขอท่ีมี

คาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือขอ 6 ท่ีวา “รวมปรับปรุงกระบวนการพัฒนาทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 

 2) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน โดยรวมอยูใน

ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับปานกลางท้ังแปดขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมาก

ท่ีสุด คือขอ 8 ท่ีวา “รวมสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานทองถ่ิน” สวนขอท่ีมี

คาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือขอ 3 ท่ีวา “รวมชวยเหลือดานทรัพยากรในการดําเนินโครงการเชน วัสดุ เงิน 

และสิ่งของ เปนตน” 

 3) ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับปานกลางท้ังแปดขอ โดยขอท่ี

มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือขอ 7 ท่ีวา “รวมประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมของ

หนวยงานทองถ่ิน” สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือขอ 8 ท่ีวา “รวมตรวจสอบการบริหาร

งบประมาณของหนวยงานทองถ่ิน 

4) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล โดยรวมอยู

ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับปานกลางท้ังแปดขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ย

มากท่ีสุด คือขอ 7 ท่ีวา “รวมประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมของหนวยงาน

ทองถ่ิน” สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือขอ 8 ท่ีวา “รวมตรวจสอบการบริหารงบประมาณของ

หนวยงานทองถ่ิน  

5.1.3 ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 

การวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน  

ในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคามโดยจําแนกตาม เพศ อายุ และระดับ

การศึกษา ตามสมมติฐานการวิจัยท่ีตั้งไว พบวา 
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สมมติฐานท่ี 1 ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาป

ปทุม จังหวัดมหาสารคาม แตกตางกัน 

ผลการวิจัย พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาป

ปทุม จังหวัดมหาสารคามท้ังโดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน ไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

(Null Hypothesis)   

สมมติฐานท่ี 2 ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาป

ปทุม จังหวัดมหาสารคาม แตกตางกัน 

ผลการวิจัย พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาป

ปทุม จังหวัดมหาสารคามท้ังโดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน ไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

(Null Hypothesis)   

สมมติฐานท่ี 3 ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน  

หนวยงานทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม แตกตางกัน 

ผลการวิจัย พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน  

หนวยงานทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคามท้ังโดยรวมและรายดาน ไมเปนไปตาม

สมมติฐานท่ีตั้งไว (Null Hypothesis)   

 5.1.4 ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถิ่นในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

โดยสรุป ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

ลําดับความถ่ีสูงไปหาต่ําสามอันดับแรก คือ ควรดําเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอยใหรวดเร็วเพ่ือรักษา

สภาพแวดลอมท่ีดีของชุมชน ควรเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบและ

ประเมินผลการดําเนินงานโครงการดานสาธารณูปโภค และควรเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม

ในการประชุมวางแผนการดําเนินงานตามโครงการและกิจกรรมตางๆ มากข้ึน 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

94 

5.2 อภิปรายผล  

 จากการสรุปผลการวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาป

ปทุม จังหวัดมหาสารคาม ในสี่ดาน คือ การสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล  สามารถนํามาอภิปราย

ผลไดดังนี้  

 5.2.1 การวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตอําเภอวาป

ปทุม จังหวัดมหาสารคาม  

ผลการวิจัย พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมท้ังสี่ดาน อยูในระดับปานกลาง ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา ประชาชนได

เขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ไมวาจะเปนดานการมี

สวนรวมในการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล อยูพอสมควร ซ่ึงการท่ีดานการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชน มีคาเฉลี่ยมากเปนอันดับท่ีหนึ่งก็เพราะวา ประชาชนไดรับประโยชนจากการพัฒนา

เสนทางการคมนาคมถนนหนทางดีข้ึนการเดินทางสัญจรไปมาสะดวกสบายข้ึนเปนตน สวนดานท่ีมี

คาเฉลี่ยอยูในระดับมากรองลงมา คือ ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ก็เพราะวาประชาชนไดมี

โอกาสรวมเสนอแนะวิธีการแกไขปญหาของชุมชนทองถ่ินดวยตองการท่ีจะเห็นความเจริญพัฒนา

ยิ่งๆข้ึน สวนดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ท่ีมีคาเฉลี่ย

อยูในระดับปานกลาง นั้นอาจจะมีขอจํากัดบางประการ เชน ระเบียบปฏิบัติท่ีไมสามารถยืดหยุนไดของ

ทางราชการซ่ึงอาจจะเปนเหตุทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของหนวยงานทองถ่ิน ใน

ดานตางๆอยูในระดับปานกลาง  และผลการวิจัยโดยรวมท้ังสี่ดานก็อยูในระดับปานกลาง สอดคลองกับ

งานวิจัยของ ธนาวุฒิ ศรีอินทร ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน:ศึกษา

เฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลคลองฉนาก อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี”ผลการวิจัยพบวา

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลคลองฉนาก อําเภอเมือง 

จังหวัดสุราษฎรธานีโดยรวมอยูในระดับปานกลาง สอดคลองกับงานวิจัยของ ธาดารัตน ละเอียด ได

วิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน:ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวน

ตําบลดงบัง อําเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม”ผลการวิจัยพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถ่ิน:ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลดงบัง อําเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคามโดย

รวมอยูในระดับปานกลาง สอดคลองกับงานวิจัยของ บรรเจิด สอนพิมาย ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในเมือง อําเภอพิมาย จังหวัด

นครราชสีมา”ผลการวิจัยพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวน
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ตําบลในเมือง อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และสอดคลองกับ

งานวิจัยของ กิตติพร จันทรสายทอง ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลประชาสุขสันต อําเภอลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชร”ผลการวิจัย

พบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลประชาสุขสันต 

อําเภอลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชรโดยรวมอยูในระดับปานกลาง แตไมสอดคลองกับงานวิจัยของ 

อรอนงค หันไชยศรี ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาคมในการพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตําบลกูกาสิงห อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด”ผลการวิจัยพบวาการมีสวนรวมของ

ประชาคมในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลกูกาสิงห อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัด

รอยเอ็ดโดยรวมอยูในระดับมาก ไมสอดคลองกับงานวิจัยของ สุณีรัตน จันทวะฤทธิ์ ไดวิจัยเรื่อง“การ

มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลโนนภิบาล อําเภอแกดํา 

จังหวัดมหาสารคาม”ผลการวิจัยพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตําบลโนนภิบาล อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคามโดยรวมอยูในระดับมาก  

 1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับมาก ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา 

หนวยงานทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ไดสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมใน

การพัฒนาทองถ่ินโดยเฉพาะอยางยิ่งการใหบริการสาธารณะ ซ่ึงหนวยงานทองถ่ินไดจัดทําโครงการ

ประชาคมการจัดทําแผนชุมชน ประชาคมการจัดทําแผนพัฒนาสามป ประชาคมการจัดทําแผนการ

ศึกษา รวมท้ังจัดทําโครงการหนวยงานทองถ่ินเคลื่อนท่ี ซ่ึงมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญคือใหประชาชนไดมี

สวนรวมในการตัดสินใจ เริ่มตั้งแตการรวมศึกษาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวม

จัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการของชุมชน และรวมเสนอแนะวิธีการแกไขปญหาของ

ชุมชน เปนเหตุใหผลการวิจัยดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจโดยรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงสอดคลอง

กับการสรุปผลการสัมภาษณกลุมเปาหมายสวนใหญท่ีวา ประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดลําดับ

ความสําคัญของปญหาและความตองการของชุมชน เสนอปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนใน

ชุมชนทองถ่ินพรอมท้ังแนะวิธีการแกไขปญหาของชุมชนทองถ่ินตอผูท่ีมีสวนเก่ียวของ สอดคลองกับ

งานวิจัยของ อรอนงค หันไชยศรี ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาคมในการพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลกูกาสิงห อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด”ผลการวิจัยพบวาการมีสวนรวม

ของประชาคมในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลกูกาสิงห อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัด

รอยเอ็ด ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ กิตติพร จันทร

สายทอง ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล

ประชาสุขสันต อําเภอลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชร”ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของ
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ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลประชาสุขสันต อําเภอลานกระบือ 

จังหวัดกําแพงเพชร ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยูในระดับมากและสอดคลองกับงานวิจัยของ

เจริญสุข มงคลศรี ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาคมในการพัฒนาทองถ่ิน:ศึกษาเฉพาะกรณี

องคการบริหารสวนตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี”ผลการวิจัยพบวาการมีสวน

รวมของประชาคมในการพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราบ จังหวัด

อุบลราชธานี ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยูในระดับมาก  

 ขอท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือขอ 3 ท่ีวา “รวมเสนอแนะวิธีการแกไขปญหาของชุมชน” มีคา

แปลผลอยูในระดับมาก ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา ประชาชนไดใหความสําคัญเขามามีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดวยการรวมเสนอแนะวิธีการแกไขปญหาของ

ชุมชน เปนอยางมาก เนื่องจากประชาชนเปนผูท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีมานานไดรับทราบปญหาตางๆของ

ชุมชน ตางก็ตองการมีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชนเพ่ือความสงบเรียบรอยและการพัฒนาของ

ชุมชน สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นางสาวสุทธิกานต ดีย่ิง กํานันตําบลหนองแสง  อําเภอวาป

ปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา“...ในการประชาคมของหนวยงานทองถ่ินประชาชนไดมี

โอกาสรวมจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการของชุมชน เสนอปญหาและสาเหตุของ

ปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทองถ่ินพรอมท้ังแนะวิธีการแกไขปญหาของชุมชนทองถ่ินตอผู ท่ีมีสวน

เก่ียวของ...”สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายปญญา  โยแกว ผูชวยผูใหญบานหมูท่ี7  ตําบล

ขามปอม  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคามไดใหสัมภาษณวา“...ประชาชนไดมีโอกาสรวมเสนอ

ปญหาของและความตองการของชุมชนทองถ่ินและวิธีการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทองถ่ินในการ

ประชาคมแตละครั้ง...”สอดคลองกับการใหสัมภาษณของนายบัวสอน  ซุยโพธิ์นอย กํานันตําบลเสือ

โกก อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคามไดใหสัมภาษณวา“...ประชาชนไดมีสวนรวมในการ

จัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการของชุมชนตอผูทีมีสวนเก่ียวของในการประชาคม

ของหนวยงานทองถ่ิน...” สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายคงศักดิ์ ปญญาละ กํานันตําบลดง

ใหญ  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคามไดใหสัมภาษณวา“...การท่ีประชาชนไดมีสวนรวมในการ

เสนอแนะปญหาและวิธีการแกไขปญหาถือวาไดรวมในกระบวนการตัดสินใจกับหนวยงานทองถ่ินใน

การแกปญหาของชุมชนทองถ่ิน...”สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายทองมี  ชัยโภชน กํานัน

ตําบลโพธิ์ชัย  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา“...ประชาชนมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจโดยการรวมศึกษาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทองถ่ินและเสนอแนะวิธีการ

แกไขปญหาของชุมชนทองถ่ิน...” สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายสุวรรณ  เกณฑมา กํานัน

ตําบลหัวเรือ อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา“...ประชาชนมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจโดยการรวมจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการของชุมชนทองถ่ินและรวม
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ตัดสินใจในการเลือกใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวมทองถ่ิน...” สอดคลองกับการให

สัมภาษณของ นายมนูญ หารคํา กํานันตําบลนาขา อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคามไดให

สัมภาษณวา“...ประชาชนไดมีโอกาสรวมจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการของชุมชน 

เสนอปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทองถ่ินพรอมท้ังแนะวิธีการแกไขปญหาของชุมชน

ทองถ่ินตอผูท่ีมีสวนเก่ียวของในเวทีประชาคมของหนวยงานทองถ่ิน...”สอดคลองกับการใหสัมภาษณ

ของนายสุบิน  วิลาวงศ สารวัตรกํานันตําบลหนองไฮ อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดให

สัมภาษณวา“...ประชาชนไดมีโอกาสรวมเสนอปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทองถ่ิน

พรอมท้ังแนะวิธีการแกไขปญหาของชุมชนทองถ่ินตอผู ท่ีมีสวนเก่ียวของในเวทีประชาคมของ

หนวยงานทองถ่ินอยูเสมอ...” และสอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายประสงค ประนัดเถ กํานัน

ตําบลโคกสีทองหลาง อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา“...ประชาชนมีสวน

รวมในการตัดสินใจโดยการเสนอแนะวิธีการแกไขปญหาของชุมชนทองถ่ินรวมจัดลําดับความสําคัญ

ของปญหาและความตองการของชุมชนทองถ่ินและรวมศึกษาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนใน

ชุมชนทองถ่ิน...” 

ขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด คือขอ 6 ท่ีวา “รวมปรับปรุงกระบวนการพัฒนาทองถ่ินใหมี

ประสิทธิภาพ”มีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา ประชาชนไดเขามามีสวน

รวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ก็เพียงเฉพาะการเสนอความ

คิดเห็นเทานั้นสวนการจัดหรือปรับปรุงระบบการพัฒนาทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพนั้นเปนภาระหนาท่ี

ของคณะผูบริหารหนวยงานทองถ่ินโดยตรง สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นางผองศรี ไสอินทร

สารวัตรกํานันตําบลงัวบา อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา“...ประชาชนมี

สวนรวมในการตัดสินใจโดยการรวมจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการของชุมชน

ทองถ่ินและรวมปรับปรุงกระบวนการพัฒนาทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพยิ่งๆข้ึน.. .”และไดให

ขอเสนอแนะไววา“...กระบวนการแกไขปญหาควรปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพและแกใหถูกจุด...”

สอดคลองกับการใหสมัภาษณของ นายนิพนธ ฤทธาโย สารวัตรกํานันตําบลประชาพัฒนา อําเภอวาป

ปทุม จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา“...องคการบริหารสวนตําบลประชาพัฒนาไดทําการ

ประชาคมเพ่ือใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจโดยการรวมจัดลําดับความสําคัญของ

ปญหาและความตองการของชุมชนทองถ่ินและรวมปรับปรุงกระบวนการพัฒนาทองถ่ินใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งๆข้ึนไป...”และสอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายทองแดง ระหารนอก  สารวัตร

กํานันตําบลหนองแสน อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคามไดใหสัมภาษณวาไดใหสัมภาษณวา“...

ประชาชนไดมีโอกาสรวมเสนอแนะปญหาสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนพรอมวิธีการแกไขปญหาของ

ชุมชนทองถ่ินในทําการประชาคมขององคการบริหารสวนตําบลหนองแสนในแตละครั้ง...” 
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 2) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน  ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงานอยูพอสมควร 

เนื่องดวยวาประชาชนรวมสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานทองถ่ินไดรวม

ประชาสัมพันธการดําเนินงานของหนวยงานทองถ่ินและรวมวางแผนและกําหนดงบประมาณในการ

ดําเนินงานตามโครงการตางๆ เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับการสรุปผลการสัมภาษณกลุมเปาหมายสวน

ใหญท่ีวาประชาชนมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานทองถ่ินในการ

พัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม อยูเสมอ แตอาจจะมีขอจํากัดบางประการท่ี

เปนเหตุใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ

ดําเนินงานไมมากเทาท่ีควร ผลการวิจัยจึงอยูในระดับปานกลาง สอดคลองกับงานวิจัยของ กิตติพร 

จันทรสายทอง ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหาร

สวนตําบลประชาสุขสันต อําเภอลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชร”ผลการวิจัยพบวาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลประชาสุขสันต อําเภอลานกระบือ 

จังหวัดกําแพงเพชร ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ อยูในระดับปานกลาง แตไมสอดคลองกับ

งานวิจัยของ เจริญสุข มงคลศรี ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาคมในการพัฒนาทองถ่ิน:ศึกษา

เฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี”ผลการวิจัย

พบวาการมีสวนรวมของประชาคมในการพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลทาชาง อําเภอวาริน

ชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ อยูในระดับมาก  

ขอท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือขอ 8 ท่ีวา “รวมสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของ

หนวยงานทองถ่ิน” มีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา ประชาชนไดเขามามี

สวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดวยการรวมสงเสริมและ

สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานทองถ่ินพอสมควรเพราะตองการจะเห็นชุมชนทองถ่ินไดรับการ

พัฒนายิ่งๆข้ึน สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นางสาวสุทธิกานต ดีย่ิง กํานันตําบลหนองแสง  

อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคามไดใหสัมภาษณวา“...ประชาชนมีสวนรวมในการสงเสริมและ

สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานทองถ่ินในการพัฒนาทองถ่ินในเขตตําบลหนองแสง  อําเภอ

วาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม อยูเสมอ...” สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายปญญา  โยแกว 

ผูชวยผูใหญบานหมูท่ี7  ตําบลขามปอม  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคามไดใหสัมภาษณวา“...

ประชาชนมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานและรวมติดตอประสานงานในการ

ดําเนินงานตางๆกับหนวยงานทองถ่ินในการพัฒนาทองถ่ินในเขตขามปอม  อําเภอวาปปทุม  จังหวัด
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มหาสารคาม อยูเสมอ...” สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายคงศักดิ์ ปญญาละ กํานันตําบลดง

ใหญ  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคามไดใหสัมภาษณวา“...หนวยงานทองถ่ินในเขตตําบลดง

ใหญ อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม คือองคการบริหารสวนตําบลดงใหญ ไดดําเนินการพัฒนา

ทองถ่ินทุกๆดานไมวาจะเปนดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานตางๆตามอํานาจหนาท่ีท่ีสามารถทําไดซ่ึง

นําความเจริญมาสูชุมชนทองถ่ินของตําบลดงใหญ ประชาชนไดมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุน

การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลดงใหญ เปนอยางดี...”สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ 

นายทองมี  ชัยโภชน กํานันตําบลโพธิ์ชัย  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา

“...หนวยงานทองถ่ินในเขตตําบลโพธิ์ชัย อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม คือองคการบริหาร

สวนตําบลโพธิ์ชัย ไดดําเนินการพัฒนาทองถ่ินทุกๆดานประชาชนไดมีสวนรวมในการสงเสริมและ

สนับสนุนการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ชัยอยูเสมอ...” สอดคลองกับการให

สัมภาษณของ นายสมหวัง วิรุวรรณ กํานันตําบลแคน อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดให

สัมภาษณวา“...ประชาชนมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานขององคการบริหาร

สวนตําบลแคน ในการพัฒนาทองถ่ินในเขตตําบลแคน อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ใหมี

ความเจริญรุงเรืองอยูเสมอ...”สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นางผองศรี ไสอินทร สารวัตรกํานัน

ตําบลงัวบา อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา“...หนวยงานทองถ่ินในเขต

ตําบลงัวบา อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม คือองคการบริหารสวนตําบลงัวบา ไดดําเนินการ

พัฒนาทองถ่ินทุกๆดานไมวาจะเปนดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานตางๆซ่ึงนําความเจริญมาสูชุมชน

ทองถ่ินของตําบลงัวบา ประชาชนไดมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของ

องคการบริหารสวนตําบลงัวบา เปนอยางดี...” สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายประณี  คําอาจ 

สารวัตรกํานันตําบลบานหวาย อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคามไดใหสัมภาษณวา“...องคการ

บริหารสวนตําบลบานหวาย ไดดําเนินการพัฒนาทองถ่ินไมวาจะเปนดานโครงสรางพ้ืนฐานตางๆอันนํา

ความเจริญมาสูทองถ่ิน ประชาชนไดมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานและรวม

ติดตอประสานงานในการดําเนินงานตางๆขององคการบริหารสวนตําบลบานหวาย อยูเสมอ...”

สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายสุบิน  วิลาวงศ  สารวัตรกํานันตําบลหนองไฮ อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา“...หนวยงานทองถ่ินในเขตตําบลหนองไฮ อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม คือองคการบริหารสวนตําบลหนองไฮ ไดดําเนินการพัฒนาทองถ่ินทุกๆดานไมวา

จะเปนดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานตางๆซ่ึงนําความเจริญมาสูชุมชนทองถ่ินของตําบลหนองไฮ 

ประชาชนไดมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลหนอง

ไฮ เปนอยางดี...”สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายนิพนธ ฤทธาโย สารวัตรกํานันตําบลประชา

พัฒนา อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา“...หนวยงานทองถ่ินในเขตตําบล
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ประชาพัฒนา อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม คือองคการบริหารสวนตําบลประชาพัฒนา ได

ดําเนินการพัฒนาทองถ่ินทุกๆดานไมวาจะเปนดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานตางๆซ่ึงนําความเจริญ

มาสูชุมชนทองถ่ินของตําบลประชาพัฒนา ประชาชนไดมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการ

ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลประชาพัฒนา เปนอยางดี...”สอดคลองกับการใหสัมภาษณ

ของ นายสมพร บัวบุญ กํานันตําบลหนองทุม อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคามไดใหสัมภาษณ

วา“...ประชาชนไดมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานในการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือ

ความเจริญรุงเรืองขององคการบริหารสวนตําบลหนองทุม อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม อยู

เสมอ...”สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายทองแดง ระหารนอก  สารวัตรกํานันตําบลหนองแสน 

อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคามไดใหสัมภาษณวา“...หนวยงานทองถ่ินในเขตตําบลงัวบา 

อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม คือองคการบริหารสวนตําบลหนองแสน ไดดําเนินการพัฒนา

ทองถ่ินทุกๆดานไมวาจะเปนดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานตางๆซ่ึงนําความเจริญมาสูชุมชนทองถ่ิน

ของตําบลหนองแสน ประชาชนไดมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองแสน เปนอยางดี...”และสอดคลองกับการใหสัมภาษณของนายประสงค ประ

นัดเถ กํานันตําบลโคกสีทองหลาง อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคามไดใหสัมภาษณวา“...

หนวยงานทองถ่ินในเขตตําบลโคกสีทองหลาง อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม คือองคการ

บริหารสวนตําบลโคกสีทองหลาง ไดดําเนินการพัฒนาทองถ่ินไมวาจะเปนดานโครงสรางพ้ืนฐานและ

ดานตางๆประชาชนไดมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานขององคการบริหารสวน

ตําบลหัวเรือ อยูเสมอ...” 

 ขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด คือ ขอ 3 ท่ีวา “รวมชวยเหลือดานทรัพยากรในการดําเนิน

โครงการเชน วัสดุ เงิน และสิ่งของ เปนตน”มีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายได

วา การดําเนินงานในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคามนั้นมีงบประมาณใน

การการดําเนินงานพรอมอยูแลว การท่ีประชาชนจะรวมชวยเหลือดานทรัพยากรในการดําเนินโครงการ

เชน วัสดุ เงิน และสิ่งของ เปนตน เปนความประสงคของแตละคนซ่ึงสามารถกระทําไดและใหเปนไป

ตามระเบียบของทางราชการ ในกรณีดังกลาวนั้นปรากฏมีไมมากนัก สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ

นายบัวสอน  ซุยโพธิ์นอย  กํานันตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดให

สัมภาษณวา“...หนวยงานทองถ่ินในเขตตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ได

ดําเนินการพัฒนาทองถ่ินไมวาจะเปนดานโครงสรางพ้ืนฐานตางๆอันนําความเจริญมาสูทองถ่ิน 

ประชาชนไดมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานและรวมติดตอประสานงานในการ

ดําเนินงานตางๆ และมีบางคนไดรวมชวยเหลือดานทรัพยากรในการดําเนินโครงการเชน วัสดุ เงิน 

และสิ่งของ เปนตน...”สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายสุวรรณ  เกณฑมา กํานันตําบลหัวเรือ 
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อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา“...หนวยงานทองถ่ินในเขตตําบลหัวเรือ 

อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม คือองคการบริหารสวนตําบลหัวเรือ ไดดําเนินการพัฒนา

ทองถ่ินทุกๆดานไมวาจะเปนดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานตางๆประชาชนไดมีสวนรวมในการ

สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลหัวเรือ อยูเสมอ และมีบางคนได

รวมชวยเหลือดานทรัพยากรในการดําเนินโครงการเชน วัสดุ เงิน และสิ่งของ เปนตน...”และ

สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายมนูญ หารคํา กํานันตําบลนาขา อําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา“...ประชาชนมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน

ขององคการบริหารสวนตําบลนาขา ในการพัฒนาทองถ่ินในเขตตําบลนาขา และมีบางคนไดรวม

ชวยเหลือดานทรัพยากรในการดําเนินโครงการเชน วัสดุ เงิน และสิ่งของ เปนตน...” 

3) ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชน โดยรวมอยูในระดับมาก ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา ประชาชนท่ีไดเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม นั้นตางก็ไดรับประโยชนเปนอยาง

มาก เชน ไดรับประโยชนจากการพัฒนาเสนทางการคมนาคมและไดรับประโยชนจากสวนสาธารณะ

และลานกีฬาของหนวยงานทองถ่ินเปนตน เปนเหตุใหผลการวิจัยดานการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชน โดยรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับการสรุปผลการสัมภาษณกลุมเปาหมายสวน

ใหญท่ีวาหนวยงานทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ไดดําเนินการพัฒนาทองถ่ิน

ดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเห็นเดนชัดก็คือการพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนนหนทางทําใหประชาชน

ไดรับประโยชนจากการสัญจรไปมาสะดวกสบายและไดรับประโยชนจากสวนสาธารณะและลานกีฬา

ของหนวยงานทองถ่ิน สอดคลองกับงานวิจัยของ กิตติพร จันทรสายทองไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลประชาสุขสันต อําเภอลานกระบือ 

จังหวัดกําแพงเพชร”ผลการวิจัยพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตําบลประชาสุขสันต อําเภอลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชร ดานการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชน อยูในระดับมาก แตไมสอดคลองกับงานวิจัยของ ธนาวุฒิ ศรีอินทร ไดวิจัยเรื่อง“การมี

สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน:ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลคลองฉนาก 

อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี”ผลการวิจัยพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน

องคการบริหารสวนตําบลคลองฉนาก อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี ดานการรับผลประโยชนจาก

การพัฒนา อยูในระดับปานกลาง  

ขอท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือขอ 7 ท่ีวา “ไดรับประโยชนจากการพัฒนาเสนทางการ

คมนาคม” มีคาแปลผลอยูในระดับมาก ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา จากการดําเนินงานในการพัฒนา
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ทองถ่ินโดยเฉพาะการพัฒนาถนนหนทางเสนทางคมนาคมในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

นั้นเห็นผลเปนรูปธรรม ซ่ึงอาจจะเปนสาเหตุใหประชาชนและประชาชนท่ัวไปมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชนจากการพัฒนาในสวนนี้อยูในระดับมาก สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นางสาวสุทธิ

กานต ดีย่ิง กํานันตําบลหนองแสง  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคามไดใหสัมภาษณวา“...

หนวยงานทองถ่ินในเขตตําบลหนองแสง อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดดําเนินการพัฒนา

ทองถ่ินดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเห็นเดนชัดก็คือการพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนนหนทางทําให

ประชาชนไดรับประโยชนจากการสัญจรไปมาสะดวกสบายและไดรับประโยชนจากสวนสาธารณะและ

ลานกีฬาของหนวยงานทองถ่ิน...”สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายปญญา  โยแกว ผูชวย

ผูใหญบานหมูท่ี 7  ตําบลขามปอม  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคามไดใหสัมภาษณวา “...

องคการบริหารสวนตําบลขามปอม  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดดําเนินการพัฒนา

ทองถ่ินดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเห็นเดนชัดก็คือการพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนนหนทางทําให

ประชาชนไดรับประโยชนจากการสัญจรไปมาสะดวกสบายและไดรับประโยชนจากการจัดงาน

ประเพณีทองถ่ิน...”สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายบัวสอน  ซุยโพธิ์นอย  กํานันตําบลเสือ

โกก อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคามไดใหสัมภาษณวา  “...การพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนน

หนทางขององคการบริหารสวนตําบลโกกทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากการสัญจรไปมา

สะดวกสบาย...”สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายคงศักดิ์ ปญญาละ กํานันตําบลดงใหญ  

อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคามไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนตําบลดงใหญไดรับประโยชน

จากการพัฒนาเสนทางการคมนาคม สวนสาธารณะและลานกีฬาและการบริการจากรถเก็บขยะของ

องคการบริหารสวนตําบลดงใหญเปนอยางมาก...”สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายสุวรรณ  

เกณฑมา กํานันตําบลหัวเรือ อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประโยชน

จากการพัฒนาเสนทางการคมนาคมขององคการบริหารสวนตําบลหัวเรือทําใหประชาชนไดรับความ

สะดวกสบายในการเดินทางพอสมควร...”สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นางผองศรี ไสอินทร 

สารวัตรกํานันตําบลงัวบา อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...องคการบริหาร

สวนตําบลงัวบา ไดดําเนินการพัฒนาทองถ่ินดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเห็นเดนชัดก็คือการพัฒนา

เสนทางการคมนาคมถนนหนทางทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากการสัญจรไปมาสะดวกสบายและ

ไดรับความสะดวกสบายจากการพัฒนาระบบไฟฟา น้ําประปาอยูพอสมควร...”สอดคลองกับการให

สัมภาษณของ นายประณี  คําอาจ สารวัตรกํานันตําบลบานหวาย อําเภอวาปปทุม  จังหวัด

มหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา“...องคการบริหารสวนตําบลบานหวาย ไดดําเนินการพัฒนาเสนทาง

การคมนาคมถนนหนทางทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากการสัญจรไปมาสะดวกสบายและไดรับ

ประโยชนจากสวนสาธารณะและลานกีฬาของหนวยงานทองถ่ิน...”สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ 
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นายสุบิน  วิลาวงศ  สารวัตรกํานันตําบลหนองไฮ อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดให

สัมภาษณวา“...องคการบริหารสวนตําบลหนองไฮ ไดพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนนหนทางทําให

ประชาชนไดรับประโยชนจากการสัญจรไปมาสะดวกสบายและไดรับความสะดวกสบายจากการพัฒนา

ระบบไฟฟา น้ําประปาของหนวยงานทองถ่ิน...”สอดคลองกับการใหสัมภาษณของนายนิพนธ ฤทธา

โย สารวัตรกํานันตําบลประชาพัฒนา อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา“...

องคการบริหารสวนตําบลประชาพัฒนา ไดดําเนินการพัฒนาทองถ่ินดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเห็น

เดนชัดก็คือการพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนนหนทางทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากการสัญจร

ไปมาสะดวกสบายและไดรับประโยชนจากตลาดสดและโรงฆาสัตวของหนวยงานทองถ่ิน...”สอดคลอง

กับการใหสัมภาษณของนายสมพร บัวบุญกํานันตําบลหนองทุม  อําเภอวาปปทุม  จังหวัด

มหาสารคามไดใหสัมภาษณวา“...องคการบริหารสวนตําบลหนองทุม  ไดดําเนินการพัฒนาเสนทาง

การคมนาคมถนนหนทางทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากการสัญจรไปมาสะดวกสบายและไดรับ

ประโยชนการบริการจากรถขยะของหนวยงานทองถ่ิน...” สอดคลองกับการใหสัมภาษณของนาย

ทองแดง ระหารนอก  สารวัตรกํานันตําบลหนองแสน อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคามไดให

สัมภาษณวา“...องคการบริหารสวนตําบลหนองแสน ไดดําเนินการพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนน

หนทางทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากการสัญจรไปมาสะดวกสบายและไดรับความสะดวกสบาย

จากการพัฒนาระบบไฟฟา น้ําประปาของหนวยงานทองถ่ิน...” และสอดคลองกับการใหสัมภาษณของ

นายประสงค ประนัดเถ กํานันตําบลโคกสีทองหลาง อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดให

สัมภาษณวา“...องคการบริหารสวนตําบลโคกสีทองหลาง ไดดําเนินการพัฒนาทองถ่ินดานโครงสราง

พ้ืนฐานท่ีเห็นเดนชัดก็คือการพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนนหนทางทําใหประชาชนไดรับประโยชน

จากการสัญจรไปมาสะดวกสบายและไดรับประโยชนจากตลาดสดและโรงฆาสัตวของหนวยงาน

ทองถ่ิน...” 

ขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด คือ ขอ 1 ท่ีวา “ไดรับประโยชนจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

หนวยงานทองถ่ิน”มีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา จากการดําเนินงานใน

การพัฒนาทองถ่ินโดยเฉพาะการศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม นั้น 

เนื่องจากผูไดรับผลประโยชนจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กของหนวยงานทองถ่ินนั้นสวนมากจะเปนกลุม

ผูปกครองท่ีมีลูกหลานไปฝากใหทางเจาหนาท่ีของหนวยงานทองถ่ินดูแล ประชาชนบางคนหรือหลาย

คนอาจจะไมไดรับประโยชนจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กของหนวยงานทองถ่ินก็เปนได ซ่ึงอาจจะเปนสาเหตุ

ใหประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาในสวนนี้อยูในระดับปานกลาง และมีคา

แปลผลนอยกวาทุกขอในดานเดียวกัน สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายทองมี  ชัยโภชน  

กํานันตําบลโพธิ์ชัย  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา“...ประชาชนตําบลโพธิ์
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ชัย ไดรับประโยชนจากการพัฒนาเสนทางการคมนาคม สวนสาธารณะและลานกีฬาและการบริการ

จากรถเก็บขยะขององคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ชัย และไดรับประโยชนจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

หนวยงานทองถ่ิน เปนอยางมาก...”สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายสมหวัง วิรุวรรณ กํานัน

ตําบลแคน อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา“...องคการบริหารสวนตําบลแคน 

ไดดําเนินการพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนนหนทางทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากการสัญจรไป

มาสะดวกสบายและไดรับประโยชนจากสวนสาธารณะและลานกีฬาและไดรับประโยชนจากศูนย

พัฒนาเด็กเล็กของหนวยงานทองถ่ิน...”และสอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายมนูญ หารคํา 

กํานันตําบลนาขา อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา“...องคการบริหารสวน

ตําบลนาขา ไดดําเนินการพัฒนาเสนทางการคมนาคมถนนหนทางทําใหประชาชนไดรับประโยชนจาก

การสัญจรไปมาสะดวกสบายและไดรับประโยชนจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กของหนวยงานทองถ่ิน...” 

4) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล  ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล อยางมีขอบเขตจํากัดไมสามารถกระทําไดท้ังหมดและเต็มท่ีเพราะติดขัดกับระเบียบ

ขอบังคับของทางราชการและไมมีหนาท่ีท่ีจะตองทํา เชน รวมประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ิน

โดยภาพรวมของหนวยงานทองถ่ิน และรวมประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาสามปทองถ่ินเปน

ตนซ่ึงอาจเปนสาเหตุท่ีทําใหผลการวิจัยดานการมีสวนรวมในการประเมินผล โดยรวมอยูในระดับปาน

กลาง ซ่ึงสอดคลองกับการสรุปผลการสัมภาษณกลุมเปาหมายสวนใหญท่ีวา ประชาชนไดรวมในการ

ประเมินผลการพัฒนาทองถ่ินของหนวยงานทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดย

ภาพรวมและการปฏิบัติตามแผนพัฒนาสามปตามท่ีไดเห็นเปนประจักษอยูในระดับพอใชไดไมถึงกับดี

นัก และสอดคลองกับงานวิจัยของ ธนาวุฒิ ศรีอินทร ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถ่ิน:ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลคลองฉนาก อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร

ธานี”ผลการวิจัยพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบล

คลองฉนาก อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี ดานการติดตามและประเมินผลการพัฒนา อยูในระดับ

ปานกลาง และสอดคลองกับงานวิจัยของ กิตติพร จันทรสายทองไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลประชาสุขสันต อําเภอลานกระบือ 

จังหวัดกําแพงเพชร”ผลการวิจัยพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตําบลประชาสุขสันต อําเภอลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชร ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล อยูในระดับปานกลาง แตไมสอดคลองกับงานวิจัยของ อรอนงค หันไชยศรี ไดวิจัยเรื่อง
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“การมีสวนรวมของประชาคมในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลกูกาสิงห อําเภอ

เกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด”ผลการวิจัยพบวาการมีสวนรวมของประชาคมในการพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลกูกาสิงห อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผลอยูในระดับมาก และไมสอดคลองกับงานวิจัยของ เจริญสุข มงคลศรี ไดวิจัยเรื่อง“การมี

สวนรวมของประชาคมในการพัฒนาทองถ่ิน:ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลทาชาง อําเภอ

วารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี”ผลการวิจัยพบวาการมีสวนรวมของประชาคมในการพัฒนาทองถ่ิน

องคการบริหารสวนตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล อยูในระดับมาก  

 ขอท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือขอ 7 ท่ีวา “รวมประเมินผลการพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมของ

หนวยงานทองถ่ิน” มีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา หนวยงานทองถ่ินใน

เขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ไดใหเกียรติและโอกาสเชิญประชาชนไดเขามามีสวนรวม

ประเมินผลการพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมของหนวยงานทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม นั้นมีขอบเขต

จํากัดตามท่ีระเบียบขอบังคับของทางราชการไดอนุญาตไว ซ่ึงอาจจะเปนสาเหตุใหประชาชนมีสวนรวม

ประเมินผลการพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมของหนวยงานทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุมในขอนี้ มี

คาเฉลี่ยมากกวาทุกขอในดานเดียวกัน สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นางสาวสุทธิกานต ดีย่ิง 

กํานันตําบลหนองแสง  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคามไดใหสัมภาษณวา“...ประชาชนไดรวม

ในการประเมินผลการพัฒนาทองถ่ินของหนวยงานทองถ่ินตําบลหนองแสง อําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม โดยภาพรวมและการปฏิบัติตามแผนพัฒนาสามปตามท่ีไดเห็นเปนประจักษอยูในระดับ

พอใชไดไมถึงกับดีนัก...” สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายปญญา  โยแกว ผูชวยผูใหญบานหมู

ท่ี 7  ตําบลขามปอม  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคามไดใหสัมภาษณวา“...ประชาชนไดรวมใน

การประเมินผลการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลขามปอม โดยภาพรวมอยูในระดับ

พอใชไดซ่ึงอาจจะมีขอจํากัดบางประการท่ีเปนเหตุทําใหผลของการดําเนินงานไมดีเทาท่ีควร...” 

สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายบัวสอน  ซุยโพธิ์นอย กํานันตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคามไดใหสัมภาษณวา “...องคการบริหารสวนตําบลเสือโกกไดเปดโอกาสใหประชาชน

ไดรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมซ่ึงประชาชนไดเห็นความตั้งใจในการพัฒนา

ทองถ่ินอยูในระดับพอใชได...”สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายทองมี  ชัยโภชน กํานันตําบล

โพธิ์ชัย  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา“...การดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ชัย  ประชาชนไดรวมในการประเมินผลโดยภาพรวมอยูในระดับ       

พอใชได...”สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นางผองศรี ไสอินทร สารวัตรกํานันตําบลงัวบา อําเภอ

วาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา“...การดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหาร
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สวนตําบลงัวบา ประชาชนไดรวมในการประเมินผลโดยภาพรวมอยูในระดับพอใชไดไมถึงกับดีนัก...”

สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายประณี  คําอาจ สารวัตรกํานันตําบลบานหวาย อําเภอวาป

ปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนไดรวมในการประเมินผลการพัฒนา

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบานหวาย โดยภาพรวมอยูในระดับพอใชไดซ่ึงอาจจะมีขอจํากัด

บางประการท่ีเปนเหตุทําใหผลของการดําเนินงานไมดีเทาท่ีควร...”สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ 

นายสุบิน  วิลาวงศ สารวัตรกํานันตําบลหนองไฮ อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดให

สัมภาษณวา“...การดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลหนองไฮ ประชาชนไดรวม

ในการประเมินผลโดยภาพรวมอยูในระดับพอใชไดไมถึงกับดีนัก...” สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ 

นายสมพร บัวบุญ กํานันตําบลหนองทุม  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา

“...การดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลหนองทุม ประชาชนไดรวมในการ

ประเมินผลโดยภาพรวมอยูในระดับพอใชไดไมถึงกับดีนัก...”และสอดคลองกับการใหสัมภาษณของ 

นายประสงค ประนัดเถ กํานันตําบลโคกสีทองหลาง อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดให

สัมภาษณวา“...ประชาชนไดรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล

โคกสีทองหลางโดยภาพรวมตามท่ีไดเห็นเปนประจักษอยูในระดับปานกลาง...” 

ขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด คือ ขอ 8 ท่ีวา “รวมตรวจสอบการบริหารงบประมาณของ

หนวยงานทองถ่ิน”มีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา การท่ีหนวยงาน

ทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคามไดใหเกียรติและโอกาสเชิญประชาชนไดเขามามีสวน

รวมตรวจสอบการบริหารงบประมาณของหนวยงานทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุมนั้นมีขอบเขตจํากัด

ตามท่ีระเบียบขอบังคับของทางราชการไดอนุญาตไว ซ่ึงในความเปนจริงแลวตรวจสอบการบริหาร

งบประมาณของหนวยงานทองถ่ินนั้นเปนอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายของสภาทองถ่ินโดยสมาชิกสภา

ทองถ่ินจะทําหนาท่ีตรวจสอบการบริหารงบประมาณของหนวยงานทองถ่ินโดยตรง เพราะฉะนั้น

ประชาชนจึงทําไดเพียงรับรูรับทราบเทานั้น ซ่ึงอาจจะเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหผลการวิจัยในขอนี้มี

คาเฉลี่ยนอยกวาทุกขอในดานเดียวกัน สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายคงศักดิ์ ปญญาละ 

กํานันตําบลดงใหญ  อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนไดรวมใน

การประเมินผลการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลดงใหญ  โดยภาพรวมอยูในระดับ

พอใชไดซ่ึงอาจจะมีขอจํากัดบางประการท่ีเปนเหตุทําใหผลของการดําเนินงานไมปรากฏออกมาใหเห็น

เปนรูปธรรมเทาท่ีควรและมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณของหนวยงานทองถ่ิน

นอย...”สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายสุวรรณ  เกณฑมา กํานันตําบลหัวเรือ อําเภอวาป

ปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนไดรวมในการประเมินผลการพัฒนา

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลหัวเรือ โดยภาพรวมผลของการดําเนินงานปรากฏเปนรูปธรรม
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อยูพอสมควรและมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณของหนวยงานทองถ่ินนอย...”

สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายสมหวัง วิรุวรรณ กํานันตําบลแคน อําเภอวาปปทุม  จังหวัด

มหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา“...ประชาชนไดรวมในการประเมินผลการพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตําบลแคน โดยภาพรวมอยูในระดับพอใชไดซ่ึงอาจจะมีขอจํากัดท่ีงบประมาณก็เปนไดจึง

ทําใหผลของการดําเนินงานไมดีเทาท่ีควรและมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณของ

หนวยงานทองถ่ินนอย...” สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายนิพนธ ฤทธาโย สารวัตรกํานัน

ตําบลประชาพัฒนา อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนไดรวม

ประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมขององคการบริหารสวนตําบลประชาพัฒนาโดย

ภาพรวมมีผลงานพอใชไดและมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณของหนวยงานทองถ่ิน

นอย...”และสอดคลองกับการใหสัมภาษณของ นายทองแดง ระหารนอก สารวัตรกํานันตําบลหนอง

แสน อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม ไดใหสัมภาษณวา “...ประชาชนไดรวมในการประเมินผล

การพัฒนาทองถ่ินของหนวยงานทองถ่ินตําบลหนองแสง อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดย

ภาพรวมและการปฏิบัติตามแผนพัฒนาสามปตามท่ีไดเห็นเปนประจักษอยูในระดับพอใชไดและ

ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณของหนวยงานทองถ่ินนอย...” 

 5.2.2 การทดสอบสมมติฐานการวิจัย  

ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขต

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

1) เพศ ผลการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขต

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว (Null 

Hypothesis) ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา หนวยงานทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม

ไดใหเกียรติแกประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินอยางเทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ

เฉพาะเพศใดเพศหนึ่ง จึงสงผลใหประชาชนท้ังเพศชายและเพศหญิงเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 

ไมแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ กิตติพร จันทรสายทองไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลประชาสุขสันต อําเภอลานกระบือ 

จังหวัดกําแพงเพชร” ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ ตางกัน มีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลประชาสุขสันต อําเภอลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชร ไม

แตกตางกัน แตไมสอดคลองกับงานวิจัยของ บรรเจิด สอนพิมาย ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในเมือง อําเภอพิมาย จังหวัด

นครราชสีมา” ผลการเปรียบเทียบ พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  ไมสอดคลองกับงานวิจัยของ ธาดารัตน ละเอียด ได
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วิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน:ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวน

ตําบลดงบัง อําเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม” ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ

ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลดงบัง อําเภอนาดูน จังหวัด

มหาสารคาม โดยรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และไมสอดคลองกับงานวิจัย

ของ สุณีรัตน จันทวะฤทธิ์ ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตําบลโนนภิบาล อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม” ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา 

ประชาชนท่ีมีเพศ ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลโนนภิบาล 

อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคามโดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
2) อายุ ผลการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขต

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว (Null 

Hypothesis) ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา หนวยงานทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม

ไดใหเกียรติแกประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินอยางเทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติวา

ใครจะอาวุโสหรือมีอายุมากกวาใคร จึงสงผลใหประชาชนแตละชวงอายุ เขามามีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถ่ิน ไมแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ธาดารัตน ละเอียด ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน:ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลดงบัง อําเภอนาดูน 

จังหวัดมหาสารคาม” ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลดงบัง อําเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมไมแตกตาง

กัน สอดคลองกับงานวิจัยของ บรรเจิด สอนพิมาย ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถ่ิน กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในเมือง อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา” ผล

การเปรียบเทียบ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุ ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหาร

สวนตําบลในเมือง อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ไมแตกตางกัน แตไมสอดคลองกับงานวิจัยของ 

สุณีรัตน จันทวะฤทธิ์ ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตําบลโนนภิบาล อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม” ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา 

ประชาชนท่ีมีอายุ ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลโนนภิบาล 

อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคามโดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
3) ระดับการศึกษา ผลการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตาม

สมมติฐานท่ีตั้งไว (Null Hypothesis) ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา หนวยงานทองถ่ินในเขตอําเภอวาป

ปทุม จังหวัดมหาสารคามไดใหเกียรติแกประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินอยางเทาเทียม

กัน โดยไมเลือกปฏิบัติวาใครจะสําเร็จการศึกษาระดับใด จึงสงผลใหประชาชนแตละระดับการศึกษา เขามา
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มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน ไมแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ บรรเจิด สอนพิมาย ได

วิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลใน

เมือง อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา” ผลการเปรียบเทียบ พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา 

ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน ไมแตกตางกัน แตไมสอดคลองกับงานวิจัยของ กิตติพร จันทร

สายทอง ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล

ประชาสุขสันต อําเภอลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชร” ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนท่ี

มีระดับการศึกษา ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลประชาสุขสันต 

อําเภอลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชร แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05   
 

5.3 ขอเสนอแนะ  

สําหรับขอเสนอแนะแนวทางพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขต

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม เปนขอเสนอแนะท่ีไดจากการคนพบ (Fact Finding) จาก

ผลการวิจัยท้ัง 4 ดาน คือ ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ดาน

การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล เพ่ือมุงเนนใหเกิด

ประโยชนสําหรับการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม และเปนแนวทางท่ีเปน

ประโยชนแกผูบริหารหนวยงานทองถ่ินในการปรับปรุงการพัฒนาทองถ่ินของหนวยงานทองถ่ินในการ

พัฒนาทองถ่ินดานตางๆ จึงไดนํามาเปนขอเสนอแนะ เปน 2 ระดับ ดังนี้ 

 5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

   ขอเสนอแนะและขอคนพบ (Fact Finding) จากการวิจัยและการอภิปรายผลแลว สามารถ

สรุปผลโดยแบงเปน 2 ระดับ จากผลการวิจัยจึงมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 

     ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ดังนั้น คณะผูบริหารหนวยงานทองถ่ินในเขตอําเภอ

วาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ควรปรับปรุงและพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถ่ิน ท้ัง 4 ดาน ไมวาจะเปน ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ใหมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งข้ึน โดยสํารวจขอบกพรองท่ีมีอยูแลวนํามาปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานมวลชนใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือท่ีจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอ

วาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ในระดับมากและมากท่ีสุดตอไป 
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 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

 1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับมาก ดังนั้น คณะผูบริหาร

หนวยงานทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ควรรักษามาตรฐานนี้ไวและพัฒนาการ

ดําเนินงานในการพัฒนาทองถ่ิน ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจใหมากกวาท่ีเปนอยู โดยสํารวจ

ขอบกพรองท่ีมีอยูแลวนํามาปรับปรุงแกไขใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือท่ีจะทําใหประชาชนเขามา

มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ในระดับมากท่ีสุดตอไป 

    ขอท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือขอ 3 ท่ีวา “รวมเสนอแนะวิธีการแกไขปญหาของชุมชน

ทองถ่ิน” มีคาแปลผลอยูในระดับมาก ดังนั้น คณะผูบริหารหนวยงานทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม ควรรักษามาตรฐานนี้ไวและพัฒนาการดําเนินงานการพัฒนาทองถ่ินในการท่ีเปด

โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมเสนอแนะวิธีการแกไขปญหาของชุมชนทองถ่ิน ใหมากกวาท่ีเปนอยู โดย

สํารวจขอบกพรองท่ีมีอยูแลวนํามาปรับปรุงแกไขใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือท่ีจะทําใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ในระดับมากท่ีสุด

ตอไป 

    ขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด  คือขอ 6 ท่ีวา “รวมปรับปรุงกระบวนการพัฒนาทองถ่ินใหมี

ประสิทธิภาพ”มีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ดังนั้น คณะผูบริหารหนวยงานทองถ่ินในเขตอําเภอ

วาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ควรปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานการพัฒนาทองถ่ินในการท่ีเปด

โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมจัดหรือปรับปรุงระบบการพัฒนาทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ ใหมากกวาท่ี

เปนอยู โดยสํารวจขอบกพรองท่ีมีอยูแลวนํามาปรับปรุงแกไขใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือท่ีจะทํา

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ใน

ระดับมากและมากท่ีสุดตอไป 

 2) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ดังนั้น คณะผูบริหารหนวยงานทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม ควรปรับปรุงและพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน ดานการมีสวน

รวมในการดําเนินงานใหมากกวาท่ีเปนอยู โดยสํารวจขอบกพรองท่ีมีอยูแลวนํามาปรับปรุงแกไขการ

ดําเนินงานดานมวลชนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือท่ีจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ในระดับมากและมากท่ีสุดตอไป 

    ขอท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือขอ 8 ท่ีวา “รวมสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของ

หนวยงานทองถ่ิน” มีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ดังนั้น คณะผูบริหารหนวยงานทองถ่ินในเขต
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อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ควรปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานการพัฒนาทองถ่ินในการ

ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานทองถ่ินให

มากกวาท่ีเปนอยู โดยสํารวจขอบกพรองท่ีมีอยูแลวนํามาปรับปรุงแกไขใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

เพ่ือท่ีจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม ในระดับมากและมากท่ีสุดตอไป 

    ขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด  คือ ขอ 3 ท่ีวา “รวมชวยเหลือดานทรัพยากรในการดําเนิน

โครงการเชน วัสดุ เงิน และสิ่งของ เปนตน”มีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ดังนั้น คณะผูบริหาร

หนวยงานทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ควรปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงาน

การพัฒนาทองถ่ินในการท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือดานทรัพยากรในการดําเนิน

โครงการเชน วัสดุ เงิน และสิ่งของ เปนตนใหมากกวาท่ีเปนอยู โดยสํารวจขอบกพรองท่ีมีอยูแลวนํามา

ปรับปรุงแกไขใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือท่ีจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ในระดับมากและมากท่ีสุดตอไป 

 3)ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ดังนั้น คณะผูบริหารหนวยงานทองถ่ินในเขตอําเภอวาป

ปทุม จังหวัดมหาสารคาม ควรปรับปรุงและพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 

ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ใหมากกวาท่ีเปนอยู โดยสํารวจขอบกพรองท่ีมีอยูแลวนํามา

ปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานมวลชนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและผลประโยชนท่ีเกิดจากการ

พัฒนาตกไปอยูกับประชาชนมากยิ่งข้ึน เพ่ือท่ีจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน

ในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ในระดับมากและมากท่ีสุดตอไป 

    ขอท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือขอ 7 ท่ีวา “ไดรับประโยชนจากการพัฒนาเสนทางการ

คมนาคม” มีคาแปลผลอยูในระดับมาก ดังนั้น คณะผูบริหารหนวยงานทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม ควรรักษามาตรฐานนี้ไวและพัฒนาการดําเนินงานการพัฒนาทองถ่ินในการพัฒนา

เสนทางการคมนาคมใหดียิ่งข้ึนทุกเสนทางเพ่ือผลประโยชนท่ีเกิดจากการพัฒนาเสนทางการคมนาคม

จะเกิดข้ึนแกประชาชนมากยิ่งข้ึน อันจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขต

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ในระดับมากท่ีสุดตอไป 

    ขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด คือขอ 1 ท่ีวา “ไดรับประโยชนจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

หนวยงานทองถ่ิน”มีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ดังนั้น คณะผูบริหารหนวยงานทองถ่ินในเขต

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ควรปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานการพัฒนาทองถ่ินในการ

ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมไดรับประโยชนจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กของหนวยงานทองถ่ินให
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มากกวาท่ีเปนอยู โดยสํารวจขอบกพรองท่ีมีอยูแลวนํามาปรับปรุงแกไขใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและ

ผลประโยชนท่ีเกิดจากการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตกไปอยูกับประชาชนมากยิ่งข้ึน เพ่ือท่ีจะทําให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ในระดับ

มากและมากท่ีสุดตอไป 

 4) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ดังนั้น คณะผูบริหารหนวยงานทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม ควรปรับปรุงและพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน ดานการมีสวน

รวมในการประเมินผล ใหมากกวาท่ีเปนอยู โดยสํารวจขอบกพรองท่ีมีอยูไมวาจะเปนระเบียบปฏิบัติ

ตางๆท่ีขัดตอการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของประชาชนแลวนํามาปรับปรุงแกไขการดําเนินงาน

ดานมวลชนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือท่ีจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน

ในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ในระดับมากและมากท่ีสุดตอไป 

    ขอท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือขอ 7 ท่ีวา “รวมประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินโดย

ภาพรวมของหนวยงานทองถ่ิน” มีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ดังนั้น คณะผูบริหารหนวยงาน

ทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ควรปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานการพัฒนา

ทองถ่ินในการท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมประเมินผลการพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวมของ

หนวยงานทองถ่ินใหมากกวาท่ีเปนอยู โดยสํารวจขอบกพรองท่ีมีอยูไมวาจะเปนระเบียบปฏิบัติตางๆท่ี

ขัดตอการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของประชาชนแลวนํามาปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดาน

มวลชนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือท่ีจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินใน

เขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ในระดับมากและมากท่ีสุดตอไป 

    ขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด คือขอ 8 ท่ีวา “รวมตรวจสอบการบริหารงบประมาณของ

หนวยงานทองถ่ิน”มีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง  ดังนั้น คณะผูบริหารหนวยงานทองถ่ินในเขต

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ควรปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานการพัฒนาทองถ่ินในการ

ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการบริหารงบประมาณของหนวยงานทองถ่ินใหมากกวา

ท่ีเปนอยู โดยสํารวจขอบกพรองท่ีมีอยูไมวาจะเปนระเบียบปฏิบัติตางๆท่ีขัดตอการมีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถ่ินของประชาชนแลวนํามาปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานมวลชนใหมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน เพ่ือท่ีจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม ในระดับมากและมากท่ีสุดตอไป 
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 5.3.2 ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 

  การวิจัย การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม มีขอจํากัดบางประการท่ีไมสามารถจะวิจัยใหครอบคลุมทุกเนื้อหาได ดังนั้นผูวิจัยจึงมี

ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยตอเนื่องจากวิจัยเรื่องนี้ ดังนี้ 

  1) จากผลการวิจัยพบวา ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล มีคาแปลผลอยูในระดับปาน

กลาง และมีคาเฉลี่ยนอยกวาทุกดาน ดังนั้นควรวิจัย ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

การประเมินผลการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

 2) จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการบริหารงบประมาณของ

หนวยงานทองถ่ิน มีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยนอยกวาทุกขอคําถามจากจํานวน

ท้ังหมดจํานวน 32 ขอ ดังนั้นควรวิจัย การมีสวนรวมของประชาชนในตรวจสอบการบริหาร

งบประมาณ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
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ภาคผนวก ก 

รายช่ือผูเช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือเพ่ือการวิจัย 
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รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือเพ่ือการวิจัย 

 

1) ดร.สุวัฒน  จิตตจันทร 

วุฒิการศึกษา : น.บ.(นิติศาสตร),พ.ม.(รัฐประศาสนศาสตร), 

ปร.ด. (วัฒนธรรมศาสตร) 

ตําแหนง : อาจารยประจําหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 

2) ดร.ประพิศ โบราณมูล 

วุฒิการศึกษา : บธ.บ., กศ.ม. (สังคมศึกษา), ปร.ด. (วัฒนธรรมศาสตร) 

ตําแหนง : หัวหนาฝายบริหารท่ัวไปและบริการวิชาการ  

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 

3) พระครูปลัดทองใบ สุปภาโส   

วุฒิการศึกษา : ศน.บ.,ศน.ม.(รัฐศาสตรการปกครอง)  

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

ตําแหนง : ผูอํานวยการศูนยบริการวิชาการ  

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 

 

 

 



 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือเพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ง  

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตอําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม 

 

คําช้ีแจง  

1. แบบสอบถามชุดนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม  

2. แบบสอบถามชุดนี้แบงออกเปน  3  ตอน  คือ 

 ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบสํารวจรายการ (Check   List) 

 ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินใน

เขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

 ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

3. ขอความกรุณาใหผูตอบแบบสอบถามไดใหขอมูลตามความเปนจริงและตอบใหครบทุกขอ 

คําตอบของทานจะไมมีผลใด ๆ ตอตัวทานหากแตเพ่ือประโยชนตอการนําผลการศึกษาวิจัยไปใชเปน

แนวทางในการปรับปรุงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคามตอไป 

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาคงไดรับความรวมมือจากทานดวยดี จึงขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ  

โอกาสนี้ 

 

 

 

                  พระครูเกษมสารสุนทร เขมโก (ชินชาด)  

   นักศึกษาระดับปริญญาโท สาขาวิชารัฐศาสตรการปกครอง 

   มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 
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ตอนที่ 1  ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง โปรดเขียนเครื่องหมาย / ลงใน (   )  หนาขอความท่ีตรงกับขอมูลสวนตัวของทาน 

                    

ตอนท่ี 1  ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  

      

1. เพศ      (   )  ชาย                   

    (   )  หญิง   

 

2. อายุ      (   )  ไมเกิน 35 ป 

    (   )  36 ป - 50 ป 

    (   )  51 ปข้ึนไป 

 

3. ระดับการศึกษา   (   )  ประถมศึกษา 

    (   )  มัธยมศึกษา/เทียบเทา 

    (   )  อนุปริญญา/เทียบเทาข้ึนไป 
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ตอนที่ 2 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตอําเภอวาป

ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

 

คําช้ีแจง โปรดเครื่องหมาย / ลงในชองคําตอบทางขวามือ ของแตละขอท่ีตรงกับความเปนจริงหรือ

ความคิดเห็นของทานมากท่ีสุดเพียงชองเดียว 
 

ขอ 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถิ่นในเขตอําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ท่ีสุด 

มาก 

 

ปาน

กลาง 

นอย 

 

นอย

ท่ีสุด 

      1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

1 รวมศึกษาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนใน

ชุมชนทองถ่ิน ทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? 

     

2 รวมจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความ

ตองการของชุมชนทองถ่ิน ทานมีสวนรวมอยูใน

ระดับใด? 

     

3 รวมเสนอแนะวิธีการแกไขปญหาของชุมชนทองถ่ิน 

ทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? 

     

4 รวมวางนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพ่ือ

แกไขปญหาและตอบสนองความตองการของชุมชน

ทองถ่ิน ทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? 

     

5 รวมตัดสินใจในการเลือกใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดให

เปนประโยชนตอสวนรวมทองถ่ิน ทานมีสวนรวมอยู

ในระดับใด? 

     

6 ร วมปรับปรุ งกระบวนการพัฒนาทอง ถ่ินให มี

ประสิทธิภาพ ทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? 

     

7 รวมจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน โครงการ 

กิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ิน ทานมีสวนรวมอยูใน

ระดับใด? 

     

8 รวมประชาคมตัดสินใจในการปฏิบัติตามแผนท่ีได

วางไว ทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? 
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ขอ 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถิ่นในเขตอําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ท่ีสุด 

มาก 

 

ปาน

กลาง 

นอย 

 

นอย

ท่ีสุด 

      2) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

9 รวมประชุมวางแผนในการดําเนินงานตามโครงการ/

กิจกรรมตางๆทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? 

     

10 

 

รวมปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทานมี

สวนรวมอยูในระดับใด? 

     

11 รวมชวยเหลือดานทรัพยากรในการดําเนินโครงการ

เชน วัสดุ เงิน และสิ่งของ เปนตนทานมีสวนรวมอยู

ในระดับใด? 

     

12 รวมกําหนดวิธีการ/ข้ันตอนในการดําเนินโครงการ/

กิจกรรมตางๆ ทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? 

     

13 เคยติดตอประสานงานในการดําเนินงานตางๆกับ

หนวยงานทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? 
     

14 รวมประชาสัมพันธการดําเนินงานของหนวยงาน

ทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? 
     

 

15 ร วมวางแผนและกําหนดงบประมาณในการ

ดําเนินงานตามโครงการตางๆ 

     

16 รวมสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของ

หนวยงานทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? 

     

       3) ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

17 ได รั บประโยชน จากศูนย พัฒนาเด็ก เล็ กของ

หนวยงานทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? 

     

18 ได รั บประโ ยชน จ ากข อ มูลข า วส ารจากการ

ประชาสัมพันธของหนวยงานทองถ่ินทานมีสวนรวม

อยูในระดับใด? 

     

19 ไดรับความสะดวกสบายจากการพัฒนาระบบไฟฟา 

น้ําประปาของหนวยงานทองถ่ิน ทานมีสวนรวมอยู

ในระดับใด? 
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ขอ 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถิ่นในเขตอําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ท่ีสุด 

มาก 

 

ปาน

กลาง 

นอย 

 

นอย

ท่ีสุด 

20 ไดรับประโยชนจากการจัดงานประเพณีทองถ่ินของ

หนวยงานทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? 

     

21 ไดรับการบริการจากรถขยะ รถดับเพลิงท่ีคอย

ใหบริการทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? 

     

22 ไดรับประโยชนจากสวนสาธารณะและลานกีฬาของ

หนวยงานทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? 

     

23 ไดรับประโยชนจากการพัฒนาเสนทางการคมนาคม

ทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? 

     

24 ไดรับประโยชนจากตลาดสดและโรงฆาสัตวของ

หนวยงานทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? 

     

       4) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

25 รวมประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาสามป

ทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? 

     

26 รวมตรวจสอบและประเมินผลการจัดทํางบประมาณ

รายจายประจําปทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับ

ใด? 

     

27 รวมตรวจสอบและประเมินผลการจัดทําแผนชุมชน

ทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? 

     

28 รวมประเมินผลความสอดคลองของงบประมาณ

รายจายประจําปกับแผนพัฒนาสามปของหนวยงาน

ทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? 

     

29 รวมประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินดาน

สาธารณูปโภคทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? 

     

30 ร วมประเ มินผลการปฏิบั ติ ง านของพนักงาน

หนวยงานทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? 

     

31 รวมประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินโดย

ภาพรวมของหนวยงานทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูใน

ระดับใด? 

     



147 
 

  

ขอ 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถิ่นในเขตอําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ท่ีสุด 

มาก 

 

ปาน

กลาง 

นอย 

 

นอย

ท่ีสุด 

32 รวมตรวจสอบการบริหารงบประมาณของหนวยงาน

ทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? 

     

 

ตอนท่ี 3  ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถิ่นในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

  

 1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

   ............................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

2) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

   ............................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

   3) ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน        

............................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

 4) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

   .............................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................  

 

ขอเจริญพรอนุโมทนาท่ีใหความรวมมือตอบแบบสอบถามในการวิจัย 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ  

คาความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 

A1 144.00 356.345 .620 846 

A2 135.37 350.516 .519 .784 

A3 154.47 342.437 .507 .766 

A4 144.40 349.610 .584 .786 

A5 135.50 342.809 .467 .748 

A6 164.57 341.154 .498 .756 

A7 144.10 349.610 .590 .803 

A8 154.60 343.421 .619 .839 

B1 134.57 344.530 .537 .745 

B2 137.50 347.776 .524 .832 

B3 144.63 337.620 .750 .874 

B4 136.53 337.361 .710 .854 

B5 135.67 342.437 .625 .841 

B6 164.10 349.610 .520 .746 

B7 134.47 342.809 .596 .799 

B8 144.45 341.154 .656 .843 

C1 164.53 343.564 .571 .805 

C2 144.37 345.344 .649 .820 

C3 154.40 343.421 .579 .811 

C4 131.50 341.017 .660 .839 

C5 123.10 349.610 .670 .877 

C6 135.47 342.809 .579 .818 
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 Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 

C7 134.53 336.809 .638 .839 

C8 124.60 341.017 .619 .807 

D1 136.50 290.990 .656 .845 

D2 143.10 344.326 .571 .755 

D3 154.47 290.990 .649 .810 

D4 137.10 344.326 .579 .825 

D5 134.47 341.017 .660 .837 

D6 132.53 290.990 .628 .828 

D7 131.60 344.326 .619 .814 

D8 124.50 290.990 .558 .746 

 

Reliability 

Scale: ALL VARIABLES 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 32 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 32 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 

the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.86 30 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 

แบบประเมินคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถาม 
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แบบประเมินคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถาม 

เรื่อง  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตอําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม 

 โดยใชดัชนีความสอดคลอง (IOC : Item-objective Congruence Index) มีเกณฑ ดังนี้ 

       +1  หมายถึง แนใจวาขอคําถามหรือขอความนั้นสอดคลองกับวัตถุประสงค 

     0  หมายถึง ไมแนใจ 

   - 1  หมายถึง แนใจวาขอคําถามนั้นหรือขอความนั้นไมสอดคลองกับวัตถุประสงค 

 

ลํา 

ดับ 
ประเด็นคําถาม 

ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 รวม 
คา 

IOC 

     1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

1 รวมศึกษาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนใน

ชุมชนทองถ่ิน ทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

2 รวมจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความ

ตองการของชุมชนทองถ่ิน ทานมีสวนรวมอยูใน

ระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

3 รวมเสนอแนะวิธีการแกไขปญหาของชุมชนทองถ่ิน 

ทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

4 รวมวางนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพ่ือ

แกไขปญหาและตอบสนองความตองการของชุมชน

ทองถ่ิน ทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

5 รวมตัดสินใจในการเลือกใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดให

เปนประโยชนตอสวนรวมทองถ่ิน ทานมีสวนรวมอยู

ในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

6 ร วมปรับปรุ งกระบวนการพัฒนาทอง ถ่ิน ให มี

ประสิทธิภาพ ทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

7 รวมจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน โครงการ 

กิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ิน ทานมีสวนรวมอยูใน

ระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 
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ลํา 

ดับ 
ประเด็นคําถาม 

ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 รวม 
คา 

IOC 

8 รวมประชาคมตัดสินใจในการปฏิบัติตามแผนท่ีได

วางไว ทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

     2) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

9 รวมประชุมวางแผนในการดําเนินงานตามโครงการ/

กิจกรรมตางๆทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

10 รวมปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทานมี

สวนรวมอยูในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

11 รวมชวยเหลือดานทรัพยากรในการดําเนินโครงการ

เชน วัสดุ เงิน และสิ่งของ เปนตนทานมีสวนรวมอยู

ในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

12 รวมกําหนดวิธีการ/ข้ันตอนในการดําเนินโครงการ/

กิจกรรมตางๆ ทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

13 เคยติดตอประสานงานในการดําเนินงานตางๆกับ

หนวยงานทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

14 รวมประชาสัมพันธการดําเนินงานของหนวยงาน

ทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

15 ร วมวางแผนและกําหนดงบประมาณในการ

ดําเนินงานตามโครงการตางๆ + 1 + 1 + 1 + 3 1 

16 รวมสง เสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของ

หนวยงานทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

     3) ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

17 ไดรับประโยชนจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กของหนวยงาน

ทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

18 ได รั บประ โ ยชน จ ากข อ มู ลข า ว ส ารจากกา ร

ประชาสัมพันธของหนวยงานทองถ่ินทานมีสวนรวม

อยูในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 
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ลํา 

ดับ 
ประเด็นคําถาม 

ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 รวม 
คา 

IOC 

19 ไดรับความสะดวกสบายจากการพัฒนาระบบไฟฟา 

น้ําประปาของหนวยงานทองถ่ิน ทานมีสวนรวมอยู

ในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

20 ไดรับประโยชนจากการจัดงานประเพณีทองถ่ินของ

หนวยงานทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

21 ไดรับการบริการจากรถขยะ รถดับเพลิง ท่ีคอย

ใหบริการทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

22 ไดรับประโยชนจากสวนสาธารณะและลานกีฬาของ

หนวยงานทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

23 ไดรับประโยชนจากการพัฒนาเสนทางการคมนาคม

ทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

24 ไดรับประโยชนจากตลาดสดและโรงฆาสัตวของ

หนวยงานทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

     4) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

25 รวมประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาสามป

ทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

26 รวมตรวจสอบและประเมินผลการจัดทํางบประมาณ

รายจายประจําปทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับ

ใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

27 รวมตรวจสอบและประเมินผลการจัดทําแผนชุมชน

ทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

28 รวมประเมินผลความสอดคลองของงบประมาณ

รายจายประจําปกับแผนพัฒนาสามปของหนวยงาน

ทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

29 รวมประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินดาน

สาธารณูปโภคทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

30 ร วมประเ มินผลการปฏิบั ติ ง านของพนักงาน

หนวยงานทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 
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ลํา 

ดับ 
ประเด็นคําถาม 

ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 รวม 
คา 

IOC 

31 รวมประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินโดย

ภาพรวมของหนวยงานทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูใน

ระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

32 รวมตรวจสอบการบริหารงบประมาณของหนวยงาน

ทองถ่ินทานมีสวนรวมอยูในระดับใด? + 1 + 1 + 1 + 3 1 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ช 

แบบสัมภาษณ  
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แบบสัมภาษณ 

เรื่อง 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตอําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม 

ชื่อ/นามสกุล

............................................................................................................................................ 

ตําแหนง............................................................................วนัท่ี............................................................... 

 

ประเด็นสําคัญในการสัมภาษณ 

1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 “ทานมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาป

ปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยางไร?” และ “ทานมีขอเสนอแนะ

เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยางไร?”  

ความคิดเห็น.............................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

ขอเสนอแนะ.............................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
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 2) ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

  “ทานมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอ

วาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน อยางไร?” และ “ทานมี

ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงานอยางไร?”   

ความคิดเห็น........................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

ขอเสนอแนะ.............................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 3) ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

  “ทานมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาป

ปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน อยางไร?” และ “ทานมี

ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน อยางไร?”  

ความคิดเห็น.............................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

ขอเสนอแนะ.............................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
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 4) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

  “ทานมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาป

ปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล อยางไร?” และ “ทานมีขอเสนอแนะ

เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขตอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล อยางไร?” 

ความคิดเห็น..................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

ขอเสนอแนะ.............................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 

ขออนุโมทนาขอบคุณทุกทานท่ีกรุณาใหสัมภาษณ 
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รายช่ือผูใหสัมภาษณ 
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รายช่ือผูใหสัมภาษณ 

 

ที่ ชื่อ-นามสกุล ตําแหนง 

1 นางสาวสุทธิกานต  ดียิ่ง   กํานันตําบลหนองแสง  อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

2 นายปญญา  โยแกว   ผูชวยผูใหญบานหมูท่ี 7 ตําบลขามปอม อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม 

3 นายบัวสอน  ซุยโพธนอย   กํานันตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

4 นายคงศักดิ์  ปญญาละ   กํานันตําบลดงใหญ  อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

5 นายทองมี  ชัยโภชน   กํานันตําบลโพธิ์ชัย อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

6 นายสุวรรณ  เกณฑมา   กํานันตําบลหัวเรือ อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

7 นายสมหวัง  วิรุวรรณ   กํานันตําบลแคน  อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

8 นายมนูญ  หารคํา   กํานันตําบลนาขา  อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

9 นางผองศรี  ไสอินทร   สารวัตรกํานันตําบลงัวบา อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

10 นายประณี  คําอาจ   สารวัตรกํานันตําบลบานหวาย อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม 

11 นายสุบิน  วิลาวงศ  สารวัตรกํานันตําบลหนองไฮ อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม 

12 นายนิพนธ  ฤทธาโย   สารวัตรกํานันตําบลประชาพัฒนาอําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม 

13 นายสมพร  บัวบุญ   กํานันตําบลหนองทุม  อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

14 นายทองแดง  ระหารนอก   สารวัตรกํานันตําบลหนองแสน อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม 

15 นายประสงค  ประนัดเถ   กํานันตําบลโคกสีทองหลาง  อําเภอวาปปทุม  

จังหวัดมหาสารคาม 
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ภาพประกอบการสัมภาษณ  
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ภาพประกอบการสัมภาษณ 

 

ภาพประกอบการสัมภาษณ นางสาวสุทธิกานต  ดียิ่ง  กํานันตําบลหนองแสง  

 

ภาพประกอบการสัมภาษณ นายปญญา  โยแกว  ผูชวยผูใหญบานหมูท่ี 7 ตําบลขามปอม   
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ภาพประกอบการสัมภาษณ นายบัวสอน  ซุยโพธนอย  กํานันตําบลเสือโกก 

 

ภาพประกอบการสัมภาษณ นายคงศักดิ์  ปญญาละ  กํานันตําบลดงใหญ   
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ภาพประกอบการสัมภาษณนายทองมี  ชัยโภชน  กํานันตําบลโพธิ์ชัย  

 

ภาพประกอบการสัมภาษณ นายสุวรรณ  เกณฑมา  กํานันตําบลหัวเรือ   
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ภาพประกอบการสัมภาษณนายสมหวัง  วิรุวรรณ  กํานันตําบลแคน     

 

ภาพประกอบการสัมภาษณนายมนูญ  หารคํา  กํานันตําบลนาขา 
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ภาพประกอบการสัมภาษณนางผองศรี  ไสอินทร  สารวัตรกํานันตําบลงัวบา   

 

ภาพประกอบการสัมภาษณนายประณี  คําอาจ  สารวัตรกํานันตําบลบานหวาย  
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ภาพประกอบการสัมภาษณ นายสุบิน  วิลาวงศ  สารวัตรกํานันตําบลหนองไฮ 

 

ภาพประกอบการสัมภาษณนายนิพนธ  ฤทธาโย  สารวัตรกํานันตําบลประชาพัฒนา  
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ภาพประกอบการสัมภาษณนายสมพร  บัวบุญ  กํานันตําบลหนองทุม   

 

ภาพประกอบการสัมภาษณนายทองแดง  ระหารนอก  สารวัตรกํานันตําบลหนองแสน 
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ภาพประกอบการสัมภาษณนายประสงค  ประนัดเถ  กํานันตําบลโคกสีทองหลาง   
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ประวัติผูวิจัย 
 

ช่ือ-สกุล : พระครูเกษมสารสุนทร เขมโก (สมบูรณ  ชินชาด) 

วัน เดือน ป เกิด : 1 พฤศจิกายน  พ.ศ.2490 

สถานท่ีเกิด : บานเลขท่ี 8  หมู  3  ตําบลหัวเรือ  อําเภอวาปปทุม   

จังหวัดมหาสารคาม   

สถานท่ีอยูปจจุบัน : วัดบานชาดนอย ตําบลหัวเรือ อําเภอวาปปทุม   

จังหวัดมหาสารคาม   

ประวัติการศึกษา   

 พ.ศ. 2554 : ศน.บ. (การบริหารกิจการพระพุทธศาสนา) 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

ตําแหนงและประวัติการทํางาน   

 พ.ศ. 2520- ปจจุบัน : ครูสอนปริยัติธรรม 

 พ.ศ. 2522- ปจจุบัน : เจาอาวาส วัดบานชาดนอย ตําบลหัวเรือ อําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม   

 พ.ศ. 2554- ปจจุบัน : รองเจาคณะตําบลหัวเรือ เขต 1 ตําบลหัวเรือ  

อําเภอวาปปทุม  จังหวัดมหาสารคาม 
   

 


	001ปก
	002หน้าอนุมัติ
	003 บทคัดย่อ
	004 ประกาศคุณูปการ
	เจริญพรขอบคุณ ดร.ไพรัช  พื้นชมภู  อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมเกียรติ  เกียรติเจริญ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม ที่ท่านทั้งสองได้กรุณาให้ความรู้ คำแนะนำ คำปรึกษา และตรวจแก้ไข อันเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัย ผู้วิจัยขอเจริญพรข...
	เจริญพรขอบคุณ รองศาสตราจารย์อุดม พิริยสิงห์ ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ดร.อำนวย สังข์ช่วย และ ดร.สุวัฒน์  จิตต์จันทร์ กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ที่กรุณาตรวจสอบแก้ไข และให้ข้อเสนอแนะอย่างเป็นระบบ ทำให้วิทยานิพนธ์เล่มนี้สำเร็จสมบูรณ์ ผู้วิจัยขอเจริญพรขอบคุณ...
	เจริญพรขอบคุณ ดร.สุวัฒน์  จิตต์จันทร์ ดร.ประพิศ โบราณมูล และขอขอบพระคุณ         พระครูปลัดทองใบ สุปภาโส  ที่ให้ความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพื่อการวิจัย ทำให้วิทยานิพนธ์เล่มนี้เสร็จสมบูรณ์ ผู้วิจัยขอเจริญพรขอบคุณและขอบพระคุณ ณ โอกา...

	005 สารบัญ
	006 สารบัญตาราง
	007 สารบัญภาพ
	008 บทที่ 1 บทนำ
	บทที่ 1
	บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

	009 บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.6 สภาพพื้นที่ที่ใช้ในการวิจัย

	010 บทที่ 3 วิธีดำเนินการวิจัย
	บทที่ 3

	011 บทที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
	บทที่ 4
	4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล
	4.2 ลำดับขั้นตอนการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล
	4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล


	012 บทที่ 5 สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ
	บทที่ 5

	013 บรรณานุกรม
	014 ภาคผนวก
	ภาคผนวก

	015 ภาคผนวก ก รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพื่อการวิจัย
	016 ภาคผนวก ข หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชียวชาญ
	017 ภาคผนวก ค หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูล
	ภาคผนวก ข

	018 ภาคผนวก ง แบบสอบถาม
	ภาคผนวก  ง

	019 ภาคผนวก จ ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม
	020 ภาคผนวก ฉ แบบประมินIOC
	ภาคผนวก ฉ

	021 ภาคผนวก ช แบบสัมภาษณ์
	แบบสัมภาษณ์
	“ท่านมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นในเขตอำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อย่างไร?” และ “ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นในเขตอำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม ด้าน...
	ความคิดเห็น..............................................................................................................................
	ความคิดเห็น........................................................................................................................................
	ความคิดเห็น.....................................................................................................................................

	022 ภาคผนวก ซ รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์
	รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์

	023 ภาคผนวก ฌ ภาพประกอบการสัมภาษณ์
	024 ประวัติผู้วิจัย

