
 
 
 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบรหิาร
ส่วนต าบลกระดังงา  อ าเภอบางคนที  จังหวัดสมุทรสงคราม   

 
 

 
 

 
 

 
ชวลิต   ธรรมวิเศษ    

 
 
 
 
 
 
 

สารนิพนธ์นี ้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐศาสตร์การปกครอง 

คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
เมษายน  2559 

 (ลิขสิทธิ์เป็นของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย)  



การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบรหิาร
ส่วนต าบลกระดังงา  อ าเภอบางคนที  จังหวัดสมุทรสงคราม   

 
 

 
 
 

 
 

 
 

ชวลิต   ธรรมวิเศษ       
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สารนิพนธ์นี ้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐศาสตร์การปกครอง 
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

เมษายน  2559 
(ลิขสิทธิ์เป็นของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย) 



คณะกรรมการควบคุมสารนิพนธ์ และคณะกรรมการสอบสารนิพนธ์ ได้พิจารณาสารนิพนธ์ ของ
นายชวลิต ธรรมวิเศษ ฉบับนี้แล้ว เห็นสมควรรับเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์การปกครอง ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย   

 
คณะกรรมการควบคุมสอบสารนิพนธ์ 

 
 ………………..……………………………........................ อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก 
 (ดร.ไพรัช  พ้ืนชมภู)  

 
 ………………..……………………………........................ อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม 
 (ดร.สุวัฒน์ จิตต์จันทร์)  

 
            คณะกรรมการสอบสารนิพนธ์ 
 
 ………………..……………………………........................ ประธานกรรมการ 
   (รองศาสตราจารย์ อุดม  พิริยสิงห์)  

 
 ………………..……………………………........................ กรรมการ 
 (ดร.อ านวย  สังข์ช่วย)  

 
 ………………..……………………………........................ กรรมการ 
 (ดร.พัชรี  ศิลารัตน์)  

 
คณะสังคมศาสตร์ อนุมัติให้รับสารนิพนธ์ ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์การปกครอง ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

 
........................................................................คณบดีคณะสังคมศาสตร์                    
(พระมหาอรุณ  ปญฺญารุโณ) 
วันที่ 3 เดือน เมษายน พ.ศ. 2559 



5620750332029: สาขาวิชา: รัฐศาสตร์การปกครอง; ร.ม. (รัฐศาสตร์การปกครอง) 
           ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม/การจัดท าแผนพัฒนาสามปี/องค์การบริหารส่วนต าบล 

 ชวลิต ธรรมวิเศษ: การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม, (RESIDENT’S PARTISITICATION 
WITH DRAWING UP COMMUNITY PLANS OF TAMBON KRADANG-NGA ADMINISTRATIVE 
ORGANIZATIONม BANGKHONTHI DISTRICT, SAMUT SONGKAM PROVINCE) คณะกรรมการ
ควบคุมสารนิพนธ์: ดร.ไพรัช พื้นชมภู  Ph.D., ดร.สุวัฒน์ จิตต์จันทร์  ปร.ด., 131 หน้า. ปี พ.ศ. 2559.  

 

สารนิพนธ์นี้ มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม                  
2) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล
กระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ของประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ
ประกอบอาชีพ ต่างกัน และ3) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ คณะท างานพิจารณาจัดท าทบทวนแผนชุมชน  และ
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
จ านวน 84 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรการค านวณของ  ทาโร ยามาเน (Taro 
Yamane) เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่าห้าระดับ มีค่าความ
เช่ือมั่น  ท้ังฉบับ (Reliability) เท่ากับ  0.80 สถิติ ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ 
(Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย  (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard 
Deviation) และสถิติอนุมานหรืออ้างอิง (Inferential Statistics) ได้แก่ การทดสอบค่าที (t-test) 
การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) หรือ F - test 

ผลการวิจัยพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม โดยรวม และรายด้าน อยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับปานกลางท้ังส่ีด้าน เรียงจากด้านท่ีมีค่าเฉล่ีย
จากมากไปหาน้อย คือ ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ ด้านการร่วมจัดท าแผนและ
โครงการ ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา และด้านการร่วมติดตามประเมินผล ตามล าดับ 2) ผล
การทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประกอบอาชีพ ต่างกัน มี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม โดยรวม และรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานของการวิจัยท่ีต้ัง
ไว้ และ3) ข้อเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
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สามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  ล าดับตาม
ความถ่ีสูงไปหาต่ า สามอันดับแรก ได้แก่ ควรร่วมติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ควรเปิดโอกาสให้มี
ส่วนร่วมตรวจสอบมากยิ่งขึ้น และควรมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหาและความต้องการใหม้ากยิ่งขึ้น 
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This research serves the purposes: 1) to study residents’ Participation in 
drawing up development plans of Tampon Kadangnga Administrative Organization in 
Bangkhonthi district of Samut Songkhram province, 2) to compare their participation in 
drawing up development plans of the preceding administration organization to 
variables of their genders, ages, educational levels and careers, and 3) examine 
suggestions for their participation in drawing up its development plans. The sampling 
groups comprise 84 residents living in twelve villages, whose statuses are village 
headmen, local administrative organization members, every career representative of 
agriculturalists, setting it through Taro Yamane’s table. The research instrument was 
five-rating scale questionnaires amounted to 0.80. The statistics utilized for processing 
data incorporated frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test and F-test 
(One-way ANOVA) by making use of the computer software package. 

Research findings: 1) Residents’ participation in drawing up development plans 
of Tampon Kadangnga Administrative Organization in Bangkhonthi district Samut 
Songkhram province have been rated ‘neutral’ in the overall aspect. In terms of a 
single one, all four aspects have scored ‘neutral’. Those aspects ranked in descending 
orders of means take in aspects of setting problems and requirements, participating 
plans and projects, scrutinizing tambon development plans, undertaking follow-up and 
assessments respectively. 2) The hypothesis testing results have revealed that 
variables of residents’ genders, ages, educational levels and careers bear no significant 
differences in their participation in drawing up its development plans, thereby being 
not conducive to the formulated hypotheses. and 3) Suggestions about public 
participation in the preparation of a three-year development plan of subdistrict 
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administrative organization necessary, Bangkhonthi district of Samut Songkhram 
province. High-frequency sequence according to go low. The first three include the 
joint evaluation Should track ongoing assessments should be an opportunity to engage 
in more checks and should participate in defining the issues and needs. 
. 
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ประกาศคุณปูการ 
 

 สารนิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จลงได้ด้วยดีเพราะความอนุเคราะห์จากทางมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย และคณาจารย์ ทุกท่านที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ตลอดจนเจ้าหน้าที่ทุกท่าน ที่ให้
ค าแนะน าเป็นอย่างดีมาโดยตลอด 

ขอขอบพระคุณ ดร.ไพรัช  พ้ืนชมภู อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก และดร.สุวัฒน์ จิตต์จันทร์ 
อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ที่กรุณาให้ความรู้ ค าแนะน า ค าปรึกษา และตรวจแก้ไขอันเป็นประโยชน์  แก่
ผู้วิจัย จึงขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ณ โอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ อุดร  พิริยสิงห์ ประธานกรรมการ ดร.อ านวย  สังข์ช่วย
และดร.พัชรี  ศิลารัตน์ คณะกรรมการสอบสารนิพนธ์ ที่ให้ความเมตตาในการตรวจสอบข้อบกพร่อง
จนท าให้สารนิพนธ์ส าเร็จลุล่วงสมบูรณ์ไปด้วยดี 

ขอขอบพระคุณ ดร.ประพิศ โบราณมูล นายเอ่ียม อามาตย์มูลตรี และนายเฉลิมพล  กาจญ
พรหม ที่ให้ความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย ท าให้สารนิพนธ์เล่มนี้
ส าเร็จสมบูรณ์  
 ขอขอบพระคุณคณะท างานพิจารณาจัดท าทบทวนแผนชุมชน  และคณะกรรมการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงาอ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งได้รับการคัดเลือกเป็น
ตัวแทน ทุกท่านที่กรุณาให้ความช่วยเหลือในด้านการให้ข้อมูลและการเก็บข้อมูลในการวิจัย จนท าให้
สารนิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลงได้อย่างสมบูรณ์ 
 ขอขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านในมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ที่กรุณาให้ความรู้
ทางวิชาการ ต ารา เอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการท าสารนิพนธ์ ที่ได้ให้ความร่วมมืออ านวยความ
สะดวกเป็นอย่างดี ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องที่ไม่ได้กล่าวนามมา ณ โอกาสนี้ ได้มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล 
ให้ก าลังใจและคอยช่วยเหลือสนับสนุน 
 คุณค่า และประโยชน์อันพึงมีจากสารนิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขออุทิศเพ่ือบูชาพระคุณแด่บิดา
มารดา ครู อาจารย์ ที่ให้การอบรมสั่งสอนให้มีสติปัญญา และคุณธรรมเครื่องชี้น าความส าเร็จในชีวิต 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเปน็มำและควำมส ำคญั 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ก ำหนดวิสัยทัศน์กำร
พัฒนำประเทศให้เป็น “สังคมที่มีควำมสุขอย่ำงยั่งยืน” (Green and Happiness Society) และมี
แนวทำงกำรพัฒนำตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  ฉบับที่ 10 ให้ควำมส ำคัญกับ
กำรเมืองระดับท้องถิ่น ซึ่งมีควำมใกล้ชิดกับประชำชนในระดับฐำนรำก และส่งเสริมให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเข้ำมำมีบทบำทมีส่วนร่วมมำกขึ้น เน้นกำรพ่ึงตนเองช่วยเหลือเกื้อกูลกันควบคู่ไปกับกำร
พัฒนำชุมชนในภำพรวมทั้งด้ำนกำยภำพ เศรษฐกิจ และสังคม ที่อำศัยควำมเข้มแข็งของชุมชนและ
กำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วนในสังคมรวมพลังเพ่ือให้เมืองและชุมชนมีควำมสงบ สะอำด ปลอดภัย 
ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี มีควำมสุข มีกำรสนับสนุนให้องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น ริเริ่มพัฒนำ
เมืองและชุมชนน่ำอยู่ให้เกิดผลในทำงปฏิบัติ กระตุ้นให้ชุมชนได้ร่วมคิด ร่วมประเมินศักยภำพของ
พ้ืนที่ ก ำหนดวิสัยทัศน์ วำงเป้ำหมำยกลยุทธ์กำรพัฒนำ ก ำหนดแผนงำนหรือกิจกรรม ตลอดจน
ติดตำมประเมินผลบนพื้นฐำนกำรพึ่งพำทรัพยำกรของท้องถิ่นชุมชนเป็นหลัก โดยภำครัฐท ำหน้ำที่เป็น
พ่ีเลี้ยงให้ค ำปรึกษำ แนะน ำ รวมทั้งถ่ำยทอดควำมรู้และประสบกำรณ์ เพ่ือเพ่ิมควำมเข้มแข็งของ
ชุมชนและประชำสังคมของทุกภำคส่วนในสังคมให้กระจำยครอบคลุม ทั่วประเทศ เพ่ือก่อให้เกิด
เศรษฐกิจฐำนรำกที่เข้มแข็ง และช่วยลดควำมยำกจนในชุมชนเมือง (กรมกำรปกครอง (2549, หน้ำ 
26) 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเป็นรูปแบบกำรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดขึ้นใหม่ที่สุดตำม
พระรำชบัญญัติสภำต ำบล และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ.2537 ประกำศในพระรำชกิจจำ
นุเบกษำกฤษฎีกำเล่มที่ 111 ตอนที่ 53 ก. ลงวันที่ 2 ธันวำคม พ.ศ. 2537 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 
2 มีนำคม พ.ศ. 2538 ในกำรจัดตั้งองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจะจัดตั้งโดยประกำศกระทรวงมหำดไทย 
โดยกำรยกฐำนะสภำต ำบลที่มีเงินรำยได้ไม่รวมเงินอุดหนุน 3 ปีย้อนหลังเฉลี่ยไม่ต่ ำกว่ำปีละ 150,000 
บำท และมีฐำนะเป็นนิติบุคคล และส่วนรำชกำรท้องถิ่น กำรด ำเนินงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
จะมีควำมเป็นอิสระและมีอ ำนำจในกำรก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรและกำรตัดสินใจในกำร
ด ำเนินงำนด้ำนต่ำงๆ ร่วมทั้งกำรจัดท ำแผนพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล กำรท ำนิติกรรมที่จะ
ก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลง โอน สงวนหรือระงับสิทธิในทำงกฎหมำยด้วยตนเอง ภำยใต้ข้อก ำหนดทำง



2 

กฎหมำยที่ก ำหนดไว้ ประกอบกับพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่
องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มำตรำ 16 (1) ได้ก ำหนดให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมี
อ ำนำจหน้ำที่ใน กำรจัดกำรท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นของตนเอง เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในกำรบริหำรงำน 
ซึ่งในแผนพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจะมีกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมำย 
ยุทธศำสตร์และแนวทำงในกำรพัฒนำท้องถิ่น รวมทั้งกำรก ำหนดโครงกำร/กิจกรรม ตัวชี้วัด
ควำมส ำเร็จของกำรพัฒนำในระยะยำวอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น จะต้องมีควำม
สอดคล้อง เชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์ยุทธศำสตร์และแนวทำงในกำรพัฒนำในระดับต่ำงๆ และที่ ส ำคัญ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจะต้องด ำเนินงำนเพ่ือตอบสนองต่อปัญหำ ควำมต้องกำรของประชำชนใน
พ้ืนที่ให้มำกที่สุด วิธีกำรที่จะท ำให้แผนพัฒนำต ำบลเกิดประสิทธิภำพสูงสุด จ ำเป็นต้องอำศัยกำรมี
ส่วนร่วมของประชำชนในพ้ืนที่ โดยเปิดโอกำสให้ประชำชนได้ร่วมคิด ร่วมติดตำมและประเมินผลใน
กำรจัดท ำแผนพัฒนำต ำบล เนื่องจำกไม่มีผู้ใดที่สำมำรถเข้ำใจปัญหำ ควำมต้องกำร ควำมเดือนร้อนได้
มำกกว่ำประชำชนในพ้ืนที่ซึ่งเป็นผู้ที่ประสบกับปัญหำ ควำมเดือนร้อนโดยตรง  (กรมกำรปกครอง 
(2549, หน้ำ 26) 
 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัดสมุทรสงครำม จัดตั้งขึ้นตำม
พระรำชบัญญัติสภำต ำบล และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2542 มีฐำนะเป็นนิติบุคคล และเป็นรำชกำรส่วนท้องถิ่น โดยรำษฎรเลือกตั้งผู้แทนแต่ละหมู่บ้ำนเข้ำ
ไปเป็นสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล มีอ ำนำจหน้ำที่ตัดสินใจในกำรบริหำรงำน และพัฒนำไป
ตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้ ที่ผ่ำนมำกำรจัดท ำแผนพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล อ ำเภอบำงคนที 
จังหวัดสมุทรสงครำม ก่อนกำรจัดท ำแผนพัฒนำ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจะแจ้งให้คณะท ำงำน
พิจำรณำจัดท ำทบทวนแผนชุมชนระดับหมู่บ้ำน และคณะกรรมกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
กระดังงำ แต่ละหมู่บ้ำนได้รับทรำบ โดยเปิดโอกำสให้เตรียมตัวเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำ เพ่ือค้นหำ ปัญหำ ควำมต้องกำร และร่วมตัดสินใจ ด ำเนินกำร ตรวจสอบ ประเมินผล 
อย่ำงเต็มที่ แต่จำกกำรเข้ำร่วมจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีที่ผ่ำนมำขององค์กำรบริหำรต ำบล พบว่ำ
ประชำชนยังมีส่วนร่วมน้อย เพรำะอำจไม่กล้ำตัดใจ ติดตำมตรวจสอบ และประเมินผล และองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลอำจเปิดโอกำสให้ประชำชนมีร่วมได้ไม่เต็มที่ (องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ, 
2558, หน้ำ 2) 

จำกเหตุผลดังกล่ำวมำแล้วข้ำงต้น ผู้วิจัยในฐำนะเป็นผู้รับชอบกำรจัดท ำแผน จึงมีควำมสน
ศึกษำวิจัยเรื่อง “กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีขององค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัดสมุทรสงครำม” เพ่ือน ำผลที่ได้จำกกำรวิจัยในครั้งนี้เป็นข้อมูล
สำรสนเทศ และเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำ และประเมินกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำสำมปี ให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น  
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1.2 วตัถปุระสงคข์องกำรวจิัย 
 1.2.1 เพ่ือศึกษำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัดสมุทรสงครำม 
 1.2.2 เพ่ือเปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีขององค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัดสมุทรสงครำม ของประชำชนที่มีเพศ อำยุ ระดับกำรศึกษำ 
และประกอบอำชีพ ต่ำงกัน 
 1.2.3 เพ่ือรวบรวมข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำ
สำมปีขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัดสมุทรสงครำม 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรวิจัย 
1.3.1 ประชำชนที่มีเพศ ต่ำงกัน มีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีขององค์กำรบริหำร

ส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนท ีจังหวัดสมุทรสงครำม แตกต่ำงกัน 
1.3.2 ประชำชนที่มีอำยุ ต่ำงกัน มีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีขององค์กำรบริหำร

ส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนท ีจังหวัดสมุทรสงครำม แตกต่ำงกัน 
1.3.3 ประชำชนที่มีระดับกำรศึกษำ ต่ำงกัน มีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีของ

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัดสมุทรสงครำม แตกต่ำงกัน 
1.3.4 ประชำชนที่ประกอบอำชีพ ต่ำงกัน มีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีของ

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัดสมุทรสงครำม แตกต่ำงกัน 

1.4 ขอบเขตของกำรวิจัย 
 กำรศึกษำวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก ำหนดขอบเขตของกำรวิจัยไว้ดังนี้  

1.4.1 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
  ได้แก่  ประชำชนในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัด
สมุทรสงครำม ที่ได้รับกำรแต่งตั้งเป็นคณะท ำงำนพิจำรณำจัดท ำทบทวนแผนชุมชนระดับหมู่บ้ำน 
จ ำนวน 12 หมู่บ้ำนๆ ละ 8 คน จ ำนวน 96 คน  และคณะกรรมกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
กระดังงำ จ ำนวน 10 คน รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 106 คน (องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ, 2554, 
(อัดส ำเนำ). 

1.4.2 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 ได้แก่ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีขององค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัดสมุทรสงครำม ใน 4 ด้ำน ได้แก่  

1) ด้ำนกำรร่วมก ำหนดปัญหำและควำมต้องกำร 
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2) ด้ำนกำรร่วมจัดท ำแผนและโครงกำร  
3) ด้ำนกำรร่วมตรวจสอบแผนพัฒนำ  
4) ด้ำนกำรร่วมติดตำมประเมินผล 

    1.4.3 ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
ได้แก่ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัดสมุทรสงครำม  
 

1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1.5.1 ได้ทรำบระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีขององค์กำร

บริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนท ีจังหวัดสมุทรสงครำม 
1.5.2 ได้ทรำบผลกำรเปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีขององค์กำร

บริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัดสมุทรสงครำม ของประชำชนที่มีเพศ อำยุ ระดับ
กำรศึกษำ และประกอบอำชีพ ต่ำงกัน 

1.5.3 ได้ทรำบข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทำงพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำสำมปีขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัดสมุทรสงครำม 
 1.5.4 สำมำรถน ำผลที่ได้จำกกำรวิจัยไปใช้เป็นข้อมูลสำรสนเทศ และแนวทำงพัฒนำกำรมี
ส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที 
จังหวัดสมุทรสงครำม ให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้นต่อไป 
 

1.6 นยิำมศพัท์เฉพำะ 
กำรมีส่วนร่วม หมำยถึง กำรเปิดโอกำสร่วมในกำรคิดริเริ่ม กำรพิจำรณำตัดสินใจ กำรปฏิบัติ

และรับผิดชอบในเรื่องต่ำง ๆ มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ เพ่ือแก้ไขปัญหำ มีส่วนด ำเนินกำรเพ่ือให้บรรลุ
ถึงวัตถุประสงค์ดังที่ได้ปรำรถนำหรือท่ีตั้งไว้ และน ำมำซึ่งสภำพควำมเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

ประชำชน หมำยถึง ประชำชนในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที 
จังหวัดสมุทรสงครำม ที่ได้รับกำรแต่งตั้งเป็นคณะท ำงำนพิจำรณำจัดท ำทบทวนแผนชุมชนระดับ และ
คณะกรรมกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ  
 กำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมำยถึง กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนได้มีส่วนร่วมในกำรคิด
ริเริ่ม กำรพิจำรณำตัดสินใจ กำรปฏิบัติและรับผิดชอบในเรื่องต่ำง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชำชน
เอง กำรที่สำมำรถท ำให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำชนบทเพ่ือแก้ไขปัญหำ และน ำมำซึ่ง
สภำพควำมเป็นอยู่ของประชำชนที่ดีขึ้นได้ 
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กำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี หมำยถึง แผนพัฒนำสำมปี (2558-2560) ขององค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัดสมุทรสงครำม ก ำหนดวิสัยทัศน์และยุทธศำสตร์ในกำร
ก ำหนดเป็นแผนงำนโครงกำรพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลซึ่งเปรียบเสมือนได้ก ำหนดจุดหมำย
ที่จะเดินไปสู่จุดหมำยก็คือกำรก ำหนดแผนงำนโครงกำรต่ำงๆซึ่งสำมำรถให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วม
เป็นคณะกรมกำรจัดท ำแผนพัฒนำ ในกำรพิจำรณำควำมเหมำะสมของแผนงำนโครงกำร และให้
ประชำชนร่วมตรวจสอบและแสดงควำมคิดเห็นและข้อเสนอต่อแผนงำนโครงกำรพัฒนำขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลทั้งระยะสั้นและระยะยำว โดยกำรจัดให้มีกำรับฟังควำมคิดเห็นต่อร่ำงแผนพัฒนำ ก็
จะเสนอให้สภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลพิจำรณำให้ควำมเห็นขอบ ทั้งนี้เพ่ือรักษำสิทธิของประชำชน 
ตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ มำตรำ 59 
 กำรมีสว่นรว่มของประชำคมในกำรจดัท ำแผนพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หมำยถึง กำร
มีส่วนร่วมของประชำคมในกำรจัดท ำแผนพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที 
จังหวัดสมุทรสงครำม จ ำแนกเป็นสี่ด้ำน คือ 
  1) ด้ำนกำรร่วมก ำหนดปัญหำและควำมต้องกำร หมำยถึง กำรร่วมประชุมกับ
คณะกรรมกำรจัดท ำแผนพัฒนำ เพ่ือพิจำรณำเกี่ยวกับปัญหำควำมต้องกำรของหมู่บ้ำนต ำบล ร่วม
เสนอปัญหำควำมต้องกำรของหมู่บ้ำนต ำบลต่อคณะกรรมกำรจัดท ำแผนพัฒนำ ร่วมกำรอภิปรำย 
ปัญหำควำมต้องกำรของหมู่บ้ำนและต ำบลให้กระจ่ำง ร่วมกำรออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค้ำนข้อมูล
ปัญหำควำมต้องกำรของหมู่บ้ำนต ำบล ต่อที่ประชุม ร่วมจัดวิเครำะห์ปัญหำควำมต้องกำรในกำร
พัฒนำหมู่บ้ำนต ำบล ร่วมกับคณะกรรมกำรจัดท ำแผนพัฒนำ ร่วมล ำดับควำมส ำคัญของปัญหำและ
ควำมต้องกำรในกำรพัฒนำหมู่บ้ำนและต ำบล และร่วมตัดสินใจเลือกปัญหำและควำมต้องกำร ในกำร
พัฒนำหมู่บ้ำนต ำบล เพ่ือจัดท ำแผนพัฒนำ  

2) ด้ำนกำรร่วมจัดท ำแผนและโครงกำร หมำยถึง กำรร่วมวิเครำะห์สำเหตุแห่งปัญหำ
ของหมู่บ้ำนเพ่ือก ำหนดแนวทำงแก้ไขให้ตรงกับปัญหำควำมต้องกำรนั้นๆ ร่วมวำงนโยบำยแผนงำน
โครงกำรหรือกิจกรรม เพ่ือแก้ ไขปัญหำของหมู่บ้ำนต ำบล ร่วมก ำหนดทรัพยำกรและแหล่งของ
ทรัพยำกรที่จะใช้ในโครงกำรพัฒนำ อบต. ร่วมตัดสินใจในกำรใช้ทรัพยำกรที่มีจ ำกัดในกำรพัฒนำให้
เกิดประโยชน์ต่อหมู่บ้ำนต ำบลอย่ำงสูงสุด ร่วมค้นหำรูปแบบและวิธีกำรพัฒนำเพ่ือแก้ไขหรือลดปัญหำ
ของหมู่บ้ำนต ำบล ร่วมก ำหนดวิธีกำรในแผนพัฒนำ เพ่ือบรรลุเป้ำหมำยในกำรแก้ไขปัญหำของหมู่บ้ำน
ต ำบล และร่วมตัดสินใจเลือกแผนงำนโครงกำรหรือกิจกรรมในกำรแก้ไขปัญหำของหมู่บ้ำนต ำบล เพ่ือ
บรรจุลงในแผนพัฒนำ  

3) ด้ำนกำรร่วมตรวจสอบแผนพัฒนำ หมำยถึง กำรร่วมตรวจสอบเนื้อหำสำระของ
ร่ำงแผนพัฒนำ หลังจำกที่คณะกรรมกำรจัดท ำแผนฯจัดท ำเสร็จแล้ว เชิญชวนประชำชนในพ้ืนที่ ร่วม
ตรวจสอบเนื้อหำสำระของร่ำงแผนพัฒนำ แสดงควำมคิดเห็นสนับสนุนหรือคัดค้ำนเนื้อหำสำระของ
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ร่ำงแผนพัฒนำ ต่อคณะกรรมกำรจัดท ำแผนฯ เข้ำฟังกำรประชุมสภำ อบต. เพ่ือพิจำรณำร่ำง
แผนพัฒนำ แสดงควำมคิดเห็นเกี่ยวกับเนื้อหำสำระของแผนพัฒนำ ต่อที่ประชุมสภำ อบต. ตรวจสอบ
เนื้อหำสำระของร่ำงแผนพัฒนำ ที่ผ่ำนควำมเห็นชอบจำก สภำ อบต. และตรวจสอบเนื้อหำสำระของ
แผนพัฒนำอบต.ที่ประกำศใช้แล้วว่ำมีเนื้อหำถูกต้องตำมท่ีสภำอบต.เห็นชอบ 

4) ด้ำนกำรร่วมติดตำมประเมินผล หมำยถึง ร่วมปฏิบัติตำมแผนงำนโครงกำรใน
แผนพัฒนำ เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำย ร่วมประสำนในกำรด ำเนินโครงกำรเพ่ือให้บรรลุผลส ำเร็จตำม
เป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ในแผนพัฒนำ ร่วมควบคุม ติดตำมโครงกำรหรือกิจกรรมที่ อบต. ด ำเนินกำร
เพ่ือให้ตำมเป้ำหมำยในแผนพัฒนำของ อบต. ร่วมปรับปรุงระบบกำรบริหำรงำนพัฒนำของ อบต.ให้มี
ประสิทธิภำพและประสิทธิผล ร่วมใช้ประโยชน์จำกโครงกำรพัฒนำตำมแผนพัฒนำ ร่วมบ ำรุงรักษำ
โครงกำรที่ อบต.ท ำไว้ให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป และร่วมประเมินผลโครงกำรพัฒนำของ อบต.ว่ำ
บรรลุผลตำมวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ในแผนพัฒนำ  
 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) หมำยถึง องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลที่จัดตั้งขึ้นตำม
พระรำชบัญญัติสภำต ำบล และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2542 มีฐำนะเป็นนิติบุคคลและเป็นรำชกำรส่วนท้องถิ่นโดยรำษฎรเลือกตั้งผู้แทนแต่ละหมู่บ้ำนเข้ำไป
เป็นสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล มีอ ำนำจหน้ำที่ตัดสินใจในกำรบริหำรงำนของต ำบลตำมที่
กฎหมำยก ำหนดไว้ ในที่นี้หมำยถึง องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัด
สมุทรสงครำม 

ปัจจัยส่วนบุคคล หมำยถึง สถำนภำพของผู้ตอบแบบสอบถำมส ำหรับสำรนิพนธ์ฉบับนี้ 
ประกอบด้วย เพศ อำยุ ระดับกำรศึกษำ และกำรประกอบอำชีพ  

1) เพศ หมำยถึง เพศของผู้ตอบแบบสอบถำม ส ำหรับสำรนิพนธ์ฉบับนี้ จ ำแนกเป็น
สองเพศ คือ (1) เพศชำย กับ(2) เพศหญิง 

2) อำยุ หมำยถึง อำยุของผู้ตอบแบบสอบถำม ส ำหรับสำรนิพนธ์ ฉบับนี้ จ ำแนก
เป็นสำมช่วงอำยุ คือ (1) ไม่เกิน 40 ปี (2) 41 -50 ปี และ(3) 51 ปี ขึ้นไป 

3) ระดับกำรศึกษำ หมำยถึง ระดับกำรศึกษำของผู้ตอบแบบสอบถำมส ำหรับสำร
นิพนธ์ฉบับนี้ จ ำแนกเป็นสำมระดับกำรศึกษำ คือ (1) ประถมศึกษำ (2) มัธยมศึกษำ/เทียบเท่ำ และ
(3) อนุปริญญำ/เทียบเท่ำข้ึนไป 

4) อำชีพ หมำยถึง กำรประกอบอำชีพหลักของผู้ตอบแบบสอบถำมส ำหรับ สำร
นิพนธ์ฉบับนี้ จ ำแนกเป็นสี่กลุ่มอำชีพ คือ (1) เกษตรกรรม (2) ค้ำขำย/อำชีพส่วนตัว และ(3)รับจ้ำง/
ลูกจ้ำง และ(4) รับรำชกำร/พนักงำนของรัฐ  
 
 



 
บทที ่2 

เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 
 

 การวิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม” ผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง โดยมีเนื้อหารายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 2.1 แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
 2.2 แนวคิดเก่ียวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 2.3 แนวคิดเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.4 สภาพพ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย 
 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.6 สรุปกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัการมสี่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วม ผู้วิจัยมุ่งศึกษา ความหมายการมีส่วนร่วม รูปแบบ ลักษณะและขั้นตอนการมี
ส่วนร่วม และกระบวนการมีส่วนร่วม ดังนี ้

2.1.1 ความหมายการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วม มีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 

   นิพัทธเวช สืบแสง (2526, หน้า 10) ได้ให้ค าจ ากัดความของการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิด
โอกาสให้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การตัดสินใจ ในการค้นหาหรือก าหนดปัญหาของชุมชน สาเหตุของ
ปัญหาวิธีแก้ไขปัญหา ลงมือปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชน และประเมินผลการด าเนินการแก้ไข
ปัญหา 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2526, หน้า 20) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ
อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน การที่สามารถท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทเพ่ือแก้ไข
ปัญหา และน ามาซึ่งสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนที่ดีขึ้นได้นั้น ผู้น าการเปลี่ยนแปลงต้องรับ
ปรัชญาที่ว่ามนุษย์ทุกคนต่างมีความปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกันกับผู้อ่ืนอย่างมีความสุข ได้รับความเป็น
ธรรมและเป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืน และพร้อมที่จะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกันต้องรับ
ความจริงที่ว่ามนุษย์นั้นสามารถพัฒนาได้ต้องมีโอกาสและได้รับการชี้แนะที่ถูกต้อง 
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กรมการปกครอง (2549, หน้า 19) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมซึ่งองค์การบริหารส่วน
ต าบล โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นแกนหลักในการพัฒนาแบ่งออกเป็นสี่ด้าน 
  1) การร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ 

2) การร่วมจัดท าแผนและโครงการ  
3) การร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา  
4) การร่วมติดตามประเมินผล 

ทวีทอง หงส์วิวัฒน์ (2527, หน้า 2) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่
ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใช้การกระจาย
ทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคมเพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม 
ตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิก ในการมีส่วนร่วม ประชาชน ได้พัฒนาการรับรู้และ
ภูมิปัญญาซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการก าหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตัวของตังเอง 

ไพรัตน์  เดชะรินทร์ (2527, หน้า 6-7) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง 
กระบวนการรัฐท าการส่งเสริม ชักน า สนับสนุน และเปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนทั้งในรูปของ
ส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม และองค์กร อาสาสมัครรูปแบบต่าง ๆ ได้ให้มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ และนโยบายการพัฒนาที่
ก าหนดไว้ 

สุจินต์ ดาววีระกุล (2527, หน้า 11) ให้ความหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ
กระท าที่ประชาชนมีความสมัครใจเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือตัวประชาชน
เอง โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพ่ือตัวเอง และมีส่วนด าเนินการเพ่ือให้บรรลุถึง
วัตถุประสงค์ดังที่ได้ปรารถนาหรือท่ีตั้งไว้ 
 ปรัชญา เวสารัชธ์ (2528, หน้า 5) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่
ประชาชนเข้าเกี่ยวข้อง โดยการใช้ความพยายาม หรือใช้ทรัพยากรบางอย่างส่วนตนในกิจกรรม ซึ่งมุ่ง
สู่การพัฒนาของชุมชนและการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 
   1) มีประชาชนเข้าเก่ียวข้องในกิจกรรมพัฒนา 

   2) ผู้เข้าร่วมได้ใช้ความพยายามบางอย่างสุดตัว เช่น ความรู้ ความสามารถ ความคิด
แรงงาน หรือทรัพยากรอย่างเช่น เงินทุนวัสดุกิจกรรมการพัฒนา 
 ดุษฎี อายุวัฒน์ (2535, หน้า 36-38) และคณะสรุปไว้ว่า การมีส่วนร่วม คือ การที่ประชาชน
ได้มีโอกาสเข้าร่วมในการด าเนินงาน ตั้งแต่กระบวนการเบื้องต้นจนถึงกระบวนการสิ้นสุดโดยที่การ
ร่วมอาจร่วมในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งหรือครบวงจรก็ได้  การเข้าร่วมทั้งรายบุคคล กลุ่มคน จนถึง
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องค์กรซึ่งมีความสอดคล้องกัน การเข้ามารับผิดชอบเพ่ือด าเนินการพัฒนา และเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางท่ีต้องการ โดยการกระท าผ่านกลุ่มหรือองค์กรเพื่อให้บรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงพึงประสงค์   

ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า (2540, หน้า 93) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมดังนี้ 
1) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามี ส่วนร่วมในการ

ด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ไขปัญหาตนเอง ร่วมให้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้และ
ความช านาญ ร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กร
และเจ้าหน้าที่ทีเ่กี่ยวข้อง 

2) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการที่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับโอกาสและ
ได้ใช้โอกาสที่ได้รับแสดงออกซ่ึงความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซ่ึงสิ่งที่เขามี แสดงออก ซึ่งสิ่งที่เขาต้องการ 
แสดงออกซึ่งปัญหาที่ก าลังเผชิญและแสดงออกซึ่งวิธีการแก้ไขปัญหา และล งมือปฏิบัติโดยการ
ช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกน้อยที่สุด 
 3) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการที่รัฐบาลท าการส่งเสริม ชักน า สนับสนุน
และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทั้งรูปของบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ 
 สรุปว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การกระท ากิจกรรมทุกขั้นตอน คือ ขั้นประเมินปัญหา ขั้น
วางแผน ด้านการด าเนินงาน ด้านการจัดสรรให้ชุมชนได้รับประโยชน์ และด้านการติดตามประเมินผล 
และร่วมรับผิดชอบเพ่ือด าเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง โดยการกระท าผ่านกลุ่มหรือองค์กร คือ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้บรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่ พึงประสงค์ ในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีประสิทธิภาพ 
 2.1.2 รูปแบบ ลักษณะและขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
 ไพรัตน ์เดชะรนิทร ์(2527, หน้า 14) ได้กล่าวถึง ลักษณะการมีส่วนร่วมในการพัฒนาไว้ ดังนี้  
  1) ร่วมท าการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมตลอด
ถึงความต้องการของชุมชน 
  2) คิดหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขและลดปัญหาของชุมชนหรือ
เพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ท่ีมีประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการของชุมชน 
  3) ร่วมนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแก้ไขปัญหา
ความต้องการของชุมชน 
  4) ร่วมตัดสินในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  5) ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  6) ร่วมลงทุนกิจกรรมโครงการของชุมชนมีขีดความสามารถของตนเองและของ
หน่วยงาน 
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  7) ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายวางไว้ 
  8) ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผลและร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได้ท า
ไว้โดยเอกชน และรัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ตลอดไป 
   นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527, หน้า 19-23) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม มีรูปแบบและข้ันตอนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ตามลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 
  1) การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผ่านองค์กรการ
จัดตั้งของประชาชน เช่น การรวมกลุ่มเยาวชนต่างๆ 
  2) การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยอ้อม (Indirect Participation) โดยผ่านองค์กร
ผู้แทนประชาชน เช่น กรรมการรวมกลุ่ม ชุมชน กรรมการ กลุ่มเลี้ยงไหม คณะกรรมการหมู่บ้าน 
  3) การมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้  (Open-Participation) โดยผ่านผู้แทนที่
ไม่ใช่องค์กรของประชาชน เช่น สถาบัน หน่วยงานที่เชิญชวน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม   
 ทวีทอง หงส์วิวัตน์ (2537, หน้า 26) ได้กล่าวถึง ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานให้
บรรลุวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1) การร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ ร่วมท าการศึกษาค้นคว้าถึงปัญหาและ
สาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมตลอดถึงความต้องการของชุมชน 

2) การร่วมจัดท าแผนและโครงการ รูปแบบ วิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขและลดปัญหา
ของชุมชน รวมตลอดถึงความต้องการของชุมชน  

3) การร่วมตรวจสอบแผน โครงการ การบริหารงาน ตรวจสอบระบบขั้นตอนการ
ท างาน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ  

4) การร่วมติดตามประเมินผลร่วมควบคุมติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษา
โครงการและกิจกรรมที่ได้ท าไว้ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป 
  5) การร่วมตัดสินใจ ในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  6) การร่วมพัฒนา ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้ มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

กรรณนิกา ชมดี (2544, หน้า 10) ได้สรุป แบบของการมีส่วนร่วมออกเป็นสิบรูปแบบ คือ 
  1) การมีส่วนร่วมประชุม 
  2) การมีส่วนร่วมออกเงิน  
  3) การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  
  4) การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า 
  5) การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ 
  6) การมีส่วนร่วมเป็นผู้ชักชวน 
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  7) การมีส่วนร่วมเป็นผู้บริโภค  
  8) การมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่ม 
  9) การมีส่วนร่วมเป็นผู้ใช้แรงงานหรือเป็นลูกจ้าง 
  10) การมีส่วนร่วมออกวัสดุอุปกรณ์ 
 สรุปได้ว่า รูปแบบ ลักษณะและขั้นตอนการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้เข้าไปร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบในกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ  

2.1.3 กระบวนการมสีว่นรว่ม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา นับว่าเป็นยุทธศาสตร์ที่เป็นหัวใจส าคัญ
ของการพัฒนาท้องถิ่น ได้มีผู้ แสดงความคิด เห็ น เกี่ ยวกับการมีส่ วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการพัฒนาไว้ดังนี้ 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2529, หน้า 2) กล่าวถึง กระบวนการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา
ชนบทว่า ประชาชนควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา การวางแผนด าเนิน
กิจกรรม การลงทุนและการปฏิบัติงาน การติดตามและประเมินผล 
 กาญจนา แก้วเทพ (2530, หน้า 33) กล่าวถึง กระบวนการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้  
  1) จิตส านึกและความตื่นตัว ให้มีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองในหลักการที่ว่า
คนจนสามารถช่วยเหลือตนเองพร้อมๆกับช่วยเหลือผู้อื่นได้ 
   2) การตั้งองค์กร การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไม่ใช่เรื่องปัจเจกบุคคล แต่ต้องเป็น 
การด าเนินกิจกรรมร่วมกันรับผิดชอบร่วมกัน 
  3) การมีส่วนร่วมของสมาชิกในกลุ่มทุกคน สมาชิกจะต้องมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
  4) การส าแดงศักยภาพ ศักยภาพของกลุ่ม สามารถแสดงออกได้สองทาง คือ 
       (1) การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เป็นการแสดงพลังความสามัคคีในกลุ่ม เพ่ือลด
การพ่ึงพาหรือถูกเอารัดเอาเปรียบจากบุคคลภายนอก 
       (2) การต่อรองกับภายนอก เป็นการแสดงพลังที่มีอยู่ด้วยการต่อรองกับกลุ่ม
ภายนอก ทั้งทางด้านราคา หรือบริการ หรือเพ่ือรักษาความเป็นอิสระของกลุ่ม ซึ่งการแสดงพลังของ
กลุ่ม ทั้ง 2 วิธี จะต้องมีความสัมพันธ์กัน 

2.1.4 การมสีว่นรว่มของประชาชน 
 ปรัชญา  เวสารัชธ์ (2528, หน้า 5) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาว่าเป็นการที่ประชาชนเข้าเกี่ยวข้อง โดยการใช้ความพยายาม หรือใช้ทรัพยากรบางอย่างส่วน
ตนในกิจกรรม ซึ่งมุ่งสู่การพัฒนาของชุมชนและการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 
 1)  มีประชาชนเข้าเก่ียวข้องในกิจกรรมพัฒนา 
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2) ผู้เข้าร่วมได้ใช้ความพยายามบางอย่างสุดตัว เช่น ความรู้ ความสามารถ ความคิดแรงงาน 
หรือทรัพยากรอย่างเช่น เงินทุนวัสดุกิจกรรมการพัฒนา 

ดร.โกวิทย์ พวงงาม (2546, หน้า 260 – 261)ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในไว้ 
ดังต่อไปนี้ 

1) การร่วมคิด  
 (1) การร่วมคิดสร้างวิสัยทัศน์ของต าบล คือ ร่วมคิดว่าภาพความส าเร็จของต าบลที่

ควรจะเกิดขึ้นในอนาคต การจัดให้มีกิจกรรมสร้างวิสัยทัศน์จะช่วยให้เกิดการสร้างจิตส านึกในการ
ร่วมกันปฏิบัติงานสร้างวิสัยทัศน์ วิเคราะห์ข้อมูลทุกด้าน ให้เห็นความจ าเป็นที่ต้องแก้ปัญหา  

(2) การร่วมคิดยุทธศาสตร์ คือ การรวมกลุ่มเพ่ือสร้างพลังความเข้มแข็งของคนใน
ชุมชนจะต้องมียุทธศาสตร์อย่างใดบ้าง การคิดยุทธศาสตร์ว่าท าอย่างไร คนจึงจะเกิดการรวมกลุ่มกัน
ได้อย่างยั่งยืน 

2) การจัดท าแผนร่วมกัน คือ การวางแผนการด าเนินงานร่วมกันของคนในองค์กรต่างๆ 
ที่รวมกลุ่มกันขึ้น การวางแผนจะช่วยให้เกิดระบบการจัดการของประชาคมต าบล เพราะจะท าให้
สามารถปฏิบัติงานได้ตามแผนที่คิดร่วมกัน มีกระบวนการติดตามผล ประเมินผลการท างานของกลุ่ม
ประชาคมต าบล ซึ่งจะท าให้รู้ว่าปัญหาการท างานกลุ่มอยู่ที่ใด ควรแก้อย่างไร จะท าให้ประชาคมต าบล
มีความเข้มแข็งและปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง จนส่งผลให้เกิดการพัฒนาต าบล 

 3) ร่วมปฏิบัติ คือ การรวมคนในกลุ่มต่าง ๆ ให้ท างานร่วมกันตามแผนที่วางไว้ภายใต้
จิตส านึกที่จะแก้ปัญหาของต าบลเกิดขึ้นร่วมกัน ปฏิบัติร่วมกันเช่นนี้เป็นไปตามภารกิจที่แต่ละองค์กร
รับผิดชอบตามข้อตกลงที่ก าหนดไว้ 

4) ร่วมติดตามผลประเมินผล คือ การติดตามผล ประเมินผลการด าเนินงานที่กลุ่ม
ประชาคมได้คิดและปฏิบัติร่วมกันนั้น จะท าให้ทราบความก้าวหน้าของการปฏิบัติงาน ทราบปัญหา
อุปสรรค เพ่ือมาร่วมกันคิดหาทางแก้ปัญหา จะท าให้ประชาคมต าบลมีความเข้มแข็ง และปฏิบัติงาน
ได้อย่างต่อเนื่อง อันจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาต าบลที่มีประสิทธิภาพ 

5) ร่วมรับประโยชน์ คือ การที่ทุกคน ทุกองค์กรได้ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ และ
เกิดผลตามที่ตั้งจุดประสงค์และเป้าหมายไว้ ทุกคนก็จะได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติร่วมกัน และทุก
คนก็ต้องรักษาประโยชน์ที่ได้นี้ให้ได้รับตลอดไป 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทใน
การด าเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เริ่มตั้งแต่กระบวนการตัดสินใจ การปฏิบัติหรือด าเนินการ การ
รับผิดชอบต่อผลที่เกิดข้ึน และการติดตามและประเมินผล 
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 แนวคิดเกี่ยวกับประชาคม ผู้วิจัยมุ่งศึกษา ความหมายของประชาคม การก่อตัวของแนวคิด
ประชาคม ลักษณะของประชาคม องค์ประกอบของประชาคม การเกิดขึ้นของประชาคม บทบาท
หน้าที่และความส าคัญของประชาคม ลักษณะที่แสดงถึงความเข้มแข็งของประชาคม และแนวทางการ
สนับสนุนให้ประชาคมเข้มแข็ง มีประเด็นน่าสนใจที่จะศึกษา ดังนี้ 
 2.2.1 ความหมายของการจัดท าแผนพัฒนา 
  นักวิชาการได้ให้ความหมายของการวางแผนพัฒนา ไว้ดังนี้ 

ธีรยุทธ บุญมี (2536, หน้า 20) ได้อธิบายถึงการวางแผนพัฒนา ในลักษณะของสังคมเข้มแข็ง
ว่า เป็นพลังทางสังคมที่มาจากทุกส่วน ทุกวิชาชีพ ทุกระดับรายได้  ทุกภูมิภาคของประเทศ ซึ่งหาก
แม้ว่าสังคมโดยรวมมีความเข้มแข็ง นักธุรกิจ นักวิชาชีพ นักศึกษา ปัญญาชน ชาวบ้าน ร่วมกันผลักดัน
สังคม ปัญหาต่าง ๆ ที่เป็นพ้ืนฐานก็จะเปลี่ยนแปลงได้ 

ทวีศักดิ์ นพเกสร (2542, หน้า 17) ได้ให้ความหมายของการวางแผนพัฒนา เป็นการที่
ประชาชนจ านวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีอุดมคติร่วมกันหรือมีความเชื่อร่วมกันในบางเรื่อง มีการ
ติดต่อสื่อสารกันหรือมีการรวมกลุ่มกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู้
ร่วมกันในการปฏิบัติบางสิ่งบางอย่าง และมีระบบการจัดการในระดับกลุ่ม 

กรมการปกครอง (2543, หน้า 47) ได้กล่าวไว้ว่า การวางแผนพัฒนาเป็นการรวมตัวของ
สมาชิกในชุมชน เพ่ือเปิดโอกาสร่วมกันท ากิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนด้วยตนเอง โดยกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ที่มีวัตถุประสงค์หรือสนใจในเรื่องเดียวกัน เป็นการรวมตัวตามสถานการณ์
หรือสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นโดยไม่มีใครสั่ง สมาชิกที่มารวมกันมีส่วนร่วมกันคิด ร่วมกันตัดสินใจ ร่วม
ด าเนินการและร่วมรับผิดชอบอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย และศีลธรรม
อันดีของสังคม ท าให้สมาชิกเกิดการเรียนรู้ด้วยกัน มีความรัก มีความเอ้ืออาทร ผูกพันต่อกันด้วย
ความรู้สึกส านึกในความเป็นเจ้าของชุมชน ค าว่าประชาคมนี้มีท่านผู้รู้หรือนักวิชาการบางท่านอาจ
เรียกว่า “ประชาสังคม” ซึ่งก็อยู่ในความหมายคล้ายคลึงกัน 
 กิ่งแก้ว อินหว่าง และเพ็ญแข ศรีสุทธิกุล (2543, หน้า 18) ได้ขยายความการวางแผนพัฒนา
ว่า การที่ผู้คนในสังคมเห็นวิกฤตการณ์ หรือสภาพปัญหาในสังคมที่สลับซับซ้อนที่ยากแก่การแก้ไข มี
วัตถุประสงค์ร่วมกันซึ่งน าไปสู่การก่อจิตส านึกร่วมกัน มารวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือองค์กร ไม่ว่าจะเป็น
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ หรือภาคสังคม ในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนกัน เพ่ือร่วมกันแก้ปัญหา หรือกระท าการ
บางอย่างให้บรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ด้วยความรัก ความสมานฉันท์ ความเอ้ืออาทรต่อกันภายใต้ระบบ
การจัดการ โดยมีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย 
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ธงชัย สันติวงษ์  (2535, หน้า 105-106) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การวางแผน หมายถึง 
กระบวนการก าหนดวัตถุประสงค์ ส าหรับเวลาล่วงหน้าและก าหนดสิ่งที่จะกระท าต่างๆ เ พ่ือที่จะให้
บรรลุผลในวัตถุประสงค์ดังกล่าว นั่นคือ จะประกอบด้วยส่วนประกอบส าคัญ 2 ส่วน คือ 

1) การก าหนดวัตถุประสงค์ 
2) การก าหนดแนวทางการกระท า (Course of Action) หรือแผนงานต่างๆ ที่จะน ามา

ปฏิบัติเพื่อที่จะท าให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์เหล่านั้น                        
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (ม.ป.ป., หน้า 149 -151) กล่าวว่า การวางแผน (Planning) เกี่ยวข้องกับ

การก าหนด (การเลือก) ภารกิจ (Mission) และวัตถุประสงค์ (Objectives) ตลอดจนกิจกรรมเพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์นั้น ซึ่งต้องอาศัยการตัดสินใจ การเลือกระหว่างทางเลือกปฏิบัติในอนาคต ดังนั้น 
แผน (Plan) จะบอกเหตุผล (วิธีการ) เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่เลือกไว้ การวางแผน (Planning) จะ
เป็นการสร้างสะพานเพ่ือให้เดินไปถึงสิ่งที่ต้องการจากผลของการวางแผนจะได้แผนออกมา แผนจึง
เป็นเครื่องมือ (วิธีการ) เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมาย การวางแผนเป็นขั้นแรกของกระบวนการบริหาร เป็น
กระบวนการใน การพิจารณาลักษณะองค์การในอนาคต การเลือกและปฏิบัติการที่มีประสิทธิผล
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในอนาคต 

แผน หมายถึง ข้อความที่แสดงการกระท าที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจง ซึ่งน าเสนอเพ่ือช่วยให้
องค์การประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
  แผน เป็นวิธีการ หรือ การปฏิบัติ ซึ่งผู้บริหารตั้งใจที่จะใช้ให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ  

อนันต์ เกตุวงศ์ (2534, หน้า 34) กล่าวว่า การวางแผน คือ การตัดสินใจล่วงหน้าในการเลือก
ทางเลือกเกี่ยวกับสิ่งต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นวัตถุประสงค์หรือวิธีการท า โดยทั่วไป จะเป็นการตอบค าถาม
ต่อไปนี้ คือ จะท าอะไร (What) ท าไมจึงท า (Why) ใครบ้างที่จะท า (Who) จะกระท าเมื่อไร (When) 
จะกระท ากันท่ีไหน (Where) จะกระท ากันอย่างไร (How)  

ประชุม รอดประเสริฐ (2538, หน้า 39) กล่าวว่า การวางแผนเป็นกระบวนการที่บุคคลหรือ
หน่วยงานได้ก าหนดขึ้นไว้ล่วงหน้าเพ่ือการปฏิบัติงานในอนาคตจะประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมาย (Goals) ที่ก าหนดไว้  
  ชูศักดิ์ เที่ยงตรง (2520, หน้า 19) กล่าวว่า การวางแผน หมายถึง กระบวนการที่เกี่ยวกับการ
เตรียมการวินิจฉัยและตัดสินใจที่จะกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งในอนาคต เพ่ือให้บรรลุเป้ าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้โดยวิธีการที่ดีท่ีสุด 

สรุปได้ว่า การวางแผนพัฒนา หมายถึง การรวมกลุ่มขององค์กรที่มีลักษณะเป็นภาคีของทุก
ภาคส่วนทั้งภาคราชการ เอกชน และประชาชน ที่มีความรู้สึกร่วมกันที่ต้องการจะเข้าไปแก้ไขปัญหา
ของต าบลร่วมกัน ตลอดจนมีความต้องการที่จะร่วมก าหนดอนาคตและวางแนวทางการพัฒนาต าบล
เพ่ือประโยชน์ร่วมกันในฐานะหน้าที่พลเมือง 
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2.2.2 ลักษณะของการวางแผนพัฒนา 
ชัยยุทธ รัตนปทุมวรรณ (2544, หน้า 18 – 19) ได้สรุป ลักษณะของการวางแผนพัฒนา อาจ

พิจารณาได้จากองค์ประกอบหลัก ดังนี้ 
1) มีความหลากหลาย ความหลากหลายนับเป็นคุณลักษณะส าคัญในเชิงองค์ประกอบ

ของสังคม กล่าวคือ สังคมใด ๆ ที่ขาดความหลากหลายมีเพียงมิติเดียว รูปแบบเดียว ก็คงเป็นสังคมที่
ขาดการเรียนรู้ ขาดจินตนาการและเอ้ือให้เกิดพัฒนาการกับคนรุ่นต่อ ๆ ไป ลักษณะของสังคมก็
เปรียบได้ดังเช่นระบบนิเวศน์ของธรรมชาติที่ยึดเหนี่ยวได้สมดุลกับบนพ้ืนฐานของความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ซึ่งอาจจ าแนกออกเป็นความหลากหลายด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

(1) ความหลากหลายของการรวมตัว ระดับของการรวมตัวของคนในสังคมนั้นอาจมี
แตกต่างหลากหลายกันไป ตามระดับความพร้อมหรือลักษณะของกิจกรรมที่สนใจร่วมกันตั้งแต่การ
เป็นกลุ่ม ชมรม องค์กร สมาคม สถาบัน มูลนิธิ สภา สมาพันธ์ สหกรณ์ คณะกรรมการ เป็นต้น 

(2) ความหลากหลายเชิงพ้ืนที่ ลักษณะการรวมตัวอาจยึดอาศัยพ้ืนที่หรืออาณา
บริเวณเป็นขอบเขตของการรวมตัวกัน เช่น กลุ่มจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ชุมชน เขต ย่าน 
ละแวกบ้าน หรืออาจเป็นขอบเขตเชิงลุ่มน้ า สายน้ า คลอง เป็นต้น 

(3) ความหลากหลายในรูปแบบกิจกรรม กิจกรรมที่ท าก็อาจแยกแยะออกมากมาย 
ตามลักษณะของรูปแบบและความถนัดของกลุ่มองค์กรนั้น ๆ อาทิ กลุ่มที่ให้ความสนใจในเชิงการ
รณรงค์เผยแพร่ กิจกรรมเฉพาะด้านการแสดงกิจกรรมเฉพาะด้านการพัฒนาชุมชน เป็นต้น แต่ใน
หลายองค์กรนั้นก็มักผสมผสานกิจกรรมหลาย ๆ ด้านเข้าด้วยกันตามความเหมาะสมและความถนัด
ของตน 

(4) ความหลากหลายในเชิงประเด็นความสนใจ/ปัญหา ความสนใจย่อมก่อให้เกิด
ความหลากหลายของการรวมตัว อาทิ กลุ่มท่ีให้ความสนใจด้านสังคมสงเคราะห์ การออมทรัพย์ 

(5) ความหลากหลายของกลุ่มคนที่มารวมตัวกัน เช่น วัย อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา 
ความเชื่อ การศึกษา เป็นต้น 

2) มีความเป็นชุมชน ประชาสังคม อาจครอบคลุมความหมายที่กว้างถึงบริเวณหรือ
บริบทขนาดใหญ่ ที่สามารถเชื่อมโยงติดต่อกันในทางใดทางหนึ่ง หรือพิจารณาถึงความเป็นชุมชนใน
กลุ่มองค์กรเล็ก ๆ ที่รวมตัวกันด้วยความรัก ความผูกพัน ความเอ้ืออาทร ความสนใจ และหรือ
ผลประโยชน์ร่วมกัน ความเป็นชุมชนจะต้องค านึงให้สอดคล้องกับเงื่อนไขของแต่ละสังคม 

3) รวมตัวกันบนจิตส านึกเพ่ือส่วนรวมหรือบนจิตส านึกสาธารณะ ด้วยจิตส านึกของความ
เป็นพลเมือง (Public Consciousness) ของสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) 

4) มีกิจกรรมและความต่อเนื่อง ด้วยพ้ืนฐานแห่งการเรียนรู้ร่วมกันจากการปฏิบัติ 
(Interactive learning through action) ที่มีความต่อเนื่องและยั่งยืน 
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     5) มี เครือข่ายและการติดต่อสื่อสาร มีระบบการจัดการที่ดี  มีระบบการสื่ อสาร
แลกเปลี่ยนตลอดจนสร้างเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ร่วมกัน (Communication and Network) 

กิ่งแก้ว อินหว่าง และเพ็ญแข ศรีสุทธิกุล  (2544, หน้า 19) อธิบายลักษณะต่าง ๆ ของ
ประชาคมสามารถจ าแนกลักษณะได้ ดังนี้ 

1) เป็นระบบสังคมของต าบลที่มีอาณาเขตชัดแจ้ง อันจะเป็นระบบที่มีปฏิสัมพันธ์กับ
องค์กรต่าง ๆ ในต าบล รวมทั้งระดับเหนือต าบลและหมู่บ้าน 

2) เป็นระบบภาวะผู้น าของชุมชนที่ประกอบด้วยผู้น าของกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ที่จัดตั้งโดย
ภาครัฐ หรือองค์กรเอกชน หรือกลุ่มวัฒนธรรมและกลุ่มเศรษฐกิจ หรือธุรกิจและผู้ด ารงต าแหน่งผู้น า
ต้องไม่ติดยึดความเป็นผู้น า 

3) สมาชิกของกลุ่มหรือองค์กรมีความสัมพันธ์เป็นที่ยอมรับว่าเป็นผู้น าของสมาชิกใน
ต าบลและหมู่บ้าน 

4) มีความภักดีต่อต าบล หมู่บ้าน ในฐานะเป็นสมาชิกที่กระฉับกระเฉงที่จะถือว่าต าบล
หมู่บ้านคือถิ่นฐานที่ตนมีส่วนได้เสียต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของต าบลและมีความพร้อมที่จะอาสา
เพ่ือแสดงความคิดเห็นและเจตนา 

     5) ระบบผู้น าในระบบต าบลนี้ จะต้องมีความต่อเนื่องแต่ไม่ใช่องค์กรเพราะจะไม่มีสาย
การบังคับบัญชา แต่จะเป็นระบบที่ต่างมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นและตัดสินใจ โดยมีต าบลเป็นพ้ืนที่
เป้าหมายหลัก รวมทั้งสามารถก าหนดผลประโยชน์สาธารณะของต าบลได ้

2.2.3 องค์ประกอบของการวางแผนพัฒนา 
สัมพันธ์ เตชะอธิก และคนอื่น ๆ (2544, หน้า 30 – 32) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบของการ

วางแผนพัฒนาประกอบด้วยปัจจัยส าคัญดังต่อไปนี้ 
1) วิสัยทัศน์ร่วมกัน คนในองค์กรหรือกลุ่มประชาคมจะต้องมองเห็นอนาคตข้างหน้า

ร่วมกัน รู้และเข้าใจร่วมกันถึงทิศทางข้างที่จะไปด้วยกันหรือท ากิจกรรมร่วมกัน ดังนั้นการสร้าง
วิสัยทัศน์ร่วมกันจึงมีความจ าเป็น 

2) มีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ด้วยองค์ประกอบที่มีความหลากหลายซับซ้อนและร่วม
สร้างการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องนั้น การมีส่วนร่วมของทุกคนทุกฝ่ายย่อมเป็นเงื่อนไขให้เกิดการรับรู้ 
ตัดสินใจ และร่วมลงมือปฏิบัติเพื่อผลักดันการเปลี่ยนแปลงที่จ าเป็นร่วมกัน 

3) มีความเป็นธรรมชาติที่มิใช่แต่งตั้ง ด้วยความเป็นองค์กรของสังคมที่อยู่นอกเหนือจาก
การควบคุมของอ านาจรัฐ ประชาคมจึงต้องเกิดขึ้นบนเงื่อนไขของความส านึกที่จะด าเนิ นกิจกรรม
ร่วมกันบนพ้ืนฐานของการเติบโตไปอย่างเป็นธรรมชาติ การจัดตั้งหรือแต่งตั้งโดยอ านาจของรัฐย่อมท า
ให้องค์กรและการด าเนินกิจกรรมขาดอิสระ ในที่สุดจะขาดความยั่งยืนต่อเนื่อง หรือกล่าวอีกด้านหนึ่ง 



17 

การเกิดและการเจริญเติบโตอย่างเป็นธรรมชาติย่อมเป็นเครื่องพิสูจน์ว่า ระดับแห่งจิตส านึกของความ
เป็นพลเมือง (Civic Consciousness) จะแสดงศักยภาพในการแก้ปัญหาร่วมกันที่ซับซ้อนของชุมชน 

4) มีความรัก ความเอ้ืออาทร สมานฉันท์ การรวมกลุ่มของประชาคมบนพ้ืนฐานที่
หลากหลายนั้นจ าเป็นต้องสร้างข้ึนมาบนพ้ืนฐานแห่งความรัก ความเมตตา ความเอ้ืออาทรและสามัคคี 
ความรักสมานฉันท์จะเป็นตัวเชื่อมโยงให้เกิดการร่วมมืออย่างมีพลัง 

5) มีองค์ความรู้และความสามารถในการแสวงหาความรู้ จินตนาการเป็นพลังของมนุษย์
ที่จะด ารงอยู่ในสังคมอย่างสร้างสรรค์มีศักดิ์ศรี แต่จินตนาการอย่างเดียวไม่พอ ต้องอาศัยสติปัญญา
ความรู้ในการแก้ปัญหา ดังนั้น ประชาคมจึงจ าเป็นต้องสร้างและสะสมองค์ความรู้ที่สามารถปรับใช้
และเรียนรู้เพิ่มเติมได้ตลอดเวลา 

6) มีการเรียนรู้จากการปฏิบัติหรือท ากิจกรรมร่วมกัน การเรียนรู้ร่วมกันของคนในสังคม
จะช่วยให้เกิดพลัง “เกิดปัญญาหมู่” การก่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน จ าเป็นต้องอาศัยเทคนิควิธีการ
มากมายหลากหลายสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่แต่ละกลุ่ม ซึ่งจะต้องมีการคิดร่วมกัน 

7) มีการติดต่อสื่อสารกันอย่างต่อเนื่อง/มีเครือข่ายความร่วมมือ การสื่อสารเพ่ือ
แลกเปลี่ยนการเรียนรู้เป็นสิ่งจ าเป็นที่จะท าให้สังคมเติบโตขยายตัวอย่างมั่นคง การสื่อสารจะไม่เป็น
การสั่งการในแนวดิ่ง แต่จะเป็นการสื่อสารในแนวราบ ดังนั้นการคิดค้นรูปแบบการสื่อสารและการ
เชื่อมโยงเครือข่ายความร่วมมือต่าง ๆ นับเป็นสิ่งส าคัญต่อประชาคมอย่างยิ่ง 

8) มีระบบการจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ จุดอ่อนของภาคสังคมคือความสามารถใน 
การจัดการ การเติบโตของภาคธุรกิจที่มีความเข้มแข็ง มีพลังก็เพราะมีระบบการจัดการที่ดี ดังนั้นการ
สร้างประชาสังคมจะต้องวางอยู่บนพ้ืนฐานของการจัดการที่ดี การจัดการที่ดีต้องดีทั้งองค์กร ระบบ
และประสิทธิภาพทั้งคนและทั้งองค์กร 

2.2.5 ความส าคัญของการวางแผนพัฒนา 
พัฒน์ บุญยรัตน์พันธ์ (2527, หน้า 12) ได้กล่าวถึง บทบาทและความส าคัญของการวางแผน

พัฒนาไว้ ดังนี้ 
1) เป็นเวทีหรือกลไกของการประสานการวางแผนและบริหารจัดการ การพัฒนาในระดับ

ต าบลร่วมกับองค์กรที่รัฐก าหนดให้ตอบสนองปัญหาความต้องการของประชาชนในต าบลภายใต้
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 

2) ระดมทรัพยากรและความร่วมมือการสนับสนุนขององค์กรต่าง ๆ ภายในชุมชนและ
องค์กรภายนอกชุมชน เพ่ือน าไปสู่การบริหารการพัฒนาที่ได้ก าหนดโดยชุมชน 

3) เสนอแนะแนวทางการพัฒนาที่เป็นข้อเสนอของประชาคมต าบล หมู่บ้าน เข้าสู่
กระบวนการบริหารการพัฒนาของส่วนราชการอย่างเป็นระบบ 
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4) เผยแพร่ความคิดเห็นและข่าวสารเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาต่าง ๆ เพ่ือให้ความรู้แก่
ประชาชน 

5) ติดตาม ประเมินผลการพัฒนาชุมชน เพ่ือน าไปสู่การวางแผน การบริหารจัดการ 
การพัฒนาต าบลอย่างมีประสิทธิภาพ  

2.2.6 กระบวนการวางแผน 
โรเบริต์ ฟุลเมอร์ (Robert M. Fulmer, 1954), อ้างใน, ศดายุ ธัญน้อย, ๒๕๔๘, หน้า ๒๓)ได้

อธิบายว่า “ขั้นตอนหรือกระบวนการวางแผนสิบสองขั้น” ประกอบด้วย 
  1) เลือกวัตถุประสงค์ (Choose Objective) วัตถุประสงค์เป็นเป้าหมายหรือจุด
สุดท้ายของการวางแผน ต้องชัดเจนแน่นอน 
  2) บอกกล่าววัตถุประสงค์ให้ผู้อ่ืนทราบ (Communicate Objective) คนท างาน
ร่วมกันจะต้องทราบวัตถุประสงค์ทุกระดับขององค์กร 
  3) การก าหนดข้อสันนิษฐาน ซึ่งหมายถึง ประเมินอนาคตหรือการพยากรณ์ 
  4) ส ารวจทรัพยากร (Survey Resources) เป็นการตรวจเพ่ือให้แน่ใจว่า การท าให้
เกิดผลตามวัตถุประสงค์นั้นมีความเป็นไปได้ 
  5) ก าหนดนโยบาย (Establish Policies) เพ่ือเป็นแนวทางกว้างๆส าหรับยึดเป็น
หลักในการท างานให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ 
  6) ระบุทางเลือก (Identify Alternative) เพ่ือที่จะตัดสินใจให้ถูกต้อง และเหมาะสม
นั้นจะต้องรู้ทางเลือกทั้งหมดซึ่งเป็นทางเลือกท่ีเป็นไปได้ 

 7) เปรียบเทียบทางเลือก (Compare Alternative) เป็นการประเมินทางเลือก
ทั้งหลายที่มีอยู่เพื่อดูความเป็นไปได้หรือเพ่ีอดูว่าจะท าได้หรือไม่ 
  8) เลือกแนวทางของการกระท า (Choose a Course of Action) เมื่อประเมิน
ทางเลือก พร้อมทั้งเปรียบเทียบแล้วจะต้องตัดสินใจเลือกเอาทางที่เหมาะสมที่สุด 
       9) สร้างแนวปฏิบัติและกฎเกณฑ์ (Create Procedures and Action) ก าหนด
แนวทางอย่างละเอียดของการกระท าโดยมีนโยบายเป็นกรอบ และจะบอกถึง ขั้นตอนเป็นล าดับไปจน
จบเป็นกระบวนการส่วนกฎเกณฑ์นั้นจะเป็นข้อก าหนดเดียวโดดๆไม่มีความต่อเนื่อง 
      10) ก าหนดงบประมาณ (Establish Budgets) งบประมาณเป็นตัวก าหนดการ
ปฏิบัติงานที่ส าคัญ ทรัพยากรทุกอย่างสามารถระบุในลักษณะของงบประมาณได้และถือเป็นแผนทาง
การเงินด้วย 
  11) ก าหนดตารางเวลา (Establish Time Tables) โดยมีจุดเริ่มต้น และสิ้นสุดของ
แต่ละกิจกรรมโดยอาศัยเทคนิคด้านแผนภูมิและ PERT เป็นต้น 
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  12) ตัดสินใจในเรื่องมาตรฐาน (Decide on Standard) เพ่ือวัดการปฏิบัติงานตาม
แผน 
 จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ (2541, หน้า 35) อธิบายว่า “การวางแผนเป็นกระบวนการ
ต่อเนื่อง มีการตัดสินใจร่วมกันเป็นการคาดคะเนในอนาคตและการด าเนินการ เพ่ือให้บร รลุ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้โดยทางเลือกที่ดีที่สุด”การวางแผนจึงประกอบด้วยกระบวนการกว้างๆดังนี้ 
 1) ขั้นตอนการจัดแผน ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ คือ 
   (1)  การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้านต่าง ๆ 
   (2) การวิเคราะห์แนวทางนโยบาย ตลอดจนค าสั่งและข้อจ ากัดในด้านต่างๆ 
   (3) การพิจารณาปัญหา ดูความต้องการของท้องถิ่น ตลอดจนความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นอ่ืน 
   (4) การก าหนดวัตถุประสงค์และความมุ่งหมายที่สนองต่อความต้องการของ
ประชาชน และสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
 2) ด้านการปฏิบัติตามแผน ขั้นปฏิบัติตามแผนเป็นขั้นที่ส าคัญมาก ทั้งนี้เพราะจะต้องอาศัย
การประสานระหว่างนักวางแผนกับนักปฏิบัติ การปฏิบัติตามแผนมีขั้นตอนต่างๆดังนี้ 
   (1) ศึกษาโครงการ โดยดูจุดประสงค์ แนวทางปฏิบัติ ความเป็นไปได้ปัญหาอุปสรรค
ในการด าเนินโครงการ 
    (2) จัดแบ่งงานความรับผิดชอบ ทรัพยากร กลยุทธ์ สถานที่ เวลา ตลอดจนบุคลากร 
   (3) ควบคุมงานโดยอาศัยงบประมาณ ควบคุมก าหนดการ การนิเทศน์งาน การ
สื่อสาร การแก้ไขแผนโครงการที่มีปัญหา การรายงานความก้าวหน้า 
     3) ขั้นติดตามและประเมินผล 
   (1)  ตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติงานตามโครงการ 
   (2) ประเมินผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับตามที่ก าหนด ไว้ในวัตถุประสงค์หรือ
จุดมุ่งหมายของโครงการ รวมทั้งผลเสียที่จะเกิดข้ึนจากโครงการด้วย 
   (3) การรายงานผลให้ผู้ที่เก่ียวข้องทราบ เพ่ือปรับปรุงแก้ไขโครงการต่อไป 
   (4) ประเมินความก้าวหน้าผลกระทบของโครงการเพ่ือปรับปรุงแผนส าหรับโครงการ 

สรุปได้ว่า การวางแผนพัฒนา คือ การรวมตัวของสมาชิก ในการรวมกันตัดสินใจในการจัดท า
แผน นอกจากนี้ยังมีการก่อตัวของแนวคิดประชาคม ลักษณะของประชาคม องค์ประกอบของ
ประชาคม การเกิดขึ้นของประชาคมต าบล บทบาทหน้าที่และความส าคัญของประชาคมต าบล 
ลักษณะที่แสดงถึงความเข้มแข็งของประชาคมและแนวทางการสนับสนุนให้ประชาคมมีความเข้มแข็ง 
ประชาคมเป็นการก่อตัวร่วมกัน เพ่ือร่วมตัดสินใจในการวางแผน ระหว่างกลุ่มหรือสมาชิก โดยจะต้อง
ร่วมตัดสินใจร่วมกันใน ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ ด้านการร่วมจัดท าแผนและ
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โครงการ ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา อบต. และด้านการร่วมติดตามประเมินผล เพ่ือท า
ประโยชน์อย่างส่วนร่วมอย่างใดอย่างหนึ่งให้กับกลุ่ม และท้องถิ่น 

2.2.7 หลกัส าคญัของการวางแผน 
บุญมา ทวภิกัดิ ์กล่าวถึงหลักส าคัญของการวางแผนไว้ 4 ประการ คือ 

 1) ต้องมาจากวัตถุประสงค์ของหน่วยงานเป็นอันดับแรก ความต้องการขององค์การถือว่าเป็น
วัตถุประสงค์ ซึ่งวัตถุประสงค์จะต้องมาก่อนการวางแผน ฉะนั้นการกระท าตามแผนจึงเป็นสิ่งที่ท าให้
วัตถุประสงค์ของแผนงานบรรลุตามเป้าหมาย 
 2) แผน หรือการวางแผนจะเกิดขึ้นมาก่อนการจัดองค์การหรือหน่วยงาน (Primary of  
Planning) คือการจัดการ (Organizing) การคัดเลือกบุคคลเข้าท างาน บรรจุ แต่งตั้ง เลื่อนต าแหน่ง 
การฝึกอบรมการปฏิบัติทางวินัยต่อบุคคล (Staffing) การอ านวยการให้การด าเนินงานภายใน
หน่วยงานเพ่ือให้บรรลุความส าเร็จ (Directing) และระบบของการควบคุมงาน (Controlling) ทั้งนี้
เพ่ือการการปฏิบัติที่สนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน แต่การวางแผนเป็นงานที่ต้อง
กระท าเป็นอันดับแรกก่อนงานเหล่านี้จะเกิดขึ้น และเป็นพ้ืนฐานที่จะท าให้งานดังกล่าวประสานงาน
กันอย่างถ่องแท้ 
 3) การวางแผนเป็นงานที่ปฏิบัติอยู่ทุกขั้นตอนของผู้ปฏิบัติ งาน (Pervasiveness of 
Planning) ถึงแม้นักบริหารจะมีงานด้านอ่ืนๆมากแต่งานวางแผนนักบริหารก็ต้องรับผิดชอบไม่ว่าจะ
เป็นหน้าที่โดยตรงหรือทางอ้อมก็ตาม การบริหารงานในด้านต่างๆ มีประสิทธิภาพ จะต้องมีการ
วางแผนเอาไว้ล่วงหน้า 
 4)  เครื่องช่วยหรือประสิทธิภาพของแผนนั้น (Efficiency of Plans) อาจวัดได้โดยอาศัย 
เครื่องช่วยต่างๆ เช่น เงิน วัสดุ การบริหาร และก าลังคน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2546, หน้า 3)  
1) เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
2) ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เข้ามาในองค์การ  
3) ท าให้การด าเนินการขององค์การบรรลุเป้าหมายที่ปรารถนา 
4) เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ าซ้อน 
 5) ท าให้เกิดความแจ่มชัดในการด าเนินงาน เป็นตัวก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบัติที่

ชัดเจนในอนาคตอย่างเหมาะสมกับสภาพองค์การที่ด าเนินอยู่ 
สรุปได้ว่า การวางแผนเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญต่อการบริหาร ซึ่ งจะต้องมีการศึ กษา

วัตถุประสงค์ นโยบาย ข้อมูลข่าวสาร และรวบรวมวัสดุอุปกรณ์และบุคลากรที่มีความสามารถด้านการ
วางแผนเพื่อสนับสนุนให้การบริหารงานบรรลุผลส าเร็จ 
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2.2.8 ประโยชน์ของการวางแผน  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2546, หน้า 3-4)  
1) บรรลุจุดมุ่งหมาย การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมายปลายทาง เพ่ือให้องค์การบรรลุ

จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ 
2) ประหยัด ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่างๆ ที่ท า ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรต่างๆ อย่างคุ้มค่านับว่าเป็นการลดต้นทุนที่ดี ก่อให้เกิดการประหยัดแก่องค์การ 
3) ลดความไม่แน่นอน การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนในอนาคตเพราะการวางแผนเป็น

งานที่เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต และได้หาแนวทางพิจารณาป้องกันเหตุการณ์ที่
จะเกิดขึ้นไว้แล้ว 

4) เป็นเกณฑ์การควบคุม การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้ก าหนดหน้าที่ การควบคุมข้ึน  
5) ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ การวางแผนเป็นพ้ืนฐาน ด้านการตัดสินใจ 

และเป็นสิ่งที่จะช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ๆ เนื่องจากเกิดจากการระดมปัญญาของคณะผู้ท างาน 
6) พัฒนาแรงจูงใจ การวางแผนเป็นเครื่องมือฝึกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีส าหรับผู้บริหาร 
7) พัฒนาการแข่งขัน การวางแผนที่มีประสิทธิภาพ ท าให้องค์การมี การแข่งขันมากกว่า

องค์การที่ไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ 
8) ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี การวางแผนท าให้กิจกรรมต่างๆ ที่จัดวางไว้ มุ่งไปที่

จุดมุ่งหมายเดียวกัน 
2.2.9 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล  
กรมการปกครอง (2543, หน้า 14-15) กล่าวกว่าการจัดท าแผน หมายถึง ประชาชนในชุมชน

จะต้องด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นแกนหลักของการพัฒนา โดยให้ประชาชนเป็นผู้ร่วมคิด
ก าหนดความต้องการ ให้ประชาชนร่วมด าเนินการและ ร่วมรับผิดชอบ ให้ประชาชนเป็นผู้รับ
ผลประโยชน์ แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องส่งเสริม ให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 

1) ร่วมคิดก าหนดความต้องการ องค์การบริหารส่วนต าบลต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนทุก
กลุ่มเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาหรือเป้าหมายการพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล กล่าวคือ เป็นการหล่อหลอมความต้องการของประชาชนที่หลากหลาย เพ่ือก าหนดเป็น
ภาพแห่งความส าเร็จที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต ที่อยู่บนพ้ืนฐานความเป็นไปได้และสามารถแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
  นอกจากนั้นจะต้องร่วมกันก าหนดแนวทางการท างานที่สามารถน าไปสู่ความส าเร็จของ
วิสัยทัศน์หรือเป้าหมายการพัฒนา ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ภูมิปัญญาของท้องถิ่น ประกอบกับแนวคิด
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วิทยาการใหม่ๆ ในการก าหนดยุทธศาสตร์ โดยจะต้องเลือกแนวทางที่ดีที่สุด เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และทิศทางการพัฒนาประเทศ 

2) ร่วมจัดท าแผนพัฒนา หลังจากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลและประชาคมได้ร่วมกันคิด 
ก าหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ซึ่งเปรียบเทียบได้ก าหนดจุดหมายที่จะเดินให้ถึงและก าหนดเส้นทาง
การเดินทางต่อไป จะต้องก าหนดวิธีการเดินไปสู่จุดหมายก็คือ การก าหนดแผนงานโครงการต่างๆ ซึ่ง
สามารถให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ใน 2 ลักษณะ 
   (1) องค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งผู้แทนชุมชนกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มอ่ืนๆ เข้าร่วม
เป็นคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลในการพิจาณาความเหมาะสมของ
แผนพฒันา/โครงการ 
   (2) องค์การบริหารส่วนต าบลควรเปิดโอกาสให้ชุมชนระดับหมู่บ้านหรือกลุ่มต่างๆ 
ในท้องถิ่นได้เสนอแผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของกลุ่มหรือชุมชนนั้น 
เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลได้พิจารณาใช้เป็นข้อมูลในการก าหนดเป็นแผนงาน/โครงการพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

3) ให้ประชาชนได้รับรู้ตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อแผนงาน
โครงการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งระยะสั้นและระยะปานกลางโดยการจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นต่อร่างแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลก่อนจะเสนอให้สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลพิจารณาเห็นชอบ 

4) องค์การบริหารส่วนต าบลต้องใช้แผนงานพัฒนาเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ
องค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือสนองตอบปัญหาความต้องการของประชาชนและเพ่ือให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 59 โดยใช้
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นแนวทางการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
และข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

5) ให้ประชาชนร่วมปฏิบัติ ติดตามและประเมินผล การน าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ
โดยเฉพาะกิจกรรมและโครงการที่ต้องใช้งบประมาณจะต้องผ่านกระบวนการจั ดท าข้อบัญญัติ
งบประมาณและได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและได้รับ การอนุมัติจาก
นายอ าเภอก่อน 
   (1) การร่วมปฏิบัติให้กลุ่มต่างๆ หรือประชาชนเป็นกลุ่มเป้าหมายของ การพัฒนาเข้า
ร่วมด าเนินการตามโครงการในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ สนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มต่างๆ ให้กลุ่มเป็น
ผู้ด าเนินการเอง เป็นต้น 
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   (2) ให้ประชาชนได้ร่วมตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหาร ส่วนต าบลให้
เป็นไปด้วยความถูกต้อง โปร่งใส โดยให้ผู้แทนชุมชนตามข้อเสนอของประชาคมร่วมเป็นกรรมการใน
กระบวนการจัดซื้อ-จัดจ้าง  
   (3) การติดตามประเมินผลการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมปฏิบัติงานท าให้ทราบ
ความก้าวหน้าของโครงการ ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน นอกจากนั้นหลังสิ้นปีงบประมาณ
องค์การบริหารส่วนต าบลจะจัดประชุมเพ่ือชี้แจงผลการด าเนินงานและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
ประเมินผลประโยชน์ที่ได้รับจริง 

2.2.10 กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนา 
1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ได้บัญญัติถึงแนวทางนโยบายพ้ืนฐานแห่ง

รัฐ โดยรัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังต่อไปนี้  
มาตรา 87 (1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น  
  มาตรา 87 (2) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน การตัดสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ  
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
มาตรา 16 ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่จัดแผนพัฒนาท้องถิ่นตนเองและ
ต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  
  2) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  

มาตรา 1 ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลรับผิดชอบในการบริหารราชการองค์การ
บริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหาร ส่วนต าบล ข้อบัญญัติ 
ระเบียบ และข้อบังคับทางราชการ 

มาตรา 40 (3) ก าหนดให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ใน การควบคุมการ
ปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ และข้อบังคับทางราชการ 

การบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม มาตรา 66 มีอ านาจหน้าที่ที่จะต้องท าในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
มาตรา 67 และ มีอ านาจหน้าที่ที่อาจท ากิจกรรมได้ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งการ
ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล มีความเก่ียวข้องกันโดยพิจารณาอ านาจหน้าที่ของแต่ละฝ่าย คือ 
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1) คณะกรรมการบริหาร องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่บริหารกิจการของ 
องค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามข้อบังคับและแผนพัฒนาต าบล โดยการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ตามมาตรา 59 

2) คณะกรรมการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ให้ความเห็นชอบ
แผนพัฒนาต าบลเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล ควบคุมการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตามนโยบายและแผนพัฒนาต าบล ตามมาตรา 46  
 2.2.11 การจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล  

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 59 (2) 
ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่จัดท าแผนพัฒนาและบริหาร
กิจการให้เป็นไปตามแผนพัฒนาที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้ให้ความเห็นชอบ และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ก าหนดให้ 
องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปีโดยให้ปลัดกระทรวง
มหาดไทยมีอ านาจในการก าหนดวิธีปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบนี้  

ส่วนที่  1 บทน า ประกอบด้วยลักษณะของแผน วัตถุประสงค์ ขั้นตอนใน การจัดท า
แผนพัฒนาสามปี และประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  

ส่วนที่ 2 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยสภาพ
ทั่วไป ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (การบริการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านการเมือง การบริหาร  

ส่วนที่ 3 ผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา ประกอบด้วยการประเมินผล การน าแผนพัฒนา
ไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ และการประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 

ส่วนที่ 4 สรุปผลยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา แนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้งนโยบาย การพัฒนาจังหวัด 
นโยบายการพัฒนาอ าเภอ และนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร  

ส่วนที่ 5 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาที่ได้เรียงล าดับก่อน-หลัง และแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกันและตอบสนองต่อยุทธศาสตร์
และแนวทางการพัฒนาของท้องถิ่นที่ก าหนดไว้  

ส่วนที่ 6 บัญชีโครงการ/กิจกรรม ประกอบด้วยวัตถุประสงค์การพัฒนาใน แต่ละแนวทางการ
พัฒนา เป้าหมายของแนวทางการพัฒนาทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ และรายละเอียดโครงการพัฒนา 

ส่วนที่ 7 การติดตามและประเมินผลการน าแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติ ประกอบด้วย  
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(1) องค์กรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล คือ คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  

  (2) การก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผลโครงการ โดยการก าหนดรูปแบบที่จะ
ใช้ในการติดตามและประเมินผลเพ่ือตรวจสอบว่าการด าเนินกิจกรรมตามโครงการอยู่ภายใต้ระยะเวลา 
และงบประมาณที่ก าหนดไว้หรือไม่ และผลการด าเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีได้วางไว้หรือไม่  
   (3) การก าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผลก าหนดห้วงเวลาอย่างน้อย
โครงการละ 1 ครั้ง และประเมินผลโครงการในภาพรวมอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  

2.2.12 ขั้นตอนการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ประชาคมเป็นกระบวนการที่มีบทบาทส าคัญในการเสนอปัญหาความต้องการและเสนอแนะ
แนวทางแก้ไขปัญหาในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย 
 1) ประชาคมหมู่บ้าน ประกอบด้วยตัวแทน 2 ฝ่ายคือ 
 (1) ตัวแทนฝ่ายบริหารได้แก่ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในหมู่บ้าน
และกรรมการหมู่บ้าน 3 คน 
 (2) ตัวแทนกลุ่มประชาชน ได้แก่ ผู้แทนกลุ่มอาชีพต่างๆ ผู้แทนกลุ่มอาชีพเกษตรกร / 
เกษตรก้าวหน้า ปราชญ์หมู่บ้าน พระที่ชาวบ้านศรัทธา ครูโรงเรียนในหมู่บ้าน 1 คน อสม. อาสา
พัฒนาชุมชน อาสาสมัครประชาสงเคราะห์ สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (ที่มีที่อยู่อาศัยในหมู่บ้าน) ผู้แทนธุรกิจเอกชนที่อยู่ในหมู่บ้าน ผู้แทน
เครือข่ายการเงินของชุมชน (ถ้ามี)  
 ทั้งนี้ องค์ประกอบของประชาคมหมู่บ้านมีน้อยให้เลือกตัวแทนจากกลุ่มบ้านในหมู่บ้าน เช่น 
คัดเลือกตัวแทนคุ้มในหมู่บ้าน และจ านวนสมาชิกประชาคมหมู่บ้านมีจ านวน 5-10 % ของจ านวน
ประชากรในหมู่บ้าน ประธานและเลขานุการ เลือกจากสมาชิกประชาคมหมู่บ้าน 
 2) ประชาคมต าบล 
 (1) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 (2) ตัวแทนของประชาคมหมู่บ้าน ๆ ละ 10 % แต่ไม่น้อยกว่า 7 คน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน 
(จ านวน 1 คน) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล (ประชาคมหมู่บ้านละ 2 คน) ผู้แทนกลุ่ม
ประชาชนที่ประชาคมหมู่บ้านคัดเลือก (อย่างน้อยประชาคมหมู่บ้านละ 4 คน) ผู้แทนกองทุนหมู่บ้าน
ในต าบล ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน ผู้น าอาชีพก้าวหน้า ผู้น าการจัดท าแผนพัฒนา ผู้แทนเครือข่าย
การเงินของชุมชน (ถ้ามี) โดยประธานและเลขานุการ เลือกจากสมาชิกประชาคมต าบล 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดประเภทของแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้ 2 ประเภท (1) แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนพัฒนาระยะยาว และ (2) แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนพัฒนาระยะสั้น 



26 

เป็นแผนพัฒนาแบบหมุนเวียนที่ต้องมีการทบทวนและจัดท าทุกปี ซึ่งจะน าไปสู่กระบวนการจัดท า
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และนโยบายในการ
พัฒนาท้องถิ่น 
 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล จึงเป็นกระบวนการก าหนด
ทิศทางในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยก าหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุและแนวทาง
ในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้ จะต้อง
สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น และปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วย 
 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา มีความส าคัญต่อองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นอย่างยิ่ง 
ทั้งนี้เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นใน
อนาคต เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้มุ่งไปสู่
สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่าง เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการรวบรวม และการ
วิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลสามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
การค านึงถึงสถานการณ์ท่ีต้องการจะบรรลุ และการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ทั้งมิติด้านการพัฒนา ทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการและการเปลี่ยนแปลงขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ตลอดจนมิติในเชิงพ้ืนที่ ทั้งพ้ืนที่ใกล้เคียงขยายไปสู่พ้ืนที่ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ระดับประเทศ 
ระดับทวีป จนกระท่ังในระดับโลกด้วย 
 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องด าเนินอย่างเป็น
ขั้นตอน ซึ่งประกอบด้วยแปดขั้นตอน ดังนี้ 
   1) การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 
  2) การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน 
และก าหนดประเด็นในการพัฒนา 
  3) การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 
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  4) การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  5) การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 
  6) การก าหนดยุทธศาสตร์และบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
  7) การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
  8) การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (กรมสง่เสรมิการปกครอง
สว่นท้องถิน่, 2547, หน้า 18 – 24) 

2.2.13 ขัน้ตอนการจดัท าแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันา 
    ขั้นตอนที ่1 การเตรียมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2546 ก าหนดให้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นไว้แต่ ไม่ได้
ก าหนดห้วงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาว่าเป็นแผนระยะกี่ปี ดังนั้น องค์การบริหารส่วน
ต าบล จึงสามารถที่จะพิจารณาว่าจะท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของตนส าหรับห้วงระยะเวลาเท่าใด 
ขึ้นอยู่กับแนวคิดขององค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบกับข้อมูล ปัญหาที่ต้องการการแก้ไข ทั้งนี้ 
อาจจะก าหนดให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งมีระยะเวลาครอบคลุมช่วง
ละ 5 ปี เพ่ือใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรอบนโยบายก็ได้  
     ขั้นตอนที่ 2 การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 

 1) การเก็บรวบรวมข้อมูล 
    การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องมีการรวบรวมและ
จัดท าฐานข้อมูลข่าวสารให้ครบถ้วน ทันสมัย ซึ่งได้แก่ ข้อมูลเบื้องต้นในด้านการเมือง การปกครอง 
เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ โดยข้อมูลควรแสดงแนวโน้มที่เปลี่ยนแปลงไปแสดงค่าเฉลี่ยร้อยละ และการ
วิเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนการให้ความเห็น ซึ่งข้อมูลที่ควรจัดท าได้แก่ ข้อมูลประชากร อาชีพและ
รายได้ สุขภาพอนามัย การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคมขนส่ง การพาณิชย์ การลงทุน อุตสาหกรรม 
และข้อมูลงบประมาณ เป็นต้น 

 2) การรวบรวมปัญหาส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบล 
       ข้อมูลปัญหาส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบล จะช่วยในการก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือแก้ไข
ปัญหา ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบล จึงจ าเป็นต้องรวบรวมปัญหาที่ส าคัญไว้ น าแผนชุมชนมา
พิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา วิเคราะห์ปัญหาและเลือกปัญหาที่เหมาะสม
เพ่ือน ามาก าหนดยุทธศาสตร์ในการตอบสนองปัญหา ความต้องการของสาธารณชนรวมทั้ง  จะต้อง
จัดล าดับความส าคัญของปัญหา โดยใช้เกณฑ์ส าหรับการจัดล าดับความส าคัญ รวมห้าเกณฑ์
ประกอบด้วย 
 (1) ขนาดของกลุ่มคนที่ได้รับประโยชน์ 
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 (2) ความร้ายแรงและเร่งด่วนของปัญหา 
 (3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 (4) การยอมรับร่วมกันของชุมชน 
 (5) ความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหา/การด าเนินการ 
     ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในปัจจุบัน เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด อันเป็น
สภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาของท้องถิ่น รวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งของ
ท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นใน
ปัจจุบัน โดยเป็นการตอบค าถามว่า “ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน” ส าหรับใช้เป็น
ประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป 
     ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 

 1) การก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล วิสัยทัศน์ (Vision) หมายถึง 
เป็นถ้อยแถลงที่ระบุถึงสถานภาพการณ์ในอุดมคติ ซึ่งเป็น “จุดหมาย” ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า วิสัยทัศน์เป็นผลรวมของการสรุปบทเรียนจากอดีต พิจารณา
ปัจจุบัน และมุ่งหวังถึงอนาคตข้างหน้า 

 2) การก าหนดภารกิจหลัก หรือพันธกิจ (Mission) ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นการก าหนดสิ่งที่ท้องถิ่นจะต้องท า โดยจะเกิดขึ้นหลังจากท่ีทราบว่าท้องถิ่นต้องการอะไร เป็นอะไร
ในอนาคต และจะเป็นไปได้เมื่อผลการวิเคราะห์ศักยภาพและการประเมินสถานภาพการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุบันปรากฏ ผนวกกับประวัติศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลและ
ความต้องการ/ความคาดหวังของทุกฝ่ายในองค์การบริหารส่วนต าบล  
    ภารกจิหลัก เป็นข้อความหรือถ้อยแถลงที่แสดงถึงลักษณะหรือขอบข่ายในการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับลักษณะการบริหารและการจัดบริการสาธารณะรวมทั้งแนวคิด
เกี่ยวกับองค์กรที่ต้องการน าเสนอ และปณิธานในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็น
ขอบเขตของบทบาทหน้าที่หลักที่มุ่งเน้นเป็นพิเศษที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดได้ 
 การก าหนดภารกิจหลักมีแนวทางการด าเนินการแยกเป็นสองระดับ คือ 

  1) พันธกิจในลักษณะที่เป็นอาณัติ (Mandate) ที่ได้รับมอบหมายจากสังคมหรือรัฐ 
ซึ่งได้แก่ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีก าหนดอ านาจหน้าที่อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

  2) ภารกิจหลักที่องค์การบริหารส่วนต าบลมุ่งมั่นที่จะด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ และแสดงถึงความเข้าใจในเรื่องงานที่องค์การบริหารส่วนต าบลต้องด าเนินการ
ซึ่งถือว่าเป็นองค์ประกอบส าคัญส่วนหนึ่งของวิสัยทัศน์ 
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 ขั้นตอนที่ 5 การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน จุดมุ่งหมายเพ่ือการวางแผน
พัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง ขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่ควรค่าแก่การด าเนินงานทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืน และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจหลักองค์การบริหารส่วนต าบล จุดมุ่งหมายเพ่ือการ
วางแผนพัฒนาที่ยั่งยืนที่ดีมีลักษณะดังนี้ 

 1) ต้องระบุถึงขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่สนับสนุนและน าไปสู่ภารกิจหลักและ
บรรลุวิสัยทัศน์ได้อย่างครอบคลุมรอบด้าน 

 2) มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
     ขั้นตอนที่ 6 การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น เป็นการก าหนดผลส าเร็จที่ต้องการ 
การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์จะต้องก าหนดวัตถุประสงค์หรือทิศทางโดยรวมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเพื่อน าองค์การบริหารส่วนต าบลไปให้บรรลุความต้องการที่จะเป็นในอนาคต ซึ่งอาจแบ่งขั้นตอน
การก าหนดวัตถุประสงค์ออกได้สามขั้นตอนย่อย คือ 
    ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์ความต้องการ/ปัญหา/ข้อจ ากัด/ศักยภาพ 
    การวิเคราะห์ความต้องการ จะท าให้การก าหนดวัตถุประสงค์ ตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนและกลุ่มผู้เกี่ยวข้องมากขึ้น 
    การวิเคราะห์ปัญหา จะท าให้การก าหนดวัตถุประสงค์ มุ่งที่จะจัดการกับสภาพที่บั่นทอน
จุดมุ่งหมายหรือประเด็นการพัฒนาที่ก าหนดไว้ 
    การวิเคราะห์ข้อจ ากัด จะท าให้ประเมินได้ว่าขอบเขตของวัตถุประสงค์ควรเป็นไปได้มากน้อย
เพียงใด 
    การวิเคราะห์ศักยภาพ เพ่ือให้ทราบว่ามีทรัพยากรหรือปัจจัยใดที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดการ
กับประเด็นเพื่อการพัฒนาบ้าง 
    ขั้นตอนที่ 2 การน าเอาปัญหาวิเคราะห์ 
    จากขั้นตอนแรก เมื่อเราส ารวจและค้นหาปัญหาต่าง ๆ มาได้จ านวนหนึ่งแล้ว เราจะน าเอา
ปัญหาเหล่านั้นมาวิเคราะห์เพ่ือค้นหาสาเหตุและความสัมพันธ์ระหว่างปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
จุดมุ่งหมายหรือประเด็นการพัฒนา นอกจากนี้การเข้าใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างปัญหายังช่วย
ให้เราสามารถคาดเดาถึงผลกระทบที่ปัญหาหนึ่ง อาจจะมีต่ออีกปัญหาหนึ่งด้วย 
    ขั้นตอนที่ 3 ทบทวนนโยบายที่มีอยู่ตลอดจนก าหนดวัตถุประสงค์ 
    ในขั้นตอนนี้ จะทบทวนนโยบายที่อยู่ที่เกี่ยวข้องกับจุดมุ่งหมายการพัฒนา เนื่องจากนโยบาย
ถูกก าหนดโดยผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือใช้เป็นแนวทางหรือทิศทางการด าเนินงาน การทบทวนนโยบายจะ
ท าให้วัตถุประสงค์สอดคล้องกับแนวคิดของผู้บริหารท้องถิ่นมากข้ึน 
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     ขั้นตอนที่ 7 การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทางการพัฒนา เมื่อได้ด าเนินการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจหลัก วัตถุประสงค์ และยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยอาศัยพื้นฐานการวิเคราะห์ 
จุดแข็ง จุดอ่อนโอกาสและอุปสรรคแล้ว ขั้นตอนต่อไปคือการก าหนดแนวทางการพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นจึงเป็นกรอบชี้น าหรือส่วนหัวกระบวนของชุด
แผนงาน ซึ่งเป็นการก าหนดวิธีการหรือขั้นตอนที่ท้องถิ่นเลือกที่จะปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ ทั้งวัตถุประสงค์รวมและวัตถุประสงค์เฉพาะส่วน และเมื่อได้บรรลุวัตถุประสงค์ รวมแล้ว 
หมายความว่าย่อมบรรลุถึงภารกิจหลักท่ีต้องการด้วย 
     ขั้นตอนที่ 8 การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นการก าหนด
ปริมาณหรือจ านวนสิ่งที่ต้องการให้บรรลุในแต่ละแนวทางการพัฒนาภายในเวลาที่ก าหนด จึงมีความ
เฉพาะเจาะจงในผลที่คาดว่าจะได้รับในเชิงปริมาณตามช่วงเวลาต่างๆ ของกระบวนการด าเนินงาน ใน
ขั้นตอนการก าหนดเป้าหมายนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะสามารถก าหนดตัวชี้วัด ผลส าเร็จใน
เชิงกลยุทธศาสตร์ไว้ด้วย เพื่อใช้ในกระบวนการติดตามและประเมินผลความส าเร็จของแผนพัฒนา 
    ขั้นตอนที่ 9 การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา คณะกรรมการสนับสนุน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจะน าผลที่ได้มาจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลตามเค้าโครงที่ก าหนด จากนั้นจะน าร่างแผนฯ เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือ
พิจารณาและปรับปรุงก่อนน าเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอคณะอนุกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ 
    คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ จะท าหน้าที่ ตรวจสอบวิเคราะห์
และประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอ ทั้งนี้ เพ่ือให้มีการประสานและ
บูรณาการกันในมิติของพ้ืนที่และมิติทางด้านอ านาจหน้าที่โดยจะพิจารณาระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่ นด้ วยกัน  และระหว่างองค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ นกับหน่ วยงาน อ่ืน ใน พ้ืนที่ ด้ วย 
คณะอนุกรรมการจะพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วส่งคืนให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่น เพ่ือน าเสนอต่อสภาท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงประกาศใช้ 
 จากการศึกษาแนวคิดการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้วิจัยพอสรุปได้ว่า 
แนวคิดการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล มีขั้นตอนการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล และขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งจะได้น าไปใช้เป็น
กรอบแนวคิดในสี่ด้าน คือ ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ ด้านการร่วมจัดท าแผนและ
โครงการ ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา อบต. และด้านการร่วมติดตามประเมินผล 
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2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้วิจัยมุ่งศึกษา ความหมายของการปกครอง

ท้องถิ่น ลักษณะของการปกครองท้องถิ่น และประเภทขององค์การปกครองท้องถิ่นเป็นพ้ืนฐานของ 
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ดังนี้ 

2.3.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
นักวิชาการได้ให้ความหมายของการปกครองถิ่น ไว้ดังนี้ 
อุทัย หิรัญโต (2523, หน้า 16) กล่าวว่า การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลกลาง

มอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง จัดการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่างโดย
ด าเนินการกันเอง เพ่ือน ามาบ าบัดความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็น
องค์การ มีเจ้าหน้าที่ ซึ่งประชาชนเลือกตั้งเข้ามาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการ
บริการงาน แต่ต้องควบคุมด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหา
มิได้ เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดขึ้น และแบ่งองค์ประกอบของการปกครอง
ท้องถิ่น แบ่งออกเป็นแปดประการ ดังนี้ 

1) มีสถานภาพตามกฎหมาย 
2) มีพื้นท่ีและระดับของตนเอง 
3) ได้รับการกระจายอ านาจและหน้าที่จากรัฐบาลกลาง 
4) มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
5) มีการเลือกตั้งสมาชิกหรือคณะผู้บริหาร 
6) มีอิสระในการปกครองตนเอง 
7) มีงบประมาณเป็นของตนเอง  
8) มีการควบคุมก ากับดูแลจากรัฐบาลกลาง  

ชูศักดิ์ เที่ยงตรง (2518, หน้า 11) ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า การปกครอง
ท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการ
จัดการสาธารณะบางประการเพ่ือชุมชนของตน การที่ท้องถิ่นจะมีอ านาจหน้าที่และมีความเป็นอิสระ
ในการด าเนินงานมากน้อยเพียงใดนั้น จะข้ึนอยู่กับระบบการปกครองท้องถิ่นที่แต่ละประเทศยึดถือ  

ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2526, หน้า 8) ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า การ
ปกครองท้องถิ่น หมายถึง ระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการ
ปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิดมีองค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ องค์กรนี้
ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้
เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้ 
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สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามค าแหง (2547, หน้า 39) ให้ความหมายของการ
ปกครองท้องถิ่นไว้ว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่ผู้บริหารของหน่วย การปกครอง
ท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยอิสระ มีอ านาจอิสระและมีความรับผิดชอบที่สามารถใช้ได้ โดยปลอด
จากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ยังอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วย
อ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ใช่รัฐอิสระ 

สรุปได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้แก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นจัดการปกครองและด าเนินการต่าง ๆ และด าเนินการเพื่อผลประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์
ของท้องถิ่น โดยมีการจัดตั้งองค์การขึ้นท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นนั้นๆ องค์การนี้ถูกจัดตั้งและควบคุม
โดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติเป็นไปตามนโยบายของ
ตนเองได ้

2.3.2 ลักษณะของการปกครองท้องถิ่น 
วัชรา ไชยสาร, (2544, หน้า 142-148) กล่าวว่าเนื่องจากการปกครองท้องถิ่นในรูปของการ

ปกครองตนเอง เป็นการปกครองที่ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น และการมี
อ านาจอิสระในการปกครองตนเองภายใต้กฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้น ๆ ดังนั้น ลักษณะของการ
ปกครองท้องถิ่นท่ีส าคัญมีดังนี้  

1) มีสถานะตามกฎหมาย หน่วยการปกครองท้องถิน่จะต้องมีการจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย 
2) มีพื้นที่และระดับ หน่วยการปกครองถิ่นจะต้องมีพ้ืนที่การปกครองที่แน่นอนและ

ชัดเจน และควรจะต้องมีการแบ่งระดับการปกครองท้องถิ่นว่ามีกี่ระดับ เช่น ขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ่ เป็นต้น เกณฑ์ที่ใช้ในการก าหนดพ้ืนที่และระดับของการปกครองท้องถิ่นมีมากมาย เช่น 
สภาพทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ ความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน ประสิทธิภาพใน
การบริหาร รายได้ และความหนาแน่นของประชากร เป็นต้น ส าหรับประเทศไทยมีเกณฑ์จัดตั้งและ
ยกฐานะหน่วยการปกครองท้องถิ่น 3 ประการ คือ รายได้ย้อนหลัง 3 ปี ไม่รวมเงินอุดหนุน จ านวน
ประชากร และขนาดพื้นที ่

3) มีการกระจายอ านาจและหน้าที่ การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการกระจายอ านาจการ
ปกครองไปให้ท้องถิ่น โดยการก าหนดอ านาจและหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นไว้ในกฎหมาย
อย่างชัดเจน ดังนั้น การที่หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะมีอ านาจและหน้าที่มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ
นโยบายทางการเมืองการปกครองเป็นส าคัญ 

4) มีความเป็นนิติบุคคล หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องเป็นองค์การนิติบุคคลโดย
เอกเทศจากองค์การของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้ เพ่ือการด าเนินงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย และเพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของตน เพราะหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีงบประมาณ ทรัพย์สิน 
หนี้สิน และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเป็นของตนเอง 



33 

5) มีการเลือกตั้ง การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ กล่าวคือ จะต้องให้สิทธิแก่ประชาชนในท้องถิ่ นในการ
เลือกตั้งคณะเจ้าหน้าที่ผู้บริหารการปกครองท้องถิ่นทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครองของ  

6) มีอ านาจอิสระ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชาของ
หน่วยงานรัฐบาลกลาง และมีอ านาจอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต้ขอบเขต
ของกฎหมาย สามารถก าหนดนโยบาย ออกกฎข้อบังคับ เพ่ือก ากับควบคุมให้มีการปฏิบัติตาม
นโยบายหรือความต้องการของท้องถิ่น และสามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการใน
ขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 

7) มีงบประมาณของตนเอง หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจในการจัดเก็บ
รายได้ จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บ เพื่อให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะ
ท านุบ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า 

8) มีการก ากับดูแลของรัฐ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีฐานะเป็นหน่วยการ
ปกครองระดับรองของรัฐ และอยู่ในการก ากับดูแลของรัฐ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม
และความม่ันคงแห่งรัฐ 

2.3.3 ประเภทขององค์การปกครองท้องถิ่น 
จ่าสิบเอกเกรยีงศักดิ์ แก่นลออ (2547, หน้า 8-11) ได้อธิบายว่า องค์การปกครองท้องถิ่นแบ่ง

ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่  
1) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบทั่วไป มี 3 รูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
2) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบพิเศษ มี 2 รูปแบบ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และเมือง

พัทยา 
ตามบทบัญญัติในหมวด 9 การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 285–288 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่กล่าวถึงท่ีมาขององค์กรปกครองท้องถิ่นโดยสรุปไว้ดังนี้  
1) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร

ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง  
2) คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น  
3) การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ที่มาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาท้องถิ่น  
4) คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี  
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5) คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น จะเป็นข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งหรือเงิน
ประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วนท้องถิ่นมิได้ 
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  

6) หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกท้องถิ่นคณะผู้บริหารท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

7) ในกรณีที่มีการยุบสภาท้องถิ่น หรือในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะ
และต้องมีการเลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นชั่วคราวมิให้น าบทบัญญัติตามวรรค
สอง วรรคสาม และวรรคหก มาบังคับใช้ทั้งนี้ตามกฎหมายก าหนด 

2.3.4 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 

จุดมุ่งหมายส าคัญของการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลก็เพ่ือให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
สามารถรองรับการกระจายอ านาจไปสู่ประชาชนให้มากยิ่งขึ้น และพัฒนาไปสู่การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล โดยสภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ผ่านมา
ติดกัน 3 ปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ 150,000 บาท หรือตามการเปลี่ยนแปลงเกณฑ์รายได้เฉลี่ยที่
กระทรวงมหาดไทยประกาศ 

พ.ศ. 2537 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 เป็นกฎหมายที่ใช้จัดระเบียบการบริหารงานในต าแหน่งแทนประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 367 
ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 นับตั้งแต่ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 ท าให้มีการปรับฐานะการบริหารงานในระดับ
ต าบล โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภาต าบลทั่วประเทศออกเป็น 2 รูปแบบ ดังนี้ 

1) รูปแบบ “สภาต าบล” ได้รับการยกฐานะเป็นนิติบุคคล ได้แก่ สภาต าบลที่มีรายได้ 
โดยไม่รวมเงินอุดหนุนต่ ากว่า 150,000 บาท ซึ่งในปัจจุบันมีอยู่ประมาณ 567 ต าบล (2542) 

2) รูปแบบ “องค์การบริหารส่วนต าบล” (อบต.) ตั้งขึ้นจากสภาต าบลที่มีรายได้ โดยไม่
รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกัน 3 ปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่า 150,000 บาท ได้รับการยก
ฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น (มาตรา 
43) ซึ่งปัจจุบันในปี 2542 มีอยู่จ านวน 6,369 แห่ง 

พ.ศ. 2542 รัฐบาลได้มีการเสนอขอปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในประเด็นต่าง ๆ ทั้งโครงสร้างที่มาของสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น 
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พ.ศ. 2546 รัฐบาลได้เสนอขอปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 โดยเนื้อหาส่วนใหญ่แก้ไขชื่อเรียกบุคคลและค าศัพท์ 
กฎหมายที่ให้สอดคล้องกับกฎหมายองค์กรปกครองท้องถิ่นอ่ืน ๆ สรุปได้ ดังนี้ 

1) โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่ (เป็นโครงสร้างที่ใช้ในปัจจุบัน 2546) 
โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่ เกิดจากการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติสภา

ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ประกอบด้วย
โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล ดังภาพที่ 2.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ภาพที่ 2.1 โครงสร้างและอ านาจหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล ตาม พ.ร.บ. สภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 

(1) โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
และคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  

(2) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกหมู่บ้านละ 2 คน เหมือนเดิม
เหมือนโครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 

(3) คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล 1 คน และรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 2 คน 

 
 

องค์การบริหารส่วนต าบล 

สภา อบต. 
องค์ประกอบ 

สมาชิก อบต. มาจากการเลือกตั้ง 
1. สมาชิกหมู่บ้านละ 2 คน 
2. อบต. ใดมี 2 หมู่บ้าน 
 ให้มีสมาชิกหมู่บ้านละ 3 คน 
3. อบต. ใดมี 1 หมู่บ้าน 
 ให้มีสมาชิก 6 คน 

ประธานสภา อบต. 
รองประธานสภา อบต. 
เลขานุการสภา อบต. 

คณะผูบ้รหิาร อบต. 
สภา อบต. เลือกจากสมาชิกสภา อบต. 

เสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้ง 
1. นายก อบต. 1 คน 
2. รองนายก อบต. 2 คน 

ส านักงานปลัด อบต. 
และส่วนต่าง ๆ ของ อบต. 
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2) อ านาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
1) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การ

บริหารส่วนต าบล 
(2) พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติต าบล ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
(3) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตาม

นโยบายและแผนพัฒนาต าบลตาม (1) และกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
3) อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  

(1) บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามมติ ข้อบัญญัติและ
แผนพัฒนาต าบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

(2) จัดท าแผนพัฒนาต าบลและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือเสนอให้สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

(3) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลทราบ
อย่างน้อยปีละสองครั้ง 

(4) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 
4) อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบล ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรมและมีบทบัญญัติที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย โดยบัญญัติหน้าที่ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ 
(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดขยะมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
(4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

(หน้าที่เพ่ิมเติมเข้ามาใหม่) 
(9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
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นอกจากนี้กฎหมายยังก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล ที่มีความสามารถ มีศักยภาพ
เพียงพอ อาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล อีกจ านวน 13 ข้อ ดังนี้ 

(1) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(2) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
(4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
(5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
(6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
(11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
(12) การท่องเที่ยว (หน้าที่เพ่ิมเติมเข้ามาใหม่) 
(13) การผังเมือง (หน้าที่เพ่ิมเติมเข้ามาใหม่) (ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร, 2540, หน้า 144-188) 
สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานรัฐ มีโครงสร้าง คือ (1) โครงสร้างองค์การ

บริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบล (2) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกหมู่บ้านละ 2 คน เหมือนเดิมเหมือน
โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 (3) คณะผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน และรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 2 คน นอกจากนี้กฎหมายยังก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล ที่มีความสามารถ มี
ศักยภาพเพียงพอ อาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้อง
บริหารงาน เพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
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2.4 สภาพทัว่ไปของพืน้ที่วจิัย 
สภาพพ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัยขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด

สมุทรสงคราม ผู้วิจัยมุ่งจะกล่าวถึงประวัติความเป็นมา อาณาเขตที่ตั้ง และประชากร ดังนี้ 
2.4.1 ประวตัคิวามเปน็มา 

  องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม เป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนึ่งในจ านวน 7 องค์การบริหารส่วนต าบลของอ าเภอบางคนที  จังหวัดสมุทรสงคราม  อยู่
ห่ างจากอ าเภอบางคนทีประมาณ  2 กิ โลเมตร อยู่ห่ างจากจังหวัดสมุทรสงครามประมาณ 
13  กิโลเมตร ที่อยู่เลขท่ี  3/5  หมู่ที ่11 ต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนท ีจังหวัดสมุทรสงคราม 

2.4.2 อาณาเขตติดต่อ 
 อาณาเขตติดต่อขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดั งงา อ าเภอบางคนที  จังหวัด
สมุทรสงคราม มีดังนี้ 
    ทิศเหนือ ติดกับ ต าบลยายแพงและต าบลบางคนที 
    ทิศใต้  ติดกับ ต าบลยายแพงและจอมปลวก 
    ทิศตะวันออก ติดกับ เทศบาลต าบลกระดังงา 
    ทิศตะวันตก ติดกับ ต าบลบางพรมและต าบลบางกระบือ 

2.4.3 การปกครอง  
องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา เป็นต าบลที่ตั้งอยู่ในเขตการปกครองของอ าเภอบางคนที 

จังหวัดสมุทรสงคราม ประกอบไปด้วย 12 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านกระดังงา บ้านอินประเสริฐ บ้าน
กระดังงา บ้านคลองกลาง บ้านคลองละมุด บ้านคลองไข่เน่า บ้านคลองไข่เน่าโปร่ง บ้านวัดไทร บ้าน
บางใหญ่ บ้านปากง่าม บ้านคลองส าโรง บ้านวัดบางใหญ่ 

2.4.4 ประชากร 
ได้แก่ ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด

สมุทรสงคราม ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะท างานพิจารณาจัดท าทบทวนแผนชุมชนระดับหมู่บ้าน 
จ านวน 12 หมู่บ้านๆ ละ 8 คน จ านวน 96 คน  และคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
กระดังงา จ านวน 10 คน รวมทั้งสิ้น 106 คน  (องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา, 2554, (อัด
ส าเนา). 
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ตารางที่ 2.1 แสดงจ านวนประชากร คณะท างานพิจารณาจัดท าทบทวน แผนชุมชนระดับหมู่บ้าน 
และคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา จ าแนกตามหมู่บ้าน และ
เพศ 

 

หมู ่ บา้น 
ประชากร 

ชาย หญิง รวม 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
(1) 

กระดังงา 
อินประเสริฐ 
กระดังงา 
คลองกลาง 
คลองละมุด 
คลองไข่เน่า 
คลองไข่เน่าโปร่ง 
วัดไทร 
บางใหญ่ 
ปากง่าม 
คลองส าโรง 
วัดบางใหญ่ 
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลกระดังงา 

6 
5 
5 
7 
7 
6 
4 
3 
5 
6 
6 
5 
 
7 

2 
3 
3 
1 
1 
2 
4 
5 
3 
2 
2 
3 
 
3 

8 
8 
8 
8 
8 
8 
8 
8 
8 
8 
8 
8 
 

10 
รวม 72 34 106 

 

2.4.5 สภาพทางเศรษฐกิจ 
  ประชากรส่วนใหญ่ ร้อยละ 90 ของผู้มีงานท าประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาเป็น
อาชีพรับจ้าง ค้าขาย และ รับราชการ / พนักงานของรัฐ ตามล าดับ อาชีพที่ท ารายได้ให้กับประชาชน
ภายในต าบลมากที่สุด คือ อาชีพเกษตรกรรม โดยพืชที่นิยมปลูก ได้แก่ อ้อย ข้าว ไม้ผล เช่น ฝรั่ง แก้ว
มังกร มะม่วง ฯลฯ พืชผัก เช่น หน่อไม้ฝรั่ง กระเจี๊ยบเขียว ไม้ดอกไม้ประดับ เช่น ดาวเรือง กล้วยไม้ 
ด้านการเลี้ยงสัตว์ เกษตรกรส่วนใหญ่เลี้ยง วัว สุกร ไก่ และด้านอุตสาหกรรม ภายในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม มีโรงงานอุตสาหกรรม  

2.4.6 สภาพสังคม 
สภาพบ้านเรือนของชาวองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด

สมุทรสงคราม มีความมั่นคงถาวร มีการจัดบ้านเรือนเป็นระเบียบถูกสุขลักษณะ ครอบครัวมีความ



40 

อบอุ่น ประชาชนส่วนใหญ่มีสุขภาพดี คนอายุ 35 ปีขึ้นไปได้รับการตรวจสุขภาพประจ าปีและเยาวชน
ได้รับการศึกษาภาคบังคับทุกคน ประชาชนที่มีอายุ 15 – 60  ปี อ่านออกเขียนได้เป็นส่วนใหญ่ 
ประชากรส่วนมากนับถือศาสนาพุทธและประพฤติตนเป็นพุทธศาสนิกชนที่ดี ไม่ติดสุราไม่ติดบุหรี่ 
ปฏิบัติกิจทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง                       

2.4.7 การจัดท าแผน 
องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา (2556, อัดส าเนา)ได้จัดท าโครงการสนามจันทร์รวมพลัง

แผ่นดิน โดยสร้างฐานพลังความเข้มแข็งให้กับประชาคม ในการป้องกันปัญหายาเสพติด โดยได้
ก าหนดบทบาทและหน้าที่ของประชาคมไว้ ดังนี้ 

ประการที่ 1 เสนอปัญหาแนวทางการแก้ไขปัญหาและความต้องการของหมู่บ้าน / ชุมชน 
โดยการปรับเปลี่ยนวิธีคิดในเรื่องการแก้ไขปัญหาหมู่บ้าน / ชุมชน โดยใช้งบประมาณ และความ
มุ่งหวังพ่ึงพาหน่วยงาน / เจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นปัจจัยหลัก หรือตัวตั้งในการท างาน ปรับเปลี่ยนมาใช้
ทุนทางสังคมหรือทุนทางความคิดเกิดขึ้นจากกระบวนการประชาคม เป็นปัจจัยหลัก โดยเมื่อ
ประชาคมได้จัดประชุมเพ่ือก าหนดปัญหาและความต้องการของชุมชนแล้วจึงพิจารณาจากศักยภาพ
และทรัพยากรของชุมชน ก าหนดหาแนวทางการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน แบ่งเป็น 3 ลักษณะ ดังนี้ 

1) โครงการ / กิจกรรม ที่สามารถด าเนินการได้เอง 
2) โครงการ / กิจกรรม ที่จ าเป็นต้องขอให้หน่วยงาน / ท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณ 
3) โครงการ / กิจกรรม ที่เกินขีดความสามารถจ าเป็นต้องร่วมกันท ากับหน่วยงานต่าง ๆ 

หรือขอรับการสนับสนุนให้หน่วยงานที่มีขีดความสามารถด าเนินการให้ 
  ประการที่ 2 การตรวจสอบการด าเนินการตามโครงการต่าง ๆ ประชาคมมีหน้าที่และส่วน
ร่วมในการตรวจสอบการด าเนินการทุกโครงการที่เข้ามาด าเนินการในหมู่บ้าน ต าบล ของทุกส่วน
ราชการรวมทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลปัจจุบันก าหนดให้ตั้งสมาชิกประชาคมหมู่บ้านเป็นกรรมการ
จัดซื้อจัดจ้างของทุกชุด ชุดละ 2 คน เพื่อตรวจสอบความโปร่งใส และผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

ประการที่ 3 น าปัญหาในหมู่บ้าน ต าบล ไปหารือท่ีประชุมและรายงานให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ
ตรวจสอบ เพื่อให้แก้ไขได้ทันท่วงที  

ประการที่ 4 เป็นเวทีให้ความเห็นและหาแนวทางแก้ไขกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง
เป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอความเห็น เพ่ือเป็น
ส่วนประกอบส าคัญในการตัดสินใจการด าเนินงานของรัฐและส่วนราชการต่าง ๆ  

ประการที่ 5 ให้ประชาคมมีการประชุมสม่ าเสมออย่างน้อยเดือนละครั้ง 
  ประการที่ 6 คัดเลือกผู้แทนประชาคมไปร่วมเป็นประชาคมต าบล 
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2.4.8 การจัดท าแผนพัฒนา 
องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม มีขั้นตอนจัดท า

แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2556-2558) ดังนี้  
ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดท าแผนหน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนาเข้าพบ

ผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์ ความส าคัญและความจ าเป็นในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
และด าเนินการเสนอโครงการจัดท าแผนพัฒนาสามปีผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือให้ 
ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ แล้วแจ้งโครงการที่ได้รับอนุมัติให้ผู้ที่เก่ียวข้องทราบ 

ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทาง

การพัฒนา ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง อาทิ ปัญหาและความต้องการของท้องถิ่น รวมถึงสรุปยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัด/อ าเภอ และนโยบายผู้บริหารท้องถิ่นต่อคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 

2) คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลจัดการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลและประชาคมท้องถิ่น เพ่ือพิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนว
ทางการพัฒนามาจัดท าแผนพัฒนาพัฒนาสามปี เพ่ือเป็นกรอบการพิจารณาจัดท าโครงการและ
กิจกรรมต่างๆ ในแผนพัฒนาสามปี  

ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูลคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นต่อการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี สรุปผลการพัฒนาที่ผ่านมาต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่น 
เพ่ือคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาและและจัดล าดับแนวทางการพัฒนาหลังจากจัดล าดับแล้ว ที่
ประชุมจะตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาเหล่านั้นมาด าเนินการ 

ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาหลังจากทราบแนวทางการ
พัฒนาในช่วงสามปีแล้วคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลและประชาคมท้องถิ่นร่วมกัน
พิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา มาจัดท าเป็นวัตถุประสงค์พัฒนา 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล พิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาในช่วงสามปี มาจัดท ารายละเอียดโครงการ เพ่ือจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป 

ขั้นตอนที่ 6 การจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี 

ขั้นตอนที่ 7 การอนุมัติและประกาศใช้แผนสามปี 
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1) คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเสนอร่างแผนพัฒนาสามปี ที่ผ่านการ
พิจารณา ให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอ คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา หรือ คณะอนุกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ ในกรณีที่มีการมอบอ านาจ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

2) ผู้บริหารท้องถิ่นน าร่างแผนพัฒนาสามปีที่ผ่านความเห็นชอบ จากคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่นหรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาฯ ระดับอ าเภอ ในกรณีที่มี การมอบ
อ านาจ เสนอขอรับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น 

3) เมื่อสภาท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติแผนพัฒนาสามปีแล้ว สภาท้องถิ่นจะส่งให้ผู้บริหารท้องถิ่น 
ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีและน าไปปฏิบัติ รวมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด 
คณะกรรมการพัฒนาอ าเภอ คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น คณะอนุกรรมการประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประกาศให้ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ได้ทราบโดยทั่วกัน ดังภาพที่ 2.2  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.2 โครงสร้างและขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนา อบต. 
 

   
 

การจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

คณะกรรมการท้องถิ่น 

พิจารณา 

คณะกรรมการ
สนับสนุน 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

จัดท าร่าง 

ก าหนดประเด็นพัฒนา 

สภาอบต.เห็นชอบ 

ผู้บริหารท้องถิ่น 

อนุมัติประกาศใช้ 
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2.4.9 โครงสร้างการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม 

1) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท าหน้าที่
นิติบัญญัติและควบคุมฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่มาจากการ
เลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่น จ านวน 8 คน อยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล มีประธานสภา 1 คน รองประธานสภา 1 คน ซึ่งนายอ าเภอแต่งตั้งจากสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลตามมติสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  

2) คณะผู้บริหาร ท าหน้าที่บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย
ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และ
อาจแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่เกิน 2 คน และเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ไม่เกิน 1 คน เพ่ือท าหน้าที่ช่วยเหลือในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล มีปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานและเจ้าหน้าที่ รับผิดชอบงานประจ าทั่วไป
ขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยแบ่งส่วนการบริหารงานออกเป็น 4 ส่วน โดยมีหัวหน้าส่วนการ
บริหารเรียกว่า หัวหน้าส่วนเป็นผู้บังคับบัญชาของส่วนราชการภายใน มีลักษณะโครงสร้างกา ร
บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะปันหยี ดังภาพที่ 2.3 

 

   
คณะผูบ้รหิาร 

 
สภา อ.บ.ต. 

 
 

        
   ปลดั อ.บ.ต.    

        

ส านักปลดั 
 

สว่นการคลัง 
  

สว่นโยธา 
 สว่นการศึกษา 

ศาสนา และ
วฒันธรรม 

   

   

       
ภาพที่ 2.3 โครงสรา้งการบรหิารองคก์ารบรหิารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด

สมุทรสงคราม 
สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม มีสภาพ

พ้ืนที่เหมาะต่อการวางแผนการพัฒนาเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นพ้ืนที่ได้รับการส่งเสริม
พัฒนาท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชนในเขตพ้ืนที่ โดยด าเนินการพัฒนาตามแผนพัฒนาที่
ประกาศใช้ และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนในการติดตามประเมินผลด้วย 
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2.5 งานวจิัยทีเ่กี่ยวขอ้ง  
 จากการทบทวนวรรณกรรมและผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
ผู้วิจัยได้ประมวลผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องไว้ดังนี้              

วราพร สื่อสกุล (2548, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางคล้า อ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา” ผลการวิจัย
พบว่า “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางคล้า 
อ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ใน
ระดับปานกลางสองด้าน อยู่ในระดับน้อยสามด้าน และอยู่ในระดับน้อยที่สุดหนึ่งด้าน เรียงจากด้านที่
มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดไปหาน้อยที่สุด ได้แก่ ด้านการจัดท าแผน อยู่ในระดับปานกลาง ด้านการมีส่วนร่วม
การตรวจสอบเนื้อหาของแผนพัฒนา ประชาชนมีส่วนร่วมโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านการมี
ส่วนร่วมก าหนดปัญหา ความต้องการ อยู่ในระดับน้อย  ด้านการเก็บรวบรวมข้อมูล ประชาชนมีส่วน
ร่วมโดยรวมอยู่ในระดับน้อย  ด้านการก าหนดจุดหมายและแนวทางการพัฒนาระยะยาว ประชาชนมี
ส่วนร่วมโดยรวมระดับน้อย  ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนงานและโครงการ ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาโดยรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด ด้านการจัดท าร่างแผนพัฒนา ประชาชนมี
ส่วนร่วมโดยรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด และด้านการอนุมัติและประกาศใช้ ประชาชนมีส่วนร่วมโดย
รวมอยู่ในระดับน้อย ผลการเปรียบเทียบพบว่า ประชาชนที่มีเพศ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางคล้า อ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวม และราย
ด้าน แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา และ
อาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางคล้า อ าเภอบางคล้า 
จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวม ไม่แตกต่างกัน 

บุญเลิศ ไชยสวัสดิ์ (2550, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนาท่อม อ าเภอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง”  ผลการวิจัย
พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนาท่อม 
อ าเภอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ใน
ระดับปานกลางทั้งสี่ด้าน เรียงจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดไปหาน้อยที่สุด ได้แก่ ด้านร่วมเสนอปัญหา
และความต้องการ ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนาและโครงการ ด้านร่วมคัดเลือกตัวแทนเป็นกรรมการใน
การจัดท าแผนพัฒนา ด้านร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา และด้านร่วมติดตามประเมินผล ผลการ
เปรียบเทียบพบว่า ประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษา ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสาม
ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่อม โดยรวม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ส่วนประชาชนที่มีอายุ ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน อาชีพ รายได้ของครอบครัวต่อเดือน ช่วงเวลาว่าง
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ในแต่ละวัน ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนาท่อม โดยรวม ไม่
แตกต่างกัน 
  สิทธิศักดิ์  สาระอาภรณ์  (2550, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเฉลิม อ าเภอกงหรา 
จังหวัดพัทลุง” ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเฉลิม อ าเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณารายด้านพบว่าอยู่ในระดับปานกลางทั้งสี่ด้าน เรียงจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดไปหาน้อยสุด 
ได้แก่ ด้านการเสนอปัญหาและความต้องการ และด้านร่วมจัดท าแผน ด้านตรวจสอบแผนพัฒนา และ
ด้านการติดตามประเมินผล ผลการเปรียบเทียบประชาชนที่มีเพศ อายุ การนับถือศาสนา ระดับ
การศึกษา และอาชีพ ต่างกัน การมีส่วนร่วมต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองเฉลิม อ าเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง ไมแ่ตกต่างกัน 
   วราพร นิบูร์ (2550, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนต าบล
มะนังยงในการจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี (พ.ศ. 2549-2551) ขององค์การบริหารส่วนต าบลมะนังยง 
อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี” ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนต าบลมะนังยงในการ
จัดท าแผนพัฒนา 3 ปี (พ.ศ. 2549-2551) ขององค์การบริหารส่วนต าบลมะนังยง อ าเภอยะหริ่ง 
จังหวัดปัตตานี โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้งสี่
ด้าน เรียงจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยสุด ได้แก่  ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้าน
การมีส่วนร่วมใน การปฏิบัติการ (การด าเนินการ) ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และ ด้านการมี
ส่วนร่วมติดตามและประเมินผล ผลการเปรียบเทียบพบว่า ประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษา ต่างกัน 
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี (2549 -2551) ขององค์การบริหารส่วนต าบลมะนังยง 
โดยรวม และรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีอายุ  ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนา 3 ปี (2549-2551) ขององค์การบริหารส่วนต าบลมะนังยง โดยรวม แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
  ช านิ มะโร (2550, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนใน การ
จัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2549-2551) ขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงเพชร อ าเภอ รัตภูมิ 
จังหวัดสงขลา” ผลการศึกษาพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
(พ.ศ. 2549-2551) ขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงเพชร อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา อยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้งสี่ด้าน เรียงจากด้านที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุดไปหาน้อยสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และด้านร่วมติดตามและประเมินผล ผลการเปรียบเทียบประชาชน
ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน ต าแหน่งทางราชการต่างกัน รายได้
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ของครอบครัวต่อเดือน มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 
2549-2551) แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

ยุทธพงศ์ นิคม (2550, บทคัดย่อ)  ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
การจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี (พ.ศ. 2549-2551) ขององค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว” ผลการศึกษา
พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี (พ.ศ. 2549-2551) ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลทรายขาว โดยรวม อยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับ
ปานกลางหนึ่งด้าน และอยู่ในระดับน้อยสามด้าน เรียงจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ไปหาน้อยที่สุด  
ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ด้านการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์และการมี  ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ผลการเปรียบเทียบประชาชน ที่มีเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน ต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2549-2551) แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 ทวิทย์ โพธิเสส (2550, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลวังไชย อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม” ผล
การศึกษาพบว่า “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลโดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทั้งสี่ด้าน เรียงจากด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือ ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ ด้านการร่วมจัดท าแผนและ
โครงการ ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา อบต. และด้านการร่วมติดตามประเมินผล ผลการ
ทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประกอบอาชีพต่างกัน 
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลวังไชย อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม 
ไม่แตกต่างกัน ขณะที่ปัญหาอุปสรรค ของการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลพบว่ามีข้อเสนอแนะมากที่สุด คือองค์การบริหารส่วนต าบลขาดการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาคมทราบวัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลควรประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ประชาคมมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง”  

อภิชาต สุขศรี (2551, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลทรงคะนอง อ าเภอ
พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบว่า “ การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ด้านกระบวนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับมาก ด้านการรับรู้ข่าวสาร
เกี่ยวกับแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล อยู่ ในระดับปานกลาง ด้านความรู้ความเข้าใจในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนากับองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในระดับปานกลาง ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ 
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ระดับการศึกษา และประกอบอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลทรงคะนอง อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ไม่แตกต่างกัน 

สิบเอกสายรุ้ง ไชยภาลี (2551, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลผักแว่น 
อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลผักแว่น โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากสองด้าน และอยู่ในระดับปานกลางสามด้าน เรียงจากด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมก าหนดปัญหา/ความต้องการด้านการมีส่วน
ร่วมจัดท าแผนงาน/โครงการ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติติดตามและประเมินผล ด้านการมีส่วน
ร่วมตรวจสอบเนื้อหาของแผนพัฒนา อบต. และด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบการน าแผนพัฒนาอบต.
ไปจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การมีส่วนร่วมในการผลักดันให้ อบต.
น าโครงการจ าเป็นเร่งด่วนจากแผนพัฒนา อบต.ไปจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การมีส่วนร่วมในการผลักดันให้ อบต. จัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายตาม
แผนพัฒนา อบต. ประชาชนต าบลประสบปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลผักแว่นโดยรวมในระดับปานกลาง ทั้งห้าขั้น ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงไปหาต่ า ได้แก่ ด้าน
การมีส่วนร่วมก าหนดปัญหา/ความต้องการ ด้านการมีส่วนร่วมจัดท าแผนงาน/โครงการ ด้านการมี
ส่วนร่วมตรวจสอบเนื้อหาของแผนพัฒนา อบต. ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติติดตามและ
ประเมินผล และด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบการน าแผนพัฒนา อบต.ไปจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่าย ประชาคมต าบลส่วนใหญ่เสนอแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลผักแว่น โดยควรรับฟังปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาของประชาคมต าบล 
รองลงมาคือควรจัดสถานที่ไว้ส าหรับประชาคมตรวจสอบเนื้อหาสาระของแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลและควรกระตุ้นให้ประชาคมเข้าร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบลมากข้ึนตามล าดับ 
 ณัฐณิชา กงพะลี  (2552, บทคัดย่อ) ได้ท าวิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม” ผลการวิจัยพบว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอ
เมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับ
ปานกลางทุกด้าน โดยเรียงจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบ
เนื้อหาของแผนพัฒนา ด้านการมีส่วนร่วมจัดท าแผนงาน/โครงการ ด้านการมีส่วนร่วมก าหนดปัญหา/
ความต้องการ ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบการน าแผนพัฒนาไปจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ติดตามและประเมินผล ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง จังหวัด
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มหาสารคาม ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษา และการ
ประกอบอาชีพ ต่างกัน  มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน 
อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม แตกต่างกัน โดยเพศพบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยทางสถิติที่ระดับ 
.05 เพศหญิงมีส่วนร่วมมากกว่าเพศชาย จ าแนกตามระดับการศึกษา และการประกอบอาชีพ พบว่า 
แตกต่างกันอย่างมีนัยทางสถิติที่ระดับ.05 ระดับการศึกษาประถมศึกษามีส่วนร่วมน้อยกว่าระดับ
มัธยมศึกษา/เทียบเท่า ระดับการศึกษามัธยมศึกษาหรือเทียบเท่ามีส่วนร่วมมากกว่าระดับ ปวส./
อนุปริญญาขึ้นไป ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นจากประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม พบว่า 1) การมีส่วนร่วมก าหนดปัญหา 
อบต.ควรมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆให้ทราบอย่างทั่วถึง อบต.ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
เข้าร่วมในการตัดสินใจในทุกด้านที่มีผลกระทบต่อประชาชน และมีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
แก่ประชาชนในด้านการตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง 2) การมีส่วนร่วมจัดท าแผนงาน/
โครงการ คือ อบต.ควรมีการประชาสัมพันธ์โครงการต่างๆ ก่อนเริ่มด าเนินการให้ประชาชนทราบ เพ่ือ
จะได้เข้าร่วมโครงการนั้น 3) การมีส่วนร่วมตรวจสอบเนื้อหาของแผนพัฒนา คือ ควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนทั่วไปได้เข้าร่วมประชุมสภา อบต. เพ่ือพิจารณาด้านต่างๆ 4) การมีส่วนร่วมตรวจสอบการ
น าแผนพัฒนาไปจัดท าเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี คือ อบต.ควรปิดประกาศการจัดท า
ข้อบัญญัติให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึง 5) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ติดตามและประเมินผล 
อบต.ควรมีการแต่งตั้งประชาชนเข้าไปเป็นกรรมการในด้านต่างๆ ในการด าเนินงานของ อบต. และมี
การแต่งตั้งหน่วยงานอ่ืนที่เป็นกลางในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ อบต. ประจ าปีเพ่ือความ
โปร่งใสและเป็นการตรวจสอบการท างานของ อบต. 

นพรัตน์ ภักดีสมุทร (2553, บทคัดย่อ) ได้ท าวิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณี องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ศรีสว่าง 
อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด” ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีส่วนร่วม
ในระดับปานกลางเช่นเดียวกัน ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงไปหาต่ า คือ ด้านการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ด้านการก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและด้านการติดตามและประเมินผลการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนที่มี เพศ และ ระดับการศึกษา
ต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ศรี
สว่าง อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม แตกต่างกันอย่างน้อยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ส่วนประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรวม
ไม่แตกต่างกัน ประชาชนได้เสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ศรีสว่าง อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม คือ ให้ 
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อบต.จัดประชุมชี้แจงให้ประชาคมเข้าใจการมีส่วนร่วมการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรเพ่ิมการประชาสัมพันธ์การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนทราบ และ อบต.ควรเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมการด าเนินงานของ อบต. มากข้ึน 

จากการศึกษางานวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา การประกอบอาชีพ 
ต าแหน่ง และรายได้เฉลี่ยต่อปี ส่วนระดับการมีส่วนร่วมมีผลการวิจัยเหมือนกันและแตกต่างกัน                       
ซึ่งผู้วิจัยน าไปประกอบการก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย และการอภิปรายผลต่อไป 
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2.6 สรปุกรอบแนวคดิทีใ่ชใ้นการวจิัย 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม ผู้วิจัยได้ก าหนดปัจจัยส่วนบุคคลเป็นสี่ด้าน คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และ
ประกอบอาชีพ เป็นตัวแปรอิสระ (Independent Variables) และน าแนวคิดของ กรมการปกครอง 
(2549, หน้า 19) ได้กล่าวถึง ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
ประกอบด้วย ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการ ด้าน
การร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา และด้านการร่วมติดตามประเมินผล มาประยุกต์ก าหนดเป็นตัวแปร
ตาม (Dependent Variables) สรุปเป็นกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย ดังภาพที่ 2.4  
 
          ตวัแปรอสิระ                          ตวัแปรตาม 
 (Independent Variables)                            (Dependent Variables) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.4 แสดงสรปุกรอบแนวคิดที่ใชใ้นการวจิัย 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล
กระดังงา อ าเภอบางคนท ีจังหวดัสมทุรสงคราม
1) ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ 
2) ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการ  
3) ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา  
4) ด้านการร่วมติดตามประเมินผล  
  
 

  ปจัจยัสว่นบุคคล 
1) เพศ 
2) อายุ 
3) ระดับการศึกษา 
4) ประกอบอาชีพ  
 



 
บทที ่3 

วธิดี ำเนินกำรวจิยั 
 
 กำรวิจัย “กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีขององค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัดสมุทรสงครำม” เป็นกำรวิจัยเชิงปริมำณ (Quantitative 
Research) มีข้ันตอนและวิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย ดังนี้ 
 3.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 3.2 เทคนิควิธีกำรสุ่มตัวอย่ำง 
 3.3 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 3.4 กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือ 
 3.5 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.6 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 3.7 สถิติที่ใช้ในกำรวิจัย 
 

3.1 ประชำกรและกลุม่ตวัอยำ่ง 
3.1.1 ประชำกร (Population) 
 ได้แก่ ประชำชนในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัด

สมุทรสงครำม ที่ได้รับกำรแต่งตั้งเป็นคณะท ำงำนพิจำรณำจัดท ำทบทวนแผนชุมชนระดับหมู่บ้ำน 
จ ำนวน 12 หมู่บ้ำนๆ ละ 8 คน จ ำนวน 96 คน  และคณะกรรมกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
กระดังงำ จ ำนวน 10 คน รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 106 คน  (องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ, 2554, 
(อัดส ำเนำ). 
 3.1.2 กลุ่มตัวอย่ำง  

ได้แก่ ประชำชนในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัด
สมุทรสงครำม ที่ได้รับกำรแต่งตั้งเป็นคณะท ำงำนพิจำรณำจัดท ำทบทวนแผนชุมชนระดับหมู่บ้ำน 
จ ำนวน 12 หมู่บ้ำนๆ ละ 8 คน จ ำนวน 96 คน  และคณะกรรมกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
กระดังงำ จ ำนวน 10 คน รวมทั้งสิ้น 106 คน  ก ำหนดขนำดกลุ่มตัวอย่ำงโดยใช้สูตรกำรค ำนวณของ  
ทำโร ยำมำเน่ (Taro Yamane) ได้กลุ่มตัวอย่ำง จ ำนวน 84 คน (ประกำยรัตน์  สุวรรณ, 2548 หน้ำ 
328) 
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3.2 เทคนิคและวิธีการสุ่มตัวอย่าง 
 ผู้วิจัยใช้เทคนิควิธีกำรสุ่มตัวอย่ำงโดยใช้ควำมน่ำจะเป็น (Probability Sampling) เป็นกำร
สุ่มตัวอย่ำงโดยค ำนึงถึงควำมน่ำจะเป็นของประชำกรที่ได้รับเลือก ซึ่งจะเป็นไปในแบบกำรสุ่มไม่
เฉพำะเจำะจง ในกรณีนี้ตัวอย่ำงทุกกลุ่มในประชำกรจะมีโอกำสถูกเลือกเท่ำกัน ท ำให้สำมำรถ
คำดคะเนควำมคลำดเคลื่อนของกำรสุ่มตัวอย่ำง (ประกำยรัตน์  สุวรรณ, 2548 หน้ำ 63) ซึ่งมีเทคนิค
วิธีกำรสุ่มอย่ำงตำมล ำดับต่อไปนี้  

1) ก ำหนดกลุม่ประชำกร (Population Size) คณะท ำงำนพิจำรณำจัดท ำทบทวน แผนชุมชน
ระดับหมู่บ้ำน ตำมบัญชีรำยชื่อในแต่ละหมู่บ้ำน จ ำนวน 106 คน 

2) ก ำหนดขนำดกลุ่มตัวอย่ำง (Sample Size) โดยใช้สูตรของทำโร่ ยำมำเน่ (Taro Yamane) 
ได้แก่    

สูตร              N 
          1 + N (e) 2 
    n =   ขนำดของกลุ่มตัวอย่ำง 
          N =   ขนำดของกลุ่มประชำกร 
           e =   ค่ำควำมคลำดเคลื่อนทำงสถิติร้อยละ 95 หรือ 0.05 
  แทนค่ำ           106  
             1 + 106 (0.05)2 

         n   =      83.79 
 จำกกำรค ำนวณได้กลุ่มตัวอย่ำงในกำรวิจัย จ ำนวน 83.79 คน เพ่ือให้ขนำดกลุ่มตัวอย่ำง
จ ำนวนเต็ม จึงปรับให้เป็น จ ำนวน 84 คน  

3) ก ำหนดกลุ่มย่อยโดยอำศัยสัดส่วน ก ำหนดสัดส่วน และขนำด (Proportional to Size) 
โดยหำลักษณะของกลุ่มที่ศึกษำ ตำมบัญชีรำยชื่อที่ก ำหนดไว้ เพ่ือค ำนวณหำอัตรำสัดส่วน โดยแบ่ง
สัดส่วนของประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำง จ ำแนกตำมหมู่บ้ำน และเพศ เพ่ือใช้เป็นตัวแปรอิสระควบคุม 
(Control Variable) ตำมสูตร ดังนี้ 

n1        =   
N

Ni  x n 

   n1 = จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง 
   Ni = จ ำนวนประชำกร 
   n = จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำงรวม 
   N = จ ำนวนประชำกรทั้งหมด  

n =   

n =   
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 จำกกำรค ำนวณได้กลุ่มประชำกร และกลุ ่มตัวอย่ำง จ ำแนกตำมหมู่บ้ำน และเพศ ดัง
รำยละเอียดที่ปรำกฏในตำรำงที่ 3.1 ดังนี้ 
 
 

ตำรำงที่ 3.1 แสดงจ ำนวนประชำกร และจ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง คณะท ำงำนพิจำรณำจัดท ำทบทวน 
แผนชุมชนระดับหมู่บ้ำน และคณะกรรมกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ 
จ ำแนกตำมหมู่บ้ำน และเพศ 

 

หมู ่ บำ้น และคณะกรรมกำร 
ประชำกร กลุม่ตวัอยำ่ง 

ชำย หญิง รวม ชำย หญิง รวม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 

   12 
   (1) 

กระดังงำ 
อินประเสริฐ 
กระดังงำ 
คลองกลำง 
คลองละมุด 
คลองไข่เน่ำ 
คลองไข่เน่ำโปร่ง 
วัดไทร 
บำงใหญ่ 
ปำกง่ำม 
คลองส ำโรง 
วัดบำงใหญ่ 
คณะกรรมกำรพัฒนำองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลกระดังงำ 

6 
5 
5 
7 
7 
6 
4 
3 
5 
6 
6 
5 
 
7 

2 
3 
3 
1 
1 
2 
4 
5 
3 
2 
2 
3 
 
3 

8 
8 
8 
8 
8 
8 
8 
8 
8 
8 
8 
8 
 

10 

5 
4 
4 
6 
6 
5 
3 
2 
4 
5 
5 
4 
 
5 

2 
2 
2 
1 
1 
2 
2 
4 
2 
2 
2 
2 
 
2 

7 
6 
6 
7 
7 
7 
5 
6 
6 
7 
7 
6 
 
7 

รวม 72 34 106 58 26 84 
 

ตอนที่ 4 เลือกวิธีกำรสุ่มตัวอย่ำงแบบง่ำย (Simple Random Sampling) เป็นกำรสุ่มตัวอย่ำงที่
ประชำกรมีสิทธิได้รับเลือกเท่ำกัน โดยมีบัญชีรำยชื่อของคณะท ำงำนพิจำรณำจัดท ำทบทวน แผนชุมชน
ระดับหมู่บ้ำน และคณะกรรมกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ จ ำแนกตำมหมู่บ้ำน และ
เพศ และท ำกำรจับสลำก จนได้กลุ่มตัวอย่ำงครบตำมต้องกำร ซึ่งมีวิธีกำรสุ่มตัวอย่ำง ดังนี้  
  (1) จัดท ำบัญชีรำยชื่อคณะท ำงำนพิจำรณำจัดท ำทบทวน แผนชุมชนระดับหมู่บ้ำน และ
คณะกรรมกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ จ ำแนกตำมหมู่บ้ำน แบ่งเป็นเพศชำยกลุ่มหนึ่ง 
กับเพศหญิง อีกลุ่มหนึ่ง 



54 

   (2) เขียนชื่อประชำกรตำมบัญชีรำยชื่อคณะท ำงำนพิจำรณำจัดท ำทบทวน แผนชุมชน
ระดับหมู่บ้ำน และคณะกรรมกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ จ ำนวน 84 คน จ ำแนกตำม
หมู่บ้ำน ลงในแผ่นกระดำษโดยใช้หนึ่งชื่อ ต่อหนึ่งแผ่น ม้วนสลำกลงกล่องแล้วเขย่ำให้คละกัน 
  (3) จับขึ้นมำทีละแผ่น โดยแต่ละครั้งที่หยิบมำได้ ต้องน ำแผ่นสลำกมำจดบันทึกไว้ว่ำเป็นใคร 
  (4) ม้วนสลำกแผ่นเดิมใส่ลงในกล่องเดิมแล้วจับสลำกขึ้นมำใหม่เพ่ือให้โอกำสถูกเลือกทุกคน
เท่ำกัน 
  (5) กรณีหยิบได้ชื่อเดิมก็ม้วนสลำกน ำใส่ลงไปในกล่องเดิมแล้วจับขึ้นมำใหม่อีกครั้ง 
ด ำเนินกำรเช่นนี้เรื่อยไปจนได้กลุ่มตัวอย่ำงครบ 84 คน 

 
3.3 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
         เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถำมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำสำมปีขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัดสมุทรสงครำม   ที่
ผู้วิจัยได้สร้ำงขึ้นจำกกำรศึกษำเอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบสอบถำม
ปลำยปิดและปลำยเปิด แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ  

ตอนที่  1 เป็นแบบสอบถำมลักษณะปลำยปิด (Close-ended Questionnaire) และแบบ
เลือกตอบ (Check List) เกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถำม ประกอบด้วย เพศ อำยุ 
ระดับกำรศึกษำ และประกอบอำชีพ  
 ตอนที่ 2 เป็นแบบมำตรำส่วนประมำณค่ำ (Rating Scale) โดยให้ผู้ตอบเลือกระดับกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที 
จังหวัดสมุทรสงครำม มี 5 ช่วงระดับ คือ มำกที่สุด มำก ปำนกลำง น้อย และน้อยที่สุด ในข้อค ำถำม 
จ ำนวน 28 ข้อ จ ำแนกออกเป็นสี่ด้ำน คือ ด้ำนกำรร่วมก ำหนดปัญหำและควำมต้องกำร ด้ำนกำรร่วม
จัดท ำแผนและโครงกำร ด้ำนกำรร่วมตรวจสอบแผนพัฒนำ และด้ำนกำรร่วมติดตำมประเมินผล แต่ละ
ด้ำนมีจ ำนวนข้อค ำถำม คือ 
  1) ด้ำนกำรร่วมก ำหนดปัญหำและควำมต้องกำร จ ำนวน  7 ข้อ 
  2) ด้ำนกำรร่วมจัดท ำแผนและโครงกำร  จ ำนวน  7 ข้อ 
  3) ด้ำนกำรร่วมตรวจสอบแผนพัฒนำ   จ ำนวน  7 ข้อ 
  4) ด้ำนกำรร่วมติดตำมประเมินผล   จ ำนวน  7 ข้อ 

ต อนที่  3 เป็ นแบบสอบถำมแบบปลำยเปิ ด (Open-ended Questionnaire) ค ำถำม
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีขององค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัดสมุทรสงครำม 
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3.4 กำรสรำ้ง และตรวจสอบคณุภำพเครือ่งมอื  
กำรวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถำม (Questionnaire) ผู้วิจัยได้ท ำ กำรสร้ำงเครื่องมือ และ

ทดสอบคุณภำพเครื่องมือ ด ำเนินกำรตำมล ำดับ ดังต่อไปนี้  
3.4.1 ศึกษำวิธีกำรสร้ำงแบบสอบถำมจำก ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ได้แก่ ข้อมูล

จำกเอกสำร ต ำรำวิชำกำร แนวคิดทฤษฎี และผลงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง ทั้งที่เป็นงำนวิจัยเชิงเอกสำร 
(Documentary Research) และงำนวิจัยเชิงส ำรวจหรืองำนวิจัยภำคสนำม (Survey Research or 
Field Research) หนังสืองำนวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำสำมปีขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัดสมุทรสงครำม  และ
งำนวิจัยอื่นๆ 
 3.4.2 ศึกษำวิธีกำรสร้ำงแบบสอบถำมจำกเอกสำรงำนวิจัย แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ 
อ ำเภอบำงคนที จังหวัดสมุทรสงครำม  
 3.4.3 น ำข้อมูลที่ได้จำกกำรศึกษำค้นคว้ำมำวำงโครงสร้ำงแบบสอบถำมโดยก ำหนดขอบเขต
เนื้อหำครอบคลุมตำมวัตถุประสงค์ของกำรวิจัย และตำมกรอบแนวคิดของกำรวิจัย 

3.4.4 สร้ำงแบบสอบถำมเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัดสมุทรสงครำม  โดย มีข้อค ำถำมแบ่ง
ออกเป็น 3 ตอน ครอบคลุม สี่ด้ำน 

3.4.5 น ำแบบสอบถำมที่สร้ำงเสร็จแล้วเสนออำจำรย์ที่ปรึกษำวิทยำนิพนธ์ตรวจสอบควำม
เที่ยงตรงตำมทฤษฎีควำมเป็นปรนัย ส ำนวนกำรใช้ภำษำ และค ำชี้แจง เพ่ือน ำมำปรับปรุงแก้ไขได้
แบบสอบถำมเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีขององค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัดสมุทรสงครำม  ทั้งสี่ด้ำน จ ำนวน 28 ข้อ  

3.4.6 หำค่ำควำมเที่ยงตรง (Content Validity) โดยน ำแบบสอบถำมฉบับร่ำงที่ผ่ำนกำร
พิจำรณำจำกอำจำรย์ที่ปรึกษำหลักเสนอผู้เชี่ยวชำญตรวจสอบปรับปรุงแก้ไขหำค่ำควำมเที่ยงตรง 
(Content Validity) ทั้งโครงสร้ำงเนื้อหำ(Content and Construct Validity) และส ำนวนภำษำ 
(Wording) และประเมินดัชนีควำมสอดคล้องระหว่ำงข้อค ำถำมกับวัตถุประสงค์ (Index of Item - 
objective Congruence /IOC) จ ำนวน 3 ท่ำน ได้แก ่

1) ดร.ประพิศ โบรำณมูล วุฒิกำรศึกษำ ปร.ด. (วัฒนธรรมศำสตร์) มหำวิทยำลัย
มหำสำรคำม ต ำแหน่ง หัวหน้ำฝ่ำยบริหำรงำนทั่วไปศูนย์บริกำรวิชำกำร บัณฑิตศึกษำมหำวิทยำลัย
มหำมกุฏรำชวิทยำลัย วิทยำเขตร้อยเอ็ด ผู้เชี่ยวชำญตรวจสอบด้ำนวิทยำกำรวิจัย และพิจำรณำควำม
สอดคล้อง 
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2) อำจำรย์เอ่ียม อำมำตย์มูลตรี วุฒิกำรศึกษำ กศ.ม.(กำรศึกษำมหำบัณฑิต) สำขำ
ภำษำไทย มหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒมหำสำรคำม ต ำแหน่ง อำจำรย์พิเศษมหำวิทยำลัยมหำ
มกุฎรชวิทยำลัย วิทยำเขตร้อยเอ็ด เป็นผู้เชี่ยวชำญตรวจสอบด้ำนภำษำ และพิจำรณำควำมสอดคล้อง 

 3) นำยเฉลิมพล  กำญจนพรหม วุฒิกำรศึกษำ (ร.ม.)รัฐศำสตรมหำบัณฑิต 
มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง ต ำแหน่ง นักวิชำกำรพัฒนำชุมชนช ำนำญกำรส ำนักงำนพัฒนำชุมชนจังหวัด
สมุทรสงครำม ผู้เชี่ยวชำญตรวจสอบด้ำนโครงสร้ำง และเนื้อหำ และพิจำรณำควำมสอดคล้อง 
       3.4.7 ปรับปรุงแก้ไข เสนออำจำรย์ที่ปรึกษำได้ตรวจสอบ ควำมสมบูรณ์ควำมถูกต้องอีกครั้ง 

3.4.8 น ำแบบสอบถำมหำค่ำดัชนีควำมสอดคล้องของข้อค ำถำมกับวัตถุประสงค์หรือเนื้อหำ 
(IOC) โดยมีเกณฑ์ ในกำรประเมิน ตำมสูตร ดังนี้ 

สูตร    IOC  =


  
  เมื่อ IOC แทน ดัชนีควำมสอดคล้องของข้อสอบกับนิยำม/จุดประสงค์ 

  แทน ผลรวมคะแนนประเมินของผู้เชี่ยวชำญ 

  แทน จ ำนวนผู้เชี่ยวชำญ 
ให้คะแนน   +1  แทน     แน่ใจว่ำข้อสอบวัดได้สอดคล้องกับนิยำม/จุดประสงค์ 
ให้คะแนน   0  แทน     ไม่แน่ใจว่ำข้อสอบวัดได้สอดคล้องกับนิยำม/จุดประสงค์ 
ให้คะแนน   -1  แทน     แน่ใจว่ำข้อสอบวัดได้ไม่สอดคล้องกับนิยำม/จุดประสงค์ 

 จำกข้อค ำถำมทั้งหมด จ ำนวน 28 ข้อ โดยเลือกข้อค ำถำมที่มีค่ำตั้งแต่ 0.67 ขึ้นไป มีค่ำดัชนี
ควำมสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence : IOC) IOC 0.67 จ ำนวน 2 ข้อ และ
เท่ำกับ 1.00 จ ำนวน 26 ข้อ ซึ่งใช้ได้ท้ังหมด 

3.4.9 น ำแบบสอบถำมไปทดลองใช้กับประชำกรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่ำง (Try–out) แต่มีลักษณะ
ใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่ำง จ ำนวน 30 คน ในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที 
จังหวัดสมุทรสงครำม แล้วน ำผลกำรตอบแบบสอบถำมที่ได้ไปใช้ทดสอบหำคุณภำพของเครื่องมือ แบ่ง
ออกเป็น คุณภำพรำยข้อ และคุณภำพทั้งฉบับ ใช้แบบสอบถำมแบบมำตรำส่วนประมำณค่ำ  (Rating 
Scale) โดยแบ่งกลุ่มสูงและกลุ่มต่ ำออกเป็นกลุ่มละ 25 % แล้วใช้ T-Test ทดสอบควำมแตกต่ำง
ระหว่ำงกลุ่มสูงและกลุ่มต่ ำ ดังนี้ 

1) หำค่ำอ ำนำจจ ำแนกรำยข้อ (Power of Discrimination) โดยวิธีหำค่ำ t-test 
โดยใช้เกณฑ์ค่ำ t ตั้งแต่ 1.75 ขึ้นไป เป็นเกณฑ์กำรตัดสินว่ำข้อนั้นมีอ ำนำจจ ำแนกใช้ได้สมควร
น ำไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูล ตำมสูตร ดังนี้ (ดร.ประพิศ โบรำณมูล, 2550 หน้ำ 87 - 88) 
 

t   =   
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t  แทน ค่ำอ ำนำจจ ำแนก  
X  แทน คะแนนของข้อที่หำค่ำอ ำนำจจ ำแนก  
Y  แทน คะแนนรวมของทุกข้อ 

  ผลจำกกำรทดสอบ ค่ำอ ำนำจจ ำแนกรำยข้อมีคุณภำพผ่ำนเกณฑ์ทั้งหมดทุกข้อ 
2) หำค่ำควำมเชื่อมั่นของแบบสอบถำม (Reliability) น ำข้อที่มีค่ำอ ำนำจจ ำแนก

ผ่ำนเกณฑ์จำกวิธีกำรหำค่ำ t-test แล้ว โดยใช้สูตรด้วยวิธีหำค่ำสัมประสิทธิ์แอลฟ่ำ (α-coefficient) 
ตำมสูตรของครอนบำค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ดังนี้ (กัลยำ วำนิชบัญชำ, 2548, หน้ำ 
35) 

 = 
1k
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เมื่อ  แทน   สัมประสิทธิ์แอลฟำ (ค่ำควำมเชื่อมั่น) 
   k แทน จ ำนวนข้อของเครื่องมือวัด 

     แทน      ผลรวมของควำมแปรปรวนของแต่ละข้อ 
     แทน      ควำมแปรปรวนของคะแนนรวม 

 

  ผลจำกกำรทดสอบ ได้ค่ำควำมเชื่อม่ันของเครื่องมือเท่ำกับ 0.80 
3.4.10 น ำเครื่องมือที่สมบูรณ์แล้วไปใช้เก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่ำงในกำรวิจัยต่อไป 

 

3.5 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
กำรวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ เก็บรวบรวมข้อมูล (Data  Collection) โดยกำรแจกแบบสอบถำม

ให้กับประชำชนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที 
จังหวัดสมุทรสงครำม ผู้วิจัยได้ขอควำมอนุเครำะห์แจกแบบสอบถำมและเก็บข้อมูล โดยด ำเนินกำร 
ดังนี้  

3.5.1 ผู้วิจัยได้น ำหนังสือขอควำมอนุเครำะห์เก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย จำกศูนย์กำรศึกษำ
บัณฑิตวิทยำลัย มหำวิทยำลัยมหำมกุฏรำชวิทยำลัย วิทยำเขตร้อยเอ็ด น ำเรียนนำยกองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัดสมุทรสงครำม เพ่ือขอควำมอนุเครำะห์ ในกำรแจกแบบสอบถำม 
และเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองจนครบกลุ่มตัวอย่ำงท่ีก ำหนดไว้ จ ำนวน 84 คน  

3.5.2 ผู้วิจัยน ำแบบสอบถำม จ ำนวน 84 ชุด ไปแจกให้กลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรวิจัยโดยเก็บข้อมูลจำก
กลุ่มตัวอย่ำงด้วยตนเอง โดยเก็บรวบรวมข้อมูลในเชิงปริมำณเป็นหลัก เพ่ือศึกษำข้อมูลพ้ืนฐำน และกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำง
คนที จังหวัดสมุทรสงครำม จ ำนวน 84 คน ด้วยวิธีกำรตอบแบบสอบถำม พร้อมทั้งสังเกตค ำตอบสภำพทั่วไป

2Si

2

tS



58 

ประกอบกำรพิจำรณำ และตรวจให้คะแนนแบบสอบถำมแต่ละข้อ โดยก ำหนด ค่ำน้ ำหนัก หรือคะแนน
ออกเป็น 5 ระดับ ตำมวิธีของลิเคิร์ต์ (Likert’s Scale) ซึ่งก ำหนดค่ำคะแนน ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอำด, 
2545, หน้ำ 99) 

ระดับมำกท่ีสุด  ให้น้ ำหนักคะแนนเป็น 5      
ระดับมำก  ให้น้ ำหนักคะแนนเป็น 4      
ระดับปำนกลำง  ให้น้ ำหนักคะแนนเป็น 3      
ระดับน้อย  ให้น้ ำหนักคะแนนเป็น 2      

 ระดับน้อยที่สุด  ให้น้ ำหนักคะแนนเป็น 1  

 
3.6 กำรวิเครำะหข์อ้มลู 
 กำรวิเครำะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน ำมำตรวจสอบควำมสมบูรณ์ จำกนั้นน ำไปลงรหัส (Coding) 
วิเครำะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์โปรแกรมส ำเร็จรูป เพ่ือช่วยในกำรค ำนวณและวิเครำะห์ 
ตำมล ำดับขั้นตอนต่อไปนี้ 
 3.6.1 วิเครำะห์ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถำม ท ำกำรวิเครำะห์
ข้อมูลด้วยสถิติ กำรแจกแจงควำมถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage)  

3.6.2 วิเครำะห์ข้อมูลระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัดสมุทรสงครำม  โดยรวม และรำยด้ำน 
ด้วยกำรหำค่ำเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน (S.D.)   
 3.6.3 วิเครำะห์ข้อมูลระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัดสมุทรสงครำม  โดยรวม และรำยข้อ ด้วย
กำรหำค่ำเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน (Standard Deviation) โดยค่ำระดับกำรมีส่วน
ร่วมดังกล่ำว จะมีค่ำเท่ำกับค่ำเฉลี่ยระหว่ำง 1.00 - 5.00 ซึ่งใช้กำรแปลผลตำมเกณฑ์กำรวิเครำะห์ 
โดยใช้เกณฑ์ดังนี้ (รองศำสตรำจำรย์ ดร.สรชัย พิศำลบุตร, 2548)  

ค่ำเฉลี่ย 4.51 – 5.00  หมำยควำมว่ำ ระดับกำรมีส่วนร่วมมำกที่สุด  
ค่ำเฉลี่ย 3.51 – 4.50  หมำยควำมว่ำ ระดับกำรมีส่วนร่วมมำก  
ค่ำเฉลี่ย 2.51 – 3.50  หมำยควำมว่ำ ระดับกำรมีส่วนร่วมปำนกลำง  
ค่ำเฉลี่ย 1.51 – 2.50  หมำยควำมว่ำ ระดับกำรมีส่วนร่วมน้อย  
ค่ำเฉลี่ย 1.00 – 1.50  หมำยควำมว่ำ ระดับกำรมีส่วนร่วมน้อยที่สุด 

3.6.4 วิเครำะห์เปรียบเทียบ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัดสมุทรสงครำม  ของประชำชนที่มีเพศ 
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อำยุ ระดับกำรศึกษำ และประกอบอำชีพ โดยวิธีหำค่ำเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน 
(Standard Deviation) ทดสอบสมมติฐำน ค่ำ t-test (Independent Deviation) และค่ำควำม
แปรปรวนทำงเดียว One-way-ANOVA or F - test โดยใช้ค่ำ t - test ทดสอบควำมแตกต่ำงของตัว
แปรอิสระที่มีจ ำนวนสองกลุ่ม และ F - test (One-way ANOVA) ทดสอบควำมแตกต่ำงของตัวแปร
อิสระที่มีจ ำนวนตั้งแต่สำมกลุ่มขึ้นไป 
 3.6.5 กำรวิเครำะห์ข้อมูลข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำสำมปีขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกระดังงำ อ ำเภอบำงคนที จังหวัดสมุทรสงครำม  โดย
ใช้กำรวิเครำะห์เนื้อหำ (Content Analysis) แจกแจงค่ำควำมถี่ (Frequency) และน ำเสนอในรูป
ตำรำงประกอบค ำบรรยำย 
 

3.7 สถติิทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
3.7.1 สถิติท่ีใช้ในกำรตรวจสอบคุณภำพของเครื่องมือ ได้แก่  

1) ค่ำดัชนีควำมสอดคล้องระหว่ำงข้อค ำถำมกับวัตถุประสงค์ ( Index of Item 
Objective Congruence หรือ (IOC ) 

2) ค่ำอ ำนำจจ ำแนก รำยข้อ (Discrimination Power/DP) 
3 ) ค่ ำควำม เชื่ อมั่ น ของแบบสอบถำม  (Reliability) แบบแอลฟำ (Alpha 

Coefficient) 
3.7.2 สถิติเชิงพรรณนำ (Descriptive Statistics) ใช้ในกำรวิเครำะห์ ได้แก่ 

  1) ควำมถ่ี (Frequency) 
2) ร้อยละ (Percentage) 
3) ค่ำเฉลี่ย (Mean) 
4) ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน (Standard Deviation) 

3.7.3 สถิติอ้ำงอิง (Inferential Statistics) ที่ใช้วิเครำะห์ข้อมูล ดังนี้ 
1) ทดสอบสมมติฐำน t-test (Independent) 
2) กำรวิเครำะห์ควำมแปรปรวนทำงเดียว (One–way ANOVA) หรือ F-test 

สตูรกำรหำคำ่สถติทิี่ใช้ในกำรวจิยั มดีงันี้ 

1) ค่ำควำมตรงตำมเนื้อหำของแบบสอบถำมแต่ละข้อ (Index of Item Objective 
Congruence/IOC) 

   IOC   =  


  
เมื่อ IOC  = ดัชนีควำมสอดคล้องระหว่ำงวัตถุประสงค์กับเนื้อหำหรือ 
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 ระหว่ำงข้อค ำถำมกับวัตถุประสงค ์

X  = ผลรวมของคะแนนควำมคิดเห็นของผู้เชี่ยวชำญแต่ละคน 
N  = จ ำนวนผู้เชี่ยวชำญทั้งหมด 

 

2) ค่ำอ ำนำจจ ำแนกรำยขอ้ (Discrimination Power/DP) (ดร.ประพิศ โบรำณมูล, 2550 
หน้ำ 87 - 88)  

 
t   =   

 
t  แทน ค่ำอ ำนำจจ ำแนก  
X  แทน คะแนนของข้อที่หำค่ำอ ำนำจจ ำแนก  
Y  แทน คะแนนรวมของทุกข้อ 

 

3) ค่ำควำมเชือ่มัน่ของแบบสอบถำม (Reliability) (บุญชม ศรีสะอำด, 2535) 
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เมื่อ  แทน   สัมประสิทธิ์แอลฟำ (ค่ำควำมเชื่อมั่น) 
   k แทน จ ำนวนข้อของเครื่องมือวัด 

     แทน      ผลรวมของควำมแปรปรวนของแต่ละข้อ 
    แทน      ควำมแปรปรวนของคะแนนรวม 

 
4) ค่ำรอ้ยละ (Percentage) (นิภำ เมธธำวีชัย, 2543, หน้ำ 128) 
 

P =  
N

X 100  

P =    ค่ำร้อยละ 
X = จ ำนวนผู้ตอบแบบสอบถำม 
N =  จ ำนวนประชำกร 

5) ค่ำเฉลีย่ (Mean) (ส่งศรี ชมภูวงศ,์ 2547, หน้ำ 55) 

X  =  
N

fx  
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     n1   n2

  

X  =  ค่ำเฉลี่ย 

X =  ผลรวมของผู้ตอบแบบสอบถำม 
N =  จ ำนวนประชำกร 
 

6) คำ่สว่นเบีย่งเบนมำตรฐำน (Standard Deviation) (ล้วน สำยยศ และ อังคนำ สำยยศ, 
2540, หน้ำ 53) 

S =  
)1(

)( 22



 
NN

fxfxN  

S = ค่ำส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน (S.D.) 

fX =  ผลรวมของผู้ตอบแบบสอบถำมแต่ละระดับ 
N =  จ ำนวนประชำกร 
 

7) ทดสอบสมมตฐิำน (t-test) (นิภำ เมธธำวีชัย, 2543) 

t  =            X 1 - X  2
  

    S1
2 

- S 22 

          

เมื่อ          t  = ค่ำที-เทสท์ (t- test) 

 X 1 , X2 = ค่ำเฉลี่ยของคะแนนกลุ่มท่ี 1 และกลุ่มที่ 2 ตำมล ำดับ 

  S1
2 

, S2
2  =    ควำมแปรปรวนของคะแนนกลุ่มที่1 และกลุ่มที่2 ตำมล ำดับ 

  n1 , n2  =    จ ำนวนคะแนนของกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ตำมล ำดับ 
 

8) กำรวเิครำะห์ควำมแปรปรวนทำงเดียว (One-way ANOVA) หรือ F-test 
 

  F = 
w

b

MS

MS  

 F  =  อัตรำส่วนของควำมแปรปรวน 
 MSb =  ค่ำควำมแปรปรวนระหว่ำงกลุ่ม 

 MSw =   ค่ำควำมแปรปรวนภำยในกลุ่ม 
 MSw =    ค่ำควำมแปรปรวนภำยในกลุ่ม 

 



 
บทที ่4 

ผลการวเิคราะหข์อ้มลู 
   

การวิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม” เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ซึ่งผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิจัยตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 
 4.1 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.2 ขั้นตอนการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

เพ่ือความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมายข้อมูล จึงก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอ
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้  

X  แทน ค่าเฉลี่ย (Mean) 
S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
n แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
t แทน ทดสอบความแตกต่างระหว่าง 2 กลุ่ม 
F แทน ทดสอบความแตกต่างระหว่าง 3 กลุ่มข้ึนไป 
df แทน ชั้นของความเป็นอิสระ (degree of freedom) 
SS แทน ผลรวมก าลังสองของคะแนน (Sum of Squares) 

 MS แทน  ค่าเฉลี่ยผลรวมก าลังสอง (Mean Square) 
Sig แทน  ค่านัยส าคัญทางสถิติ (Significance) 
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4.2 ขั้นตอนการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ เพศ 

อายุ ระดับการศึกษา และประกอบอาชีพ ใช้การวิเคราะห์หาค่าความถี่  (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) และน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 
 ตอนที่ 2 การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ใช้การวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย (X ) 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

ตอนที่  3 การทดสอบสมมุติฐานการวิจัย ใช้การทดสอบค่าที (t-test) และการทดสอบความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (One-way ANOVA)  

ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) แล้วเรียงล าดับความถี ่(Frequency) และน าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
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4.3 ผลการวิเคราะหข์อ้มลู 

ตอนที่  1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม  

ผลการวเิคราะห์ข้อมลูปรากฏตามตารางที่ 4.1 - 4.4 
 
ตารางที่ 4.1  แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ  

 

เพศ จ านวน ร้อยละ 

ชาย 
หญิง 

58 
26 

69.05 
39.95 

รวม 84 100.00 
 

จากตารางที่ 4.1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 58 คน คิดเป็น
ร้อยละ 69.05 และเพศหญิง จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 39.95 

 
ตารางที่ 4.2  แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอายุ 

 

อาย ุ จ านวน ร้อยละ 
ไม่เกิน 40 ปี 
41 - 50 ปี 
51 ปีขึ้นไป 

23 
31 
30 

27.38 
36.91 
35.71 

รวม 84 100.00 
 

จากตารางที่ 4.2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ 41 - 50 ปี จ านวน 31 คน คิด
เป็นร้อยละ 36.91 รองลงมา คือ อายุ 51 ปีขึ้นไป จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 35.71 และอายุ ไม่
เกิน 40 ปี จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 27.38 
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ตารางที่ 4.3 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามระดับการศึกษา 
 

ระดบัการศกึษา จ านวน ร้อยละ 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา/เทียบเท่า 
อนุปริญญา/เทียบเท่าขึ้นไป 

29 
35 
20 

34.52 
41.67 
23.81 

รวม 84 100.00 
 

จากตารางที่  4.3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา/
เทียบเท่า จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 41.67 รองลงมา คือ ระดับประถมศึกษา จ านวน 29 คน คิด
เป็นร้อยละ 34.52และอนุปริญญา/เทียบเท่าข้ึนไป จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 23.81 

 
ตารางที่ 4.4 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามการประกอบอาชีพ 
 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 
เกษตรกรรม  
ค้าขาย/อาชีพส่วนตัว  
รับจ้าง/ลูกจ้าง  
รับราชการ/พนักงานของรัฐ 

34 
22 
18 
10 

40.48 
26.19 
21.43 
11.90 

รวม 84 100.00 
   

จากตารางที่ 4.4 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม จ านวน 
34 คน คิดเป็นร้อย 40.48 รองลงมา คือ อาชีพค้าขาย/อาชีพส่วนตัว จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 
26.19 อาชีพรับจ้าง/ลูกจ้าง จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อย 21.743 และอาชีพรับราชการ/พนักงานของ
รัฐ จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 11.90 
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม  

ผลการวเิคราะห์ข้อมลูปรากฏผลดงัตารางที่ 4.5 – 4.9 
 
ตารางที่ 4.5  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 
อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม โดยรวม และรายด้าน (n = 84) 

 

การมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
สามปีองค์การบรหิารสว่นต าบลกระดงังา 

ระดบัการมสีว่นรว่ม 

X  S.D. อันดบั แปลผล 

1.ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ 
2.ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการ 
3.ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา  
4.ด้านการร่วมติดตามประเมินผล 

3.48 
3.46 
3.43 
3.40 

0.65 
0.62 
0.52 
0.58 

1 
2 
3 
4 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.44 0.59 - ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.5 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม โดยรวม อยู่ในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน อยู่ในระดับปานกลางทั้งสี่ด้าน เรียงจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยจากมากไป
หาน้อย คือ ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการ ด้าน
การร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา และด้านการร่วมติดตามประเมินผล ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.6  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 
อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความ
ต้องการ โดยรวมและรายข้อ (n = 84) 

 

ด้านการรว่มก าหนดปญัหาและความต้องการ 
ระดับการมสีว่นรว่ม 

(X ) S.D. อันดบั แปลผล 

1. 
 
2. 
 

3. 
 

4. 
 

5. 
 
6. 
 
7. 
 

เข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการเพ่ือก าหนดทิศทาง
ปัญหา และความต้องการของหมู่บ้าน  
ร่วมเสนอแนะปัญหา และความต้องการของหมู่บ้านต่อ
คณะกรรมการเพ่ือจัดท าแผนพัฒนา  
ร่วมเสนอแนะค้นหารูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไข
หรือลดปัญหาของหมู่บ้าน 
ร่วมอภิปรายปัญหา และความต้องการของหมู่บ้านที่
จะต้องได้รับการแก้ไขปัญหา อย่างเร่งด่วน 
ร่วมก าหนดปัญหา และความต้องการโดยพิจารณาถึง
ผลประโยชน์ส่วนร่วมของหมู่บ้าน  
ร่วมก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหา เพ่ือให้ตรงกับความ
ต้องการร่วมกับคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา  
ร่วมจัดล าดับความส าคัญของปัญหา และความต้องการใน
การพัฒนาของหมู่บ้าน  

 
3.54 

 
3.51 

 
3.43 

 
3.48 
 
3.50 
 
3.44 

 
3.46 

 
 0.74 

 
0.73 

 
0.62 

 
0.67 
 
0.57 
 
0.64 

 
0.58 

 
1 
 
2 
 
7 
 
4 

 
3 
 
6 
 
5 

 
มาก 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

รวม 3.48 0.65 - ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.6 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด้านการมีส่วนร่วมก าหนด
ปัญหาความต้องการโดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมากสองข้อ 
และอยู่ในระดับปานกลางห้าข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “เข้าร่วมประชุมกับ
คณะกรรมการเพ่ือก าหนดทิศทางปัญหา และความต้องการของหมู่บ้าน” รองลงมา คือ ข้อ 2 ที่ว่า 
“ร่วมเสนอแนะปัญหา และความต้องการของหมู่บ้านต่อคณะกรรมการเพ่ือจัดท าแผนพัฒนา ” ส่วน
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 3 ที่ว่า “ร่วมเสนอแนะค้นหารูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขหรือ
ลดปัญหาของหมู่บ้าน”  
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ตารางที่ 4.7  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 
อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการ 
โดยรวมและรายข้อ (n = 84) 

 

ด้านการรว่มจดัท าแผนและโครงการ  
ระดบัการมสีว่นรว่ม 

(X ) S.D. อันดบั แปลผล 

1. 
 
2. 
 

3. 
 

4. 
 
5. 
 
6. 
 
 
7. 

วิ เคราะห์  และพิจารณาล าดับปัญหา และความ
ต้องการของหมู่บ้าน เสนอขอจัดท าแผนพัฒนา  
น าปัญหาความเดือนร้อนเร่งด่วน และความต้องการ
ของหมู่บ้าน เสนอขอจัดท าเป็นแผนพัฒนา 
น าปัญหาความเดือดร้อนเร่งด่วน และความต้องการของ
หมู่บ้าน เสนอขอจัดท าโครงการ 
น าปัญหาความเดือดร้อน และความต้องการของ
หมู่บ้าน ที่ได้รับการร้องเรียนน าเสนอขอจัดท าแผน  
น าปัญหาความเดือนร้อนเร่งด่วน และความต้องการ
ของหมู่บ้าน จัดท าแผน และโครงการของบประมาณ  
ร่วมก าหนดแหล่งทรัพยากรที่มีอยู่ในพ้ืนที่ของหมู่บ้าน
เพ่ือน าไปใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อชุมชน 
ร่วมก าหนดนโยบาย รูปแบบการจัดท าแผน และ
โครงการให้ตรงกับความต้องการของชุมชน 

 
3.57 

 
3.48 

 
3.42 
 
3.47 

 
3.44 
 
3.45 

 
 

3.40 

 
0.69 

 
0.58 

 
0.66 
 
0.64 

 
0.65 

 
0.57 

 
 

0.55 

 
1 
 
2 
 
6 
 
3 
 
5 
 
4 
 
 
7 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
 

ปานกลาง 
 
ปานกลาง 

รวม 3.46 0.62 - ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.7 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด้านการร่วมจัดท าแผน
และโครงการ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากหนึ่งข้อ และอยู่
ในระดับปานกลางหกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “วิเคราะห์ และพิจารณาล าดับ
ปัญหา และความต้องการของหมู่บ้าน เสนอขอจัดท าแผนพัฒนา” รองลงมา คือ ข้อ 2 ที่ว่า “น า
ปัญหาความเดือนร้อนเร่งด่วน และความต้องการของหมู่บ้าน เสนอขอจัดท าเป็นแผนพัฒนา” ส่วนข้อ
ที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 7 ที่ว่า “ร่วมก าหนดนโยบาย รูปแบบการจัดท าแผน และโครงการให้
ตรงกับความตอ้งการของชุมชน.”  
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ตารางที่ 4.8  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 
อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา โดยรวม
และรายข้อ (n = 84) 

 

ด้านการรว่มตรวจสอบแผนพฒันา  
ระดบัการมสีว่นรว่ม 

(X ) S.D. อันดบั แปลผล 

1. 
 

2. 
 

3. 
 
 

4. 
 

5. 
 

6. 
 

7. 
 

ติดตามตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา 
หลังจากท่ีคณะกรรมการจัดท าแผนฯจัดท าเสร็จ 
ติดตามตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา ก่อน
การขอประชามติ 
ติดตามตรวจสอบ และแสดงความคิดเห็นสนับสนุนหรือ
คั ด ค้ า น เนื้ อ ห าส า ร ะ ข อ งร่ า ง แ ผ น พั ฒ น า  ต่ อ
คณะกรรมการจัดท าแผนฯ 
เข้ารับฟังการประชุม เพ่ือติดตามตรวจสอบพิจารณาร่าง
แผนพัฒนา  
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของแผนพัฒนา 
ต่อคณะกรรมการจัดท าแผนฯ 
ตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา ที่ผ่านความ
เห็นชอบจาก สภา อบต.  
ตรวจสอบเนื้อหาสาระของแผนพัฒนาอบต.ที่ประกาศใช้
แล้วว่ามีเนื้อหาถูกต้องตามท่ีสภาอบต.เห็นชอบ 

 
3.49 

 
3.47 

 
 

3.32 
 
3.46 

 
3.43 
 
3.45 
 
3.40 

 
0.58 

 
0.57 

 
 

0.56 
 
0.60 

 
0.45 

 
0.48 
 
0.44 

 
1 
 
2 
 
 
7 
 
3 
 
5 
 
4 

 
6 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 

รวม 3.43 0.52 - ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.8 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด้านการร่วมตรวจสอบ
แผนพัฒนา โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับปานกลางทั้งเจ็ดข้อ 
โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “ติดตามตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา 
หลังจากท่ีคณะกรรมการจัดท าแผนฯจัดท าเสร็จ” รองลงมา คือ ข้อ 2 ที่ว่า “ติดตามตรวจสอบเนื้อหา
สาระของร่างแผนพัฒนา ก่อนการขอประชามติ” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 3 ที่ว่า 
“ติดตามตรวจสอบ และแสดงความคิดเห็นสนับสนุนหรือคัดค้านเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา ต่อ
คณะกรรมการจัดท าแผนฯ”  
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ตารางที่ 4.9  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 
อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด้านการร่วมติดตามประเมินผล โดยรวมและ
รายข้อ (n = 84) 

 

ด้านการรว่มตดิตามประเมนิผล 
ระดบัการมสีว่นรว่ม 

(X ) S.D. อันดบั แปลผล 

1. 
 

2. 
 

3. 
 
4. 
 
5. 
 
6. 
 

7. 

ติดตามประเมินผลเกี่ยวกับแผน และโครงการที่ได้น าเสนอ
ตรงกับความต้องการของหมู่บ้าน  
ติดตามประเมินผลในการจัดท าแผนพัฒนา และโครงการที่
ได้น าเสนต่อ อบต.ได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน 
ติดตามประเมินผลการตัดสินใจของอบต. ในแก้ไขปัญหา 
และความต้องการของหมู่บ้านอย่างเร่งด่วน 
ติดตามประเมินผลการบริหารจัดในแผนพัฒนา และ
โครงการ ที่ได้น าเสนอเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
ติดตามประเมินผลการด าเนินการในแผนพัฒนา และ
โครงการที่ได้น าเสนอเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
ติดตามประเมินผลในประสิทธิภาพการด าเนินการจัดท า
แผน พัฒนา และโครงการที่อบต. ก าลังพัฒนา  
ติดตามประเมินผลในประสิทธิภาพการบริหารจัดการในแผน 
พัฒนา และโครงการที่อบต. ก าลังพัฒนา 

 
3.47 

 
3.45 
 
3.32 
 
3.44 

 
3.38 
 
3.40 
 
3.35 

 
0.55 

 
0.60 

 
0.58 
 
0.62 

 
0.64 

 
0.57 
 
0.53 

 
1 
 
2 

 
7 
 
3 
 
5 
 
4 

 
6 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 

รวม 3.40 0.58 - ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.9 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด้านการร่วมติดตาม
ประเมินผล โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับปานกลางทั้งเจ็ดข้อ 
โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “ติดตามประเมินผลเกี่ยวกับแผน และโครงการที่ได้
น าเสนอตรงกับความต้องการของหมู่บ้าน” รองลงมา คือ ข้อ 2 ที่ว่า “ติดตามประเมินผลในการจัดท า
แผนพัฒนา และโครงการที่ได้น าเสนต่อ อบต.ได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุด คือ ข้อ 3 ที่ว่า “ติดตามประเมินผลการตัดสินใจของอบต. ในแก้ไขปัญหา และความ
ต้องการของหมู่บ้านอย่างเร่งด่วน”  

 



71 

ตอนที่ 3 ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย  
การวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ของประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และการประกอบอาชีพ ต่างกัน 

ผลการเปรยีบเทยีบปรากฏดงัตารางที่ 4.10-4.17 
 
ตารางที่ 4.10  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 
อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม โดยรวม และรายด้าน จ าแนกตามเพศ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปี 

เพศชาย (n= 58) เพศหญงิ (n= 26) 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 
1. 
 
2. 
 
3. 
4.  

ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและ
ความต้องการ 
ด้ าน ก า ร ร่ ว ม จั ด ท า แ ผ น แ ล ะ
โครงการ  
ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา  
ด้านการร่วมติดตามประเมินผล 

 
3.50 

 
3.48 
3.44 
3.42 

 
0.68 

 
0.64 
0.53 
0.60 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
3.46 

 
3.44 
3.42 
3.38 

 
0.62 

 
0.60 
0.51 
0.56 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.46 0.61 ปานกลาง 3.42 0.57 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.10 พบว่า ประชาชนที่มีเพศ ต่างกัน  มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  โดยรวม และรายด้าน 
อยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ผลปรากฏดังต่อไปนี้ 

ด้านการรว่มก าหนดปัญหาและความต้องการ พบว่า ประชาชนที่มีเพศ ต่างกัน  มีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม  โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกัน 

ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการ พบว่า ประชาชนที่มีเพศ ต่างกัน  มีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  
โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกัน 
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ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา พบว่า ประชาชนที่มีเพศ ต่างกัน  มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  
โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกัน 

ด้านการร่วมติดตามประเมินผล พบว่า ประชาชนที่มีเพศ ต่างกัน  มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกัน 
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ตารางที่ 4.11  แสดงการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยรวม และรายด้าน จ าแนกตามเพศ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาสาม
ปี 

เพศชาย 
(n= 58) 

เพศหญงิ 
(n= 26) t Sig 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 
1. 
 
2. 
 
3. 
 
4.  

ด้ าน ก ารร่ ว ม ก าห น ด
ปัญหาและความต้องการ 
ด้านการร่วมจัดท าแผน
และโครงการ  
ด้านการร่วมตรวจสอบ
แผนพัฒนา  
ด้ าน ก าร ร่ ว ม ติ ด ต าม
ประเมินผล 

 
3.50 

 
3.49 

 
3.45 

 
3.43 

 
0.68 

 
0.64 

 
0.54 

 
0.60 

 
ปานกลาง 

  
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
3.46 

 
3.43 

 
3.42 

 
3.38 

 
0.62 

 
0.60 

 
0.51 

 
0.57 

 
ปานกลาง 

 
 ปานกลาง 

 
 ปานกลาง 

 
 ปานกลาง 

 
0.46 

 
0.80 

 
0.78 

 
0.81 

 
0.64 

 
0.71 

 
0.75 

 
0.14 

รวม 3.46 0.61 ปานกลาง 3.42 0.57 ปานกลาง 0.71 0.24 
 

จากตารางที่ 4.11 พบว่า ประชาชน ที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  โดยรวม และรายด้าน        
ไม่แตกต่างกัน  
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ตารางที่ 4.12  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 
อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม โดยรวม และรายด้าน จ าแนกตามอายุ 

 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนา
สามปี 

อาย ุ

ไมเ่กนิ 40 ป ี
(n= 23) 

 
41-50 ปี 
(n= 31) 

 
51 ปขีึ้นไป 
(n= 30) 

 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 
1. 
 
 
 
2. 
 
 
3. 
 
 
4. 

ด้ าน ก า ร ร่ ว ม
ก าหนดปัญหา
แ ล ะ ค ว า ม
ต้องการ 
ด้ าน ก า ร ร่ ว ม
จัดท าแผนและ
โครงการ  
ด้ านการร่วม
ต ร ว จ ส อ บ
แผนพัฒนา  
ด้ าน ก า ร ร่ ว ม
ติ ด ต า ม
ประเมินผล 

 
 
 

3.46 
 
 

3.44 
 
 

3.42 
 
 

3.32 

 
 
 

0.62 
 
 

0.60 
 
 

0.50 
 
 

0.54 

 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 

 
 
 

3.48 
 
 

3.45 
 
 

3.43 
 
 

3.51 

 
 
 

0.65 
 
 

0.62 
 
 

0.52 
 
 

0.60 

 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 

 
 
 

3.50 
 
 

3.49 
 
 

3.44 
 
 

3.38 

 
 
 

0.68 
 
 

0.65 
 
 

0.55 
 
 

0.61 

 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 

รวม 3.41 0.56 ปานกลาง 3.46 0.59 ปานกลาง 3.45 0.62 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.12 พบว่า ประชาชนที่มีอายุ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  โดยรวม อยู่ในระดับ
ปานกลาง เช่นเดียวกัน เรียงจากช่วงอายุที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ช่วงอายุ 41 – 50 ปี ช่วง
อายุ ไม่เกิน 40 ปี และอายุ 51 ปีขึ้นไป เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ผลปรากฏดังต่อไปนี้ 

ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ พบว่า ประชาชนที่มีอายุ ต่างกัน มีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม  โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกัน เรียงจากช่วงอายุที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหา
น้อย ได้แก่ ช่วงอายุ 41 – 50 ปี ช่วงอายุ ไม่เกิน 40 ปี และอายุ 51 ปีขึ้นไป 
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ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการ พบว่า ประชาชนที่มีอายุ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  
โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกัน เรียงจากช่วงอายุที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ช่วงอายุ 
41 – 50 ปี ช่วงอายุ ไม่เกิน 40 ปี และอายุ 51 ปีขึ้นไป 

ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา พบว่า ประชาชนที่มีอายุ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  
โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกัน เรียงจากช่วงอายุที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ช่วงอายุ 
41 – 50 ปี ช่วงอายุ ไม่เกิน 40 ปี และอายุ 51 ปีขึ้นไป 

ด้านการร่วมติดตามประเมินผล พบว่า ประชาชนแต่ละช่วงอายุ มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม
โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกัน เรียงจากช่วงอายุที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ช่วง
อายุ 41 – 50 ปี ช่วงอายุ ไม่เกิน 40 ปี และอายุ 51 ปีขึ้นไป 
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ตารางที่ 4.13  แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบรหิารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม โดยรวม และรายด้าน จ าแนกตามอายุ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพฒันาสามปี 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1. ด้านการร่วมก าหนดปัญหา
และความต้องการ 

 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.40 
38.40 

2 
81 

0.20 
0.48 

0.41 0.30 

   รวม 38.80 83  

2. ด้านการร่วมจัดท าแผน
และโครงการ  

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.68 
64.40 

2 
81 

0.34 
0.58 

0.58 0.34 

   รวม 47.08 83  

3. ด้านการร่วมตรวจสอบ
แผนพัฒนา  

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.64 
56.00 

2 
81 

0.32 
0.70 

0.45 0.45 

   รวม 56.64 83  

4 . ด้ า น ก า ร ร่ ว ม ติ ด ต าม
ประเมินผล 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.54 
54.40 

2 
81 

0.27 
0.68 

0.39 0.44 

   รวม 54.94 83  

โดยรวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.52 
41.60 

2 
81 

0.26 
0.52 

0.50 0.52 

   รวม 42.12 83  
 

จากตารางที่ 4.13 พบว่า ประชาชน ที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  โดยรวม และรายด้าน 
ไม่แตกต่างกัน  
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ตารางที่ 4.14  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 
อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม โดยรวม และรายด้าน จ าแนกตามระดับ
การศึกษา 

 

ก ารมี ส่ ว น ร่ ว ม ขอ ง
ประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี 

ระดบัการศกึษา 

ประถมศกึษา 
(n= 29) 

มธัยมศึกษา/เทยีบเทา่ 
(n= 35) 

อนปุรญิญา/เทยีบเทา่ขึน้
ไป (n= 20) 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

1. 
 

 
2. 
 
3. 
 
 

4. 

ด้านการร่วมก าหนด
ปั ญ ห าและความ
ต้องการ 
ด้านการร่วมจัดท า
แผนและโครงการ 
ด้ า น ก า ร ร่ ว ม
ต ร ว จ ส อ บ
แผนพัฒนา 
ด้านการร่วมติดตาม
ประเมินผล 

 
 
3.50 
 
3.47 

 
 

3.46 
 
3.43 

 
 
0.70 

 
0.65 

 
 

0.56 
 
0.60 

 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 

 
 
3.48 
 
3.46 

 
 

3.44 
 
3.40 

 
 
0.65 
 
0.64 

 
 

0.52 
 
0.58 

 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 

 
 
3.46 

 
3.45 

 
 

3.40 
 
3.38 

 
 
0.60 

 
0.59 

 
 

0.48 
 
0.56 

 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 

รวม 3.46 0.62 ปานกลาง 3.44 0.59 ปานกลาง 3.42 0.56 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.14 พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  
โดยรวม อยู่ ในระดับปานกลาง  เช่นเดียวกัน เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่  ระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา/เทียบเท่า และอนุปริญญา/เทียบเท่าขึ้นไป เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ผล
ปรากฏดังต่อไปนี้ 

ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ต่างกัน      
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม  โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกัน เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 
ได้แก่ ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา/เทียบเท่า และอนุปริญญา/เทียบเท่าข้ึนไป ตามล าดับ 

ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการ พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ต่างกัน มีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด
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สมุทรสงคราม  โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกัน เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ 
ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา/เทียบเท่า และอนุปริญญา/เทียบเท่าข้ึนไป ตามล าดับ 

ด้านการรว่มตรวจสอบแผนพัฒนา พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ต่างกัน มีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม  โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกัน เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ 
ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา/เทียบเท่า และอนุปริญญา/เทียบเท่าข้ึนไป ตามล าดับ 

ด้านการร่วมติดตามประเมินผล พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ต่างกัน มีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกัน เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ 
ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา/เทียบเท่า และอนุปริญญา/เทียบเท่าข้ึนไป ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.15  แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม โดยรวม และรายด้าน จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพฒันาสามปี 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1. ด้านการร่วมก าหนดปัญหา
และความต้องการ 

 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.50 
38.40 

2 
81 

0.25 
0.48 

0.52 0.61 

   รวม 38.90 83  

2. ด้านการร่วมจัดท าแผน
และโครงการ  

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.48 
46.40 

2 
81 

0.24 
0.58 

0.41 0.06 

   รวม 46.88 83  

3. ด้านการร่วมตรวจสอบ
แผนพัฒนา  

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.40 
30.40 

2 
81 

0.20 
0.38 

0.53 0.36 

   รวม 30.80 83  

4 . ด้ า น ก า ร ร่ ว ม ติ ด ต าม
ประเมินผล 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.42 
52.80 

2 
81 

0.21 
0.66 

0.31 0.08 

   รวม 53.22 83  

โดยรวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.52 
41.60 

2 
81 

0.26 
0.52 

0.50 0.09 

   รวม 42.12 83  
 

จากตารางที่ 4.15 พบว่า ประชาชน ที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  
โดยรวม และรายด้าน ไม่แตกต่างกัน  
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ตารางที่ 4.16  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 
อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม โดยรวม และรายด้าน จ าแนกตามการ
ประกอบอาชีพ 

 

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชน ในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี 

ประกอบอาชพี 

เกษตรกรรม  
(n= 34) 

รบัจ้าง/ลูกจา้ง
(n= 22) 

ค้าขาย/อาชพี
สว่นตวั (n= 18) 

รบัราชการ/
พนกังานของ
รฐั (n= 10) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. 
 
 
2. 
 
3. 
 
4. 

ด้ านการร่ วมก าห นด
ปั ญ ห า แ ล ะ ค ว า ม
ต้องการ 
ด้านการร่วมจัดท าแผน
และโครงการ 
ด้านการร่วมตรวจสอบ
แผนพัฒนา 
ด้ าน ก ารร่ วมติ ด ตาม
ประเมินผล 

 
 

3.53 
 

3.49 
 

3.47 
 

3.44 

 
 

0.69 
 

0.60 
 

0.58 
 

0.62 

 
 

3.46 
 

3.45 
 

3.42 
 

3.39 

 
 
0.65 

 
0.62 

 
0.53 

 
0.59 

 
 
3.49 

 
3.47 

 
3.45 

 
3.40 

 
 
0.67 

 
0.63 

 
0.51 

 
0.57 

 
 
3.44 

 
3.43 

 
3.38 

 
3.37 

 
 
0.60 

 
0.64 

 
0.49 

 
0.55 

โดยรวม 3.48 0.62 3.43 0.59 3.45 0.59 3.40 0.57 
 

จากตารางที่ 4.16 พบว่า ประชาชนที่มีการประกอบอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  
โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกัน เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ อาชีพเกษตรกรรม 
ค้าขาย/อาชีพส่วนตัว รับจ้าง/ลูกจ้าง และรับราชการ/พนักงานของรัฐ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ผล
ปรากฏดังต่อไปนี้ 

ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ พบว่า ประชาชนที่มีการประกอบอาชีพ 
ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม อยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกัน เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ 
อาชีพเกษตรกรรม ค้าขาย/อาชีพส่วนตัว รับจ้าง/ลูกจ้าง และรับราชการ/พนักงานของรัฐ ตามล าดับ 

ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการ พบว่า ประชาชนที่มีการประกอบอาชีพ ต่างกัน มีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด
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สมุทรสงคราม  อยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกัน เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ อาชีพ
เกษตรกรรม ค้าขาย/อาชีพส่วนตัว รับจ้าง/ลูกจ้าง และรับราชการ/พนักงานของรัฐ ตามล าดับ 

ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา พบว่า ประชาชนที่มีการประกอบอาชีพ ต่างกัน มีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม  อยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกัน เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ อาชีพ
เกษตรกรรม ค้าขาย/อาชีพส่วนตัว รับจ้าง/ลูกจ้าง และรับราชการ/พนักงานของรัฐ ตามล าดับ 

ด้านการร่วมติดตามประเมินผล พบว่า ประชาชนแต่ละกลุ่มอาชีพมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม อยู่ใน
ระดับปานกลาง เช่นเดียวกัน เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ อาชีพเกษตรกรรม ค้าขาย/อาชีพ
ส่วนตัว รับจ้าง/ลูกจ้าง และรับราชการ/พนักงานของรัฐ ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.17  แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม โดยรวม และรายด้าน จ าแนกตามอาชีพ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพฒันาสามปี 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1. ด้านการร่วมก าหนดปัญหา
และความต้องการ 

 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.51 
23.20 

3 
80 

0.17 
0.29 

0.59 0.07 

   รวม 23.71 83  

2. ด้านการร่วมจัดท าแผน
และโครงการ  

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.60 
30.40 

3 
80 

0.20 
0.38 

0.53 0.47 

   รวม 31.00 83  

3. ด้านการร่วมตรวจสอบ
แผนพัฒนา  

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.33 
15.20 

3 
80 

0.11 
0.19 

0.57 0.16 

   รวม 15.53 83  

4 . ด้ า น ก า ร ร่ ว ม ติ ด ต าม
ประเมินผล 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.36 
19.20 

3 
80 

0.12 
0.24 

0.50 0.39 

   รวม 19.56 83  

โดยรวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.42 
19.20 

3 
80 

0.14 
0.24 

0.58 0.33 

   รวม 19.62 83  
 

จากตารางที่  4.17 พบว่า ประชาชน ที่ประกอบอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  
โดยรวม และรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
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ตอนที่ 4 แสดงค่าความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  

ผลการวเิคราะห์ข้อมลูปรากฏตามตารางที่ 4.18 
 

ตารางที่ 4.18  แสดงคา่ความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม  

 

ข้อ ข้อเสนอแนะ ด้านการรว่มก าหนดปญัหาและความต้องการ ความถี ่

1. 
2. 

ควรมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหาและความต้องการให้มากยิ่งขึ้น 
ควรร่วมแสดงความคิดเห็นในปัญหา และความต้องการมากยิ่งขึ้น  

    25 
 14 

 ข้อเสนอแนะ ด้านการรว่มจดัท าแผนและโครงการ   

1. 
2. 

ควรร่วมจัดท าแผน และโครงการ ให้มากยิ่งขึ้น 
ควรร่วมจัดท าแผนและโครงการ ให้ตรงกับความเดือดร้อน และความต้องการ มากยิ่งขึ้น 

15 
9 

 ข้อเสนอแนะดา้นการรว่มตรวจสอบแผนพฒันา   

1. 
2. 

ควรร่วมตรวจสอบแผนพัฒนามากยิ่งขึ้น  
ควรร่วมตรวจสอบแผนพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

  28 
16 

 ข้อเสนอแนะ ด้านการรว่มตดิตามประเมนิผล  

1. 
2. 

ควรร่วมติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง  
ควรร่วมติดตามประเมินผลมากยิ่งขึ้น 

30 
12 

 

จากตารางที่ 4.18 พบว่า ประชาชน ได้เสนอแนะเพ่ิมเติมประเด็นต่างๆ เกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม ดังนี้ 

ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ ได้แก่ ควรมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหาและ
ความต้องการให้มากยิ่งขึ้น และควรเปิดโอกาสร่วมแสดงความเห็นในปัญหา และความต้องการมาก
ยิ่งขึ้น  

ด้านการรว่มจดัท าแผนและโครงการ ได้แก่ ควรร่วมจัดท าแผนให้ตรงกับความเดือดร้อน และ
ความต้องการ มากยิ่งขึ้น และควรร่วมจัดท าแผนและโครงการ ให้ตรงกับความเดือดร้อน และความ
ต้องการ มากยิ่งขึ้น 
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 ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา ได้แก่ ควรเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมตรวจสอบมากยิ่งขึ้น 
และควรเปิดโอกาสให้ร่วมตรวจสอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมากยิ่งขึ้น 

ด้านการร่วมติดตามประเมินผล ได้แก่ ควรร่วมติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง และควรร่วม
ติดตามประเมินผลมากยิ่งขึ้น 

โดยสรุป ประชาชนได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ล าดับตามความถ่ีสูงไป
หาต่ า สามอันดับแรก ได้แก่ ควรร่วมติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ควรเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม
ตรวจสอบมากยิ่งขึ้น และควรมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหาและความต้องการให้มากยิ่งขึ้น 



  
บทที ่5 

สรปุผล อภปิรายผล และขอ้เสนอแนะ 
 

การวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษา
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 
อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 2) เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสาม
ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ของประชาชนซึ่งมี
เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประกอบอาชีพ ต่างกัน และ3) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษา ค้นคว้าเอกสาร ทฤษฎี แนวคิดและผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยตั้งสมมติฐานการวิจัยว่า ประชาชนซึ่งมีเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา และการประกอบอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม แตกต่างกัน  

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ คณะท างานพิจารณาจัดท าทบทวน แผนชุมชนระดับหมู่บ้าน 
และคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
จ านวน 106 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรการค านวณของ  ทาโร ยามาเน่ (Taro 
Yamane) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 84 คน  

เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามปลายปิดจ านวน 28 ข้อ โดยแบ่งออกเป็น 
สี่ด้านได้แก่ 1) ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ 2) ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการ 
3) ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา และ4) ด้านการร่วมติดตามประเมินผล ผู้วิจัยใช้ลักษณะค าถาม
แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ และเป็นแบบสอบถามปลายเปิด เกี่ยวกับข้อเสนอแนะการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม มีจ านวนสี่ด้าน สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย ร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เปรียบเทียบความแตกต่างโดยใช้  t-test และ F-test (One – way 
ANOVA) โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลและประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ ซึ่งสามารถสรุปผลของการวิจัย
ตามข้อค้นพบได ้ดังต่อไปนี้ 
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5.1 สรปุผล 
 5.1.1 ปจัจยัสว่นบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ผลการวิจัยพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 
59.52 มีอายุ 41 - 50 ปี จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 36.90 มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา/
เทียบเท่า จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 41.67 และประกอบอาชีพเกษตรกรรม จ านวน 34 คน คิด
เป็นร้อย 40.48       

5.1.2 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  

ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน อยู่ในระดับปานกลางทั้งสี่ด้าน เรียงจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
คือ ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการ ด้านการร่วม
ตรวจสอบแผนพัฒนา  และด้านการร่วมติดตามประเมินผล ตามล าดับ  เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน 
ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ 

1) ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ  
พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน

ต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  ด้านการมีส่วนร่วมก าหนดปัญหาความ
ต้องการโดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมากสองข้อ และอยู่ใน
ระดับปานกลางห้าข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “เข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการ
เพ่ือก าหนดทิศทางปัญหา และความต้องการของหมู่บ้าน” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือข้อ 3 ที่ว่า 
“ร่วมเสนอแนะค้นหารูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขหรือลดปัญหาของหมู่บ้าน”  
 2) ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการ  
 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการ โดยรวม 
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับปานกลางห้าข้อ และอยู่ในระดับปานกลาง
สองข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “วิเคราะห์ และพิจารณาล าดับปัญหา และความ
ต้องการของหมู่บ้าน เสนอขอจัดท าแผนพัฒนา” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 7 ที่ว่า “ร่วม
ก าหนดนโยบาย รูปแบบการจัดท าแผน และโครงการให้ตรงกับความต้องการของชุมชน”  
 3) ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา  
 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา อบต. 
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โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับปานกลางทั้งเจ็ดข้อ ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “ติดตามตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา อบต. หลังจากที่
คณะกรรมการจัดท าแผนฯจัดท าเสร็จ” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 3 ที่ว่า “ติดตาม
ตรวจสอบ และแสดงความคิดเห็นสนับสนุนหรือคัดค้านเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา อบต. ต่อ
คณะกรรมการจัดท าแผนฯ”  
 4) ด้านการร่วมติดตามประเมินผล  
 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด้านการร่วมติดตามประเมินผล โดยรวม อยู่ใน
ระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับปานกลางหกข้อ และอยู่ในระดับน้อยหนึ่งข้อ 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “ติดตามประเมินผลเกี่ยวกับแผน และโครงการที่ได้น าเสนอ
ตรงกับความต้องการของหมู่บ้าน” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 3 ที่ว่า “ติดตามประเมินผล
การตัดสินใจของอบต. ในแก้ไขปัญหา และความต้องการของหมู่บ้านอย่างเร่งด่วน”  

5.1.3 ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
สมมติฐานที่ 1 ประชาชนซึ่งมีเพศ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ

องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม แตกต่างกัน 
ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนซึ่งมีเพศ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ

องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม โดยรวม และรายด้าน ไม่
แตกต่างกัน  ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ 

สมมติฐานที่ 2 ประชาชนซึ่งมีอายุ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม แตกต่างกัน 

ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนซึ่งมีอายุ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม โดยรวม และรายด้าน ไม่
แตกต่างกัน  ซึ่งไมเ่ป็นไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ 

สมมตฐิานที่ 3 ประชาชนซึ่งมรีะดับการศึกษา ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม แตกต่างกัน  

ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนซึ่งมีระดับการศึกษา ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม โดยรวม และรายด้าน ไม่
แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ 

สมมติฐานที่ 4 ประชาชนที่ประกอบอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม แตกต่างกัน 
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ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่ประกอบอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม โดยรวม และรายด้าน ไม่แตกต่าง
กัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ 

5.1.4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

โดยสรุป ประชาชนได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ล าดับ
ตามความถ่ีสูงไปหาต่ า สามอันดับแรก ได้แก่ ควรร่วมติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ควรเปิดโอกาส
ให้มีส่วนร่วมตรวจสอบมากยิ่งขึ้น และควรมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหาและความต้องการให้มาก
ยิ่งขึ้น 
 

5.2 อภิปรายผล 
 การวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล
กระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ผลการวิจัยที่น่าสนใจเห็นควรน ามาอภิปรายผลเพ่ิมเติม
ดังต่อไปนี้ 
 5.2.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล
กระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  

พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล
กระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม ในด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ ด้านการร่วมจัดท าแผนและ
โครงการ ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา และด้านการร่วมติดตามประเมินผล อยู่พอสมควร แต่ใน
ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ ประชาชนมีส่วนร่วมเป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
เพราะอาจเห็นว่าการก าหนดปัญหาเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนา และในด้านการร่วมติดตาม
ประเมินผล เป็นด้านที่ประชาชนมีส่วนร่วมน้อยที่สุด ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม อาจเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมน้อยเกินไป อาจด้วยเหตุนี้ จึงท าให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม  โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งผลการวิจัยในประเด็นนี้ สอดคล้องกับแนวคิดของ 
กรมการปกครอง ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบล โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นแกนหลัก
ในการพัฒนาแบ่งออกเป็นสี่ด้าน 1) การร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ 2) การร่วมจัดท าแผน
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และโครงการ 3) การร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา  และ4) การร่วมติดตามประเมินผล สอดคล้องกับการ
วิจัยของ นพรัตน์ ภักดีสมุทร ได้ท าวิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณี องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ศรีสว่าง อ าเภอโพน
ทอง จังหวัดร้อยเอ็ด” ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับการวิจัยของ ณัฐณิชา กงพะลี ได้
ท าวิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลแก่งเลิ งจาน 
อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม” ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง และสอดคล้องกับการวิจัยของ สิบเอกสายรุ้ง ไชยภาลี ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหาร
ส่วนต าบลผักแว่น อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลผักแว่น โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านและรายข้อเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
สามารถน ามาอภิปรายได้ดังนี้ 

1) ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้
ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ อยู่พอสมควร เพราะ
อาจเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
จัดท าแผนพัฒนาสามปี ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ อยู่บ้าง อาจด้วยเหตุนี้ จึงท าให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ โดยรวม อยู่ในระดับปาน
กลาง ผลการวิจัยในประเด็นนี้ สอดคล้องกับการวิจัยของ นพรัตน์ ภักดีสมุทร ได้ท าวิจัย “การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณี 
องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ศรีสว่าง อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด ” ผลการศึกษาพบว่า 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรวม อยู่ในระดับปาน
กลาง และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐณิชา กงพะลี ได้ท าวิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม” ผลการวิจัย
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พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน 
อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “เข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการเพ่ือก าหนดทิศทาง
ปัญหา และความต้องการของหมู่บ้าน” ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า 
การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม ประชาชนมีส่วนร่วมในการเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการเพ่ือก าหนดทิศทางปัญหา 
และความต้องการของหมู่บ้าน อยู่พอสมควร เพราะอาจเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 
อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเข้าร่วมประชุมกับ
คณะกรรมการเพ่ือก าหนดทิศทางปัญหา และความต้องการของหมู่บ้าน อยู่บ้าง อาจด้วยเหตุนี้จึงท า
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในข้อนี้สูงกว่าทุกข้อ ซึ่งผลการวิจัยในประเด็นนี้ สอดคล้องกับการวิจัยของ                       
ไพรัตน์ เดชะรินทร์ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการรัฐท าการส่งเสริม ชัก
น า สนับสนุน และเปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนทั้งในรูปของส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม 
และองค์กร อาสาสมัครรูปแบบต่าง ๆ ได้ให้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลาย
เรื่องรวมกัน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ และนโยบายการพัฒนาที่ก าหนดไว้ 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 3 ที่ว่า “ร่วมเสนอแนะค้นหารูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือ
แก้ไขหรือลดปัญหาของหมู่บ้าน” ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า 
ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอแนะค้นหารูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขหรือลดปัญหาของหมู่บ้าน อยู่
พอสมควร แต่อาจเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอแนะค้นหารูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขหรือลดปัญหา
ของหมู่บ้าน ไม่มากเท่าที่ควร อาจด้วยเหตุนี้จึงท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในข้อนี้ต่ ากว่าทุกข้อ ซึ่ง
ผลการวิจัยในประเด็นนี้ สอดคล้องกับแนวคิดของ กรมการปกครอง ได้กล่าวไว้ว่า การวางแผนพัฒนา
เป็นการรวมตัวของสมาชิกในชุมชน เพ่ือเปิดโอกาสร่วมกันท ากิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนด้วยตนเอง 
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ที่มีวัตถุประสงค์หรือสนใจในเรื่องเดียวกัน เป็นการรวมตัว
ตามสถานการณ์หรือสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นโดยไม่มีใครสั่ง สมาชิกที่มารวมกันมีส่วนร่วมกันคิด ร่วมกัน
ตัดสินใจ ร่วมด าเนินการและร่วมรับผิดชอบอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย 
และศีลธรรมอันดีของสังคม ท าให้สมาชิกเกิดการเรียนรู้ด้วยกัน มีความรัก มีความเอ้ืออาทร ผูกพันต่อ
กันด้วยความรู้สึกส านึกในความเป็นเจ้าของชุมชน ค าว่าประชาคมนี้มีท่านผู้รู้หรือนักวิชาการบางท่าน
อาจเรียกว่า “ประชาสังคม” ซึ่งก็อยู่ในความหมายคล้ายคลึงกัน  

2) ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการ พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  ด้านการร่วม
จัดท าแผนและโครงการ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาชนมีส่วน



91 
 

ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการ อยู่พอสมควร เพราะองค์การบริหารส่วนต าบล
กระดังงา ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ในด้านการร่วมจัดท า
แผนและโครงการ อยู่บ้าง อาจด้วยเหตุนี้ จึงท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด้านการร่วมจัดท าแผน
และโครงการ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งผลการวิจัยในประเด็นนี้ สอดคล้องกับการวิจัยของ 
บุญเลิศ ไชยสวัสดิ์  ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่อม อ าเภอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง”  ผลการวิจัยพบว่า ระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนาท่อม อ าเภอเมืองพัทลุง 
จังหวัดพัทลุง ด้านร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “วิเคราะห์ และพิจารณาล าดับปัญหา และความ
ต้องการของหมู่บ้าน เสนอขอจัดท าแผนพัฒนา” ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้
อภิปรายได้ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมวิเคราะห์ และพิจารณาล าดับปัญหา และความต้องการของ
หมู่บ้าน เสนอขอจัดท าแผนพัฒนา อยู่พอสมควร เพราะอาจเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 
อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมวิเคราะห์ และพิจารณา
ล าดับปัญหา และความต้องการของหมู่บ้าน เสนอขอจัดท าแผนพัฒนา อยู่บ้าง อาจด้วยเหตุนี้จึงท าให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในข้อนี้สูงกว่าทุกข้อ ซึ่งผลการวิจัยในประเด็นนี้ สอดคล้องกับแนวคิดของ ทวีทอง 
หงส์วิวัตน์ ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ ข้อ 1) การร่วมก าหนด
ปัญหาและความต้องการ ร่วมท าการศึกษาค้นคว้าถึงปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน
รวมตลอดถึงความต้องการของชุมชน 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 7 ที่ว่า “ร่วมก าหนดนโยบาย รูปแบบการจัดท าแผน และ
โครงการให้ตรงกับความต้องการของชุมชน” ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้
อภิปรายได้ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย รูปแบบการจัดท าแผน และโครงการให้ตรงกับ
ความต้องการของชุมชน อยู่พอสมควร แต่องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม อาจเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย รูปแบบการจัดท าแผน และ
โครงการให้ตรงกับความต้องการของชุมชน น้อยเกินไป อาจด้วยเหตุนี้จึงท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
ข้อนี้ต่ ากว่าทุกข้อ ซึ่งผลการวิจัยในประเด็นนี้ สอดคล้องกับแนวคิดของ ธงชัย สันติวงษ์  ได้ให้
ความหมายไว้ว่า การวางแผน หมายถึง กระบวนการก าหนดวัตถุประสงค์ ส าหรับเวลาล่วงหน้าและ
ก าหนดสิ่งที่จะกระท าต่างๆ เพ่ือที่จะให้บรรลุผลในวัตถุประสงค์ดังกล่าว นั่นคือ จะประกอบด้วย
ส่วนประกอบส าคัญ 2 ส่วน คือ1) การก าหนดวัตถุประสงค์ และ2) การก าหนดแนวทางการกระท า 
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(Course of Action) หรือแผนงานต่างๆ ที่จะน ามาปฏิบัติเพ่ือที่จะท าให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์
เหล่านั้น 

3) ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด้านการร่วม
ตรวจสอบแผนพัฒนา โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา อยู่พอสมควร เพราะองค์การบริหารส่วนต าบล
กระดังงา ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ในด้านการร่วม
ตรวจสอบแผนพัฒนา อยู่บ้าง อาจด้วยเหตุนี้ จึงท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสาม
ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด้านการร่วม
ตรวจสอบแผนพัฒนา โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งผลการวิจัยในประเด็นนี้ สอดคล้องกับการ
วิจัยของสิทธิศักดิ์ สาระอาภรณ์ ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเฉลิม อ าเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง” ผลการวิจัย
พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล
คลองเฉลิม อ าเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง ด้านตรวจสอบแผนพัฒนา โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “ติดตามตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา 
อบต. หลังจากที่คณะกรรมการจัดท าแผนฯจัดท าเสร็จ” ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับปานกลาง                  
ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมติดตามตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา อบต. 
หลังจากที่คณะกรรมการจัดท าแผนฯจัดท าเสร็จ อยู่พอสมควร เพราะอาจเห็นว่าองค์การบริหารส่วน
ต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมติดตาม
ตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา อบต. หลังจากที่คณะกรรมการจัดท าแผนฯจัดท าเสร็จ อยู่
บ้าง อาจด้วยเหตุนี้จึงท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในข้อนี้สูงกว่าทุกข้อ ซึ่งผลการวิจัยในประเด็นนี้ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ วราพร สื่อสกุล ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลบางคล้า อ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล ด้านการตรวจสอบเนื้อหาของแผนพัฒนา ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ 
การมีส่วนร่วมในการเข้าฟังการประชุมสภา อบต. เพ่ือพิจารณาร่างแผนพัฒนา อบต.  

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 3 ที่ว่า “ติดตามตรวจสอบ และแสดงความคิดเห็นสนับสนุน
หรือคัดค้านเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา อบต. ต่อคณะกรรมการจัดท าแผนฯ” ซึ่งมีระดับการแปล
ผลในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมติดตามตรวจสอบ และแสดง
ความคิดเห็นสนับสนุนหรือคัดค้านเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา อบต. ต่อคณะกรรมการจัดท าแผน
ฯ อยู่พอสมควร แต่องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม อาจ
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เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมติดตามตรวจสอบ และแสดงความคิดเห็นสนับสนุนหรือคัดค้าน
เนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา อบต. ต่อคณะกรรมการจัดท าแผนฯ น้อยเกินไป อาจด้วยเหตุนี้จึงท า
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในข้อนี้สูงกว่าทุกข้อ ซึ่งผลการวิจัยในประเด็นนี้ สอดคล้องกับแนวคิดของ               
สุจินต์ ดาววีระกุล ให้ความหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการกระท าที่ประชาชนมีความ
สมัครใจเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือตัวประชาชนเอง โดยให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจเพ่ือตัวเอง และมีส่วนด าเนินการเพ่ือให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ดังที่ได้ปรารถนาหรือ
ที่ตั้งไว้ 

4) ด้านการร่วมติดตามประเมินผล พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด้านการร่วมติดตาม
ประเมินผล โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา อยู่พอสมควร เพราะองค์การบริหารส่ วนต าบลกระดังงา ได้เปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ในด้านการร่วมติดตามประเมินผล อยู่
บ้าง อาจด้วยเหตุนี้ จึงท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด้านการร่วมติดตามประเมินผล โดยรวม 
อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งผลการวิจัยในประเด็นนี้ สอดคล้องกับการวิจัยของ ณัฐณิชา กงพะลี ได้ท า
วิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน 
อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม” ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ด้านการมีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติ ติดตามและประเมินผล โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “ติดตามประเมินผลเกี่ยวกับแผน และโครงการที่ได้
น าเสนอตรงกับความต้องการของหมู่บ้าน” ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้
อภิปรายได้ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลเกี่ยวกับแผน และโครงการที่ได้น าเสนอตรงกับ
ความต้องการของหมู่บ้าน อยู่พอสมควร เพราะอาจเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลเกี่ยวกับแผน 
และโครงการที่ได้น าเสนอตรงกับความต้องการของหมู่บ้าน อยู่บ้าง อาจด้วยเหตุนี้จึงท าให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในข้อนี้สูงกว่าทุกข้อ ซึ่งผลการวิจัยในประเด็นนี้ สอดคล้องกับแนวคิดของ นิพัทธเวช สืบแสง 
ได้ให้ค าจ ากัดความของการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การ
ตัดสินใจ ในการค้นหาหรือก าหนดปัญหาของชุมชน สาเหตุของปัญหาวิธีแก้ไขปัญหา ลงมือปฏิบัติเพ่ือ
แก้ไขปัญหาของชุมชน และประเมินผลการด าเนินการแก้ไขปัญหา  
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ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 3 ที่ว่า “ติดตามประเมินผลการตัดสินใจของอบต. ในแก้ไข
ปัญหา และความต้องการของหมู่บ้านอย่างเร่งด่วน” ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับปานกลาง ที่เป็น
เช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลการตัดสินใจของอบต. ในแก้ไขปัญหา 
และความต้องการของหมู่บ้านอย่างเร่งด่วน อยู่พอสมควร แต่องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 
อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม อาจเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลการ
ตัดสินใจของอบต. ในแก้ไขปัญหา และความต้องการของหมู่บ้านอย่างเร่งด่วน น้อยเกินไป ยุวัฒน์ วุฒิ
เมธี ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม 
การตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆอันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน การที่
สามารถท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทเพ่ือแก้ไขปัญหา และน ามาซึ่งสภาพความ
เป็นอยู่ของประชาชนที่ดีขึ้นได้นั้น ผู้น าการเปลี่ยนแปลงต้องรับปรัชญาที่ว่ามนุษย์ทุกคนต่างมีความ
ปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกันกับผู้อื่นอย่างมีความสุข ได้รับความเป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืน และ
พร้อมที่จะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกันต้องรับความจริงที่ว่ามนุษย์นั้นสามารถพัฒนา
ได้ต้องมีโอกาสและได้รับการชี้แนะที่ถูกต้อง 

5.2.2 การทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
 1) เพศ การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
จ าแนกตามเพศ โดยรวมและรายด้าน พบว่าไม่แตกต่างกัน ผลการวิจัยไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้ง
ไว้ (Hypothesis) ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า การที่ประชาชนไม่ว่าจะเป็นเพศชายหรือเพศหญิงจะมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม มากน้อยเพียงใดนั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่กับว่าเพศใดๆ แต่ขึ้นอยู่กับโอกาสที่รับในการเข้าร่วม
จัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา ว่ามีมากน้อยเพียงใด ดังนั้น ประชาชน
ทั้งเพศชายและเพศหญิง มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล
กระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ ชัยยศ 
ทะไกราชได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมหมู่บ้านในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาคมหมู่บ้านทั้งเพศชาย
และเพศหญิงมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสลภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 

2) อายุ การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
จ าแนกตามอายุ โดยรวมและรายด้าน พบว่าไม่แตกต่างกัน ผลการวิจัยไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้ง
ไว้ (Hypothesis) ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า การที่ประชาชนไม่ว่าจะเป็นช่วงอายุใดจะมีส่วนร่วมใน
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การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม มากน้อยเพียงใดนั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่กับว่าช่วงอายุใดๆ แต่ขึ้นอยู่กับโอกาสที่รับในการเข้า
ร่วมจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา ว่ามีมากน้อยเพียงใด ดังนั้น 
ประชาชนทั้งสามช่วงอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ไม่แตกต่างกัน ผลการวิจัยประเด็นนี้สอดคล้อง
กับการศึกษาของ อภิชาต สุขศรี ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลทรงคะนอง อ าเภอพระ
ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มี อายุ ต่างกัน 
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลทรงคะนอง อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ ไม่แตกต่างกัน 

3) ระดับการศึกษา การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม จ าแนกตามระดับการศึกษา โดยรวมและรายด้าน พบว่าไม่แตกต่างกัน ผลการวิจัยไม่
สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า การที่ประชาชนไม่ว่าจะเป็นจะอยู่ในระดับ
การศึกษาใด จะมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 
อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม มากน้อยเพียงใดนั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่กับว่าระดับการศึกษานั้นๆ แต่
ขึ้นอยู่กับโอกาสที่รับในการเข้าร่วมจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา ว่า
มีมากน้อยเพียงใด ดังนั้น ประชาชนทั้งสามระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ไม่แตกต่างกัน 
ผลการวิจัยประเด็นนี้ สอดคล้องกับการวิจัยของสิทธิศักดิ์ สาระอาภรณ์ ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การมี
ส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเฉลิม 
อ าเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง” ผลการเปรียบเทียบประชาชนที่มรีะดับการศึกษา ต่างกัน การมีส่วนร่วม
ต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเฉลิม อ าเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง 
ไมแ่ตกต่างกัน 

4) อาชีพ การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
จ าแนกตามอาชีพโดยรวมและรายด้าน พบว่าไม่แตกต่างกัน ผลการวิจัยไม่สอดคล้องกับสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า การที่ประชาชนไม่ว่าจะประกอบอาชีพใด จะมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม มาก
น้อยเพียงใดนั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่กับว่าประกอบอาชีพนั้นๆ แต่ขึ้นอยู่กับโอกาสที่รับในการเข้าร่วมจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา ว่ามีมากน้อยเพียงใด ดังนั้น ประชาชนทั้ง



96 
 

สามกลุ่มประกอบอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล
กระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ไม่แตกต่างกันไม่สอดคล้องกับการวิจัยของ บุญเลิศ 
ไชยสวัสดิ์ ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาท่อม อ าเภอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง” ผลการเปรียบเทียบพบว่า ประชาชนที่มี อาชีพ 
ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนาท่อม โดยรวม ไม่แตกต่างกัน 

 

5.3 ขอ้เสนอแนะ 
 เพ่ือให้การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถน า
ผลการวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด ผู้วิจัยจึงได้มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล
กระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงควรปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาแนวทางให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ิมมากข้ึนทั้งสี่ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านการร่วม
ติดตามประเมินผลควรให้ความส าคัญเป็นล าดับแรก เพราะค่าเฉลี่ยการมีส่วนร่วมต่ าที่สุด 

1) ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม ด้านการมีส่วนร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง 
ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงควรปรับปรุง แก้ไข และยกระดับ
การพัฒนาโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมก าหนดปัญหาความต้องการ ให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้
ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก และอยู่ในระดับมากที่สุด ต่อไป 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “เข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการเพื่อก าหนดทิศทาง
ปัญหา และความต้องการของหมู่บ้าน” ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงควรปรับปรุง แก้ไข และยกระดับการพัฒนาโดยเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้ร่วมประชุมกับคณะกรรมการเพ่ือก าหนดทิศทางปัญหา และความต้องการของหมู่บ้าน 
ให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก และอยู่ในระดับมากที่สุด ต่อไป 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 3 ที่ว่า “ร่วมเสนอแนะค้นหารูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือ
แก้ไขหรือลดปัญหาของหมู่บ้าน” ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงควรปรับปรุง แก้ไข และยกระดับการพัฒนาโดยเปิดโอกาสให้
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ประชาชนร่วมเสนอแนะค้นหารูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขหรือลดปัญหาของหมู่บ้าน ให้มาก
ยิ่งขึ้น เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก และอยู่ในระดับมากที่สุด ต่อไป 

2) ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด้าน
การร่วมจัดท าแผนและโครงการ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบล และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงควรปรับปรุง แก้ไข และยกระดับการพัฒนาโดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและโครงการ ให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดับมาก และอยู่ในระดับมากที่สุด ต่อไป 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “วิเคราะห์ และพิจารณาล าดับปัญหา และความต้องการ
ของหมู่บ้าน เสนอขอจัดท าแผนพัฒนา” ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงควรปรับปรุง แก้ไข และยกระดับการพัฒนาโดยเปิดโอกาส 
เพ่ือให้ประชาชนได้ร่วมวิเคราะห์ และพิจารณา ในปัญหา และความต้องการของหมู่บ้าน ที่ได้เสนอขอจัดท า
แผนพัฒนา ให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก และอยู่ในระดับมากที่สุด ต่อไป 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 7 ที่ว่า “ร่วมก าหนดนโยบาย รูปแบบการจัดท าแผน และ
โครงการให้ตรงกับความต้องการของชุมชน.” ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงควรปรับปรุง แก้ไข และยกระดับการพัฒนาโดย
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมก าหนดนโยบาย รูปแบบการจัดท าแผน และโครงการให้ตรงกับความ
ต้องการของชุมชน ให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก และอยู่ในระดับมากที่สุด 
ต่อไป 

3) ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  ด้าน
การร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา อบต. โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงควรปรับปรุง แก้ไข และยกระดับการพัฒนาโดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบแผนพัฒนา อบต. ให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่
ในระดับมาก และอยู่ในระดับมากที่สุด ต่อไป 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “ติดตามตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา 
อบต. หลังจากที่คณะกรรมการจัดท าแผนฯจัดท าเสร็จ” ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น 
ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงควรปรับปรุง แก้ไข และยกระดับ
การพัฒนาโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมในการติดตามตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา 
อบต. หลังจากที่คณะกรรมการจัดท าแผนฯจัดท าเสร็จ ให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดับมาก และอยู่ในระดับมากที่สุด ต่อไป 
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ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 3 ที่ว่า “ติดตามตรวจสอบ และแสดงความคิดเห็นสนับสนุน
หรือคัดค้านเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา อบต. ต่อคณะกรรมการจัดท าแผนฯ” ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่
ในระดับปานกลาง ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงควรปรับปรุง 
แก้ไข และยกระดับการพัฒนาโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมติดตามตรวจสอบ และแสดงความ
คิดเห็นสนับสนุนหรือคัดค้านเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา อบต. ต่อคณะกรรมการจัดท าแผนฯ ให้
มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก และอยู่ในระดับมากที่สุด ต่อไป 

4) ด้านการร่วมติดตามประเมินผล พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด้าน
การร่วมติดตามประเมินผล โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล และผู้
มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงควรปรับปรุง แก้ไข และยกระดับการพัฒนาโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม
ติดตามประเมินผล ให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก และอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
ต่อไป 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “ติดตามประเมินผลเกี่ยวกับแผน และโครงการที่ได้
น าเสนอตรงกับความต้องการของหมู่บ้าน” ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงควรปรับปรุง แก้ไข และยกระดับการพัฒนาโดย
เปิดโอกาส ให้ประชาชนได้ร่วมติดตามประเมินผลเกี่ยวกับแผน และโครงการที่ได้น าเสนอตรงกับความ
ต้องการของหมู่บ้าน ให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก และอยู่ในระดับมาก
ที่สุด ต่อไป 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 3 ที่ว่า “ติดตามประเมินผลการตัดสินใจของอบต. ในแก้ไข
ปัญหา และความต้องการของหมู่บ้านอย่างเร่งด่วน” ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงควรปรับปรุง แก้ไข และยกระดับการ
พัฒนาโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมติดตามประเมินผลการตัดสินใจของอบต. ในแก้ไขปัญหา 
และความต้องการของหมู่บ้านอย่างเร่งด่วน ให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก 
และอยู่ในระดับมากที่สุด ต่อไป 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
 จากผลการวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม มีประเด็นที่ผู้วิจัย จะเสนอแนะให้ผู้
ที่สนใจ จะวิจัยต่อยอด ดังต่อไปนี้ 

1) ผลการวิจัยพบว่า ด้านการร่วมติดตามประเมินผล เป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ดังนั้น
ควรวิจัย การปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด้านการร่วมติดตามประเมินผล  
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2) ผลการวิจัยพบว่า ข้อ 3 ที่ว่า “ติดตามประเมินผลการตัดสินใจของอบต. ในแก้ไขปัญหา 
และความต้องการของหมู่บ้านอย่างเร่งด่วน” เป็นข้อมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดในรายด้าน ดังนั้น ควรวิจัย 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหา และความต้องการของหมู่บ้านเพ่ือน าไปจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

3) ผลการวิจัยพบว่า ควรมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหาและความต้องการให้มากยิ่งขึ้น เป็น
ข้อเสนอแนะที่มีความถี่สูงสุด ดังนั้น ควรวิจัย แรงจูงใจของประชาชนในการมีส่วนร่วมการก าหนด
ปัญหาและความต้องการ เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
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ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ขอความอนุเคราะห์จากท่านซึ่งเป็น
ผู้มีความรู้ ความสามารถ เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 

 

          จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดทราบ และวิทยาเขตร้อยเอ็ด หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความอนุเคราะห์
จากท่านด้วยดี ขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 

ขอเจริญพร 

        
 

(พระราชปริยัติวิมล, ดร.) 
รองอธิการบดี 

มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 

ปฏิบัติการแทนอธิการบดี 
 
 

ศูนย์การศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
โทร.0-45351-8364,0-4351-6076 
โทรสาร.0-4351-4681 
http://www.rec.mbu.ac.t 
 
 

http://www.rec.mbu.ac.t/


 

 
ศธ 6015/ว 138                มหาวิทยาลัยมหามกุฎราวิทยาลัย  
                   วิทยาเขตร้อยเอ็ด ถนนเลี่ยงเมือง  
            ต าบลดงลาน อ าเภอเมือง  
                  จังหวัดร้อยเอ็ด 45000 
                      

              5 พฤศจิกายน 2557 
 
 

เรื่อง       ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 

เจริญพร     นายเอี่ยม อามาตย์มูลตรี 
    

ด้วย นายชวลิต  ธรรมวิเศษ นักศึกษาสาขารัฐศาสตร์การปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัยวิทยาเขตร้อยเอ็ด ได้ท าสารนิพนธ์เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม” เพ่ือเสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัย ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.) 

 

ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ขอความอนุเคราะห์จากท่านซึ่งเป็น
ผู้มีความรู้ ความสามารถ เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 

 

          จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดทราบ และวิทยาเขตร้อยเอ็ด หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความอนุเคราะห์
จากท่านด้วยดี ขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 

ขอเจริญพร 

        
 

(พระราชปริยัติวิมล, ดร.) 
รองอธิการบดี 

มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 

ปฏิบัติการแทนอธิการบดี 
 

 
ศูนย์การศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
โทร.0-45351-8364,0-4351-6076 
โทรสาร.0-4351-4681 
http://www.rec.mbu.ac.th 

 
 

http://www.rec.mbu.ac.th/


 
 

 
ศธ 6015/ว 138                       มหาวิทยาลัยมหามกุฎราวิทยาลัย  
                   วิทยาเขตร้อยเอ็ด ถนนเลี่ยงเมือง  
            ต าบลดงลาน อ าเภอเมือง  
            จังหวัดร้อยเอ็ด 45000 
                         

              5 พฤศจิกายน 2557 
 
เรื่อง       ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 

เจริญพร     นายเฉลิมพล  กาญจนพรหม 
    

ด้วย นายชวลิต  ธรรมวิเศษ นักศึกษาสาขารัฐศาสตร์การปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัยวิทยาเขตร้อยเอ็ด ได้ท าสารนิพนธ์เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม” เพ่ือเสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัย ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.) 

 

ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ขอความอนุเคราะห์จากท่านซึ่งเป็น
ผู้มีความรู้ ความสามารถ เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 

 

          จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดทราบ และวิทยาเขตร้อยเอ็ด หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความอนุเคราะห์
จากท่านด้วยดี ขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 

ขอเจริญพร 

        
 

(พระราชปริยัติวิมล, ดร.) 
รองอธิการบดี 

มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 

ปฏิบัติการแทนอธิการบดี 
 

 
ศูนย์การศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
โทร.0-45351-8364,0-4351-6076 
โทรสาร.0-4351-4681 
http://www.rec.mbu.ac.th 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
หนังสอืขอความอนเุคราะห์เกบ็รวบรวมขอ้มลู 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
ศธ 6015/ว 193                          มหาวิทยาลัยมหามกุฎราวิทยาลัย  
                      วิทยาเขตร้อยเอ็ด ถนนเลี่ยงเมือง  
               ต าบลดงลาน อ าเภอเมือง  
               จังหวัดร้อยเอ็ด 45000 
                         

              5 พฤศจิกายน 2557 
 
 

เรื่อง       ขอความอนุเคราะห์เก็บรวมรวบข้อมูล 
 

เจริญพร     นายยกอ าเภอองค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา 
    

ด้วย นายชวลิต  ธรรมวิเศษ นักศึกษาสาขารัฐศาสตร์การปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัยวิทยาเขตร้อยเอ็ด ได้ท าสารนิพนธ์เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม” เพ่ือเสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัย ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.) 

 

ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ขอความอนุเคราะห์ให้นักศึกษาได้
เข้าเก็บรวบรวมข้อมูลในหน่วยงานของท่าน ส่วน วัน เวลา นั้น นักศึกษาจะมาติดต่อประสานงานกับท่านโดยตรง 

 

          จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดทราบ และวิทยาเขตร้อยเอ็ด หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความอนุเคราะห์
จากท่านด้วยดี ขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 

ขอเจริญพร 

 

(พระราชปริยัติวิมล, ดร.) 

รองอธิการบดี 
                                                     มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
                                          มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด  

ปฏิบัติการแทนอธิการบดี 
 
 
 

ศูนย์การศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
โทร.0-45351-8364,0-4351-6076 
โทรสาร.0-4351-4681 
http://www.rec.mbu.ac.th  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง 
แบบสอบถามเพือ่การวิจยั 
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    แบบสอบถามเพือ่การวจิัย 
 

 เรือ่ง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปขีององคก์ารบรหิารสว่น
ต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

 

ค าชีแ้จง    

        1) แบบสอบถามนี้ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัย เรื่องการมีส่วนร่วมประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลม่วงลาด อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด  ผู้วิจัยใคร่ขอความ
ร่วมมือจากท่านได้กรุณาตอบแบบสอบถามและแสดงถึงการมีส่วนร่วมที่ตรงความเป็นจริงทุกข้อ 
ข้อมูลต่างๆ ที่ได้รับจากท่านในครั้งนี้ จะเป็นประโยชน์และมีคุณค่าอย่างสูงต่อการวิจัยครั้งนี้ และ
ค าตอบของท่านจักไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่ประการใด เพราะเสนอผลการวิจัยในภาพรวม 

  2) แบบสอบถามแบ่งเป็นสามตอน คือ  
ตอนที่ 1 แบบสอบถามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  

            ตอนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม     

ตอนที่ 3 แบบสอบถามข้อเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม   

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี ขอขอบคุณมา  ณ โอกาสนี้ 
 
 

            ชวลิต   ธรรมวิเศษ 
  นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชารัฐศาสตร์การปกครอง 
 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
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ตอนที ่1 ปัจจัยสว่นบคุคลของผูต้อบแบบสอบถาม   
ค าชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย / ลงใน  [  ] หน้าข้อความที่ตรงกับข้อมูลส่วนตัวของท่าน                     
 

1) เพศ           
[  ] ชาย     

  [  ] หญิง 
 
  2) อาย ุ     
    [  ] ไม่เกิน 40 ปี       

  [  ] 41 - 50 ปี    
[  ] 51 ปีขึ้นไป  
 

3) ระดบัการศกึษา  
  [  ] ประถมศึกษา  
                  [  ] มัธยมศึกษา/เทียบเท่า 
          [  ] อนุปริญญา/เทียบเท่าขึ้นไป 
 

4) ประกอบอาชีพ         
  [  ] เกษตรกรรม  
          [  ] ค้าขาย/อาชีพส่วนตัว     
   [  ] รับจ้าง/ลูกจ้าง 
   [  ] รับราชการ/พนักงานของรัฐ 
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ตอนที่ 2  แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การ

บริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม   
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย / ลงในช่องค าตอบทางขวามือ ของแต่ละข้อ ที่ตรงกับการมีส่วนร่วม

ของท่านในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลม่วงลาด อ าเภอจังหาร 
จังหวัดร้อยเอ็ด  และให้ตอบครบทุกข้อ 
 

ตวัอยา่ง 
 

 
ข้อที ่

 ท่านมีสว่นรว่มในการจดัท าแผนพัฒนาสามปขีอง
องค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบาง
คนที จังหวัดสมุทรสงคราม ในข้อต่อไปนี้ มาก
น้อยเพียงใด 

      ระดบัการมสีว่นรว่ม 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

น้อย 
น้อย 
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

  ดา้นการรว่มก าหนดปัญหาและความต้องการ      

1. ร่วมประชุมกับคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา 
อบต. เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาความต้องการ
ของหมู่บ้าน 

/     

2. ร่วมเสนอปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน/ต าบล
ต่อคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา อบต.  

 /    

 

อธบิาย 
 ตัวอย่างข้อ 1 แสดงว่า ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ ท่านร่วมประชุมกับ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา อบต. เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน/ต าบล 
อยู่ในระดับมากที่สุด 

ตัวอย่างข้อ 2 แสดงว่า ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ ท่านร่วมเสนอปัญหา/
ความต้องการของหมู่บ้าน/ต าบลต่อคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา อบต. อยู่ในระดับมาก 

 
 
 
 
 
 



119 

ข้อ 
ท่านมสีว่นรว่มในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของ

องคก์ารบรหิารสว่นต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนท ี
จงัหวัดสมทุรสงคราม  ในข้อต่อไปนีม้ากน้อยเพยีงใด 

ระดบัการมสีว่นรว่ม 

มาก 
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

  ดา้นการรว่มก าหนดปัญหาและความต้องการ 
1. ร่วมประชุมกับคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา อบต. 

เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน  
     

2. ร่วมเสนอปัญหาความต้องการของหมู่บ้านต าบลต่อ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา อบต.  

     

3. ร่วมอภิปราย ปัญหาความต้องการของหมู่บ้านและ
ต าบล  

     

4. ร่วมออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค้านข้อมูลปัญหาความ
ต้องการของหมู่บ้านต่อท่ีประชุม  

     

5. ร่วมวิเคราะห์ปัญหาความต้องการในการพัฒนา
หมู่บ้าน ร่วมกับคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา อบต.  

     

6. ร่วมล าดับความส าคัญของปัญหาและความต้องการใน
การพัฒนาหมู่บ้านและต าบล  

     

7. การร่วมตัดสินใจเลือกปัญหาและความต้องการ ใน
การพัฒนาหมู่บ้าน เพ่ือจัดท าแผนพัฒนา อบต.  

     

  ดา้นการรว่มจดัท าแผนและโครงการ 
1. ร่วมวิเคราะห์สาเหตุแห่งปัญหาของหมู่บ้านเพ่ือก าหนด

แนวทางแก้ไขให้ตรงกับปัญหาความต้องการนั้นๆ  
     

2. ร่วมวางนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือ
แก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน  

     

3. การร่วมก าหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรที่
จะใช้ในโครงการพัฒนา อบต.  

     

4. การร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดในการ
พัฒนาให้เกิดประโยชน์ต่อหมู่บ้าน อย่างสูงสุด  

     

5. การร่วมค้นหารูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขหรือ
ลดปัญหาของหมู่บ้าน  
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ข้อ 
ท่านมสีว่นรว่มในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของ

องคก์ารบรหิารสว่นต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนท ี
จงัหวัดสมทุรสงคราม  ในข้อต่อไปนีม้ากน้อยเพยีงใด 

ระดบัการมสีว่นรว่ม 

มาก 
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

6. การร่วมก าหนดวิธีการในแผนพัฒนา อบต. เพ่ือบรรลุ
เป้าหมายในการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน  

     

7. การร่วมตัดสินใจเลือกแผนงานโครงการหรือกิจกรรม
ในการแก้ ไขปัญหาของหมู่บ้ าน เพ่ือบรรจุลงใน
แผนพัฒนา อบต.  

     

 ดา้นการรว่มตรวจสอบแผนพัฒนา อบต. 

1. การร่วมตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา 
อบต. หลังจากท่ีคณะกรรมการจัดท าแผนฯจัดท าเสร็จ
แล้ว  

     

2. เชิญชวนประชาชนในพ้ืนที่ ร่วมตรวจสอบเนื้อหาสาระ
ของร่างแผนพัฒนา อบต.  

     

3. แสดงความคิดเห็นสนับสนุนหรือคัดค้านเนื้อหาสาระ
ของร่างแผนพัฒนา อบต. ต่อคณะกรรมการจัดท า
แผนฯ  

     

4. เข้าฟั งการประชุมสภา อบต. เพ่ือพิจารณาร่าง
แผนพัฒนา อบต.  

     

5. แสด งความคิ ด เห็ น เกี่ ย วกั บ เนื้ อห าส าระขอ ง
แผนพัฒนา อบต. ต่อที่ประชุมสภา อบต.  

     

6. ร่วมตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา อบต. 
ที่ผ่านความเห็นชอบจาก สภา อบต.  

     

7. ร่วมตรวจสอบเนื้อหาสาระของแผนพัฒนาอบต.ที่
ประกาศใช้  
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ข้อ 
ท่านมสีว่นรว่มในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของ

องคก์ารบรหิารสว่นต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที 
จงัหวัดสมทุรสงคราม  ในข้อต่อไปนีม้ากน้อยเพยีงใด 

ระดบัการมสีว่นรว่ม 

มาก 
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

 ดา้นการรว่มตดิตามประเมนิผล 
1. ร่วมปฏิบัติตามแผนงานโครงการในแผนพัฒนา อบต.       

2. ร่วมประสานในการด าเนินโครงการเพ่ือให้บรรลุผล
ส าเร็จ  

     

3. ร่วมควบคุม ติดตามโครงการหรือกิจกรรมที่ อบต. 
ด าเนินการ  

     

4. ร่วมเสนอเพ่ือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนา
ของ อบต.  

     

5. ร่วมใช้ประโยชน์จากโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนา 
อบต.  

     

6. ร่วมบ ารุงรักษาโครงการที่ อบต.ท าไว้ให้ใช้ประโยชน์       

7. ร่วมประเมินผลโครงการพัฒนาของ อบต.ว่าบรรลุผล
ตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้  
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ตอนที่  3 ข้อเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม    

เพ่ือให้ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ขอความกรุณาเขียน
ข้อเสนอแนะเพ่ิมทั้งสี่ด้าน 
1) ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ 
  ข้อเสนอแนะ.......................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................ 
................................................................................................................................................. ............ 
2) ดา้นการรว่มจดัท าแผนและโครงการ 
  ข้อเสนอแนะ......................................................................... .............................................. 
............................................................................................................................. ................................ 
.............................................................................................................................................................  
3) ดา้นการรว่มตรวจสอบแผนพฒันา อบต. 
  ข้อเสนอแนะ...................................................................................................... ................. 
............................................................................................................................. ................................ 
................................................................................ .............................................................................  
4) ด้านการร่วมติดตามประเมินผล 
  ข้อเสนอแนะ................................................................................................................... .... 
............................................................................................................................................. ................ 
.................................................................................................................. ........................................... 

 
 

ขอขอบคุณในการให้ความร่วมมือกรอกแบบสอบถามเป็นอย่างดี 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
แบบประเมนิคา่ดชันคีวามสอดคลอ้ง (IOC) 
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แบบประเมนิคา่ดชันคีวามสอดคลอ้ง (IOC) ของแบบสอบถาม 
เรื่อง การมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปขีององค์การบรหิารสว่น

ต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนท ีจงัหวดัสมุทรสงคราม 
 
 

ข้อ 
ผูเ้ชีย่วชาญ ผลรวมของคะแนน 

(X) 
IOC = 

N

x
 หมายเหต ุ

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

1) ดา้นการรว่มก าหนดปัญหาและความต้องการ 

1 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 

2 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 

5 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 

6 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
7 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 

2) ดา้นการรว่มจดัท าแผนและโครงการ น าไปใช้ได้ 

1 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 

5 +1 0 +1 2 0.67 น าไปใช้ได้ 

6 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
7 +1 0 +1 2 0.67 น าไปใช้ได้ 

3) ดา้นการรว่มตรวจสอบแผนพฒันา  

1 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 

5 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 

6 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
7 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
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 สูตร    IOC = 

 

 

การหาค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถามกับวัตถุประสงค์หรือเนื้อหา (Index of Item 
Objective Congruence : IOC) IOC โดยมีเกณฑ์ ในการประเมิน ตามสูตร 

  

       


 

 

  เมื่อ IOC แทน ดัชนีความสอดคล้องของข้อสอบกับนิยาม/จุดประสงค์ 

  แทน ผลรวมคะแนนประเมินของผู้เชี่ยวชาญ 

  แทน จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
ให้คะแนน   +1  แทน     แน่ใจว่าข้อสอบวัดได้สอดคล้องกับนิยาม/จุดประสงค์ 
ให้คะแนน   0  แทน     ไม่แน่ใจว่าข้อสอบวัดได้สอดคล้องกับนิยาม/จุดประสงค์ 
ให้คะแนน   -1  แทน     แน่ใจว่าข้อสอบวัดได้ไม่สอดคล้องกับนิยาม/จุดประสงค์ 

 จากข้อค าถามทั้งหมด จ านวน 28 ข้อ โดยเลือกข้อค าถามที่มีค่าตั้งแต่ 0.67 ขึ้นไป มีค่าดัชนี
ความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence : IOC) IOC เท่ากับ 0.67 จ านวน 2 ข้อ 
และเท่ากับ 1.00 จ านวน 26 ข้อ ซึ่งใช้ได้ทั้งหมด 
 

ข้อ 
ผูเ้ชีย่วชาญ ผลรวมของคะแนน 

(X) 
IOC = 

N

x
 หมายเหต ุ

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

5) ดา้นรว่มปฏบิตั ิและติดตามและประเมนิผล 

1 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 

2 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 

4 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 

5 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 
6 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 

7 +1 +1 +1 3 1.00 น าไปใช้ได้ 



 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  
           ภาคผนวก  ฉ 

                     คา่อ านาจจ าแนก และค่าความเชือ่มัน่ของแบบสอบถาม  
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ค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถาม 
  

Independent Samples Test 

รายข้อ ค่าอ านาจจ าแนก 
ข้อที่1 5.224 

ข้อที่2 5.616 

ข้อที่3 4.512 

ข้อที่4 5.475 

ข้อที่5 5.000 

ข้อที่6 9.00 

ข้อที่7 5.717 

ข้อที่8 5.712 

ข้อที่9 3.735 

ข้อที่10 5.411 

ข้อที่11 3.114 

ข้อที่12 5.780 

ข้อที่13 7.414 

ข้อที่14 3.415 

ข้อที่15 3.672 
ข้อที่16 4.012 

ข้อที่17 5.702 

ข้อที่18 3.128 

ข้อที่19 3.712 

ข้อที่20 3.410 

ข้อที่21 7.474 

ข้อที่22 3.000 
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                                            Independent Samples Test 

รายข้อ ค่าอ านาจจ าแนก 
ข้อที่23 5.123 

     ข้อที2่4 6.712 

ข้อที่25 3.415 

     ข้อที2่6 5.672 

ข้อที่27 3.012 

     ข้อที2่8 3.702 
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ค่าความเชือ่มัน่ของแบบสอบถาม 
****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 

   R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
Reliability Coefficients    N of Cases = 30            N of Items =28         Alpha = .8023 
 

ข้อที่ Scale   Mean 
if Item                  

Deleted 

Scale  Variance 
if Item                  

Deleted 

Corrected 
Item  Total 
Correlation 

Alpha  if Item 
Deleted 

 
ข้อที่1 80.1202 50.1453 .8104 .8012 
ข้อที่2 80.0604 52.1837 .8004 .8014 
ข้อที่3 80.1515 52.5076 .8411 .8014 
ข้อที่4 80.0905 50.1477 .8332 .8010 
ข้อที่5 79.8785 48.6723 .6769 .8016 
ข้อที่6 70.0201 48.4375 .7539 .8017 
ข้อที่7 79.8485 48.2576 .6830 .8026 
ข้อที่8 79.8080 45.8711 .8960 .8019 
ข้อที่9 70.1233 47.2917 .8506 .8014 
ข้อที่10 70.5431 46.1042 .8466 .8012 
ข้อที่11 70.3809 45.0587 .8760 .8029 
ข้อที่12 70.1818 46.8409 .6767 .8024 
ข้อที่13 70.6727 46.6420 .8803 .8026 
ข้อที่14 70.5424 46.3144 .6764 .8025 
ข้อที่15 70.5818 47.2159 .7513 .8019 
ข้อที่16 79.6091 46.3977 .6978 .8013 
ข้อที่17 79.6091 45.5852 .7407 .8010 
ข้อที่18 70.5909 47.1477 .7332 .8010 
ข้อที่19 79.5788 46.6723 .6769 .8026 
ข้อที่20 70.1231 45.4372 .7530 .8011 
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ข้อที่ Scale   Mean 
if Item                  

Deleted 

Scale  Variance 
if Item                  

Deleted 

Corrected 
Item  Total 
Correlation 

Alpha  if Item 
Deleted 

 

ข้อที่21 
ข้อที่22 

79.1421 
79.1280 

47.2522 
46.8712 

.8031 

.8960 
.8012 
.8019 

ข้อที่23 70.0303 47.1553 .7202 .8013 
ข้อที่24 70.0606 46.1837 .8003 .8017 
ข้อที่25 70.3809 45.0587 .8760 .8029 

ข้อที่26 70.1812 46.8402 .6747 .8014 
ข้อที่27 70.1814 46.8401 .6761 .8002 
ข้อที่28 70.5212 46.2152 .7413 .8010 
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