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 สารนิพนธ์นี้ มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ 1) เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมการจัด
ระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอ
เมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ 
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัด
ร้อยเอ็ด โดยจำแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได้  3) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการมีส่วน
ร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้ประกอบการจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ที่ได้
ทำการขออนุญาตขึ้นทะเบียนและชำระค่าธรรมเนียมกับเทศบาลเมือง จำนวน 433 คน กำหนดขนาด
กลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางสำเร็จรูปของเครซี่และมอร์แกน (R.V.Krejcie and D.W.Morgan) ได้กลุ่ม
ตัวอย่าง จำนวน 205 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม มีค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 
(Content Validity) ระหว่าง 0.67-1.00 ค่าอำนาจจำแนกระหว่าง .272-.755 และค่าความเชื่อมั่น
ทั้งฉบับ เท่ากับ 0.78 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน สถิติท่ีใช้ในการทดสอบสมมติฐานโดยใช้ t-test และ F-test 
 ผลการวิจัยพบว่า : 
 1) การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการ
ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด     
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากันสองด้าน คือ 
การมีส่วนร่วมเสียสละและปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  
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รองลงมาการมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ การมีส่วนร่วมการ
ตัดสินใจ 
 2) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ผู้ประกอบการที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ
รายได้ ต่างกัน มีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการใน
เขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้  
 3) ผู้ประกอบการได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัด
ร้อยเอ็ด ได้แก่ (1) ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานรัฐในการเสนอแนวทางการจัดระเบียบ
พื้นที่สาธารณะ (2) ควรให้เจ้าหน้าที่รัฐใช้วาจาที่สุภาพเรียบร้อยกับผู้ประกอบการในการขอความ
ร่วมมือปฏิบัติการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะเพื่อช่วยเหลือกันและกันกับผู้ประกอบการ (3) ควรให้
ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการรายอ่ืนเมื่อได้รับประโยชน์
จากการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ (4) ควรมีการประเมินการปฏิบัติการจัดระเบียบเรียบร้อยพื้นที่
สาธารณะโดยไม่หวังประโยชน์ตอบแทนจากหน่วยงานรัฐ 
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The objectives of this thesis were 1 )  to study the level of participation in 
public space organization based on Four principles of Sangahavatthu of the 
entrepreneurs in Mueang Roi Et Municipality, Mueang Roi Et District, Roi Et Province 
2) to compare the participation in public space organization based on Four principles
of Sangahavatthu of the entrepreneurs in Mueang Roi Et Municipality, Mueang Roi Et 
District, Roi Et Province classified by gender, age, education level and income 
3 )  to study the recommendations of participation in public space organization based 
on Four principles of Sangahavatthu of the entrepreneurs in Mueang Roi Et 
Municipality, Mueang Roi Et District, Roi Et Province. This research was the quantitative 
research. The 433 population used in this research were the entrepreneurs selling 
products in places or public ways who had applied for registration and payment of 
fees under Roi Et Municipality. The 205 samples group size was determined by using 
the tables of Krejcie and Morgan.  The research instrument was the questionnaires with 
content validity between 0 . 6 7 - 1 . 0 0 .  The discrimination was . 2 7 2  -  . 7 5 5  and the 
reliability was 0.78. The statistics used in data analysis were frequency, percentage, 
mean, standard deviation. The statistics used to test the hypothesis using t-test and 
F-test.  

The research results showed that: 
1) The participation in public space organization based on Four principles of

Sangahavatthu of the entrepreneurs in Mueang Roi Et Municipality, Mueang Roi Et 
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District, Roi Et Province overall, it was at the highest level. When considering each 
aspect, from the highest to the lowest averages. There were equal averages in two 
aspects: The participation, sacrifice and implementation of the decision making. The 
participation in benefit sharing followed by participation in project evaluation and the 
aspect with the lowest average was participation in decision-making. 
 2) The results of the hypothesis test found that entrepreneurs with different 
genders, ages, education levels and incomes participated in organizing public spaces 
based on four principles of Sangahavatthu of the entrepreneurs in Mueang Roi Et 
Municipality, Mueang Roi Et District, Roi Et Province overall and aspect, were not 
difference. This was not in accordance with the assumptions of the research. 
 3)  Recommendations of the entrepreneurs about the participation in public 
space organization based on Four Principles of Sangahavatthu Mueang Roi Et 
Municipality, Mueang Roi Et District, Roi Et Province: (1)  Should promote participation 
with government agencies in proposing guidelines for organizing public spaces.  
(2) Government officials should be polite and courteous to entrepreneurs in asking for 
cooperation in organizing public space operations to help each other with 
entrepreneurs. (3)  Should cooperate and participate in sharing benefits with other 
entrepreneurs when they benefiting from the organizing public space.  (4) The practice 
of organizing public space operations should be assessed without expecting benefits 
from government agencies. 

 

Keywords : Public space organization, Entrepreneurs, Four Principles of Sangahavatthu 



ฌ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 

 สารนิพนธ์นี้สำเร็จลงได้ด้วยดี เพราะความอนุเคราะห์จากมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด และคณาจารย์ทุกท่านที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ให้แก่ผู ้วิจัย 
ตลอดจนเจ้าหน้าที่ทุกท่านที่ให้ความสะดวกในการดำเนินงานและให้คำแนะนำเป็นอย่างดีมาโดย
ตลอด 
 ขอกราบขอบพระคุณ พระครูกิตติวราทร, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ประธานหลักสูตร
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครองท้องถิ่นตามแนวพุทธศาสตร์ , รองศาสตราจารย์ ดร.ภาสกร 
ดอกจันทร์ ประธานกรรมการ, รองศาสตราจารย์ ดร.ปิยลักษณ์ โพธิวรรณ์,  พระครูปลัด สุริยะ 
ชวนปญฺโญ, กรรมการสอบสารนิพนธ์ทุกท่านที่ให้ข้อชี้แนะเพิ่มเติมสารนิพนธ์เล่มนี้สมบูรณ์ด้วยดีที่ได้
กรุณาให้คำแนะนำ ตรวจแก้ไขงานอันเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัย จึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสงูไว้ 
ณ โอกาสนี้ 
 ขอขอบคุณ ดร.เวชสุวรรณ อาจวิชัย อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก ที่ได้ให้ความเมตตา ความรู้ 
คำแนะนำ ชี้แนะ และตรวจแก้ไข อันเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัย ทำให้สารนิพนธ์เล่มนี้เสร็จสมบูรณ์ด้วยดี 
จึงขอขอบคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ พระครูสมุห์ ศิลาศักดิ์ สุเมโธ, ดร. ผู้อำนวยการศูนย์บริการวิชาการ 
หัวหน้าสาขาวิชาการปกครอง, พระครูสีลสราธิคุณ, ดร. อาจารย์ผู้รับผิดชอบคณะศาสนาและปรัชญา,  
นางนงพงา กอธวัช หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ที่เมตตารับเป็นผู้เชี่ยวชาญ
ตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัยและตรวจสอบเนื้อหา 
 ขอขอบคุณ นายบรรจง โฆษิตจิรนันท์ นายกเทศมนตรีเมืองร้อยเอ็ด, นายไพบูลย์ แน่นอุดร 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเหนือเมือง ที่ให้ความกรุณาให้ใช้พื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลและทดลองใช้
เครื่องมือวิจัย (Try-out) ใช้ในการประกอบการเขียนสารนิพนธ์ 
 คุณค่าท้ังหลายที่ได้รับจากสารนิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นกตัญญูกตเวทีแด่บิดามารดา 
ครอบครัวที่ให้การสนับสนุน บูรพาจารย์ที่เคยอบรมส่งสอนรวมทั้งผู้มีอุปการะคุณทุกท่าน    
 

                                                                                   เก่ง  แสงสุวอ  
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            ในวิทยานิพนธ์เล่มนี้  ผู้ วิจัยใช้การอ้างอิงจาก  พระไตรปิฎก ฉบับภาษาไทย ของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พุทธศักราช 2535 อันเป็นคัมภีร์ที่สำคัญในทางพระพุทธศาสนา  
ซึ่งเรียงตามลำดับเล่ม ดังนี้ 
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สำหรับการอ้างอิงเลขที่อยู่หลังชื่อย่อของคัมภีร์มี 2 แบบ คือ  
 1. แบบ 3 ตอน คือ พระไตรปิฎกในวิทยานิพนธ์นี้ ใช้การอ้างอิงแบบ 3 ตอน และ 2 ตอน การ
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บทท่ี 1 
บทนำ  

 

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 การจัดระเบียบผู้ประกอบการจำหน่ายสินค้าตามพ้ืนที่สาธารณะต่างๆ ในประเทศไทยที่มี
จำนวนมาก โดยเฉพาะผู้ประกอบการที่มีกิจการติดกับพ้ืนที่สาธารณะ ทางเท้า พ้ืนผิวจราจร  
ทั้งร้านค้าที่มีที่ประจำที่หรือในรูปแบบเคลื่อนที่เพ่ือประกอบกิจการจำหน่ายสินค้า ซึ่งมีผู้ประกอบการ
บางส่วนได้ทำการละเมิดระเบียบกฎเกณฑ์ มีการตั้งวางสินค้าหรือวัสดุอ่ืนรุกล้ำพ้ืนที่สาธารณะทำให้
ประชาชนที่ใช้พ้ืนที่สาธารณะร่วมกันได้รับผลกระทบ การตั้งวางสินค้าหรือสิ่งของกีดขวางทำให้ไม่ได้
รับความสะดวกในการสัญจรหรือการตั้งวางสินค้าหรือสิ่งของเกะกะไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยเท่าที่ควร 
ทำให้พ้ืนที่เมืองแลดูไม่สวยงาม กรณีประเภทกิจการของผู้ประกอบการค้าซึ่งใช้พ้ืนที่สาธารณะริมถนน 
ตรอก ซอย ทางเท้า รวมทั้งรูปแบบการจัดวางขายสินค้าของหาบเร่แผงลอยที่เป็นลักษณะชั่วคราวที่
วางขายบนพ้ืนทางเท้าหรือตั้งโต๊ะ และมีการใช้รถเข็นที่สามารถเคลื่อนย้ายได้สะดวก ขนาดของ
ร้านค้าใช้พ้ืนที่ไม่มาก มักวางขายอยู่ในที่สาธารณะบนทางเดินเท้าส่วนใหญ่ เป็นสินค้าที่จำเป็นใน
ชีวิตประจำวัน เป็นสินค้าที่ผู้มีรายได้น้อยหรือรายได้ปานกลางสามารถที่จะซื้อได้ (วุฒิสภา, 2563)  
ผู้ประกอบการบนพ้ืนที่สาธารณะหรือบนทางเท้าเป็นประเด็นที่มีการถกเถียงกันในทุกยุคสมัย 
เนื่องจากเป็นการนำพ้ืนที่สาธารณะมาใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์เพ่ือประโยชน์ในกิจการส่วนตัว ทำให้มี
การกีดขวางทางเท้าหรือถนน จนผู้สัญจรไม่ได้รับความสะดวกและยังส่งผลต่อทัศนียภาพของเมืองที่
ไม่มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ตลอดจนเกิดปัญหามลภาวะในพ้ืนที่อย่างปัญหาขยะ มูลฝอยต่างๆ  
ที่ไม่มีการนำไปทิ้งในบริเวณที่มีการจัดเตรียมไว้ การค้าส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก เป็นการค้าที่ใช้พ้ืนที่ข้าง
ทาง ริมถนน ตรอก ซอย ทางเท้า เพ่ือเป็นพ้ืนที่ใช้ประกอบการค้า ลักษณะเฉพาะของการค้าข้างทาง 
เป็นการประกอบอาชีพอิสระบนพ้ืนที่สาธารณะ ซึ่งประชาชนทั่วไปมีสิทธิในการใช้พ้ืนที่เช่นกัน ใน
กรณีพ้ืนที่สาธารณะของชุมชนเมือง ที่เป็นข้อถกเถียงมากที่สุดคือทางเท้า ซึ่งเป็นพ้ืนที่สัญจรของผู้คน 
และในทางกลับกันผู้สัญจรจำนวนไม่น้อยก็เป็นผู้ที่ซื้อสินค้าข้างทางด้วย (นฤมล นิราทร, 2557,  
หน้า 47)  
 โดยในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดก็มีปัญหาเช่นเดียวกันกับพ้ืนที่อ่ืนๆ ดังที่กล่าวมาใน
ข้างต้น คือ ได้เกิดปัญหาการรุกล้ำตั้งแต่การตั้งวางสินค้าที่ทำการตั้งวางสินค้าหรือวัตถุสิ่งของอ่ืนๆ กีด
ขวางทางเท้าและริมถนนทำให้บดบังทัศนวิสัยในการสัญจร ซึ่งถือเป็นการนำพ้ืนที่สาธารณะมาใช้
ประโยชน์เชิงพาณิชย์หรือเพ่ือส่วนตัว จนเกิดการกีดขวางทางเท้าทำให้ผู้สัญจรไม่ได้รับความสะดวก 
หรือบางกรณีได้รุกล้ำลงบนพ้ืนผิวจราจรจนเกิดการกีดขวางการจราจรสร้างความเดือดร้ อนรำคาญ
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และอาจเกิดความไม่ปลอดภัยแก่ประชาชนทั่วไป รวมถึงอาจทำให้ก่อเกิดทัศนียภาพที่ไม่เป็นระเบียบ
เรียบร้อย ตลอดจนเกิดปัญหามลภาวะอย่างเช่นปัญหาขยะมูลฝอย คราบน้ำมัน การสร้างความ
สกปรก สิ่งปฏิกูลต่างๆ ซึ่งพ้ืนที่เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดเป็นพ้ืนที่ชุมชนเมืองที่ประกอบด้ วยประชากร 
บ้านเรือน สถานที่ราชการ สถานประกอบการประเภทต่างๆ ซึ่งปัจจุบันในพ้ืนที่เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด
ต้องประสบปัญหาแบบนี้ โดยในสังคมเมืองใหญ่หรือตัวเมืองต่างๆ พ้ืนที่สาธารณะโดยเฉพาะทางเท้า
และถนนซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ใช้สอยร่วมกันของประชาชนที่มากที่สุด และมีความสำคัญกับวิถีชีวิตของคน
เมือง แต่ทุกวันนี้ผู้ใช้ทางเท้าและถนนในเมือง ต้องเจอกับปัญหาหลายอย่างที่ทำให้การสัญจรบนทาง
เท้าหรือถนนไม่สะดวกสบายอย่างที่ควรจะเป็น ซึ่งปัจจุบันแทบจะทุกเมืองในต่างจังหวัดต้องประสบ
ปัญหาแบบนี้ แต่ในระยะหลังๆ หลายเมืองเริ่มตระหนักว่า การดำเนินกิจการค้าจะหลีกเลี่ยงการใช้
พ้ืนที่สาธารณะโดยเฉพาะทางเท้าหรือถนนคงเป็นไปไม่ได้หรือเป็นไปได้ยาก เพราะทางเท้าคือพ้ืนที่
สาธารณะที่ใหญ่ที่สุดในเมือง มีพ้ืนที่มากที่สุดในเมือง ซึ่งหลายเมืองเริ่มตระหนักและเริ่มให้มีการ
อนุโลมที่จะให้ใช้พ้ืนที่สาธารณะดำเนินกิจการค้าได้ แต่ต้องมีการควบคุมให้อยู่ในหลักเกณฑ์ที่กำหนด
และไม่ทำความเดือดร้อนหรือความไม่สะดวกอ่ืนๆ ให้กับประชาชนทั่วไปที่ใช้พ้ืนที่สาธารณะร่วมกัน 
(เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด, 2543) โดยเฉพาะปัญหาสำคัญเป็นปัญหาการปฏิบัติผิดกฎหมาย และเป็น
ตัวอย่างในการปฏิบัติผิดกฎหมายกับผู้ค้ารายใหม่ การที่ผู้ประกอบการบางรายสามารถเข้าถึงพ้ืนที่
ประกอบการค้าในพ้ืนที่ที่ไม่ใช่จุดผ่อนผันซึ่งถือว่าเป็นผู้ปฏิบัติผิดกฎหมาย และละเมิดสิทธิประโยชน์
ของประชาชนส่วนรวม มีการเข้าครอบครองพ้ืนที่บนทางเท้าและถนนสาธารณะเพ่ือประกอบกิจกรรม
การค้าของตน ซึ่งเป็นตัวอย่างที่ไม่ดีทำให้ร้านค้าต่างๆ ริมทางเท้าที่ประกอบการอย่างถูกกฎหมาย 
พยายามวางสินค้าของตนบนทางเท้าบ้าง เพ่ือเสนอขายสินค้าและกีดกันคู่แข่ง ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
หลักเกณฑ์ต่างๆ ที่กำหนด (กองนโยบายและแผนงาน สำนักผังเมืองกรุงเทพมหานคร, 2555, หน้า 5-6) 
 สถานที่ประกอบการในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดเป็นสถานที่ของผู้ประกอบการที่มี
ลักษณะการค้าหลากหลายประเภทสินค้าโดยส่วนใหญ่จะอยู่ในแหล่งชุมชนที่มีผู้คนสัญจรพลุกพล่าน 
เช่น ชุมชนย่านตลาดสดหรือย่านใกล้ศูนย์ราชการ โดยส่วนใหญ่จะเป็นผู้ประกอบการจำหน่ายสินค้า
อาทิเช่น สินค้าประเภทเพ่ือการอุปโภคบริโภค เช่น ร้านจำหน่ายวัตถุดิบในการประกอบอาหาร ร้าน
โชว์ห่วยต่างๆ สินค้าประเภทเสื้อผ้าเครื่องประดับ สินค้าประเภทใช้สอย หรือประเภทบริการอ่ืนๆ เช่น 
ร้านอาหาร ร้านเสริมสวย ตัดผม ร้านซ่อมรถ ฯลฯ ซึ่งสถานประกอบการส่วนใหญ่จะติดกับพ้ืนที่
สาธารณะทั้งแบบร้านที่มีที่อาคารถาวร ร้านที่มีที่ตั้งประจำหรือประเภทเคลื่อนที่  ปัญหาการใช้พ้ืนที่
สาธารณะร่วมกันของผู้ประกอบการและประชาชนทั่วไปจึงมีให้เห็นอยู่  โดยเฉพาะทางเท้าและถนน 
ปัจจุบันในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดมีผู้ประกอบกิจการการค้าท้ังประเภทร้านค้าประจำที่หรือประเภท
เคลื่อนที่รวมไปจนถึงบ้านเรือนที่มีพ้ืนที่ติดฟุตบาททางเท้าซึ่งเป็นพ้ืนที่สาธารณะ (เทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ด, 2565)  
 การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการในการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะโดยเฉพาะการรักษา
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยจึงมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง เนื่องด้วยผู้ประกอบการในพ้ืนที่จะทราบ
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ปัญหาที่มีอยู่ ซึ่งหน่วยงานรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ในการจัดระเบียบความเรียบร้อยจะได้นำข้อมูลเพ่ือมา
เป็นแนวทางร่วมกับผู้ประกอบการเพ่ือการแก้ปัญหาให้ตรงปัญหา โดยใช้ความรู้ความเข้าใจมาแก้ไข
ปัญหาร่วมกันตามลักษณะรูปแบบต่างๆ ของการมีส่วนร่วม ซึ่งการทำงานแบบมีส่วนร่วมนั้นไม่ว่าจะ
เป็นระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน ระดับองค์กร หรือระดับประเทศ นั้นมีความสำคัญ
อย่างยิ่งในกระบวนทัศน์ปัจจุบัน เพราะจะช่วยให้ผู้มีส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ 
(Ownership) และจะทำให้ผู้มีส่วนร่วมหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้นยินยอมปฏิบัติตาม (Compliance) 
และรวมถึงตกลงยอมรับ (Commitment) ได้อย่างสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ (วันชัย วัฒนศัพท์ , 
2553, หน้า 1-13)  ลักษณะการมีส่วนร่วมนั้นจะพิจารณาได้หลากหลาย ว่าขึ้นอยู่กับว่าจะสนใจศึกษา
ในประเด็นใดบ้าง ซึ่งประเด็นที่น่าสนใจจะเน้นลักษณะการมีส่วนร่วมในประเด็นที่เกิดจากกิจกรรม 
การเข้าร่วมในการปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ การเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในประโยชน์
สาธารณะ และการเน้นการศึกษาในลักษณะของการบริหารที่เกิดจากการดำเนินงานในทางนโยบาย
และในทางปฏิบัติการโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐร่วมกับชุมชน (ชูชาติ พ่วงสมจิตต์ , 2540, หน้า 12)  
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตามแนวทฤษฏีการมีส่วนร่วมของ 
Cohen & Uphoff  เป็นแนวคิดการมีส่วนร่วมครอบคลุม การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ การมีส่วนร่วม
เสียสละและปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผลโครงการ (Cohen & Uphoff, 1997, pp. 17-19)      
 หลักธรรมสังคหวัตถุ 4 เป็นหลักธรรมที่เป็นเครื่องมือหรือหลักธรรม 4 ประการ ที่ช่วยประสาน
คนหมู่มากให้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข เป็นเครื่องช่วยขจัดความขัดแย้งที่เกิดขึ้นทำให้คนอยู่ร่วมกันด้วย
ความรัก สามารถนำไปใช้ได้ตั้งแต่ระดับครอบครัวจนถึงระดับสังคมเป็นธรรมที่ก่อให้เกิดความผาสุกใน
บ้านเมือง  สังคหวัตถุ 4 เป็นเรื่องที่จะสงเคราะห์กัน เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวใจของผู้ อ่ืนไว้ได้ หลักการ
สงเคราะห์เป็นการช่วยเหลือกันยึดเหนี่ยวใจกันไว้ และเป็นเครื่องเกาะกุมประสานโลก ของสังคมแห่งหมู่
สัตว์ไว้ดุจสลักยึดรถที่กำลังแล่นไปให้คงเป็นรถและวิ่งแล่นไปได้ มี 4 อย่าง คือ ทาน การแบ่งปัน
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน ปิยวาจา พูดจาน่ารักน่านิยมนับถือ อัตถจริยา การบำเพ็ญประโยชน์ สมานัตตตา ความมี
ตนเสมอ ทำตัวให้เข้ากันได้ เช่น ไม่ถือตัว ร่วมสุขร่วมทุกข์กัน (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2551, 
หน้า 117)   
 ผู้วิจัยมีความสนใจในสภาพปัญหาที่มีอยู่ และในฐานะที่ปฏิบัติงานในตำแหน่งนักจัดการ
งานเทศกิจ มีอำนาจหน้าที่ในการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะหรือกิจการอ่ืนใดที่รุกล้ำพ้ืนที่สาธารณะ 
ตรวจสอบการจัดระเบียบความเรียบร้อยในพ้ืนที่สาธารณะ ทั้งประเภทร้านค้าประจำและเคลื่อนที่
รวมทั้งกิจการค้าที่น่ารังเกียจและอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วย
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองในการควบคุม ตรวจสอบและ
ดำเนินการให้เป็นไปตามเทศบัญญัติ ข้อบัญญัติ ข้อบังคับและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยการวิจัยในครั้ง
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นี้ได้นำแนวคิด ทฤษฎีการมีส่วนร่วมมาบูรณาการกับหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 จะเป็นการศึกษาและ
วิเคราะห์ข้อมูล รวบรวมข้อเสนอแนะแนวทาง ที่เกี่ยวข้องกับความเป็นระเบียบเรียบร้อยพ้ืนที่
สาธารณะในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด รวมทั้งการปฏิบัติงานและการให้ความสนับสนุนการ
ดำเนินการต่างๆ ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง รวมถึงปฏิบัติงานมวลชนต่างๆ 
เพ่ือให้เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดเป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน ซ่ึงงานวิจัยจะเป็นข้อมูลสารสนเทศเป็น
แนวทางสำหรับการวางแผนและจัดการแก้ปัญหาในพ้ืนที ่ต่อไป 
 

1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4  
ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด   
 1.2.2 เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตามหลัก 
สังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการ ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด         
โดยจำแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได ้
 1.2.3. เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตามหลัก        
สังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
 

1.3 สมมติฐานการวิจัย 
 1.3.3 ผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อการจัด
ระเบียบความเรียบร้อยในการใช้พ้ืนที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 
 1.3.2. ผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อการจัด
ระเบียบความเรียบร้อยในการใช้พ้ืนที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน    
 1.3.3 ผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็น
ต่อการจัดระเบียบความเรียบร้อยในการใช้พ้ืนที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน   
 1.3.4. ผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดที่มีรายได้ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ
จัดระเบียบความเรียบร้อยในการใช้พ้ืนที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 
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1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตของการศึกษาจำแนกเป็น 4 ประเด็น ได้แก่ ขอบเขตด้านเนื้อหา ขอบเขตด้าน
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ขอบเขตด้านพ้ืนที่วิจัยและขอบเขตด้านระยะเวลา มีรายละเอียดดังนี้ 
 1.4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 การวิจัยการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของ
ผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ ใช้
แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ Cohen & Uphoff (1981) และทำการศึกษาข้อมูลสภาพปัญหา
อุปสรรคในการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งข้อมูลทั้งหมดที่กล่าวมา 
ผู้วิจัยได้นำมาบูรณาการกับหลักสังคหวัตถุ 4 (พระไตรปิฎก เล่มที่ 21, (2539) เพ่ือใช้เป็นแนวทางใน
การกำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้  
 ตัวแปรต้น (Independent Variable) สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได ้
 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ได้แก่ ตัวแปรที่ศึกษาในการวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาแนว
ทางการการมีส่วนร่วมตามทฤษฎีของ Cohen & Uphoff (1981) ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมการ
ตัดสินใจว่าควรทำอะไรและทำอย่างไร 2) การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติ
ตามที่ได้ตัดสินใจ 3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงาน 4) การมี
ส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการโดยมีหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 (พระไตรปิฎก เล่มที่ 21, (2539) 
ไดแ้ก่ 1) ทาน 2) ปิยวาจา 3) อัตถจริยา 4) สมานัตตตา 
 1.4.2 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1.4.2.1 ประชากร ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้ประกอบการจำหน่ายสินค้าในที่หรือทาง
สาธารณะ ที่ได้ทำการขออนุญาตขึ้นทะเบียนและชำระค่าธรรมเนียมกับเทศบาลเมือง จำนวน 433 คน 
(กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด, 30 ตุลาคม 2565) 
 1.4.2.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้ประกอบการจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ที่ได้ทำ
การขออนุญาตขึ้นทะเบียนและชำระค่าธรรมเนียมกับเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จำนวน 205 คน โดยการ
เทียบตารางสำเร็จรูปของเครซี่และมอร์แกน (ส่งศรี ชมพูวงศ์, 2554, หน้า 113) 
 1.4.3. ขอบเขตด้านพื้นที่วิจัย 

การศึกษากำหนดขอบเขตด้านพ้ืนที่ วิจัยในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด  
 1.4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  การวิจัยครั้งนี้ได้กำหนดขอบเขตด้านระยะเวลาของการทำวิจัย พ.ศ. 2566  
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1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.5.1 ได้ทราบระดับการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4    
ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
 1.5.2 ได้ทราบการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตามหลัก 
สังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการ ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยจำแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได้ 
 1.5.3 ได้ทราบข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตามหลัก 
สังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการ ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  
   

 1.6 นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย  
 การมีส่วนร่วม  หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม  
การพิจารณาตัดสินใจการร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน
เอง การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคล ได้มีส่วนช่วยเหลือระหว่างกัน ด้วยจิตใจและอารมณ์
ของแต่ละบุคคลในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติงานและร่วมรับผิดชอบในเรื่อง
ต่างๆที่มีผลกระทบต่อส่วนรวมในการบริหารจัดการ เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายของสังคม ซึ่งในการวิจัย
ครั้งนี้สมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง 4 มิติ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควร
ทำอะไรและทำอย่างไร 2) การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 
3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลโครงการในการวิจัยนี้คือ การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการที่ขึ้นทะเบียนแล้ว ในที่นี้
หมายถึงผู้ประกอบการจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ที่ได้ทำการขออนุญาตขึ้นทะเบียนและ
ชำระค่าธรรมเนียมกับเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
 การจัดระเบียบพื้นที่ ในการวิจัยในครั้งนี้หมายถึง กระบวนการที่ควบคุมความเป็นระเบียบ
ของพ้ืนที่หนึ่งๆ เพ่ือให้ทุกคนได้ปฏิบัติในแนวเดียวกัน เช่น พ้ืนที่สาธารณะที่เป็นทางเท้าและพ้ืนผิว
จราจรในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดที่มีผู้ดำเนินกิจการการค้าให้เป็นไปด้วยความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการจัดระเบียบสังคม ที่เปนการจัดใหสังคมมีระเบียบอยางมีระบบเปนรูปแบบ
ของพฤติกรรมและกระบวนความสัมพันธระหวางกลุมคนและระหวางบุคคล  
 พื้นที่สาธารณะ หมายถึง สาธารณสมบัติของแผ่นดินนอกจากที่รกร้างว่างเปล่าและ
หมายความรวมถึงถนนและทางน้ำ (พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535, หน้า 1) อีกทั้งยังมีผู้ศึกษาเกี่ยวกับพ้ืนที่สาธารณะในประเทศ
กำลังพัฒนาโดยนิยามพ้ืนที่สาธารณะในความหมายที่กว้างออกไปอีกจากการแบ่งประเภทของพ้ืนที่
สาธารณะออกเป็น 3 ประเภท คือ 1. ถนนและทางเท้าซึ่งเป็นพ้ืนที่สัญจร จุดค้าของหาบเร่แผงลอย
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และที่จอดรถ 2. สวนสาธารณะ สวนหย่อม และลานโล่ง ซึ่งเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจและออก
กำลังกาย 3. ตลาด ซึ่งเป็นบริเวณที่ใช้แลกเปลี่ยนสินค้าจาก  ทั้งคนในและนอกพ้ืนที่ (Debra 
Efroymson, Tran Thi Kieu Thanh Ha และ  Pham Thuma (2009) ซึ่ ง ในการวิ จั ย ในครั้ งนี้  
หมายถึง พ้ืนที่สาธารณะซึ่งใช้เพ่ือประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน  ทรัพย์สินสําหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันคือพ้ืนที่ที่เป็นทางเท้าและพ้ืนผิวจราจรในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  
 หลักสังคหวัตถุ 4 หมายถึง ธรรมที่เป็นที่ตั้งแห่งการสงเคราะห์กัน , ธรรมเป็นเครื่องยึด
เหนี่ยวน้ำใจกัน หมายถึง หลักการครองใจคน , หลักยึดเหนี่ยวใจกันไว้, วิธีทำให้คนรัก, หลักสังคม
สงเคราะห์ ซึ่งเป็นเครื่องประสานใจและเหนี่ยวรั้งใจคนให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้ และทำให้อยู่กัน
ด้วยความรักความปรารถนาดีต่อกัน (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต, 2550, หน้า 11) ในการวิจัย
ครั้งนี้ ประกอบด้วย 
 1. ทาน การให้ การเสียสละ การแบ่งปันเพื่อประโยชน์แก่คนอื่น ช่วยปลูกฝังให้เป็นคนที่ไม่
เห็นแก่ตัว แบ่งปันกัน (แบ่งปันไปมา) 
 2. ปิยวาจา การพูดจาด้วยถ้อยคำไพเราะอ่อนหวาน จริงใจ ไม่พูดหยาบคายก้าวร้าว พูดใน
สิ่งที่เป็นประโยชน์ เหมาะกับกาลเทศะ พูดดีต่อกัน (พูดจาจับใจ) 
 3. อัตถจริยา ช่วยเหลือกัน (ช่วยกิจกันไป) 
 4. สมานัตตตา การเป็นผู้มีความสม่ำเสมอ โดยประพฤติตัวให้มีความเสมอต้นเสมอปลาย 
วางตัวดีต่อกัน (ความเป็นกันเอง) 
 ผู้ประกอบการ คือ บุคคลผู้ก่อตั้งองค์การเป็นเจ้าของหรือหุ้นส่วนที่เข้ามาดำเนินธุรกิจ โดย
ยอมรับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในการดำเนินธุรกิจเพ่ือผลกำไรและความพอใจ ในการวิจัยครั้งนี้
หมายถึง ผู้ประกอบการที่มีการจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะที่ขึ้นทะเบียนขออนุญาตกับ
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จำนวน 433 คน 
 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด หมายถึง  เป็นเขตการปกครองท้องถิ่น มีสถานะและอำนาจในการ
ปกครองตนเองตามที่ได้กำหนดไว้ในกฎหมายของรัฐหรือท้องถิ่น  ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลในเมือง 
อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด มีพ้ืนที่ทั้งหมด 11.63 ตร.กม. ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด (เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ข้อมูลพื้นฐานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี) 
 ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง สถานะภาพผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และรายได้/วัน 
 เพศ หมายถึง เพศของผู้ตอบแบบสอบถาม สำหรับสารนิพนธ์ฉบับนี้ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
ได้แก่ (1) เพศชาย และ (2) เพศหญิง  
 อายุ หมายถึง อายุของผู้ตอบแบบสอบถาม สำหรับสารนิพนธ์ฉบับนี้ แบ่งเป็น 4 กลุ่ม 
ได้แก่ (1) ต่ำกว่า 20 ปี (2) 20 – 40 ปี (3) 41 – 60 ปี (4) 61 ปี ขึ้นไป 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
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 ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถามสำหรับสารนิพนธ์ฉบับนี้ 
จำแนกเป็น 3 ระดับการศึกษา ได้แก่ (1) ต่ำกว่าระดับปริญญาตรี (2) ระดับปริญญาตรี (3) สูงกว่าปริญญา
ตรี ขึ้นไป 
 รายได้/วัน หมายถึง รายได้/วันของผู้ตอบแบบสอบถาม สำหรับสารนิพนธ์ฉบับนี้ แบ่งเป็น 
3 กลุ่ม ได้แก่ (1) น้อยกว่า 500 บาท (2) 500 - 1,000 บาท  (3) 1,001 บาทข้ึนไป            
 การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 หมายถึง การเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิด ริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจการร่วมปฏิบัติและร่วม
รับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้สมาชิกของชุมชนต้อง
เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง 4 มิติ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรทำอะไรและทำอย่างไร  
2) การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 3) การมีส่วนร่วมในการ
แบ่งปัน ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ เพ่ือ
เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการที่ควบคุมความเป็นระเบียบของพ้ืนที่หนึ่งๆ เพ่ือให้ทุกคนได้ปฏิบัติใน
แนวเดียวกัน เช่น พ้ืนที่สาธารณะที่เป็นทางเท้าและพ้ืนผิวจราจรในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดที่มีผู้
ดำเนินกิจการการค้าให้เป็นไปด้วยความเป็นระเบียบเรียบร้อย ซึ่งพ้ืนที่สาธารณะแบ่งออกเป็น  
3 ประเภท คือ 1) ถนนและทางเท้าซึ่งเป็นพ้ืนที่สัญจร จุดค้าของหาบเร่แผงลอยและที่จอดรถ  
2) สวนสาธารณะ สวนหย่อม และลานโล่ง ซึ่งเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจและออกกำลังกาย  
3) ตลาดซึ่งเป็นบริเวณที่ใช้แลกเปลี่ยนสินค้าจากทั้งคนในและนอกพ้ืนที่ การวิจัยครั้งนี้โดยใช้
หลักสังคหวัตถุ 4 ประกอบด้วยทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา 
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บทท่ี 2  
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ ตามหลักสังคหวัตถุ 4               
ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ดผู้วิจัยได้ศึกษา
แนวคิด ทฤษฎีเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้         
 2.1 แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
 2.2 แนวคิดและกฎหมายระเบียบในการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ  
 2.3 แนวคิดหลักสังคหวัตถุ 4            
 2.4 สภาพพ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย  
 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง       
 2.6 กรอบแนวคิดการศึกษา 
        

2.1 แนวคิดเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมนั้นมีหลากหลายในการนิยามศัพท์และรูปแบบรวมถึงวิธีการเข้าไปมีส่วนร่วม 
กลไกกระบวนการ วิธีการของการมีส่วนร่วม ซึ่งมีผู้ให้ความหมายและนิยามศัพท์การมีส่วนร่วมไว้  
การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง
ร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง ไม่ว่าจะเป็นทางตรง
หรือทางอ้อมในลักษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมทำการพิจารณาตัดสินใจในสิ่งที่มีผลกระทบต่อ
ตนเองหรือชุมชน ความหมายของการมีส่วนร่วมนั้นมีนักวิชาการทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศได้ให้ 
ซึ่งจากการค้นคว้าศึกษาพบว่า ความหมายไว้ดังนี้                     
 ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์ (2550, หน้า 37) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทร่วมในกิจกรรมทุกประการตามกำลังความสามารถ
ของสมาชิกไม่ว่าจะเป็นการตัดสินใจ การดำเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผล
ร่วมกันนำผลที่ได้มาปรับปรุงแก้ไขพัฒนางานในกลุ่มให้มีประสิทธิภาพยิ่งๆ ขึ้น 

 มณฑล จันทร์แจมใส (2551, หน้า 6) ได้กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมี
ส่วนร่วมของบุคคลจะต้องมีและเกิดขึ้นมาโดยตลอด ทั้งนี้เริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนโครงการ การบริหารจัดการดําเนินงานตามแผน การเสียสละกำลังแรงงานของบุคคล 
ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ กำลังเงินหรือทรัพยากรที่มีอยู่ 
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 ถวิล บุรีกุล และคณะ (2552, หน้า 2) มีส่วนร่วมของประชาชนนับเป็นกระบวนการที่ให้
ประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของของประชาชน รวมทั้งมีการนำความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณากำหนด
นโยบายและการตัดสินใจของรัฐ  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด 
กล่าวคือ เป็นการสื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่ง
สรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม ทั้งนี้
เนื่องจากการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ การลดค่าใช้จ่ายและการ
สูญเสียเวลาเป็นการสร้างฉันทามติ และทำให้ง่ายต่อการนำไปปฏิบัติ อีกทั้งช่วยหลีกเลี่ยงการ
เผชิญหน้าในกรณีที่อาจจะรุนแรง ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือและความชอบธรรมและสร้างค่านิยม
ร่วมกันทางสังคม การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีประสิทธิผล จะต้องประกอบด้วยปัจจัย ดังต่อไปนี้  
 (1) ข้อมูลจากประชาชนส่งผ่านไปยังผู้เสนอนโยบาย หรือโครงการต่างๆ เพ่ือให้ผู้ที่จะ
กำหนดนโยบาย หรือผู้ที่จะเสนอโครงการนั้นๆ ได้ทราบถึงธรรมชาติและแนวคิดของสังคม  
 (2) ข้อมูลทางเทคนิคเกี่ยวกับเรื่องที่เป็นประเด็นสนใจจากผู้เสนอโครงการส่งผ่านไปยัง
ประชาชน  
 (3) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและความเชื่อระหว่างประชาชนกับผู้กำหนดนโยบาย
หรือผู้เสนอโครงการ หรือระหว่างประชาชนด้วยกันเอง  
 (4) ข้อมูลจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชนผู้สนใจจะต้องได้รับการนำเข้าสู่
กระบวนการตัดสินใจ 
 การออกแบบโครงการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ประกอบด้วย 3 ระยะดังนี้ 
 ระยะที่หนึ่งประกอบด้วยการวิเคราะห์บริบทของการตัดสินใจที่โครงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะนำไปใช้ในระยะนี้งานที่จะต้องทำคือ การทำให้กระบวนการตัดสินใจมีความชัดเจน 
พร้อมทั้งพิจารณาถึงประเด็นไหนหรือตัวกระบวนการใดที่อาจจะมีผลต่อความน่าเชื่อถือของ
กระบวนการการมีส่วนร่วมนี้ และการตัดสินใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใช้ในเรื่องนี้
จำเป็นหรือไม่ 
 ระยะที่สองจะเกี่ยวข้องกับประเภทของบุคคลที่มาร่วมวางแผน ซึ่งจะเริ่มคิดเมื่อเขากำลัง
พูดถึงการพัฒนาแผนการมีส่วนร่วม พิจารณาถึงกิจกรรมที่สอดคล้องกับขั้นตอนของกระบวนการการ
ตัดสินใจ 
 ระยะที่สามของการวางแผนคือ การวางแผนการนำไปปฏิบัติ ประกอบด้วย  
 (1) การวิเคราะห์การตัดสินใจ เป็นการสร้างความชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องที่จะตัดสินใจระบุถึง
แผนหรือขั้นตอนการตัดสินใจและกำหนดการการตัดสินใจว่าการมีส่วนร่วมจำเป็นหรือไม่และเพ่ือ
วัตถุประสงค์ใด  
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 (2) กระบวนการวางแผนเป็นการระบุว่าความต้องการให้ประสบความสำเร็จอย่างไรบ้าง
กับสาธารณชนในแต่ละระยะของกระบวนการตัดสินใจ พิจารณาถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายใน และ
ภายนอก พิจารณาถึงเทคนิคที่ใช้ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการและเชื่อมโยงเทคนิคนั้นๆ สู่แผนที่
มีการบูรณาการ  
 (3) การวางแผนการนำไปปฏิบัติ คือ การวางแผนการนำไปปฏิบัติของกิจกรรมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในแต่ละส่วน 
 ณัฐนรี ศรีทอง (2552, หน้า 191) การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมที่เป็นอิสระโดย
ความสมัครใจในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมลงมือการปฏิบัติ ร่วมประเมินผล และร่วมกับประโยชน์
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา มิได้หมายถึงการให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรรมการพัฒนา
ของรัฐตามที่รัฐกำหนด แต่หมายถึงการให้ประชาชน กลุ่ม ชุมชน ร่วมกันคิดและตัดสินใจกำหนดทิศ
ทางการพัฒนาการ ดำรงชีวิต ร่วมปฏิบัติตามแผนของกลุ่มหรือของชุมชนและรับประโยชน์ร่วมกันโดย
รัฐเป็นเพียง ผู้สนับสนุน การร่วมคิดและตัดสินใจภายในกลุ่มเป็นเรื่องยากที่จะทำให้ทุกคนมีส่วนร่วม
จริงๆ และเป็นอิสระในการแสดงออก เพราะสมาชิกในกลุ่มมีศักยภาพ ฐานะอำนาจทางสังคมแตกต่าง
กัน ปัจจัยวัฒนธรรมบางประการเป็นอุปสรรคต่อความเป็นอิสระในการแสดงออก คนแต่ละคนต่างมี
มุมมองในการตัดสินคุณค่าเรื่องต่างๆ ไม่เหมือนกัน ประสบการณ์ต่างกัน เหล่านี้อาจนำไปสู่การไม่
ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเป็นกระบวนการ (Process)  
ที่ประชาชนในชุมชนได้เข้าไปดำเนินกิจกรรมในชุมชน นับตั้งแต่ร่วมกำหนดปัญหาและความต้องการ 
ร่วมระบุสาเหตุของปัญหาร่วมกำหนดวิธีการปฏิบัติงานเพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมปฏิบัติกิจกรรม เพ่ือแก้ไข
ปัญหา ร่วมติดตามประเมินผลกิจกรรมและร่วมรับผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรมนั้น ซึ่ งประเด็นหลัก
ของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ประชาชนต้องเข้าร่วมทำในแต่ละขั้นตอน ของการมีส่วนร่วม
ด้วยตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต้องเป็นผู้มีอำนาจในการตัดสินใจอย่างอิสระ 
 เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (2553, หน้า 16) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคล
หรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม ในลักษณะของการร่วม
รับรู้ ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามผล   การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคล ได้มี
ส่วนช่วยเหลือระหว่างกัน ด้วยจิตใจและอารมณ์ของแต่ละบุคคลในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติงานและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อส่วนรวมในการบริหาร
จัดการเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายของสังคม   
 นภัสวรรณ สุภาวรรณ (2559, หน้า 6) การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน พบว่าการ
ดำเนินนโยบายครั้งมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข่าวสารและมีการ
ร่วมแสดงความคิดเห็น โดยผ่านช่อง ทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ และมีการจัดการ
ประชุมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากนโยบายดังกล่าว ความจริงใจ ความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน  
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ความโปร่งใสและภาวะผู้นำของผู้บริหารทุกระดับของกรุงเทพมหานคร ซึ่งการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั้นเป็นตัวแปรที่สำคัญและมีผลต่อความสำเร็จอย่างมากต่อการแปลงนโยบายไปสู่
ภาคปฏิบัติ   
 สัญญา เคณาภูมิ (2561, หน้า 5) การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่สมาชิกได้มีโอกาส 
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติตามโครงการ ร่วมติดตามประเมินผลเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายที่ พึงประสงค์ ทั้งนี้  การมีส่วนร่วมจะต้องมาจากความสมัครใจ พึงพอใจ และได้รับ
ผลประโยชน์ที่เกิดจากชุมชนโดยส่วนรวมร่วมกัน 
 William Erwin (1976, p.138) การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนเกี่ยวข้องในการเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง 
 Cohen & Uphoff (1997, pp. 17-19) กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง สมาชิกของ
ชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน 4 มิติ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรทำอะไรและทำ
อย่างไร 2) การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 3) การมีส่วน
ร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล
โครงการ 
 จากนิยามที่มีผู้กล่าวมาข้างต้นการมีส่วนร่วมจึงหมายถึง การเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามามี
ส่วนเกี่ยวข้องในการดำเนินงานพัฒนาไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม โดยการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ
เพ่ือกำหนดเป้าหมายของสังคมและการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและปฏิบัติตาม
แผนการหรือโครงการต่างๆ ด้วยความเต็มใจเพ่ือจะเป็นแนวทางในการนำนโยบายไปปฏิบัติให้ประสบ
ผลสำเร็จอย่างยั่งยืน 
 ลักษณะการมีส่วนร่วม 
 ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย์ เพชรมาก (2551, หน้า 34) ได้กล่าวถึงลักษณะ
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนไว้ในเอกสารประกอบการสอน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาเมืองและชนบท โดยได้ข้อสรุปลักษณะการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 6 ลักษณะ ได้แก่  
 1) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมแบบนี้ ประชาชนเป็นผู้ที่มีส่วน
ได้ส่วนเสียและบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของ
โครงการที่จะดำเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้การแจ้งข่าวสารดังกล่าว  จะต้อง
เป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจดำเนินโครงการ  
 2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมที่มีการ
จัดการหารือระหว่างผู้ดำเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบเพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นและการตรวจสอบข้อมูลเพ่ิมเติม นอกจากนี้ยังเป็นช่องทางการกระจายข่าวสารข้อมูลไป
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ยังประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เกิดความเข้าใจและเพ่ือให้มีการให้ข้อเสนอแนะเพ่ือประกอบ
เป็นทางเลือกการตัดสินใจ  
 3) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนและ
ฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมและผู้ที่มีอำนาจในการตัดสินใจ ใช้เวทีสาธารณะในการทำ
ความเข้าใจ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เช่น การประชุมระดับชุมชน (Community 
Meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical Meeting) 
 4) การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมที่มีขั้นตอนการดำเนินงานที่เป็น
ระบบและมีความชัดเจนมากขึ้น เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่างเปิดเผยไม่มีการปิดบังของผู้ที่มีส่วน
ได้และส่วนเสียของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจัดประชุมจะต้องมีองค์ประกอบของ
ผู้เข้าร่วมที่เป็นที่ยอมรับ มีหลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน และมีการแจ้งให้ทุกฝ่าย
ทราบอย่างชัดเจน 
 5) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจต่อประเด็นปัญหานั้นๆ ซึ่งอาจจะดำเนินการโดยการ
เลือกตัวแทนเข้าไปเป็นกรรมการที่มีอำนาจการตัดสินใจ 
 6) การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้ไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรงใน
เชิงการป้องกันและแก้ไข แต่เป็นลักษณะของการเรียกร้องและการป้องกันสิทธิของตนเองอัน
เนื่องมาจากการไม่ได้รับความเป็นธรรม เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่ตนเองควรจะได้รับซึ่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้หลักเรื่องการมีส่วนของประชาชนไว้หลายประการและ
ประชาชนสามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปแบบของปัจเจกหรือในรูปแบบกลุ่มองค์การตามที่
กฎหมายบัญญัติไว้           
 ลักษณะการมีส่วนร่วมนั้นจะพิจารณาได้หลากหลาย ว่าขึ้นอยู่กับว่าจะสนใจศึ กษาใน
ประเด็นใดบ้าง ซึ่งประเด็นที่น่าสนใจในงานวิจัยครั้งนี้คือ การเน้นลักษณะการมีส่วนร่วมในประเด็นที่
เกิดจากกิจกรรม เช่น การเข้าร่วมในการปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ การเข้าร่วมแสดงความ
คิดเห็นในประโยชน์สาธารณะ ฯลฯ และการเน้นการศึกษาในลักษณะของการบริหารที่เกิ ดจากการ
ดำเนินงานในทางนโยบายและในทางปฏิบัติการโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐร่วมกับชุมชน ดังมีนักวิชาการได้
ให้ความเห็นเช่น Ornstein (1981, อ้างถึงใน ชูชาติ พ่วงสมจิตต์, 2540, หน้า 348) เห็นว่าการมีส่วน
ร่วมจะมีลักษณะมากน้อยเพียงใดให้พิจารณาว่าผู้นำเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปร่วมในการใช้
อำนาจและมีบทบาทในการควบคุมได้เท่าใด ซึ่งเป็นข้อบ่งบอกถึงภาวะผู้นำที่เป็นประชาธิปไตยว่ามีสูง
หรือต่ำ โดย Ornstein ได้สรุปลักษณะการมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 1) การมีส่วนร่วมเทียม
หรือไม่มีส่วนร่วม 2) การมีส่วนร่วมพอเป็นพิธีหรือร่วมเพียงบางส่วน 3) การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
คือ มีอำนาจและบทบาทมากซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Campbell & Ramseyer (n.d., อ้างถึงใน 
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จิราภรณ์  ศรีคำ , 2547, หน้า 12) ได้แบ่งลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนได้  5 ลักษณะ 
ได้แก่ 1) ลักษณะที่ไม่มีส่วนร่วมเลย  2) ลักษณะที่มีส่วนร่วมน้อย  3) ลักษณะที่มีส่วนร่วมปาน
กลาง 4) ลักษณะที่มีส่วนร่วมมาก 5) ลักษณะที่มีส่วนร่วมมากท่ีสุด   
 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทางสังคม  ความหมายของการมีส่วนร่วม  
คำว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน มาจากภาษาอังกฤษว่า Public Participation คำว่า ประชาชนใน
ความหมายที่แท้จริงของประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น แคนาดา และออสเตรเลีย 
หมายถึงประชาชน พลเมือง ไม่ว่าจะสังกัดหน่วยงานของภาครัฐบาล ภาคเอกชน องค์กรเอกชน  
กลุ่มคน และประชาชนทั่วไป ที่อาจได้รับประโยชน์หรือเสียประโยชน์จากการมีโครงการหรือกิจการ
พัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ ดังนั้นคำว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงหมายถึงการที่ประชาชนหรือ
สมาชิกชุมชน สังคม ที่กระทำการออกมาในลักษณะของการทำงานร่วมกันแสดงให้เห็นถึงความ
ต้องการและการตัดสินใจร่วมกัน มีความต้องการที่จะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมกันเพ่ือให้เกิดอิทธิพล
ต่อรองอำนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การมีส่วนร่วมของประชาชนนับเป็นกระบวนการที่
ให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของของประชาชน รวมทั้งมีการนำความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณากำหนด
นโยบายและการตัดสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด 
กล่าวคือ เป็นการสื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่ง
สรรข้อมูลร่วมกัน ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม ทั้ งนี้
เนื่องจากการมีส่วนร่วม ของประชาชนเป็นการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ การลดค่าใช้จ่ายและการ
สูญเสียเวลาเป็นการสร้างฉันทามติ และทำให้ง่ายต่อการนำไปปฏิบัติ อีกทั้งช่วยหลีกเลี่ยงการ
เผชิญหน้าในกรณีที่อาจจะรุนแรง ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม และสร้างค่านิยม
ร่วมกันทางสังคม 
 โดยสรุป จากการศึกษาแนวคิดการมีส่วนร่วมจึงหมายถึง เป็นการสร้างโอกาสให้ประชาชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา โดยผ่านทางกระบวนการส่งเสริม ชักนำการสนับสนุนให้ประชาชน
เข้ามามีบทบาทในการเรียนรู้ การริเริ่มในการคิดร่วมกำหนดแนวทางในการพัฒนาร่วมแก้ไขวางแผน
ปฏิบัติและให้ได้รับข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ การร่วมตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนการ
ริเริ่มนโยบาย การจัดทำแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต และ
สิ่งแวดล้อม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมทั้งการปฏิบัติตลอดจนปัจจัยการผลิตในสังคมอันจะนำไปสู่การพ่ึงพาตนเอง และให้เกิดประโยชน์
โดยลักษณะการมีส่วนร่วม ไม่ว่าการมีส่วนร่วมในระดับกิจกรรม ตั้งแต่การให้ความร่วมมือในการ
ปฏิบัติตาม การรับรู้ข่าวสารการปรึกษาหารือ การประชุมรับฟังความคิดเห็น การประชาพิจารณ์  
การลงประชามติ การกำหนดทิศทางการพัฒนาการดำรงชีวิต การสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้
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เข้ามามีส่วนร่วมในแนวทางการพัฒนาวางแผนปฏิบัติ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือทรัพยากร 
เพ่ือให้เป็นแนวทางการดำเนินกิจกรรมของตนเองให้เกิดขึ้น ภายในชุมชนด้วยความเต็มใจ หรือการมี
ส่วนร่วมในระดับการบริหาร ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การใช้กลไกทางกฎหมาย  
 

2.2 แนวคิดและกฎหมายระเบียบในการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ 
 2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับผู้ประกอบการ 
 ผู้ น.คำใช้แทนบุคคลหรือใช้แทนคำว่า คน เช่น ผู้นั้น ผู้นี้ ทุกผู้ทุกนาม หรือใช้แทนสิ่งที่ถือ
เสมือนคน (พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2554, หน้า 96) 
  ประกอบ  ก . ท ำ เช่ น  ป ระกอบ อาชี พ  ป ระกอบ ธุ รกิ จ  (พ จน านุ ก รม  ฉบั บ 
ราชบัณฑิตยสถาน, 2554, หน้า 42) 
 การ น. งาน, สิ่งหรือเรื่องที่ทำ (พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2554, หน้า 29) 
 ซึ่งการวิจัยในหัวข้อนี้ เมื่อนำคำว่า ผู้ ,ประกอบ,การ มารวมกัน ผู้ประกอบการจะ
หมายความได้ว่า คือ บุคคลผู้ประกอบอาชีพการงาน เช่น ผู้ประกอบการค้าขายหรือการบริการอ่ืนๆ 
จึงกล่าวได้ว่าผู้ประกอบการ คือ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซึ่งดำเนินกิจการจำหน่ายสินค้าหรือให้บริการ
ในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ มีการดำเนินงานและดำเนินกิจการด้วยตนเองหรือการว่าจ้างผู้ อ่ืนให้
ดำเนินการแทนโดยยอมรับความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือหวังผลจากการดำเนินธุรกิจโดยให้การดำเนินธุรกิจ
สำเร็จตามเป้าหมาย อาจจะเป็นในรูปแบบเป็นผู้ขาย ผู้ผลิตเพ่ือขาย หรือผู้ซื้อเพ่ือขายต่อซ่ึงสินค้าหรือ
ผู้ให้บริการในรูปแบบอ่ืนๆ และหมายความรวมถึงผู้ประกอบกิจการโฆษณาด้วย ซึ่งไม่ว่าการกระทำ
ดังกล่าวจะได้รับผลประโยชน์หรือได้รับค่าตอบแทนในรูปแบบเป็นเงินหรือค่าตอบแทนอ่ืนหรือไม่ โดย
ลักษณะรูปแบบประเภทผู้ประกอบการมีหลายลักษณะ หลายแบบหลายประเภท เช่น อาคารร้านค้าที่
มีที่ตั้งประจำ แผงจำหน่ายสินค้าแบบตั้งจัดเก็บชั่วคราวและประเภทร้านค้าประเภทที่เคลื่อนที่ไปตาม
แหล่งต่างๆ (หรือที่เรียกติดปากว่า หาบเร่แผงลอยหรือรถเข็น)  โดยรูปแบบการจัดวางจำหน่ายสินค้า
ของผู้ประกอบการจะเป็นลักษณะการตั้งวางสินค้าโดยมีสินค้าบางส่วนอาจจะจัดวางออกมานอกพ้ืนที่
ตัวร้านหรือแผงค้า เช่น การตั้งโต๊ะ การตั้งบู๊ทเพ่ือส่งเสริมการขายหรือมีการใช้รถเข็น/พาหนะที่
สามารถเคลื่อนย้ายได้สะดวก เป็นต้น  
 ผุสดี รุมาคม (2540, หน้า 29) ผู้ประกอบการ หมายถึง บุคคลที่จัดตั้งองค์การธุรกิจโดย
ยอมรับความเสี่ยงภัยเพ่ือหวังผลกำไร เป็นผู้จัดระเบียบและกำเนินการธุรกิจขนาดย่อมเพ่ือกำไรและ
ความพอใจในเชิงจิตวิทยา 
 ชนินทร์ ชุณหพันธรักษ์ (2541, หน้า 113) ผู้ประกอบการเป็นบุคคลที่มีความคิดที่จะ
ดำเนินธุรกิจโดยทำการสร้างธุรกิจขึ้นมาและคอยประคับประคอง  ให้ธุรกิจที่ก่อตั้งขึ้นมานั้นมีการ
เจริญเติบโต โดยยอมรับความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือหวังผลกำไรจากการดำเนินธุรกิจนั้น ดังนั้น  จึงเป็น
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บุคคลที่ก่อให้เกิดความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจทำให้เกิดการอยู่ดีกินดีแก่บุคคลอ่ืน เป็นผู้แสวงหาแนวทาง
ที่ดีที่สุดที่จะนำทรัพยากรต่างๆ มาใช้ประโยชน์สูงสุด มีการสร้างงาน สร้างรายได้ และสร้างความ
พอใจให้เกิดข้ึน โดยผู้ประกอบการควรมีคุณลักษณะความเป็นผู้ประกอบการ ประกอบด้วย  
 1) มีบุคลิกภาพส่วนตัวที่ดี  
 2) มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อลูกค้า และมีความรู้เกี่ยวกับลูกค้าเป็นอย่างดี 
 3) มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อแหล่งชุมชนที่กิจการตั้งอยู่  
 4) มีจรรยาบรรณ ทางธุรกิจและความรับผิดชอบต่อสังคม  
 5) ปฏิบัติตามกฎระเบียบของทางราชการ  
 6) มีความเต็มใจในการดำเนินงาน ตามกฎระเบียบของกิจการ  
 เฉลิมพล ธรรมาวุธ (2542, หน้า 8) ศึกษาเรื่องวิถีชีวิตผู้ประกอบการหาบเร่แผงลอยใน
เขตนิคมอุตสาหกรรมนวนคร พบว่านิคมอุตสาหกรรมนวนครมีแรงดึงดูดจากคนต่างถิ่นให้หลั่งไหลเข้า
มาอาศัยและทำงานอยู่ในพ้ืนที่ แต่ทว่าโอกาสในการประกอบอาชีพในนิคมอุตสาหกรรมซึ่งมีสภาพ
การเป็นสังคมเมืองภายใต้ระบบทุนนิยม ผู้มีความได้เปรียบทางการศึกษา เงินทุน และทักษะความ
ชำนาญมักจะเป็นผู้ที่ได้รับเลือกให้ทำงานในโรงงาน อุตสาหกรรมหรือบริษัทเอกชน ซึ่งอยู่ในภาค
เศรษฐกิจในระบบผู้ที่ถูกจำกัดโอกาสดังกล่าว จึงแสวงหาทางออกด้วยการประกอบอาชีพส่วนตัว  
(Self-employed) และอาชีพหนึ่งในนั้นคือการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย เพราะเป็นอาชีพที่ไม่
ต้องลงทุนมากนัก ไม่ต้องอาศัยความรู้ และทักษะความชำนาญ รายได้พอที่จะเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัวให้อยู่รอดในนิคมอุตสาหกรรมได้ อย่างไรก็ตามผู้ประกอบการอาชีพหาบเร่แผงลอยต้อง
ประสบกับปัญหาบ้าง จากการมีรายได้ที่ไม่แน่นอน บางคนประสบปัญหาขาดแคลนเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพ กล่าวได้ว่าหาบเร่แผงลอยเป็นเสมือนตัวกลางเชื่อมต่อระหว่างเศรษฐกิจนอกระบบกับ
เศรษฐกิจในระบบ เนื่องจากผู้ประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยเป็นผู้ค้ารายย่อยในภาคเศรษฐกิจนอก
ระบบซื้อสินค้าจากร้านค้าจากภาคเศรษฐกิจในระบบ ทำให้เกิดการพ่ึงพาอาศัยกันระหว่างภาค
เศรษฐกิจ อีกทั้งหาบเร่แผงลอยยังสนับสนุนให้ภาคเศรษฐกิจในระบบดำเนินต่อไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 เฉลิ มพ ล  ธ รรมา วุธ  (2542, หน้ า  198 ) ได้ กล่ าวถึ งผู้ ค้ าห าบ เร่ แผ งลอย ใน
กรุงเทพมหานครว่า หาบเร่แผงลอยในกรุงเทพมหานครมักจะกระจายอยู่ตามบริเวณชุมชนและ
ศูนย์การค้าที่มีคนอยู่อย่างหนาแน่น สภาพทางเศรษฐกิจของผู้มีอาชีพหาบเร่แผงลอยส่วนมากจะมา
จากครอบครัวที่ยากจน มีการลงทุนเพียงเล็กน้อย เป็นผู้ค้ารายย่อย ต้องหาเช้ากินค่ำ เงินที่ผู้ค้าหาบเร่
แผงลอยนำมาลงทุนนั้น ส่วนมากต้องกู้ยืมหรือซื้อสินค้าเงินเชื่อ แหล่งเงินกู้ของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย 
ได้แก่ เพ่ือนหาบเร่ด้วยกันเอง จากธนาคารหรือทรัสต์ แต่ส่วนใหญ่จากเอกชน ซึ่งการกู้เงินจากเอกชน
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นั้น ผู้กู้ต้องเสียดอกเบี้ยในอัตราที่สูงมาก สินค้าที่ผู้มีอาชีพหาบเร่แผงลอยจำหน่ายอาจแยกออกเป็น 4 
ประเภท คือ 
 1. อาหารสำเร็จรูปสามารถรับประทานได้ทันที เช่น อาหารที่หุงต้มแล้ว เครื่องดื่มและ
กับข้าวสำเร็จรูป  
 2. อาหารที่ยังไม่ได้หุงต้ม ยังรับประทานในทันทีไม่ได้ เช่น  อาหารสด พวกเนื้อสัตว์  
ผักอาหารแห้ง หรือของดอง  
 3. เครื่องใช้ต่างๆ เช่น เสื้อผ้า ยา และดอกไม้  
 4. บริการและสินค้าอ่ืนๆ นอกจากที่กล่าวมาแล้ว เช่น ลอตเตอรี่  ซ่อมรองเท้า หมอดู  
เป็นต้น 
 เพ็ญศรี เลิศเกียรติวิทยา (2546, หน้า 2) แนวคิดผู้ประกอบการ (Entrepreneurship) 
เป็นแนวคิดของภาคธุรกิจหรือภาคเอกชน หมายถึง ผู้ที่คิดริเริ่มดำเนินธุรกิจของตนเอง มีการวาง
แผนการดำเนินการ ดำเนินธุรกิจโดยยอมรับความเสี่ยงเพ่ือมุ่งหวังผลกำไรจากการดำเนินธุรกิจ หรือผู้
ที่มีความคิดที่จะสร้างธุรกิจข้ึนมาและทำให้ธุรกิจอยู่รอดและมีการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน 
 ก่อเกียรติ  วิริยะกิจพัฒนา และ ดำรงศักดิ์  ชัยสนิท (2552 , หน้า 2) แนวคิด
ผู้ประกอบการทำให้ผู้ประกอบการต้องมีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการ เพ่ือตอบสนองต่อ
ความต้องการของผู้บริโภคและยอมรับการเผชิญต่อความเสี่ยงที่ไม่แน่นอนเพ่ือให้ได้ผลกำไรและความ
เจริญก้าวหน้าของธุรกิจ ผู้ประกอบการจึงมีองค์ประกอบดังนี้ 
 1. ต้องมีวิสัยทัศน์ที่ดีในการดำเนินธุรกิจ มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี มีความมานะอดทน ประหยัด
ทั้งใจ และมีความใฝ่ฝันที่จะทำงานให้สำเร็จตามเป้าหมาย 
 2. มีจริยธรรมในการดำเนินการ 
 3. สามารถแก้ไขปัญหาอุปสรรคได้ทันท่วงทีเมื่อเกิดปัญหา 
 4. มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์หรือบริการ เพ่ือให้ผู้บริโภคได้
เห็นความแตกต่าง 
 5. มีการนำเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ในธุรกิจ เพื่อให้ทันต่อสภาพสังคมปัจจุบัน 
 6. มีความรู้ทางด้านการวิเคราะห์ความเป็นได้ของธุรกิจและมีความรู้ด้านการบริหารจัดการ 
ที่ด ี
 จันติมา จันทร์เอียด (2553, หน้า 27) แนวคิดผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการต้องมีความรู้ 
ความสามารถในการบริหารจัดการ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคและยอมรับการเผชิญ
ต่อความเสี่ยงที่ไม่แน่นอนเพ่ือให้ได้ผลกำไรและความเจริญก้าวหน้าของธุรกิจ ผู้ประกอบการจึงมี
องค์ประกอบดังนี้ 
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 1. ต้องมีวิสัยทัศน์ที่ดีในการดำเนินธุรกิจ มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี มีความมานะอดทน ประหยัด
ทั้งใจและมีความใฝ่ฝันที่จะทำงานให้สำเร็จตามเป้าหมาย 
 2. มีจริยธรรมในการดำเนินการ 
 3. สามารถแก้ไขปัญหาอุปสรรคได้ทันท่วงทีเมื่อเกิดปัญหา 
 4. มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์หรือบริการ เพ่ือให้ผู้บริโภคได้
เห็นความแตกต่าง 
 5. มีการนำเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ในธุรกิจ เพื่อให้ทันต่อสภาพสังคมปัจจุบัน 
 6. มีความรู้ทางด้านการวิเคราะห์ความเป็นได้ของธุรกิจและมีความรู้ด้านการบริหารจัดการ 
ที่ด ี
 สิทธิชัย ธรรมเสน่ห์ (2555, หน้า 55) ผู้ประกอบการ หมายถึง บุคคลที่ก่อตั้งธุรกิจโดย
หมายถึงทั้งเจ้าของธุรกิจหรือเป็นหุ้นส่วนที่มีการดำเนินธุรกิจ โดยยอมรับความเสี่ยงที่สามารถเกิดขึ้น 
เพ่ือให้ได้ซึ่งผลกำไรและความพอใจในเป้าหมายที่กำหนด หรือหมายถึงผู้กระตุ้นการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ โดยผู้ประกอบการจะต้องมีการวางแผนอย่างรอบคอบ และมีการตัดสินที่ อิงตาม
กระบวนการดำเนินงานของธุรกิจตนเองรวมทั้งต้องทำงานอย่างสร้างสรรค์ และมีมุมมองในการ
จัดการรวมถึงมีการสร้างแหล่งทรัพยากรใหม่ๆ ขึ้นมา หรือมีการนำความสามารถเก่าของตนเองไปใช้
ร่วมกันจนความสามารถเก่าเหล่านั้นกลายเป็นความสามารถใหม่ขึ้นมาได้ เพ่ือเป้าหมายในการสร้าง
ความมั่งค่ังแก่ธุรกิจ  
 สุธีรา อะทะวงษา (2556, หน้า 26) ผู้ประกอบการ หมายถึง บุคคลอันเป็นเจ้าของหรือ
ผู้รับผิดชอบบริหารธุรกิจที่ต้องมีการเผชิญกับความเสี่ยงต่างๆ ซึ่งเป็นบุคคลที่ต้องมีความรู้และมี
ประสบการณ์ในการดำเนินธุรกิจ โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ธุรกิจของตนนั้นประสบความสำเร็จตามที่ได้
มุ่งหวังไว้  
 วันวิสาข์ โชคพรหมอนันต์ (2557, หน้า 35) ผู้ประกอบการ คือ บุคคลที่มองเห็นโอกาส
ทางธุรกิจคอยรวบรวมข้อมูล มีการวางแผน เพ่ือก่อตั้งธุรกิจขึ้นมาด้วยการนำปัจจัยการผลิตต่างๆ เช่น 
ทุน ที่ดิน แรงงาน และเทคนิคในเรื่อง ของการบริหารจัดการมาดำเนินธุรกิจด้วยวิธีที่สร้างสรรค์  
จนมาถึงการนำมาเสนอขายในตลาด เพ่ือหวังผลกำไร โดยผู้ประกอบการต้องพร้อมที่จะยอมรับความ
เสี่ยงที่เกิดขึ้นได้ในการดำเนินธุรกิจของตนเอง  
 ศิริวัฒน์ ตั้งทรงเจริญ (2558, หน้า 9) ผู้ประกอบการ หมายถึง ผู้ที่จัดตั้งธุรกิจขึ้นมาด้วย
ตนเอง โดยสามารถแบกรับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการประกอบธุรกิจได้ทั้งหมด มีการแสวงหา
โอกาสทางธุรกิจให้ตนเอง และ ส่งมอบสินค้าหรือบริการไปสู่ลูกค้าตามความต้องการของลูกค้า  
เพ่ือสร้างผลกำไรคืนสู่ธุรกิจ ของตนเอง  
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 รัชพล จอมไตรคุป, วัชรพงษ์ อินทวงศ์ (2558, หน้า 249-290) บุคคลผู้ก่อตั้งองค์การ
เป็นเจ้าของหรือหุ้นส่วนที่เข้ามาดำเนินธุรกิจ โดยยอมรับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในการดำเนินธุรกิจ
เพ่ือผลกำไรและความพอใจ  
 สว่างพงษ์ แซ่จึง (2559, หน้า 13) ผู้ประกอบการ หมายถึง ผู้ริ เริ่มก่อตั้งธุรกิจและ
ดำเนินธุรกิจมาด้วยตัวเองโดยใช้ความสามารถทั้งหมดที่ตัวเองมีในการเผชิญกับความเสี่ยงและความ
ไม่แน่นอน โดยมีเป้าหมาย เพ่ือแสวงหาผลกำไรและทำให้ธุรกิจขยายเติบโตได้ ซึ่งบุคคลที่เป็น
ผู้ประกอบการนั้นมีความขยัน อยากดำเนินธุรกิจด้วยความคิดสร้างสรรค์ สามารถนำปัจจัยการผลิต
ต่างๆ มาใช้ในกระบวนการผลิตสินค้าให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่แปลกใหม่หรือสามารถพัฒนากระบวนการ
ผลิตเดิมให้ดีข้ึนได ้ 
 อนงค์ รุ่งสุข (2559, หน้า 5) ผู้ประกอบการ คือบุคคลที่มีความคิดสร้างสรรค์ในการหา
โอกาสเพ่ือนำเอาโอกาสนั้นมาใช้เพ่ือดำเนินการธุรกิจให้ดำเนินไปได้โดยให้พ้นจากความเสี่ยงของ
ปัญหาต่างๆ เพ่ือให้เกิดผลตอบแทนเชิงพานิชย์กลับคืนแก่ผู้ประกอบการ 
 สำคัญสุด สีหตุลานนท์ (2560, หน้า 26) ผู้ประกอบการ หมายถึง ผู้ริเริ่มจัดตั้งธุรกิจด้วย
ตนเองและเป็นเจ้าของธุรกิจนั้น มีการประยุกต์ใช้ความรู้และความสามารถของตนเองในเรื่องของการ
บริหารจัดการ ใช้ความคิด สร้างสรรค์มาช่วยในการวางแผนดำเนินการจัดการบริหารและพัฒนาธุรกิจ 
โดยผู้ประกอบการนั้น ต้องสามารถแบกรับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในการดำเนินธุรกิจ ซึ่งการ
บริหารจัดการธุรกิจนั้นมีจุดประสงค์หลักคือความสำเร็จของธุรกิจในลักษณะของผลกำไรและความ
เจริญก้าวหน้าของธุรกิจ  
 โดยการวิจัยครั้งนี้ ผู้ประกอบการหมายถึง ผู้ประกอบอาชีพค้าขายสินค้าผู้ประกอบอาชีพ
การให้บริการ กลุ่มคนที่สร้างธุรกิจเชิงพานิชย์ต่างๆ ไม่ว่าการกระทำดังกล่าวจะได้รับประโยชน์ หรือ
ได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ และไม่ว่าจะได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิมแล้วหรือไม่ โดยประเภทการค้าที่
หลากหลายทั้งกิจการประเภทที่มีอาคารสถานที่ตั้งถาวรหรือประเภทเคลื่อนที่ชั่วคราว เป็นต้น   
 2.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ           
 จัด ก. ตกแต่ง เช่น จัดบ้าน ทําให้เรียบ วางระเบียบ เรียงตามลําดับ เช่น จัดแถว 
(พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2554, หน้า 37) 
 ระเบียบ น. แบบแผนที่วางไว้เป็นแนวปฏิบัติหรือดําเนินการ เช่น ระเบียบวินัย ระเบียบ
ข้อบังคับ ต้องปฏิบัติตามระเบียบ. ว. ถูกลําดับ ถูกที่ เป็นแถวเป็นแนว มีลักษณะเรียบร้อย               
(พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2554, หน้า 126) 
 ที่สาธารณะ หมายถึง สาธารณสมบัติของแผ่นดินนอกจากที่ รกร้างว่างเปล่าและ
หมายความรวมถึงถนนและทางน้ำด้วย (พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535) ซึ่งในการวิจัยในครั้งนี้หมายถึงพ้ืนที่สาธารณะซึ่งใช้เพ่ือประโยชน์
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หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน พ้ืนที่ที่ทางราชการได้จัดให้หรือสงวนไว้เพ่ือให้ประชาชนได้ ใช้
ประโยชน์ร่วมกันตามสภาพแห่งพ้ืนที่นั้น หรือที่ดินที่ประชาชนได้ใช้หรือเคยใช้ประโยชน์ร่วมกันมา
ก่อนไม่ว่าปัจจุบันจะยังใช้อยู่หรือเลิกใช้แล้วก็ตาม เช่น ทางหลวง ถนนหลวง ทางเท้า ห้วย หนอง  
ที่ชายตลิ่ง ทะเลสาบ เป็นต้น ตามกฎหมายถือว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองให้ใช้
ร่วมกัน ผู้ใดจะเข้ายึดถือครอบครองเพ่ือประโยชน์แต่เฉพาะตนนั้นไม่ได้  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่ระเบียบและกฎหมายกำหนดไว้ หากฝ่าฝืนจะมีความผิดและได้รับโทษตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอ่ืนที่กำหนดไว้โดยเฉพาะ ซึ่งในบริบทนี้จะหมายถึงทางเท้าหรือ
ถนนสาธารณะเป็นส่วนใหญ่ 
 ซึ่งการวิจัยในหัวข้อนี้เมื่อนำคำว่าจัด,ระเบียบ,พ้ืนที่สาธารณะ  มารวมกันจะหมายความได้
ว่า คือการจัดความเป็นระเบียบพื้นที่สาธารณะให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยกระบวนการทางสังคม
ที่จัดขึ้นเพ่ือควบคุมสมาชิกให้มีความสัมพันธ์กันภายใต้แบบแผนและกฎเกณฑ์เดียวกัน เพ่ือให้เกิด
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
 โดยการศึกษาวิจัยในครั้งนี้หมายถึงการจัดความเป็นระเบียบเรียบร้อยพ้ืนที่สาธารณะซึ่งจัด
ให้ใช้เพ่ือประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งทางราชการได้จัดให้หรือสงวนไว้เพ่ือให้
ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันตามสภาพแห่งพ้ืนที่นั้น เช่น ทางหลวง ถนนหลวง ทางเท้า ห้วย 
หนอง ที่ชายตลิ่ง ทะเลสาบ เป็นต้น ตามกฎหมายถือว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับ
พลเมืองให้ใช้ร่วมกัน ผู้ใดจะเข้ายึดถือครอบครองเพ่ือประโยชน์แต่เฉพาะตนนั้นไม่ได้เว้นแต่จะได้รั บ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่ระเบียบและกฎหมายกำหนดไว้ หากฝ่าฝืนจะมีความผิดและ
ได้รับโทษตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอื่นที่กำหนดไว้โดยเฉพาะ ซึ่งในบริบทนี้จะหมายถึง
ทางเท้าหรือถนนสาธารณะเป็นส่วนใหญ่ 
 ดังนั้น การใช้พ้ืนที่สาธารณะเพ่ือประกอบกิจการ เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดมีนโยบายการจัด
ระเบียบพ้ืนที่สาธารณะโดยเฉพาะทางเท้าและถนน โดยมีการควบคุมการใช้พ้ืนที่เพ่ือให้ไม่เป็นการ
รบกวนประชาชนในการใช้พ้ืนที่สาธารณะร่วมกัน ให้การดำเนินประกอบกิจการและใช้พ้ืนที่สามารถ
ไปด้วยกันได้โดยไม่ให้มีผลกระทบกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจนเกินไป เช่น การรุกล้ำพ้ืนที่สาธารณะ           
ผิวการจราจร อีกทั้งปัญหาความไม่สะอาดและความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยกับปัญหาสิ่งแวดล้อม 
อีกด้วย       
 ณรงค เส็งประชา (2541, หน้า 136) เปนการวางรูปแบบของพฤติกรรมและกระบวน
ความสัมพันธระหวางบุคคลและระหวางกลุมคน โดยการอาศัยการวางบรรทัดฐาน เพ่ือใหสมาชิกใน
สังคมใช้เป็นแนวปฏิบัติกําหนด สถานภาพและบทบาท และมีการควบคุมเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติ 
 สุพิศวง ธรรมพันธา (2543, หน้า 55) การจัดระบบหรือโครงสรางของสังคมที่สอดคลอง
เหมาะสมกับสถานการณ จนเกิดความสงบสุขทางสังคมขึ้น ซึ่งยอมตองมีการพัฒนา ปรับปรุง และ
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เลือกสรรแบบแผนความสัมพันธทางสังคมของสมาชิก ตลอดทั้งระเบียบวิธีควบคุมทางสังคมที่มี
ประสิทธิผล กําหนดใหเปนแนวปฏิบัติของมวลสมาชิก 
 พรรณิลัย นิติโรจน์ (2551, หน้า 5-6) เนื่องจากกรุงเทพมหานครเจริญเติบโตขึ้นอย่าง
รวดเร็ว ประชากรเพ่ิมขึ้นและเป็นศูนย์รวมในทุกๆ ด้านจํานวนหาบเร่แผงลอยก็เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งสรุป
ปัญหาหาบเร่แผงลอยได้ดังนี้ 
 1. ปัญหาการสัญจรไปมาของประชาชนและยานยนต์นับว่าเป็นปัญหาที่สําคัญที่สุด 
กล่าวคือ หาบเร่แผงลอยกีดขวางทางเท้าและถนนสาธารณะ 
 2. ปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพและอนามัย เนื่องจากก่อให้เกิดความสกปรกแก่ทางเท้าและถนน
สาธารณะ หากจะใช้พระราชบัญญัติสาธารณสุขก็ทําได้ยากเม่ือเกิดโรคติดต่อ ผู้ค้าหาบเร่และแผงลอย 
จะเป็นพาหะแพร่เชื้อโรคต่อไปได้อย่างรวดเร็ว 
 3. ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย เนื่องจากชอบวางของเกะกะกีดขวางทางเท้าและ
ถนนสาธารณะ ขาดระเบียบวินัย ไม่ส่งเสริมความเจริญด้านวัฒนธรรมของประเทศ  ส่วนใหญ่ใน
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วจะไม่มีหาบเร่แผงลอยเกะกะอยูในเมืองใหญ่ๆ 
 4. ปัญหาด้านการแข่งขันด้านราคาอย่างไม่ยุติธรรม เมื่อเทียบกับผู้ทําการค้าในร้านค้า
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย เพราะว่าหาบเร่แผงลอยใช้ทุนน้อย ค่าใช้จ่ายต่างๆ น้อยกว่าจึงสามารถ
ขายสินค้าในราคาที่ตํ่ากว่าร้านค้าโดยทั่วไปด้วย 
 5. ปัญหาด้านการเอาอย่างกันในด้านการปฏิบัติผิดกฎหมายกล่าวคือ ร้านค้าต่างๆ ริมทาง
เท้า จะพยายามวางสินค้าของตนล้ำเข้าไปสู่ทางเท้าเพ่ือเสนอขายสินค้าและกีดกันผู้แข่งขันที่เป็นหาบ
เร่แผงลอย 
 6. ปัญหาด้านการทําให้สังคมทั่วไปมองเจ้าหน้าที่ไปในทางที่ไม่ดี เช่นการกวดขันผู้ค้า  
หาบเร่แผงลอยจะถูกมองไปในแง่รังแกผู้ที่มีฐานะยากจน หรือโหดร้ายทารุณ รังแก ประชาชนผู้ทํามา
หากินในทางท่ีสุจริต    
 เวสพล ตรีธาราทิพย์ (2559, หน้า 14 - 17) ได้ทำการศึกษาแนวคิดและทฤษฎี การ
จัดการพ้ืนที่สาธารณะ การออกเป็น 3 ยุค คือ ยุคแบบแผนประเพณี (Traditional Era) ยุคสมัยใหม่ 
(Modern Era) ยุคปัจจุบัน (Present Time) โดยพ้ืนที่ว่างสาธารณะได้คำนึงถึงการให้ความสำคัญทั้ง 
3 ด้าน คือ มิติทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม มาบูรณาการร่วมกันจึงจะทำให้พ้ืนที่ว่าง
สาธารณะประสบความสำเร็จ นอกจากนั้นยังมีแนวคิดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา พ้ืนที่ว่างและ
เส้นทางสาธารณะ ที่ส่งผลต่อการใช้พ้ืนที่ทางอ้อม กล่าวคือ ไม่ได้เป็นเพียง ทฤษฎีการศึกษาพ้ืนที่ว่าง
สาธารณะ แต่เป็นการศึกษาพ้ืนที่สาธารณะบนเส้นทางโครงข่าย กับย่านโดยรอบที่ส่งผลต่อระดับการ
ใช้พ้ืนที่สาธารณะนั้นๆ โดยกิจกรรมที่เกิดขึ้นบนพ้ืนที่สาธารณะของเมืองมักปรากฏบนพ้ืนที่ของการ
เชื่อมโยง เช่น พื้นที่บนเส้นทางการสัญจร ถนน ตรอก ซอย ทางเท้า เป็นต้น ซึ่งมีปัจจัยหลายประการ
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ประกอบด้วยปัจจัยทางด้าน กายภาพ ปัจจัยทางด้านสังคม และปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ที่มักสร้างให้
เกิดอัตลักษณ์ ที่แตกต่างกัน (Trancik, 1986) โดยมีปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการใช้พ้ืนที่ว่างสาธารณะ
อย่างอเนกประโยชน์ดังนี้ 
 1. ปัจจัยด้านกายภาพ  
  1.1 ปัจจัยด้านกายภาพระดับเมือง เป็นการวิเคราะห์เมืองในระดับใหญ่ ถึงลักษณะของ
โครงสร้างเมืองด้วยการศึกษารูปทรงและรูปร่างของการตั้งถิ่นฐาน โดยได้พิจารณาจากองค์ประกอบ
คือ การใช้ที่ดิน ความหนาแน่นของมวลอาคารต่อพ้ืนที่ รูปแบบแปลงที่ดิน และรูปแบบถนน เป็นสิ่ง
สำคัญที่สุด ซึ่งองค์ประกอบเหล่านี้จะเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาที่ผ่านไปแต่ถนนจะเป็น
องค์ประกอบที่คงที่มากที่สุด (Conzen, 1960) โดยลักษณะโครงสร้างของเมืองที่สร้างเอกลักษณ์ ได้
ต้องพิจารณาจาก องค์ประกอบของโครงสร้างจากปัจจัยได้ดังนี้ โครงข่ายเมือง (Urban web) ย่าน 
(District) บล็อกถนน (Block) ดังนั้นในการศึกษาจะเป็นการพิจารณาร่วมกัน ดังนั้นประกอบด้วย 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน ความหนาแน่นของมวลอาคารต่อพ้ืนที่ รูปแบบแปลงที่ดิน  รูปแบบถนนหรือ
โครงข่ายเมือง (Cohen, 1997) 
  1.2 ปัจจัยด้านกายภาพระดับพ้ืนที่ เป็นการกล่าวถึงพ้ืนที่ในระดับย่าน 
   - การเข้าถึงพ้ืนที่ (Accessibility) เส้นทางถนนคนเดินควรเป็นพ้ืนที่ปราศจากยาน
ยนต์ซึ่งสมาชิกในสังคมเข้าร่วมอย่างทัดเทียมกันในการดำเนินชีวิต สาธารณะอย่างปลอดภัย และ
ความสะดวกสบาย (Uhlig, 1979)  
   - ที่ตั้ง จุดดึงดูด เส้นทางดึงดูด (Location) พ้ืนที่ว่างสาธารณะเป็นพ้ืนที่บริการชีวิต
ชุมชนละแวกบ้านใจกลางเมืองโดยส่วนใหญ่มีลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่ ขนาดเล็ก โดยพ้ืนที่ที่มองเห็น
จะมีคนใช้พ้ืนที่นั้นมากกว่า นอกจากนั้นพ้ืนที่ใกล้ชุมชน  ละแวกบ้านจะมีคนใช้พ้ืนที่นั้นมากกว่า 
รวมทั้งระยะทางมีผลต่อการใช้พื้นท่ีว่าง (Dorbusch and Gelb, 1977) 
   - สิ่งอำนวยความสะดวก (Facilities) การที่คนเข้ามาใช้พ้ืนที่ว่างสาธารณะจำนวน
มากกว่าจะต้องมีองค์ประกอบที่สนับสนุน ถนนที่มีชีวิตชีวา เน้นปัจจัยที่นั่ง สิ่งอำนวยความสะดวก 
อาหาร เครื่องดื่ม สาธารณูปการ เทศกาลงานรื่นเริง สภาพแวดล้อมภูมิอากาศที่เหมาะสม (Whyte, 
1980)  
   - พ้ืนที่สำหรับนั่ง (sitting space) การที่คนที่เข้ามาใช้ลานหรือ พ้ืนที่สาธารณะ
ต้องการนั่งดูคน นั่งพัก นัดพบ อีกทั้งยังควรมีความหลากหลายของ  อิริยาบถให้นั่ง โดยที่นั่งควรมี
ปริมาณร้อยละ  6-10 ของพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือส่งเสริมระบบ สังคมของพ้ืนที่ (Whyte, 1980)  
   - แสงสว่าง (Lighting) แสงสว่างเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับพ้ืนที่ สาธารณะ มีหน้าที่
สำคัญ 2 ประการ ประการแรกคือ การส่องสว่างเพ่ือการสัญจรไปมา ให้เกิดความสะดวกไม่ก่อให้เกิด
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อันตราย ตลอดจนป้องกันอาชญากรรม ประการที่สองคือ แสงสว่างมีหน้าที่อีกระดับหนึ่ง ได้แก่การ
สร้างสรรค์การออกแบบด้วยแสงสว่าง เพ่ือสร้างอารมณ์ความรู้สึกต่างๆ ต่อสถานที่ 
   - ความปลอดภัย (Safety) การเห็นของคนรู้จักและสร้างความสัมพันธ์ก่อให้เกิด
ความรู้สึกร่วมของชุมชนก่อให้เกิดความปลอดภัยสามารถสร้างขึ้นได้จากความรู้สึกของชุมชน ช่วยกัน
สอดส่องดูแล (Davis, 1995)  
   - ภู มิ ทั ศ น์  แ ล ะนั น ท น าก าร  (Landscape and Recreation Space) เป็ น
ความสัมพันธ์ของคุณภาพของพ้ืนที่ สร้างให้เกิดพ้ืนที่ว่างสาธารณะที่เป็นสถานที่รวมกิจกรรมของ
ประชาชน เป็นการรวบรวมองค์ประกอบเมืองเพ่ือเสริมให้เกิดความสมบูรณ์ของพ้ืนที่ว่าง 
  2. ปัจจัยด้านสังคม  
   2.1 คน (People) เป็นผลตอบสนองต่อพ้ืนที่สาธารณะโดยสิ่งที่ดึงดูดคน คือ  
การติดต่อสื่อสารในพ้ืนที่สาธารณะ ชีวิตกิจกรรม อีกทั้งคนยังเป็นส่วนชี้วัดของความสำเร็จของพ้ืนที่
ว่างสาธารณะจากการตรวจสอบความพึงพอใจในรูปแบบรายบุคคล  
   2.2 เทศกาลและเหตุการณ์สำคัญ (Events) ความเพลิดเพลินในเทศกาล มีการถูก
จดจำรับรู้สถานที่และเทศกาล สร้างเอกลักษณ์ของกิจกรรมที่โดดเด่น  อีกทั้งยังทำให้มนุษย์เกิดการ
เรียนรู้ เกิดความรู้สึกถึงความมีตัวตนโดยพื้นที่ว่างสาธารณะ (Lynch, 1972)  
   2.3 เอกลักษณ์ของพ้ืนที่ (Identity of Place) เอกลักษณ์ของชุมชน คือการติดต่อ
สถานที่ที่มีชีวิตสังคม การแบ่งปันกันทั้งในระดับครอบครัว เพ่ือน โดยชีวิตของคนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่
นั้นเป็นสิ่งแสดงออกถึงเอกลักษณ์ของสถานที่นั้น เอกลักษณ์จึงเก่ียวข้องกับหลายมิติ 
  3. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  
   3.1 เศรษฐกิจนอกระบบ (Informal Economy) การจัดวางสินค้าในพ้ืนที่สาธารณะ
ตลอดจนการนำสินค้ามาวางขายริมทางถนนและในตลาดเพ่ือจูงใจคนเดินผ่านไปมา สร้างแรงจูงใจให้
คนเดินผ่านมากขึ้น สังเกตจากระยะก้าวของคนเดินผ่านจะรู้สึกสบายไม่รีบร้อน การหยุดชะงักชั่วครู่
เมื่อเกิดความสนใจและผู้ซื้อสนใจศึกษาโอกาสของการสนทนาเกิดขึ้นง่าย ผู้ซื้อและผู้ขายมองเห็น
ความสึกเป็นมิตรมากขึ้น นำไปสู่การแลกเปลี่ยนข่าวสารซึ่งกันและกันระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายนั่นเอง 
(Marcus and Wischemann, 1990) 
   3.2 เศรษฐกิจรอบพ้ืนที่ (Economic Location) เศรษฐกิจเกี่ยวเนื่องที่ส่งผลกับ
ระบบเศรษฐกิจในพ้ืนที่สาธารณะเป็นเสมือนบริบทรอบข้างพ้ืนที่สาธารณะนั่นเอง พ้ืนที่สาธารณะ           
มีวิวัฒนาการมาแต่ครั้งอดีตถึงปัจจุบัน มีการให้ความสำคัญของกิจกรรมทางกายภาพ สังคม และ
เศรษฐกิจบนพ้ืนที่สาธารณะเป็นสำคัญ โดยเมืองในเอเชียนั้นพ้ืนที่กิจกรรมสาธารณะมีการซ้อนทับ
ของมิติต่างๆ บนเส้นทางเดินเท้า และบาทวิถี โดยคุณภาพของพ้ืนที่สาธารณะประกอบด้วยปัจจัย
หลายมิติที่มีความสมดุลที่จะสามารถสร้างให้เกิดเส้นทางเดินเท้าที่ยั่งยืนที่สามารถตอบสนองต่อความ
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ต้องการของประชากรโดยรวมอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถตรวจสอบจากงานวิจัยของเส้นทางเดิน
เท้าท่ียั่งยืน และการวิเคราะห์ถึงโครงข่ายของระบบไม่เป็นทางการ (Informal) 
 2.2.3 สภาพปัญหาที่พบประเด็นเกี่ยวกับผู้ประกอบการในการใช้พื้นที่สาธารณะ  
 กิจการค้าขายในพ้ืนที่สาธารณะไม่ว่าจะเป็นประเภทที่เป็นร้านค้าประจำ แผงตั้งเก็บ
ชั่วคราวหรือเคลื่อนที่ (หาบเร่/รถเข็น) ที่ใช้พื้นที่บนทางเท้าหรือพ้ืนผิวจราจรในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ดเพ่ือประกอบพาณิชยกรรม คือ การประกอบกิจการประเภทหนึ่งที่อาจก่อให้เกิดปัญหาขึ้นใน
ชุมชนเมือง เนื่องจากผู้ประกอบการได้เข้าครอบครองพ้ืนที่สาธารณะโดยเฉพาะบนทางเท้าและถนน
สาธารณะ ในบริเวณพ้ืนที่ที่มีประชาชนสัญจรไปมามาก เพ่ือใช้ในการประกอบกิจกรรมการค้า  
โดยคำนึงถึงแต่ผลประโยชน์ทางกิจการค้าของตนเองเป็นสำคัญ ซึ่งผู้ประกอบการบางรายได้ทำการ
ละเมิดกฎเกณฑ์ที่วางไว้จนก่อให้เกิดปัญหาคือการกีดขวางทางสัญจรของประชาชน ซึ่งนอกจากจะ
เป็นการกีดขวางทางสัญจรของประชาชนหรือกีดขวางการจราจรแล้วยังมีอีกปัญหาหนึ่งคือ ความไม่
เป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชนเมือง ความสกปรกจนทำให้ทัศนียภาพชุมชนนั้นแลดูไม่น่ามอง 
เนื่องจากกิจการค้าบางรายมีการละเมิดสิทธิประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม โดยการเข้าครอบครอง
พ้ืนที่ทั้งหมดหรือบางส่วนบนทางเท้าและถนนสาธารณะเพ่ือประกอบกิจกรรมการค้าของตน เป็น
ตัวอย่างทำให้ร้านค้าต่างๆ ริมทางเท้าที่ประกอบการอย่างถูกกฎหมาย พยายามตั้งวางสินค้าของตน
บนทางเท้าได้เกิดการเอาอย่างกันบ้างเพ่ือเสนอขายสินค้าหรือบริการและอาจเป็นการกีดกันคู่แข่งอ่ืน  
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดโดยงานเทศกิจ ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการจัดระเบียบความเรียบร้อยของเมือง  
ได้จัดระเบียบความเรียบร้อยในการใช้พ้ืนที่สาธารณะโดยเฉพาะทางเดินเท้าและถนนหรือพ้ืนที่
สาธารณะอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและทัศนียภาพของชุมชนเมืองเป็นปัญหาสำคัญ ทั่ว
พ้ืนที่เขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดซึ่งประเด็นปัญหาการใช้พ้ืนที่สาธารณะเพ่ือการค้าบางส่วนได้
สอดคล้องกับงานวิจัยหลายๆ ท่านได้ดังนี้ 
 พรรณิลัย นิติโรจน์ (2551, หน้า 68-70) การขยายตัวของเมืองเกิดจากการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรที่อพยพย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมืองอย่างต่อเนื่อง อันเกิดจากความไม่มั่นคงในวิถีการดำรงชีวิต
ในชนบท จึงอพยพเข้าเมืองเพ่ือหางานทำสร้างรายได้เลี้ยงชีวิตตนเองและครอบครัว หาโอกาสทาง
เศรษฐกิจเพ่ือต้องการจะมีชีวิตและคุณภาพที่ดีกว่าเดิม โดยประชากรส่วนหนึ่งเข้ามาทำงานในภาค
เศรษฐกิจในระบบ (Formal Sector) หรือโรงงานอุตสาหกรรม อีกส่วนหนึ่งที่ไม่สามารถเข้าทำงานใน
ภาคเศรษฐกิจในระบบได้เนื่องจากขาดคุณสมบัติบางประการ เช่น การศึกษา ประสบการณ์ หรือภาค
เศรษฐกิจในระบบเองมีไม่เพียงพอที่จะรองรับได้ทั้งหมด ประชากรส่วนนี้จึงได้เข้าสู่เศรษฐกิจนอก
ระบบ (Informal Sector) ซึ่งมีลักษณะการดำเนินการแบบง่ายๆ มีการลงทุนและใช้ทักษะน้อยไม่มี
ผลต่อรายได้รวมของประเทศแต่มีบทบาทที่สำคัญต่อเศรษฐกิจ การค้าหาบเร่แผงลอยถือเป็นรูปแบบ
การค้านอกระบบหรือเศรษฐกิจนอกระบบประเภทหนึ่งที่ผู้อพยพย้ายถิ่นนิยมเป็นอาชีพทางเลือก 
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เนื่องจากมีการลงทุนต่ำใช้พ้ืนที่น้อยตั้งกิจการได้ง่ายไม่ต้องเสียภาษีการค้าและค่าเช่าพ้ืนที่ สินค้าที่
จำหน่ายมีตั้งแต่อาหารการกิน ของใช้ในชีวิตประจำวัน เครื่องอุปโภคบริโภค เครื่องแต่งกาย เป็นต้น 
มักพบตามเส้นทางที่มีการสัญจรของคนจำนวนมาก โดยเฉพาะในพ้ืนที่เศรษฐกิจที่มีความเจริญ 
ปริมาณผู้ค้าหาบเร่แผงลอยนับวันจะมีจำนวนเพ่ิมมากขึ้นและปักหลักในพ้ืนที่สาธารณะต่างๆ  
ทั่วกรุงเทพมหานคร สร้างปัญหากีดขวางทางเดินเท้าของประชาชนที่ต้องใช้เส้นทางในการสัญจรไปมา 
ทำให้เกิดความสับสนและความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน หาบเร่แผงลอยนับเป็นปัญหาที่เกิด
ขึ้นมานานหลายสิบปีมีผลมาจากการเจริญเติบโตของเมืองอย่างรวดเร็ว การเป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจและเป็นศูนย์รวมในทุกด้าน จำนวนประชากรและหาบเร่แผงลอยจึงเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว  
ทำให้เกิดปัญหาตามมาหลายประการด้วยกัน ซึ่งสรุปปัญหาหาบเร่แผงลอยได้ดังนี้ 
  1. ปัญหาการสัญจรไปมาของประชาชนและยวดยาน นับเป็นปัญหาที่สำคัญที่ สุด 
กล่าวคือ หาบเร่แผงลอยกีดขวางทางเท้าและถนนสาธารณะ  
  2. ปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพและอนามัย เนื่องจากก่อให้เกิดความสกปรกแก่ทางเท้าและ 
ถนนสาธารณะ หากจะใช้พระราชบัญญัติสาธารณสุขก็ทำได้ยาก เมื่อเกิดโรคติดต่อผู้ค้าหาบเร่แผง
ลอยจะเป็นพาหะแพร่เชื้อโรคต่อไปได้อย่างรวดเร็ว  
  3. ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย เนื่องจากวางของเกะกะกีดขวางทางเท้า  และ 
ถนนสาธารณะ ขาดระเบียบวินัย ไม่ส่งเสริมความเจริญด้านวัฒนธรรมของประเทศ ส่วนใหญ่ใน
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วจะไม่มีหาบเร่แผงลอยเกะกะอยู่ในเมืองใหญ่ๆ  
  4. ปัญหาการแข่งขันด้านราคาอย่างไม่เป็นธรรม เมื่อเทียบกับผู้ทำการค้าในร้านค้าอย่าง 
ถูกต้องตามกฎหมาย เพราะหาบเร่แผงลอยใช้ทุนน้อย ค่าใช้จ่ายต่างๆ น้อยกว่า จึงสามารถขายสินค้า 
ในราคาที่ต่ำกว่าร้านค้าโดยทั่วไป  
  5. ปัญหาการเอาอย่างกันในด้านการปฏิบัติผิดกฎหมาย กล่าวคือ ร้านค้าต่างๆ ริมทาง
เท้าจะพยายามวางสินค้าของตนล้ำเข้าไปสู่ทางเท้าเพ่ือเสนอขายสินค้าและกีดกันผู้แข่งขันที่เป็นหาบ
เร่แผงลอย  
  6. ปัญหาด้านการทำให้สังคมทั่วไปมองเจ้าหน้าที่ไปในทางไม่ดี เช่น การกวดขันผู้ค้า  
หาบเร่แผงลอยจะถูกมองไปในแง่รังแกผู้ที่มีฐานะยากจน หรือโหดร้ายทารุณ รังแกประชาชนผู้ทำมา
หากินในทางสุจริต 
 ปวริศร์ ฉวีอินทร (2561, หน้า 19-20) กล่าวว่า  
  1. ปัญหาการสัญจรบนทางเดินเท้าของประชาชนทำให้การสัญจรไม่ได้รับความสะดวก 
ปลอดภัยเท่าที่ควรในการใช้ประโยชน์ทางเท้าหรือพ้ืนที่สาธารณะร่วมกันซึ่งนับว่าเป็นปัญหาที่สำคัญ
ที่สุดกล่าวคือ มีการประกอบกิจการการค้ากีดขวางทางเท้าและถนนสาธารณะ  
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  2. ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย เนื่องจากการตั้งวางสินค้าเกะกะกีดขวางทาง
เท้าและถนนสาธารณะ แลดูขาดระเบียบวินัย ไม่ส่งเสริมความความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
ทัศนียภาพบ้านเมือง ซึ่งในการจัดระเบียบความเรียบร้อยเพ่ือพัฒนาเมืองสมัยใหม่นั้น จะใช้แนวทาง
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) โดยใช้แนวคิดการเป็นเมืองที่สนับสนุน
เกื้อกูลกันระหว่างหน่วยงานรัฐ ผู้ประกอบการและประชาชนที่ใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีนั้นๆ 
 2.2.4 กฎหมาย ระเบียบในการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบเพ่ือความเรียบร้อยของผู้ประกอบการในพ้ืนที่
สาธารณะ ซึ่งมีกฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้พ้ืนที่สาธารณะเพ่ือประกอบกิจการการค้าใน
รูปแบบประเภทต่างๆ โดยกำหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่และอำนาจในการพิจารณาดำเนินการ
และควบคุมการปฏิบัติของผู้ประกอบการเพ่ือให้ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดระเบียบการค้าในพ้ืนที่สาธารณะ มีจำนวนหลายฉบับ เช่น  
 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535  
 มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับในเขตเทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร และ
เมืองพัทยา เมื่อพ้นกำหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  สำหรับ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด จะให้ใช้พระราชบัญญัตินี้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดใด ใน
ท้ องที่ ใด  มี บ ริ เวณ เพี ยงใด  และจะให้ ใช้บั งคับทั้ งหมดทุ กมาตราหรือยก เว้นมาตราใด  
ให้กระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา สำหรับองค์การปกครองท้องถิ่นอ่ืนนอกจากที่
ระบุไว้ในวรรคหนึ่งและวรรคสอง การใช้บังคับตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยประกาศ 
 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้           
 ที่สาธารณะ หมายความว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินนอกจากที่รกร้างว่างเปล่า และ
หมายความรวมถึงถนนและทางน้ำด้วย          
 สถานสาธารณะ หมายความว่า สถานที่ที่จัดไว้เป็นสาธารณะสำหรับประชาชนใช้เพ่ือการ
บันเทิง การพักผ่อน หย่อนใจ หรือการชุมนุม 
 ถนน หมายความรวมถึง ทางเดินรถ ทางเท้า ขอบทาง ไหล่ทาง ทางข้ามตามกฎหมายว่า
ด้วยการจราจรทางบก ตรอก ซอย สะพาน หรือถนนส่วนบุคคลซึ่งเจ้าของยินยอมให้ประชาชนใช้เป็น
ทางสัญจรได ้ 
 ทางน้ำ หมายความว่า ทะเล ทะเลสาบ หาดทรายชายทะเลอ่างเก็บน้ำ แม่น้ำ ห้วย หนอง 
คลอง คันคลอง บึง คู ลำราง และหมายความรวมถึงท่อระบายน้ำด้วย  
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 อาคาร หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน เรือ แพ ตลาด คลังสินค้า สำนักงาน หรือ
สิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืน ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้และหมายความรวมถึงอัฒจันทร์ เขื่อน 
ประตูน้ำ อุโมงค์ หรือป้ายตามกฎหมายว่าด้วยการ ควบคุมอาคารด้วย  
 สิ่งปฏิกูล หมายความว่า อุจจาระ หรือปัสสาวะ รวมตลอดถึงวัตถุอ่ืนใดซึ่งเป็นของโสโครก
หรือมีกลิ่นเหม็น  
 มูลฝอย หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะที่
ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตวหรือซากสัตว์รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่
อ่ืน 
 เจ้าพนักงานท้องถิ่น หมายความว่า 
  (1) นายกเทศมนตรีสำหรับในเขตเทศบาล 
  (2) ประธานกรรมการสุขาภิบาล สำหรับในเขตสุขาภิบาล 
  (3) ผู้ว่าราชการจังหวัด สำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  (4) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
  (5) ปลัดเมืองพัทยา สำหรับในเขตเมืองพัทยา 
  (6) หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การปกครองท้องถิ่นอ่ืนที่กฎหมายกำหนดให้เป็น
ราชการส่วนท้องถิ่น สำหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
 พนักงานเจ้าหน้าที่ หมายความว่า 
  (1) ปลัดเทศบาล และรองปลัดเทศบาล สำหรับในเขตเทศบาล 
  (2) ปลัดสุขาภิบาล สำหรับในเขตสุขาภิบาล 
  (3) ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด และนายอำเภอสำหรับในเขตองค์การบริหารส่วน
จังหวัด 
  (4) ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อำนวยการเขต และผู้ช่วยผู้อำนวยการเขตสำหรับในเขต
กรุงเทพมหานคร 
  (5) รองปลัดเมืองพัทยา สำหรับในเขตเมืองพัทยา 
  (6) ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ราชการส่วนท้องถิ่น หมายความว่า เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์การปกครองท้องถิ่นอ่ืนที่กฎหมายกำหนดให้เป็นราชการส่วน
ท้องถิ่น  
 ข้อกำหนดของท้องถิ่น หมายความว่า ข้อบัญญัติเทศบัญญัติหรือข้อบังคับซึ่งตราขึ้นโดย
ราชการส่วนท้องถิ่น 
 หมวด 1 การรักษาความสะอาดในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ 
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 มาตรา 6 เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือบริเวณของอาคารที่อยู่ติดกับทางเท้า  
มีหน้าที่ดแูลรักษาความ สะอาดทางเท้าที่อยู่ติดกับอาคารหรือบริเวณของอาคาร  
 ในกรณีที่เป็นตลาด ไม่ว่าจะเป็นตลาดที่ขายอาหารหรือสินค้าประจำทุกวันหรือเฉพาะคราว  
ให้เจ้าของตลาดมีหน้าที่ ดูแลรักษาความสะอาดทางเท้าที่อยู่ติดกับตลาดและให้ผู้ครอบครองส่วนหนึ่ง
ส่วนใดของตลาดมีหน้าที่รักษาความสะอาดบริเวณ ตลาดที่ตนครอบครอง 
 ในการรักษาความสะอาดตามมาตรานี้ เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือบริเวณของ
อาคาร เจ้าของตลาด หรือผู้ครอบครองส่วนหนึ่งส่วนใดของตลาด จะมอบหมายให้คนหนึ่งคนใดหรือ
หลายคนเป็นผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาความสะอาดแทนตนก็ได้ และให้ผู้ได้รับมอบหมายมีหน้าที่และความ
รับผิดแทนผู้มอบหมายในกรณีที่มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรานี้และพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อาจ
หาตัวผู้รับมอบหมายได้ให้ถือว่าไม่มีการมอบหมาย และให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือบริเวณ
ของอาคาร เจ้าของตลาด หรือผู้ครอบครองส่วนหนึ่งส่วนใดของตลาด เป็นผู้รับผิดในการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามมาตรานี้ 
  มาตรา 7 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 6 ให้บุคคลตามมาตรา 6 มีอำนาจแจ้งผู้กระทำ
การฝ่าฝืน  พระราชบัญญัตินี้ มิ ให้กระทำการหรือให้แก้ ไขการกระทำอันเป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ถ้าผู้ถูกแจ้งหรือผู้ถูกห้าม ไม่ปฏิบัติตามให้รีบแจ้งความต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
มาตรา 51 เพ่ือใช้เป็นหลักฐานว่าตนมิได้กระทำความผิดตามมาตรานี้ 
 มาตรา 8 เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือท่ีดินผู้ใด  
  (1) วางกระถางต้นไม้บนทางเท้าหรือปลูกต้นไม้ที่บริเวณภายนอกอาคารที่ตนเป็น
เจ้าของหรือผู้ครอบครอง และปล่อยปละละเลยให้ต้นไม้เหี่ยวแห้งหรือมีสภาพรกรุงรัง หรือปล่อยปละ
ละเลยให้มีสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ในกระถางต้นไม้หรือที่ บริเวณภายนอกของอาคาร  
  (2) ปล่อยปละละเลยให้ต้นไม้หรือธัญพืชที่ตนปลูกไว้หรือที่ขึ้นเองในที่ดินของตนให้
เหี่ยวแห้งหรือมีสภาพรกรุงรังหรือปล่อยปละละเลยให้มีการทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในบริเวณที่ดิน
ของตน ถ้าการปล่อยปละละเลยตาม (2) มีสภาพที่ประชาชนอาจเห็นได้จากที่สาธารณะเจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารมีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
  มาตรา 17 ห้ามมิให้ผู้ใด 
 (1) กระทำด้วยประการใดๆ ให้ทางเท้าชำรุดเสียหาย  
 (2) จอดหรือขับขี่รถยนต์ รถจักรยานยนต์ หรือล้อเลื่อน บนทางเท้า เว้นแต่เป็นการจอด
หรือขับข่ีเพ่ือเข้าไปใน อาคารหรือมีประกาศของเจ้าพนักงานจราจรผ่อนผันให้จอดหรือขับข่ีได้ 
 มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดตั้ง วาง หรือกองวัตถุใดๆ บนถนนเว้นแต่เป็นการกระทำในบริเวณ
ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศกำหนดด้วยความเห็นชอบของเจ้าพนักงาน
จราจร 
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 มาตรา 20 ห้ามมิให้ผู้ใด  
  (1) ปรุงอาหาร ขายหรือจำหน่ายสินค้าบนถนนหรือในสถานสาธารณะ  
  (2) ใช้รถยนต์หรือล้อเลื่อนเป็นที่ปรุงอาหารเพ่ือขายหรือจำหน่ายให้แก่ประชาชนบน
ถนนหรือในสถานสาธารณะ  
  (3) ขายหรือจำหน่ายสินค้าซึ่งบรรทุกบนรถยนต์รถจักรยานยนต์หรือล้อเลื่อน บนถนน
หรือในสถานสาธารณะ ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่การปรุงอาหารหรือการขายสินค้าตาม (1) 
หรือ (2) ในถนนส่วนบุคคลหรือในบริเวณที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศผ่อน
ผันให้กระทำได้ในระหว่างวัน เวลาที่กำหนดด้วยความเห็นชอบของเจ้าพนักงานจราจร 
 หมวด 3 การห้ามท้ิงสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ 
 มาตรา 30 ห้ามมิให้ผู้ใดเท ปล่อยหรือระบายอุจจาระหรือปัสสาวะจากอาคารหรือ
ยานพาหนะลงในทางน้ำ          
 มาตรา 32 ห้ามมิให้ผู้ใด  
  (1) ทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนที่สาธารณะ  
  (2) ปล่อยปละละเลยให้มีสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่ดินของตนในสภาพที่ประชาชนอาจ
เห็นได้จากท่ีสาธารณะ    
 มาตรา 33 ห้ามมิให้ผู้ใดเทหรือทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย น้ำโสโครกหรือสิ่งอ่ืนใดลงบนถนนหรือ
ในทางน้ำ ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองเรือหรืออาคารประเภทเรือนแพ 
ซึ่งจอดหรืออยู่ในท้องที่ ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นยังไม่ได้จัดส้วมสาธารณะหรือภาชนะสำหรับทิ้งสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอย  
 มาตรา 34 ห้ามมิให้ผู้ใดเทหรือระบายอุจจาระหรือปัสสาวะจากอาคารหรือยานพาหนะลง
ในที่สาธารณะหรือในสถานสาธารณะ 
 มาตรา 39 ห้ามมิให้ผู้ใดติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใดๆ ในที่สาธารณะ เว้นแต่ได้รับ
หนังสืออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเป็นการกระทำของราชการส่วน
ท้องถิ่น ราชการส่วนอ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจหรือของหน่วยงานที่มีอำนาจกระทำได้หรือเป็นการวางไว
เพียงชั่วคราว 
 การติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใดๆ ในที่สาธารณะโดยมิได้มีหนังสืออนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่นหรือพนักงาน เจ้าหน้าที่ หรือได้รับอนุญาตแต่มิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
กำหนดในการอนุญาต ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงาน เจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งให้ผู้กระทำการตาม
วรรคหนึ่งปลดหรือรื้อถอนภายในเวลาที่กำหนด ถ้าผู้นั้นละเลย เพิกเฉย นอกจากมีความผิดฐานขัด
คำสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแล้วให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่
ดำเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้ต่อไป 
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 มาตรา 40 ห้ามมิให้ผู้ใดติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใดๆ ที่อาคาร ในลักษณะที่สกปรกรก
รุงรังหรือไม่เป็น ระเบียบเรียบร้อยและมีสภาพที่ประชาชนอาจเห็นได้จากที่สาธารณะ  
 ถ้ามีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้นให้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีหนั งสือเตือนให้
เก็บหรือจัดทำให้เป็นที่เรียบร้อย ถ้าผู้ติดตั้ง เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารละเลย เพิกเฉย นอกจาก
มีความผิดฐานขัดคำสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้ต่อไป 
 มาตรา 44 นอกจากอำนาจหน้าที่ที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
และพนักงานเจ้าหน้าที่ มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
  (1) โฆษณาให้ประชาชนได้ทราบถึงหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  
  (2) สอดส่องและกวดขันไม่ให้มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้โดยเคร่งครัด  
  (3) ตักเตือนผู้กระทำความผิดหรือสั่งให้ผู้กระทำความผิดแก้ไขหรือขจัดความสกปรก
หรือความไม่เป็นระเบียบหรือความไม่เรียบร้อยให้หมดไป  
  (4) จับกุมผู้กระทำความผิดซึ่งไม่เชื่อฟังคำตักเตือนและดำเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้ 
 พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
 มาตรา 114 บัญญัติว่า“ห้ามมิให้ผู้ใดวาง ตั้ง ยื่น หรือแขวนสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือกระทำด้วย
ประการใดๆ ในลักษณะที่เป็นการกีดขวางการจราจร เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้า
พนักงานจราจร แต่เจ้าพนักงานจราจร จะอนุญาตได้ต่อเมื่อมีเหตุอันจำเป็น และเป็นการชั่วคราว
เท่านั้น ผู้ฝ่าฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา 148 แล้วเจ้าพนักงานจราจร
มีอำนาจสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนรื้อถอนหรือเคลื่อนย้ายสิ่งกีดขวางดังกล่าวได้ ถ้าไม่ยอมรื้อถอนหรือเคลื่อนย้าย
ให้เจ้าพนักงานจราจร มีอำนาจรื้อถอนหรือเคลื่อนย้ายได้”  
 การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  มาตรา 41 วรรคสอง บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดจาหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ไม่
ว่าจะเป็นการจำหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติ หรือเร่ขาย เว้นแต่จะ
ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นฯ” 
 มาตรา 42 บัญญัติว่า “ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นด้วยความเห็นชอบของเจ้าพนักงานจราจร  
มีอำนาจออกประกาศ ดังต่อไปนี้ 
 กำหนดบริเวณที่หรือทางสาธารณะ หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นเขตห้ามจา
หน่ายหรือซื้อสินค้าโดยเด็ดขาด  
 กำหนดบริเวณที่หรือทางสาธารณะหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพ้ืนที่ดังกล่าวเป็น เขตที่ห้าม
จำหน่ายสินค้าโดยวิธีการจำหน่ายในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง หรือกำหนดหลักเกณฑ์วิธีการและ
เงื่อนไขในการจำหน่ายสินค้าในบริเวณนั้น 
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 ระเบียบเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ว่าด้วย หลักเกณฑ์การปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 ในเขตเทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ด พ.ศ. 2549 
 ข้อ  7 ตามข้อ  3  แห่ งกฎกระทรวงมหาดไทย (พ .ศ . 2535) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 บริเวณที่
ไม่อนุญาตให้ติดตั้งป้ายโฆษณาได้แก่ บริเวณคร่อมถนนหรือทางสาธารณะ วงเวียน อนุสาวรีย์ สะพาน 
สะพานลอย เกาะกลางถนน สวนหย่อม สวนสาธารณะ ถนน ต้นไม้ และเสาไฟฟ้าซึ่งอยู่ในที่สาธารณะ
เว้นแต่เป็นการติดตั้งเพ่ืองานราชพิธี รัฐพิธี หรือต้อนรับราชอาคันตุกะหรือแขกเมืองของรัฐบาล 
 ข้อ 9 ตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ผู้ใดมีความประสงค์จะขอใช้ที่สาธารณะเป็นการชั่วคราวในการ
ติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใดๆ ให้ยื่นคำร้องขอใช้พ้ืนที่สาธารณะต่อพนักงานท้องถิ่น พร้อมแนบ
แผนผังที่ต้องการขออนุญาตก่อนการใช้ที่สาธารณะไม่น้อยกว่า 7 วัน 
 ความในวรรคหนึ่ง การอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่สาธารณะเป็นอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นเว้นแต่การขออนุญาตไม่เกิน 3 วันให้เป็นอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยพิจารณา
ตามความเหมาะสม 
 ผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม ต้องระวางโทษปรับตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 
 ข้อ 10 ในกรณีที่ เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่พบเห็นหรือได้รับแจ้งมี
ผู้กระทำความผิดโดยการฝ่าฝืนตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ.2535 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทำการว่ากล่าวตักเตือนหรือมีหนังสือให้ผู้กระทำ
ความผิดแก้ไข ปรับปรุง หรือเคลื่อนย้ายอุปกรณ์สิ่งของที่กระทำความผิดตามระยะเวลาที่กำหนด 
 ข้อ 11 ในกรณีเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ว่ากล่าวตักเตือนผู้กระทำผิด
หรือสั่งให้ผู้กระทำผิดทำการแก้ไขปรับปรุง หรือขจัดความสกปรกหรือความไม่เรียบร้อยให้หมดไป 
ถ้าผู้กระทำความผิดไม่ดำเนินการภายในเวลาที่กำหนดตามข้อ 10  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ ดำเนินการจับกุมผู้กระทำผิดมาดำเนินคดีตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ทันท ี
 ข้อ 15 กรณีมีการกรทำความผิด ตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น พนักงาน
เจ้าหน้าที่ต้องร่วมกันขจัดหรือแก้ไขปัญหาสิ่งที่เป็นความผิดโดยทันทีหรือผ่อนผันได้ในกรรีไม่เกิน  
15 วัน 
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 ในกรณีที่มีการกระทำความผิดแลไม่อาจทราบตัวผู้กระทำความผิด แต่พบสิ่งของอุปกรณ์
เครื่องมือหรือยานพาหนะที่ใช้ในการกระทำความผิด ปรากฏในบริเวณที่กระทำความผิด ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่บันทึกการจับกุม พร้อมถ่ายภาพไว้เป็นหลักฐาน หลังจากนั้นให้นำสิ่งของ อุปกรณ์เครื่องมือ
หรือยานพาหนะดังกล่าวเก็บไว้ในที่ปลอดภัย ตามท่ีจะพิจารณาสมควร 
 

2.3 แนวคิดหลักสังคหวัตถุ 4         
 จากการศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักสังคหวัตถุ 4 ได้มีผู้ให้
ความหมายไว้หลายแนวทางที่สำคัญคือ 
 มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (2539, หน้า 26) ได้กล่าวว่า ภิกษุ ทั้งหลายใน
ชาติก่อน ภพก่อน กําเนิดก่อนตถาคตเกิดเป็นมนุษย์ สงเคราะห์ประชาชนด้วย  สังคหวัตถุ 4 คือ  
1) ทาน คือการให้ 2) เปยยวัชชะ คือวาจาเป็นที่รัก 3) อัตถจริยา คือการประพฤติประโยชน์  
4) สมานัตตตา คือการวางตนสม่ำเสมอ เพราะตถาคตได้ทําการสั่งสม พอกพูนกรรมนั้น ทําให้กรรม
นั้นไพบูลย์แล้ว หลังจากตายแล้วตถาคตจึงไปเกิดในสุคติโลกสวรรค์ จุติจากเทวโลกนั้นแล้วมาสู่ความ
เป็นอย่างนี้จึงได้ลักษณะมหาบุรุษ 2 ประการนี้คือ 1) มีพระหัตถ์และพระบาทอ่อนนุ่ม 2) มีฝ่าพระ
หัตถ์และฝ่าพระบาทมีเส้นที่ข้อพระองคุลีจดกันเป็นรูปตาข่าย 
 สมเด็จพระมหาวีรวงศ์ (พิมพ์ ธมฺมธโร) (2541, หน้า 13) ได้ให้ความสำคัญเกี่ยวกับ 
สังคหวัตถุ 4 ว่าตามหลักจริยศาสตร์ สังคมของพุทธศาสนา เรื่องสังคหวัตถุ 4 หรือหลักปฏิบัติตนตาม
หลักจิตวิทยาสังคมเพ่ือให้เกิดความนิยมชมชอบและเคารพนับถือแกผู้ อ่ืนหรือสังคมของชุมชนต่างๆ 
คือ  
  1) ทาน หรือ การให้ปันสิ่งของตนเองแกผู้อ่ืนที่ควรปันเพราะ ทาน หมายถึง ธรรมทาน
หรือการบริจาคทางจิตใจ อามิสทานหรือการบริจาคทางวัตถุ  
  2) ปิยวาจา หรือการเจรจาใช้คำพูดของตนต่อผู้อื่นด้วยความสุภาพอ่อนโยนให้เหมาะสม
แก่กาลเทศะและเหมาะสมแก่สังคมชุมชนทุกชั้น เพ่ือให้ชุมชนหรือบุคคลเหล่านั้นเคารพนับถือ ปิย
วาจานี้ ใช้กับมิตรสหายของตนย่อมจะทำให้มิตรสหายเหล่านั้นรักใคร่ รู้จักเจรจา สุภาพอ่อนโยนกับ
ครู อาจารย์การใช้หลักจริยศาสตร์สังคมในเรื่อง ปิยวาจา นั้นผู้ใช้จำต้องมีสติควบคุมตนเองและ
สามารถบังคับจิตใจตนเองได้ทุกขณะ (mind’s control or self-control)  
  3) อัตถจริยา หมายถึง การสอนให้บุคคลนั้นมีหน้าที่ทางมนุษย์สัมพันธ์ทุกระดับชั้นมี
หน้าที่ช่วยเหลืออุปการะหรือสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน  
  4) สมานัตตตา หมายถึงการปรับปรุงบุคลิกภาพของตนเองสม่ำเสมอโดยไม่ถือตัวและให้
เข้ากับสังคมของชุมชนได้ทุกชั้น อีกประการหนึ่งก็คือ ไม่ถือตัวเกินไป เวลาได้ดีไม่หลงตัว ลืมตน 
คางคกขึ้นวอ มะพร้าวตื่นตก ยาจกตื่นมี ขี้ข้าได้ดี ที่โบราณพูดไว้ว่า คางคกขึ้นวอ คือ ถ้าทำอะไรๆ มัน
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เกินๆ ไปก็เสียหลักของสมานัตตตา แทนที่คนจะเกิดความนับถือกลับไม่พอใจชิงชังเอาได้หลักทั้งสี่
ประการนี้เป็นการปฏิบัติตัวของคน แต่ไม่ได้หมายความว่า กะเกณฑ์ให้คนใดคนหนึ่งเป็น ทุกฝ่ายต้อง
แสดงออกซึ่งอัธยาศัยเหล่านั้น เช่น เพ่ือนกันก็ต้องเสมอต้นเสมอปลายแสดงความเป็นกัลยาณมิตร  
แม้ในยามวิบัติก็ไม่ทอดทิ้งกัน ซึ่งหลักของสมานัตตตา คือ มีตนเสมอแต่ต้องไม่วางตัวต่ำเกินไปเพ่ือ
ต้องการให้คนอ่ืนเขา เห็นว่าเราไม่ถือเนื้อถือตัว เล่นหัวจนไม่เป็นเวลา วางตัวสูงเกินไปก็เสียคุณธรรม
ทั้งสี่ประการนี้ มีในบุคคลใดก็ตามจะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ำใจคนไว้ได้ ก่อให้เกิดความเคารพ  
ความรักความนับถือต่อกันและกัน เป็นเหมือนพาหนะท่ีจะนำพาคนไปสู่ความสุขความเจริญที่ต้องการ
ได้ เป็นจุดยึดเหนี่ยวทางใจ ภายในจากครอบครัวเป็นต้นไปจนถึงสังคมคนกลายเป็นพระเครื่องสี่องค์ท่ี
ก่อให้เกิดผลทาง เมตตามหานิยม คงกระพันชาตรี และ แคล้วคลาดแท้ๆ ทั้งเป็นพุทธวิธีครองใจคน 
เป็นจุดทีย่ึดเหนี่ยวน้ำใจคนไว้ได้ 
 พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตาโณ) (2544, หน้า 262-264) กล่าวว่า สังคหวัตถุ 4  
นี้พระพุทธเจ้าทรงอุปมาเหมือนกับพาหนะที่จะนำคนไปสู่ความสุขความเจริญในโลก เพราะสังคมของ
มนุษย์เราจำเป็นต้องอิงอาศัยธรรมะทั้งสี่ประการนี้ ทรงชี้อีกมุมที่ตรงกันข้ามว่า ถ้าหากว่าสังคม
ปราศจากเสียซึ่งธรรมทั้งสี่ประการแล้ว แม้มารดา บิดา ก็จะไม่ได้รับการนับถือบูชาจากบุตรธิดาโลก
จะอยู่ไม่ได้เลย จึงเรียกว่าธรรมเป็นเครื่องสงเคราะห์การสงเคราะห์ก็มีอยู่สองฝ่าย คืออามิสสังคหะ 
คือ การสงเคราะห์ด้วยวัตถุสิ่งของ ธัมมสังคหะ คือ การสงเคราะห์โดยธรรม ถ้าเรามองในแง่ของคนที่
แสวงหาที่พ่ึง สิ่งนี้ก็เป็นการสนองตอบความต้องการขั้นพ้ืนฐานของคน เช่น ต้องการความรักและ
ได้รับความรัก ความอบอุ่น ความปลอดภัย ต้องการที่พ่ึงพานักอาศัย ต้องการพักผ่อนหย่อนใจหรือว่า
ต้องการร่วมกิจกรรมต่างๆกัน เป็นต้น ก็จำเป็นต้องมีธรรมะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยว หลักที่จะให้เกิดการ
ยึดเหนี่ยวทางใจกันขึ้นมา สรุปรวมอยู่ที่สังคหวัตถุแม้แต่แนวคิดการแสวงหาเครื่องรางของขลังเหมือน
ที่ชาวบ้านเขาแสวงหากัน ถ้าจะมองในแนวของพระเครื่องนั้น คือ เมตตามหานิยม คงกระพันชาตรี 
แคล้วคลาด ธรรมะทั้งสี่ประการมีลักษณะก่อให้เกิดเป็นเมตตามหานิยม คงกระพันชาตรี และแคล้ว
คลาดจากภยันตรายทั้งหลายได้องค์ธรรมทั้งสี่ประการนี้ คือ  
  1) ทาน การให้เป็นลักษณ์การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ให้ของตนแก่คนอ่ืนที่ควรแก่การให้  
การให้มีอยู่สองแนวใหญ่คือ  
   1.1) การให้ด้วยจิตคิดอนุ เคราะห์  หมายถึงว่าการอนุเคราะห์การสงเคราะห์
ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ด้วยอัธยาศัยไมตรีโอบอ้อมอารีต่อบุคคลเหล่านั้น เขาประสบความ
เดือดร้อน ความขาดแคลน ก็สงเคราะห์เขาเท่าที่จะสงเคราะห์กันได้ และบางคราวเป็นเรื่องของ
อัธยาศัยไมตรี ในทำนองที่แบ่งกันกินแบ่งปันใช้เพ่ือนบ้านใกล้เรือนเคียงกันมีของอะไรก็แบ่งกันกิน
แบ่งกันใช้เป็นการสร้างอัธยาศัยไมตรีอย่างที่คนไทยเราถือว่า “รั้วคนดีกว่ารั้วสังกะสีรั้วเหล็กกำแพง” 
อย่างบ้านในชนบทเห็นได้ชัดมาก ถ้าไม่มีหนอนบ่อนไส ไม่มีใครสามารถขโมยได้ เพราะถึงขโมยก็
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ออกไปนอกหมู่บ้านไม่ได้ประเดี๋ยวก็โดนจับได้ ซึ่งนี่คือลักษณะโครงสร้างสังคมไทยที่เรานิยมเอาธรรมะ
ไปสั่งสอนกันมาก่อให้เกิดเป็นความปรารถนาดี ความหวังดีต่อกันว่า“เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ โอบออมอารี” 
การอนุ เคราะห์  คือ แสดงความมีน้ำใจและการสงเคราะห์ ให้ ในกรณีที่ เขาขาดแคลน  เราก็ 
สงเคราะห์เขา  
   1.2) การให้เพ่ือบูชาคุณความดี เช่น การทำบุญตักบาตร การให้อาหาร ให้เสื้อผ้าแก่
พ่อ แม่ ปู่ ยา ตายาย ในวันตรุษสงกรานต์ การเสียภาษีให้แก่รัฐ ซึ่งเหล่านี้เป็นการให้ด้วยสำนึกถึงคุณ
ความดี การให้ก็ถือเป็นการปฏิบัติธรรมเหมือนกัน อย่าลืมว่าขอบข่ายของการให้พอถึงจุดหนึ่งเมื่อเรา
เป็นพวกเดียวกับเขาแล้วหนักนิดเบาหน่อยก็ทนกันไปกลายเป็น “อภัยทาน” คือ การให้อภัย ซึ่งเมื่อ
อภัยกันได้ ก็เข้าอกเข้าใจกันจนต่อมาก็กลายเป็น “ธรรมทาน” คือ จะพัฒนาไปจากจุดที่วัตถุทาน แต่
มาถึงจุดหนึ่งก็สามารถว่ากล่าวตักเตือนกันได้ อย่างคนเฒ่าคนแก่ในท้องถิ่นชนบท ท่านสามารถจะดุ
ด่าเด็กที่เหมือนกับลูกหลานของท่านได้ เวลามีปัญหากรณีพิพาทอะไร ท่านผู้นี้ไปพูด บางทีก็เลิกแล้ว
ต่อกันได้ นี่เพราะอะไร เพราะท่าน ผู้นี้ได้สร้างสมบารมีด้วยการสงเคราะห์ในเชิงวัตถุธรรมมาก่อน มี
การให้อภัยในความผิดพลาด บกพร่อง อยู่ในฐานะที่ว่าตักเตือนกันได้ ซึ่งคนเรากว่าจะปรับตัวขึ้นมา
อยู่ในจุดนี้ได้ก็ต้องใช้เวลาสร้างบารมีพอสมควร หลวงพ่อบางรูปในต่างจังหวัด เวลามีการมีงานภายใน
วัด ตำรวจไม่ต้องมาตรวจการณ์ไม่ต้องมาทำการรักษาความปลอดภัยอะไร หลวงพ่ออยู่องค์เดียวใคร
ไม่กล้าทำอะไรหรอก จะไปก่อเรื่องก่อราวขึ้นไม่ได้ อย่างนี้หลวงพ่อต้องมีบารมีอยู่มากจนเด็กๆ เรียก
หลวงปู่หมดแล้ว ฉะนั้น สมภารในต่างจังหวัดจึงจำเป็นจะต้องเป็นพระแก่ๆ เพราะเป็นเรื่องของบารมี 
ถ้าไม่มีบารมี เราทำงานไม่ได้ อยู่เป็นหลวงปู่แล้วสามารถที่จะควบคุมอะไรใครก็ได้  
  2) ปิยวาจา เจรจาที่อ่อนหวาน ตรงกันข้ามกับคำหยาบแต่ในเชิงปฏิบัติแล้ว ปิยวาจา 
คือ เจรจาถ้อยคำอันเป็นที่รัก วาจาเป็นที่รักคือผู้กล่าวกล่าวด้วยความรัก ความปรารถนาดีต่อบุคคล
อ่ืน ซึ่งบางครั้งอาจเป็นคำดุ คำตักเตือนก็ได้ แต่ถ้าหากว่าพูดด้วยความรัก ความหวังดี ความปรารถนา
ดี ถือได้ว่าเป็นธรรมเครื่องสงเคราะห์กัน ถ้าหากอัธยาศัยเริ่มมีความรัก ความปรารถนาดี ต่อไปจะ
กระจายตัวไปเอง คือ จะพูดคำสัตย์คำจริงเอง จะไม่ยุยงให้คนเหล่านั้นเขาแตกกัน เพราะรักหวังดีต่อ
เขาจะพูดเฉพาะเรื่องที่มีประโยชน์ มันก็จะกระจายตัวเอง เป็นวจีสุจริตครบทั้งสี่ แต่เริ่มที่ปิยวาจา คือ 
วาจาอันเกิดจากใจ ที่มีความรักและหวังดี ปิยวาจาบางครั้งถ้อยคำอาจไม่ไพเราะ ไม่อ่อนหวาน  
หากพูดด้วยความปรารถนาดีหวังดีก็ยังอยู่ในขอบข่ายของปิยวาจา  
  3) อัตถจริยา ประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน จะเห็นว่ามีทั้งกายกรรม วจีกรรม 
มโนกรรม ทางกายกรรม ก็คือช่วยเหลือขวนขวายในกิจการงาน อย่างในบ้านในเมืองเรา เราก็
ช่วยเหลือกัน ไถนาก็ช่วยเหลือกันไถนา มีกิจการอะไรก็ตาม เช่น ปลูกบ้านต่างจังหวัด บ้านหลังหนึ่ง
ขนาด 2-3 ห้อง สร้างไม่กี่วันก็เสร็จเพราะเขาช่วยเหลือกัน นี้เรียกว่าประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์
ด้วยกันในทางกาย ช่วยเหลือกันขวนขวายกันในกิจการงานที่ชอบ ประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์กันด้วย
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วาจา คือ พูดในทางที่เสริมสร้างความสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน แนะนำชี้แจงแสดงเหตุผล  
การกระทำบางอย่างต้องคิดใจเขาใจเรา เช่น อยู่ใกล้เคียง เพ่ือนคนหนึ่ งต้องการจะอ่านหนังสือเรา
เขย่าวิทยุเสียดังลั่น ไม่เป็นอัตถจริยา เพราะทำลาย ประโยชน์อีกฝ่ายหนึ่งที่เขาจะพึงได้ ข้อนี้ในชั้น
ของวินัย มีวินัยบางข้อเสริมอัตถจริยา เช่น ภิกษุรูปหนึ่งกำลังฝึกท่องปาฏิ โมกข์อยู่ เราก็ไปชวนคุย
ขัดจังหวะเป็นการทำลายประโยชน์ ท่านก็ปรับเป็นอาบัติปาจิตตีย์นั้นคือ สอนให้ประพฤติในสิ่งที่เป็น
ประโยชน์ต่อกัน เกื้อกูลกันในบางครั้งบางคราว เราไม่สามารถจะทำได้ แต่อยู่ถึงกับไปทำลาย
ประโยชน์เขา เช่น ถึงแม้เราจะช่วยเหลืออะไรเขาไม่ได้ แต่ก็อย่าถึงกับไปทำลายประโยชน์ของเขา
อย่างนี้พออยู่กันภายในสังคมได้ อย่าลืมว่าตัวประโยชน์ที่มักจะพูดเพ่ือประโยชน์ เพ่ือเกื้อกูล  
เพ่ือความสุข แก่ข้าพเจ้าทั้งหลายการกระทำอะไรต้องมุ่งผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับการกระทำ
เหล่านั้น เมื่อเห็นว่าเป็นประโยชน์เกื้อกูลแก่คนอ่ืนก็กระทำ เช่น ช่วยสร้างสะพานบ้าง ชวนกันขุดถนน
บ้าง ขุดลอกคูคลองบ้างล้วนเป็นคุณความดีที่เป็นจุดยึดเหนี่ยวทางใจให้คนอ่ืนเขาเกิดความนิยมนับถือ  
นี่เป็นอัตถจริยา คือ ประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อกัน ไม่ได้หมายความว่า กะเกณฑ์ให้คนใดคนหนึ่ง
ประพฤติเพียงฝ่ายเดียว แต่ทุกคนก็ต้องประพฤติให้เป็นประโยชน์ต่อกัน  
  4) สมานัตตตา ความมีตนสม่ำเสมอ ไม่ถือตัว ได้แก่การวางตนเหมาะสมแก่ฐานะที่ควร
จะเป็นและที่ตนเป็นไม่แสดงอาการขึ้นๆ ลงๆ สามวันดีสี่วันร้าย กำหนดทิศทางลมไม่ค่อยถูกว่าจะเอา
อย่างไรกันแน่อีกอย่างหนึ่ง คือ ไม่ลืมตน เช่น เคยเป็นเพ่ือนเป็นฝูงกันมา พอได้ดีหน่อยก็ลืมเพ่ือน 
ต้องแสดงอัธยาศัยไมตรีให้ปกติ แม้คนไม่ชอบพูดชอบคุยอะไรก็ต้องทักทายปราศรัยกัน เรื่องที่ออกจะ
ปฏิบัติยาก ดังดูนิทานเปรียบเทียบออกจะฟังง่าย บางเรื่องเป็นการยอมรับนับถือฐานะกัน อย่างเรื่อง
สหายสามคน เป็นขอทาน คนหนึ่งราชรถมาเกย ได้เป็นเศรษฐี อีกคนหนึ่งคิดว่าเพ่ือนเราเป็นเศรษฐี ก็
เบ่ง แต่งตัวขอทานเข้าไปหาอันนี้เป็นการไม่ให้เกียรติ ไม่ยกย่องเพ่ือนในฐานะที่ชอบที่ควร  เพ่ือนก็ให้
เงินหน่อยหนึ่งแล้วไล่หนีไปให้ไกลให้ออกจากเมืองไปเลย แต่อีกคนหนึ่งแกถือว่าเพ่ือนก็คือเพ่ือน    
แต่ในที่ต่อสาธารณชนก็ต้องวางตัวให้ความเคารพนับถือตามสมควรแก่ฐานะของเพ่ือน นี้คือเป็นหลัก
ของสมานัตตตา โดยการวางตนให้เหมาะสมแก่ฐานะที่ตนเป็น ไม่ใช่ว่าพอมีสมานัตตตาแล้วสมภารจะ
ลงเล่นกับลูกวัด คือ ต้องวางตนเหมาะสมกับฐานะ เป็นต้น 
 พระธรรมกิตติวงศ์  (ทองดี  สุ รเตโช ) (2548, หน้ า 20 -21) ได้ ให้ ความหมาย  
สังคหวัตถุ คือหลักธรรมที่เป็นที่ตั้งแห่งการสงเคราะห์กัน, ธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ำใจกัน หมายถึง
หลักการครองใจคน, หลักยึดเหนี่ยวใจกันไว้, วิธีทำให้คนรัก, หลักสังคมสงเคราะห์ ซึ่งเป็นเครื่อง
ประสานใจและเหนี่ยวรั้งใจคนให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้ และทำให้อยู่กันด้วยความรักความ
ปรารถนาดีต่อกันเหมือนลิ่มสลักรถที่ตรึงตัวรถไว้มิให้ชิ้นส่วนกระจายไปทำให้รถแล่นไปได้ตามที่
ต้องการสังคหวัตถุมีสี่ประการ คือ 
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 ทาน การให้ การเสียสละ การสงเคราะห์หรือช่วยเหลือผู้อื่นด้วยการให้สิ่งของที่ตนมีให้แก่ผู้
ที่ต้องการผู้ขาดแคลนหรือผู้เดือดร้อน สิ่งของที่นำมาให้นั้นต้องเป็นสิ่งของที่ได้มาโดยสุจริตเป็น
ประโยชน์ คือผู้ให้ก็เป็นสุข อิ่มเอิบใจ ผู้รับก็สามารถบรรเทาทุกข์ความเดือดร้อน รวมทั้งการให้ความรู้
การแนะนำที่ถูกต้อง ชัดเจนและเป็นจริงด้วยการแบ่งปันเพ่ือประโยชน์แก่คนอ่ืน ตลอดจนให้ปัญญา 
และศิลปวิทยารวมไปถึงการให้อภัยแก่ผู้อ่ืน ช่วยปลูกฝังให้เป็นคนที่ไม่เห็นแก่ตัว แบ่งปันกัน การรู้จัก
ให้ รู้จักเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ช่วยเหลือด้วยการแบ่งปันสิ่งของให้แก่ผู้อ่ืนที่ควรให้ ทำให้สังคมอยู่กันอย่างมี
ความสุข เพราะการช่วยเหลือซึ่งกันละกัน 
 ปิยวาจา การพูดจาด้วยถ้อยคำไพเราะอ่อนหวาน จริงใจ ไม่พูดหยาบคายก้าวร้าว การใช้
วาจาด้วยถ้อยคำที่สุภาพ และถ้อยคำที่มีประโยชน์เหมาะกับกาลเทศะ พูดดีต่อกัน พูดด้วยถ้อยคำที่
เป็นจริง และถ้อยคำที่ไม่กระทบกระทั่งผู้อ่ืน รู้จักกล่าวขอโทษ รู้จักกล่าวขอบคุณ ซึ่งผู้ปฏิบัติได้ย่อม
ทำให้เกิดความเลื่อมใสศรัทธาในตัวผู้พูดจูงใจให้ละเว้นความชั่ว ทำให้การงานสำเร็จ เป็นประโยชน์ใน
การดำรงชีวิตและการงานอย่างยิ่ง     
 อัตถจริยา การประพฤติตนให้เป็นประโยชน์แก่ท้ังตนเอง และผู้อื่น รู้จักการเสียสละไม่เห็น
แก่ตัว ไม่เห็นแก่ความสุขสบายส่วนตัว ทุ่มเทแรงกาย แรงใจในการบำเพ็ญสาธารณประโยชน์และ
ช่วยเหลือผู้อื่น พร้อมรู้จักแก้ไขปัญหาด้วยปัญญา 
 สมานัตตตา คือ การปฏิบัติตนเสมอต้นเสมอปลาย การทำตัวให้เข้ากันได้ เป็นเพ่ือนร่วม
ทุกข์ร่วมสุขกัน ไม่เอาเปรียบ ร่วมเผชิญ และแก้ปัญหาเพ่ือประโยชน์สุขร่วมกัน ไม่ถือเราถือเขา รู้จัก
ผูกมิตรกับผู้อ่ืน การวางตัวให้เหมาะสมเสมอต้นเสมอปลาย รู้จักวางตนให้เหมาะสมกับฐานะ มีจิตใจ
มั่นคงไม่หวั่นไหวเปลี่ยนแปลงง่าย และดำรงตนไว้ไม่ให้ตกไปในความชั่ว ปฏิบัติกับเพื่อนร่วมหรือผู้คน
อ่ืนๆ อย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งอยู่ร่วมทุกข์ร่วมสุข ร่วมแก้ไขปัญหากับเพ่ือนร่วมงานในองค์กร  เช่น    
ในยามที่ตนตกทุกข์ได้ยากก็ไม่ทอดทิ้งยังช่วยเหลือ ย่อมเกิดความสุข และความสามัคคีในหมู่คณะ 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) (2550, หน้า 11) ได้ให้ความหมายของสังคหวัตถุ 4  
ไว้ว่า ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจคน และประสานหมู่ชนไวในสามัคคี ดังต่อไปนี้  
  1) ทาน หมายถึง การให้ปัน เป็นการให้สิ่งของแก่คนที่ควรให้ หมายความว่า คนเราเกิด
มามีชีวิตอยู่ได้ก็เพราะอาศัยการให้จะเห็นได้ชัดก็คือ บิดามารดาให้ปัจจัยการดำรงชีพแก่บุตร ธิดา ครู 
อาจารย์ให้ผู้วิชาความรู้แก่ศิษย์ซึ่งการให้ของมีอยู่ 2 อย่าง คือ การให้อามิสทาน ให้วัตถุสิ่งของกัน 
และธรรมทาน คือการให้ธรรมหรือวิชาความรู้แก่ผู้อ่ืน ซึ่งการแบ่งปันเป็นวัตถุเพ่ือเป็นปัจจัยร่วมกัน
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือสงเคราะห์ด้วยปัจจัยสี่ ทุนหรือทรัพย์สินสิ่งของ ตลอดจน
ให้ความรู้ ความเข้าใจ และศิลปวิทยา  
  2) ปิยวาจา พูดอย่างรักกัน คือ กล่าวคำสุภาพ ไพเราะ น่าฟัง ชี้แจงแนะนำ สิ่งที่เป็น
ประโยชน์มีเหตุผลเป็นหลักฐาน ชักจูงในทางที่ดีงาม หรือคำแสดงความเห็นอกเห็นใจ ให้กำลังใจรูจัก
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พูดให้เกิดความเข้าใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรี ทำให้รักใคร่นับถือและช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การเจรา
ด้วยถ้อยคำที่น่ารัก ไพเราะอ่อนหวาน การพูดเป็น ด้วยวาจาที่ไพเราะอ่อนหวานแล้วต้องเป็นวาจาที่มี
สัจจะและเป็นประโยชน์แก่ผู้ฟังแล้วยังเป็นที่ยึดเหนี่ยว น้ำใจได้อย่างมั่นคง  
  3) อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติตนให้เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่นคือการทำประโยชน์แก่
อ่ืน เช่น การบำเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน ต่อสังคม  
  4) สมานัตตตา หมายถึง ความเป็นคนเสมอต้นเสมอปลาย ไม่ถือตัว คือการเป็นคนที่มี
จิตใจที่คงเส้นคงวาต่อคนทั่วไปรู้จักร่วมทุกข์ร่วมสุขกับคนอ่ืนเมื่อเห็นคนอ่ืนได้รับความทุกข์ต้องไม่
ทอดทิ้งหรือหรือไม่รังเกียจเมื่อเห็นคนอ่ืนได้ดีมีความสุขก็ไม่อิจฉาริษยาไม่ว่าคนอ่ืนจะเป็นอย่างไร  
ซึ่งการวางตัวแบบนี้จะให้เป็นที่รักใคร่นับถือของคนทั่วไป  
 สุทธิพงศ์ ปานเพ็ชร์ (2550, หน้า 43) สังคหวัตถุ 4 เป็นหลักคุณธรรมในศาสนาพุทธ 
โดยเป็นภาษาบาลีแยกออกเป็น 2 ศัพท์  คือ สังคห 1 วัตถุ 1 “สังคห” แปลเป็นภาษาไทยว่า 
สงเคราะห์ มีความหมายว่า ช่วยเหลืออุดหนุน  “วัตถุ” ในที่นี้หมายความว่า เรื่อง รวมทั้ง 2 ศัพท์  
มีความหมายว่า เรื่องความช่วยเหลือ จะช่วยเหลือกันด้วยวิธีอย่างไรบ้าง ท่านได้วางไว้เป็น 4 อย่าง 
จึงจะถือว่าเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวใจของผู้อ่ืนได้  1 สังคหวัตถุ แปลว่า หลักการสงเคราะห์ หรือหลัก
สังคมสงเคราะห์ หมายความว่า เมื่อมนุษย์อยู่รวมกัน  เป็นหมู่ เป็นสังคม คนในสังคมจะต้องรู้จัก
สงเคราะห์ อนุเคราะห์กันตามฐานะ คนในสังคมจึงจะมีความรักใคร่ปรองดองกัน ซึ่งจะทำให้สังคม
ราบรื่น มีความสงบ ธรรมที่เป็นหลักการสงเคราะห์นี้ มีอยู่ 4 อย่าง คือ 
  1. ทาน เป็นการให้สิ่งของแก่คนที่ควรให้ หมายความว่า คนเราเกิดมามีชีวิตอยู่ได้ก็  
เพราะอาศัยการให้ จะเห็นได้ชัดก็คือ บิดา มารดา ให้ปัจจัยดำรงชีพทุกอย่างแก่บุตร ธิดา ครู อาจารย์  
ให้วิชาความรู้แก่ลูกศิษย์ ซึ่งการให้ของมีอยู่ 2 อย่าง คือ อามิสทานให้วัตถุสิ่งของ กับ ธรรมทาน  
ให้ธรรมหรือวิชาความรู้แก่ผู้อ่ืน ซึ่งการแบ่งปันวัตถุเพ่ือเป็นปัจจัยร่วมกัน 
  2. ปิยวาจา เจรจาด้วยถ้อยคำน่ารัก ไพเราะอ่อนหวาน หมายความว่า การพูดจาน่ารัก  
พูดจาด้วยถ้อยคำที่ไพเราะ การพูดนอกจากจะเป็นวาจาที่ไพเราะอ่อนหวานแล้ว ต้องเป็นวาจาที่เป็น 
สัจจะ และมีประโยชน์แก่ผู้ฟังแล้ว ยังจะเป็นสิ่งยึดเหนี่ยวน้ำใจได้ม่ันคง  
  3. อัตถจริยา ประพฤติตนให้เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน หมายความว่า การทำประโยชน์แก่
คนอ่ืน เช่น การบำเพ็ญสาธารณประโยชน์ 
  4. สมานัตตตา ความเป็นคนเสมอต้นเสมอปลาย ไม่ถือตัว ความเป็นคนเสมอต้นเสมอ
ปลาย คือ จิตใจคงเส้นคงวาต่อคนทั่วไป รู้จักร่วมสุขร่วมทุกข์กับคนอ่ืน เห็นคนอ่ืนได้รับทุกข์ต้องไม่
ทอดทิ้ง หรือรังเกียจ เห็นคนอ่ืนได้ดีมีความสุขก็ไม่ริษยาแรกคบเป็นอย่างไร ต่อไปก็เป็นอย่างนั้น   
ไม่เปลี่ยนแปลง การวางตัวอย่างนี้ ย่อมเป็นที่รักใคร่นับถือของคนท่ัวไป           
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 อรศิริ เกตุศรีพงษ์ (2550, หน้า 43-46) ได้ให้ความหมายว่า สังคหวัตถุ 4 คือ สิ่งที่เป็น
เครื่องสงเคราะห์และยึดเหนี่ยวน้ำใจซึ่งกันและกัน 4 ประการ  
  (1) ทาน คือ การแบ่งปันวัตถุสิ่งของ รวมถึงอุปกรณ์ในการทํางานหรือเอกสารที่ใช้ใน
การทํางาน เช่น หากเพ่ือนร่วมงานขาดเหลืออุปกรณ์สิ่งของ ก็นํามาแบ่งปันกันใช้ การเริ่มต้นด้วยการ
แบ่งปันวัตถุสิ่งของภายนอก จะช่วยสร้างนิสัยให้บุคลากรในหน่วยงานมีความ  เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อกัน  
มีการให้และรับ (Give and Take) เพราะนอกเหนือจากการแบ่งปันเรื่องของความรู้  ประสบการณ์ 
อันเป็นความรู้ที่ฝังอยู่ในตัวคน (Tacit Knowledge) แล้วการแบ่งปันเอกสารต่างๆ ที่ใช้ในการทํางาน
ก็เป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยให้วงจรของความรู้มีการขับเคลื่อนโดยเป็นการแบ่งปันความรู้ที่เป็นความรู้ที่
ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) ด้วย   
  (2) ปิยวาจา คือ การแบ่งปันคําพูดดีๆ คําพูดที่ไพเราะ พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์เหมาะ
กับกาลเทศะ พูดให้กําลังใจกัน ซึ่งในมุมมองของผู้เขียนเห็นว่า “ปิยวาจา” มีความสําคัญมากต่อการ
จัดการความรู้ในองค์กรเพราะการจะนําเครื่องมือต่างๆ มาใช้ในกระบวนการจัดการความรู้เพ่ือที่จะดึง
ความรู้ที่ฝังอยู่ในตัวคน (Tacit Knowledge) ออกมาแลกเปลี่ยนกันนั้นต้องใช้ลักษณะของการ  
“พูดแลกเปลี่ยนกัน” เป็นหลัก  
  (3) อัตถจริยา คือ การแบ่งปันความรู้ การให้ความช่วยเหลือในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่
ผู้อื่นการแบ่งปันความรู้และประสบการณ์ที่เป็นความรู้ที่ฝังอยู่ในตัวคน (Tacit Knowledge) เป็นสิ่งที่
ทําได้ยากกว่าการแบ่งปันความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) ดังนั้น หากองค์กรใดสามารถ
ปลูกฝังให้บุคลากรในองค์กรมี “อัตถจริยา”แล้ว ก็ไม่ใช่เรื่องยากอีกต่อไปที่จะทําให้คนในองค์กรมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน รวมทั้งทําให้การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นส่วนหนึ่งของการทํางาน 
เพราะเมื่อเพ่ือนร่วมงานขาดความรู้ในเรื่องใด หรือต้องการแลกเปลี่ยนความรู้ในเรื่องใด ผู้ที่มีความรู้ก็
จะแบ่งปันให้โดยไม่หวงความรู้ หรือถ้าไม่ได้ขาดความรู้แต่ขาดกําลังคน เพ่ือนคนอ่ืนๆ ก็ยินดีที่จะเข้า
ไปช่วยให้งานสําเร็จ หรืออาจเรียกได้ว่า ทําให้พนักงานในองค์กรเป็นกัลยาณมิตรซึ่งกันและกัน  
  (4) สมานัตตา คือ การมีความประพฤติเสมอต้นเสมอปลาย การเป็นผู้มีความสม่ำเสมอ 
จริงใจต่อกันความเสมอต้นเสมอปลายจะช่วยให้เกิดความรู้สึกปลอดภัย ไม่ระแวงกันและเป็นการสร้าง
ความไว้วางใจกัน เชื่อใจกัน (Trust) เพราะถ้าคนในองค์กรไม่มีความไว้วางใจกันหรือไม่เชื่อใจกัน 
พนักงานก็จะไม่อยากนําความรู้ประสบการณ์ เทคนิคในการทํางานต่างๆ มาแบ่งปันแลกเปลี่ยนเรียนรู้
กัน ดังนั้นจึงถือได้ว่า “สมานัตตา” เป็นแรงกระตุ้นในระยะยาวที่จะผลักดันให้คนในองค์กรเกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  
 จึงสรุปได้ว่าสังคหวัตถุ 4 เป็นหลักธรรมอันเป็นเครื่องจรรโลงสังคม เป็นหลักธรรมที่สร้าง
ความสงบสุขสมานสามัคคีสร้างความเกื้อกูลกัน สร้างความผูกมิตรรักใคร่กลมเกลียว และเชื่อม
สัมพันธ์กันของคนในสังคมซึ่งประกอบด้วย ทาน คือ การให้ การแบ่งปัน ปิยวาจา คือ การสื่อสารกัน
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ด้วยถ้อยคําที่ดีและเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน อัตถจริยา คือ การสร้างสรรค์สิ่งที่ดี มีคุณประโยชน์แก่
ส่วนรวมสัมพันธภาพที่ดีระหว่างกัน การร่วมกันทํางานตามหน้าที่ท่ีตนรับผิดชอบให้ดีที่สุด รวมถึงการ
สงเคราะห์ การดูแลเอาใจใส่ การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การส่งเสริมกันให้เกิดผลสําเร็จของงานและ
สมานัตตตาคือการประพฤติตนอย่างเสมอต้นเสมอปลายการไม่เลือกปฏิบัติ  การรู้จักวางตนให้
เหมาะสมตามเวลา สถานที่และตําแหน่งหน้าที่ของตนเอง การร่วมทุกข์ร่วมสุข ระหว่างเพ่ือนร่วมงาน 
ผู้บังคับบัญชาและองค์กร 
 พัชรินทร์ ศรีสุวพันธ์ (2551, หน้า 9) ได้กล่าวว่า สังคหวัตถุ 4 ในทางจริยศาสตร์โดย
ความหมายของพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตุโต) ที่ให้ความหมายว่าเรื่องสังคหวัตถุ 4 หลักปฏิบัติตนตาม
หลักจิตวิทยาสังคมเพ่ือให้เกิดความนิยมชมชอบและความเคารพนับถือแก่ผู้อ่ืนหรือสังคมของชุมชน
ต่างๆ คือ  
  (1) ทาน การให้สิ่งของตนแก่ผู้ อ่ืนควรเป็น เพราะทานหมายถึง ธรรมทานหรือการ
บริจาคทางจิตใจ อามิสทานการบริจาควัตถุ  
  (2) ปิยวาจา การเจรจาใช้คําพูดของตนเองแก่ผู้อ่ืนด้วยความสุภาพอ่อนโยนให้เหมาะสม
แก่กาลเทศะและเหมาะสมแก่สังคมชุมชนทุกชั้น เพ่ือให้ชุมชนหรือบุคคลเคารพนับถือ ปิยวาจาใช้กับ
มิตรภาพสหายของตนย่อมทําให้มิตรสหายรักใคร่ รู้จักเจรจาสุภาพอ่อนโยนกับอาจารย์ การใช้หลัก  
จริยศาสตร์สังคมในเรื่องปิยวาจา ผู้ใช้จําต้องมีสติควบคุมตนเองและสามารถบังคับจิตใจได้ทุกขณะจิต  
  (3) อัตถจริยา คือ การบําเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์แก่ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้ อ่ืน เป็นการ
ปฏิบัติสิ่งที่เป็นประโยชน์ซึ่งกันและกัน มีน้ำใจช่วยเหลือผู้อ่ืนโดยไม่หวังผลประโยชน์ทุกโอกาสที่จะ 
ทําได ้ 
  (4) สมานัตตาคือ การปฏิบัติตนอย่างเสมอต้นเสมอปลาย ไม่เอาเปรียบ ไม่ทอดทิ้งเพ่ือน
เมื่อมีปัญหา 
 ไสว มาลาทอง (2552, หน้า 33) ได้ให้ความหมายของหลักสังคหวัตถุ 4 ไว้ว่า หลักธรรม
ที่เป็นเครื่องมือเหนี่ยวนําใจของผู้อ่ืน ผูกไมตรี เอ้ือเฟ้ือ เกื้อกูลหรือเป็นหลักการสงเคราะห์ซึ่งกันและ
กัน ประกอบด้วย 4 ประการได้แก ่
  ทาน การให้ การเสียสละ หรือการเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันของของตนเพ่ือประโยชน์ แก่บุคคล
อ่ืน ไม่เห็นแก่ตัว คุณธรรมจะช่วยให้ไม่เป็นคนที่ละโมบ ควรคํานึงอยู่เสมอว่าทรัพย์สิ่งของที่เราหามา
ได้ ยังไม่สามารถจะนําติดตัวเอาไปได้ 
  ปิยวาจา การพูดจาด้วยถ้อยคําที่ไพเราะอ่อนหวาน ด้วยความจริงใจ ไม่พูดจา  หยาบ
คาย ก้าวร้าว พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์เหมาะสมกับกาลเทศะ พระพุทธเจ้าได้ทรงให้ความสําคัญกับ
การพูดเป็นอย่างยิ่ง เพราะการพูดเป็นบันไดขั้นแรกที่จะสร้างมนุษย์สัมพันธ์อันดีให้เกิดขึ้น วิธีการ
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โดยยึดหลักเกณฑ์ เว้นการพูดเท็จ เว้นจากการพูดส่อเสียด เว้นจากการพูดคําหยาบ  เว้นจากการพูด
เพ้อเจ้อ  

  อัตถจริยา คือ การสงเคราะห์ทุกชนิดหรือการประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน  
  สมานัตตา คือ การเป็นผู้มีความสม่ำเสมอหรือมีความเสมอต้นเสมอปลาย คุณธรรมข้อนี้
จะช่วยให้เราเป็นคนมีจิตใจหนักแน่นไม่โลเล รวมทั้งยังเป็นการสร้างความนิยมและไว้วางใจให้แก่ผู้อ่ืน
อีกด้วย 
 ชญานิศฐ์ รักแจ้ง (2554, หน้า 5) ได้ให้ความหมายไว้ว่า สังคหวัตถุ 4 หมายถึง 
หลักธรรม 4 ประการที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ำใจของผู้ประกันตนการผูกมิตรไมตรี เอ้ือเฟ้ือ เกื้อกูล 
และสงเคราะห์ ซึ่งกันและกัน ได้แก่ ทาน คือ การให้บริการโดยมีการเสียสละ หรือช่วยเหลือให้ความรู้
และคำแนะนำ เพ่ือประโยชน์แก่ผู้ประกันตน ปิยจาวา คือ การให้บริการโดยมีการพูดจาด้วยถ้อยคำที่
ไพเราะ อ่อนหวาน พูดด้วยความจริงใจ ไม่พูดหยาบคาย ก้าวร้าว พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์เหมาะสม 
อัตถจริยา คือ การให้บริการโดยทำตนให้เป็นประโยชน์บำเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์แก่ผู้ มารับบริการ 
สมานัตตตา คือการให้บริการโดยเป็นผู้มีความเสมอต้นเสมอปลาย ให้ความเสมอภาคปฏิบัติกับผู้อ่ืน
อย่างเท่าเทียมการวางตนวางบุคคลได้อย่างเหมาะสมที่มารับบริการ      
  ดังนั้น การนำหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 มาช่วยในการปฏิบัติงานของบุคลากรเพ่ือให้เกิด
การร่วมงาน และประพฤติที่ดีต่อองค์กร และเพ่ือนร่วมงาน อันจะช่วยส่งเสริมให้เกิดความสัมพันธ์อัน
ดีระหว่างบุคลากรในองค์กรด้วยกันเองและระหว่างองค์กรกับบุคลากรมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความความสุข ความสามัคคี ความสำเร็จ ในการปฏิบัติงาน รวมไปถึงการสร้าง
ความจงรักภักดีต่อองค์กรของบุคลากร และยังช่วยส่งเสริมให้บุคลากรเกิดความเข้าใจซึ่งกันและกัน 
รู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเองมากขึ้น ให้ความสำคัญกับตนเองว่าเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรที่จะเข้าไป
ช่วยแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายในองค์กรด้วยความเต็มใจ 
  สังคหวัตถุธรรมเหล่านี้ อุ้มชูโลกเหมือนลิ่มสลักที่ยึดบังคับรถซึ่งแล่นไปไว้ได้ในการอยู่
ร่วมกันในสังคมนั้น มนุษย์ทุกคนล้วนปรารถนาเป็นที่รักของคนรอบข้าง เป็นที่ยอมรับนับถือของทุกๆ 
คนและปรารถนาที่จะได้ยินได้ฟังคำยกย่องสรรเสริญมากกว่าเสียงนินทาว่าร้าย พระพุทธองค์ได้ทรง
สอนวิธีที่จะทำตนให้เป็นที่รักของสังคมว่าขั้นแรกให้ปรับที่ตัวของเราเองก่อน คือ ต้องทำตัวเราให้เป็น
คนน่ารักเสียก่อนโดยการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุ 4 ซึ่งเป็นคุณธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวใจคน 
ถูกใจคนและประสานหมู่ชนให้มีความสามัคคีเป็นหลักธรรมที่ทำให้คนเป็นที่รักเป็นที่ชอบใจของคน
ทั่วไป เป็นการปลูกไมตรีเติมน้ำใจต่อการทำให้สังคมเป็นสุข การช่วยแก้ไขปัญหาของชุมชนพระสงฆ์
จึงมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาของชุมชน ตามความสามารถ โดยทำเป็นขั้นตอน มีการวางแผนตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของพระพุทธเจ้า คือ  
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  1) ทาน ให้ปันสิ่งของของตนแก่คนที่ควรให้ ดังสุภาษิตที่ว่า ททํ มิตฺตานิ คนฺถติ แปลว่า 
ผู้ให้ย่อมผูกไมตรีไว้ได้   
  2) ปิยวาจา การเจรจาวาจาที่อ่อนหวานหมายถึงมีวาจานุ่มนวลน่ารัก ดูดดื่ม มีน้ำใจ  
มีความซาบซึ้งใจ ไพเราะอ่อนหวาน สมานสามัคคี เป็นวาจาสุภาษิต  
  3) อัตถจริยา ประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์ คือ บำเพ็ญสาธารณประโยชน์และช่วยแก้ไข
ปรับปรุง ส่งเสริมจริยธรรม 
  4) สมานัตตตา คือ ความเป็นผู้วางตนเหมาะสม หมายถึง การทำตนเสมอต้นเสมอ
ปลาย ปฏิบัติสม่ำเสมอในชนทั้งหลาย วางตนเหมาะสมแก่ฐานะท่ีเป็นอยู่ ซึ่งคุณธรรมทั้งสี่นี้เป็นเครื่อง
ยึดเหนี่ยวใจกันไว้ในโลก  (พระไตรปิฎกเล่มท่ี 21, 2539)  
 การศึกษาจากแหล่งข้อมูลผู้วิจัยได้นำหลักสังคหวัตถุมาประยุกต์ใช้ในการมีส่วนร่วมจัด
ระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ ซึ่งการจะทำการจัดระเบียบพ้ืนที่สิ่งที่สำคัญประการหนึ่งคือการที่จะผูกมัดใจ
คนได้นั้นก็ต้องอาศัยธรรมะที่จะช่วยผูกมัดจิตใจคน จึงเป็นสิ่งที่ จำเป็นมากจะเห็นได้จากการใช้หลัก 
สังคหวัตถุ 4 การแสดงพฤติกรรมโต้ตอบระหว่างบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่งหรือไปยังกลุ่มบุคคลจะ
เกิดขึ้นในลักษณะพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันเกิดความเข้าใจอันดีมีทัศนคติที่ดีต่อกัน รู้จักการให้และ
การรับความช่วยเหลือหรือคำแนะนำต่างๆ โดยที่บุคคลสามารถให้การช่วยเหลือและสนับสนุนเมื่อ
บุคคลอ่ืนต้องการ การปฏิบัติตนหรือการแสดงออกต่อกัน เช่น ครูกับนักเรียน ในลักษณะที่เป็นมิตร
โดยให้การสนับสนุน ช่วยเหลือสร้างความเข้าใจที่ดีต่อกันมีความใกล้ชิด สนิทสนมโดยที่ครูสามารถให้
ความช่วยเหลือและเป็นที่พ่ึงได้เมื่อนักเรียนต้องการในการเรียนการสอน  นั้นเป็นสิ่งที่จะช่วยให้
บรรยากาศในการเรียนเป็นไปอย่างราบรื่นโดยนักเรียนที่รับรู้ว่าครูปฏิบัติกับตน  ด้วยความจริงใจให้
ความรักเอาใจใส่ตนด้วยความจริงใจจะเป็นนักเรียนที่มีความรู้สึกที่ดีกับครูเข้าใจ  และยอมรับในคำ
สอนของครูว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้อง เป็นประโยชน์แก่การนำไปปฏิบัติ  (พระสุนทร ธมฺมวโร (บุญคง), 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช 2560)  
 การนำหลักสังคหวัตถุ 4 ซึ่งหมายถึงเครื่องมือหรือหลักธรรม 4 ประการ มาเป็นแนวทางใน
การจัดระเบียบสังคมโดยเฉพาะการจัดการพ้ืนที่สาธารณะจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งเพราะจะเป็น
เครื่องมือที่ช่วยประสานคนหมู่มากให้อยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข มีความสุข เป็นเครื่องช่วยขจัดความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นทำให้คนอยู่ร่วมกันด้วยความรัก เป็นธรรมอันเป็นเครื่องช่วยเหลือกัน เป็นการผูกมิตร 
วิธีที่จะผูกมิตรนั้นจะต้องมีสิ่งที่ช่วยยึดเหนี่ยวและประสานน้ำใจกันไว้ให้ต่างคนต่างมีความรักใคร่นิยม
ชมชอบซึ่งกันและกัน เป็นหลักธรรมพ้ืนฐานที่แสดงพฤติกรรมออกมาโดยคำนึงถึงการช่วยเหลือผู้อ่ืน
และการทำประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมสามารถใช้เป็นวิธีการในการดำเนินชีวิตภายใต้ความรับผิดชอบใน
สังคมทั้งในระดับบุคคลและธุรกิจองค์กรโดยมีความสอดคล้องกับบริบทของสังคมภายใต้พ้ืนฐานการ
สงเคราะห์เกื้อกูลซึ่งกันและกัน ซึ่งการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุขนั้น สมาชิกในสังคมจะต้องมี
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ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันในด้านต่างๆ เช่น การพึ่งพาอาศัยให้ความช่วยเหลือกัน มีความสามัคคีและ
ร่วมมือกันพัฒนาสังคมให้เจริญก้าวหน้า สังคมก็จะน่าอยู่สมาชิกในสังคมก็มีความสงบสุข แต่การอยู่
ร่วมกันอย่างหลากหลาย ก็ย่อมมีการขัดแย้งกันบ้าง คงไม่มีใครสามารถสร้างสังคมที่ปราศจากความ
ขัดแย้งได้โดยสิ้นเชิงแม้เพียงคนๆ เดียวก็อาจมีความขัดแย้งในตนเองได้ เพราะมนุษย์ย่อมมีความ
ขัดแย้งกันเป็นธรรมดาอันเป็นธรรมชาติของมนุษย์ที่มีความต้องการไม่จำกัด แต่สิ่งที่สนองความ
ต้องการนั้นมีอยู่จำกัด ความขัดแย้งจึงเป็นเรื่องธรรมดาท่ีมีอยู่ทั่วไปในสังคม มิใช่เป็นสิ่งที่เลวร้ายเสมอ
ไปเพราะบางครั้งความขัดแย้งก็เป็นประโยชน์ ก่อให้เกิดความหลากหลายในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ  
ที่เป็นประโยชน์ต่อมนุษย์ที่อยู่ในสังคมนั้นๆ ได้หากแต่ว่าเมื่อเกิดความขัดแย้งขึ้นแล้วมีวิธีการต่างๆ ใน
การแก้ปัญหาหรือดำเนินการใดๆ ที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชนและสังคมนั้นๆ ก็จะทำให้อยู่ร่วมกัน
ได้อย่างสันติ 
 จากการค้นคว้าผู้วิจัยสรุปได้ว่า สังคหวัตถุ 4 เป็นหลักธรรมอันเป็นเครื่องจรรโลงสังคมเป็น
หลักธรรมที่สร้างความสงบสุขสมานสามัคคีสร้างความเกื้อกูลกัน สร้างความผูกมิตรรักใคร่กลมเกลียว 
เป็นเครื่องมือหรือหลักธรรมที่ช่วยประสานคนหมู่มากให้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  เป็นเครื่องช่วย
ขจัดความขัดแย้งที่เกิดขึ้นทำให้คนอยู่ร่วมกันด้วยความรัก และเชื่อมสัมพันธ์กันของคนในสังคมซึ่ ง
ประกอบด้วย ทาน คือ การให้ การแบ่งปัน ปิยวาจา คือ  การสื่อสารกันด้วยถ้อยคําที่ดีและเป็น
ประโยชน์ต่อผู้อ่ืน อัตถจริยา คือ การสร้างสรรค์สิ่งที่ดี มีคุณประโยชน์แก่ส่วนรวมสัมพันธภาพที่ดี
ระหว่างกัน การร่วมกันทํางานตามหน้าที่ที่ตนรับผิดชอบให้ดีที่สุด รวมถึงการสงเคราะห์ การดูแลเอา
ใจใส่ การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การส่งเสริมกันให้ เกิดผลสําเร็จของงานและ สมานัตตตา คือ  
การประพฤติตนอย่างเสมอต้นเสมอปลายการไม่เลือกปฏิบั ติ การรู้จักวางตนให้เหมาะสมตามเวลา 
สถานที่และตําแหน่งหน้าที่ของตนเองการร่วมทุกข์ร่วมสุข ระหว่างเพ่ือนร่วมงาน ผู้บังคับบัญชาและ
องค์กร       
 พระปลัดณรงค์ศักดิ์  วิสุทฺธิ เมธี, สุขี มากมูลดี (2562, หน้า 11) หลักการสังคม
สงเคราะห์มีพ้ืนฐานมาจากความเมตตากรุณาและความห่วงใยคนในสังคม ซึ่งหลักสังคหวัตถุเป็น
หลักธรรมที่ส่งเสริมการสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน เพ่ือให้เกิดการยึดเหนี่ยวทางจิตใจ ก่อให้เกิดความ
สามัคคีและสันติสุขในสังคม ประกอบด้วย 1) ทาน คือ การให้ 2) ปิยวาจา คือ การแนะนำสิ่งที่เป็น
ประโยชน์ด้วยถ้อยคำที่น่าฟัง 3) อัตถจริยา คือ การทำตนให้เป็นประโยชน์ 4) สมานัตตตา คือ การ
ประพฤติตนด้วยความเสมอต้นเสมอปลาย เมื่อสงเคราะห์กันและกันด้วยหลักสังคหวัตถุ 4 ประการนี้
จะทำให้การอยู่ร่วมกันในสังคมด้วยความสามัคคี ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ความสันติสุขในการ
อยู่ร่วมกันในสังคมจึงเกิดขึ้น 
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2.4 สภาพพ้ืนที่ที่ใชใ้นการวิจัย 
 จากรายงานข้อมูลพ้ืนฐานเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด (2565) เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเทศบาลเมือง มีพ้ืนที่ 11.63 ตร.กม. (4.49 ตร.ไมล์) ตั้งอยู่ที่อำเภอเมือง
ร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  ตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  
เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2479 เป็นพ้ืนที่สําหรับที่อยู่อาศัยประมาณ 57.60% เป็นพ้ืนที่ตั้ง
สถานที่หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจสถานศึกษา สถานพยาบาลและสาธารณสุข ร้านค้า ร้านอาหาร 
สถานบันเทิง และมีพ้ืนที่ส่วนอ่ืน 32.50% เช่น พ้ืนที่คูคลอง หนองน้ำสาธารณะ พ้ืนที่ว่างเปล่า  
เป็นต้น มีพ้ืนที่ครอบคลุมตำบลในเมืองทั้งตำบล ภายในเขตเทศบาลเป็นที่ตั้งของหน่วยงานการบริหาร
ราชการ ภาคเอกชนตลอดจนเป็นศูนย์กลางการคมนาคมของจังหวัดร้อยเอ็ดและห้างสรรพสินค้า  
โรงแรมชั้นนำและการประกอบกิจการประเภทต่างๆ มากมายเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดมีอาณาเขตติดต่อ
กับตำบลข้างเคียง ดังนี้ 

 ทิศเหนือ   ติดต่อกับตำบลเหนือเมือง 
 ทิศตะวันออก  ติดต่อกับตำบลเหนือเมือง ตำบลรอบเมือง 
 ทิศใต้    ติดต่อกับตำบลรอบเมือง 
 ทิศตะวันตก  ติดต่อกับตำบลรอบเมือง ตำบลดงลาน 

 ประชากรและชุมชน ในปี พ.ศ. 2565 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดมีประชากรทั้งหมด 33,895 
คน แบ่งเป็นชาย 15,819 คน หญิง 18,076 คน มีจำนวนบ้าน 16,259 หลังคาเรือน (ข้อมูลประชากร 
เขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด, 1 กุมภาพันธ์ 2565) แบ่งการปกครองเป็นชุมชน
จำนวน 20 ชุมชน ดังนี้ (ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ เฉพาะ ผู้ประกอบการที่มีการจำหน่าย
สินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 433 คน ตามตาราง การบริการสถานประกอบการตามเทศบัญญัติ
เทศบาลเมืองรอยเอ็ด) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%94
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ตารางท่ี 2.1 ตารางจำแนกจำนวนประชากร แยกตามชุมชนต่างๆ 
 

ชุมชน จำนวนประชากร ชุมชน จำนวนประชากร 
ชุมชนวัดเวฬุวัน 2,531 ชุมชนศิริมงคล 1,284 
ชุมชนมั่นคงพัฒนา 1,333 ชุมชนราษฎรอุทิศ 1,362 
ชุมชนวัดคุ้ม 2,079 ชุมชนวัดเหนือ 1,585 
ชุมชนศรีอุดม 2,568 ชุมชนจันทร์เกษม 1,734 
ชุมชน บ.ข.ส. 1,412 ชุมชนทุ่งเจริญ 1,225 
ชุมชนโรงพยาบาล 2,689 ชุมชนอารามหลวง 1,922 
ชุมชนพิพิธภัณฑ์ 1,226 ชุมชนท่านคร 2,036 
ชุมชน ร.ร. เมืองฯ 1,799 ชุมชนรอบเมือง 1,080 
ชุมชนหนองหญ้าม้า 1,459 ชุมชนตหนองแคน 1,556 
ชุมชนวัดบึงฯ 1,550 ชุมชนวัดป่าเรไร 1,465 

 (ข้อมูลประชากร เขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด, 1 กุมภาพันธ์ 2565) 
 
 การใช้ประโยชน์ที่ดิน การกระจายตัวของการใชที่ดินในเขตผังเมืองรวมของจังหวัดรอยเอ็ด 
โดยเฉพาะในเขตเทศบาลเมืองรอยเอ็ดนั้นในปจจุบันการใชที่ดินเกือบทุกประเภทกระจายปะปนกันอยู
ในยานที่พักอาศัยยานพาณิชยกรรมเกาและบริเวณสถานที่ราชการรวมกันอยูอยางหนาแนนรอบๆ  
บึงพลาญชัยโดยยานพาณิชยกรรมเกาจะรวมกลุมกันอยูตามถนนผดุงพานิช ถนนหายโศรกและถนน 
สุริยเดชบำรุง การพาณิชยกรรมไดขยายตัวไปบริเวณดานใต ตามถนนราชการดําเนิน ถนนเทวาภิบาล 
ถนนเพลินจิต จนถึงสุดเขตเทศบาลเมืองรอยเอ็ด 
 ยานที่อยูอาศัยก็คอนขางหนาแนนมากโดยเฉพาะที่ อยูอาศัยบริ เวณรอบๆ ยาน 
พาณิชยกรรม ได้แก่ ถนนผดุงพานิช ถนนกองพลสิบ ถนนสุริยเดชบํารุงและบริเวณวัดกลางมิ่งเมือง   
สวนพ้ืนที่อยูอาศัยหนาแนนนอยนั้นจะกระจายอยูทั่วไปปะปนกับชุมชนวัดและย่านโรงเรียน โดยจะมี
กระจายอยทูั่วพื้นที่เขตผังเมืองรวม  
 บริเวณสถานที่ราชการ ส่วนใหญ่จะรวมกลุมอยูบริเวณตอนใตของบึงพลาญชัย บริเวณ
ถนนเทวาภิบาล ถนนสุริยเดชบํารุง อาทิ ศาลากลางจังหวัดรอยเอ็ด ศาลจังหวัดรอยเอ็ด ที่วาการ
อําเภอเมืองรอยเอ็ด สํานักงานประกันสังคมจังหวัดรอยเอ็ด องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด 
สํานักงานสรรพากรพ้ืนที่ รอยเอ็ด เทศบาลเมืองรอยเอ็ด สํานักงานอัยการจังหวัดรอยเอ็ด  
สถานีตำรวจภูธรเมืองร้อยเอ็ด องค์การโทรศัพท์ สวนโรงพยาบาลรอยเอ็ดและเรือนจําจังหวัดรอยเอ็ด 
อยูบริเวณดานทิศใตของตัวเมือง นอกจากนี้ยังมีย่านอาคารพานิชย์และบ้านเรือนประชาชนกระจัด
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กระจายแทรกตามชุมชนต่างๆ อีกมากมาย เชน อาคารพาณิชยคลินิกหมอ รานอาหาร กระจายตัวอยู
ตามแนวรอบบึงพลาญชัย สองขางถนนหายโศรกและถนนคชพลายุกต  
 จากการพิจารณาโครงสรางถนนเสนทางคมนาคม ที่จะใช้เป็นพ้ืนที่รองรับการกระจายตัว
ของอาคารประเภทตางๆ จะแนวโนมมีการขยายตัวของชุมชนในอนาคตและคาดวาจะขยายตัวตาม
แนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 23 ตอนเลี่ยงเมืองและบริเวณดานทิศใตของชุมชน ซึ่งการขยายตัว
ของการใชที่ดินคาดวาจะเปนไปตามประเภท การใชที่ดินตามที่กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม
เมืองรอยเอ็ด พ.ศ. 2549 ไดกําหนดไว 
 
ตารางท่ี 2.2  การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ ข้อมูลสถานประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

 
ประเภท จำนวน (แห่ง) ประเภท จำนวน (แห่ง) 

ธนาคาร  15 โรงแรม  15 
หางสรรพสินคา  3 รานทอง  31 
โรงภาพยนตร  2 สถานอาบอบนวด 1 
สถานีบริการแกส  3 ศูนยการคา  3 
สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง 7 สถานีขนสง  2 
สถานธนานุบาล 3 ตัวแทนบริษัทประกันภัย 10 

(ข้อมูลกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด, 30 ตุลาคม 2565) 
 
ตารางท่ี 2.3 การบริการสถานประกอบการตามเทศบัญญัติเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

 
ประเภท จำนวน (แห่ง) 

สถานประกอบการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 276 
สถานที่จําหนายและสถานที่สะสมอาหาร - พ้ืนที่มากกวา 200 ตารางเมตร  23 
พ้ืนที่นอยกวา 200 ตารางเมตร  354 
สถานประกอบการประเภทเสริมสวย แตงผม 62 
การจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ  433 
ตลาดเทศบาล  3 
รานเกมส  13 
(ข้อมูลกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด, 30 ตุลาคม 2565) 
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ตารางท่ี 2.4 ผู้ประกอบการที่ข้ึนทะเบียนขออนุญาตจำหน่ายสินค้าในที่สาธารณะกับเทศบาล 
                เมืองร้อยเอ็ด 

 
บริเวณที่ขออนุญาต จำนวน บริเวณที่ขออนุญาต จำนวน  

ถนนกองพลสิบ 32 ถนนผดุงพานิชย์ 30 
ถนนปัทมานนท์ 74 ถนนรัชชูปการ 87 
ถนนหายโศรก 12 ถนนเปรมประชาราษฎร์ 4 
ถนนรัฐกิจไคลคลา 7 ถนนราชการดำเนิน 6 
ถนนรณชัยชาญยุทธ 34 ถนนเจริญพานิชย์ 1 
ถนนสุริยเดชบำรุง 8 ชุมชนท่านคร 1 
ถนนเทวาภิบาล 136 คุ้มศรีสุวรรณ 1 

(ข้อมูลกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด, 30 ตุลาคม 2565) 
 

2.5 งานวิจยัที่เกี่ยวข้อง 
 งานวิจัยที่นำเสนอต่อไปนี้เป็นงานวิจัยที่มีสาระสอดคล้องในการศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วม
การจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งจะนำมาใช้เป็นแนวทางในการศึกษาครั้งนี้ ดังนี้  
 งานวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 ดวงพร แสงทอง (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดทำ แผนพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบลใน อำเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี” พบว่า 
การเปิดรับ ข่าวสารเกี่ยวกับการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลจากสื่อแหล่งต่างๆ สื่อที่
เปิดรับมากที่สุดและกระทำเป็นประจำ คือการพูดคุยกับบุคคลอ่ืน เช่น เพ่ือนบ้านในขณะที่ความ
เข้าใจเกี่ยวกับ บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลของประชาชนอยู่ในระดับปานกลางและ
ระดับน้อย ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับน้อย
เช่นเดียวกัน การมีส่วนร่วมหากเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ร่วมคิดกำหนดความต้องการ 
ร่วมดำเนินการและร่วมรับผิดชอบ ร่วมรับผลประโยชน์ร่วมปฏิบัติตามและการประเมินผลตลอดจน
การร่วมตรวจสอบเนื้อหาของแผนพัฒนาเมื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนจำแนกตาม
ลักษณะส่วนบุคคลประชาชน ที่มีอาชีพ สถานภาพ ระดับการเปิดรับสื่อ และความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ขององค์การ บริหารส่วนตำบลที่แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา
แตกต่างกัน 
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 เสริมพงษ์ อยู่โต (2551, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนของประชาชนเขต บางคอแหลม กรุงเทพมหานคร” พบว่า การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน
ของประชาชนอยู่ในระดับ ปานกลางเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับปานกลางทั้งหมด 
และด้านที่ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุด ได้แก่ ด้านการรับผลประโยชน์รองลงมาเป็นด้านการ
ตัดสินใจ และด้านที่มีส่วนร่วมของประชาชนน้อยที่สุดได้แก่ด้านการดำเนินงาน เมื่อเปรียบเทียบการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า เพศ รายได้ ระยะเวลาที่อาศัย
อยู่ในชุมชน และอาชีพที่ แตกต่างกันของประชาชน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนไม่แตกต่างกัน  
ส่วนอายุและระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนแตกต่างกัน ในด้านการ
ตัดสินใจและด้านการดำเนินงาน ดังนั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการพัฒนาในองค์กร
มนุษย์ ยิ่งมีส่วนร่วมมากเท่าไหร่ยิ่งทำให้องค์กรนั้นๆ ประสบความสำเร็จและมีศักยภาพมากขึ้น 
สามารถจัดระเบียบองค์กรตามหลักเกณฑ์ได้อย่างเป็นระบบ รวมถึงองค์กรนั้นๆ มีประสิทธิภาพใน
การทำงานมากขึ้นๆ ไปไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมงานต่างๆ ที่ขอบข่ายของโครงการขนาดใหญ่หรือเล็ก
อย่างไรล้วนต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของบุคลากรในด้านต่างๆ ทั้งด้านการระดมกำลังสติปัญญา กำลัง
กาย กำลังใจ หรือแม้กระทั่ง กำลังทุนทรัพย์ก็ตามจึงทำให้กิจการงานหรือโครงการสำเร็จตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กรได้ตามกำหนดเวลาที่วางไว้จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ผู้วิจัยได้นำผลงานการวิจัยดังกล่าวมาปรับใช้ โดยกำหนดปัจจัยส่วนบุคคลและปัจจัย
แวดล้อมเป็นตัวแปรอิสระ และให้ความสำคัญตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของโคเฮนและอัพฮอฟฟ์ 
(Cohen & Uphoff) นำมากำหนดเป็นตัวแปรตามในกรอบแนวคิดการศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนา หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านคลองใหม่ อำเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐมดังนี้ 
 ไพรชล ตันอุด (2552, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัย “การมีส่วนร่วมของผู้นำและประชาชนใน
การพัฒนา ชุมชนเข้มแข็ง เมืองน่าอยู่ : กรณีศึกษา เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา อำเภอแม่แตง  
จังหวัดเชียงใหม่” พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนและประชาชนทำด้วยการตัดสินใจของตนเอง
ไม่มีแรงกดดันจากกลุ่มอิทธิพลในท้องถิ่นหรือการตอบแทนบุญคุณ ผู้ที่เคยให้การอุปการะช่วยเหลือ 
แสดงให้เห็นถึงการแยกบทบาทการแสดงออกทางด้านการเมืองกับเรื่องส่วนตัวอย่างชัดเจน ทั้งนี้คน
ในครอบครัวและเพ่ือนบ้านยังเป็นปัจจัยสนับสนุนการแสดงออกหรือความต้องการเข้าไปมีส่วนร่วม
พัฒนาชุมชนโดยมีช่องทางเฉพาะตัวเช่น การชอบทำกิจกรรมสำหรับชุมชน ความรู้ความสามารถที่
ตนเองมีอยู่ การเป็นตัวแทนกลุ่มต่างๆ ประกอบกับชุมชนเห็นความสำคัญให้โอกาส โดยมีผู้นำชุมชน
ให้การสนับสนุน ทำให้ชุมชนได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง คือปัญหาได้รับการแก้ไข
ที่ตรงจุด การได้รับงบพัฒนาเพ่ิมข้ึน มีรายได้เพ่ิมข้ึน ชุมชนสามารถทำแผนพัฒนาชุมชนด้วยชุมชนเอง 
ทำให้ชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการต่างๆ หากพิจารณาถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมข้างต้น 
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สำหรับช่องทางและลักษณะของการเข้าไปมีส่วนร่วมในส่วนของผู้นำชุมชนมีลักษณะของการเข้าร่วม
กิจกรรมร่วมกับชุมชน เช่น การเป็นประธานในพิธีการต่างๆ การกระทำที่เป็นตัวอย่างที่ดีให้กับชุมชน 
การเข้าร่วมงานบุญ งานศพ ของชุมชนอย่างสม่ำเสมอ อีกทั้งยังมีส่วนร่วมในการตัดสินใจการวาง
แผนการดำเนินการตามแผนงานโครงการของชุมชนปกครองส่วนท้องถิ่น ควรสร้างความเข้าใจใน  
กระบวนการดำเนินงาน ผลประโยชน์ที่พึงได้รับให้ชัดเจน 
 กิตติชัย สินคง (2556, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนายุทธศาสตร์ ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก” พบว่า อยู่ใน
ระดับปานกลาง รายการมีเพียงด้านการติดตามและประเมินผลที่อยู่ในระดับน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ  
มีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามระดับ คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการ ด้านมีส่วนร่วมตัดสินใจ
ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน และด้านการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล ต่อมาเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนของประชาชนการจำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ 
อายุ ระดับ การศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ ขององค์การบริหารส่วนต ำบลท่าโพธิ์  อำเภอเมือง 
จังหวัดพิษณุโลก ต่างกันมีนัยสำคัญทางสถิติระดับ 0.01 รวมทั้งปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ ประชาชนการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ 
อำเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก พบว่า ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมการจัดทำแผน
ยุทธศาสตร์ที่องค์การบริหารส่วนตำบลจัดขึ้น เพราะขาดการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารการจัดทำ
แผน ให้ความรู้ความเข้าใจ สร้างจิตสำนึกการรักท้องถิ่นความสามัคคีในชุมชน ให้เห็นความสำคัญของ
การจัดทำแผนยุทธศาสตร์เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้มาร่วมตัดสินใจในแผนต่างๆ ขององค์การบริหารส่วน
ตำบล ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดวางแผนกับองค์การบริหาร
ส่วนตำบล ซึ่งประกอบด้วยการกำหนดระเบียบหรือหลักเกณฑ์การปฏิบัติที่ชัดเจนไว้สำหรับให้
องค์การบริหารส่วนตำบลถือปฏิบัติหรือการที่จะดำเนินงานในเรื่องใดนั้น ต้องให้ประชาชนหรือชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมด้วย กระบวนการประชาคมพิจารณ์หรือประชามติเพ่ือให้การวางแผนมีความ
สอดคล้องและเหมาะสมกับปัญหา ความต้องการของประชาชน ปัญหาประชาชนในพ้ืนที่มีการแบ่ง
ข้างกัน มีความคิดเห็นไม่ตรงกัน ไม่เหมือนกันจริงไม่ให้ความร่วมมือในการทำกิจกรรมหรือโครงการ
ต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบล และแนวทางการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลจะสามารถบรรลุเป้าหมายได้นั้นต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจวางแผน ดำเนินการ ติดตามและประเมินผล เพราะโครงการแต่ละโครงการก็ล้วนมาจาก
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ การดำเนินการโครงการต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลไม่
สามารถจัดทำได้เต็มที่อันเนื่องมาจากงบประมาณที่มีอยู่จำกัดในแต่ละปี ความต่อเนื่องของโครงการ 
เพราะมีการเปลี่ยนแปลงของการเมืองท้องถิ่น และบุคลากรที่มีไม่เพียงพอภัยธรรมชาติ 
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 พระมหาประกาศิต สิริเมโธ (ฐิติปสิทธิกร) (2557, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัย “การมีส่วน
ร่วมของประชาชน ในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ของชุมชนบ้านคลองใหม่ อำเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม” พบว่า  
 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้าน
คลอง ใหม่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 4 
ด้าน โดยด้านที่ประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ   
 2) การเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนบ้านคลองใหม่ จำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลและปัจจัยสภาพแวดล้อม พบว่าโดย
ภาพรวมประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมไม่ต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ขณะที่ประชาชนที่มีรายได้ต่อ
เดือนระยะเวลาการอาศัยอยู่ในชุมชน สถานภาพในชุมชน และการเข้าร่วมกลุ่มในชุมชนต่างกัน มี
ส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงโดยภาพรวมต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 จึงยอมรับสมมติฐาน ที่ตั้งไว้  
 3) ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ของประชาชนในการพัฒนา 
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านคลองใหม่ พบว่า อุปสรรค หรือปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น  
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นได้ร่วมกับชุมชนในการแก้ปัญหาต่างๆ เริ่มตั้งแต่ให้ประชาชนร่วมรับรู้  
รับทราบ ร่วมวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาและหาแนวทางในการแก้ไขปัญหานั้นๆ  ร่วมกันเป็น 
อย่างดี  
 อนึ่งชุมชนมีรวมกลุ่มกิจกรรมต่างๆ เป็นเครือข่ายประชาชน เครือข่ายกลุ่มกิจกรรมใน
ชุมชนทำให้สะดวกต่อการติดต่อสื่อสารประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
ชุมชนผู้บริหารชุมชน ผู้นำชุมชน พัฒนากรองค์การบริหารส่วนตำบล มีบทบาทเป็นผู้ให้การส่งเสริม
สนับสนุนในกิจกรรมต่างๆ เช่น การสนับสนุนวิทยากรให้ความรู้ การสนับสนุนงบประมาณการ
สนับสนุนผลผลิตหรือผลงานที่เกิดขึ้น อีกทั้งมีการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ มีการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้  
ชุมชน โดยการรวมกลุ่มกิจกรรมเป็นเครือข่ายชุมชนและการมีส่วนร่วมที่ดีของประชาชน ส่งผลต่อการ
พัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ คือ ด้านการพัฒนาคน ด้านการพัฒนาพ้ืนที่ ด้านการพัฒนาแหล่งรายได้  
และด้านการพัฒนาแผนชุมชนประโยชน์เกิดข้ึนแก่ชุมชน แก่ประชาชนในชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในด้านต่างๆ ที่เป็นปัจจัยส่งผลให้เกิดการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นรูปธรรมและตรงประเด็น  
ความต้องการหรือปัญหาของชุมชนอย่างเห็นได้ชัด ชุมชนบ้านคลองใหม่นับว่าแบบอย่างการพัฒนา
ชุมชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสมแก่สังคมไทยตามบริบทชุมชนที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน 
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 งานวิจัยเกี่ยวกับการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ  
 ทนงศักดิ์ สกุลดิษฐ์ (2540, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหาชุมชนเมือง: หาบเร่แผงลอย
บนทางเท้าในกรุงเทพมหานคร จากการศึกษาพบว่า นอกจากแก้ไขปัญหาการว่างงานในเมืองซึ่งเป็น
ปัญหาเศรษฐกิจสังคมในระดับมหภาคแล้ว การแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยบนทางเท้าใน
กรุงเทพมหานครที่ก่อให้เกิดความยุติธรรมในสังคมและประสิทธิภาพสูงสุดในการดำรงชีวิต ได้แก่ การ
ควบคุมโดยใช้มาตรการทางกฎหมายระดับเข้มงวดปานกลาง โดยการห้ามไม่ให้ประกอบการค้าหาบเร่
แผงลอยบนทางเท้าและถนนสาธารณะอย่างเด็ดขาดและดำเนินการจัดหาสถานที่ที่มีศักยภาพทาง
การค้าสูงเพ่ือให้ผู้ค้าเคลื่อนย้ายเข้าไปประกอบการได้ โดยการปรับปรุงตึกแถวที่อยู่ทางเข้าตลาดและ
พ้ืนที่ภายในที่ถูกโอบล้อมให้มีลักษณะเป็นเวิ้งเข้าสู่พ้ืนที่ภายในนั้นๆ ยังผลให้พ้ืนที่ภายในได้รับการ
พัฒนาให้มี ศักยภาพทางการค้าสูงขึ้น และอาจพัฒนาขยายตัวได้ต่อไป 
 อารี สุทธิบุญ (2540, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมจากการเปลี่ยนแปลงภาคเกษตรกรรมสู่ภาคอุตสาหกรรม จากการศึกษาพบว่า ผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงไปสู่ภาคอุตสาหกรรมส่งผลให้เศรษฐกิจของครอบครัวเพ่ิมขึ้นและมีการ
เปลี่ยนแปลงอาชีพจากเกษตรกรรมลดลง แต่อาชีพค้าขายและรับจ้างทำงานในโรงงานอุตสาหกรรมมี
จำนวนเพ่ิมข้ึน ส่วนผลกระทบทางด้านสังคมพบว่า ลักษณะที่อยู่อาศัยมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี
ขึน้แต่มีการอพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาในชุมชนเป็นจำนวนมาก 
 นิวัฒน์ ไชยม่ิง (2545, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง ทัศนคติของผู้ค้าต่อการจัดระเบียบหาบ
เร่แผงลอยของกรุงเทพมหานคร โดยผลการศึกษาพบว่า ผู้ค้ามีทัศนคติโดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.38 
ซึ่งถือว่ามีทัศนคติ ปานกลาง แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อคำถามจะเห็นว่า ผู้ค้ามีทัศนคติที่ดีต่อการจัด
ระเบียบหาบเร่แผงลอยใน 4 ประการ คือ ในสภาวะปัจจุบันเศรษฐกิจกำลังตกต่ำ กรุงเทพมหานครไม่
ควรจำกัดจำนวนผู้ค้า สมควรเปิดขายโดยเสรีแล้วเก็บค่าเช่าที่สาธารณะแทน เมื่อผู้ค้าขายเสร็จสิ้นใน
แต่ละวันแล้วไม่ควรทิ้งอุปกรณ์ไว้ในที่ค้าขาย การปกปิดอาหารด้วยพลาสติกใสขณะทำการขายเป็น
ผลดีต่อผู้ซื้อและข้อกำหนดหลักเกณฑ์ของกรุงเทพมหานครสมควรเปลี่ยนแปลงใหม่ให้เหมาะสม
กว่าเดิม ในส่วนทัศนคติของผู้ค้าที่ไม่ดีต่อการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยของกรุงเทพมหานคร  
จากการศึกษารายข้อ คำถามมีจำนวน 5 ประการ คือการกำหนดจุดผ่อนผันที่เป็นอยู่ในปัจจุบันยังไม่
เหมาะสม กรุงเทพมหานครควรจัดให้มีอ่างล้างจานหนึ่งจุดต่อผู้ค้าหลายรายเพ่ือเป็นการประหยัด
ต้นทุนในการค้าขาย ข้อบังคับของกรุงเทพมหานครที่ให้ผู้ค้าหยุดขายทุกวันพุธเหมาะสมดีแล้ว  
การควบคุมผู้ค้าในแต่ละจุดควรคัดเลือกให้ผู้ค้าควบคุมกันเอง และผู้ค้านอกจุดผ่อนผันนอกจุดทบทวน
ควรยกเลิกหมดแล้วจัดโซน (Zone) การค้าแทน 
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 นฤมล นิราทร (2548, บทคัดย่อ) ไดศ้ึกษาเรื่อง หาบเร่แผงลอยอาหาร : ความสำเร็จและ
ตัวบ่งชี้การศึกษาใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพโดยสำรวจผู้ค้าในเขตคลองเตยและดินแดง จำนวน  
236 ราย วิเคราะห์ประวัติชีวิตของผู้ค้า จำนวน 8 ราย ระดับความสำเร็จจำแนกเป็น 4 ระดับ คือ  
มีรายได้พอเลี้ยงชีพมีเงินออมไม่ประสงค์ขยายการค้า มีเงินออมประสงค์ขยายการค้า และไม่ประสบ
ความสำเร็จต้องเลิกประกอบอาชีพ การศึกษาพบว่า ตัวบ่งชี้ที่ผู้ค้าทุกกลุ่มเห็นว่ามีความสำคัญมาก 
คือ ความมั่นใจในตนเอง ทำเลการค้าที่อยู่อาศัยความสะอาด รสชาติ ราคา และอัธยาศัยของผู้ค้า  
ตัวบ่งชี้ที่ผู้ค้าระบุว่ามีความสำคัญมากแตกต่างกันคือ ความรู้ ครอบครัว ทุน และเครือข่ายทางสังคม 
ส่วนตัวบ่งชี้ความไม่สำเร็จในการประกอบอาชีพได้แก่ ความไม่มั่นใจในตนเอง ขาดความรู้เกี่ยวกับ
สินค้าที่ตลาดต้องการทุนน้อยไม่มีเงินหมุนเวียน การศึกษาประวัติชีวิตพบว่า ปัจจัยด้านโครงสร้างมี
บทบาทต่อความสำเร็จรวมทั้งการนำเสนออัตลักษณ์ของผู้ค้า 
 พรรณิลัย นิติโรจน์ (2551, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการนำนโยบายการจัดระเบียบหาบ
เร่แผงลอยกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ โดยใช้การสังเกต การสัมภาษณ์ การสอบถาม และวิจัยเอกสาร  
ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาอุปสรรคท่ีเป็นปัญหาใหญ่ที่ทำให้การนำนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผง
ลอยกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร หรือสำเร็จแค่บางส่วนและบางพ้ืนที่
เท่านั้น เนื่องจากนโยบายดังกล่าวไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ ทั้งเรื่องของ
ขนาด ความหนาแน่นของประชากร ที่ทำให้การจัดระเบียบดังกล่าวยากง่ายแตกต่างกัน ส่วนปัญหาใน
ด้านอ่ืนๆ เช่น ความพอเพียงของทรัพยากรบุคคลและวัสดุ อุปกรณ์ ก็เนื่องจากสภาพของพ้ืนที่เขตที่
แตกต่างกันเช่นกัน และเรื่องของประชากรผู้ให้ข้อมูลหลัก ทั้งผู้ค้า ผู้ซื้อ และผู้ใช้ทางเท้า ซึ่งในแต่ละ
เขตก็มีความต้องการแตกต่างกัน หากประชากรในพ้ืนที่เขตใดมีความหนาแน่นสูง ความต้องการซื้อ
สินค้าก็ย่อมสูงตามไปด้วย ทำให้ผู้ค้าแย่งพ้ืนที่ทำการค้ากันอย่างหนัก และส่งผลให้การจัดระเบียบ
ของเจ้าหน้าที่เทศกิจยากขึ้นตามไปด้วย ซึ่งผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยหลักและตัวชี้วัดทุกตัว ได้แก่  
(1) นโยบายประกอบด้วยตัวชี้วัด คือ ความสอดคล้องกับสภาพปัญหา ความชัดเจนของเป้าหมาย 
และความเพียงพอของทรัพยากร (2) เจ้าหน้าที่เทศกิจประกอบด้วยตัวชี้วัดคือ ความรู้ความสามารถ 
ความตั้งใจจริง (3) ประชาชน กลุ่มเป้าหมาย (ผู้ค้า ผู้ซื้อ และผู้ใช้ทางเท้า) ประกอบด้วยตัวชี้วัดคือ 
ความต้องการการยอมรับ (ยกเว้นการมีส่วนร่วมของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย) มีอิทธิพลต่อผลลัพธ์
ของการนำนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ และปัญหาอุปสรรคที่
เป็นปัญหาใหญ่ทำให้การนำนโยบายไปปฏิบัติไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร หรือสำเร็จเพียง
บางส่วนหรือบางพ้ืนที่เท่านั้น เกิดจากนโยบายดังกล่าวไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละ
พ้ืนที่ ทั้งเรื่องของขนาดความหนาแน่นของประชากร ที่ทำให้การจัดระเบียบมีความยากง่ายแตกต่าง
กัน ส่วนปัญหาในด้านอ่ืน เช่น ความเพียงพอของทรัพยากรบุคคล วัสดุอุปกรณ์ เกิดจากสภาพของ
พ้ืนที่ที่แตกต่างเช่นกัน ประชากร กลุ่มตัวอย่าง ทั้งผู้ค้า ผู้ซื้อ ผู้ใช้ทางเท้ามีความแตกต่างกันตามความ
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หนาแน่นของประชากรในพ้ืนที่ ความต้องการซื้อสินค้าสูงเป็นไปตามความหนาแน่นของพ้ืนที่ ทำให้
ผู้ค้าต่างแย่งพ้ืนที่ทำการค้า ส่งผลให้การจัดระเบียบของเจ้าหน้าที่เทศกิจทำได้ยากขึ้น 
 สมฤดี เกิดภู่ (2552, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางในการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย
ในเขตเทศบาลสมุทรปราการ ผลการศึกษา พบว่าส่วนใหญ่ต้องการให้มีการจัดระบบของพ่อค้าแม่ค้า
ให้เป็นระเบียบเรียบร้อยและมีความสะอาด เพ่ือไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการเดินเท้าของประชาชนในที่
สาธารณะและไม่กีดขวางต่อการสัญจรของผู้ใช้รถใช้ถนน ซึ่งทางเทศบาลนครสมุทรปราการก็มี
แผนการดาเนินงานแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยใยระยะยาว ด้วยการก่อสร้างตลาดเทศบาล  
เพ่ือรองรับจำนวนผู้ค้าและเพ่ือสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้แก่ท้องถิ่นต่อไป 
 สมบัติ สังข์ในเมือง (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง การดําเนินงานการแก้ไขปัญหาหาบ
เร่แผงลอยของเทศบาลนครนครราชสีมา ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ปัญหาอุปสรรคท่ีพบคือ การปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบตามกฎหมาย ขาดการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนกลาง บุคลากรไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน เกิดการต่อต้านจากกลุ่มผู้ค้า รวมถึงปัญหาการเมืองท้องถิ่นที่เข้ามาแทรกแซง ดังนั้น  
การดำเนินการแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยจึงควรดำเนินการประนีประนอมควบคู่ไปกับการบังคับใช้
กฎหมาย ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น โดยการตั้งคณะกรรมการที่มี
พ่อค้าแม่ค้าเป็นตัวแทน สร้างจิตสานึกให้กับผู้ค้าปรับปรุงกฎระเบียบและหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่ยาก
ในทางปฏิบัติและต้องเหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน จัดหาทรัพยากรต่างๆ ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
รวมถึงการนาเอาหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 ด้าน มาแก้ไขปัญหาภายในท้องถิ่นให้ท้องถิ่นสามารถพัฒนา
และเจริญก้าวหน้าได้    
 มธุรส หาญสมสกุล (2555, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการปัญหาหาบเร่แผง
ลอยในเขตกรุงเทพมหานคร ศึกษาเฉพาะกรณีพ้ืนที่สนามหลวง เขตพระนคร ผลการศึกษาพบว่า
ปัจจัยทุกด้าน ได้แก่ ปัจจัยด้านความชัดเจนและความสอดคล้องต่อสภาพปัญหาของวัตถุประสงค์ 
ปัจจัยด้านสมรรถนะของหน่วยงานปฏิบัติ ปัจจัยด้านมาตรการเพ่ือให้การบังคับใช้มีผล ปัจจัยด้าน
สภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในพ้ืนที่ ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน และปัจจัยด้าน
การยอมรับและต่อต้านจากกลุ่มผู้ค้าและประชาชน ล้วนมีอิทธิพลต่อผลของการนำนโยบายจัด
ระเบียบหาบเร่แผงลอยไปปฏิบัติ ในส่วนการศึกษาเรื่องระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนพบว่า 
ภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมไม่มากเพียงพอซึ่งอาจเป็นตัวแปรสำคัญที่จะมีผลต่อ
ความยั่งยืนในอนาคตของการดำเนินนโยบายจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยได้    
 ศุภัชฌา อุวอง (2555, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง การนำนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่
แผงลอยกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ ศึกษากรณี สำนักงานเขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร รวมทั้งประเด็น
ปัญหาและอุปสรรคสำคัญ ข้อเสนอแนะและแนวทางปรับปรุงนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย 
กรุงเทพมหานครไปปฏิบัติของสำนักงานเขตหลักสี่ในปัจจุบัน โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้เทคนิค 
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การวิจัยเอกสาร และการวิจัยภาคสนามเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกลุ่ม
ตัวอย่าง จำนวน 5 คน ผลการวิจัยพบว่า การนำนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย
กรุงเทพมหานครไปปฏิบัติของสำนักงานเขตหลักสี่ มีความชัดเจนแน่นอนและเหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนที่ ผู้บริหารสำนักงานเขตหลักสี่ ให้ความสำคัญติดตามผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื่องและ
สม่ำเสมอ แต่เนื่องจากมีข้อจำกัดเรื่องจำนวนเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานและงบประมาณที่ได้รับทำให้ไม่
พอเพียงเมื่อเทียบกับปริมาณ ทำให้การดำเนินการและการพัฒนาปรับปรุงการนำนโยบายการจัด
ระเบียบหาบเร่แผง ลอยกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติกรณีศึกษาสำนักงานเขตหลักสี่ไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 
 วรรณวิศา รัตนบุรี (2559, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบการจัดการหาบเร่แผงลอย
ริมบาทวิถีในพ้ืนที่เขตบางรักกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่ารูปแบบการจัดการหาบเร่แผงลอย  
ริมบาทวิถีในพ้ืนที่เขตบางรัก กรุงเทพมหานคร ที่มีจำนวนทั้งหมดหกรูปแบบ ได้แก่ รูปแบบที่หนึ่ง
พ้ืนที่จุดผ่อนผันให้ทำการค้าในช่วงเวลาเดิม รูปแบบที่สองพ้ืนที่นอกจุดผ่อนผันกำหนดรอบเวลาขาย 
2 รอบ รูปแบบที่สามพ้ืนที่นอกจุดผ่อนผันยกเลิกทำการค้าทั้งหมด ตลอด 24 ชั่วโมง รูปแบบที่สี่พื้นที่
นอกจุดผ่อนผันให้ปรับเปลี่ยนเวลาทำการค้าโดยการยกเลิกทำการค้าในช่วงเวลากลางวัน รูปแบบที่ห้า
พ้ืนที่นอกจุดผ่อนผันให้ปรับเปลี่ยนเวลาทำการค้าโดยการยกเลิกทำการค้าในช่วงเวลากลางคืน และ
รูปแบบที่หกพ้ืนที่ที่ห้ามตั้งวางสินค้าเด็ดขาด ตลอด 24 ชั่วโมง ซึ่งรูปแบบที่ผู้ให้ข้อมูลหลักมีความ
คิดเห็นสอดคล้องกันว่าสามารถนำไปใช้ในการจัดการหาบเร่แผงลอยริมบาทวิถีในพื้นที่เขตบางรักได้มี
จำนวนสามรูปแบบคือ รูปแบบที่หนึ่ง (พ้ืนที่จุดผ่อนผันให้ทำการค้าในช่วงเวลาเดิม) รูปแบบที่สี่ (พ้ืนที่
นอกจุดผ่อนผันให้ปรับเปลี่ยนเวลาทำการค้าโดยการยกเลิกทำการค้าในช่วง เวลากลางวัน) และ
รูปแบบที่ห้า (พ้ืนที่นอกจุดผ่อนผันให้ปรับเปลี่ยนเวลาทำการค้าโดยการยกเลิกทำการค้าในช่วงเวลา
กลางคืน) อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าผลการวิเคราะห์รูปแบบที่เหลือจะมีความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลัก
ไม่สอดคล้องกัน ก็มิได้หมายความว่ารูปแบบนั้นจะไม่สามารถนำไปใช้ได้ ทั้งนี้การนำแต่ละรูปแบบไป
ใช้จะขึ้นอยู่กับบริบทและข้อจำกัดของพ้ืนที่ทำการค้าแต่ละจุด ที่ต้องพิจารณาทั้งในเรื่องของสถานที่ 
ผู้ค้า และผู้ใช้บริการ จึงสรุปได้ว่าไม่สามารถใช้รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งในการจัดการหาบเร่แผงลอยริม
บาทวิถีในพ้ืนที่เขตบางรักทั้งหมดได้ แต่สิ่งสำคัญที่สุดที่ผู้ให้ข้อมูลหลักให้ความสำคัญคือ ทุกรูปแบบ
จะต้องไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน รำคาญหรือผลกระทบทางลบต่อประชาชนผู้ใช้ทางเท้า ประชาชน
ผู้พักอาศัย ผู้ประกอบการ ผู้ใช้บริการ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืนๆ              
 งานวิจัยเกี่ยวกับสังคหวัตถุ 
 ปัณณธร เธียรชัยพฤกษ์ (2552, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง กรณีศึกษาโรงพยาบาล
กรุงเทพ ผลการวิจัยพบว่า การประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุ 4 เพ่ือสร้างความผูกพันต่อองค์การของ
พนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าระดับ
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คะแนนการเห็นด้วยเรียงตามลําดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านปิยวาจา ด้านสมานัตตตา ด้านทาน 
และด้านอัตถจริยาอยู่ใน ระดับมากทั้งหมด ตามลําดับผลการศึกษาพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย
ด้านสังคหวัตถุ 4 ของ พนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพกับความผูกพันต่อองค์การ มีความสัมพันธ์ในเชิง
บวก โดยมีค่าสหสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง 2 ด้าน คือ ด้านปิยวาจาและสมานัตตตา และอยู่ในระดับปาน
กลาง คือ ด้านทาน และอัตถจริยา 
 พระคําจันทร์ คุณวํโส (วงษ์ชาลี) (2556, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง ทัศนคติของครูผู้สอน
ต่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในโรงเรียนเครือข่ายกลุ่มที่ 1 เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร  
4 ด้าน  ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารบุคคล ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
และ ด้านการบริหารงานทั่วไปเปรียบเทียบทัศนคติของครูผู้สอนต่อการบริหารงานตามหลัก 
สังคหวัตถุ 4 จําแนกตามตัวแปรต้น ได้แก่เพศ อายุ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์ทํางาน 
กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ใน การศึกษาครั้งนี้ จํานวน 123 คน เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ ค่าความถ่ี (Frequency) 
ค่าร้อยละ (Percent) ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) การวิเคราะห์ข้อมูล
ทั้งหมดโดยใช้ โปรแกรมสําเร็จรูป พบว่าทัศนคติของครูผู้สอนต่อการบริหารงานตามหลักสังควัตถุ 4 
ในด้านการบริหารงานงบประมาณมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านการบริหารงานวิชาการ  
ด้านการบริหารงานทั่วไป ส่วนทัศนคติของครูผู้สอนต่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในด้าน
การบริหารงานบุคคลมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่าครูที่มีวุฒิการศึกษาต่างกันมี 
ทัศนคติของครูผู้สอนต่อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 4 แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ  
ที่ระดับ .05 ซ่ึงตรงตามสมมติฐานที่ว่าครูที่มีวุฒิการศึกษาต่างกันมีทัศนคติที่ระดับ .05 ซึ่งตรงตาม
สมมติฐานที่ว่า ครูที่มีวุฒิการศึกษาต่างกันมีทัศนคติของครูผู้สอนต่อการบริหารงานตามหลัก 
สังคหวัตถุ 4 แตกต่างกัน ส่วนครู ที่มีเพศ อายุ และประสบการณ์การทํางานต่างกันมีการบริหาร
การศึกษา แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งไม่ตรงตามสมมติฐานที่ว่าครูที่มีเพศ 
อายุ และประสบการณ์การทํางานต่างกัน มีทัศนคติของครูผู้สอนต่อการบริหารงานตามหลัก 
สังคหวัตถ ุ4 แตกต่างกัน  
 พระธนพร คุณสมฺปนฺโน (อาคะนิช) พระประสพผล สจฺจวโร (นามจันทรา) สามเณรวชิ
รายุ จันทร นายอดิศักดิ์ พรมลี (2560, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุ 4 
ในการดำเนินชีวิตของประชาชนบ้านศิลา ตำบลศิลา อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น : 
  1) ผู้ตอบแบบสอบถามจำนวน 347 คน เป็นหญิงร้อยละ 58.50 รองลงมาคือเป็นชาย  
ร้อยละ 41.50 รองลงมาคือผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ 41 - 60 ปี ร้อยละ 48.70 รองลงมา
คือ อายุ 61 ปีขึ้นไปร้อยละ 40.06 อายุ 21 - 40 ปี ร้อยละ 6.92 และอายุ 15 - 20 ปี ร้อยละ 4.32 
รองลงมา คือ ระดับการศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษาร้อยละ 46.97 รองลงมาคือประถมศึกษา  
ร้อยละ 36.89 อนุปริญญาร้อยละ 13.26 และอุดมศึกษาร้อยละ 2.88 
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  2) ความคิดเห็นของประชาชนต่อการประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุ 4 ในการดำเนิน
ชีวิตประจำวันของประชาชนบ้านศิลา ตำบลศิลา อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม
อยู่ ในระดับมากที่ สุด  เมื่ อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า 1. ด้านทาน อยู่ ในระดับมากที่ สุด  
2. ด้านปิยวาจา อยู่ในระดับมากที่สุด 3. ด้านอัตถจริยา อยู่ในระดับมากที่สุด 4. ด้านสมานัตตตา  
อยู่ในระดับมากที่สุด  
  3) ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ของประชาชนบ้านศิลา ดังนี้ 1. ควรให้ทานเป็นประจำเมื่อมี
โอกาสทานเป็นประจำทุกวัน ช่วยเหลือผู้อ่ืนเมื่อเขายากลำบาก ควรลดการเห็นแก้ตัว การตระหนี่ใน
การบริจาคทาน ร้อยละ 9.79 2. ควรพูดจาไพเราะพูดจารู้จักกาลรู้จักเวลาอยู่กับผู้ใหญ่ พูดจาสุภาพ
เรียบร้อยกับคนอ่ืนเสมอ ควรให้คำแนะนำคำปรึกษาและคนในชุมชนอย่างสุภาพ ร้อยละ 8.93  
3. ควรช่วยเหลือกิจกรรมของสังคมอย่างสม่ำเสมอ ให้มีจิตสำนึกในการให้บริการแก่เพ่ือนบ้าน ร้อยละ 
5.47 4. เวลาเข้าร่วมประชุมควรแสดงความคิดเห็นอย่างประชาธิปไตยให้มากข้ึน ควรมีความสัมพันธ์
อันดีกับชุมชนให้มากยิ่งขึ้น ร้อยละ 7.49 
 เลิศลักน์ ภาคาผล (2561, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานสถานศึกษาโดยใช้
หลักสังควัตถุ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู สังกัดเทศบาลในจังหวัด
สมุทรปราการ การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับการบริหารงานสถานศึกษาโดยใช้
หลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูเทศบาลในจังหวัดสมุทรปราการ 
2) เปรียบเทียบการบริหารงานสถานศึกษาโดยใช้หลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาตามความ
คิดเห็นของครู จำแนกตามเพศ อายุ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์การทำงาน ประชากรเป็นครู
สังกัดเทศบาลในจังหวัดสมุทรปราการ จำนวน 577 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม
มาตรประมาณค่า สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยโดยใช้ค่าที ผลการวิจัย พบว่า 1) ครูสังกัดเทศบาลใน
จังหวัดสมุทรปราการมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานสถานศึกษาโดยใช้หลักสังคหวัตถุ 4  
ของผู้บริหารสถานศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณาแต่ละด้าน พบว่า การบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักสังคหวัตถุ 4 อยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านที่มีความคิดเห็นมากเป็นอันดับหนึ่ง 
ได้แก่ ด้านสมานัตตา รองลงมา คือ ด้านอัตถจริยา ด้านปิยวาจา ตามลำดับ และหลักการบริหารโดย
ใช้สังคหวัตถุ 4 น้อยที่สุด คือ ด้านทาน 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงาน
สถานศึกษาโดยใช้หลักสังคหวัตถุ 4 จำแนกตามเพศ มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ด้านอายุและวุฒิทางการศึกษา ไม่แตกต่างกัน ส่วนประสบการณ์ทำงานในภาพรวมไม่
แตกต่างกัน แต่เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าด้านทานและด้านปิยวาจาไม่แตกต่างกัน แต่ด้านอัตถจริยา
และสมานัตตามีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05       
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 สิทธิพร เกษจ้อย (2563, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง การประยุกต์ใช้หลกัธรรมสังคหวัตถุ 4 
ในการดำเนินชีวิตประจำวันของผู้สูงอายุบ้านหนองเม็ก ตำบลสาวะถี  อำเภอเมืองขอนแก่น  
จังหวัดขอนแก่น การวิจัยเรื่องนี้  เป็ นการวิจัยเชิงสำรวจ (Survey Research) ประชากรที่ ได้
ทำการศึกษา ได้แก่ ผู้สูงอายุ บ้านหนองเม็ก ตำบลสาวะถี อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น  
รวมทั้งสิ้น 90 คน ซึ่งเป็นผู้สูงอายุที่ขึ้นทะเบียนรับสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศหญิงจำนวน 51 คน ร้อยละ 56.67 และเป็นเพศชายจำนวน 39 คน 
ร้อยละ 43.33 , มีอายุระหว่าง 60-65 ปีจำนวน 37 คน ร้อยละ 41.11 มีอายุระหว่าง 66-70 ปี
จำนวน 32 คน ร้อยละ 35.56 และมีอายุ 71 ปีขึ้นไปจำนวน 21 คน ร้อยละ 23.33 , ผู้สูงอายุ
ส่วนมากจบการศึกษาระดับประถมศึกษาจำนวน 85 คนร้อยละ 94.44 จบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นจำนวน 5 คน ร้อยละ 5.55 ส่วนมากผู้สูงอายุประกอบอาชีพเกษตรกรรมจำนวน 
76 คน ร้อยละ 87.78 มีอาชีพรับจ้าง จำนวน 6 คนร้อยละ 6.66 ประกอบธุรกิจส่วนตัว จำนวน 3 คน
ร้อยละ 3.33 รับราชการบำนาญจำนวน 2 คน ร้อยละ 2.22 ส่วนมากผู้สูงอายุมีรายได้ต่ำกว่า 5,000 
บาท/เดือนจำนวน 58 คน ร้อยละ 64.45 มีรายได้ 5,001-10,000 บาท/เดือนจำนวน 25 คน ร้อยละ 
27.78 และมีรายได้ 10,001-20,000 บาท/เดือนจำนวน 7 คน ร้อยละ 7.77 
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 การมี ส่ ว น ร่ ว ม ก ารจั ด ระ เบี ยบ พ้ื น ที่
สาธารณะ (Cohen & Uphoff (1997)  
1. การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ 
2. การมีส่วนร่วมเสียสละและปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 
3 . การมี ส่ วน ร่ วม ในการแบ่ งปั น ผลประโยชน์  
4 . การมี ส่ วน ร่ วม ในการป ระ เมิ น ผล โค รงการ 
 
      หลักธรรม สังคหวัตถุ 4 (พระไตรปิฎกเล่มที่ 21) 
1. ทาน คือ การให้ การความเอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ่ 
2. ปิยวาจา คือ การกล่ าวคำสุภาพ ไพเราะ เป็น 
    ประโยชน์ มีเหตุผล 
3. อัตถจริยา คือ การประพฤติประโยชน์ 
4. สมานัตตตา คือ การวางตนเสมอต้นเสมอปลาย 
 
 
 
 
 

2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัย เรื่องการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4  
ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ในครั้งนี้ผู้วิจัยได้
นำแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ Cohen & Uphoff (1997, pp. 17-19) และหลักสังคหวัตถุ 4 
(พระไตรปิฎกเล่มท่ี 21) (2539) มาเป็นแนวทางในการกำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 

ตัวแปรต้น                 ตัวแปรตาม 
(Independent Variables)                               (Dependent Variables) 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.1  กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

ปัจจัยส่วนบุคคลจำแนกได้
ดังนี้ 
    - เพศ 
    - อายุ 
    - ระดบัการศึกษา 
    - รายได ้
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บทท่ี 3 

วิธีดำเนินการวิจัย  
 

 การวิจัย “การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของ
ผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด” ในครั้งนี้ เป็นการ
วิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้วิธีการสำรวจ (Survey Research) ใช้แบบสอบถามเป็นคำถามปลายปิดและ
ปลายเปิ ผู้วิจัยได้เสนอวิธีการดำเนินการวิจัย ตามข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 
 3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 3.2 เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่าง 
 3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.4 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.7 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 

3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 3.1.1 ประชากร ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้ประกอบการจำหน่ายสินค้าในที่หรือทาง
สาธารณะ ที่ได้ทำการขออนุญาตขึ้นทะเบียนและชำระค่าธรรมเนียมกับเทศบาลเมือง จำนวน 433 คน 
(กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด, 30 ตุลาคม 2565) 
 3.1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้ประกอบการจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะที่ได้ทำ
การขออนุญาตขึ้นทะเบียนและชำระค่าธรรมเนียมกับเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  ขนาดกลุ่มตัวอย่างได้ 
205 คน โดยการเทียบตารางสำเร็จรูปของเครซี่และมอร์แกน (ส่งศรี ชมพูวงศ์, 2554, หน้า 113) 
 

3.2 เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่าง 
 ผู้วิจัยได้ดำเนินการสุ่มตัวอย่างตามลำดับขั้นตอน ดังนี้ 
 3.2.1 กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีการเปิดตารางสำเร็จของ เครจซี และ มอร์แกน 
(R.V.Krejcie and D.W.Morgan) (ส่งศรี ชมพูวงศ์, 2554, หน้า 113) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 205 คน 
 3.2.2 สุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดยวิธีจับฉลาก ซึ่งมีขั้นตอนในการสุ่ม
แบบตัวอย่าง ดังนี้ 
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 1. จัดทำบัญชีรายชื่อผู้ประกอบการที่ขึ้นทะเบียนขออนุญาตจำหน่ายสินค้าในที่หรือทาง
สาธารณะกับเทศบาลเมืองร้อยเอด็ อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
 2. เขียนชื่อ ผู้ประกอบการที่ขึ้นทะเบียนขออนุญาตจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ
กับเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ดลงในแผ่นกระดาษ โดยใช้ 1 ชื่อ  
ต่อ 1 แผ่น แล้วม้วนแผ่นกระดาษลงในกล่องแล้วเขย่าให้คละกัน 
 3. จับขึ้นมาทีละแผ่นโดยแต่ละครั้งที่หยิบมาได้ต้องนำมาแผ่นฉลากมาจดบันทึกไว้ว่าเป็น
ของใครทำอยู่อย่างนี้เรื่อยไปจนได้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 205 คน 
 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ที่สร้างขึ้น
จากการศึกษาค้นคว้าเอกสาร ทฤษฎี แนวคิด และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตามแนววัตถุประสงค์ของ
การวิจัย เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ 
(Check List) และแบบสอบถามแบบปลายปิด (Close – Ended Questionnaire) จำแนกเป็น  
3 ตอน คอื 
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และรายได้ ลักษณะแบบสอบถามมีลักษณะแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด มีลักษณะมาตรา
ส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามหลักวิธีการของลิเคิร์ต (R.A. Likert) โดยการแบ่งระดับในการ
วัดออกเป็น 5 ระดับ โดยกำหนดค่าระดับ ดังนี้ 
  5  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการจัดระเบียบ  อยู่ในระดับ  มากท่ีสุด 
  4  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการจัดระเบียบ  อยู่ในระดับ  มาก 
  3  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการจัดระเบียบ  อยู่ในระดับ  ปานกลาง 
  2  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการจัดระเบียบ  อยู่ในระดับ  น้อย 
  1  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการจัดระเบียบ  อยู่ในระดับ  น้อยที่สุด 
 ตอนที่ 3 แบบสอบถามปลายเปิด (Open Ended Questionnaire) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาล
เมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
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3.4 การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ผู้วิจัยสร้างตาม
กรอบที่จะได้ทำการวิจัย โดยมีขั้นตอนการสร้างเครื่องมือตามลำดับ ดังนี้ 
 3.4.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมการจัด
ระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอ 
เมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด และเก่ียวข้องกับงานวิจัย 
 3.4.2 ศึกษาหลักการสร้างเครื่องมือประเภทมาตราส่วนประมาณค่า และกำหนดประเด็น
ตามวัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด และนิยามศัพท์เฉพาะ เพ่ือนำไปใช้ในการสร้างเป็นข้อคำถาม                  
ในแบบสอบถาม 
 3.4.3 สร้างแบบสอบถามโดยประยุกต์และเก็บความหมาย รายละเอียดจากแนวคิด ทฤษฎี
เอกสาร และงานวิจัยที่มีความเกี่ยวข้องกับตัวแปรมาเขียนข้อคำถามขึ้น และนำเสนอต่ออาจารย์ที่
ปรึกษา เพ่ือพิจารณาตรวจสอบ แก้ไข ปรับปรุงให้ครอบคลุมและเหมาะสมกับกรอบที่กำหนดไว้ความ
ถูกต้อง และให้คำแนะนำเพื่อปรับปรุงต่อไป 
 3.4.4 แก้ไขตามอาจารย์ที่ปรึกษาเสนะแนะ และนำแบบสอบถามเสนอผู้ เชี่ยวชาญ
ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ทั้งด้านโครงสร้างเนื้อหา และสำนวนภาษา 
ครอบคลุมตามแนวทางการสร้างเครื่องมือ ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 3 ท่าน ดังนี้ 
 
1. พระครูสมุห์ ศิลาศักดิ์  สุเมโธ, ดร.   
 ตำแหน่ง  : ผู้อำนวยการศูนย์บริการวิชาการร้อยเอ็ด 

อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต  
สาขาวิชาการปกครอง  
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 

          การศึกษา       : ร.ด. (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
ศน.ม. (รัฐศาสตร์การปกครอง) มหาวิทยาลัยมหามกุฏ 
ราชวิทยาลัย 
พธ.บ. (รัฐศาสตร์)  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

2. พระครูสีลสราธิคุณ, ดร.   
 ตำแหน่ง           : อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาพุทธศาสนาและปรัชญา 
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          การศึกษา       : พธ.ด. (ปรัชญา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พธ.ม. (ปรัชญา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พธ.บ. (ศาสนา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

3. นางนงพงา กอธวัช        
     ตำแหน่ง           : หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
 การศึกษา      : รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

             
 โดยใช้ดัชนีความสอดคล้อง (IOC : Item Objective Congruence Index) (ธานินทร์  
ศิลป์จารุ, 2563, หน้า 95) มีเกณฑ์ ดังนี้ 
 +1 เมื่อแน่ใจว่าข้อคำถามสอดคล้องกับนิยามศัพท์เฉพาะ  
  0  เมื่อไม่แน่ใจว่าคำถามนั้นเป็นข้อคำถามสอดคล้องกับนิยามศัพท์เฉพาะ 
 -1  เมื่อแน่ใจว่าคำถามนั้นไม่เป็นข้อคำถามสอดคล้องกับนิยามศัพท์เฉพาะ 
นำคะแนนที่ได้มาแทนค่าในสูตร 
 3.4.5 นำแบบสอบถามที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว เสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือตรวจและ
ปรับปรุงแก้ไขให้ตรงตามวัตถุประสงค์และแนวคิดทฤษฎี ทั้งสำนวนการใช้ภาษาและคำชี้แจงแล้ว
นำมาทำความสอดคล้องและปรับปรุงแก้ไขตามที่อาจารย์ที่ปรึกษาเสนอแนะอีกครั้งหนึ่ง  โดยใช้
เทคนิค IOC ได้ข้อคำถามท่ีมีค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 0.67-1.00 เป็นข้อคำถามท่ีใช้ได้  
 3.4.6 นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงเรียบร้อยแล้ว ไปทำการทดลองใช้ (Try Out) กับ
ผู้ประกอบการที่ ใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลเหนือเมือง  
อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด จำนวน 30 คน ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างเพ่ือหาค่าอำนาจจำแนก  
ความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามโดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟา (Cronbach's alpha 
coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 96) ได้ค่าอำนาจจำแนก
ระหว่าง .272 - .755 และค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.78 
 3.4.7 นำแบบสอบถามที่ทำการทดลองและปรับปรุงแล้วเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือ
ตรวจสอบเป็นครั้งสุดท้าย และขอคำแนะนำการจัดทำฉบับสมบูรณ์สำหรับนำไปใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเพื่อการศึกษาในโอกาสต่อไป 
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3.5 การเก็บรวบรวมข้อมลู 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยดำเนินตามขั้นตอน ดังนี้ 
 3.5.1 ประสานงานกับงานบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ร้อยเอ็ด โดยทำหนังสือขอความอนุเคราะห์ข้อมูลถึงผู้บริหารของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอ 
เมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลทำการวิจัย 
 3.5.2 ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูล และขอความร่วมมือในการเก็บข้อมูล 
 3.5.3 ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยทำการชี้แจงรายระเอียดของ
แบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่างฟังโดยให้เวลาในการตอบแบบสอบถามและได้รับแบบสอบถามกลับคืน
มาอีกครั้ง และได้รับแบบสอบถามที่สมบูรณ์ คิดเป็นร้อยละ 100 
 3.5.4 เก็บรวบรวมแบบสอบถามที่ได้จากการตอบแล้วทั้งหมดเพ่ือตรวจสอบความสมบูรณ์
ถูกต้องและดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 
3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลมีลำดับขั้นตอน ดังนี้ 
 3.6.1 นำแบบสอบถามที่เก็บรวบรวมได้มาตรวจความสมบูรณ์ท้ังฉบับ 
 3.6.2 นำแบบสอบถามที่เลือกไว้แล้ว ดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ 
 3.6.3 นำคะแนนที่ได้วิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป 
 3.6.4 วิเคราะห์ข้อมูลระดับการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตามห ลัก 
สังคหวัตถุ  4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ทั้งในภาพรวม รายด้านและเป็น 
รายข้อ (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 121) แล้วแปรผลตามเกณฑ์การวิเคราะห์แต่ละข้อ ดังต่อไปนี้     
    ค่าเฉลี่ยระหว่าง  4.51 - 5.00  หมายถึง   มีส่วนร่วมการจัดระเบียบ อยู่ในระดับ  มากท่ีสุด 
    ค่าเฉลี่ยระหว่าง  3.51 - 4.50  หมายถึง   มีส่วนร่วมการจัดระเบียบ อยู่ในระดับ  มาก 
    ค่าเฉลี่ยระหว่าง  2.51 - 3.50  หมายถึง   มีส่วนร่วมการจัดระเบียบ อยู่ในระดับ  ปานกลาง 
    ค่าเฉลี่ยระหว่าง  1.51 - 2.50  หมายถึง   มีส่วนร่วมการจัดระเบียบ อยู่ในระดับ  น้อย 
    ค่าเฉลี่ยระหว่าง  1.00 - 1.50  หมายถึง   มีส่วนร่วมการจัดระเบียบ อยู่ในระดับ  น้อยที่สุด 
 3.6.5 วิเคราะห์ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และรายได้ 
 3.6.6 ทดสอบเพ่ือการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างกลุ่ม โดยทดสอบค่า t-test และ  
ค่า F-test (One – way ANOVA) โดยกำหนดนัยสำคัญทางสถิติที่ .05 และเมื่อพบความแตกต่าง
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ จะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ด้วยวิธีการของเชฟเฟ 
(Scheffe’s Method) 
 3.6.7 นำเสนอผลการวิจัยโดยการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis)    
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3.7 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 3.7.1. สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ 
  1) ค่า IOC  (Index of item objective congruence) (บุญชม ศรีสะอาด , 2553, 
หน้า 70-71) 

     IOC = ∑R 
         N 
     IOC หมายถึง  ดัชนีความสอดคล้อง 

     ∑R  หมายถึง  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
     N หมายถึง  จำนวนผู้เชี่ยวชาญ 
 

  2) การหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา  

(α – Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) คำนวณจากสูตร (บุญชม ศรีสะอาด, 
2553, หน้า 83) ดังนี้ 

 
 

เมื่อ α   แทน     ค่าความเชื่อมัน่ หรือค่าสมัประสิทธ์ิแอลฟา 
 K    แทน     จ านวนข้อของเคร่ืองมือวดั 

     แทน    ผลรวมของความแปรปรวนของแต่ละข้อ 
      แทน    ความแปรปรวนของคะแนนรวม 
 
  3) การวิเคราะห์หาค่าอำนาจจำแนก คำนวณจากสูตร (บุญชม ศรีสะอาด , 2553,  
หน้า 96-99) ดังนี้ 

   
 

เมื่อ    แทน    อำนาจจำแนก 
 X     แทน    คะแนนแตะละข้อ 

  Y    แทน    คะแนนรวมทั้งฉบับ 
   N    แทน    จำนวนผู้ให้ข้อมูลหรือกลุ่มต่างๆ 
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 3.7.2. ค่าสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล มีดังนี้ 
1) ค่าร้อยละ (Percentage) คำนวณจากสูตร (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 122) ดังนี้ 

     P   =     f x 100  
         n 
  เมื่อ P      แทน    ค่าร้อยละ 
    f      แทน    ค่าความถ่ีที่ต้องการแปลงให้เป็นร้อยละ 
    n      แทน    จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 

 

2) ค่าเฉลี่ย  คำนวณจากสูตร (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 124) ดังนี้ 
 

         =     

 

  เมื่อ        แทน    ค่าเฉลี่ย 

       แทน    ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 
    n       แทน    จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 

 
  3) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) คำนวณจากสูตร (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 126) 

ดังนี้ 

   S.D.    =      
 

 เมื่อ S.D.       แทน    ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
   X          แทน    ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 

            แทน    ผลรวมกำลังสอง ของคะแนนในกลุ่ม 
   n          แทน    จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 

       แทน    ผลรวม 
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  4) ค่า t-test ในการเปรียบเทียบตัวแปลอิสระแก่กัน (Independent) คำนวณจากสูตร 
(กัลยา วานิชย์บัญชา, 2548, หน้า 19) ดังนี้  

    
  เมื่อ t      แทน   ค่าสถิติที่จะใช้เปรียบเทียบกับค่าวิกฤตในการแจกแจง แบบ t  
                    เพ่ือทราบความมีนัยสำคัญ 

         แทน    ค่าเฉลี่ยกลุ่มตัวอย่างกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ตามลำดับ 

            แทน    ความแปรปรวนของกลุ่มตัวอย่างกลุ่มท่ี 1 และกลุ่มท่ี 2 ตามลำดับ 

         แทน    จำนวนสมาชิกกลุ่มตัวอย่างในกลุ่มท่ี 1 และกลุ่มที่ 2 ตามลำดับ 
 
  5) ค่า F – test (One – way ANOVA) ในการเปรียบเทียบตัวแปรอิสระตั้งแต่สามกลุ่ม
ขึ้นไป คำนวณจากสูตร (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2548, หน้า 109) ดังนี้  

    F =   MS b 
          MS w 

  เมื่อ F       แทน    ค่าท่ีใช่พิจารณาใน F-distribution 
   MSb     แทน    ค่าแปรปรวนระหว่างกลุ่ม 
   MSw    แทน    ค่าแปรปรวนระหว่างภายในกลุ่ม 
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บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่ สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4  
ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด” เป็นการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งผู้วิจัยได้นําเสนอผลการวิจัยตามลําดับขั้นตอน ดังนี้ 
 4.1 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.2 ขั้นตอนการนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

4.1 สัญลกัษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 เพ่ือความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมายข้อมูล จึงกําหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ในการ 
เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 

 X    แทน  ค่าเฉลี่ย (Mean) 
 S.D.  แทน       ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)                        
 n   แทน  จํานวนกลุ่มตัวอย่าง 
 t    แทน  ทดสอบความแตกต่างระหว่าง 2 กลุ่ม 
 F  แทน  ทดสอบความแตกต่างระหว่าง 3 กลุ่มขึ้นไป 
 df  แทน  ชั้นของความเป็นอิสระ (degree of freedom) 
 SS  แทน  ผลรวมกําลังสองของคะแนน (Sum of Squares) 
 MS  แทน  ค่าเฉลี่ยผลรวมกําลังสอง (Mean Square) 
 Sig   แทน  ค่านัยสําคัญทางสถิติ (Significance) 
 *  แทน  นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

4.2 ขั้นตอนการนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได้/วัน ใช้การวิเคราะห์หาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) และนําเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 
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 ตอนที่ 2 วิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตาม
หลักสั งคหวัตถุ  4 ของผู้ป ระกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด  

จังหวัดร้อยเอ็ด ใช้การวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 ตอนที่ 3 การทดสอบสมมุติฐานการวิจัย ใช้การทดสอบค่าที (t - test) และการทดสอบ
ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One - way ANOVA) 
 ตอนที่ 4 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่
สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  
 

4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได้/วัน ใช้การแจกแจงหาค่าความถี่ 
(Frequency) และคํานวณร้อยละ (Percentage) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏตาม ตารางที่ 4.1 
 
ตารางท่ี 4.1 จํานวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
สถานภาพ จำนวน (n) ร้อยละ (%) 
เพศ   
1. ชาย 101 49.27 

2. หญิง 104 50.73 
รวม 205 100.00 

อายุ   
1. ต่ำกว่า 20 ปี  30 14.64 
2. 20 – 40 ปี 71 34.63 
3. 41 – 60 ปี 82 40.00 
4. 61 ปี ขึ้นไป  22 10.73 

รวม 205 100.00 
ระดับการศึกษา   
1. ต่ำกว่าระดับปริญญาตรี   55 26.83 
2. ระดับปริญญาตรี  111 54.15 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 
สถานภาพ จำนวน (n) ร้อยละ (%) 
3. สูงกว่าระดับปริญญาตรี 39 19.02 

รวม 205 100.00 
รายได้/วัน   
1. น้อยกว่า 500 บาท    74 36.10 
2. 500 - 1,000 บาท    98 47.80 
3. 1,001 บาทข้ึนไป    33 16.10 

รวม 205 100.00 
 
 จากตารางที่ 4.1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จํานวน 104 คน  
คิดเป็นร้อยละ 50.73 และเพศชาย จํานวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 49.27 อายุ 41 - 60 ปี จํานวน 
82 คน คิดเป็นร้อยละ 40.00 รองลงมา คือ อายุ 20 - 40 ปี จำนวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 34.63 
อายุต่ำกว่า 20 ปี จํานวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 14.64 และอายุ 61 ปี ขึ้นไป จำนวน 22 คน คิดเป็น
ร้อยละ 10.73 ระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 111 คน คิดเป็นร้อยละ 54.15 รองลงมา คือ 
ต่ำกว่าระดับปริญญาตรี  จํานวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 26.83 และสูงกว่าระดับปริญญาตรี จํานวน 
39 คน คิดเป็นร้อยละ 19.02 รายได้ 500 - 1,000 บาท/วัน จํานวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 47.80 
รองลงมา คือ รายได้น้อยกว่า 500 บาท/วัน จํานวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 36.10 และรายได้ 1,001 
บาทข้ึนไป/วัน จํานวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 16.10 
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 ตอนที่ 2 วิเคราะห์การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและ
รายด้าน 
 
ตารางท่ี 4.2 ค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการมีส่วนร่วมการจัด

ระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาล
เมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน 

 
การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ 

ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 
1. การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ 4.47 0.70 3 มาก 
2. การมีส่วนร่วมเสียสละและปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 4.54 0.65 1 มากที่สุด 
3. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 4.54 0.66 1 มากที่สุด 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 4.52 0.66 2 มากที่สุด 
 รวมเฉลี่ย 4.52 0.67 - มากที่สุด 

 
 จากตารางที่ 4.2 พบว่า การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและราย

ด้าน อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.52, S.D. = 0.67) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงจากด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดไปค่าเฉลี่ยต่ำสุด มีค่าเฉลี่ยนเท่ากันสองด้าน คือ การมีส่วนร่วมเสียสละและปฏิบัติตามที่

ได้ตัดสินใจ ( X  = 4.54, S.D. = 0.65) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ ( X  = 4.54,  

S.D. = 0.66) รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ ( X  = 4.52, S.D. = 0.66) และ

ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ ( X = 4.47, S.D. = 0.70)   
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ตารางท่ี 4.3 ค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการมีส่วนร่วมการจัด
ระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขต
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายข้อ 
ด้านการมีส่วนร่วมการตัดสินใจ 

 
การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ 

 
ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 
1. ท่านมีส่วนร่วมกับหน่วยงานรัฐในการเสนอแนว

ทางการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะด้วยความ
เสียสละ (ทาน) 

4.35 0.80 8 มาก 

2. เจ้าหน้าที่รัฐมีการช่วยเหลืออธิบายให้ความรู้ความ
เข้ า ใจ เกี่ ย วกับ การรักษ าความ เป็ น ระเบี ยบ
เรียบร้อยพ้ืนที่ สาธารณะให้กับท่าน เพ่ือเป็น
แนวทางในการตัดสินใจร่วมกันในการแก้ปัญหาการ
จัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ (ทาน) 

4.50 0.68 3 มาก 

3. เจ้าหน้าที่รัฐ อธิบายให้ ความรู้ ความเข้าใจถึง
กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ในการจัดระเบียบ
พ้ืนที่สาธารณะ ด้วยกิริยาวาจาที่สุภาพ (ปิยวาจา) 

4.57 0.68 1 มากที่สุด 

4. ท่านชี้แจงปัญหาอุปสรรคของการปฏิบัติตาม
กฎหมายการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ ด้วยกิริยา
วาจาที่สุภาพ เพ่ือการแก้ไขปัญหา ต่อเจ้าหน้าที่ 
(ปิยวาจา) 

4.54 0.63 2 มากที่สุด 

5. ท่านได้ร่วมตัดสินใจในข้อตกลงและช่วยเหลือ
หน่วยงานรัฐหรือผู้ประกอบการรายอ่ืนๆ เมื่อมีการ
ร้องขอในการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
พ้ืนที่สาธารณะ ด้วยน้ำใจให้ประโยชน์แก่กันและ
กัน (อัตถจริยา) 

4.40 0.65 7 มาก 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ)  
 

การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ 
 

ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 
6. ท่านมีส่วนร่วมกับหน่วยงานรัฐในการเสนอ

แนวทาง การพิจารณาวางแผนขั้นตอนการ
ดำเนินงานหาแนวทางในการแก้ปัญหาที่อาจเกิด
จากการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะด้วยการ
ประพฤติประโยชน์ให้แก่กันและกัน (อัตถจริยา) 

4.47 0.70 5 มาก 

7. ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาเมื่อเกิด
ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยพ้ืนที่สาธารณะ
บริเวณสถานประกอบการของท่านอย่างเสมอต้น
เสมอปลาย (สมานัตตา) 

4.41 0.77 6 มาก 

8. หน่วยงานรัฐได้มีการลงพ้ืนที่ สอบถามข้อมูลเพ่ือ
นำไปประกอบการตัดสินใจในการจัดระเบียบ
พ้ืนที่สาธารณะอย่างต่อเนื่องเสมอต้นเสมอปลาย 
(สมานัตตา) 

4.48 0.70 4 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.47 0.70 - มาก 
  
 จากตารางที่ 4.3 พบว่า การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  ด้านการมีส่วน

ร่วมการตัดสินใจ โดยรวม อยู่ในระดับมาก ( X = 4.47, S.D. = 0.70) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดย
เรียงจากข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด ได้แก่  เจ้าหน้าที่รัฐ อธิบายให้ความรู้ ความเข้าใจถึงกฎหมาย 

ระเบียบ หลักเกณฑ์ในการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ ด้วยกิริยาวาจาที่สุภาพ (ปิยวาจา) ( X = 4.57,  
S.D. = 0.68) รองลงมา คือ ท่านชี้แจงปัญหาอุปสรรคของการปฏิบัติตามกฎหมายการจัดระเบียบ
พ้ืนที่ ส าธารณ ะ ด้ วยกิ ริยาวาจาที่ สุ ภ าพ  เพ่ือการแก้ ไขปัญ หา ต่อ เจ้ าหน้ าที่  (ปิ ยวาจา)  

( X  = 4.54, S.D. = 0.63) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมกับหน่วยงานรัฐในการเสนอ

แนวทางการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะด้วยความเสียสละ (ทาน) ( X = 4.35, S.D. = 0.80) 
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ตารางท่ี 4.4 ค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการมีส่วนร่วมการจัด
ระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขต
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายข้อ
ด้านการมีส่วนร่วมเสียสละและปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 

 
การมีส่วนร่วมเสียสละและปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 

 
ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 
1. ท่านได้มีการเสียสละ ทรัพย์สิน วัสดุอุปกรณ์ หรือ

แรงงานเพ่ือรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
พ้ืนที่สาธารณะบริเวณสถานประกอบการของ
ท่านให้อยู่ในเกณฑ์ท่ีกำหนด (ทาน) 

4.29 0.69 7 มาก 

2. ท่านได้มีการแบ่งปันเสียสละพ้ืนที่บริเวณสถาน
ประกอบการของท่านเป็นครั้งคราวหากมีการร้อง
ขอใช้ พ้ืนที่ เพ่ือเป็นสาธารณะประโยชน์ อ่ืนๆ 
(ทาน) 

4.76 0.45 3 มากที่สุด 

3. เจ้าหน้าที่รัฐใช้วาจาที่สุภาพเรียบร้อยกับท่านใน
การขอความร่วมมือปฏิบัติการจัดระเบียบพ้ืนที่
สาธารณะ (ปิยวาจา)                                  

4.57 0.69 4 มากที่สุด 

4. ท่านใช้วาจาที่สุภาพเรียบร้อยกับเจ้าหน้าที่รัฐเมื่อ
มีการขอความร่วมมือจากท่านเพ่ือจัดระเบียบ
พ้ืนที่สาธารณะเพ่ือรักษาความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย (ปิยวาจา)                                  

4.86 0.42 1 มากที่สุด 

5. ท่านได้ประพฤติปฏิบัติเพ่ือเป็นประโยชน์แก่กัน
และกันในการปฏิบัติตามคำแนะนำของเจ้าหน้าที่
รัฐเพ่ือการจัดระเบียบเรียบร้อยพ้ืนที่สาธารณะ 
(อัตถจริยา) 

4.24 0.95 8 มาก 

6 ท่านได้ช่วยเหลือกันและกันกับผู้ประกอบการราย
อ่ืน ในการคงความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
พ้ืนที่สาธารณะ แม้จะไม่ได้เกี่ยวข้องกับสถาน
ประกอบการของท่านโดยตรง (อัตถจริยา) 

4.46 0.80 5 มาก 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ)  
 

การมีส่วนร่วมเสียสละและปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 
 

ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 
7. ท่านมีการปฏิบัติ เพ่ือรักษาความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยอยู่เป็นประจำเสมอต้นเสมอปลาย แม้
หน่วยงานรัฐไม่ได้มากวดขันการจัดระเบียบความ
เรียบร้อยในพ้ืนที่สถานประกอบการของท่าน 
(สมานัตตา) 

4.31 0.75 6 มาก 

8. ท่านได้ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างให้ผู้ประกอบการ
รายอ่ืน ในความเป็นระเบียบเรียบร้อยในพ้ืนที่
สาธารณะด้วยแบบอย่างที่ดีเสมอต้นเสมอปลาย 
(สมานัตตา) 

4.80 0.44 2 มากที่สุด 

 รวมเฉลี่ย 4.54 0.65 - มากที่สุด 
 
 จากตารางที่ 4.4 พบว่า การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  ด้านการมีส่วน

ร่วมเสียสละและปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ โดยรวม อยู่ในระดับ มากที่สุด ( X  = 4.54, S.D. = 0.65)  
เมื่อพิจารณาเป็นข้อโดยเรียงจากข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด  ได้แก่ ท่านใช้วาจาที่สุภาพเรียบร้อย
กับเจ้าหน้าที่รัฐเมื่อมีการขอความร่วมมือจากท่านเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือรักษาความเป็น

ระเบียบเรียบร้อย (ปิยวาจา) ( X  = 4.86, S.D. = 0.42) รองลงมา คือ ท่านได้ปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างให้ผู้ประกอบการรายอ่ืน ในความเป็นระเบียบเรียบร้อยในพ้ืนที่สาธารณะด้วยแบบอย่างที่ดี

เสมอต้นเสมอปลาย (สมานัตตา) ( X = 4.80, S.D. = 0.44) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ท่านได้
ประพฤติปฏิบัติเพ่ือเป็นประโยชน์แก่กันและกันในการปฏิบัติตามคำแนะนำของเจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือการ

จัดระเบียบเรียบร้อยพ้ืนที่สาธารณะ (อัตถจริยา) ( X = 4.24, S.D. = 0.95) 
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ตารางท่ี 4.5 ค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการมีส่วนร่วมการจัด
ระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขต
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายข้อ
โดยรวมและรายข้อ ด้านการมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  

 
การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 

 
ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 
1. ท่านมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ให้กับ

ผู้ประกอบการรายอื่นเมื่อได้รับประโยชน์จากการ
จัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ (ทาน) 

4.39 0.76 8 มาก 

2. ท่านเคยได้รับการแบ่งปันประโยชน์ต่างๆจาก
ผู้ประกอบการรายอ่ืนเพ่ือเป็นประโยชน์ในการ
จัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะบริเวณสถานประกอบ 
การของท่าน (ทาน) 

4.52 0.62 5 มากที่สุด 

3. เจ้าหน้าที่รัฐใช้วาจาที่ไพเราะเหมาะสมในการขอ
ความร่ วมมื อจากท่ าน เพ่ื อแบ่ งปั นการใช้
ประโยชน์พื้นที่สาธารณะใกล้เคียงท่านโดยที่ท่าน
ก็รู้สึกเต็มใจ (ปิยวาจา) 

4.57 0.71 4 มากที่สุด 

4. ท่านเห็นผู้ประกอบการรายอ่ืนไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบ ท่านได้ขอความร่วมมือให้ปฏิบัติเพ่ือ
ประโยชน์ร่วมกันด้วยวาจาที่ไพเราะเหมาะสม 
(ปิยวาจา)              

4.62 0.66 3 มากที่สุด 

5. เมื่อท่านได้รับประโยชน์โดยตรงจากความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่  ท่ านได้แบ่ งปัน
ผลประโยชน์อื่นๆให้ผู้ใช้พ้ืนที่บริเวณใกล้เคียงกัน
เพ่ือประโยชน์สุขร่วมกัน (อัตถจริยา) 

4.47 0.65 6 มาก 

6. ท่านได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐในกรณี
ที่ เกิดผลกระทบจากการจัดระเบี ยบ พ้ืนที่
สาธารณะ (อัตถจริยา) 

4.65 0.58 1 มากที่สุด 
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ตารางท่ี 4.5   (ต่อ)  
 

การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 
 

ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 
7. ท่านได้แบ่งปันประโยชน์ให้กับประชาชนอยู่เสมอ  

(สมานัตตา) 
4.45 0.66 7 มาก 

8. ท่ าน เห็ น ผู้ ป ระกอบการราย อ่ืน ได้ แบ่ งปั น
ประโยชน์ให้คนอ่ืนอยู่เสมอ (สมานัตตา) 

4.63 0.67 2 มากที่สุด 

 รวมเฉลี่ย 4.54 0.66 - มากที่สุด 
 
 จากตารางที่ 4.5 พบว่า การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  ด้านการมีส่วน

ร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  โดยรวม อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.54, S.D. = 0.66) เมื่อ
พิจารณาเป็นข้อโดยเรียงจากข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด  ได้แก่ ท่านได้รับการช่วยเหลือจาก

หน่วยงานรัฐในกรณีที่เกิดผลกระทบจากการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ (อัตถจริยา)  ( X = 4.65,  
S.D. = 0.58) รองลงมา คือ ท่านเห็นผู้ประกอบการรายอ่ืนได้แบ่งปันประโยชน์ให้คนอ่ืนอยู่เสมอ 

(สมานัตตา) ( X = 4.63, S.D. = 0.67) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการรายอื่นเมื่อได้รับประโยชน์จากการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ (ทาน) 

( X = 4.39, S.D. = 0.76) 
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ตารางท่ี 4.6 ค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการมีส่วนร่วมการจัด
ระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขต
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายข้อ
ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ  

 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 

 
ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 
1. ท่านได้มีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือ

หน่วยงานรัฐประเมินผลการปฏิบัติงานการจัด
ระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ (ทาน) 

4.31 0.71 8 มาก 

2. ท่านได้มีส่วนร่วมในการวัดผลงานเจ้าหน้าที่จัด
ระเบียบความเรียบร้อยด้วยใจบริสุทธิ์ (ทาน) 

4.63 0.64 2 มากที่สุด 

3. ท่านใช้วาจาที่สุภาพ มีเหตุผล เมื่อมีการขอความ
ร่วมมือในการประเมินการปฏิบัติงานของหน่วย 
งานรัฐ (ปิยวาจา) 

4.52 0.61 6 มากที่สุด 

4. ท่านได้ร่วมประเมินเจ้าหน้าที่รัฐว่ามีการพูดจา
ด้วยถ้อยคำจริงใจมีเหตุมีผล ในการจัดระเบียบ
พ้ืนที่สาธารณะ (ปิยวาจา) 

4.65 0.55 1 มากที่สุด 

5. ท่านได้ร่วมประเมินการปฏิบัติการจัดระเบียบ
เรียบร้อยพ้ืนที่สาธารณะโดยไม่หวังประโยชน์
ตอบแทนจากหน่วยงานรัฐ (อัตถจริยา) 

4.36 0.67 7 มาก 

6. ท่านยินดีปรับปรุงแก้ไขเมื่อได้รับการประเมินว่า
สถานประกอบการท่านสมควรได้รับการแก้ไข 
(อัตถจริยา) 

4.53 0.70 5 มากที่สุด 

7. ท่านพบความไม่โปร่งใสหรือสิ่งผิดปกติอ่ืนๆ ท่าน
จะแจ้งหน่ วยงานเจ้าหน้าที่ นั้ น ให้ทราบอยู่
สม่ำเสมอ (สมานัตตา) 

4.56 0.70 4 มากที่สุด 

8. ท่านได้สังเกตการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะของ
ผู้ ป ระกอบการราย อ่ืนๆและเจ้ าหน้ าที่ อยู่
สม่ำเสมอ (สมานัตตา) 

4.58 0.66 3 มากที่สุด 

 รวมเฉลี่ย 4.52 0.66 - มากที่สุด 
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 จากตารางที่ 4.6 พบว่า การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  ด้านการมีส่วน

ร่วมในการประเมินผลโครงการ โดยรวม อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.52, S.D. = 0.66) เมื่อพิจารณา
เป็นข้อโดยเรียงจากข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด  ได้แก่ ท่านได้ร่วมประเมินเจ้าหน้าที่รัฐว่ามีการ

พูดจาด้วยถ้อยคำจริงใจมีเหตุมีผล ในการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ (ปิยวาจา)  ( X  = 4.65,  
S.D. = 0.55) รองลงมา คือ ท่านได้มีส่วนร่วมในการวัดผลงานเจ้าหน้าที่จัดระเบียบความเรียบร้อย

ด้วยใจบริสุทธิ์ (ทาน) ( X  = 4.63, S.D. = 0.64) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ท่านได้มีส่วนร่วมใน
การให้ความช่วยเหลือหน่วยงานรัฐประเมินผลการปฏิบัติงานการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ (ทาน)   

( X  = 4.31, S.D. = 0.71) 
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 ตอนที่ 3 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด จำแนกตาม 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได้/วัน โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One – 
way ANOVA) เม่ือพบว่ามีความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติจะทำการทดสอบความ
แตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธีของ เชฟเฟ (Scheffe’s Method) ผู้วิจัยได้ตั้งสมมติฐานการวิจัยไว้ว่า 
ผู้ประกอบการที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได้/วัน ต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบ
พื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอ 
เมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน ผลการวิเคราะห์ปรากฏดังตารางที่ 4.7-4.14 
 
ตารางท่ี 4.7 ค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการมีส่วนร่วมการจัด

ระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขต
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและราย
ด้าน จําแนกตามเพศ 

 
การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่
สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 

เพศ 
ชาย (n =101) หญิง (n = 104) 

( X ) S.D. แปลผล ( X ) S.D. แปลผล 

1. การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ 4.51 0.42 มากที่สุด 4.42 0.40 มากที่สุด 
2. การมีส่วนร่วมเสียสละและปฏิบัติ

ตามท่ีได้ตัดสินใจ 
4.57 0.36 มากที่สุด 4.50 0.33 มากที่สุด 

3. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผล 
ประโยชน์ 

4.52 0.44 มากที่สุด 4.55 0.41 มากที่สุด 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล
โครงการ 

4.54 0.37 มากที่สุด 4.49 0.31 มากที่สุด 

รวมเฉลี่ย 4.54 0.40 มากที่สุด 4.49 0.36 มากที่สุด 
 
 จากตารางที่ 4.7 พบว่า เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
จำแนกตาม เพศ ดังนี้ 
 1. เพศชาย โดยรวมการจัดระเบียบพ้ืนที่ สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ  4 ของ
ผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมากที่สุด 
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( X  = 4.54, S.D. = 0.40) ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ การมีส่วนร่วมเสียสละและปฏิบัติตามที่ได้

ตัดสินใจ ที่สุด ( X  = 4.57, S.D. = 0.36) รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 

( X  = 4.54, S.D. = 0.37) ส่วนด้านที่มีข้อเฉลี่ยต่ำสุด คือ การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ ( X  = 4.51, 
S.D. = 0.42) 
 2. เพศหญิ ง โดยรวมการจัดระเบียบพ้ืนที่ สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ  4 ของ
ผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  อยู่ในระดับมาก  

( X  = 4.49, S.D. = 0.36) ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  

( X  = 4.55, S.D. = 0.41) รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมเสียสละและปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ ที่สุด  

( X  = 4.50, S.D. = 0.33) ส่วนด้านที่มีข้อเฉลี่ยต่ำสุด คือ การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ ( X  = 4.42, 
S.D. = 0.40) 
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ตารางท่ี 4.8 วิเคราะห์ความแปรปรวนการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลัก 
สังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมือง
ร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน จําแนกตามเพศ 

 
การมีส่วนร่วมการจัด
ระเบียบพื้นที่สาธารณะ
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

เพศ  
t 

 
Sig ชาย (n = 101) หญิง (n = 104) 

( X ) S.D. แปลผล ( X ) S.D. แปลผล 

1. การมีส่วนร่วมการ
ตัดสินใจ 

4.51 0.42 มากที่สุด 4.42 0.40 มากที่สุด 1.48 0.14 

2. ก า รมีส ่ว น ร่ว ม
เ ส ีย ส ล ะ แ ล ะ
ปฏิบัติตามที่ ได้
ตัดสินใจ  

4.57 0.36 มากที่สุด 4.50 0.33 มากที่สุด 1.38 0.17 

3. ก า รมีส ่ว น ร่ว ม
ใน ก า รแ บ่ง ป ัน
ผลประโยชน์  

4.52 0.44 มากที่สุด 4.55 0.41 มากที่สุด -0.52 0.61 

4. การมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล
โครงการ 

4.54 0.37 มากที่สุด 4.49 0.31 มากที่สุด 1.01 0.31 

รวมเฉลี่ย 4.54 0.40 มากที่สุด 4.49 0.36 มากที่สุด 0.84 0.31 
 
 จากตารางที่ 4.8 พบว่า การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด จำแนกตามเพศ  
ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ตั้งไว้ 
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ตารางท่ี 4.9 ค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4  

ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด จําแนกตามอายุ 
 
ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ก า ร จั ด
ระเบียบพื้นที่สาธารณะตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 

อายุ 
ต่ำกว่า 20 ปี (n = 30) 20 - 40 ปี (n = 71) 41 – 60 ปี (n = 82) 61 ปี ขึ้นไป  (n = 22) 

( X ) S.D. แปล
ผล 

( X ) S.D. แปลผล ( X ) S.D. แปลผล ( X ) S.D. แปลผล 

1.  ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ก า ร
ตัดสินใจ 

4.43 0.47 มาก 4.45 0.41 มาก  4.48   0.41  มาก  4.51  0.41  มากที่สุด 

2.  การมีส่วนร่วมเสียสละ
และป ฏิ บั ติ ต าม ที่ ได้
ตัดสินใจ 

4.50 0.37 มาก 4.53 0.35 มากที่สุด  4.55   0.36  มากที่สุด  4.54  0.28  มากที่สุด 

3.  การมี ส่ วนร่วมในการ
แบ่งปันผลประโยชน์ 

4.46 0.39 มาก 4.55 0.45 มากที่สุด  4.54   0.45  มากที่สุด  4.57  0.30  มากที่สุด 

4.  การมี ส่ วนร่วมในการ
ประเมินผลโครงการ 

4.45 0.49 มาก 4.53 0.31 มากที่สุด  4.54   0.31  มากที่สุด  4.49  0.34  มาก 

รวมเฉลี่ย 4.46 0.43 มาก 4.52 0.38 มากที่สุด  4.53   0.38  มากที่สุด  4.53  0.33 มากที่สุด 
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 จากตารางที่ 4.9 พบว่า การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  จำแนกตามอายุ 
ปรากฎดังนี้ 
 1. อายุต่ำกว่า 20 ปี โดยรวมการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตามหลัก 
สังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  

อยู่ในระดับมาก ( X  = 4.46, S.D. = 0.43) ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมเสียสละ

และปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ ( X  = 4.50, S.D. = 0.37) รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการ

แบ่งปันผลประโยชน์ ( X  = 4.46, S.D. = 0.39) ส่วนด้านที่มีค่าฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วม

การตัดสินใจ  ( X  = 4.43, S.D. = 0.47) 
 2. อายุ 20 - 40 ปี โดยรวมการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตามหลัก 
สังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด   

อยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.52, S.D. = 0.38) ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมใน

การแบ่งปันผลประโยชน์ ( X  = 4.55, S.D. = 0.45) รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมเสียสละและ

ปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ ( X  = 4.53, S.D. = 0.35) ส่วนด้านที่มีค่าฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วน

ร่วมการตัดสินใจ ( X  = 4.45, S.D. = 0.41) 
 3. อายุ 41 – 60 ปี โดยรวมการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตามหลัก 
สังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  

อยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.53, S.D. = 0.38) ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วม

เสียสละและปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ ( X  = 4.55, S.D. = 0.36) รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมใน

การแบ่งปันผลประโยชน์ ( X  = 4.54, S.D. = 0.45) ส่วนด้านที่มีค่าฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วน

ร่วมการตัดสินใจ  ( X  = 4.48, S.D. = 0.41) 
 4. อายุ 61 ปี ขึ้นไป โดยรวมการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตามหลัก 
สังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  

อยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.53, S.D. = 0.33) ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมใน

การแบ่งปันผลประโยชน์  ( X  = 4.57, S.D. = 0.30) รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมเสียสละและ

ปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ ( X  = 4.54, S.D. = 0.28) ส่วนด้านที่มีค่าฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วน

ร่วมในการประเมินผลโครงการ ( X  = 4.49, S.D. = 0.34) 
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ตารางท่ี 4.10 การวิเคราะห์ความแปรปรวนการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอ
เมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด จําแนกตามอายุ 

 
การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบ
พื้ นที่ สาธารณ ะตามห ลั ก 
สังคหวัตถุ 4 

 
แหล่งความ 
แปรปรวน 

 

 
SS 
 

 
df 
 

 
MS 

 

 
F 
 

 
Sig 

 

1. การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ ระหว่างกลุ่ม .084 3 .028 .160 .923 
ภายในกลุ่ม 35.153 201 .175   

รวม 35.237 204    

2. การมีส่วนร่วมเสียสละและ
ปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 

ระหว่างกลุ่ม .068 3 .023 .186 .906 
ภายในกลุ่ม 24.613 201 .122   

รวม 24.681 204    
3 . ก า รมี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ก า ร
แบ่งปันผลประโยชน์ 

ระหว่างกลุ่ม .210 3 .070 .385 .764 

ภายในกลุ่ม 36.528 201 .182   

รวม 36.738 204    
4 . ก า รมี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ก า ร
ประเมินผลโครงการ 

ระหว่างกลุ่ม .229 3 .076 .653 .582 
ภายในกลุ่ม 23.535 201 .117   

รวม 23.764 204    
 

รวมเฉลี่ย 
ระหว่างกลุ่ม .148 3 0.049 0.346 0.794 
ภายในกลุ่ม 29.957 201 .149   

รวม 30.105 204    
 
 จากตารางที่ 4.10 พบว่า การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด จำแนกตามอายุ 
ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ตั้งไว้ 
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ตารางท่ี 4.11 ค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4  

ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ก า ร จั ด
ระเบียบพื้นที่สาธารณะตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 

ระดับการศึกษา 
ต่ำกว่าระดับปริญญาตรี  

(n = 55) 
ระดับปริญญาตรี  

(n = 111) 
สูงกว่าระดับปริญญาตรี  

(n = 39) 

( X ) S.D. แปลผล ( X ) S.D. แปลผล ( X ) S.D. แปลผล 

1.  ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ก า ร
ตัดสินใจ 

 4.49   0.43  มาก 4.44   0.42  มาก  4.50   0.37  มาก 

2.  การมีส่วนร่วมเสียสละ
และป ฏิ บั ติ ต าม ที่ ได้
ตัดสินใจ 

 4.56   0.37  มากที่สุด 4.54   0.34  มากที่สุด  4.48   0.35  มาก 

3.  การมีส่ วนร่วมในการ
แบ่งปันผลประโยชน์ 

 4.56   0.40  มากที่สุด  .51   0.44  มากที่สุด  4.59   0.40  มากที่สุด 

4.  การมีส่ วนร่วมในการ
ประเมินผลโครงการ 

 4.54   0.41  มากที่สุด  .52   0.30  มากที่สุด  4.47   0.33  มาก 

   รวมเฉลี่ย  4.54   0.40  มากที่สุด  4.50   0.38  มากที่สุด  4.51   0.36  มากที่สุด 
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 จากตารางที่ 4.11 พบว่า การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  จำแนกตาม
ระดับการศึกษา ปรากฎดังนี้ 
 1. ต่ำกว่าระดับปริญญาตรี โดยรวมการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

อยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.54, S.D. = 0.40) ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมใน

การแบ่งปันผลประโยชน์ ( X  = 4.56, S.D. = 0.40)  รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมเสียสละและ

ปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ ( X  = 4.56, S.D. = 0.37) ส่วนด้านที่มีค่าฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วน

ร่วมการตัดสินใจ  ( X  = 4.49, S.D. = 0.43) 
 2. ระดับปริญญาตรี โดยรวมการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตามหลัก 
สังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด   

อยู่ในระดับมาก ( X  = 4.50, S.D. = 0.38) ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมเสียสละ

และปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ ( X  = 4.54, S.D. = 0.34) รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผลโครงการ ( X  = 4.52, S.D. = 0.30)  ส่วนด้านที่มีค่าฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วม

การตัดสินใจ ( X  = 4.44, S.D. = 0.42) 
 3. สูงกว่าระดับปริญญาตรี โดยรวมการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

อยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.51, S.D. = 0.36) ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมใน

การแบ่งปันผลประโยชน์ ( X  = 4.59, S.D. = 0.40) รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมการตัดสินใจ  

( X  = 4.50, S.D. = 0.37) ส่วนด้านที่มีค่าฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล

โครงการ ( X  = 4.47, S.D. = 0.33) 
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ตารางท่ี 4.12 การวิเคราะห์ความแปรปรวนการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอ
เมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด จําแนกตามระดับการศึกษา 

 
การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบ
พื้ น ที่ ส า ธ า ร ณ ะต า ม ห ลั ก 
สังคหวัตถุ 4 

 
แหล่งความ 
แปรปรวน 

 

 
SS 
 

 
df 
 

 
MS 

 

 
F 
 

 
Sig 

 

1.  การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ ระหว่างกลุ่ม .151 2 .075 .434 .649 
ภายในกลุ่ม 35.086 202 .174   

รวม 35.237 204    

2.  การมีส่วนร่วมเสียสละและ
ปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 

ระหว่างกลุ่ม .153 2 .077 .631 .533 
ภายในกลุ่ม 24.528 202 .121   

รวม 24.681 204    
3.  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน

ผลประโยชน์ 
ระหว่างกลุ่ม .231 2 .115 .638 .530 
ภายในกลุ่ม 36.508 202 .181   

รวม 36.738 204    
4.  การมีส่วนร่วมในการประเมิน 

ผลโครงการ 
ระหว่างกลุ่ม .104 2 .052 .446 .641 
ภายในกลุ่ม 23.660 202 .117   

รวม 23.764 204    
 

รวมเฉลี่ย 
ระหว่างกลุ่ม .160 2 .080 .537 .588 
ภายในกลุ่ม 29.946 202 .148   

รวม 30.105 204    
 
 จากตารางที่ 4.12 พบว่า การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  จำแนกตาม
ระดับการศึกษา ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ตั้งไว้ 
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ตารางท่ี 4.13 ค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด จําแนกตามรายได้/วัน 

 
การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่
สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 

รายได้/วัน 
น้อยกว่า 500 บาท 

(n = 74) 
500 - 1,000 บาท 

(n = 98) 
1,001 บาทขึ้นไป 

(n = 33) 

( X ) S.D. แปลผล ( X ) S.D. แปลผล ( X ) S.D. แปลผล 

1.  การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ   4.54   0.41  มากที่สุด  4.40   0.41  มาก  4.47   0.43  มาก 
2.  การมี ส่ วน ร่ วม เสี ยสละและ

ปฏิบัติตามที่ ได้ตัดสินใจ  
 4.58   0.35  มากที่สุด  4.52   0.34  มากที่สุด  4.48   0.37  มาก 

3.  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ 

 4.56   0.39  มากที่สุด  4.53   0.45  มากที่สุด  4.52   0.43  มากที่สุด 

4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล
โครงการ 

 4.54   0.39  มากที่สุด  4.51   0.30  มากที่สุด  4.48   0.35  มาก 

   รวมเฉลี่ย  4.56   0.39  มากที่สุด  4.49   0.37  มาก  4.49   0.40  มาก 
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 จากตารางที่ 4.13 พบว่า การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 
4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  จำแนกตาม
รายได้/วัน ปรากฎดังนี้ 
 1. น้อยกว่า 500 บาท โดยรวมการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตามหลัก 
สังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่

ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.56, S.D. = 0.39) ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมเสียสละ

และปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ ( X  = 4.58, S.D. = 0.35)  รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการ

แบ่งปันผลประโยชน์ ( X  = 4.56, S.D. = 0.39) ส่วนด้านที่มีค่าฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วม

ในการประเมินผลโครงการ ( X  = 4.54, S.D. = 0.39) 
 2. 500 - 1,000 บาท โดยรวมการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตามหลัก 
สังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่

ในระดับมาก ( X  = 4.49, S.D. = 0.37) ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการ

แบ่งปันผลประโยชน์ ( X  = 4.53, S.D. = 0.45) รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมเสียสละและปฏิบัติ

ตามที่ได้ตัดสินใจ ( X  = 4.52, S.D. = 0.34)  ส่วนด้านที่มีค่าฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมการ

ตัดสินใจ ( X  = 4.40, S.D. = 0.41) 
 3. 1,001 บาทขึ้นไป โดยรวมการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตามหลัก 
สังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด   

อยู่ในระดับมาก ( X  = 4.49, S.D. = 0.40) ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการ

แบ่งปันผลประโยชน์ ( X  = 4.52, S.D. = 0.43) รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมเสียสละและปฏิบัติ

ตามที่ได้ตัดสินใจ  ( X  = 4.48, S.D. = 0.37) ส่วนด้านที่มีค่าฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมการ

ตัดสินใจ ( X  = 4.47, S.D. = 0.43) 
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ตารางท่ี 4.14 การวิเคราะห์ความแปรปรวนความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วม
การจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขต
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  จําแนกตาม
รายได้/วัน 

 
การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบ
พื้ น ที่ ส า ธ า ร ณ ะ ต า ม ห ลั ก 
สังคหวัตถุ 4 

 
แหล่งความ 
แปรปรวน 

 
SS 
 

 
df 
 

 
MS 

 

 
F 
 

 
Sig 

 
1.  การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ ระหว่างกลุ่ม .822 2 .411 2.413 .092 

ภายในกลุ่ม 34.414 202 .170   

รวม 35.237 204    

2.  การมีส่วนร่วมเสียสละและ
ปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 

ระหว่างกลุ่ม .320 2 .160 1.326 .268 
ภายในกลุ่ม 24.361 202 .121   

รวม 24.681 204    
3.  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน

ผลประโยชน์ 
ระหว่างกลุ่ม .038 2 .019 .106 .900 

ภายในกลุ่ม 36.700 202 .182   

รวม 36.738 204    
4.  ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร

ประเมินผลโครงการ 
ระหว่างกลุ่ม .079 2 .039 .336 .715 
ภายในกลุ่ม 23.685 202 .117   

รวม 23.764 204    
 

รวมเฉลี่ย 
ระหว่างกลุ่ม .315 2 .157 1.045 .494 
ภายในกลุ่ม 29.790 202 .148   

รวม 30.105 204    
 
 จากตารางที่ 4.14 พบว่า การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 
4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  จำแนกตาม
รายได้/วัน โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ตั้งไว้ 
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 ตอนที่  4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้ นที่ สาธารณะ         
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด   
จังหวัดร้อยเอ็ด  
 ผู้ประกอบการได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด      
จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งหลักสังคหวัตถุ 4 เป็นธรรมที่เป็นที่ตั้งแห่งการสงเคราะห์กัน ธรรมเป็นเครื่องยึด
เหนี่ยวน้ำใจกัน หลักการครองใจคน หลักยึดเหนี่ยวใจกันไว้ วิธีทำให้คนรัก หลักสังคมสงเคราะห์  
ซึ่งเป็นเครื่องประสานใจและเหนี่ยวรั้งใจคนให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้ และทำให้อยู่กันด้วยความรัก
ความปรารถนาดีต่อกัน ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย 1) ทาน การให้ การเสียสละ การแบ่งปันเพ่ือ
ประโยชน์แก่คนอ่ืน ช่วยปลูกฝังให้เป็นคนที่ไม่เห็นแก่ตัว แบ่ งปันกัน (แบ่งปันไปมา) 2) ปิยวาจา     
การพูดจาด้วยถ้อยคำไพเราะอ่อนหวาน จริงใจ ไม่พูดหยาบคายก้าวร้าว พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์ 
เหมาะกับกาลเทศะ พูดดีต่อกัน (พูดจาจับใจ) 3)  อัตถจริยา ช่วยเหลือกัน (ช่วยกิจกันไป)  
4) สมานัตตตา การเป็นผู้มีความสม่ำเสมอ โดยประพฤติตัวให้มีความเสมอต้นเสมอปลาย วางตัวดีต่อ
กัน (ความเป็นกันเอง) ดังนี้ 
  1. การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ ได้แก่ ควรมีการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ซึ่งเป็นธรรมที่เป็น
ที่ตั้งแห่งการสงเคราะห์กัน ธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ำใจกัน หลักการครองใจคน ควรส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมกับหน่วยงานรัฐในการเสนอแนวทางการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะด้วยความเสียสละ ควรมี
การร่วมตัดสินใจในข้อตกลงและช่วยเหลือหน่วยงานรัฐหรือผู้ประกอบการรายอ่ืนๆ เมื่อมีการร้องขอ
ในการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่สาธารณะ ด้วยน้ำใจให้ประโยชน์แก่กันและกัน     
โดยมีการสอบถามข้อมูลเพ่ือนำไปประกอบการตัดสินใจในการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะอย่าง
ต่อเนื่องเสมอต้นเสมอปลาย 
  2. การมีส่วนร่วมเสียสละและปฏิบัติตามที่ ได้ตัดสินใจ ได้แก่ ควรมีการนําหลัก     
สังคหวัตถุ 4 ไปใช้ในการบริการเพ่ือให้มีความเป็นกันเองกับผู้ประกอบการ   ควรให้เจ้าหน้าที่รัฐใช้
วาจาที่สุภาพเรียบร้อยกับผู้ประกอบการในการขอความร่วมมือปฏิบัติการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ
เพ่ือช่วยเหลือกันและกันกับผู้ประกอบการรายอ่ืน ในการคงความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่
สาธารณะ แม้จะไม่ได้เกี่ยวข้องกับสถานประกอบการของผู้ประกอบการโดยตรง และควรปฏิบัติตน
เป็นแบบอย่างให้ผู้ประกอบการรายอ่ืนในความเป็นระเบียบเรียบร้อยในพ้ืนที่สาธารณะด้วยแบบอย่าง
ที่ดีเสมอต้นเสมอปลาย 
  3. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  ได้แก่ ควรมีการนําหลักสังคหวัตถุ 4     
ซึ่งเป็นธรรมที่เป็นที่ตั้งแห่งการสงเคราะห์กัน ธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ำใจกัน หลักการครองใจคน  
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ควรให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการรายอ่ืนเมื่อได้รับ
ประโยชน์จากการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ ควรให้ผู้ประกอบการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับ
ประโยชน์โดยตรงจากความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่ โดยได้แบ่งปันผลประโยชน์อ่ืนๆ ให้ผู้ใช้
พ้ืนที่บริเวณใกล้เคียงกันเพื่อประโยชน์สุขร่วมกัน 
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ ได้แก่ ควรมีการนําหลักสังคหวัตถุ 4  
เป็นหลักธรรมอันเป็นข้อปฏิบัติสําหรับการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ำใจคนและ
ประสานหมู่ชนไว้ให้มีความรักใคร่สามัคคี มีความปรารถนาดีต่อกันช่วยเหลือเกื้อกูลกัน จัดสวัสดิการ
ที่ดีและสร้างขวัญกำลังใจแก่ผู้ประกอบการ ควรส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือ
หน่วยงานรัฐในการประเมินผลการปฏิบัติงานการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ ควรมีการประเมินการ
ปฏิบัติการจัดระเบียบเรียบร้อยพ้ืนที่สาธารณะโดยไม่หวังประโยชน์ตอบแทนจากหน่วยงานรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื ่อง “การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื ้นที ่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4        
ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด” ในครั้งนี้ได้
กำหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ 1) เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ 
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการ ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัด
ร้อยเอ็ด 2) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ ตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของผู้ประกอบการ ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยจำแนกตาม 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได้  3) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่
สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการ ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้ประกอบการจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ที่ได้
ทำการขออนุญาตขึ้นทะเบียนและชำระค่าธรรมเนียมกับเทศบาลเมือง จำนวน 433 คน กำหนดขนาด
กลุ่มตัวอย่างโดยใช้ ตารางสำเร็จรูปของเครซี่และมอร์แกน (R.V.Krejcie and D.W.Morgan) ได้กลุ่ม
ตัวอย่าง จำนวน 205 คน และทำการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดยวิธีจับฉลาก 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด และแบบสอบถามปลายเปิด 
(Open Ended Questionnaire) สถิต ิท ี ่ ใช ้ในการว ิเคราะห์ข ้อม ูล ได ้แก่ ค ่าความถี ่  ร ้อยละ 

(Percentage) ค่าเฉลี ่ย (Mean = X ) ส ่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation = S.D.)  
ค่า t-test แบบ (Independent) และ F-test (One – way ANOVA) ผู ้วิจัยได้นำเสนอผลการวิจัย
ตามลำดับ ดังนี้ 
 5.1 สรุปผล 
 5.2 อภิปรายผล 
 5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
5.1 สรุปผล 
 1. การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการ
ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
เป็นเพศหญิง จํานวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 50.73 และเพศชาย จํานวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 
49.27 อายุ 41 - 60 ปี จํานวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 40.00 รองลงมา คือ อายุ 20 - 40 ปี จำนวน 
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71 คน คิดเป็นร้อยละ 34.63 อายุต่ำกว่า 20 ปี จํานวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 14.64 และอายุ 61  
ปี ขึ้นไป จำนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 10.73 ระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 111 คน      
คิดเป็นร้อยละ 54.15 รองลงมา คือ ต่ำกว่าระดับปริญญาตรี  จํานวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 26.83 
และสูงกว่าระดับปริญญาตรี จํานวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 19.02 รายได้ 500 - 1,000 บาท/วัน 
จํานวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 47.80 รองลงมา คือ รายได้น้อยกว่า 500 บาท/วัน จํานวน 74 คน คิด
เป็นร้อยละ 36.10 และรายได้ 1,001 บาทข้ึนไป/วัน จํานวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 16.10 
 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านปรากฏดังนี้ 
  1.1 การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ โดยรวมและรายข้อ อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อโดยเรียงจากรายข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงไปค่าเฉลี่ยต่ำ เจ้าหน้าที่รัฐอธิบายให้ความรู้ความเข้าใจถึง
กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ในการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ ด้วยกิริยาวาจาที่สุภาพ (ปิยวาจา) 
รองลงมา คือ ท่านชี้แจงปัญหาอุปสรรคของการปฏิบัติตามกฎหมายการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ 
ด้วยกิริยาวาจาที่สุภาพ เพ่ือการแก้ไขปัญหา ต่อเจ้าหน้าที่ (ปิยวาจา) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ 
ท่านมีส่วนร่วมกับหน่วยงานรัฐในการเสนอแนวทางการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะด้วยความเสียสละ 
(ทาน) 
  1.2 การมีส่วนร่วมเสียสละและปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ โดยรวมและรายข้อ อยู่ในระดับ 
มากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงจากรายข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงไปค่าเฉลี่ยต่ำ  ได้แก่ ท่านใช้วาจา
ที่สุภาพเรียบร้อยกับเจ้าหน้าที่รัฐเมื่อมีการขอความร่วมมือจากท่านเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือ
รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย (ปิยวาจา) รองลงมา คือ ท่านได้ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างให้
ผู้ประกอบการรายอื่น ในความเป็นระเบียบเรียบร้อยในพื้นที่ สาธารณะด้วยแบบอย่างที่ดีเสมอต้น
เสมอปลาย (สมานัตตา) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ท่านได้ประพฤติปฏิบัติเพ่ือเป็นประโยชน์แก่
กันและกันในการปฏิบัติตามคำแนะนำของเจ้าหน้าที่รัฐเพื่อการจัดระเบียบเรียบร้อยพื้นที่สาธารณะ 
(อัตถจริยา)  
  1.3 การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ โดยรวมและรายข้อ อยู่ในระดับมากที่สุด 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงจากรายข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงไปค่าเฉลี่ยต่ำ  คือ ท่านได้รับการช่วยเหลือ
จากหน่วยงานรัฐในกรณีที่เกิดผลกระทบจากการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ (อัตถจริยา) รองลงมา คือ 
ท่านเห็นผู้ประกอบการรายอื่นได้แบ่งปันประโยชน์ให้คนอื่นอยู่เสมอ (สมานัตตา) และข้อที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ำที่สุด ท่านมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการรายอ่ืนเมื่อได้รับประโยชน์จาก
การจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ (ทาน)  
  1.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ โดยรวมและรายข้อ อยู่ในระดับมากที่สุด 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงจากรายข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงไปค่าเฉลี่ยต่ำ  คือ ท่านได้ร่วมประเมิน
เจ้าหน้าที่รัฐว่ามีการพูดจาด้วยถ้อยคำจริงใจมีเหตุมีผล ในการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ  (ปิยวาจา) 
รองลงมา คือ ท่านได้มีส่วนร่วมในการวัดผลงานเจ้าหน้าที่จัดระเบียบความเรียบร้อยด้วยใจบริสุทธิ์ 
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(ทาน) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ท่านได้มีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือหน่วยงานรัฐ
ประเมินผลการปฏิบัติงานการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ (ทาน)  
 2. ผลการเปรียบเทียบ การมีส ่วนร ่วมการจ ัดระเบียบพื ้นที ่สาธารณะตามหลัก 
สังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด                  
ของผู้ประกอบการที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได ้ต่างกัน ดังนี้ 
  2.1 ผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดที่มีเพศ ต่างกันมีมีส่วนร่วมต่อการจัด
ระเบียบในการใช้พื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่
เป็นไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ (Null Hypothesis) 
  2.2 ผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดที่มีอายุ ต่างกันมีส่วนร่วมต่อการจัด
ระเบียบในการใช้พื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่
เป็นไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ (Null Hypothesis) 
  2.3 ผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดที่มีระดับการศึกษา ต่างกันมีส่วนร่วมต่อ
การจัดระเบียบในการใช้พื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน  
ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ (Null Hypothesis) 
  2.4 ผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดที่มีรายได้ ต่างกันมีส่วนร่วมต่อการจัด
ระเบียบในการใช้พื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่
เป็นไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ (Null Hypothesis) 
 3. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  
  ผู ้ประกอบการได้ให้ข้อเสนอแนะเกี ่ยวกับการการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่
สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งหลักสังคหวัตถุ 4 เป็นธรรมที่เป็นที่ตั้งแห่งการสงเคราะห์กัน ธรรมเป็นเครื่องยึด
เหนี่ยวน้ำใจกัน หลักการครองใจคน หลักยึดเหนี่ยวใจกันไว้ วิธีทำให้คนรัก หลักสังคมสงเคราะห์  
ซึ่งเป็นเครื่องประสานใจและเหนี่ยวรั้งใจคนให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้ และทำให้อยู่กันด้วยความรัก
ความปรารถนาดีต่อกัน ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย 1) ทาน การให้ การเสียสละ การแบ่งปันเพ่ือ
ประโยชน์แก่คนอื่น ช่วยปลูกฝังให้เป็นคนที่ไม่เห็นแก่ตัว แบ่งปันกัน (แบ่งปันไปมา ) 2) ปิยวาจา  
การพูดจาด้วยถ้อยคำไพเราะอ่อนหวาน จริงใจ ไม่พูดหยาบคายก้าวร้าว พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์ 
เหมาะกับกาลเทศะ พูดดีต่อกัน (พูดจาจับใจ) 3) อัตถจริยา ช่วยเหลือกัน (ช่วยกิจกันไป) 4) สมานัตตตา  
การเป็นผู้มีความสม่ำเสมอ โดยประพฤติตัวให้มีความเสมอต้นเสมอปลาย วางตัวดีต่อกัน (ความเป็น
กันเอง) ดังนี้ 
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  3.1 การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ ได้แก่ ควรมีการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ซึ่งเป็นธรรมที่เป็น
ที่ตั้งแห่งการสงเคราะห์กัน ธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ำใจกัน หลักการครองใจคน ควรส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมกับหน่วยงานรัฐในการเสนอแนวทางการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะด้วยความเสียสละ ควรมี
การร่วมตัดสินใจในข้อตกลงและช่วยเหลือหน่วยงานรัฐหรือผู้ประกอบการรายอื่นๆ เมื่อมีการร้องขอ
ในการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นที่สาธารณะ ด้วยน้ำใจให้ประโยชน์แก่กันและกัน      
โดยมีการสอบถามข้อมูลเพื่อนำไปประกอบการตัดสินใจในการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะอย่าง
ต่อเนื่องเสมอต้นเสมอปลาย 
  3.2 การมีส่วนร่วมเสียสละและปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ ได้แก่ ควรมีการนําหลัก         
สังคหวัตถุ 4 ไปใช้ในการบริการเพื่อให้มีความเป็นกันเองกับผู้ประกอบการ ควรให้เจ้าหน้าที่รัฐใช้
วาจาที่สุภาพเรียบร้อยกับผู้ประกอบการในการขอความร่วมมือปฏิบัติการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ
เพื่อช่วยเหลือกันและกันกับผู้ประกอบการรายอื่น ในการคงความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นที่
สาธารณะ แม้จะไม่ได้เกี่ยวข้องกับสถานประกอบการของผู้ประกอบการโดยตรง และควรปฏิบัติตน
เป็นแบบอย่างให้ผู้ประกอบการรายอ่ืนในความเป็นระเบียบเรียบร้อยในพ้ืนที่สาธารณะด้วยแบบอย่าง
ที่ดีเสมอต้นเสมอปลาย 
  3.3 การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ ได้แก่ ควรมีการนําหลักสังคหวัตถุ 4      
ซึ่งเป็นธรรมที่เป็นที่ตั้งแห่งการสงเคราะห์กัน ธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ำใจกัน หลักการครองใจคน 
ควรให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการรายอื่นเมื่อได้รับ
ประโยชน์จากการจัดระเบียบพื้นที ่สาธารณะ ควรให้ผู ้ประกอบการและผู้มีส่วนเกี ่ยวข้องได้รับ
ประโยชน์โดยตรงจากความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นที่ โดยได้แบ่งปันผลประโยชน์อื่นๆ ให้ผู้ใช้
พ้ืนที่บริเวณใกล้เคียงกันเพื่อประโยชน์สุขร่วมกัน 
  3.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ ได้แก่ ควรมีการนําหลักสังคหวัตถุ 4  
เป็นหลักธรรมอันเป็นข้อปฏิบัติสําหรับการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ำใจคนและ
ประสานหมู่ชนไว้ให้มีความรักใคร่สามัคคี มีความปรารถนาดีต่อกันช่วยเหลือเกื้อกูลกัน จัดสวัสดิการ
ที ่ดีและสร้างขวัญกำลังใจแก่ผู ้ประกอบการ ควรส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือ
หน่วยงานรัฐในการประเมินผลการปฏิบัติงานการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ ควรมีการประเมินการ
ปฏิบัติการจัดระเบียบเรียบร้อยพ้ืนที่สาธารณะโดยไม่หวังประโยชน์ตอบแทนจากหน่วยงานรัฐ 
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5.2 อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยครั้งนี้มีประเด็นท่ีน่าสนใจเพื่อนำมาอภิปรายผล ดังนี้  
  1. การมีส ่วนร ่วมการจ ัดระเบ ียบพื ้นท ี ่สาธารณะตามหลักส ังคหว ัตถ ุ 4 ของ
ผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  โดยรวมอยู่ในระดับ
มากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากันสอง
ด้าน คือ การมีส่วนร่วมเสียสละและปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 
รองลงมาการมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ การมีส่วนร่วมการ
ตัดสินใจ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า สถานที่ประกอบการในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดเป็นสถานที่ของ
ผู้ประกอบการที่มีลักษณะการค้าหลากหลายประเภทสินค้าโดยส่วนใหญ่จะอยู่ในแหล่งชุมชนที่มีผู้คน
สัญจรพลุกพล่าน เช ่น ช ุมชนย่านตลาดสดหรือย่านใกล้ศูนย์ราชกา ร โดยส่วนใหญ่จะเป็น
ผู้ประกอบการจำหน่ายสินค้าอาทิเช่น สินค้าประเภทเพ่ือการอุปโภคบริโภค เช่น ร้านจำหน่ายวัตถุดิบ
ในการประกอบอาหาร ร้านโชว์ห่วยต่างๆ สินค้าประเภทเสื้อผ้าเครื่องประดับ สินค้าประเภทใช้สอย 
หรือประเภทบริการอื ่นๆ เช่น ร้านอาหาร ร้านเสริมสวย ตัดผม ร้ านซ่อมรถ ฯลฯ ซึ ่งสถาน
ประกอบการส่วนใหญ่จะติดกับพื้นที่สาธารณะทั้งแบบร้านที่มีที่อาคารถาวร ร้านที่มีที่ตั้งประจำหรือ
ประเภทเคลื่อนที่ ปัญหาการใช้พื้นที่สาธารณะร่วมกันของผู้ประกอบการและประชาชนทั่วไปจึงมีให้
เห็นอยู่ โดยเฉพาะทางเท้าและถนน ปัจจุบันในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดมีผู้ประกอบกิจการการค้าทั้ง
ประเภทร้านค้าประจำที่หรือประเภทเคลื่อนที่รวมไปจนถึงบ้านเรือนที่มีพื้นที่ติดฟุตบาททางเท้าซึ่ง
เป็นพื้นที่สาธารณะ ซึ่งการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการในการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะโดยเฉพาะ
การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยจึงมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง เนื่องด้วยผู้ประกอบการในพ้ืนที่จะ
ทราบปัญหาที่มีอยู่ ซึ่งหน่วยงานรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ในการจัดระเบียบความเรียบร้อยจะได้นำข้อมูล
เพ่ือมาเป็นแนวทางร่วมกับผู้ประกอบการเพ่ือการแก้ปัญหาให้ตรงปัญหา โดยใช้ความรู้ความเข้าใจมา
แก้ไขปัญหาร่วมกันตามลักษณะรูปแบบต่างๆ ของการมีส่วนร่วม ซึ่งการทำงานแบบมีส่วนร่วมนั้นไม่
ว่าจะเป็นระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน ระดับองค์กร หรือระดับประเทศ  ซึ่งสอดคล้อง
กับแนวคิดของ เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (2553, หน้า 16) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม ในลักษณะของ
การร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามผล การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคล 
ได้มีส่วนช่วยเหลือระหว่างกัน ด้วยจิตใจและอารมณ์ของแต่ละบุคคลในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติงานและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อส่วนรวมในการบริหาร
จัดการเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายของสังคม และ มณฑล จันทร์แจมใส (2551, หน้า 6) ได้กล่าวถึง
ลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วมของบุคคลจะต้องมีและเกิดขึ้นมาโดยตลอด ทั้งนี้เริ่ม
ตั ้งแต่ขั ้นตอนการมีส่วนร่วมในการวางแผนโครงการ การบริหารจัดการดําเนินงานตามแผน  
การเสียสละกำลังแรงงานของบุคคล ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ กำลังเงินหรือทรัพยากรที่ มีอยู่ รวมทั้ง



97 

สอดคล้องกับแนวคิดของ สุพิศวง ธรรมพันธา (2543, หน้า 55) การจัดระบบหรือโครงสรางของสังคม
ที่สอดคลองเหมาะสมกับสถานการณ จนเกิดความสงบสุขทางสังคมขึ้น ซึ่งยอมตองมีการพัฒนา 
ปรับปรุง และเลือกสรรแบบแผนความสัมพันธทางสังคมของสมาชิก ตลอดทั้งระเบียบวิธีควบคุมทาง
สังคมท่ีมีประสิทธิผล กําหนดใหเปนแนวปฏิบัติของมวลสมาชิก  
 ผลการวิจ ัยในครั ้งนี ้ย ังสอดกับงานวิจ ัยของ  เสริมพงษ์ อยู ่โต (2551, บทคัดย่อ)  
ได ้ศ ึกษาว ิจ ัยเร ื ่อง การม ีส ่วนร ่วมในการพัฒนาช ุมชนของประชาชนเขต บางคอแหลม 
กรุงเทพมหานคร พบว่า การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนอยู่ในระดับปานกลางเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับปานกลางทั้งหมด และด้านที่ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุด
ได้แก่ด้านการรับผลประโยชน์รองลงมาเป็นด้านการตัดสินใจ และด้านที่มีส่วนร่วมของประชาชนน้อย
ที่สุดได้แก่ด้านการดำเนินงาน เมื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า เพศ รายได้ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน และอาชีพที่แตกต่างกันของ
ประชาชน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนไม่แตกต่างกัน ส่วนอายุและระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน มี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนแตกต่างกันในด้านการตัดสินใจและด้านการดำเนินงาน ดังนั้น การมีส่วน
ร่วมจึงเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการพัฒนาในองค์กรมนุษย์ ยิ่งมีส่วนร่วมมากเท่าไหร่ยิ่งทำให้องค์กรนั้นๆ 
ประสบความสำเร็จและมีศักยภาพมากขึ้น สามารถจัดระเบียบองค์กรตามหลักเกณฑ์ได้อย่างเป็น
ระบบรวมถึงองค์กรนั้นๆ มีประสิทธิภาพในการทำงานมากขึ้นๆ ไปไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมงานต่างๆ ที่
ขอบข่ายของโครงการขนาดใหญ่หรือเล็กอย่างไรล้วนต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของบุคลากรในด้าน
ต่างๆ ทั้งด้านการระดมกำลังสติปัญญา กำลังกาย กำลังใจ หรือแม้กระทั่ง กำลังทุนทรัพย์ก็ตามจึงทำ
ให้กิจการงานหรือโครงการสำเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กรได้ตามกำหนดเวลาที่วางไว้  จาก
การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้วิจัยได้นำผลงานการวิจัยดังกล่าวมา
ปรับใช้ โดยกำหนดปัจจัยส่วนบุคคลและปัจจัยแวดล้อมเป็นตัวแปรอิสระ และให้ความสำคัญตาม
แนวคิดการมีส่วนร่วมของโคเฮนและอัพฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff) นำมากำหนดเป็นตัวแปรตามใน
กรอบแนวคิดการศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ของชุมชนบ้านคลองใหม่ อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม และมธุรส หาญสมสกุล (2555, 
บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการบริหารจัดการปัญหาหาบเร่แผงลอยในเขตกรุงเทพมหานคร ศึกษาเฉพาะกรณี
พื้นที่สนามหลวง เขตพระนคร ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยทุกด้าน ได้แก่ ปัจจัยด้านความชัดเจนและ
ความสอดคล้องต่อสภาพปัญหาของวัตถุประสงค์ ปัจจัยด้านสมรรถนะของหน่วยงานปฏิบัติ ปัจจัย
ด้านมาตรการเพื่อให้การบังคับใช้มีผลปัจจัยด้านสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในพื้นที่ ปัจจัย
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน และปัจจัยด้านการยอมรับและต่อต้านจากกลุ่มผู้ค้าและประชาชน 
ล้วนมีอิทธิพลต่อผลของการนำนโยบายจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยไปปฏิบัติ ในส่วนการศึกษาเรื่อง
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนพบว่า ภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมไม่มากเพียงพอ
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ซึ่งอาจเป็นตัวแปรสำคัญที่จะมีผลต่อความยั่งยืนในอนาคตของการดำเนินนโยบายจัดระเบียบหาบเร่
แผงลอยได้ รวมทั้งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปัณณธร เธียรชัยพฤกษ์ (2552, บทคัดย่อ) ได้ศึกษา
กรณีศึกษาโรงพยาบาลกรุงเทพผลการวิจัย พบว่าการประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุ 4 เพื่อสร้างความ
ผูกพันต่อองค์การของพนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพในภาพรวมอยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่าระดับคะแนนการเห็นด้วยเรียงตามลําดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านปิยวาจา ด้าน
สมานัตตตา ด้านทาน และด้านอัตถจริยาอยู่ใน ระดับมากทั้งหมด ตามลําดับผลการศึกษาพบว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านสังคหวัตถุ 4 ของ พนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพกับความผูกพันต่อ
องค์การ มีความสัมพันธ์ในเชิงบวก โดยมีค่าสหสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง 2 ด้าน คือ ด้านปิยวาจาและ
สมานัตตตา และอยู่ในระดับปานกลาง คือ ด้านทาน และอัตถจริยา 
  2. ผลการเปรียบเทียบการมีส ่วนร ่วมการจัดระเบียบพื ้นที ่สาธารณะตามหลัก  
สังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  
ของผู้ประกอบการจำแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได้ ดังนี้ 
   2.1 ผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดที่มีเพศ ต่างกันมีส่วนร่วมการจัด
ระเบียบพื้นที่สาธารณะ ตามหลักธรรมคือหลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน  
ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า เพศเป็นเพียงสัญลักษณ์ที่บ่งบอกให้ทราบว่าเป็นชายหรือเพศหญิงเท่านั้น 
เพศจึงไม่เป็นอุปสรรคใดๆ กับการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4  
ของผู ้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ดังนั้น 
ผู ้ประกอบการที ่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที ่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4  
ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  ไม่แตกต่างกัน 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ นภัสวรรณ สุภาวรรณ (2559, หน้า 6) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน พบว่าการดำเนินนโยบายครั้งมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้
ข้อมูลข่าวสารและมีการร่วมแสดงความคิดเห็น โดยผ่านช่องทางการสื่อสาร  ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ
ต่างๆ และมีการจัดการประชุมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากนโยบายดังกล่าว ความจริงใจ ความไว้เนื้อ
เชื่อใจซึ่งกันและกัน ความโปร่งใสและภาวะผู้นำของผู้บริหารทุกระดับของกรุงเทพมหานคร ซึ่งการมี
ส่วนร่วมของประชาชนนั้นเป็นตัวแปรที่สำคัญและมีผลต่อความสำเร็จอย่างมากต่อการแปลงนโยบาย
ไปสู่ภาคปฏิบัติ และ William Erwin (1976, p. 138) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วน เกี่ยวข้องในการเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง  
รวมทั้งยังสอดคล้องกับแนวคิดของ Cohen & Uphoff (1997, pp. 17-19) กล่าวว่าการมีส่วนร่วม 
หมายถึง สมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน 4 มิติ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่า
ควรทำอะไรและทำอย่างไร 2) การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ได้
ตัดสินใจ 3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงาน 4) การมีส่วนร่วม
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ในการประเมินผลโครงการ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ดวงพร แสงทอง (2550, บทคัดย่อ)  
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วน
ตำบล ในอำเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี” พบว่า การเปิดรับข่าวสารเกี่ยวกับการดำเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบลจากสื่อแหล่งต่างๆ สื่อที่เปิดรับมากที่สุดและกระทำเป็นประจำ คือการ
พูดคุยกับบุคคลอื่น เช่น เพื่อนบ้านในขณะที่ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลของประชาชนอยู่ในระดับปานกลางและระดับน้อย ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับน้อยเช่นเดียวกัน การมีส่วนร่วมหากเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย 
ได้แก่ ร่วมคิดกำหนดความต้องการร่วมดำเนินการและร่วมรับผิดชอบ ร่วมรับผลประโยชน์ร่วมปฏิบัติ
ตามและการประเมินผลตลอดจนการร่วมตรวจสอบเนื้อหาของแผนพัฒนาเมื่อเปรียบเทียบการมีส่วน
ร่วมของประชาชนจำแนกตามลักษณะส่วนบุคคลประชาชน ที่มีอาชีพสถานภาพ ระดับการเปิดรับสื่อ 
และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ขององค์การ บริหารส่วนตำบลที่แตกต่างกัน มีส่วนรว่ม
ในการจัดทำแผนพัฒนาแตกต่างกัน และ สมฤดี เกิดภู่ (2552, บทคัดย่อ)  แนวทางในการจัดระเบียบ
หาบเร่แผงลอยในเขตเทศบาลสมุทรปราการ ผลการศึกษา พบว่าส่วนใหญ่ต้องการให้มีการจัดระบบ
ของพ่อค้าแม่ค้าให้เป็นระเบียบเรียบร้อยและมีความสะอาด เพ่ือไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการเดินเท้าของ
ประชาชนในที่สาธารณะและไม่กีดขวางต่อการสัญจรของผู ้ใช้รถใช้ถนน ซึ ่งทางเทศบาลนคร
สมุทรปราการก็มีแผนการดำเนินงานแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยใยระยะยาว ด้วยการก่อสร้างตลาด
เทศบาล เพ่ือรองรับจำนวนผู้ค้าและเพ่ือสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้แก่ท้องถิ่นต่อไป 
   2.2 ผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมการจัด
ระเบียบพื้นที่สาธารณะ ตามหลักธรรมคือหลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน  
ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า อายุเป็นเพียงสัญลักษณ์ที่บ่งบอกให้ทราบว่าใครเกิดก่อนและหลังเท่านั้น 
อายุจึงไม่เป็นอุปสรรคใดๆ กับการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของ
ผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ดังนั้น ผู้ประกอบการ
ที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการใน
เขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
ของ เพ็ญศรี เลิศเกียรติวิทยา (2546, หน้า 2) แนวคิดผู้ประกอบการ (Entrepreneurship) เป็น
แนวคิดของภาคธุรกิจหรือภาคเอกชน หมายถึง ผู้ที่คิดริเริ่มดำเนินธุรกิจของตนเอง มีการวางแผนการ
ดำเนินการ ดำเนินธุรกิจโดยยอมรับความเสี่ยงเพื่อมุ่งหวังผลกำไรจากการดำเนินธุรกิจ หรือผู้ที ่มี
ความคิดที ่จะสร้างธุรกิจขึ ้นมาและทำให้ธุรกิจอยู ่รอดและมีการเจริญเติบโตอย่างยั ่ง ยืน  และ  
ก่อเกียรติ วิริยะกิจพัฒนา และดำรงศักดิ์ ชัยสนิท (2552, หน้า 2) แนวคิดผู้ประกอบการทำให้
ผู้ประกอบการต้องมีความรู้ ความสามารถในการบริหารจัดการ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ
ผู้บริโภคและยอมรับการเผชิญต่อความเสี่ยงที่ไม่แน่นอนเพ่ือให้ได้ผลกำไรและความเจริญก้าวหน้าของ
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ธุรกิจ ผู้ประกอบการจึงมีองค์ประกอบดังนี้ 1) ต้องมีวิสัยทัศน์ที่ดีในการดำเนินธุรกิจ มีมนุษย์สัมพันธ์
ที ่ด ี มีความมานะอดทน ประหยัดทั ้งใจ และมีความใฝ่ฝันที ่จะทำงานให้สำเร็จตามเป้าหมาย  
2) มีจริยธรรมในการดำเนินการ 3) สามารถแก้ไขปัญหาอุปสรรคได้ทันท่วงทีเมื ่อเกิดปัญหา  
4) มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์หรือบริการ เพื่อให้ผู้บริโภคได้เห็นความ
แตกต่าง 5) มีการนำเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ในธุรกิจ เพื่อให้ทันต่อสภาพสังคมปัจจุบัน 6) มีความรู้
ทางด้านการวิเคราะห์ความเป็นได้ของธุรกิจและมีความรู้ด้านการบริหารจัดการที่ดี  และ จันติมา 
จันทร์เอียด (2553, หน้า 27) แนวคิดผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการต้องมีความรู้ ความสามารถในการ
บริหารจัดการ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคและยอมรับการเผชิญต่อความเสี่ยงที่ไม่
แน่นอนเพื่อให้ได้ผลกำไรและความเจริญก้าวหน้าของธุรกิจ ผู้ประกอบการจึงมีองค์ประกอบดังนี้   
1) ต้องมีวิสัยทัศน์ที่ดีในการดำเนินธุรกิจ มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีมีความมานะอดทน ประหยัดทั้งใจ และมี
ความใฝ่ฝันที่จะทำงานให้สำเร็จตามเป้าหมาย 2) มีจริยธรรมในการดำเนินการ 3) สามารถแก้ไข
ปัญหาอุปสรรคได้ทันท่วงทีเมื่อเกิดปัญหา 4) มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์
หรือบริการ เพื่อให้ผู้บริโภคได้เห็นความแตกต่าง 5) มีการนำเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ในธุรกิจ เพื่อให้
ทันต่อสภาพสังคมปัจจุบัน 6) มีความรู้ทางด้านการวิเคราะห์ความเป็นได้ของธุรกิจและมีความรู้ด้าน
การบริหารจัดการที่ดี และ สิทธิชัย ธรรมเสน่ห์ (2555, หน้า 55) ผู้ประกอบการเป็นบุคคลที่ก่อตั้ง
ธุรกิจโดยหมายถึงทั้งเจ้าของธุรกิจหรือเป็นหุ้นส่วนที่มีการดำเนินธุ รกิจ โดยยอมรับความเสี่ยงที่
สามารถเกิดขึ้น เพื่อให้ได้ซึ่งผลกำไรและความพอใจในเป้าหมายที่กำหนด หรือหมายถึงผู้กระตุ้นการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ โดยผู้ประกอบการจะต้องมีการวางแผนอย่างรอบคอบ และมีการตัดสินที่
อิงตามกระบวนการดำเนินงานของธุรกิจตนเอง รวมทั้งต้องทำงานอย่างสร้างสรรค์ และมีมุมมองใน
การจัดการรวมถึงมีการสร้างแหล่งทรัพยากรใหม่ๆ ขึ้นมา หรือมีการนำความสามารถเก่าของตนเองไป
ใช้ร่วมกัน จนความสามารถเก่าเหล่านั้นกลายเป็นความสามารถใหม่ขึ้นมาได้ เพื่อเป้าหมายในการ
สร้างความมั่งคั่งแก่ธุรกิจ รวมทั้งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สมบัติ สังข์ในเมือง (2553, บทคัดย่อ) 
ได้ศึกษาการดําเนินงานการแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยของเทศบาลนครนครราชสีมา ผลการ
ศึกษาวิจัยพบว่า ปัญหาอุปสรรคที่พบคือ การปฏิบัติตามกฎระเบียบตามกฎหมาย ขาดการสนับสนุน
งบประมาณจากส่วนกลาง บุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน เกิดการต่อต้านจากกลุ่มผู้ค้า รวมถึง
ปัญหาการเมืองท้องถิ่นที่เข้ามาแทรกแซง ดังนั้น การดำเนินการแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยจึงควร
ดำเนินการประนีประนอมควบคู่ไปกับการบังคับใช้กฎหมาย ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น โดยการตั้งคณะกรรมการที่มีพ่อค้าแม่ค้าเป็นตัวแทน สร้างจิตสำนึกให้กับผู้ค้า 
ปรับปรุงกฎระเบียบและหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่ยากในทางปฏิบัติและต้องเหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน 
จัดหาทรัพยากรต่างๆ ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน รวมถึงการนำเอาหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 ด้าน  
มาแก้ไขปัญหาภายในท้องถิ่น ให้ท้องถิ่นสามารถพัฒนาและเจริญก้าวหน้าได้   และ ไพรชล ตันอุด 
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(2552, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้นำและประชาชนในการพัฒนา ชุมชนเข้มแข็งเมืองน่า
อยู่ : กรณีศึกษา เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา อำเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การมีส่วนร่วม
ของผู้นำชุมชนและประชาชนทำด้วยการตัดสินใจของตนเองไม่มีแรงกดดันจากกลุ่มอิทธิพลในท้องถิ่น
หรือการตอบแทนบุญคุณ ผู้ที ่เคยให้การอุปการะ ช่วยเหลือ แสดงให้เห็นถึงการแยกบทบาทการ
แสดงออกทางด้านการเมืองกับเรื่องส่วนตัวอย่างชัดเจน ทั้งนี้คนในครอบครัวและเพ่ื อนบ้านยังเป็น
ปัจจัยสนับสนุนการแสดงออกหรือความต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชนโดยมีช่องทางเฉพาะตัว
เช่น การชอบทำกิจกรรมสำหรับชุมชน ความรู้ความสามารถที่ตนเองมีอยู่ การเป็นตัวแทนกลุ่มต่างๆ 
ประกอบกับชุมชนเห็นความสำคัญให้โอกาส โดยมีผู ้นำชุมชนให้การสนับสนุน ทำให้ ชุมชนได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง คือปัญหาได้รับการแก้ไขที่ตรงจุด การได้รับงบพัฒนา
เพ่ิมข้ึน มีรายได้เพ่ิมข้ึน ชุมชนสามารถทำแผนพัฒนาชุมชนด้วยชุมชนเอง ทำให้ชุมชนมีความรู้สึกเป็น
เจ้าของโครงการต่างๆ หากพิจารณาถึงข้ันตอนการมีส่วนร่วมข้างต้น สำหรับช่องทางและลักษณะของ
การเข้าไปมีส่วนร่วมในส่วนของผู้นำชุมชนมีลักษณะของการเข้าร่วมกิจกรรมร่วมกับชุมชน เช่น การ
เป็นประธานในพิธีการต่างๆ การกระทำที่เป็นตัวอย่างที่ดีให้กับชุมชน การเข้าร่วมงานบุญ งานศพ 
ของชุมชนอย่างสม่ำเสมอ อีกทั้งยังมีส่วนร่วมในการตัดสินใจการวางแผนการดำเนินการตามแผนงาน
โครงการของชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสร้างความเข้าใจในกระบวนการดำเนินงาน 
ผลประโยชน์ที่พึงได้รับให้ชัดเจน  
   2.3 ผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วน
ร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ ตามหลักธรรมคือหลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวมและรายด้าน ไม่
แตกต่างกัน ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ระดับการศึกษาเป็นเพียงสัญลักษณ์ที่บ่งบอกให้ทราบว่าใครจบ
การศึกษาในระดับใดเท่านั้น ซึ่งระดับการศึกษาจึงไม่เป็นอุปสรรคใดๆ กับการมีส่วนร่วมการจัด
ระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอ
เมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ดังนั้น ผู้ประกอบการที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมการจัด
ระเบียบพื้นที่สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอ
เมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่แตกต่างกัน โดยเป็นสังคมที่ช่วยเหลือเกลื้อกูลซึ่งกันและกัน ร่วมด้วย
ช่วยกันและเห็นอกเห็นใจในการจะทำชุมชนหรือสังคมมีความน่าอยู่และพึ่งพาอาศัยกัน ซึ่งสอดคล้อง
กับแนวคิดของ พัชรินทร์ ศรีสุวพันธ์ (2551, หน้า 9) ได้กล่าวว่า สังคหวัตถุ 4 ในทางจริยศาสตร์โดย
ความหมายของพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตุโต) ที่ให้ความหมายว่าเรื่องสังคหวัตถุ 4 หลักปฏิบัติตนตาม
หลักจิตวิทยาสังคมเพื่อให้เกิดความนิยมชมชอบและความเคารพนับถือแก่ผู้อื่นหรือสังคมองชุมชน
ต่างๆ คือ (1) ทาน การให้สิ่งของตนแก่ผู้อื่นควรเป็น เพราะทานหมายถึง ธรรมทานหรือการบริจาค
ทางจิตใจ อามิสทานการบริจาควัตถุ (2) ปิยวาจา การเจรจาใช้คําพูดของตนเองแก่ผู้อื่นด้วยความ
สุภาพอ่อนโยนให้เหมาะสมแก่กาลเทศะและเหมาะสมแก่สังคมชุมชนทุกชั้น เพื่อให้ชุมชนหรือบุคคล
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เคารพนับถือ ปิยวาจาใช้กับมิตรภาพสหายของตนย่อมทําให้มิตรสหายรักใคร่ รู ้จักเจรจาสุภาพ
อ่อนโยนกับอาจารย์ การใช้หลักจริยศาสตร์สังคมในเรื่องปิยวาจาผู้ใช้จําต้องมีสติควบคุมตนเองและ
สามารถบังคับจิตใจได้ทุกขณะจิต (3) อัตถจริยา คือ การบําเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์แก่ผู้เกี่ยวข้อง
หรือผู้อื่น เป็นการปฏิบัติสิ่งที่เป็นประโยชน์ซึ่งกันและกันมีน้ำใจช่วยเหลือผู้อ่ืนโดยไม่หวังผลประโยชน์
ทุกโอกาสที่จะทําได้ (4) สมานัตตาคือ การปฏิบัติตนอย่างเสมอต้นเสมอปลาย ไม่เอาเปรียบไม่ทอดทิ้ง
เพื่อนเมื่อมีปัญหา  และ ชนินทร์ ชุณหพันธรักษ์ (2541, หน้า 113) ผู้ประกอบการเป็นบุคคลที่มี
ความคิดที่จะดำเนินธุรกิจโดยทำการสร้างธุรกิจขึ้นมาและคอยประคับประคอง ให้ธุรกิจที่ก่อตั้งขึ้นมา
นั้นมีการเจริญเติบโต โดยยอมรับความเสี่ยงต่างๆ เพื่อหวังผลกำไรจากการดำเนินธุรกิจนั้น ดังนั้น  
จึงเป็นบุคคลที่ก่อให้เกิดความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจทำให้เกิดการอยู่ดีกินดีแก่บุคคลอื่น เป็นผู้แสวงหา
แนวทางที่ดีที่สุดที่จะนำทรัพยากรต่างๆ มาใช้ประโยชน์สูงสุด มีการสร้างงาน สร้างรายได้ และสร้าง
ความพอใจให้เกิดขึ้น โดยผู้ประกอบการควรมีคุณลักษณะความเป็นผู้ประกอบการ ประกอบด้วย  
1) มีบุคลิกภาพส่วนตัวที่ดี  2) มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อลูกค้า และมีความรู้เกี่ยวกับลูกค้าเป็นอย่างดี   
3) มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อแหล่งชุมชนที่กิจการตั้งอยู่ 4) มีจรรยาบรรณ ทางธุรกิจและความรับผิดชอบ
ต่อสังคม 5) ปฏิบัติตามกฎระเบียบของทางราชการ 6) มีความเต็มใจในการดำเนินงาน ตาม
กฎระเบียบของกิจการ  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กิตติชัย สินคง (2556, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัย
เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนายุทธศาสตร์ ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์  
อำเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก” พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง รายการมีเพียงด้านการติดตามและ
ประเมินผลที่อยู่ในระดับน้อยกว่าด้านอื่นๆ มีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามระดับ คือ ด้านการมีส่วน
ร่วมในการจัดการ ด้านมีส่วนร่วมตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน และด้านการมีส่วนร่วม
ติดตามและประเมินผล ต่อมาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนของประชาชนการ
จำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ การศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน ต่างกัน  
มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธิ์ อำเภอเมืองจังหวัดพิษณุโลกต่างกันมี นัยสำคัญทางสถิติระดับ .01 รวมทั้งปัญหา
อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ ประชาชนการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอเมืองจังหวัดพิษณุโลก พบว่า ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมใน
การมีส ่วนร่วมการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ที ่องค์การบริหารส่วนตำบลจัดขึ ้น เพราะขาดการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารการจัดทำแผน ให้ความรู้ความเข้าใจ สร้างจิตสำนึกการรักท้องถิ่น  
ความสามัคคีในชุมชน ให้เห็นความสำคัญของการจัดทำแผนยุทธศาสตร์เพื่อสร้างแรงจูงใจให้มาร่วม
ตัดสินใจในแผนต่างๆขององค์การบริหารส่วนตำบล ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดวางแผนกับองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งประกอบด้วยการกำหนดระเบียบหรือ
หลักเกณฑ์การปฏิบัติที่ชัดเจนไว้สำหรับให้องค์การบริหารส่วนตำบลถือปฏิบัติหรือการที่จะดำเนินงาน
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ในเรื่องใดนั้น ต้องให้ประชาชนหรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย กระบวนการประชาคมพิจารณ์หรือ
ประชามติเพื่อให้การวางแผนมีความสอดคล้องและเหมาะสมกับปัญหา ความต้องการของประชาชน 
ปัญหาประชาชนในพื้นที่ มีการแบ่งข้างกัน มีความคิดเห็นไม่ตรงกัน ไม่เหมือนกันจริงไม่ให้ความ
ร่วมมือในการทำกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบล และแนวทางการจัดทำ
แผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลจะ สามารถบรรลุเป้าหมายได้นั้นต้องได้รับความร่วมมือ
จากประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ วางแผน ดำเนินการ ติดตามและประเมินผล เพราะ
โครงการแต่ละโครงการก็ล้วนมาจากความ ต้องการของประชาชนในพื้นที่ การดำเนินการโครงการ
ต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบล ไม่สามารถจัดทำได้เต็มที่อันเนื่องมาจากงบประมาณ ที่มีอยู่
จำกัดในแต่ละปี ความต่อเนื่องของโครงการ เพราะมีการเปลี่ยนแปลงของการเมืองท้องถิ่น  
   2.4 ผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดที่มีรายได้ต่างกัน มีส่วนร่วมการจัด
ระเบียบพื้นที ่สาธารณะตามหลักธรรมคือหลักสังคหวัตถุ 4 แตกต่างกัน โดยรวมและรายด้าน  
ไม่แตกต่างกัน ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่ารายได้ที่ต่างกัน จะมีความคิดเห็นมากหรือน้อยเพียงใดนั้น 
ไม่ได้ขึ้นอยู่กับว่ารายได้ใดๆ รายได้จึงไม่เป็นอุปสรรคใดๆ กับการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่
สาธารณะตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด ดังนั้น  ผู้ประกอบการที่มีรายได้ต่างกัน มีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ อนงค์ รุ่งสุข (2559, หน้า 5)  ผู้ประกอบการ คือบุคคลที่มี
ความคิดสร้างสรรค์ในการหาโอกาสเพื่อนำเอาโอกาสนั้นมาใช้เพื่อดำเนินการธุรกิจให้ดำเนินไปไดโ้ดย
ให้พ้นจากความเสี่ยงของปัญหาต่างๆ เพื่อให้เกิดผลตอบแทนเชิงพานิชย์กลับคืนแก่ผู้ประกอบการ 
และ สำคัญสุด สีหตุลานนท์ (2560, หน้า 26) ผู้ประกอบการคือผู้ริเริ่มจัดตั้งธุรกิจด้วยตนเองและเป็น
เจ้าของธุรกิจนั้น มีการประยุกต์ใช้ความรู้และความสามารถของตนเองในเรื่องของการบริหารจัดการ 
ใช ้ความคิด สร ้างสรรค์มาช ่วยในการวางแผนดำเน ินการจ ัดการบร ิหารและพัฒนาธ ุรกิจ  
โดยผู้ประกอบการนั้น ต้องสามารถแบกรับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในการดำเนินธุรกิจ ซึ่งการ
บริหารจัดการธุรกิจนั้นมีจุดประสงค์หลักคือความสำเร็จของธุรกิจในลักษณะของผลกำไรและความ
เจริญก้าวหน้าของธุรกิจ และ ถวิล บุรีกุล และคณะ (2552, หน้า 2) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนับเป็นกระบวนการที่ให้ประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้า
ร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของของประชาชน รวมทั้งมีการนำความคิดเห็นดังกล่าว
ไปประกอบการพิจารณากำหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
กระบวนการสื่อสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ซึ ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นการ
เสริมสร้างความสามัคคีในสังคม ทั้งนี้เนื่องจากการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเพิ่มคุณภาพของ
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การตัดสินใจ การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลาเป็นการสร้างฉันทามติ และทำให้ง่ายต่อการนำไป
ปฏิบัติ อีกทั้งช่วยหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าในกรณีที่อาจจะรุนแรง  ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือ และ
ความชอบธรรมและสร้างค่านิยมร่วมกันทางสังคม การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีประสิทธิผล และ 
สัญญา เคณาภูมิ (2551 , หน้า 5) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นการที ่สมาชิกได้มีโอกาสร่วมคิด  
ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติตามโครงการ ร่วมติดตามประเมินผลเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่พึง
ประสงค์ ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมจะต้องมาจากความสมัครใจ พึงพอใจ และได้รับผลประโยชน์ที่เกิดจาก
ชุมชนโดยส่วนรวมร่วมกัน และยังสอดคล้องการผลการวิจัยของ นิวัฒน์ ไชยมิ่ง (2545, บทคัดย่อ) 
ศึกษาเรื่อง ทัศนคติของผู้ค้าต่อการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยของ กรุงเทพมหานคร โดยผลการศึกษา
พบว่า ผู้ค้ามีทัศนคติโดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.38 ซึ่งถือว่ามีทัศนคติ ปานกลาง แต่เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อคำถามจะเห็นว่า ผู ้ค้ามีทัศนคติที ่ดีต่อการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยใน 4 ประการ คือ  
ในสภาวะปัจจุบันเศรษฐกิจกำลังตกต่ำ กรุงเทพมหานครไม่ควรจำกัดจำนวนผู้ค้า สมควรเปิดขายโดย
เสรีแล้วเก็บค่าเช่าที่สาธารณะแทน เมื่อผู้ค้าขายเสร็จสิ้นในแต่ละวันแล้วไม่ควรทิ้งอุปกรณ์ไว้ในที่
ค้าขาย การปกปิดอาหารด้วยพลาสติกใสขณะทำการขายเป็นผลดีต่อผู้ซื้อและข้อกำหนดหลักเกณฑ์
ของกรุงเทพมหานครสมควรเปลี่ยนแปลงใหม่ให้เหมาะสมกว่าเดิม ในส่วนทัศนคติของผู้ค้าที่ไม่ดีต่อ
การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยของกรุงเทพมหานคร จากการศึกษารายข้อคำถามมีจำนวน 5 ประการ 
คือการกำหนดจุดผ่อนผันที่เป็นอยู่ในปัจจุบันยังไม่เหมาะสม กรุงเทพมหานครควรจัดให้มีอ่างล้างจาน
หนึ่งจุดต่อผู้ค้าหลายรายเพื่อเป็นการประหยัดต้นทุนในการค้าขาย ข้อบังคับของกรุงเทพมหานครที่ให้
ผู้ค้าหยุดขายทุกวันพุธเหมาะสมดีแล้ว การควบคุมผู้ค้าในแต่ละจุดควรคัดเลือกให้ผู้ค้าควบคุมกันเอง 
และผู้ค้านอกจุดผ่อนผันนอกจุดทบทวนควรยกเลิกหมดแล้วจัดโซน (Zone) การค้าแทน 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 5.3.1 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

  1) ควรมีนโยบายกระตุ้นให้ผู ้บริหารหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องนำเอาการบูรณาการหลัก          
สังคหวัตถุ 4 มาปรับใช้ในการดำเนินงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด โดยการสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ
มีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะต่อไป 
  2) ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ  
ให้มีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมเสียสละและปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ และการมีส่วนร่วมการตัดสินใจ เพื่อการ
ดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพต่อไป  
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 5.3.2 ข้อเสนอแนะนำไปใช้ 
 ผู้วิจัยได้เสนอแนะจากผลการวิจัยได้ดังนี้ 

  1) จากผลการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที ่สาธารณะตามหลัก          
สังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด          
อยู่ระดับมากที่สุด ดังนั้นเพื่อส่งเสริมผู้ประกอบการในการมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยมีการวางแผนและมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะการมีส่วน
ร่วมเสียสละและปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมใน
การประเมินผลโครงการ และการมีส ่วนร่วมการตัดสินใจร่วมกันในดำเนินงานของเทศบาล 
เมืองร้อยเอ็ด  
  2) ในขั้นตอนของการบูรณาการหลักสังคหวัตถุ 4 ในการดำเนินงาน สามารถเพิ่มหลัก
ประสิทธิผล คือ ความต้องการของผู้ประกอบการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 
 5.3.3 ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
  1) ควรมีการศึกษาแบบผสมผสานระหว่างวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพเกี่ยวกับการ 
บูรณาการหลักสังคหวัตถุ 4 โดยวิจัยเชิงปริมาณเก็บรวบรวม ข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม และวิจัย      
เชิงคุณภาพเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก  
  2) ควรมีการศึกษาวิจัยรูปแบบการบูรณาการหลักธรรมาภิบาลด้วยหลักสังคหวัตถุ 4   
ในการดำเนินงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
  3) ควรมีการศึกษาวิจัยปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลในการบูรณาการหลักสังคหวัตถุ 4  
ในการดำเนินงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
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ภาคผนวก ก  
รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพื่อการวิจัย 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพื่อการวิจัย 
 
1. พระครูสมุห์ ศิลาศักดิ์ สุเมโธ, ดร. 

  ตำแหน่ง  : ผู้อำนวยการศูนย์บริการวิชาการร้อยเอ็ด  
        อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต สาขาการปกครอง  
        มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 

  การศึกษา :  ร.ด. (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  
         ศน.ม. (รัฐศาสตร์การปกครอง)  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
        พธ.บ (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   

 
2. พระครูสีลสราธิคุณ, ดร. 

  ตำแหน่ง  : อาจารย์ประจําหลักสูตรสาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
        สาขาวิชาพุทธศาสนาและปรัชญา   
        มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
  การศึกษา : พธ.ด. (ปรัชญา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
            พธ.ม. (ปรัชญา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
        พธ.บ. (ศาสนา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
3. นางนงพงา กอธวัช 
             ตำแหน่ง          : หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
            การศึกษา        : รฐัศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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ภาคผนวก ข  
หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพื่อการวิจัย  
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ภาคผนวก ค  
หนังสือขอความอนุเคราะห์ทดลองใช้เครื่องมอื (Try-out) 
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ภาคผนวก ง  
หนังสือขอความอนุเคราะห์แจกแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก จ  
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ ตามหลักสังคหวัตถุ 4  

ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
************************************************** 

ตอนที่ 1ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คำชี้แจง โปรดทำเครื่องหมาย √ ลงในช่อง (  ) ตามความเป็นจริงเกี่ยวกับข้อมูลของท่าน 
1.  เพศ  
 (  )  ชาย     
 (  )  หญิง    
2.  อายุ 
 (  )  ต่ำกว่า 20 ปี     
 (  )  20 – 40 ปี              
 (  )  41 – 60 ปี            
 (  )  61 ปี ขึ้นไป  
3.  ระดับการศึกษา 
 (  )  ต่ำกว่าระดับปริญญาตรี    
 (  )  ระดับปริญญาตรี           
 (  )  สูงกว่าระดับปริญญาตรี     
4.  รายได้/วัน 
 (  ) น้อยกว่า 500 บาท          
 (  ) 500 - 1,000 บาท           
 (  ) 1,001 บาทขึ้นไป             
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ตอนที่ 2  แบบสอบถาม“การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ ตามหลักสังคหวัตถุ 4  
ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด” 
คำชี้แจง โปรดทำเครื่องหมาย √  ในช่องคำตอบ  ทางขวามือของแต่ละข้อที่ตรงกับความคิดเห็น
ของท่านเพียงช่องเดียว ช่องระดับการมีส่วนร่วม ที่ตรงกับการมีส่วนร่วมของท่านตามเกณฑ์ดังนี้ 
 5  หมายถึง  ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบ  อยู่ในระดับ  มากที่สุด 
 4  หมายถึง  ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบ  อยู่ในระดับ  มาก 
 3  หมายถึง  ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบ  อยู่ในระดับ  ปานกลาง 
       2  หมายถึง  ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบ  อยู่ในระดับ  น้อย 
       1  หมายถึง  ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบ  อยู่ในระดับ  น้อยที่สุด 
 
ข้อ การมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบพื ้นที ่สาธารณะ ตามหลัก 

สังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

ระดับการมีส่วนร ่วม
ในการจัดระเบียบ  
1 2 3 4 5 

1) การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ      
1.  ท่านมีส่วนร่วมกับหน่วยงานรัฐในการเสนอแนวทางการจัด

ระเบียบพ้ืนที่สาธารณะด้วยความเสียสละ (ทาน) 
     

2. เจ้าหน้าที่รัฐมีการช่วยเหลืออธิบายให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยพื้นที่สาธารณะให้กับท่าน 
เพื่อเป็นแนวทางในการตัดสินใจร่วมกันในการแก้ปัญหาการจัด
ระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ (ทาน) 

     

3. เจ้าหน้าที่รัฐ อธิบายให้ความรู้ ความเข้าใจถึงกฎหมาย ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ในการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ ด้วยกิริยาวาจาที่
สุภาพ (ปิยวาจา)                                 

     

4. ท่านชี ้แจงปัญหาอุปสรรคของการปฏิบัติตามกฎหมายการจัด
ระเบียบพื้นที่สาธารณะ ด้วยกิริยาวาจาที่สุภาพ เพื่อการแก้ไข
ปัญหา ต่อเจ้าหน้าที่ (ปิยวาจา)                                  

     

5. ท่านได้ร่วมตัดสินใจในข้อตกลงและช่วยเหลือหน่วยงานรัฐหรือ
ผู้ประกอบการรายอื่นๆ เมื่อมีการร้องขอในการรักษาความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่สาธารณะ ด้วยน้ำใจให้ประโยชน์แก่กัน
และกัน (อัตถจริยา) 
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ข้อ การมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบพื ้นที ่สาธารณะ ตามหลัก 
สังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

ระดับการมีส่วนร่วม
ในการจัดระเบียบ  
1 2 3 4 5 

6. ท่านมีส่วนร่วมกับหน่วยงานรัฐในการเสนอแนวทาง การพิจารณา
วางแผนขั้นตอนการดำเนินงานหาแนวทางในการแก้ปัญหาที่อาจ
เกิดจากการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะด้วยการประพฤติประโยชน์
ให้แก่กันและกัน (อัตถจริยา) 

     

7. ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาเมื ่อเกิดความไม่เป็น
ระเบียบเรียบร้อยพื้นที่สาธารณะบริเวณสถานประกอบการของ
ท่านอย่างเสมอต้นเสมอปลาย (สมานัตตา) 

     

8. หน่วยงานรัฐได้มีการลงพ้ืนที่ สอบถามข้อมูลเพื่อนำไปประกอบการ
ตัดสินใจในการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะอย่างต่อเนื่องเสมอต้น
เสมอปลาย (สมานัตตา) 

     

2) การมีส่วนร่วมเสียสละและปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ      
9. ท่านได้มีการเสียสละ ทรัพย์สิน วัสดุอุปกรณ์ หรือแรงงานเพ่ือรักษา

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื ้นที ่สาธารณะบริเวณสถาน
ประกอบการของท่านให้อยู่ในเกณฑ์ที่กำหนด (ทาน) 

     

10. ท่านได้มีการแบ่งปันเสียสละพื้นที่บริเวณสถานประกอบการของ
ท่านเป็นครั ้งคราวหากมีการร้องขอใช้พื ้นที ่เพื ่อเป็นสาธารณะ
ประโยชน์อื่นๆ (ทาน) 

     

11.  เจ้าหน้าที ่รัฐใช้วาจาที ่สุภาพเรียบร้อยกับท่านในการขอความ
ร่วมมือปฏิบัติการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ (ปิยวาจา)                                  

     

12. ท่านใช้วาจาที่สุภาพเรียบร้อยกับเจ้าหน้าที่รัฐเมื่อมีการขอความ
ร่วมมือจากท่านเพื่อจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะเพื่อรักษาความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย (ปิยวาจา)                                  

     

13. ท่านได้ประพฤติปฏิบัติเพื ่อเป็นประโยชน์แก่กันและกันในการ
ปฏิบัติตามคำแนะนำของเจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือการจัดระเบียบเรียบร้อย
พ้ืนที่สาธารณะ (อัตถจริยา) 

     

14. ท่านได้ช่วยเหลือกันและกันกับผู้ประกอบการรายอื่น ในการคง
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื ้นที ่สาธารณะ แม้จะไม่ได้
เกี่ยวข้องกับสถานประกอบการของท่านโดยตรง (อัตถจริยา) 
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ข้อ การมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบพื ้นที ่สาธารณะ ตามหลัก 
สังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

ระดับการมีส่วนร่วม
ในการจัดระเบียบ 
1 2 3 4 5 

15. ท่านมีการปฏิบัติเพื ่อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยอยู ่เป็น
ประจำเสมอต้นเสมอปลาย แม้หน่วยงานรัฐไม่ได้มากวดขันการจัด
ระเบียบความเรียบร้อยในพื ้นที ่สถานประกอบการของท่าน 
(สมานัตตา) 

     

16. ท่านได้ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างให้ผู้ประกอบการรายอื่น ในความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยในพื้นที่สาธารณะด้วยแบบอย่างที่ดีเสมอต้น
เสมอปลาย (สมานัตตา) 

     

3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์      
17. ท่านมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการราย

อ่ืนเมื่อได้รับประโยชน์จากการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ (ทาน) 
     

18. ท่านเคยได้รับการแบ่งปันประโยชน์ต่างๆจากผู้ประกอบการรายอ่ืน
เพื่อเป็นประโยชน์ในการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะบริเวณสถาน
ประกอบการของท่าน (ทาน) 

     

19. เจ้าหน้าที่รัฐใช้วาจาที่ไพเราะเหมาะสมในการขอความร่วมมือจาก
ท่านเพ่ือแบ่งปันการใช้ประโยชน์พ้ืนที่สาธารณะไกล้เคียงท่านโดยที่
ท่านก็รู้สึกเต็มใจ (ปิยวาจา) 

     

20. ท่านเห็นผู้ประกอบการรายอื่นไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ท่านได้ขอ
ความร่วมมือให้ปฏิบัติเพื่อประโยชน์ร่วมกันด้วยวาจาที่ไพเราะ
เหมาะสม (ปิยวาจา) 

     

21. เมื่อท่านได้รับประโยชน์โดยตรงจากความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของพื้นที่ ท่านได้แบ่งปันผลประโยชน์อื่นๆให้ผู้ใช้พื้นที่บริเวณไกล้
เคียงกันเพื่อประโยชน์สุขร่วมกัน (อัตถจริยา) 

     

22. ท่านได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐในกรณีที่เกิดผลกระทบ
จากการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ (อัตถจริยา) 

     

23. ท่านได้แบ่งปันประโยชน์ให้กับประชาชนอยู่เสมอ ( สมานัตตา)      
24. ท่านเห็นผู้ประกอบการรายอื่นได้แบ่งปันประโยชน์ให้คนอื่นอยู่

เสมอ (สมานัตตา) 
     

 



129 

ข้อ การมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบพื ้นที ่สาธารณะ ตามหลัก 
สังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

ระดับการมีส่วนร ่วม
ในการจัดระเบียบ 
1 2 3 4 5 

4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ      
25. ท่านได้มีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือหน่วยงานรัฐประเมินผล

การปฏิบัติงานการจัดระเบียบพ้ืนที่สาธารณะ (ทาน) 
     

26. ท่านได้มีส่วนร่วมในการวัดผลงานเจ้าหน้าที่จัดระเบียบความ
เรียบร้อยด้วยใจบริสุทธิ์ (ทาน) 

     

27. ท่านใช้วาจาที่สุภาพ มีเหตุผล เมื่อมีการขอความร่วมมือในการ
ประเมินการปฏิบัติงานของหน่วยงานรัฐ (ปิยวาจา) 

     

28. ท่านได้ร่วมประเมินเจ้าหน้าที่รัฐว่ามีการพูดจาด้วยถ้อยคำจริงใจมี
เหตุมีผล ในการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ (ปิยวาจา) 

     

29. ท่านได้ร่วมประเมินการปฏิบัติการจัดระเบียบเรียบร้อยพื ้นที่
สาธารณะโดยไม่หว ังประโยชน์ตอบแทนจากหน่วยงานรัฐ  
(อัตถจริยา) 

     

30. ท ่านย ินด ีปร ับปร ุงแก ้ ไขเม ื ่อได ้ร ับการประเม ินว ่าสถาน
ประกอบการท่านสมควรได้รับการแก้ไข (อัตถจริยา) 

     

31 ท่านพบความไม่โปร่งใสหรือสิ่งผิดปกติอื่นๆท่านจะแจ้งหน่วยงาน
เจ้าหน้าที่นั้นให้ทราบอยู่สม่ำเสมอ ( สมานัตตา) 

     

32. ท่านได้สังเกตการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะของผู้ประกอบการ
รายอื่นๆและเจ้าหน้าที่อยู่สม่ำเสมอ ( สมานัตตา) 
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ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะแนวทาง 
 เพื่อนำข้อเสนอแนะของท่านเพื่อนำไปปรับปรุงแก้ไข “การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่
สาธารณะ ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด” 

ท่านคิดว่าหลักสังคหวัตถุ 4 จะสามารถนำมาใช้ในการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะได้อย่างไร
บ้าง 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
 

ขอขอบคุณท่านที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ 
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ภาคผนวก ฉ  
ค่าอํานาจจําแนก และค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ 
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สรุปค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.67 - 1.00 
ค่าความเชื่อม่ันและความอำนาจจำแนก 
 
Scale: ALL VARIABLES 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

 

Reliability Statistics  
ค่าความเชื่อมั่นแบบสอบถามทั้งฉบับ 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.787 32 
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Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

ItemA1 3.73 .868 30 

ItemA2 4.27 .740 30 

ItemA3 4.47 .571 30 

ItemA4 4.47 .681 30 

ItemA5 4.30 .702 30 

ItemA6 3.83 .874 30 

ItemA7 3.77 .817 30 

ItemA8 3.80 .847 30 

ItemB1 4.20 .664 30 

ItemB2 4.67 .479 30 

ItemB3 4.47 .819 30 

ItemB4 4.87 .346 30 

ItemB5 3.87 .542 30 

ItemB6 4.07 .944 30 

ItemB7 4.13 .860 30 

ItemB8 4.77 .430 30 

ItemC1 4.27 .785 30 

ItemC2 4.47 .571 30 

ItemC3 4.67 .479 30 

ItemC4 4.73 .450 30 

ItemC5 4.57 .504 30 

ItemC6 4.50 .682 30 

ItemC7 4.57 .568 30 

ItemC8 4.60 .724 30 

ItemD1 4.17 .791 30 
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Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

ItemD2 4.33 .758 30 

ItemD3 4.40 .724 30 

ItemD4 4.67 .547 30 

ItemD5 4.50 .682 30 

ItemD6 4.53 .681 30 

ItemD7 4.03 .928 30 

ItemD8 4.47 .629 30 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected Item-

Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

ItemA1 135.40 63.283 .306 .780 

ItemA2 134.87 68.809 .290 .798 

ItemA3 134.67 67.609 .434 .790 

ItemA4 134.67 65.747 .285 .785 

ItemA5 134.83 66.902 .475 .790 

ItemA6 135.30 60.286 .531 .768 

ItemA7 135.37 59.689 .626 .764 

ItemA8 135.33 63.264 .317 .780 

ItemB1 134.93 67.306 .447 .791 

ItemB2 134.47 67.292 .594 .787 

ItemB3 134.67 63.678 .299 .781 

ItemB4 134.27 67.306 .647 .786 

ItemB5 135.27 57.857 .588 .762 

ItemB6 135.07 58.616 .605 .763 

ItemB7 135.00 57.655 .755 .755 

ItemB8 134.37 67.068 .343 .786 

ItemC1 134.87 66.464 .592 .790 

ItemC2 134.67 67.540 .642 .790 

ItemC3 134.47 65.913 .272 .782 

ItemC4 134.40 65.834 .304 .781 

ItemC5 134.57 67.495 .661 .788 

ItemC6 134.63 66.447 .421 .788 

ItemC7 134.57 66.530 .352 .786 

ItemC8 134.53 66.464 .607 .789 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected Item-

Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

ItemD1 134.97 63.137 .357 .778 

ItemD2 134.80 63.200 .372 .777 

ItemD3 134.73 63.444 .682 .777 

ItemD4 134.47 65.430 .286 .781 

ItemD5 134.63 64.102 .338 .779 

ItemD6 134.60 66.386 .627 .788 

ItemD7 135.10 58.783 .605 .763 

ItemD8 134.67 64.437 .339 .779 

 

ค่าอำนาจจำแนกรายข้อ อยู่ระหว่าง .272-.755 

 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

139.13 68.257 8.262 32 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



137 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช  
แบบประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC)  
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แบบประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
เรื่อง การมีส่วนร่วมการจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ ตามหลักสังคหวัตถุ 4  

ของผู้ประกอบการในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
 

 
ข้อ 

ผู้เชี่ยวชาญ  
ผลรวมของคะแนน 

(∑X) 

 

IOC = 
∑x

𝑁
 

 
หมายเหตุ คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

1) การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ 
1 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
6 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
7 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
8 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

2) การมีส่วนร่วมเสียสละและปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 
9 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
10 +1 +1 0 2 0.67 ใช้ได้ 
11 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
12 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
13 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
14 0 +1 +1 2 0.67 ใช้ได้ 
15 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
16 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 
17 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
18 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
19 0 +1 +1 2 0.67 ใช้ได้ 
20 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ 

ผู้เชี่ยวชาญ  
ผลรวมของคะแนน 

(∑X) 

 

IOC = 
∑x

𝑁
 

 
หมายเหตุ คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

21 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
22 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
23 +1 +1 0 2 0.67 ใช้ได้ 
24 +1 0 +1 2 0.67 ใช้ได้ 

4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
25 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
26 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
27 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
28 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
29 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
30 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
31 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
32 +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 
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