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          วิทยานิพนธ์เรื่อง การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาแนวคิดการ
ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอ
เมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 2) เพื่อศึกษากระบวนการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนา
ชุมชน ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  3) เพื่อเสนอแนะ
แนวทางพัฒนาชุมชนการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง 
อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด การวิจัยครั ้งนี ้ว ิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยผู้ให้ข้อมูลสำคัญ คณะ
ผู้บริหาร บุคลากร เจ้าหน้าที่สังกัด องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง และตัวแทนพระสงฆ์ ผู้น ำ
ท้องถิ่น ผู้นำชุมชน โดยใช้ Snowball ได้กำหนดบุคคลไว้ 17 กลุ่ม สัมภาษณ์หน่วยงานในสังกัด
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง สังกัดละ 1 คน จำนวน 17 คน และสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิในการ
พัฒนาชุมชน จำนวน 7 รูป/คน รวมทั้งสิ ้น 24 รูป/คน ในพื้นที่ที ่เกี ่ยวข้องในการประยุกต์ใช้หลัก     
สัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด จากนั้นนำข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อเชื่อมโยงให้ได้ตามหลักการใน
การพัฒนาชุมชนก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ชุมชนมีความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรม 
วิถีชีวิต แนวทางการปฏิบัติ จึงเป็นที่มาของการพัฒนาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ปัญหา 
การวางแผน กำหนดกุล่มเป้าหมาย เพื่อมุ่งไปสู่การพัฒนาแบบยั่งยืน เพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืนจึงมี
ส่วนประกอบพื้นฐานที่สำคัญ 4 องค์ประกอบ คือ องค์ประกอบด้านทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมสิ่งแวดล้อม ในส่วนประกอบทางด้านสังคมของการพัฒนาที่ยั่งยืน  การมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชนให้มีความชัดเจนมากขึ้น รวมทั้งเป็นรูปแบบเพ่ือการนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 
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 The objectives of this thesis were 1) to study the concept of  application of 

the Seven Principles of Sappurisadhamma in community development of Nongwaeng 

Sub-district Administrative Organization, Mueang Roi-Et District, Roi-Et Province  2) to 

study the process concept of application of the Seven Principles of Sappurisadhamma 

in community development of Nongwaeng Sub-district Administrative Organization, 

Mueang Roi-Et District, Roi-Et Province 3) to suggest guidelines for community development to 

apply the Seven principles of appurisadhamma of Nongwaeng Sub-district Administrative 

Organization, Mueang Roi-Et District, Roi-Et Province. This research was a qualitative 

research, collecting data by in-depth interview by key informants: executives, personnel 

and officials under Nongwaeng Sub-district Administrative Organization, and representatives 

of clergy, local leaders, community leader using snowball, 17 groups of people were 

assigned, interviewed  agencies under  Nongwaeng Sub-district  Administrative  Organization, 

1 person per department, 17 people and interviewed 7 experts in community 

development, totaling  24 people in the relevant areas. “The application of the Seven 

Principles of Sappurisadhamma in community development of Nongwaeng Sub-district 

Administrative Organization, Mueang Roi-Et District, Roi-Et Province”. Then, all data 

would be analyzed and synthesized in order to be linked according to the principle                

of community development, caused sufficiency and effectiveness. The community                

was diverse in culture, way of life, and guidelines. It is therefore the guidelines for 



   ช 

developing a study of solutions to problems. Problems, planning, setting goals to                     

aim for sustainable development for sustainable development, there were 4 important 

fundamentals components were economic, social, cultural, and environment.                    

In the social component of sustainable development, participation in community 

development to be more clearly, as well as being a model for further sustainable 

development. 
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กิตติกรรมประกาศ  

 วิทยานิพนธ์เรื่อง การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  สำเร็จได้เพราะผู้วิจัยได้รับความเมตตาจาก
พระครูวิจิตรปัญญาภรณ์, ผศ.ดร. รองอธิการบดี  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ร้อยเอ็ด ที่ได้เปิดสอนหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่นตามแนวพุทธ
ศาสตร์ ขออนุโมทนาขอบคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.ปิยลักษณ์  โพธิวรรณ์ ประธานกรรมการและ
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 ขอขอบพระคุณ พระครูกิตติวราทร, ผศ .ดร .  อาจารย์ที ่ ป รึ กษาวิทยานิ พนธ์  และ
พระ เทพวชิ ร วิ มล ,  ดร .  เ จ้ าคณะจั งหวั ดร้ อย เอ็ ด  (ธ) พระครูสมุห์ ศิลาศักดิ์ สุเมโธ, ดร. 
ผู้อำนวยการศูนย์บริการวิชาการร้อยเอ็ด นายทรัพย์อนันต์ รัตนลัย ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล
หนองแวง นางริศร พงศ์สุวรรณ อาจารย์ประจำหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต ดร. ปิยะสุดา เพชราเวช  
อาจารย์ประจำ ที่ได้อนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย และกรุณาให้ความรู้และ
คำแนะนำตลอดจนข้อคิดต่าง ๆ ในการวิจัยครั้งนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ พระเดชพระคุณ พระเทพวชิรวิมล, ดร. เจ้าคณะจังหวัดร้อยเอ็ด (ธ) 
และพระครูสุวรรณสรานุกิจ เจ้าคณะอำเภอเมืองร้อยเอ็ด  ที่ได้ให้ความเมตตานุเคราะห์ข้อมูลในการ
วิจัยให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามเป็นอย่างยิ่ง 
 อนุโมทนาขอบคุณคณาจารย์ สาขาการปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวพุทธศาสตร์ ทุกท่านที่
ได้สิทธิประสาทวิชาความรู้ ตลอดจนเพื่อนนักศึกษาในสาขา ที่กรุณาให้กำลังใจรวมทั้งความห่วงใยที่
มอบให้ผู้วิจัยตลอดในครั้งนี้ 
 คุณค่าและประโยชน์อันพึงมีจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นเครื่องบูชาพระคุณบิดา 
มารดา ครู อาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่าน 
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มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย และพระสูตรและอรรถกถาแปล เล่มที่ 1 ภาคที่ 2 ตอนที่ 2
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บทท่ี 1 
  บทนำ  

 

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 การปกครองท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนตำบลในปัจจุบันถูกกำหนดขึ้นในรัฐบาล 
นายชวน หลีกภัย โดยมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.
2537 ต่อมามีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบลเป็น
หน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นมากท่ีสุด มีบทบาทในการส่งเสริม
ความเป็นอยู่และสร้างความเจริญให้กับท้องถิ่นในหลาย ๆ ด้าน และมีส่วนสำคัญในการตอบสนอง
นโยบาย และแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ดำเนินการตามนโยบายของรัฐในเรื่องการกระจายอำนาจ
เพื่อให้บริการสาธารณะดำเนินไปอย่างรวดเร็ว และประชาชนได้รับประโยชน์มากที่สุด หน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบล คือดำเนินงานทั้งในด้านการพัฒนาตำบล และภาระกิจที่องค์การบริหาร
ส่วนตำบลต้องทำภายใต้ข้อกำหนดของกฏหมาย กล่าวคือ มาตรา 66 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบล
และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบลทั้งในด้านการปกครองท้องถิ่นเป็น
การปกครองที่มีแนวคิดพื้นฐานมาจากการจัด เขตพื้นที่ในการปกครอง โดยชุมชนผู้จัดการปกครอง
เหล่านี้ไม่มีอำนาจอธิปไตยของตัวเอง แต่มีสิทธิใน การจัดการปกครองโดยกฎหมายได้ให้อำนาจไว้ 
ชุมชนเหล่านี้มีสิทธิจัดตั้งองค์กรที่จำเป็นสำหรับจัดการ ภารกิจต่าง ๆ ของตัวเอง โดยนัยดังกล่าวนี้ 
การดำรงไว้ซึ่งอำนาจหน้าที่ในการปกครองท้องถิ่นจึงเป็น เงื่อนไขที่สำคัญและมีความจำเป็นต่อการ
ปกครองท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง อนึ่ง การปกครองท้องถิ่นต้อง  ปลอดจากการควบคุมภายนอก เพื่อให้
ชุมชนท้องถิ่น (local community) สามารถบริหารกิจการของ ตัวเองได้อย่างอิสระ โดยความเป็น
อิสระนี้ จะต้องครอบคลุมไปในทุกกิจกรรมของท้องถิ่นภายใต้เงื่อนไข แห่งกฎหมายของรัฐ และใน
ฐานะที่ท้องถิ่นเป็นผู้ครอบครองอำนาจอธิปไตยส่วนหนึ่งของรัฐเอาไว้ ท้องถิ่นจึงต้องได้รับการดูแล
คุ้มครองจากรัฐด้วย อย่างไรก็ตาม เนื่องจากเป็นไปไม่ได้ที ่ประชาชนจะเข้า ไปมีส่วนร่วมดำเนิน
กิจกรรมทางการปกครองของตัวเองตลอดเวลา ดังนั้น การใช้อำนาจของประชาชนใน การปกครอง
ท้องถิ่นสามารถทำได้โดยผ่านการเลือกตั้ง และใช้มติข้างมากเป็นเครื่องมือในการตัดสิน เรื่องราวต่างๆ 
ของท้องถิ่น” ในสารานุกรมทางสังคมศาสตร์ของ วิลเลียม ร็อบสัน (Robson, 1953, p. 547, อ้างถึง
ใน อุดม ทุมโฆสิต, 2551, หน้า  210-211)  
 การปกครองท้องถิ่นชุมชนส่วนมากก็จะมีปัญหาในด้านการบริการเรื่องทั่วไปของในตำบล
ซึ่งจะแก้ปัญหายากยิ่งในด้านการให้บริการแก่ชุมชนในการลงพื้นที่ร่วมกิจกรรมกับองค์การบริหาร
ส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ชุมชนจึงมีนโยบายการแก้ไขปัญหา เช่น 
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ด้านการกำจัดขยะมูลฝอย ด้านการกำจัดสารเคมี ด้วยเหตุนี้องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง 
อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด จึงมีนโยบายในการจัดสรรเรื่องรถขนขยะในปีงบประมาณปี 
2564 และในส่วนที่มีปัญหาในเรื่องน้ำประปาที่ไม่สะอาด ถนนทางเข้าในแต่ละหมู่บ้านมีความเป็น
ลูกรัง จำเป็นอย่างยิ ่งต่อการแก้ไขปัญหาที ่เราจะต้องแก้ไขให้กับตำบลและชุมชนให้มีความ
สะดวกสบายจึงต้องนำหลักธรรมเหล่านี้เข้าไปปรับและประยุกต์ให้เข้ากับการพัฒนาชุมชนให้ มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ด้านการปรับปรุงแก้ไขกับปัญหาที่เพ่ิมมากขึ้น ในฐานะเป็นองค์การบริหาร
ส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด นอกจากนี้ทางองค์การบริหารส่วนตำบลยัง
มีการจัดทำข้อเสนอแนะแผนพัฒนาล่วงหน้าเอาไว้เพื่อแก้ไขให้กับชุมชนที่เกิดปัญหาดังกล่าวด้วย 
(สัมภาษณ์ อารยา เถาวัลดี, หัวหน้าฝ่ายนโยบายและจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น, 24 มกราคม 2564)  

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565) ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง จึงมีความ
จำเป็นเร่งด่วนในการให้บริการสาธารณะแก่  ประชาชนในพื ้นที ่เป็นไปอย่างมีประสิทธ ิภาพ 
ประสิทธิผล จึงมีความจำเป็นต้องเพิ่มเติมแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผน โครงการ/กิจกรรมให้สอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริงและสถานการณ์ปัจจุบันเพื่อดำเนินการให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ  ประชาชนโดยส่วนรวม
และเพื่อตอบสนอง แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ ดังนั้น  เพื่อให้
ถูกต้องและเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย เพื่อการพัฒนาชุมชนอย่างมีคุณธรรมโดยมีหลัก
พุทธธรรมนำชีวิตอันเป็นคุณลักษณะสามารถทำหน้าที่เผยแผ่เพื่อพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในเชิงบูรณาการวิชาการทั้งทางโลก ทางธรรมนำ หลักสัปปุริสธรรม
7 หมายถึง ธรรมที่ทำให้คนเป็นสัปบุรุษ หรือ เป็นคนดี มี 7 ประการ คือ 1) ธัมมัญญุตา (การรู้จัก
เหตุ) คือ การรู้จักวิเคราะห์สาเหตุของสถานการณ์และความเป็นไปของชีวิตหรือรู้จักหลักความจริง จะ
คิด จะทำอะไรก็มีหลัก รู้ว่าเมื่อกระทำสิ่งนี้จะได้ผลตอบแทนเป็นความสุข เป็นต้น  2) อัตถัญญุตา 
(การรู้จักผล) หมายถึง เมื่อมีเหตุก็ย่อมมีผล เมื่อมีปัญหาอันใดเกิดขึ้นเราจะต้องใช้หลักเหตุผลมา
พิจารณาปัญหาเหล่านั้น เพราะผลเกิดจากเหตุเสมอ การรู้จักเปรียบเทียบเหตุและผล 3) อัตตัญญุตา 
(การรู้จักตน) ความเป็นผู้รู้จักตน คือรู้จักตนเองโดยฐานะ ภาวะ เพศ วัย ความรู้  ความสามารถ และ
คุณธรรมอื่นๆ มีศรัทธา ศีล สุตตะ จาคะ ปัญญา เป็นต้น 4) มัตตัญญุตา (การรู้จักประมาณ) หมายถึง 
ความพอดี ความพอเหมาะพอสมควรการรู้จักประมาณ  คือการรู้จักทำทุกสิ่งทุกอย่างหรือดำเนินชีวิต
ให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม  เป็นต้น  5) กาลัญญุตา (การรู้จักกาล) หมายถึง การรู้จักเวลาที่เหมาะสม
ในการทำกิจกรรมต่างๆ และรู้จักปฏิบัติตนให้ถูกกับกาลเทศะ 6) ปริสัญญุตา (การรู้จักชุมชน) คือ การ
รู้จักหมู่คณะหรือกลุ่มชนว่าดีหรือไม่ดีควรคบหาสมาคม ควรเข้าไปอยู่เป็นพวกหรือไม่ เมื่ออยู่ในชุมชน
หรือที่ประชุมนั้นๆ 7) ปุคคโลปรปรัญญุตา (การรู้จักบุคคล) ได้แก่ การรู้จักประเภทบุคคลแต่ละคนว่า
ฉลาดหรือโง่ เป็นคนพาลหรือเป็นบัณฑิต  (กถิน อัตถโยธิน, 2548) 
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 ผู้วิจัย จึงมีความสนใจเพื่อจะนำผลการวิจัยไปปรับใช้เป็นฐานข้อมูลในการประยุกต์ใช้หลักสัป
ปุริสธรรม 7 ซึ่งเป็นหลักธรรมสำหรับสัตบุรุษในการปกครองในตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด และปลูกจิตสำนึกในการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการปกครอง ผู้บริหารของ
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง ตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ให้มี
บทบาทมากเพิ่มมากขึ้นกว่าเท่าที่เป็นอยู่ สามารถถ่ายทอดและนำไปปฏิบัติให้กับประชาชนในตำบล
หนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ให้มีความรู้ ความเข้าใจ ความสามารถเพิ่มพูนนำไปสู่
การปฏิบัติให้ได้จริงมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลอย่างต่อเนื่องให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.2.1 เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7  ในการพัฒนาชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

1.2.2 เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะกระบวนการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนา
ชุมชน ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

1.2.3 เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาชุมชนการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาการเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

1.3.1 ขอบเขตด้านประชากร 
   1)  กลุ่มประชากร  ได้แก่  ผู้บริหารบุคลากรเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล

หนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด บุคลากรสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง  
   2)  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้กำหนดประชากรในการวิจัย ได้แก่ คณะ

ผู้บริหาร บุคลากร เจ้าหน้าที่สังกัด องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง และตัวแทนพระสงฆ์ ผู้นำ
ท้องถิ่น ผู้นำชุมชน ตามความสำคัญของเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  โดยได้กำหนดบุคคลไว้ 
17 กลุ่ม แนวทางการสัมภาษณ์หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง สังกัดละ 1 คน 
จำนวน 17 คน และแนวทางการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิในการพัฒนาชุมชน จำนวน 7 รูป/คน รวม
ทั้งสิ้น 24 รูป/คน 

1.3.2 ผู้ให้ข้อมูลสำคัญกลุ่มเป้าหมายขององค์การส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด 

 



4 

ตารางที่  1.1  ผู้ ให้ข้อมูลสำคัญขององค์การส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด  

      จังหวัดร้อยเอ็ด        

 
1.3.3 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ได้แก่ แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน เอกสารที่เกี ่ยวข้อง  แผนพัฒนาท้องถิ่น 

2561-2565 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นำมาบูรณาการและประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด และแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(พ.ศ. 2561-2565) กระบวนการพัฒนาของ พิสันต์ ประทานชวโน และแนวคิดกระบวนการพัฒนา
ของสรรเสริญ วงศ์อุ่น มาบูรณาการเป็นกรอบในการวิจัย ดังนี้ กระบวนการพัฒนาชุมชน 1) การ
วิเคราะห์สถานการณ์ 2) การวางแผน 3) การคาดการณ์ 4) การติดตามประเมินผล 5) การส่งเสริม
ความร่วมมือ 6) การวิเคราะห์ผล แนวคิดการพัฒนาด้าน 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคม 3) ด้าน
วัฒนธรรม 4) ด้านสิ่งแวดล้อม หลักธรรมสัปปุริสธรรม จำนวน 7 ด้าน 1) ธัมมัญญุตา  ด้านการเป็น
ผู้รู้จักเหตุ 2) อัตถัญญุตา  ด้านการเป็นผู้รู้จักผล 3) อัตตัญญุตา  ด้านการเป็นผู้รู้จักตน 4) มัตตัญญุ
ตา ด้านการเป็นผู้รู้จักประมาณ 5) กาลัญญุตา ด้านการเป็นผู้รู้จักกาล 6) ปริสัญญุตา ด้านการเป็นผู้รู้
จักบริษัท 7) ปุคคลัญญุตา ด้านการเป็นผู้รู้จักบุคคล 

1.3.4 ขอบเขตด้านพ้ืนที ่
  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง  อำเภอเมืองร้อยเอ็ด  จังหวัดร้อยเอ็ด 
  
 
 
 
 
 
 

ลำดับที่  ผู้ให้ข้อมูล คุณสมบัติ จำนวน/คน 
1 ผู้บริหาร ให้ข้อมูลด้านการบริหารองค์กร 7 

2 บุคลากร ให้ข้อมูลด้านการปฏิบัติงานในองค์กร 9 
3 ตัวแทนคณะสงฆ์ ให้ข้อมูลด้านศาสนา 5 
4 ผู้นำท้องถิ่น  ให้ข้อมูลด้านการพัฒนาท้องถิ่น. 3 

รวม 24 
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1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.4.1 ทำให้บุคลากรได้ทราบแนวคิดการนำหลักสัปปุริสธรรม 7 นำไปประยุกต์ใช้ในการ

ปกครองขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  
1.4.2 ทำให้บุคลากรได้ทราบการเปรียบเทียบการนำหลักสัปปุริสธรรม 7 ไปใช้ในการ

ปกครองขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  
1.4.3 ทำให้บุคลากรได้ทราบข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการนำหลักสัปปุริสธรรม 7 ไปประยุกต์ใช้

ในการปกครองบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
1.4.4 ทำให้ได้ทราบการนำผลการวิจัยไปใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศและส่งเสริมการนำหลักสัป

ปุริสธรรมไปประยุกต์ใช้ในการปกครองของหน่วยงานภาครัฐของบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบล
หนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
 

1.5 คำนิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
1.5.1 การประยุกต์ใช้ หมายถึง การบูรณาของการนำหลักสัปปุริสธรรมนำมาประยุกต์ใช้ใน

การพัฒนา 
1.5.2 หลักสัปปุริสธรรม หมายถึง คุณสมบัติของผู้นำองค์กร บุคลากรในการนำของการ

บริหารการทำงานตามบทบาท อำนาจ และหน้าที่ เพื่อพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง ให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ได้พัฒนาขององค์กร 

  1) อัตถัญญุตา หมายถึง ด้านการรู้จักอรรถ คือการเป็นผู้รู้ในองค์กร บุคลากรนั้น รู้จักผล
ที่จะเกิดข้ึนสืบเนื่องจากการกระทำหรือความไปตามหลักของการพัฒนา 

    2) อัตตัญญุตา  หมายถึง  ด้านการรู้จักตนรู้ความจริง เป็นผู้รู้จักตน คือ รู้ว่า เรานั้นว่า
โดยฐานะ ภาวะ เพศ กำลังความรู้ ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรม  

    3) มัตตัญญุตา  หมายถึง ชุมชนมีความเป็นอยู่พอเพียงในการพัฒนา รู้จักการใช้ชีวิตของ
ตนให้พออยู่พอกิน ไม่ดิ้นรน ใช้จ่ายอย่างพอเพียง และเดือดร้อนคนอื่น เป็นต้น  

    4) กาลัญญุตา หมายถึง เป็นผู้รู้จักกาลคือ รู ้กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่
จะต้องใช้ในการประกอบกิจ กระทำหน้าที่การงาน 

    5) ปริสัญญุตา หมายถึง เป็นผู้รู้จักบริษัท คือ รู้จักที่ประชุม รู้กิริยาที่จะประพฤติต่อ
ชุมชนนั้นๆ เหมาะกับสภาพกลุ่มและชุมชน 

    6) ปุคคลัญญุตา หมายถึง เป็นผู ้บุคลากรในองค์กรนั ้น รู ้ความแตกต่างในการรู้จัก 
ความสามารถ และมีคุณธรรมเหล่านั้นให้พอดี มีสัมมาคารวะ อัธยาศัยดี เป็นต้น 
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    7) ธัมมัญญุตา เป็นผู้รู้หลักธรรมที่สำคัญ และนำไปปรับให้เขากับองค์กรของตน ให้มี
หลักธรรมที่สำคัญ รู้หลัก หรือ รู้จักเหตุ คือ รู้หลักความจริง รู้หลักการ รู้หลักเกณฑ์ และรู้หลักการที่
จะทำให้เกิดผล 

1.5.3 การพัฒนาชุมชน หมายถึง การพัฒนาศักยภาพ ประสิทธิภาพของชุมชน ให้มีความ
เข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของ ตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
 1.5.4 การบริหาร หมายถึง กฎหมายกำหนดให้มีคณะกรรมการบริหาร องค์การบริหารส่วน
ตำบล (ม.58) ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 1 คน รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
2 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นเรียกว่านายกองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง 

1.5.5 องค์การ หมายถึง ศูนย์รวมกลุ่มบุคคลหรือกิจการที่ประกอบกันขึ้นเป็นหน่วยงาน
เดียวกัน เพื่อดำเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในกฎหมายหรือในตราสารจัดตั้งซึ่งอาจเป็น
หน่วยงานของรัฐ เช่น องค์การของรัฐบาล หน่วยงานเอกชน เช่น บริษัทจำกัด สมาคมหรือหน่วยงาน
ระหว่างประเทศ เช่น องค์การสหประชาชาติ 
          1.5.6 องค์การบริหารส่วนตำบล  หมายถึง  มีชื่อย่อเป็นทางการว่า องค์การบริหารส่วน
ตำบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล และองค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น
รูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
และที่แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 โดยยกฐานะจากสภาตำบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงิน
อุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาทปัจจุบัน ณ 
วันที่ 12 ธันวาคม 2562 มีองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งสิ้น 5,326 แห่ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://dictionary.sanook.com/search/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5


 

 

 

บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 
การวิจัยเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหาร

ส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องครอบคลุมหัวข้อดังต่อไปนี้ 
  2.1 แนวคิดหลักเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7  
  2.2 แนวคิดทฤษฏีการพัฒนาชุมชนองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 2.3 อำนาจหน้าที่การปกครองขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง  
 2.4 สภาพพื้นที่ในการทำวิจัย 
 2.5 งานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.6 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 

2.1 แนวคิดหลักเก่ียวกับการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7  
2.1.1 ความหมายของการประยุกต์ 
ราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายคำว่า “การประยุกต์”  ในความหมายที่ค่อนข้างแคบ

จำกัดขอบเขตเฉพาะการนำความรู้ในวิชาการต่าง ๆ มาใช้ประโยชน์ในภาคปฏิบัติ โดยให้ความหมาย
ไว้ว่า “นำความรู้ในวิทยาการต่าง ๆ มาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ เช่น วิทยาศาสตร์ประยุกต์ จิตวิทยา
ประยุกต์”  

ภาคปฏิบัติ โดยปรับให้เข้ากับบริบทแวดล้อมที่เป็นอย่างเหมาะสม นอกจากนี้บางสิ่งนั้น
อาจเป็นวัตถุสิ่งของที่นำมานอกเหนือ บทบาทหน้าที่เดิมให้เหมาะสมกับริบทใหม่ การประยุกต์ เป็น
การนำทฤษฏี หลักการ กฎเกณฑ์แนวคิดเกี ่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ ใน
ภาคปฏิบัติ โดยเฉพาะในศาสตร์สาขาวิชาต่าง ๆ มักมีการประยุกต์ภาคทฤษฏีสู ่ภาคปฏิบัติ เพื่อ
ประโยชน์ในการนำไปใช้จริง ในการแก้ไขปัญหา และการพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ  เพราะมีความจำเปน็
รูปธรรมมากกว่า การประยุกต์เป็นการนำสิ ่งหนึ ่ง หรือแนวคิดหนึ่งมาปรับใช้ เพื ่อตอบสนอง
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่เฉพาะเจาะจง การประยุกต์จึงแตกต่างจากการลอกเลียนแบบ การลอก
เลียนเป็น การนำสิ่งที่อยู่ในบริบทหนึ่งมาใช้ในอีกบริบทหนึ่งทั้ง หลักการวิธีการ และรูปแบบ โดยไม่
คำนึงถึงความเหมาะสม ในบริบทที่แตกต่างกัน คนที่คิดเชิงประยุกต์ได้ดีจะสามารถนำสิ่งหนึ่งมาใช้
แก้ปัญหาที่เกิดข้ึนได้อย่างลงตัว โดยคำนึงถึงสภาพความเป็นจริงในขณะนั้น  
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เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ (2547)  การประยุกต์ หมายถึง การนำความรู้ในวิทยาการต่าง 
ๆ มาปรับใช้ให้เป็นประโยชน์อาจเป็นทฤษฏี หลักการ แนวคิด ความรู้เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และ
นำมาใช้ประโยชน์ใน ภาคปฏิบัติ โดยปรับให้เข้า กับบริบทแวดล้อมที่เป็นอยู่ 

2.1.2 ความเป็นมาของสัปปุริสธรรม 7  
 หลักสัปปุริสธรรม 7 นี้ พระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ในธัมมัญญสตูร  ว่าภิกษุทั้งหลาย ภิกษุ
ประกอบด้วยธรรม 7 ประการ นี้ เป็นผู้ควรแก่ของที่เขานำมาถวาย เป็นต้น เป็นนาบุญอันยอดเยี่ยม
ของโลกธรรม 7 ประการ อะไรบ้าง คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ 

1)  เป็นธัมมัญญู 
2)  เป็นอัตถัญญู 
3)  เป็นอัตตัญญู 
4)  เป็นมัตตัญญู 
5)  เป็นกาลญัญู 
6)  เป็นปริสญัญู 
7)  เป็นปุคคลปโรปรญัญู   

พระไตรปิฎกภาษาไทย (2549) ในพระสูตรนี้ พระพุทธเจ้าได้ตรัสถึง ธัมมญัญูบุคคล ซึ่ง
หมายถึง ผู้รู้ธรรม ซึ่งเป็นคุณสมบัตปิระการที่ 1 ในคุณสมบัติ 7 ประการของภิกษุ ภิกษุผู้ประกอบด้วย
ธรรม 7 ประการ ย่อมเป็นผู้ควรของการคำนับ นับถือ ยกย่อง ของบุคคลทั้งหลาย ถือเป็นผูม้ีคุณค่า
อย่างแท้จริงของมนุษยชาติ คุณสมบัติ 7 ประการนั้น คือ 

1)  เป็นธัมมัญญู หมายถึง เป็นผู้ธรรม หรือรู้หลักธรรม อันเป็นคำสอนที่สำคัญ คือ สุตตะ 
(พระสูตรต่าง ๆ  ) เคยยะ (พระสูตรที่ประกอบด้วยคาถา) เวยยากรณะ (พระอภิธรรมทั้งหมด) คาถา 
(พระธรรมบท เถรคาถา เถรีคาถา) อุทาน (พระสูตรที่พระพุทธเจา้ทรงเปลง่อุทานด้วยโสมนัส) อิติวุตต
กะ (พระสูตร ที่ขึ ้นต้นด้วยคำว่า ข้อนี ้สมจริง ดังคำที ่พระพุทธองค์) อัพภูตธรรม (พระสูตรที่
ประกอบด้วยปาฏิหาริย์) เวทัลละ (พระสูตรที่เทวดาและมนุษย์ทั้งหลายถามแล้วได้รับความรู้และถาม
ยิ่ง ๆ ข้ึนไป) 

2.1.3  ความหมายของหลักสปัปุรสิธรรม 
สัปปุริสธรรมเป็นธรรมของสัปปุริสธรรม คือ คนดี หรือคนที่แท้ซึ่งมีคุณสมบัติของความเป็นคนที่
สมบูรณ์ และถือเป็นคุณธรรมที่สำคัญของการเป็นผู้นำที่สมบูรณ์ ในการนิยามความหมายของสัปปุริส
ธรรม ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้แสดงทัศนะต่าง ๆ ดังนี้ 
 พระธรรมปิฎก  (2546)  กล่าวว่า “สัปปุริสธรรม 7 หมายถึง คุณธรรม 7 ประการ อัน
เป็นคุณสมบัติภายในตัวผู้นำ ซึ่งมีคุณสมบัติทั้ง 7 ประการนี้ เป็นองค์ประกอบและปัจจัยที่เกี่ยวขอ้ง
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กันอย่างสมบูรณ์ที่จะทำให้ผู้นำสามารถจัดการ  สามารถปฏิบัติการในภาระงานทุกอย่างให้บรรลุผล
สำเร็จได้ตามเป้าหมาย” 

 กถิน อัตถโยธิน (2548) ภาวะผู้นำตามหลักสัปปุริสธรรม กล่าวถึง “สัปปุริสธรรม 7 
ประการ คือ คุณสมบัติของผู้ดีบุคคลใดประกอบด้วยคุณธรรม 7 ประการ คือ รู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จัก
ตน รู ้จ ักประมาณ รู ้จ ักกาล รู ้จ ักชุมชนรู ้จ ักบุคคล แล้วบุคคลนั้นเป็นคนดี คือ สัตบุรุษในทาง
พระพุทธศาสนาถือว่าเป็นดี เพราะเป็นผู้รักสงบ รักความเที่ยงธรรม รู้จักหน้าที่ของตน รู้จักกาลเทศะ 
มีเหตุมีผลในการทำงาน โดยเฉพาะผู้ทำหน้าที่ปกครองคนอื่น จะสามารถบริหารงานได้อย่างราบรื่น” 
 ประภาศรี สีหอำไพ (2531) กล่าวว่า การเป็นมนุษย์ที ่สมบูรณ์ควรมีจิตประเสริฐ
คุณธรรม นั้นคือต้องมีธรรมของสัตบุรุษ นั่นคือ สัปปุริสธรรม 7 ประการประกอบด้วย 
1) รู้เท่าทันกฎหรือหลักความจริงของสิ่งทั้งหลาย 
 2) รู้ความมุ่งหมาย และผลประโยชน์ที่เป็นสาระของชีวิต 
 3) รู้จักตนตามสภาวะ และความสามารถ 
 4) รู้จักประมาณ คือ ความพอดีตามฐานะของตน 
 5) รู้จักกาลที่พึงกระทำการให้เป็นไปโดยเรียบร้อย 
 6) รู้จักชุมชน ประพฤติในระเบียบ วินัยและวัฒนธรรม 
 7) รู้จักบุคคล ปฏิบัติต่อบุคคลอื่นตามสถานะ 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) (2553)  ได้กล่ าวในหนังสือธรรมนูญแห่ง
ชีวิต ว่าสัปปุริสธรรม 7 คือ คนดีมี  7 ประการ ประกอบด้วย  
 1) ธัมมัญญุตา รู้จักหลักและรู้จักเหตุ คือการรู้หลักการและกฏเกณฑ์ของสิ่งทั้งหลายที่
ตนเข้าไปเกี่ยวข้องในการดำเนินชีวิต ในการปฏิบัติหน้าที่และดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ  รู้เข้าใจสิ่งที่คน
จะต้องประพฤติปฏิบัติตามเหตุผลตลอดจนช้ันสูงสุดคือรูเ้ท่าทันกฏธรรมดาหรือหลักความเป็นจริงของ
ธรรมชาติ เพื่อปฏิบัติต่อโลกและชีวิตอย่างถูกต้อง มีจิตใจเป็นอิสระไม่ตกเป็นทาสของโลกและชีวิตน้ัน 
 2) อัตถัญญุตา รู้ความมุ่งหมายและรู้จักผล คือ รู้ความหมายและความมุ่งหมายของ
หลักการที่ตนปฏิบัติเข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจการที่ตนกระทำรู้ว่าที่ตนทำอยู่อย่างนั้น ๆ ดำเนินชีวิต
อย่างนั้น เพื่อประสงค์ประโยชน์อะไร กิจการที่ตนทำอยู่ขณะนี้เมื่อทำไปแล้วจะบังเกิดประโยชน์ที่เปน็
จุดหมายแท้จริงของชีวิต 
 3) อัตตัญญุตา รู้ตน คือ รู้ตามเป็นจริงว่าตัวเราโดยฐานะ ภาวะ เพศ กำลั ง ความรู้ 
ความถนัด ความสามารถ และคุณธรรมเป็นอย่างไร แล้วปฏิบัติให้เหมาะสมและทำการต่าง ๆ ให้
สอดคล้องถูกจุดที่จะสัมฤทธ์ิผล ตลอดจนแก้ไขปรับปรุงตนให้เจริญงอกงาม 
 4) มัตตัญญุตา รู้ประมาณ คือ รู้จักพอดี เช่นรู้จักประมาณในการบริโภคในการใช้จ่าย
ทรัพย์ รู้จักความพอเหมาะพอดีในการพูดจา การปฏิบัติและการกระทำการต่าง ๆ  ทำการทุกอย่าง
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ด้วยความเข้าใจวัตถุประสงค์เพื่อผลดีแท้จริงที่พึงต้องการ แต่ทำตามความพอดีแห่งเหตุปัจจัยหรือ
องค์ประกอบทั้งหลายที่ลงตัวให้เกิดผลดีงามตามที่มองเห็นด้วยปัญญา 
 5) กาลัญญุตา รู ้กาล คือ รู ้กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที ่พึงจะใช้ในการ
ประกอบกิจ ทำหน้าทีการงาน ปฏิบัติการต่างและเกี่ยวข้องกับผู้อื่น เช่น รู้ว่าเวลาไหน ควรทำอะไร 
อย่างไร ตลอดจนรู้จักกะเวลา และ วางแผนการใช้เวลาอย่างได้ผล 
 6) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน คือ รู้จักถิ่น รู้จักที่ชุมชน และ ชุมชน รู้การอันควรประพฤติ
ปฏิบัติในถิ่นที่ชุมชน และต่อชุมชนขึ้น ชุมชนนี้เมื่อเข้าไปควรต้องทำกิริยาอย่างนี้ ชุมชนนี้มีระเบียบ
วินัยอย่างนี้ เป็นต้น 
 7) ปุคคลัญญุตา รู้บุคคลรู้จักทำความเข้าใจความแตกต่างของบุคคลว่าใคร  ๆ  ยิ่งหรือ
อ่อนอย่างไร และรู้จักที่จะปฏิบัติตนต่อบุคคลอื่นด้วยดีว่าควรจะคบหรือไม่ จะตำหนิหรือแนะนำสั่ง
สอนอย่างไรจึงจะได้ผล 
 สรุปได้ว่า สัปปุริสธรรม 7 หมายถึง คุณธรรมที่สำคัญ 7 ประการ สำหรับสัปปุริสธรรม 
หรือคนดี และเป็นคุณธรรมสำคัญของผู้นำที่สมบูรณ์แบบด้วย เพราะคุณธรรมทั้ง 7 ประการนี้ย่อมนำ
บุคคลนั้นไปสู่ความมีคุณค่าอย่างแท้จริง เรียกได้ว่าเป็นคนสมบูรณ์แบบซึ่งเป็นผู้สามารถนำหมู่ชุมชน
และสังคมไปสู่ความสันติสุขและความเจริญก้าวหน้าตลอดไป 

 2.1.4  การประยุกต์ใช้สัปปุริสธรรม 7 ในการบริหาร 
 ความเป็นผู้รู้จักเหตุ 
ความเป็นผู้รู้จักเหตุ หมายถึง ความรู้ถึงหลักการ รู้กฏเกณฑ์ รู้ แบบแผนในการทำงาน รู้ถึงกฏเกณฑ์
ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม อีกทั้งสามารถคาดการณ์ได้ว่า เหตุเกิดที่เป็นอย่างนี้แล้ว จะต้องส่งผล
ออกมาอย่างนั้น คุณสมบัติที่ดีของผู้รู้จักเหตุ มี 7 ประการ 
 1) ต้องเป็นคนใฝ่ในการศึกษาทั้งทางโลกและทางธรรม 
 2) ต้องเป็นคนที่เป็นช่างสังเกต เพราะถ้าเป็นการเรียนรู้หลักแต่ไม่ช่างสังเกตอะไร ก็จะ
เอาแต่ประโยชน์ไม่ได้ 
 3) ต้องมีกัลยาณมิตรที่เป็นเพื่อน คอยเป็นที่ช่วยเหลือเวลาลำบาก หรือหาผู้รู้ที่ปรึกษา
ได้ ความเป็นผู้รู้จักเหตุ คือ เห็นเหตุการณ์หรือการกระทำเกิดขึ้นในปัจจุบัน แล้วพึงรู้ว่า จะส่งผลใน
อนาคตอย่างไร เพื่อเป็นข้อมูลเตือนภัย ในการวางแผนด้วยการเห็นเหตุ แล้วหยั่งรู้ผล  
ความเป็นผู้รู้จักผล 
 ความเป็นผู้รู้จักผล หมายถึง เมื่อมีเหตุการณ์อะไรเกิดขึ้นแล้ว (ผลที่เกิ ดขึ้น) ก็จะใช้
ความรู้ ความละเอียด ความเป็นผู้ช่างสังเกต แล้วนำมาวิเคราะห์แยกแยะออกได้ทันทีว่า ผลที่เกิด
ขึ้นมาจากสาเหตุอะไร ความเป็นผู้รู้จักผลคือ เห็นผลที่เกิดขึ้นแล้วนำมาวิเคราะห์ เพื่อเป็นข้อมลูใน
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การแก้ไขปัญหาหรือใช้ประโยชน์ในปัจจุบันและอนาคตที่เป็นอยู่ โดยการหาสาเหตุจากรากเหง้า หรือ
ปฏิบัติตามวิธีการ ที่ได้ผลเกิดข้ึนนำผลการเห็นผลหรือเห็นทุกข์หรือปัญหา ซึ่งแยกออกได้ดังนี้ 
 1) เห็นบุคคล คนน้ันเป็นโรคติดต่อ ทราบเหตุว่าต้องไปเที่ยวซุกซนมา 
 2) เห็นคนหลับ เราทราบเลยว่า พ่อแม่เราน้ันเลี้ยงแบบปล่อยไม่เคยให้กฏเกณฑ์ 
ในการนอนหลับ 
 3) นักโบราณคดีเห็นแต่กะโหลกเพียงช้ินเดียว สามารถที่จะตอบได้เลยว่า บริเวณนี้เคย
เจริญรุ่งเรืองมาเป็นพันปี เป็นหมื่นปีที่แล้ว 
 4) เห็นหินปูนและฟอสซิล นักธรณีวิทยา ก็จะรู ้และทราบว่าหินปูนเกิดในยุคไหน
สภาพแวดล้อมการเกิดเป็นเช่นไร 
 5) ในการบริหารงานมักจะเจอปัญหาอยู่บ่อย ๆ เช่น เครื่องจักรมีปัญหาชำรุดบ่อย
คุณภาพผลิตภัณฑ์ตกบ่อย วัตถุดิบเปียกชื้น สิ่งนี้เป็นผล ซึ่งหากแตกต่างจากเกณฑ์กำหนดกจ็ะเป็น
ปัญหาขึ้นมาทันที ซึ่งยากที่จะบอกสาเหตุรากเหง้า หรือลงลึกรายละเอียดพอที่จะเอาเหตุนั ้นไป
แก้ปัญหาและตอบโต้ 
 ตามหลักทางอริยสัจ 4 การที่จะแก้ปัญหาได้ก็ต้องรู้เหตุรากเหง้า จึงจะมาหามาตรการ
แก ้ไขป ัญหาได ้ เช ่นก ับกระบวนการแก ้ป ัญหาด ้วย QC Story ในการทำงานเช ิงธุรกิจและ
ชีวิตประจำวันจะมีปัญหามากมาย การแก้ปัญหาไม่ตรงเหตุรากเหง้า ปัญหาจะ เกิดขึ้นซ้ำอีกใน
กระบวนการ QCC ปัญหาในการหาเหตุเกิดขึ้นได้อย่างไรนั้นต้องทำ 3 GEN นั่นคือ ต้องลงพื้นที่จริง 
เหตุการณ์จริงต้องเป็นปัจจุบัน 

ความเป็นผู้รู้จักตน 
 การเป็นผู้รู้จักตน หมายถึง รู้ภาวะ สถานะที่ตัวเองเป็น รู้กำลังความสามารถที่สติปญัญา
ของตัวเอง คือ เกิดมาก็เป็นสถานะลูก ต่อมาก็อาจเป็นพี่หรือเป็นน้องเป็นคนไทย เป็นชาวเมืองไหน 
ตำบลไหน ต่อมาเป็นนักเรียนเป็นลูกศิษย์  มีอาชีพก็เป็นวิศวกร เกษตรกร แพทย์ บางคนก็อาจเป็น
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ข้าราชการ เป็นต้น จากภาวะที่เราเป็น เช่น เป็นลูกก็ต้องรู้หน้าที่ของลูกที่ดี เป็น
ผู้จัดการส่วน ก็ต้องมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบจัดการส่วนที่ดี เป็นลูกจ้างก็ต้องรู้ว่าตัวเองเป็นอะไร คือ 
เป็นลูกจ้างที่ดี ควรพึงมีต่อบริษัทผู้ว่าจ้าง ที่เมตตาให้ค่าจ้างเรามาเพื่อการดำรงชีวิต และเป็นชาวพุทธ
ก็ต้องมีหน้าที่ของชาวพุทธในฐานะเป็นพุทธบริษัททั้ง 4 เป็นต้น 
 รู ้จ ักฐานะที่ตัวเองมี คือ รู ้ว่าเรามีความรู ้ ความสามารถ มีศีลธรรม มีกำลังกาย มี
การศึกษามีญาติมิตร มีความเชื่อมั่นในตัวเอง มีความมั่นคงทางจิตใจ มีเกียรติยศ ฐานะการเงิน 
ตำแหน่ง มีอำนาจดำเนินการเพียงใดนั้น มีความสามารถในการควบคุมเครื่องจักเพียงใด มีสุขภาพ
แข็งแรงแค่ไหน จากการรู้จักฐานะที่ตัวเองมี เมื่อมองในระดับธุรกิจ จำเป็นต้องรู้ว่าคุณภาพ วัตถุดิบที่
ตัวเองมีปริมาณวัตถุดิบที่เรามี กำลังพล เครื่องมือ เครื่องจักรที่ตนเองมี จำเป็นต้องรู้ว่าคุณภาพที่จะ
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นำไปใช้ได้มีคุณภาพมากน้อยเพียงใด จึงส่งมอบให้กับลูกค้าโดยไม่มีปัญหาในด้านวัตถุดิบ ในการผลิต 
ความสามารถของเครื่องจักร กำลังพล งบประมาณเงินทุน ก็ต้องรู้ว่าฐานะการเงินของบริษัทเป็น
อย่างไร เพื่อกำหนดกลยุทธในการฝ่าวิกฤต 
 ความเป็นผู้รู้จักตน คือ มองตัวเองหรือองค์การแล้วทบทวนดูว่าสถานะที่ตัวเองเป็นและ
ฐานะที่ตัวเองมีเป็นอย่างไร เพื่อเป็นข้อมูลในการบริหารตน บริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
คุณสมบัติของความเป็นผู้รู้จักตน 
 1. ศรัทธาในการทำความดี หรือต้องการให้ผลงานออกมาดี 
 2. มีศีลมั ่นคง ปฏิบัติตามกฎระเบียบบริษัทและข้อปฏิบัติงานตามมาตรฐานอย่าง
เคร่งครัด 
 3. ตั้งใจศึกษาธรรมะ การใฝ่หาความรู้อยู่เสมอ เพื่อเพิ่มสติปัญญาในการพิจารณาตนเอง
ได้อย่างถูกต้อง 
 4. ให้ด้วยการเสียสละ การให้ทาน การทำงานทุ่มเทเพื ่อองค์กร ใจก็จะเป็นกลาง 
สามารถพิจารณาตน พิจารณางานให้ถูกต้อง 
 5. ใช้ปัญญาหาความรู้ เสมอ ไม่ เ ช่ืออย่างงมงาย พยายามใช้สมองคิด จะใช้
วิธีระดมสมองก็ได้  
 6. มีปฏิภาณในการตอบโต้ปัญหา แก้ไขปัญหาเก่ง ซึ ่งต้องหมั ่นหาความรู ้ วิธีการ
แก้ปัญหาต่าง ๆ จากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนหรือหมั่นถามผู้รู้ 

ความเป็นผู้รู้จักประมาณ   
 ความเป็นผู้รู้จักประมาณ หมายถึง รู้จักความพอเหมาะ พอดี ถ้าทำงานอะไรก็ตามแล้ว
ยังทำไม่ดี ก็จะทำให้เสียงาน หรือคุณภาพงานตกไปการหาจุดพอดีของแต่ละคน ของแต่ละหน่วยงาน
ไม่เท่ากัน และไมมี่เครื่องช่ัง ตวง วัด มาบอกได้ว่าพอดี ต้องเอาใจที่ละเอียด ใจที่สุขุม จะที่มีปัญญาใจ
ที่มีความรอบคอบ เข้าไปวัดความพอดี ดังนั้น การหาจุดพอดีน่ันหายาก แต่ต้องฝึกหาให้เจอให้พบจะ
ให้ใครมาหาแทนเราก็ไม่ได้ เพราะจุดดีนั้นเป็นจุดเฉพาะตัว 
 ความเป็นผู้รู้จักประมาณ คือ มองงานที่ตนเองทำอยู่แล้วพิจารณาวิเคราะห์ด้วยปัญญา
ว่าความพอเหมาะความพอดีความพอเพียงอยู ่ที ่ไหน เท่าไร เพื ่อจะได้กำหนดแผนการปฏิบัติได้
เหมาะสมอันมุ่งไปสู่ผลลัพธ์อย่างดีเลิศ ตัวอย่างความเป็นผู้รู้จักประมาณ  
 ความเป็นผู้รู้จักกาล 
 ความเป็นผู้รู้จักกาล หมายถึง รู้จักบริหารเวลาให้เหมาะสม ว่าเวลาน้ีควรทำอะไร จึงจะ
ก่อให้ประโยชน์สูงสุด นักธุรกิจมองเห็นเวลาเป็นทรัพยากรอย่างหนึ่งในการบริหารถ้าไม่ได้ใช้เวลาให้
เป็นประโยชนก็ต้องเสียโอกาสในการทจะได้กำไร เรียกว่า เวลาเป็นเงินเป็นทอง ความเป็นผู้รู้จักกาล 
คือ มองงานที่จะทำแล้วพิจารณา บริหารเวลาโดยดำเนินการปฏิบัติว่าควรจะทำให้ทันเวลากำหนด ทำ
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ให้ถูกเวลาที่ต้องทำ ทำตามเวลาที่กำหนด และทำให้เริ่มและเสร็จตามเวลาที่วางแผนโดยคำนึงถึงวิธีที่
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ลักษณะการใช้เวลามี 4 ลักษณะ คือ  
 1.ทำให้ทันเวลา เช่น นักเรียนทำข้อสอบไม่ทันเวลา แม้ว่าจะมีความรู้เท่าไรก็สอบตกได้ 
ชาวนาถึงจะดำไถคราดเก่งอย่างไร ถ้าทำไม่ทันเวลา เลยฤดูกาลไปก็ปลูกข้าวไม่ได้ หรือ ได้ผลผลิตไมด่ี 
ผลิตสินค้าปูนซีเมนต์ต้องผลิตให้ทันเวลาที่ลูกค้ามารอรับปูนไปใช้งาน ซ่อมเครื่องจักรให้ทันเวลาที่จะ
ใช้งาน การปฏิบัติงานตามแผนงานให้แล้วเสร็จทันเวลา 
 2. ทำให้ถูกเวลา เช่น การใส่ปุ๋ยต้องทำให้ถูกเวลา ตอนเล็กใช้ปุ๋ยไนโตรเจนเพื่อเร่งใบ 
พอโตก็เร่งปุ๋ยโปแตสเซียมเร่งต้นให้แข็งแรง พอโตอีกหน่อยก็ต้องเร่งปุ๋ยฟอสฟอรัสเพื่อให้ข้าวตกรวง 
ในกระบวนการผลิตในโรงงานก็มีการทำให้ถูกเวลา เช่น เวลาน้ีต้องเติมน้ำมัน ช่วงนี้ต้องเอาเครื่องจักร
ออกจากหน้างานหลบระเบิด สต๊อกต่ำแล้วต้องเร่งทำสต็อก 3 กะ เวลาอบรมต้องตั้งใจฟัง เวลาน้ีต้อง
เก็บตัวอย่างมาวิเคราะห์คุณภาพ เวลาเครื่องจักรชำรุดหรือคุณภาพผลิตภัณฑ์มีปัญหาต้องรีบแก้ไข 
และหาสาเหตุรากเหง้า เวลาน้ีไฟไหม้ต้องรีบดับเพลิง ต้องทำแผนพัฒนางบประมาณเบื้องต้น 
 3. ทำตามเวลา เช่น วันที่กำหนดตายตัวเลือนไม่ได้ เช่น วันเฉลิมพระชนมพรรษา วัน
มาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันคล้ายวันเกิด เป็นต้น เวลาเหล่าน้ีต้องปฏิบัติตามให้ถูกต้องและต้องทำตาม
เวลา  
 4. ทำงานให้ตรงตามเวลา เช่น การนัดหมายพบกัน การปฏิบัติงานตามเวลา เข้าออก
ประจำวัน เลิกบรรยายตรงเวลาเลิกตามที่กำหนดในแผนการ อบรม การเข้าประชุม เลิกประชุม ตรง
เวลา 
 ความเป็นผู้รู้จักชุมชน 
 ความเป็นผู้รู้จักชุมชน หมายถึง รู้จักชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคม ซึ่ง
แตกต่างกันไป แล้วปฏิบัติตนให้ถูกต้อง ทำไมจึงต้องรู้จักชุมชน รู้ จักหมู่คณะ รู้จักชุมชน และรู้จักที่
ประชุม รู้กิริยาที่จะประพฤติต่อชุมชนน้ัน ๆ ว่า ชุมชนน้ีเมื่อเข้าไปหา ต้องทำกิริยาหรือปฏิบัติแบบนี้ 
จะต้องพูดอย่างไร ชุมชนนี ้ควรสงเคราะห์อย่างไร และชุมชน  ร ู ้จ ักมารยาท ระเบียบวินัย 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และรู้ข้อควรปฏิบัติอื่น ต่อชุมชนนั้น ๆ (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , 
2546, หน้า 628) รู้กิริยาที่พึงประพฤติต่อชุมชนน้ัน ๆ สังคมนั้น ๆ ว่า ชุมชนน้ี สังคมนี้ เมื่อเข้าไปอยู่
ด้วยจะต้องประพฤติปฏิบัติตนอย่างไร ควรโอภาปราศรัยอย่างไร แล้ว ประพฤติตนให้เหมาะสมกับที่
ประชุม ชุมชน สังคมนั้น ๆ ไม่ทำตัวเป็นคนขวางโลก เป็นต้น เพื่อการ ช่วยเหลือ การสงเคราะห์ การ
บำเพ็ญประโยชน์ต่อชุมชนน้ัน ๆ ในการแก้ไขปัญหาสังคม หน่วยงานภาครัฐ หรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
จำเป็นต้องศึกษาให้ เข้าใจถึงระเบียบวินัย ขนบธรรมเนียมประเพณี สิ่งแวดล้อม การศึกษา ฐานะ 
แนวคิด วิถีชีวิต เศรษฐกิจ ความเชื่อ ภูมิปัญญา ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในชุมชน ทั้งหมดนี้เป็น
สิ่งจำเป็นมาก ที่ จะช่วยในการวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาอีกช่องทางที่สำคัญ เพราะดังที่เราทราบ
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ดีแล้วว่าสาเหตุ มาจากไหน นอกจากสภาพจิตใจเป็นสิ่งสำคัญที่ทำให้ก่อเหตุได้แล้ว ก็ยั งมีสถานที่ที่
อำนวยต่อการก่อ เหตุหรือกระทำความผิดได้เช่นกัน เช่น การที่เด็กที่มีปัญหาติดยาเสพติด อาจเกิด
จากหลายปัจจัย ด้วยกัน บ้างก็เกิดจากเพื่อน เกิดจากสภาพแวดล้อม เกิดจากสถานการณ์ที่ประสบอยู่ 
แต่ในบาง กรณีเยาวชนที่เสพยาเสพติดเพราะสภาพบีบค้ันทางจิตใจหาทางออกไม่ได้จนต้องพึ่งยาเสพ
ติดเพื่อ หนีจากสภาพปัญหาเหล่านั้น การที่ต้องเจอสภาพบีบคั้นมากๆ มักจะทำให้ตัดสินใจอะไรไม่
ค่อยได ้และถูกชักจูงได้ง่าย หรือผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ไม่ว่าจะคดีจี้ปล้นชิงทรัพย์ อาจมาก
จาก ความจนบีบบังคับ หรือสภาพจิตใจไม่ปกติ ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่ประสบอยู่ เป็นต้น ดังนั้นการ
แก้ไขปัญหาสังคม ต้องศึกษาหาข้อมูลต่าง ๆ  ให้ถี่ถ้วนรอบด้าน เช่น โครงสร้าง อำนาจในชุมชนเป็น
อย่างไร มีอิทธิพลใดบ้างเกี่ยวข้องกับชุมชน ชุมชนมีศักยภาพในระดับใด เป็นต้น แล้วหาวิธีนำพื้นฐาน
ความคิด วิถีชีวิต วัฒนธรรม ภูมิปัญญา ตัวบุคคลและสภาพแวดล้อมมาใช้ ให้เป็นประโยชน์สอดคล้อง
กับสภาพปัญหาและสถานการณ์  
  ความเป็นผู้รู้จักบุคคล 
  ความรู้จักบุคคล หมายถึง รู้ความแตกต่าง ระหว่างบุคคล โดยอัธยาศัย ความสามารถ
และคุณธรรม เป็นต้น เพื่อปฏิบัติต่อผู้นั้นโดยถูกต้อง เช่น ควรคบหรือไม่ จะเกี่ยวข้อง จะใช้ จะยกยอ่ง 
จะตำหนิ หรือแนะนำสั่งสอนอย่างไรจึงจะได้ผล เป็นต้น (พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), 2546, หน้า 
628) รวมทั้งเข้าใจธรรมชาติของคน รู้ความ แตกต่างของบุคคล และรู้ว่าควรจะปฏิบัติต่อบุคคลแต่ละ
ประเภทอย่างไรจึงจะเหมาะสม ปัญหาสังคมไทยมีหลากหลายรูปแบบ จึงต้องรู้ความแตกต่างของแต่
ละปัญหา เช่น ช่วงวัย ช่วงเวลา เพราะช่วงวัยมีผลต่อการกระทำความผิดซึ่งก่อให้เกิดปัญหาสังคม 
ดังนั้นการแก้ไขปัญหา ไม่ได้อยู่ที่ตัวผู้ที่ก่อปัญหาเองเสมอไป แต่อาจเกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม
รอบตัว เช่น สังคมที่อยู่ อาศัย ฐานะความเป็นอยู่ของครอบครัว เป็นต้น สำหรับการแก้ไขปัญหาจึง
ต้องมองรอบด้าน อย่าง รอบคอบถึงสาเหตุที่เกี่ยวข้องในหลายมิติ หากผู้ที่ประสบปัญหาเป็นผู้ที่
ผ ิดปกติหรือมีความเลวร้าย ติดตัวมาตั ้งแต่เกิด แต่จะพิจารณาว่าปัญหานั ้นเกิดจากการขาด
ประสบการณ์ จึงไม่สามารถทำหน้าที่ ทางสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือพัฒนาศักยภาพในการ
หน้าที่ทางสังคมให้สูงกว่าที่ควรจะเป็น แต่การเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาของผูก้ระทำความผิดให้เปลีย่น
พฤติกรรมเป็นคนดีได้นั ้น อาจต้องใช้ เวลาบ้าง เนื ่องจากบุคคลมีความแตกต่างกันหลายระดับ 
พระพุทธศาสนาคำนึงถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคลตามผลของกรรม ไม่ว่าจะทำกรรมดี หรือทำ
กรรมชั่ว ผลของกรรมเหล่านั้นก็จะส่งผลให้บุคคลมีบุคลิกที่ต่างกัน ดังนั้นแล้วความแตกต่าง  ทาง
สติปัญญา ชาติกำเนิด วรรณะ วงศ์ตระกูล หรือความรวยความจนไม่ได้เป็นเครื่องกำหนดหรือ  เป็น
เครื่องวัดคุณค่าของมนุษย์ แต่ถือว่า กรรม หรือ การกระทำที่ประกอบด้วยเจตนา เป็นเครื่อง กำหนด 
ดังพระพุทธพจน์ที่ว่า “สัตว์ทั้งหลายมีกรรมเป็นของตน เป็นทายาทแห่งกรรม มีกรรมเป็น แดนเกิด มี
กรรมเป็นเผ่าพันธุ์ มีกรรมเป็นที่พึ่งพาอาศัย กรรมย่อมจำแนกสัตว์ให้เลวทรามและ  ประณีตต่างกัน
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ไป” หากบุคคลประพฤติดีปฏิบัติชอบ ตั้งอยู่ในศีล ก็เป็นคนดี มีคุณค่าในตัว ตรงกัน ข้าม ถ้าประพฤติ
ชั่ว ไม่ตั้งอยู่ในศีล ก็เป็นคนชั่ว ไร้คุณค่า พระพุทธศาสนาจึงสอนให้เห็นคุณค่าของ  การกระทำเป็น
สำคัญ เพราะทุกคนมีความเสมอกันเรื่องการกระทำความดีการพัฒนาตน และ  เป็นไปตามกฎแห่ง
กรรม ทุกคนมีโอกาสที่จะประพฤติช่ัวหรือทำความผิดพลาดได้ซึ่งอาจเป็นเพราะ สิ่งแวดล้อมภายนอก 
สภาพสังคมที่บีบบังคับ หรือเพราะความประมาทของตนเองก็สามารถเป็นไป ได้เช่นกัน แต่ทุกสิ่งทุก
อย่างย่อมมีการเปลี่ยนแปลงไปตามเวลา ตามเหตุปัจจัย เมื่อมีการเกิดข้ึน มาแล้ว ย่อมตั้งอยู่ช่ัวระยะ
หนึง่แล้วเสื่อมสลายดับไปในที่สุด คนช่ัวก็อาจกลับใจเป็นคนดีได้ ส่วนคน ดีก็อาจกลับกลายเป็นคนช่ัว
ได้เช่นกัน อยู่ที่การกระทำทั้งสิ้น ดังนั้นการแก้ไขปัญหาสังคมจึงควรคำนึงถึงสภาพแวดล้อมรอบข้าง 
ฐานะความเป็นอยู่ อายุ ระดับสติปัญญา เพื่อจะได้แก้ไขปัญหา ฟื้นฟู พัฒนาได้อย่างเหมาะสม ให้
ผู้กระทำความผิดได้ม ีโอกาสแก้ไขตัวเอง สามารถกลับตัวกลับใจมาเป็นคนดีได้ในที่สุด 
 จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า (Conclusion) ปัญหาสังคม เป็นปัญหาที่สร้างความเดือดร้อน
ต่อคนส่วนใหญ่ในสังคม เกิดจากหลาย สาเหตุด้วยกันไม่ว่าจะมาจากเศรษฐกิจที่ตกต่ำการเมืองที่
ย่ำแย่และขาดเสถียรภาพ การบังคบใช้ กฎหมายย่อหย่อน ไม่เด็ดขาด สภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรม 
ค่านิยมในสังคมที่เปลี่ยนไปเพราะความ เจริญด้านเทคโนโลยีที่เข้ามามีบทบาทในการดำเนินชีวิตของ
คนในสังคม ยิ่งไปกว่าน้ัน การพัฒนาความเจริญด้านวัตถุมีมากข้ึน เพื่อสนองความต้องการของคน ทำ
ให้มีความสะดวกสบาย แต่ตรงกัน ข้ามกับการพัฒนาทางด้านจิตใจกลับเสื่อมถอยลง คือ คนในสังคม
ไม่ให้ความสำคัญกับความ หลักธรรมหรือหลักประพฤติตนที่ดีงาม จึงเกิดปัญหาสังคมตามมามากมาย 
ไม่ว่าจะปัญหา อาชญากรรม อันเป็นผลจากการกระทำของเหล่า “อาชญากร” เช่น ปัญหายาเพสติด 
ปัญหาจี้ปล้น ทรัพย์ ปัญหากระทำชำเราทางเพศ เป็นต้น ยิ่งนับวันย่ิงมากขึ้นเรื่อย ๆ สะท้อนให้เห็น
ถึงการป้องกัน และการแก้ไขปัญหาที่ยังไม่มีประสิทธิภาพที่ดี ขาดการเอาใจใส่ แม้หน่วยงานภาครัฐ 
หรือเจ้าหน้าที่ ที่เกี่ยวข้องจะพยายามทำการแก้ไขปัญหาเหล่าน้ีอยู่ กลับยังมีปัญหาเกิดข้ึนให้เห็นอยู่
แทบท ุกว ัน ดังน ั ้นในการแก ้ไขปัญหาเพ ื ่อให้ เก ิดประสิทธ ิภาพที ่ด ี  ควรนำหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา มาประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง นั้นก็คือ หลักสัปปุริสธรรม 7 ประกอบด้วย อัตถัญญุตา 
ความรู้จักผล  อัตตัญญุตา ความรู้จักตน มัตตัญญุตา ความรู้จักประมาณ กาลัญญุตา ความรู้จักกาล 
ปริสัญญุตา ความรู้จักบริษัท หรือชุมชน และปุคคลปโรปรัญญุตา ความรู้จักบุคคล หลักธรรมทั้งหมด
นี้เป็นสิ่งที่ บุคคลคนในสังคม ควรปลูกฝังให้มีขึ้นภายในจิตใจ เพราะเป็นหลักธรรมของการประพฤติ
ตนเป็นคน ดีอันจะนำไปสู่การป้องกันและแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะสามารถแก้ไข
ปัญหาได้ถึง สาเหตุที่เกิดข้ึน ปัญหาจึงลดลงหรือค่อย ๆ หมดไปในที่สุด และสามารถฟื้นฟูจิตใจ เพื่อ
การพัฒนา ชีวิตให้ดีข้ึนแก่บุคคล กลุ่ม ชุมชน และประเทศชาติต่อไป 
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2.2 แนวคิดทฤษฏีการพัฒนาชุมชนองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.2.1 แนวคิดการพัฒนาชุมชน 
การทบทวนแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา ผู้วิจัยได้ประมวลมาจากแนวคิดขอ ง

นักวิชาการ โดยจะนำเสนอในประเด็นที่เกี่ยวกับ ความหมาย แนวคิดและทฤษฎี ดังรายละเอียด  
ต่อไปนี ้

ราชบัณฑิตยสถาน (2542) ได้ให้ความหมายของค้าว่า “การพัฒนา” ในภาษาไทยมาจาก 
“วฑฺฒน” ในบาลี และ “วรฺธน” ในภาษาสันสกฤต แปลว่า ความเจริญจากการนำคำว่า การพัฒนามา
ใช้ด้วยวัตถุประสงค์ที ่แตกต่างกันจึงให้เกิดแนวความคิด  เกี่ยวกับการพัฒนาต่างกันออกไปหลาย
แนวความคิด ซึ่งสามารถจำแนกออกได้ดังต่อไปนี้ 
 แนวคิดทางด้านเศรษฐกิจ  เป็นการอธิบายถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซึ่งจะเน้น
ไป ในเรื่องของการออมและการลงทุน มองว่าการพัฒนาเปรียบเสมือนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
โดย ถือว่าเมื่อมีกระบวนการพัฒนาเกิดข้ึนแล้ว ผลแห่งการพัฒนาจะแพร่กระจายไปยังประชาชนทีละ
น้อย และประชาชนจะพัฒนาตามไปด้วย ซึ ่งผลประโยชน์ของการเจริญเติบโตจะกระจายไปสู่
ประชาชน กลุ ่มต่าง ๆ ในรูปของงานและโอกาสทางเศรษฐกิจ โดยผลของการกระจายนี้จะเพิ่ม
ผลประโยชน์ทาง เศรษฐกิจให้แก่กลุ่มที่ยากจนกว่า 
          แนวความคิดด้านความจำเป็นขั้นพื้นฐาน เป็นผลมาจากการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของ 
หลาย ๆ ประเทศและประเทศต่าง ๆ เริ่มตระหนักว่าการดำเนินการพัฒนาที่ผ่านมาไม่ได้ส่งผลให้  
ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยการพัฒนาควรจะถูกกำหนดให้ไปสู่แนวคิด  
ความจำเป็นข้ันพื้นฐาน เช่น อาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม การศึกษาและสุขภาพอนามัย รวมไปถึง 
ความต้องการด้านต่าง ๆ ของประชาชนเป็นอันดับแรก แทนการมุ ่งลงทุนในด้านอุตสาหกรรม 
นอกจากนี้ยังต้องคำนึงถึงสิทธิมนุษยชน การมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาและแนวทาง 
ในการปฏิบัติแล้วการพัฒนาจะมุ่งไปที่สวัสดิการของประชาชนเพื่อลดความยากจน ลดการว่างงาน  
และลดความไม่เท่าเทียมกันด้วย แนวคิดแบบการพัฒนาชุมชน เป็นแนวคิดที่องค์การสหประชาชาติ
นำไปใช้เป็นแนวทาง ในการพัฒนาที่กล่าวมาแล้วในเรื่องความเป็นมาของการพัฒนา กล่าวคือการให้
คนและกลุ่มคนใน ชุมชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาและเป็นผู้ได้รับผลของการพัฒนาตามหลักการ
และวิธีการพัฒนา ชุมชน แนวคิดแบบการพัฒนาที่ยั ่งยืน เป็นแนวคิดที ่องค์การสหประชาชาติ
เรียกร้องให้ประเทศ ต่าง ๆ ทั่วโลกได้ตระหนักถึงผลกระทบจากการใช้ทรพัยากรอย่างฟุ่มเฟือยจนเกนิ
ขีดจำกัดของ ทรัพยากรโลก เป็นแนวคิดการพัฒนาที่ต้องคำนึงถึงความเป็นองค์รวมของทุกด้านอย่าง
สมดุลใน 5 ด้าน คือด้านสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ ด้านวัฒนธรรม ด้านสังคมและด้านการเมือง  
 จากแนวคิดหลักในการพัฒนาทั้ง 7 ประการดังกล่าว การพัฒนาชุมชนถือเป็นแนวคิดหนึ่งที่
มี ลักษณะเฉพาะ คือมุ่งเน้นไปที่การเปลี่ยนแปลงในตัวมนุษย์รวมถึงศักยภาพของมนุษย์เป็นหลัก  
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กล่าวได้ว่าการที่จะทำความเข้าใจความหมาย ลักษณะและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนานั้น จำเป็น
จะต้องตระหนักในความจริงที่ว่า การพัฒนาเป็นแนวคิดเชิงปทัสถาน การกำหนดความหมาย ทิศทาง
และแนวทางของการพัฒนานั ้น ย่อมจะแตกต่างกันไปตามค่านิยมและความเชื ่อพื ้นฐานหรือ  
อุดมการณ์ของสังคมและกาลเวลา ดังนั้นแนวทางการพัฒนาของประเทศที่มีความยึดมั่นในอุดมการณ์ 
ทุนนิยมจึงอาจจะแตกต่างจากประเทศอุดมการณ์สังคมนิยมและเนื่องจากปทัสถานที่มองเห็นว่าเป็น 
สิ ่งที ่ปรารถนาเปลี ่ยนแปลงได้ตามกาลเวลา ความหมาย แนวคิดและแนวทางการพัฒนาอาจจะ 
เปลี่ยนแปลงไปได้ตามกาลเวลาด้วยเช่นกัน 
 การพัฒนาชุมชน หมายถึง เป็นการพัฒนาประเภทหนึ่งที่มีเอกลักษณ์เป็นของตนเอง 
โดยมีปรัชญา แนวความคิด หลักการและวิธีการปฏิบัติที่เป็นลักษณะเฉพาะของตนเอง ซึ่งตั้งอยู่บน
พื้นฐานดั้งเดิม คือเป็นกระบวนการให้การศึกษาแก่ประชาชนเพื่อพัฒนาความรู้ ความคิดให้มีศักยภาพ
และสามารถ พึ่งตนเองได้หรือช่วยตนเองได้ในทุกด้าน ดังนั้นการพัฒนาชุมชนจึงเป็นการพัฒนา
ศักยภาพของมนุษย์ ให้ครบถ้วนถึงความพร้อมในทุกด้าน เพื่อที่จะสามารถจัดการกับปญัหาและความ
ต้องการต่าง ๆ ของตนเองได้ การดำเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนเป็นเรือ่งที่ละเอียดอ่อนและต้องการ
ผู้ปฏิบัติงานที่มี สมรรถภาพ เป็นผู้ที่ประกอบไปด้วยองค์ความรู้ทั้งในด้านศาสตร์และศิลป์ เพื่อทำงาน
ร่วมกันกับ ประชาชนและชุมชนในการที่นำพาไปสู่เป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาชุมชน นั่นคือการที่
คนในชุมชน มีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน รวมถึงบทบาทและ
คุณสมบัติของนักพัฒนาในการพัฒนาชุมชน 
            2.2.2  หลักการและวิธีการพัฒนา 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับหลักการและวิธีการพัฒนานั ้นมีนักวิชาการกล่าวไว้
ดังต่อไปนี้ องค์การสหประชาชาติ (UN. Development of Economic and Social Affair) ได้
กำหนดหลักการพัฒนา มี 10 ประการ คือ 
 1. การพัฒนาต้องตอบสนองความต้องการอันแท้จริงของประชาชนในชุมชน ด้วย การ
ริเริ่มจากประชาชน และเริ่มต้นจากโครงการง่ายไปสู่โครงการที่ยากข้ึน    
 2. การพัฒนามีลักษณะเป็นโครงการอเนกประสงค์ ต้องอาศัยความร่วมมือของ 
นักวิชาการหลายสาขา และผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย      
 3. การพัฒนาต้องเปลี่ยนแปลงเจตคติของประชาชนไปพร้อมๆ กับกิจกรรมด้านอื่น ๆ  
 4. การพัฒนาต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอย่างเต็มที่เพื่อ เป็น
การสร้างพลังชุมชนและองค์กรของประชาชนข้ึน      
 5. การพัฒนาต้องค้นหา และพัฒนาผู้น้าชุมชนในด้านต่างๆ ตามลักษณะของ กิจกรรม
และความจ้าเป็นของแต่ละชุมชน       
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 6. การพัฒนาต้องยอมรับในสถานภาพ บทบาทของสตรี และเยาวชนเปิดโอกาสให้ ได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนให้มากที่สุด เพราะสตรีและเยาวชนมีผลต่อการขยายตัวของ งาน
และการรับช่วงของงานพัฒนาชุมชนได้เป็นอย่างดี     
 7. การพัฒนาของประชาชนจะประสบความสำเร็จอย่างเต็มที่ ถ้าหากรัฐบาลมีความ  
พร้อมและให้การสนับสนุนอย่างจริงจัง 
 8. การพัฒนาต้องมีนโยบายและการวางแผนตั้งแต่แต่ระดับประเทศถึงระดับท้องถ่ิน  
โดยการบริหารงานทุกระดับจะต้องมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง   
 9. การพัฒนาต้องสนับสนุนให้องค์กรของภาคเอกชน องค์การอาสาสมัครต่างๆ ทั้ง ใน
ระดับท้องถ่ิน ระดับชาติ และนานาชาติได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาด้วย    
 11. การพัฒนาต้องมีการวางแผนให้เกิดการพัฒนาพร้อมๆ กัน ทั้งในระดับท้องถ่ิน และ
ระดับชาติหรือระดับประเทศ  
 สรุปได้ว่า  หลักการพัฒนาเป็นกระบวนการให้การศึกษาแก่ชุมชน ซึ่งในกระบวนการให้ 
การศึกษาน้ันได้เกิดข้ึนบนสถานะแห่งความเท่าเทียมกัน ทั้งนี้ ก็เพื่อให้ประชาชน ได้เข้ามาร่วมจัดการ 
ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถ่ินให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนของตนเองให้มากที่สดุ ท้ายที่สุดแล้วประชาชน 
ต้องสามารถตัดสินใจและลงมือแก้ปัญหาของตนเองได้อย่างมี ประสิทธิภาพ จึงจำเป็นต้องอาศัย
นักพัฒนาภายนอกอยู่ส่วน หนึ่ง กระบวนการพัฒนาชุมชนจะต้องอาศัยการมี ส่วนร่วมของทุกฝ่ายจึง
จะประสบผลสำเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการที่มีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 

2.2.3 กระบวนการพัฒนา  
จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกบักระบวนการพัฒนา นั้นมนีักวิชาการกล่าวไว้ดังต่อไปนี ้

 พิสันติ์ ประทานชวโน (2560) กล่าวว่า กระบวนการพัฒนา เป็นการปฏิบัติงานพฒันา
ชุมชนเป็น งานที่ต้องท้าอย่างต่อเนื่องเป็นกระบวนการ และต้องอาศัยหลักการมีส่วนร่วมในกา ร
พัฒนาซึ่งเป็น หัวใจสำคัญของการพัฒนาในทุกระดับเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนร่วมคิด วิเคราะห์ 
ตัดสินใจ การ วางแผน การปฏิบัติตามแผน การติดตาม ประเมินผลในกิจกรรม/โครงการของชมุชน 
เป็นการสร้าง/ปลูกฝังจิตสำนึกในความเป็นเจ้าของกิจกรรม/โครงการ นั้นโดยกระบวนการพัฒนา
ชุมชนที่ประชาชน มีส่วนร่วมทุกขั้นตอนมีดังนี้  
 1. การศึกษาชุมชน เป็นการเสาะแสวงหาข้อมูลต่าง ๆ ในชุมชน เช่น ข้อมูลด้าน เศรษฐกิจ 
สังคมการเมือง การปกครอง และสภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชน เพื่อทราบปัญหาและ  ความ
ต้องการของชุมชนที่แท้จริง วิธีการในการศึกษาชุมชนอาจต้องใช้หลายวิธีประกอบกันทั ้งการ 
สัมภาษณ์ การสังเกต การสำรวจ และการศึกษาข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชนด้วย เพื่อให้ 
ได้ข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด กลวิธีที่สำคัญที่นักพัฒนาต้องใช้ในขั้นตอนนี้ คือ การสร้าง 
ความสัมพันธ์กับคนในชุมชน เพราะถ้าหากปราศจากสัมพันธภาพที่ดีระหว่างพัฒนากรกับชาวบ้าน 
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แล้วเป็นการยากที่จะได้รู้ และเข้าใจปัญหาความต้องการจริง  ๆ ของชาวบ้าน ความสัมพันธ์อันดี 
จนถึง ข้ันความสนิทสนม รักใคร่ ศรัทธา จึงเป็นสิ่งที่จ้าเป็นที่จะต้องปลูกฝังให้เกิดข้ึนกับคนในชุมชน 

2. การให้การศึกษาแก่ชุมชน เป็นการสนทนา วิเคราะห์ปัญหาร่วมกับประชาชนเป็น การ
นำข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้จากข้ันตอนการศึกษาชุมชน มาวิเคราะห์ถึงปัญหาความต้องการและสภาพที่ เป็น
จริง ผลกระทบ ความรุนแรง และความเสียหายต่อชุมชน กลวิธีที่สำคัญในข้ันตอนน้ี คือ การ กระตุ้น
ให้ประชาชนได้รู้เข้าใจ และตระหนักในปัญหาของชุมชน ซึ่งในปัจจุบันก็คือ การจัดเวที ประชาคม 
เพื่อค้นหาปัญหาร่วมกันของชุมชน  

3. การวางแผน / โครงการ เป็นขั้นตอนให้ประชาชนร่วมตัดสินใจ และกำหนดโครงการ 
เป็นการน้าเอาปัญหาที่ประชาชนตระหนัก และยอมรับว่าเป็นปัญหาของชุมชนมาร่วมกันหา สาเหตุ 
แนวทางแก้ไข และจัดลำดับความสำคัญของปัญหา และให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจที่จะแก้ไข ภายใต้
ขีดความสามารถของประชาชน และการแสวงหาความช่วยเหลือจากภายนอก กลวิธีที่สำคัญใน 
ข้ันตอนน้ี คือ การให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการแก้ไขปัญหา วิธีการวางแผน การเขียนโครงการ โดย 
ใช้เทคนิคการวางแผนแบบให้ประชาชนมีส่วนร่วม  

4. การดำเนินงานตามแผนและโครงการ โดยมีผู้รับผิดชอบในการดำเนินการตาม แผนและ
โครงการที่ได้ตกลงกันไว้ กลวิธีที่สำคัญในข้ันตอนในการสนับสนุนมี 2 ลักษณะ คือ        

4.1 เป็นผู้ปฏิบัติงานทางวิชาการ เช่น แนะนำการปฏิบัติงาน ให้คำปรึกษาหารือในการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน  

4.2 เป็นผู้ส่งเสริมให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน  
5. การติดตามประเมินผล เป็นการติดตามความก้าวหน้าของงานที่ดำเนินการตาม โครงการ

เพื่อการปรับปรุงแก้ไขปัญหา อุปสรรคที่พบได้อย่างทันท่วงที กลวิธีที่สำคัญในขั้นตอนนี้ คือ การ
ติดตามดูแลการทำงานที่ประชาชนทำ เพื่อทราบผลความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรค แล้วนำผล การ
ปฏิบัติงานตามโครงการ หรือกิจกรรมไปเผยแพร่เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบ 

สรุปได้ว่า กระบวนการพัฒนาต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงไปสู่การ 
ลดปัญหา และความขัดแย้งให้น้อยที่สุดในการสร้างความเจริญให้ชุมชนโดยมีการกำหนดแผนงานเพือ่ 
น้าไปสู่ความเป็นมาตรฐานในการน้าไปปฏิบัติพร้อมทั้งให้คนในชุมชนเป็นศูนย์กลางของการพฒันา 
ชุมชนโดยริเริ่มจากการร่วมคิด ร่วมท้า ร่วมรับผลที่เกิดข้ึน 
 2.2.4 แนวคิดกระบวนการพัฒนา     
  การเปลี่ยนแปลงกระแสการพัฒนาของโลกหรือกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) 
นำมาซึ่งความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและกลไกการตลาดที่ก่อให้เกิดการเติบโต ขนาดใหญ่การ
ผลิต ในเชิงอุตสาหกรรมและการบริโภคที่เกินความจ้าเป็นจนกระทั่ง เป็นผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม ชีวิต



20 

มนุษย์ สัตว์ และพืชพรรณธรรมชาติ โดยไม่คำนึงถึงข้อจ้ากัดด้านกายภาพ ศักยภาพในการผลิต
ความสามารถ ที่จะรองรับการบริโภคและการใช้ประโยชน์จากทุนดังเดิมได้อีก 
 เฉลิมเกียรติ แก้วหอม (2557)  การพัฒนาประเทศในระยะ 4 ปีที่ผ่านมานับตั้งแต่ประเทศ
ไทยได้มีการจัดท้า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที ่ 1 ในปี พ.ศ. 2504 ยังไม่เคยมี
หน่วยงานใด ในประเทศไทยที่คำนึงถึงผลการพัฒนาประเทศที่ผ่านมา  ว่ามีการพัฒนาอย่างสมดุลใน 
2 มิติหรือไม่ จนกระทั่ง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ที่ได้มี
การอัญเชิญ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ มาเป็น
ปรัชญาน้า ทางในการบริหารและพัฒนาประเทศโดยการส่งเสริมการพัฒนาและ บริหารประเทศให้
ดำเนินไป ในทางสายกลางและให้ความสำคัญกับการพัฒนาที่มี ดุลยภาพทั้งในการบริหารพฒันาทั้ง
คนเศรษฐกิจ สังคมที่มีความเกื้อกูลและไม่ เกิดความขัดแย้งซึ่งกันและกันซึ่งการพัฒนาเศรษฐกจิให้
ขยายตัวอย่างมี คุณภาพ และแข่งขันได้จะต้องคำนึงถึงขีดจ้ากัดของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ สามารถ สงวนรักษาไว้ใช้ประโยชน์ได้อย่างยาวนานด้วยทั้งนี้ เพื่อคงความอุดม สมบูรณ์
ของทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ สามารถเป็นฐาน
การผลิตของระบบเศรษฐกิจ และการดำรงชีวิตของมนุษย์ได้อย่างต่อเนื่องตลอดไป  
  สรรเสริญ วงศ์ชอุ่ม (2544)  ได้ให้แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนไว้ว่า ประเทศไทยได้มีการ
กำหนดให้ เศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักในการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่  9  โดยมียุทธศาสตร์และภารกิจวัตถุประสงค์เพื่อน้าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนมีทั้งหมด 
7 อย่าง ได้แก่ 

1. การพัฒนาคุณภาพคนที่ต่อเนื่องจากแผนที่ผ่านมา การมีคุณธรรมจริยธรรมและ
ความรู้สุขภาพที่ด ี      
  

2. การเน้นความสมดุลและชนบท โดยท้าให้เกิดความสมดุลและเช่ือมโยงกัน 
3. การบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเรื ่องปัญหาการแย่งชิง

ทรัพยากรในภาคเศรษฐกิจ  
4. การพัฒนาการจัดการเศรษฐกิจมหาภาคโดยมีประสิทธิภาพทั้งเรื่องการเงิน การคลัง 

ภาษีรวมทั้งบทบาท ภาครัฐ เอกชนและบริการ 
5. การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยการปรับโครงสร้างภาคการ  ผลิตและ

บริการ  
6. พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้เข้ากับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. บริหารจัดการ ที่ดีทุกระดับทั้งการเมือง ราชการ เอกชน ชุมชนและครอบครัวการ 

พัฒนาที่ยั่งยืนจะพัฒนาทุกองค์ ของการพัฒนาโดยเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อมจะเน้น เป็นกรณีพิเศษคือใช้
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ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัด เท่าที่จ้าเป็นให้หมดช้าขณะ เดียวกันเสริมสร้างให้มากขึ้น เช่น ไม่ตัดไม้
ทำลายป่าและปลูกป่าควบคู่ กันกันไป โดยในการพัฒนาอย่างยั่งยืนจะต้องมีดัชนีชี วัดที่เรียกว่า
Sustainable Development Indicator โดยตัววัดครบ 4 ด้าน คือ 1) ด้านสังคม 2) ด้านเศรษฐกิจ             
3) ด้านสิ่งแวดล้อม 4) ด้านวัฒนธรรมสถาบันและองค์กรซึ่ง ทางสภาพัฒน์ทำตัวแบบไว้พอสมควร
คล้ายๆ ดัชนีชี วัด "ความอยู่ดีมีสุข" จะมีตัวชี วัด 7 ตัว คือ 1) ความรู้ 2) ชีวิตการท้างาน 3) รายได้
และความยากจน 4) สภาพแวดล้อม 5) ชีวิตครอบครัว 6) การบริหารจัดการที่ดี  7) สุขภาพอนามัย 
ยังต้องพัฒนา เพื่อเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจและรองรับการเป็นกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
(Asian Economic Community : AEC) โดยเฉพาะเรื่องคุณภาพแรงงานและเทคโนโลยี ศูนย์วิจัย 
กสิกรไทยจึงมองว่าไทยต้องสร้างแนวทางในการใช้เทคโนโลยี เพื่อการผลิตในรูปแบบของตัวเองโดย 
อาจมีการเลือกกำหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ เหมาะสมกับสถานการณ์การผลิตโดยรวมของ  
ประเทศ เช่น อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับสินค้าเกษตร สุขภาพ การท่องเที่ยว เป็นต้น อีกทั้งยัง  
สามารถนาแนวคิดเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์มาใช้สร้างมูลค่าเพิ่มให้ แก่สินค้าและบริการควบคู่ไปกับ  
เทคโนโลยีเพื่อตอบโจทย์ในเรื่องข้อจ้ากัดทาง การเงินของธุรกิจ SMES ที่มีส่วนสำคัญต่อภาคธุรกิจ 
ของไทย นอกจากนี้ ไทยต้องพัฒนาคุณภาพของกำลังแรงงานควบคู่กันไปด้วยหากไทยยกระดับขีด 
ความสามารถในการผลิตได้จะส่งผลต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนและสามารถแข่งขันได้ ทัดเทียมต่างชาติ 
ไม่เพียงแต่ใน AEC แต่รวมถึงประเทศอื่นๆ จากทั่วโลกด้วยการรวมกลุ่ม AEC ที่กำลังจะเกิดข้ึนอย่าง 
เต็มรูปแบบในปี 2558 นี้ มีจุดประสงค์หลักประการหนึ่งที่ต้องการสรา้งให้อาเซียนเป็นภูมิภาคที่มี ขีด 
ความสามารถในการแข่งขันสูง (Highly Competitive Economic Region) และหากมองหาประเทศ 
ที่มีศักยภาพการแข่งขันอย่างมากในอาเซียนคงหลีกเลี่ยงไม่ ได้ที่จะพูดถึงสิงคโปร์ทั้งที่มีข้อจ้ากัดด้าน 
พื้นที่ทรัพยากรทางธรรมชาติและ แรงงานแต่สิงคโปร์สามารถปรับรูปแบบเศรษฐกิจจนกลายมาเป็น 
ศูนย์กลางการค้าการ เงินและการขนส่งที่สำคัญของภูมิภาคในปัจจุบันได้สิงคโปร์ติดอันดับ 3 ของโลก 
จากการจัดอันดับของ IMD สิงคโปร์ถือเป็นประเทศที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันอันดับที่ 3 ของ 
โลก (FIGURE1) และสูงที่สุดในอาเซียนด้วยกันโดยมีรายได้หลักมาจากภาคการบริการกว่า 65% 
ขณะที่อุตสาหกรรมหลักที่สำคัญลว้นเป็นอุตสาหกรรมทีพ่ึ่งพาความรู้ทางวิทยา ศาสตร์และเทคโนโลยี 
เช่น อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ เคมีภัณฑ์และวิศวกรรมเป็นต้นแนวทางการพัฒนาศักยภาพของ 
สิงคโปร์พบว่ามี ประเด็นที่น่าสนใจดังนี ้

1. การมุ่งเน้นการพัฒนาองค์ความรู้เพื่อเสริมศักยภาพทางเศรษฐกิจแมส้ิงคโปร์จะเสีย 
เปรียบเรื่องปัจจัยการผลิตที่มีราคาสูงกว่าประเทศอื่นๆ ในแถบอาเซียน แต่สิงคโปร์พยายามพฒันา  
องค์ความรู้ผ่านการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตให้มีระดับสูงข้ึนและ 
น้ามาต่อยอดให้เกิดนวัตกรรมเชิง ธุรกิจซึ่งจะช่วยสร้างความได้เปรียบและส่งเสริมศักยภาพในการ  
แข่งขันของ สิงคโปร์อีกทั้งยังช่วยลดการพึ่งพาเทคโนโลยีกับต่างชาติ เช่น การพัฒนาอุตสาหกรรม 
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Biomedical ขึ้นมาเป็นอุตสาหกรรมหลักชนิดใหม่ควบคู่ไปกับอุตสาหกรรมหลักเดิมที่นับวันจะมี 
สภาวะการแข่งขันจากประเทศในเอเชียที่รุนแรงข้ึน  

2. การไม่หยุดที่จะยกระดับสภาพความเป็นอยู่ของคนในประเทศจากการเปลี่ยนแปลง
ของ ล ักษณะตลาดและลักษณะประชากรในสิงค์โปร เช่น การขยายตัวของสังคมเมืองการ
เปลี่ยนแปลงช่วงอายุของประชากรและความหลากหลาย ของประชากรที่ มากขึ้นส่งผลให้ภาคเอกชน
ยังคงพยายามที่จะหาโอกาสในการพัฒนา สินค้าและบริการใหม่ๆ ท้าให้ เกิดมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ
และยังช่วยยกระดับสภาพความเป็นอยู่ของคนใน ประเทศให้ดีข้ึน  

3. การลงทุนเพื่อ R&D ของสิงคโปร์มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนต่อเนื่อง เพราะนโยบายหลักของ
สิงคโปร์ที ่ส ่งเสริมให้ เกิดการลงทุนในด้าน R&D จาก ภาคธุรกิจอีกทั ้งการดึงดูดนักลงทุนด้วย
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ ท้าธุรกิจ ที่ต้องอาศัยเทคโนโลยี เช่น ที่ตั้งของประเทศโครงสร้างพื้นฐาน
เป็นต้นทั้งนี้ ตัว เลขการใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาโดยรวม (Gross Expenditure on Research & 
Development: GERD) ของ สิงคโปร์ปี 2553 มีมูลค่า 6.5 พันล้านดอลลาร์สิงคโปร์ โดยกว่า 60% 
ของการใช้จ่ายดังกล่าว มาจากภาคเอกชนในขณะที่บุคลากรด้านนี้ เพิ่มข้ึนกว่า 4.3 % สิงคโปร์ให้
สทิธิพิเศษภาคธุรกิจ   

4. รัฐบาล สิงคโปร์มีการให้สิทธิพิเศษกับภาคธุรกิจที่มีการลงทุนเพือ่การวิจัยและพัฒนา
ในสิงคโปร์ ซึ่ง ถือเป็นสิ่งจูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง เช่น
การให้สิทธิพิเศษ ทางภาษีจากนโยบายการส่งเสริมนี้ ทางให้จานวน กิจกรรมเพื่อการพัฒนาสินค้า
และบริการในสิงคโปร์ เกิดขึ ้นในหลายสาขาธุรกิจโดย เฉพาะในสาขาหลักๆ เช่น อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ ผลิตภัณฑ์เคมี เป็นต้นอีกทั้งมีการจัดตั้งโครงการร่วมทุนกับภาคเอกชนจาก ประเทศ
อื่นๆ ในเอเชีย เช่นโครงการ Jurong Aromatics Corporation เป็นต้น  

5. การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการพัฒนา องค์ความรู้ในระยะยาวใน
ระยะต่อจากนี้ สิงคโปร์ตั้งเปา้ที่จะท้าให้ประเทศกลายเป็นศูนย์กลางการ วิจัยและพัฒนานวัตกรรมเชิง
ธุรกิจโดยภายในปี 2558 จะมีการเพิ ่มสัดส่วนตัวเลขค่าใช้จ่ายเพื ่อ R&D ให้ได้ถึงร้อยละ 3.5 
นอกจากนี้ ภายใต้แนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจของ Economic Development Board ที่จะให้
สิงคโปร์เป็น Home for Innovation และให้ความสำคัญกับความ ร่วมมือในการพัฒนาองค์ความรู้ 
จากหลายฝ่าย (CO-Creating Solutions) ทั้งภาครัฐและเอกชน 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) (2543) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนา
ที่ยั่งยืนว่า การปลูกฝังความรัก ความหวงแหนในสภาพแวดล้อมท้องถิ ่นตนช่วยให้ทุกคนมีความ
รับผิดชอบและมี ส่วน ร่วมในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมโดยเริ่มจากบ้านโรงเรียนและชุมชนการสร้าง 
จิตสำนึกและ คุณธรรมในการดำเนินชีวิตให้อุปโภคบริโภคอย่างเหมาะสมมีความพอดี และพอเพยีง
ตามความต้องการ” แนวคิดในการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
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“ความ รู้ ความเข้าใจในสภาพแวดล้อมที ่ส ัมพันธ์ก ันทั ้งระบบจนพัฒนาควบคู่ก ้าวหน้าทาง 
ว ิทยาศาสตร ์และ  เทคโนโลย ีท ี ่ เหมาะสมได ้โดยไม่ก ่อให้ เก ิดผลเส ียต ่อส ิ ่ งแวดล้อม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ การใช้ ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัดและใช้อย่างถูกต้องเหมาะสมเป็นการ
พัฒนา และอนุรักษ์ สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน” การ พัฒนาที่สมบูรณ์แบบนั้นท่าน
ได้เสนอแนวทางที่ องค์กรได้ปฏิบัติอยู่ผนวกเข้า กับแนวทางการพัฒนาแบบพุทธ ซึ่งเน้นการพัฒนา
คนเป็นหลักจากภูมิ ปัญญาอันละเอียดลึกซึ่งของท่านถือเป็น คุณูปการแก่ชาวโลกในปัจจุบันและ
อนาคตด้วย การ พัฒนา ที่ยั่งยืนเป็นระบบที่เอื้อต่อความยั่งยืนทางสภาพแวดล้อมกล่าวคือระบบ 
ดังกล่าวประชากรมีขนาด คงที่และสมดุลกับการเกื้อหนุนของธรรมชาติมีระบบการ ผลิตพลังงานที่ไม่
ส่งผลต่อผลกระทบสร้าง ความเสียหายต่อสภาพภูมิอากาศโลก มีระดับความต้องการการดำรงชีพใน
ระดับที่ไม่เกินกำลังการ ผลิตที่ยั่งยืนของ ระบบนิเวศรวมทั้งไม่ก่อให้เกดิการทำลายล้างสิ่งมชีีวิตต่าง ๆ 
ที่อยูร่่วมโลกของเราการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นค้าที่รู้จักกันดีและใช้อย่างแพร่หลายในปัจจุบันน้ี แต่ น้อย
นักที่ เข้าใจความหมายอย่างแท้จริง รัฐบาลนานาประเทศและหน่วยงานพัฒนาระดับนานาชาติต่าง
ยังคง มุ่งเน้นการประเมิน ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของโครงการพัฒนาต่างๆ แทนที่จะมามองกรอบ
ยุทธวิธี การพัฒนาอันจะน้ามาซึ่งระบบเศรษฐกิจที่ก่อให้เกิด สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนนับเป็นการท้าทาย
อย่างยิง่ที่ จะก้าวไปให้ได้ไกลแต่ ปัญหาที่ว่าปัญหาด้านเศรษฐศาสตร์และสิ่งแวดล้อมเป็นคนละเรื่อง
หรือประเด็น เพราะว่าความเป็นจริงปัญหาสิ่งแวดล้อมก็เช่ือมโยงกับปัญหาอื่นๆ ด้วยเหตุน้ี จึงจ้าเป็น
ที่จะต้องปฏิรูป ด้านแนวคิดด้านเศรษฐศาสตร์และสังคมเสีย ใหม่ เพื่อให้ เป็นแนวทางที่เอื้อต่อการ
พัฒนาที่คำนึงการ อยู่ดีกินดีของมนุษย์ควบ คู่กับการดำรงอยู่ของสภาพแวดล้อมที่สมดุลหรืออกีนัย
หนึ่งสามารถกล่าวได้ ว่า เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นเอง (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต) 
2543) จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า กระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืนคือการที่ทุกคนมีความต้องการในแนวทาง
เดียว มีกันความต้องการการดำรงชีพอย่างผาสุกในท้องถิ ่นของตนเองช่วยกันให้ทุกคนมีความ  
รับผิดชอบและมีส่วน ร่วมในการดูแลรักษาช่วยกัน มุ่งเน้นการพัฒนาองค์ความรู้เพื่อเสริม  ศักยภาพ
ของคนในชุมชนของตนเองให้เกิดปัญญามีความเข้าใจมีส่วน ร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติหรือร่วมดำเนินการ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์และการมี  ส่วนร่วมในการประเมินผลทำ
กิจกรรมงานพัฒนาชุมชน เพื่อลด ละ เลิก อบายมุข และการใช้หลักสัปริสธรรม 7 ในการพัฒนาคนให้
สมบูรณ์แบบผนวกเข้ากับแนวทางการพัฒนาแบบพุทธ ซึ่งเน้นการพัฒนาคนเป็น หลักจากภูมิปัญญา
อันละเอียดลึกซึ่งเป็น การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นระบบที่เอื้อ ต่อความยั่งยืน  วิถีชีวิตให้ดำเนินไปในทาง
สายกลางและให้ความสำคัญกับการพัฒนาที่มีดุลยภาพทั้งใน การบริหารพัฒนาทั้งคนเศรษฐกิจสังคม
ที่มีความเกื้อกูลและไม่เกิดความขัดแย้งซึ่งกัน 
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2.2.4 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น  
การปกครองท้องถิ ่นในรูปของการปกครองตนเอง (Local Self Government) นั้นได้มี

นักวิชาการให้ความหมายไว้หลายท่านด้วยกัน เช่น  
อุทัย  หิรัญโต (2523)  ให้นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบ

อำนาจให้ประชาชน ในท้องถ่ินท้องถ่ินหนึ่งจัดการ ปกครองท้องถ่ินและดำเนินกิจกรรมบางอย่าง โดย
ดำเนินการกันเองเพื่อบำบัดความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถ่ินมีการจัดเป็นองค์การ มี
เจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมด หรือบางส่วนทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบรหิารงาน แต่
รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีต่าง ๆ  ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมจากรัฐหาได้ไม่ เพราะ
การปกครองท้องถ่ินเป็นสิ่งที่รัฐทำให้เกิดข้ึน  
 ประทาน  คงฤทธิศึกษาธีกร (2535) นิยามไว้ว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นแบบการ
ปกครองที ่เป็นผลจากการกระจายอำนาจทางการ ปกครองของรัฐ โดยจะเกิดองค์การทาหน้าที่
ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น  ๆ  ถูกจัดตั้งและ ควบคุมโดยรัฐบาล แต่มีอำนาจในการกำหนด
นโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติเป็นไปตาม นโยบายของตนเอง  
  จากความหมายของการปกครองท้องถ่ินของนักวิชาการต่าง ๆ  ที่กล่าวมาข้างต้นพอที่จะ
สรุปได้ว่าการปกครองท้องถ่ิน หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอำนาจให้ประชาชนในท้องถ่ิน
จัดการปกครองและดาเนินการบางอย่าง เพื่อแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของตนเองหรอื
ที่เรียกว่ารัฐบาลกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองท้องถิ่น  โดยมีอำนาจในการกำหนดนโยบายและ
บริหารงานให้เป็นไปตามนโยบายหรือความต้องการของตนเอง ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายว่าดว้ย
อำนาจสูงสุดของประเทศ โดยมีองค์การที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนใน ท้องถิ่นเป็นผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ตามความมุ่งหมายของท้องถ่ินน้ัน ๆ 
 2.2.5 องค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น  

1) เป็นองค์กรทีม่ีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง  
2) มีสภาและผู้บริหารระดับท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งตามหลักการที่บัญญัติไว้ใน

กฎหมายรัฐธรรมนูญ  
3) มีอิสระในการปกครองตนเอง  
4) มีเขตการปกครองที่ชัดเจนและเหมาะสม  
5) มีงบประมาณรายได้เป็นของตนเองอย่างเพียงพอ  
6) มีบุคลากรปฏิบัตงิานของตนเอง  
7) มีอำนาจหน้าที่ที่เหมาะสมต่อการให้บริการ  
8) มีอำนาจออกข้อบังคับเป็นกฎหมายของท้องถ่ินภายใต้ขอบเขตของกฎหมายแมบ่ท  
9) มีความสัมพันธ์กับส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดบัรองของรัฐ  
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2.2.6 วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น  
1) ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ทั้งทางด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการ        

ดำเนินการ  
2) เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินอย่างแท้จริง   
3) เพื ่อให้หน่วยการปกครองท้องถิ ่นเป็นสถาบันที ่ให้การศึกษาการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
 2.2.7 ความสำคัญของการปกครองท้องถิ่น  
  การปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสำคัญอย่างยิ่งทั้งในแง่การพัฒนาชุมชนและการปกครอง
ระบบประชาธิปไตย นอกจากความสำคัญแล้ว การปกครองส่วนท้องถิ ่นยังเป็นเร ื ่องจำเป็น               
เพราะสังคมที่กว้างใหญ่มีอาณาเขตใหญ่โต ย่อมเป็นเรื ่องยากที่จะให้รัฐบาลกลางดูแลได้ทั ่วถึง                
จึงมีความจำเป็นที่จะต้องมีการกระจายอำนาจ เพื่อให้ท้องถิ่นได้ช่วยเหลือตนเองความสำคัญและ  
ความจำเป็นของการปกครองส่วนท้องถ่ินจึงสรุปได้ดังนี้  
  ลิขิต  ธีรเวคิน (2548) กล่าวไว้ว่า การปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีส่วนช่วยแบ่งเบาภาระ
ของรัฐบาลกลาง ในแง่ที่ว่าผู ้ที ่อยู ่ในท้องถิ ่นและผู ้นำส่วนท้องถิ ่น ย่อมจะเข้าใจถึงปัญหาและ               
ความต้องการของท้องถิ่นดีกว่าคนต่างถิ่น ดังนั้น การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีผลสำคัญ คือทำให้
ท้องถิ่นรู้จักการแก้ปัญหาด้วยตนเอง โดยรัฐบาลกลางเป็นแต่เพียงหน่วยส่งเสริมด้วยงบประมาณ
บางส่วน และด้วยความรู้ทางเทคนิคโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในด้านการพัฒนาชนบทซึ่งเป็นนโยบายสำคัญ
ของรัฐบาลนั้นจำเป็นจะต้องกระทำควบคู่ไปกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน  
  ธีรวุฒิ  โศภิษฐิกุล (2550) กล่าวไว้ว่า การปกครองท้องถิ ่นมีความสำคัญต่อการ
ปกครองประเทศหลายประการ กล่าวคือ  

1. การปกครองท้องถ่ินจะมีส่วนช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลส่วนกลาง 
เพราะการปกครองส่วนท้องถิ่นมีองค์กรกระจัดกระจายไปทั่วพื้นที่ของประเทศ  มีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนในท้องถ่ินจึงสามารถทาหน้าที่แทนรัฐบาลกลางได้ดี  

2. การปกครองท้องถิ่นช่วยตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้ดีกว่า
รัฐบาลกลาง  

3. การปกครองท้องถิ่นช่วยให้การเรียนรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน ทำให้ประชาชน            
ได้ฝึกฝนเรียนรู้ สร้างจิตสำนึกรวมทั้งวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมในระบอบการปกครอง  การปกครอง 
ท้องถ่ินจึงเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

4. การปกครองท้องถ่ินช่วยเป็นแหล่งฝึกและสร้างผู้นำทางการเมืองการปกครองท้องถ่ิน        
เปิดโอกาสให้นักการเมืองได้ฝึกทักษะในการบริหารและการดำเนินกิจกรรมของท้องถ่ิน ก่อนจะไปทำ
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หน้าที ่ในระดับชาติ ดังจะเห็นได้จากการที ่นักการเมืองท้องถิ ่นจำนวนมากพัฒนาตนเองไปเป็น
นักการเมืองระดับชาติ  

5. การปกครองท้องถ่ินมีความสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาท้องถ่ินชนบท เพื่อเป็น
การ พึ่งพาตนเองแทนที่จะคอยพึ่งพิงการช่วยเหลือจากส่วนกลาง 

2.2.8 หน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยการปกครอง  
  หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรจะต้องพิจารณาถึงกำลัง 
งบประมาณ กำลังเงิน กำลังคน กำลังความสามารถของอุปกรณ์ เครื ่องมือ เครื ่องใช้ และหน้าที่   
ความรับผิดชอบควรเป็นเรื ่องที ่เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ ่นอย่างแท้จริง  หากเกินกว่าภาระหรือ            
เป็นนโยบายซึ ่งรัฐบาลต้องการความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทั ้งประเทศก็ไม่ควรมอบให้ท้องถ่ิน 
ดำเนินการ เช่น งานทะเบียนที่ดิน การศึกษาในระดับอุดมศึกษา การกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ให้หน่วยการปกครองท้องถ่ินดำเนินการ มีข้อพิจารณาดังนี้  

1) เป็นงานที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น และงานที่เกี่ยวกับการอำนวยความ
สะดวกในชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน ได้แก่ การก่อสร้างถนน สะพาน สวนหย่อม สวนสาธารณะ การ
กำจัดขยะมูลฝอย เป็นต้น  
  2) เป็นงานที่เกี่ยวกับการป้องกันภัย รักษาความปลอดภัย เช่น งานดับเพลิง  
    2.1) เป็นงานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม ด้านนี้มีความสำคัญต่อประชาชนในท้องถ่ิน 
เช่น การจัดให้มีหน่วยบริหารทางสาธารณสุข จัดให้มีสถานสงเคราะห์เด็กและคนชรา เป็นต้น  
   2.2 เป็นงานที่เกี่ยวกับการพาณิชย์ท้องถิ่น หากปล่อยให้ประชาชนดำเนินการเอง
อาจไม่ได้รับผลดีเท่าที่ควรจะเป็น จัดให้มีโรงรับจำนำ การจัดตลาดและงานต่าง ๆ ที่มีรายได้โดย
สามารถเรียกค่าบริการจากประชาชน  
 2.2.9 ลักษณะสำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีดังนี้  

   1) เป็นองค์กรในชุมชนที่มีขอบเขตพื้นที่การปกครองที่กำหนดไว้แน่นอน  
   2) มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล จัดต้ังข้ึนโดยกฎหมาย  

    3) มีอิสระในการดำเนินกิจกรรมและสามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการวินิจฉัย
และกำหนดนโยบาย  

   4) มีการจัดองค์กรเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภา  
   5) ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองโดยการเลือกตั้งผู้บริหารและสภาท้องถ่ิน 
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2.3 อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
 2.3.1 อำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบล  

มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาตำบล และองค์การบริหารส่วน ตำบล พ.ศ. 2537 และ 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565) ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลหนองแวง ยังไม่ครอบคลุมและมีความจำเป็นเร่งด่วนในการให้บริการสาธารณะแก่  
ประชาชนในพื้นที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล จึงมีความจำเป็นต้องเพิ ่มเติมแก้ไข
เปลี ่ยนแปลงแผน โครงการ/กิจกรรมให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและสถานการณ์ปัจจุบันเพื่ อ
ดำเนินการให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ ประชาชนโดยส่วนรวมและเพื่อตอบสนอง แก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนให้ก ับประชาชนในพื้นที ่ร ับผิดชอบ ดังนั ้น  เพื ่อให้ถูกต้องและเป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีอำนาจและหน้าที่ในการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง โดยใน การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น 
จะต้องดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ จัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ทั้งนี ้แผนพัฒนาท้องถ่ินจะตอ้ง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต จังหวัด 
แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการกำหนด 
รายละเอียดแผนงาน ดังนั้น จึงต้องมีการกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่นในเขตจังหวัดขึ้น ตามกระบวนการพิจารณาจากประชาคมท้องถิ่นระดับจังหวัด ร่วมกับ
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินระดับ
จังหวัด ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ร่วมกันจัดทำ  ทบทวน หรือเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในเขตจังหวัด เพื่อให้การจัดทำ แผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดไปใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้
ต่อไป และเพื่อให้ สามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัด
และตอบสนองความต้องการของ ประชาชนอันจะนำไปสู้การจัดทำงบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพใน
ท้องถ่ินได้อย่างแท้จริง เป็นเครื ่องมือในการพัฒนา  ท้องถิ ่นให้เข้มแข็ง เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชนในท้องถิ่น ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วน ท้องถ่ินให้สอดคล้องยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต
จังหวัด เพื่อนำไปสู่การ บูรณาการ ร่วมกัน ให้เกิดความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถ
เช่ือมโยงไปสู่แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 12 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไทยแลนด์ 4.0 และในการจัดทำ แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 
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2565) จะต้องมีการติดตามและติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความ สอดคล้องแผนพฒันา
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ ่มเติมถึง (ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2561 โดย
คณะกรรมการติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่
กำหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนา โดยดำเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562  
 แนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. 2561 – 2565)  ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ดังนี้ 

แนวทางการพจิารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

1.   ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมลูพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  20 
2.   การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ  20 
3.   ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 60 
3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (10) 
3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวัด (10) 
3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด (10) 
3.4 วิสัยทัศน์ (5) 
3.5 กลยุทธ (5) 
3.6 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (5) 
3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร ์ (5) 
3.8 แผนงาน  (5) 
3.8 แผนงาน 9 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5) 

รวมคะแนน 100 
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ประเด็นการ  
พิจารณา 

 
รายละเอียดหลักเกณฑ ์

คะแนน 
เต็ม 

คะแนน 
ท่ีได้ 

1. ข้อมูลสภาพ ทั่วไปและ
ข้อมูล พื้นฐานขององค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ (1) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ 
เช่น ที ่ตั ้งของหมู ่บ้าน/ชุมชน/ตำบล ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลักษณะของ แหล่งน้ำ 
ลักษณะของป่าไม้ เป็นต้น ด้านการเมือง/การปกครอง เช่น 
เขต การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

20 
(3) 

 

 (2) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการ
ปกครอง การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับ
จำนวนประชากร และ ช่วงอายุและจำนวนประชากร ฯลฯ 

(2)  

(3)  ข ้อม ูล เก ี ่ยวก ับสภาพทางส ั งคม เช ่น การศ ึกษา 
สาธารณสุข อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงค์เคราะห ์ 

(2)  

(4) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริหารพื้นฐาน เช่น การคมนาคม
ขนส่ง การ ไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(2)  

(5) ข้อมูลเกี ่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การ
ประมง การ  ประศ ุส ัตว ์  การบร ิการ  การท ่อง เท ี ่ยว 
อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่ม อาชีพแรงงาน ฯลฯ 

(2)  

(6) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับ
ถือศาสนา ประเพณี และงานประจำปี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ภาษาถ่ิน สินค้าพื้นเมือง และของที่ระลึก ฯลฯ และอื่นๆ 

(2)  

(7) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ำ ป่าไม้ ภูเขา 
คุณภาพ ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(2)  

(8) การสำรวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถ่ินหรือ การใช้ข้อมูล จปฐ. 

(2)  
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 (9) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการ
ดำเนินการ ประชุมประชาคมท้องถิ่นโดยใช้กระบวนการร่วม
คิด ร่วมทำ ร่วม ตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ 
ร่วมแก้ไขปัญหา ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อแก้ไข
ปัญหาสำหรับการพัฒนา ท้องถิ ่นตามอำนาจหน้าที ่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(3)  
 
 
 
 

 
2.    การวิเคราะห ์
สภาวการณ์และศักยภาพ 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ (1) การวิเคราะห์ที ่ควบคลุม
ความเช ื ่ อมโยง ความสอดคล ้องย ุทธศาสตร์  จ ั งหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต 
จังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นโยบาย
ของ ผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ 
Thailand 4.0 

20 
(5) 

 

(2) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและ
การบังคับ ใช้ผลของการบังคับใช้ สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นต่อ
การพัฒนาท้องถ่ิน 

(3)  

3) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา 
สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด 
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
เป็นต้น 

(3)  

(4) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน 
การส่งเสริม อาชีพ กลุ ่มอาชีพ กลุ ่มทางสังคม การพัฒนา
อาชีพและกลุ่มต่าง ๆ สภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่
ทั่วไป เป็นต้น 

(3)  
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 (5) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พื้นที่สีเขียว ธรรมชาติต่าง ๆ 
ทาง ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดข้ึน การประดิษฐ์ที่
มีผลต่อ สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(3)  

(6) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื ่อประเมินสถานภาพการ
พัฒนาใน ปัจจุบันและโอกาสการพฒันาในอนาคตของท้องถ่ิน 
ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ที่อาจส่งผลต่อการดำเนินงาน
ได้แก่ S-Strengit (จุด แข็ง) W-Weakness (จุดอ่อน) O-
Opportunity (โอกาส) และTTherat (อุปสรรค) 

(3)  

3.   ยุทธศาสตร์  
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้ สอดคล้องกับสภาพสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของท้องถ่ิน ประเด็นปัญหาการพัฒนา
และแนวทางการ พัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ 

60 
(10) 

 
 

3.1 ยุทธศาสตร์ของ 
องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ิน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ เช่ือมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และ Thailand 4.0 

  

3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์ 
กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในเขตจังหวัด 

 
3.3 ยุทธศาสตร์ จังหวัด 

สอดคล้องและเช่ือมโยงกับสภาพสงัคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม
ของ ท้องถิ ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด และเชื ่อมโยงหลัก
ประชารัฐแผน ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติและ  
Thailand 4.0 

(10)  

3.4 วิสัยทัศน ์ วิสัยทัศน์ ซึ ่งมีลักษณะแสดงสถานะที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน
สอดคล้องกับโอกาส ศักยภาพที่เป็นลักษณะเฉพาะองค์
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และสัมพันธ์กับโครงการพัฒนา 

(5)  

3.5 กลยุทธ์  แสดงให้เห็นช่องทาง วิธีการ ภารกิจหรือสิ ่งที ่ต้องทำตาม
อำนาจหน้าที่ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่จะนำไปสู่การ
บรรลุวิสัยทัศน์ หรือ แสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งที่จะ
ดำเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์น้ัน 

(5)  
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3.6 เป้าประสงค์ของ 
แต่ละประเด็นกลยุทธ์ 

เป ้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ม ีความ
สอดคล้องและสนับสนุน ต่อกลยุทธ์ที่จะเกิดขึ้น มุ่ง
หมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ชัดเจน 

(5)  

3.7 จุดยืนทางยุทธ์ 
ศาสตร์ (Positioning) 
 

ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
เพื ่อให้บรรลุ วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส ่วน
ท้องถิ ่น ซึ ่งเกิดจากศักยภาพของ พื้นที ่จริง ที ่จะ
นำไปสู่ผลสำเร็จทางยุทธศาสตร์ 

(5)  

3.8 แผนงาน 

 

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต 
กำหนดจุดมุ่งหมาย ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงาน
ที่เกิดจากเป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่า เป้าหมาย กลยุทธ์ 
จ ุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ ่นที ่มีความชัดเจน นำไปสู ่การทำโครงการ
พัฒนาท้องถิ ่นใน แผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยระบุ
แผนงานและความเช่ือมโยงดังกล่าว 

(5)  

3.9 ความเช่ือมโยงของ 
ยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ความเช่ือมโยงองค์รวมที่นำไปสู่การพัฒนาท้องถ่ินที่
เกิดผลผลิต/ โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
12 Thailand 4.0 แผนพัฒนาภาค/ แผนพัฒนากลุม่
จังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด และ
ยุทธศาสตร์ขององค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(5)  

 รวมคะแนน 100  
 
ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  1 ผลกระทบนำไปสู่อนาคต  
    1.1 ปัญหาสาธารภัยต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อันได้แก่ ภัยแล้ง 
วาตะภัย น้ำท่วม อัคคีภัย ที่เกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่ เกิดความเสียหายทั้งชีวิต
และทรัพย์สิน แนวทางการแก้ไข คือพิจารณาวางแผนการดำเนินการป้องกัน ก่อนเกิดเหตุ ระหว่าง
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เกิดเหตุ หลังเกิดเหตุ บรรจุ แผนงาน โครงการ กิจกรรม การให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ จัดตั้งศูนย์
ช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วน ท้องถ่ิน เพื่อสามารถดำเนินการได้ทันท่วงที  
 1.2 ปัญหาโรคระบาดที่เกิดจากคน เกิดจากสัตว์ ที ่ส ่งผลอันตราย หรือคร่าต่อชีวิต  
ประชาชน และสัตว์ต่าง ๆ ในตำบล ซึ่งได้แก่ โรคไข้หวัดใหญ่ ไข้หวัดนก โรคมือ เท้า ปาก ที่เกิดข้ึนกบั
เด็ก ๆ โรค พิษสุนัขบ้า แนวทางการแก้ไขปัญหา คือ ฝึกอบรม ประชาสัมพันธ์ รณรงค์การป้องกัน ลง
พื้นที่ระงับการเกิดโรค ระบาด การทำลาย การรักษา  
 1.3 ปัญหาประชาชนมีรายได้น้อย การศึกษาต่ำ ประชาชนในตำบลยังมีคนรายได้น้อย มี 
หนี้สินเยอะ ไม่เพียงพอในการดำรงชีวิต ค่าครองชีพสูง แนวทางการแก้ไขปัญหา ให้ความรู้เกี่ยวกับ
การประกอบ อาชีพ สาธิตการประกอบอาชีพ ช่วยเหลือประชาชนซ่อมแซมบ้านคนจน ผู้มีรายได้น้อย 
ส่งเสริมด้านการศึกษาโดย การจัดบริการสาธารณด้านการศึกษา การจัดตั ้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ให้กับเด็กนักเรียน จ้างเด็ก นักเรียนในช่วงปิดภาคเรียนเพื่อมีรายได้  
 1.4 ปัญหายาเสพติดในตำบล ในพื้นที ่ยังไม่พบว่ามีการค้ายาเสพติด และยังไม่พบ
รายงาน ว่ามีผู้ติดยาเสพติด แต่เพื่อเป็นการป้องกัน มีแนวทางการป้องกัน โดยการลงพื้นที่ค้นหา การ
รณรงค์ป้องกัน การให้ ความรู้กับประชาชนได้ทราบถึงโทษของยาเสพติด  
 1.5 ปัญหาการสัญจรไปมาของประชาชนในตำบล เนื่องจาก ในตำบลด้านโครงสร้าง  
พื้นฐาน เส้นทางการคมนาคมบางหมู่บ้านยังเป็น ถนนดิน ถนนลูกรัง ช่วงฤดูฝนถนนลื่น เป็นหลุมเป็น
บ่อ เกิดปัญหาใน การสัญจรไปมาของประชาชน เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ การคมนาคมล่าช้า แนว
ทางการแก้ไข จัดทำแผนงาน โครงการ ก่อสร้างถนนในเส้นทางสำคัญ พิจารณาเสนอสนับสนุนจาก
หน่วยงานอื่น 
 (2) ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
  2.1 ข้อสังเกต จากการสำรวจข้อมูล การลงพื้นที่ในตำบล จะเห็นว่าประชาชนยังมี
ปัญหา ที่จะต้องดำเนินการแก้ไขอยู่มาก ดังนี้ ด้านการศึกษา สาธารณสุข ความมั่งคงปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน การ ศาสนาศิลปวัฒนธรรม ประเพณี กีฬา สถานที่ผ่อนหย่อนใจ สวัสดิการสังคม 
การเกษตร เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การพัฒนาอาชีพ เส้นทางคมนาคมขนส่ง/ไฟฟ้า/น้ำประปา/แหลง่
น้ำเพื่ออุปโภค – บริโภค ด้านทรัพยากรและ สิ่งแวดล้อม ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จากปัญหาด้าน
ต่าง ๆ ประชาชนไม่สามารถแก้ไขปัญหาเองได้จึงต้องเสนอให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแก้ไข ทำให้
มีการเสนอโครงการเข้ามาเป็นจำนวนมาก ซึ่งงบประมาณขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ินน้ันมีจำกัด
ไม่เพียงพอต่อการจัดการได้  
 2.2 ข้อเสนอแนะ จากข้อสังเกตดังกล่าว มีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ดังนี้ 
ปัญหาต่าง ๆ ที่ถูกเสนอมายังองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน นั้น ควรนำมาพิจารณาจัดลำดับความสำคัญ
โดยประชาคม ท้องถ่ิน ซึ่งมีหลายภาคส่วน ประกอบไปด้วย คณะกรรมการพัฒนาขององค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถ่ิน สมาชิกสภา ท้องถ่ิน ผู้นำหมู่บ้าน ตัวแทนส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ประชาชนทั่วไป ร่วมกันพิจารณา จัดลำดับความสำคัญของโครงการ และพิจารณาบรรจุเข้า
แผนพัฒนาท่องถิ่นต่อไป กรณีโครงการที่เกินศักยภาพก็ให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอขอรับ
การสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น 
 2.3 ผลจากการพัฒนา จากการพัฒนาที่ผ่านมาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แกไ้ข 
ปัญหาให้กับประชาชนได้ในหลายเรื ่อง และครอบคลุมทุกด้าน มีผลการประเมินอยู ่ในเกณฑ์ที่ดี 
ประชาชนมีความพึง พอใจ แต่ก็ยังมีปัญหาที่จะต้องแก้ไขต่อไป ไม่ว่าจะเป็นด้านสิ่งแวดล้อมที่ยังมกีาร
เผาหญ้า อ้อย ตอข้าวในช่วงเวลาเก็บ เกี่ยว การเลี้ยงสัตว์ วัว ควาย หมู ที่ส่งกลิ่นเหม็นรำคาญ การ
พนันที่ยังมีในพื้นที่ เส้นทางคมนาคมยังไม่ครบ ผลการ พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปีที่
ผ่านมา 

1. พัฒนาตำบลท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66) 
 2. มีหน้าที่ต้องทำตามมาตรา 67 ดังนี ้
  1. จัดให้มีและบำรุงทางน้ำและทางบก 
  2. การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดินและทีส่าธารณะ รวมทัง้การกำจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  3. ป้องกันโรคและระงบัโรคติดต่อ 
  4. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  5. ส่งเสรมิการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

  6. ส่งเสรมิการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ 
  7. คุ้มครอง ดูแลและบำรงุรกัษาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
  8. บำรุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญัญาทอ้งถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน 
  9. ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย 

2.3.2  มีหน้าที่ที่ อาจทำกิจกรรมในเขต องค์การบริหารส่วนตำบล  (อบต. ) 
ตามมาตรา 68 ดังนี้ 
  1. ให้มีน้ำเพื่อการอปุโภค บริโภคและการเกษตร 
  2. ให้มีและบำรุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
  3. ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
  4. ให้มีและบำรุงสถานทีป่ระชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
  5.  ให้มีและสง่เสรมิกลุ่มเกษตรกร และกจิการสหกรณ์ 
  6.  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  7.  บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
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  8.  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
  9.  หาผลประโยชนจ์ากทรัพย์สินของ อบต. 
  10. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
  11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย ์
  12. การท่องเที่ยว 
  13. การผังเมือง 
 อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้น ไม่เป็นการตัด
อำนาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที ่ จ ะดำ เนิน
กิจการใด ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในตำบล แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนตำบลทราบ
ล่วงหน้าตามสมควร ในกรณีนี้หากองค์การบริหารส่วนตำบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินกิจการ
ดังกล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ นำความเห็นขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลไปประกอบการพิจารณาดำเนินกิจการนั้นด้วย 
 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้องค์การบริหารส่วนตำบลมี
สิทธิได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื ่องที่เกี ่ยวกับการดำเนินกิจการของทาง
ราชการในตำบล เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวกับการรักษาความ
มั่นคงแห่งชาติองค์การบริหารส่วนตำบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารสว่นตำบล เพื่อใช้บังคับใน
เขตองค์การบริหารส่วนตำบลได้เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ตำบล ในการนี้จะกำหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกำหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้
กำหนดโทษปรับเกินหนึ่งพันบาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่ างอื ่นในส่วนของการ
บริหารงานนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลมีการจดัแบ่งการบริหารงานออกเปน็ สำนักงานปลัดองค์การ
บริหารส่วนตำบล และส่วนต่าง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนตำบลได้ต้ังข้ึน โดยมีพนักงานส่วนตำบลเป็น
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน และองค์การบริหารส่วนตำบลสามารถขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลกูจ้าง
ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ไปดำรง
ตำแหน่งหรือปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลช่ัวคราวได้โดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม โดยให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจอนุญาตได้ตามความจำเป็น และในกรณีที่เป็นข้าราชการซึ่งไม่อยู่ใน
อำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ให้กระทรวงมหาดไทยทำความตกลงกับหน่วยงานต้นสงักดัก่อนแต่งตั้ง 
 นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนตำบลอาจทำกิจการนอกเขตองค์การบริหารสว่นตำบล
หรือร่วมกับสภาตำบล องค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถ่ินอื่น เพื่อกระทำกิจการร่วมกันได้ ทั้งนี้ เมื่อได้รับความยินยอมจากสภาตำบล
องค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่
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เกี่ยวข้อง และกิจการนั้นเป็นกิจการที่จำเป็นต้องทำและเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยู่ในอำนาจ
หน้าที่ของตน 
  2.3.4 องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)  
 หมายถึง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับตำบล โดยปกติจะประกอบด้วยหลายหมู่บ้าน
หลายชุมชนในเขต อบต. นั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น มีชื่อและเขต
พื้นที่รับผิดชอบของตนเองโดยเฉพาะความหมายโดยรวมของ อบต.องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) 
คือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับตำบลที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด มีพื้นที่เท่ากับตำบลแต่
ละตำบล  จัดตั ้งมาจากสภาตำบลที่มีรายได้ตามเกณฑ์ที ่กำหนดและมีจำนวนราษฎรไม่น้อยกว่า  
2,000 คน โดยมีจุดมุ่งหมายสำคัญเพื่อดูแลทุกข์สุขและให้บริการประชาชนในหมู่บ้าน ตำบล เขต 
อบต. แทนรัฐบาลกลาง มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการท้องถิ่น มีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนา
ตำบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมและหน้าที ่อื ่นๆ ตามที่กฎหมายกำหนด รวมทั้งมี
งบประมาณและพนักงานเจ้าหน้าที่ของ อบต.เอง 
 2.3.5 การดูแลการทำงานของ  

อบต. การกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของ อบต.อย่างไร 
1) นายอำเภอมีอำนาจกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารสว่นตำบล (อบต.) ให้

เป็นไปตามกฏหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ  
2) การปฏิบัติการตามอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอตามข้อ (1) ให้นายอำเภอมีอำนาจเรียก

สมาชิก สภา อบต. นายก อบต. รองนายก อบต. เลขานุการนายก อบต. พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้าง
ของ อบต. มาช้ีแจ้งหรือสอบสวนตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดจาก อบต. มาตรวจสอบได้  

3) เมื่อนายอำเภอเห็นว่า นายก อบต. ผู้ใดปฏิบัติการในทางที่อาจเป็นการเสียหายแก่ อบต. 
หรือเสียหายแก่ราชการและนายอำเภอได้ช้ีแจ้งแนะนำตักเตือนแล้วไม่ปฏิบัติตามในกรณีฉุกเฉินหรือ
จำเป็นเร่งด่วนที่จะรอช้าไม่ได้ให้นายอำเภอมีอำนาจออกคำสั่งระงับการปฏิบัติราชการของนายก 
อบต. ไว้ตามที่เห็นสมควรได้ แล้วรีบรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดทราบภายใน 15 วัน เพื่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดวินิจฉัยสั่งการตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว  

4) การกระทำของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ที่ฝ่าฝืนคำสั่งนายอำเภอ หรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณีตาม 

5) ไม่มีผลผูกพันธ์กับ อบต. 
6) หากปรากฏว่า นายก อบต. รองนายก อบต. ประธานสภา อบต. หรือรองประธานสภา 

อบต.  กระทำการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตาม
หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่  ให้นายอำเภอสอบสวนโดยเร็ว  ในกรณีที่ผลการสอบสวน 
ปรากฏว่ามีพฤติการณ์ดังกล่าวจริงให้นายอำเภอเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้บุคคลดังกล่าวพ้นจาก
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ตำแหน่ง ทั้งนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจดำเนินการสอบสวนเพิ่มเติมด้วยก็ได้ คำสั่งผู้ว่าราชการจังหวัด
ให้เป็นที่สุด  

2.3.6 บทบาทหน้าท่ี และอำนาจหนา้ท่ี 
 องค์การบริหารส่วนตำบล มีชื่อย่อเป็นทางการว่า อบต. มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็น 
ราชการบริหารส่วนท้องถ่ินรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบรหิาร
ส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 7 พ.ศ. 2562 โดยยกฐานะจากสภาตำบลที่มี
รายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ย   ไม่ต่ำกว่าปีละหนึ่งแสน
ห้าหมื่นบาท 
 2.3.7 รูปแบบองค์การ 
 องค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนตำบล และนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลสภาองค์การบรหิารส่วนตำบล ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบรหิารสว่น
ตำบล จำนวนหมู่บ้านละสองคน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขต
องค์การบริหารส่วนตำบลนั้น กรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนตำบลใดมีเพียงหนึ่งหมู่บ้านให้มสีมาชิก
องค์การบริหารส่วนตำบลจำนวนหกคน และในกรณีมีเพียงสองหมู่บ้านให้มีสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนตำบล หมู่บ้านละสามคน องค์การบริหารส่วนตำบลมีนายกองค์การบริหารส่วนตำบล หนึ่งคน ซึ่ง
มาจากการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง|การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 
 2.3.8 การบริหาร 

กฎหมายกำหนดให้มีคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) (ม.58) 
ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 1 คน รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 2 คน ซึ่งมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลหรือผู้บริหารท้องถ่ิน
เรียกว่านายกองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถ่ินโดยตรง 
 2.3.9 อำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) 
 องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ
บริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 7 พ.ศ. 2562 พัฒนาตำบลทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (มาตรา 66) 
 2.3.10 อำนาจหน้าท่ีตามแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ 
 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบ
การบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 ดังนี ้
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1.   การจัดทำแผนพฒันาท้องถ่ินของตนเอง 
2.   การจัดให้มี และบำรุงรักษาทางบกทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
3.   การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
4.   การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอื่นๆ 
5.   การสาธารณูปการ 
6.   การส่งเสรมิ การฝึก และการประกอบอาชีพ 
7.   คุ้มครอง ดูแล และบำรงุรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
8.   การสง่เสรมิการท่องเที่ยว 
9.   การจัดการศึกษา 
10. การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
11. การบำรงุรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน 
12. การปรบัปรุงแหลง่ชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกบัที่อยู่อาศัย 
13. การจัดใหม้ี และบำรุงรักษาสถานทีพ่ักผอ่นหย่อนใจ 
14. การส่งเสริมกีฬา 
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรภีาพของประชาชน 
16. สง่เสรมิการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาท้องถ่ิน 
17. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
18. การกำจัดมลูฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20. การจัดใหม้ี และควบคุมสสุาน และฌาปนสถาน 
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
22. การจัดใหม้ี และควบคุมการฆ่าสัตว์ 
23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอื่น  ๆ
24. การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาต ิและ

สิ่งแวดล้อม 
25. การผังเมือง 
26. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร 
27. การดูแลรกัษาที่สาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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30. การรักษาความสงบเรียบร้อยการส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน 

31. กิจอื่นใด ที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ
กำหนด 

2.3.11 ประเภทขององค์การบริหารส่วนตำบล 
     องค์การบรหิารส่วนตำบล ในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

1. ประเภทสามญั 
2. ประเภทสามญั ระดับสูง 
3. ประเภทพิเศษ 

2.3.12 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบล 
องค์การบริหารส่วนตำบล มีนายกองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นผู้กำหนดนโยบาย ซึ่ง

เป็นผู้ใช้อำนาจบริหารงานองค์การบริหารส่วนตำบล และมีพนักงานประจำที่เป็นข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้ทำงานประจำวันโดยมีปลัด และรองปลัด ผู้อำนวยการกอง เป็นหัวหน้างานบริหาร 
ภายในองค์กรมีการแบ่งออกเป็นหน่วยงานต่าง ๆ  ได้เท่าที่จำเป็นตามภาระหน้าที่ของ อบต.  แต่ละ
แห่งเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ที่รับผิดชอบอยู่ เช่น สำนักปลัดองค์การบรหิาร
ส่วนตำบล 

กองคลงั 
กองช่าง 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
กองการเจ้าหน้าที ่
กองสวัสดิการสังคม 
หน่วยตรวจสอบภายใน 
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2.4 สภาพพ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย 
 สภาพพื้นที่ ตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

2.4.1 ประวัติความเป็นมา 
 ตำบลหนองแวงเดิมมีหมู ่บ ้านจำนวน 15  หมู ่บ ้าน ขึ ้นกับตำบลจังหาร อำเภอเมือง
ร้อยเอ็ด  จังหวัดร้อยเอ็ด (ปัจจุบันตำบลจังหาร ข้ึนกับอำเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด) ต่อมาได้ทำการ
แยกตำบลใหม่ในปี พ.ศ. 2513 เป ็นตำบลหนองแวง อ ำ เ ภ อ เ ม ื อ ง ร ้ อ ย เ อ ็ ด   จ ั ง ห ว ั ด
ร้อยเอ็ด  โดยมีนายหนู  แย้มโกสุมภ์  เป็นกำนันตำบลหนองแวงคนแรก ตั้งแต่ปี  2513 
– 2531 ปัจจุบันมีนายศราวุธ   จันทร์ วิเศษ เป็นกำนันคนปัจจุบัน   
 2.4.2 สภาพทางภูมิศาสตร ์
 องค์การบรหิารส่วนตำบลหนองแวง ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของที่ว่าการอำเภอเมือง
ร้อยเอ็ด ห่างจากอำเภอเมืองจังหวัดร้อยเอ็ดประมาณ  10  กิโลเมตร มอีาณาเขตติดต่อกับพื้นที่
ใกล้เคียง ดังนี ้
           ทิศเหนือ         ติดต่อกบั ตำบลจงัหารอำเภอจังหาร 
           ทิศใต้             ติดต่อกบั ตำบลดงลาน และตำบลเหนือเมือง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด 
           ทิศตะวันออก    ติดต่อกบั ตำบลปาฝา อำเภอจังหาร 
           ทิศตะวันตก      ติดต่อกบั ตำบลสีแก้ว อำเภอเมืองรอ้ยเอ็ด 
 2.4.3 เนื้อท่ี 
 ตำบลหนองแวงม ีพ ื ้ นท ี ่ ท ั ้ ง หมดประม าณ 36 .5  ตารางก ิ โ ล เมตร  หรื อ
ประมาณ  22,812.5 ไร่ 
 2.4.4 ภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปของตำบลหนองแวง ส่วนใหญ่มีสภาพพื้นที่ มีความลาดชัน
ไป 
ทางทิศเหนือ ทิศตะวันออกของตำบลเป็นที่ราบเรียบ ทิศตะวันตกเป็นที่ราบสูง ลักษณะพื้นที่ที่เป็นป่า
มีจำนวนน้อยมีในบริเวณข้าวไร่ปลายนา และที่สาธารณะการใช้ประโยชน์ที่ดินของตำบลหนองแวง
กว่าร้อยละ 88.57 เป็นพื้นที่ทำการเกษตร ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ทำนา มีการปลูกพืชอื่น ๆ บ้าง
เล็กน้อย เช่นยาสูบและพืชผัก ปลูกกระจายทั่วไปในพื้นที่ของตำบล นอกจากนี้ยังมีแหล่งน้ำธรรมชาติ
ที่สำคัญสามารถนำไปใช้ทางการเกษตรและเลี้ยงสัตว์ได้ เช่น หนองแวง หนองปู่ ตา หนองเรื อ 
หนองหิน หนองดู่  หนองผือ  นอกจากนี้ยังมีลำห้วย  1 แห่ง คือ ลำห้วยดอนบาก ใช้ประโยชน์
ในการทำการเกษตร 

2.4.5 สภาพภูมิอากาศ มี 3 ฤดู คือ 
 ฤดูฝน     จากเดือนพฤษภาคม     ถึงเดือนตุลาคม 
 ฤดูหนาว  จากเดือนพฤศจิกายน    ถึงเดือนมกราคม 
 ฤดูร้อน    จากเดือนกุมภาพันธ์     ถึงเดือนเมษายน 
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2.4.6 ประชากร 
 จำนวนประชากร(ตามทะเบียนราษฎร์ )  ทั้ งสิ้น  8,165 คน แยกเป็น ชาย 
4,009 คน หญิง 4,156  คน แยกเป็นรายหมู่บ้าน ดังนี้  

 
ตารางท่ี 2.1 จำนวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง มี 15  หมู่บ้าน  
 

 
หมู่ท่ี 

 
ชื่อหมู่บ้าน 

 
ชื่อกำนัน/ผู้ใหญ่บา้น 

จำนวนราษฎร (คน) 
ชาย หญิง รวมท้ังสิ้น 

1   1 
2   2 
3   3 
4   4 
5   5 
6   6 
7   7 
8   8 
1   9 
1  10 
    11 
1  12 
    13 

  14 
  15 

บ้านแวง 
บ้านบัว 
บ้านโนนแท่น 
บ้านเกล็ดลิ่น 
บ้านดู ่
บ้านหนองเทงิ 
บ้านหนองยูง 
บ้านจอมศร ี
บ้านข้ีเหล็ก 
บ้านเขวา 
บ้านหนองหิน 
บ้านฝาง 
บ้านแวง 
บ้านโคกสาย 
บ้านพลาญชัย 

 นายกลม  จันทรประทักษ์ 
 นายทองสม  จิตเพียร 
 นางทองใส  แสงทอง 
 นายอำนาจ  รักความซือ่ 
 นายไสว  ชมพรูาช 
 นายชัยยันต์  เสาสมภาพ 
 นายไชยนาจ  สมศร ี
 นางทองมา  โสชัยยันต์ 
 นายพรชัย  คำหาญพล 
 นายประมวล  พรสวัสดิ ์
 นายคำตัน  จินดามล 
 นายศราวุธ  จันทร์วิเศษ (กำนัน) 
 นายคำอินทร์  อรรคด ี
 นางบุญม ี ไชยสัตย์ 
 นายสุวัฒน์  แย้มโกสุมภ์ 

288 
381 
203 
171 
261 
455 
320 
123 
395 
267 
219 
278 
251 
152 
245 

256 
431 
211 
168 
270 
480 
335 
108 
399 
285 
238 
288 
261 
163 
263 

544 
812 
414 
339 
531 
935 
655 
231 
794 
552 
457 
566 
512 
315 
508 

รวม 
 

4,009 4,156 8,165 
 
ที่มา : ทะเบียนราษฎร์  อำเภอเมืองร้อยเอ็ด วันที่ 1-7 กันยายน 2563 เวลา 10.30 น.  

ประชากรทั้งหมด    จำนวน   8,165     คน 
ชาย     จำนวน    4,009     คน     คิดเป็นร้อยละ 49.41  ของประชากรทั้งหมด 
หญิง    จำนวน    4,165     คน     คิดเป็นร้อยละ 50.59  ของประชากรทัง้หมด 
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หมู่ท่ี 

 
หมู่บ้าน 

จำนวนครัวเรือนท้ังหมด 
ตามทะเบยีนราษฏร ์

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 

บ้านแวง 
บ้านบัว 
บ้านโนนแท่น 
บ้านเกล็ดลิ่น 
บ้านดู่ 
บ้านหนองเทงิ 
บ้านหนองยูง 
บ้านจอมศร ี
บ้านข้ีเหล็ก 
บ้านเขวา 
บ้านหนองหิน 
บ้านฝาง 
บ้านแวง 
บ้านโคกสาย 
บ้านพลาญชัย 

147 
271 
125 
137 
176 
282 
211 
66 
204 
151 
126 
158 
149 
105 
167 

รวม 2,475 

           แหล่งข้อมลู : ข้อมูลความจำเป็นพื้นฐาน ระดับตำบล ปี 2563 

2.5 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 พงษ์ชัย พรสุโรจน์ (2550) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  กิจวัตรของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน 
อำเภอ บ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร  ผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์มีระดับกิจวัตรในภาพรวมด้านนี้อยู่
ในระดับปานกลาง ซึ ่งอาจเป็นเพราะว่าปัจจุบันกิจวัตรของพระสงฆ์ด้านการศึกษาได้ลดลงบ้าง 
เนื่องจากการศึกษาในปัจจุบันได้พัฒนารูปแบบการศึกษาให้มีคุณภาพมากยิ่งข้ึนเน้นการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แต่ก็มิใช่ว่ากิจวัตรของพระสงฆ์ในด้านนี้จะลดลงไปมากนัก
 ประสิทธิ์ อาศัยบุญ (2551) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของ
ประชาชน ในเขตตำบลไร่น้อย อำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมใน
การพัฒนา ชุมชนของประชาชนในเขตตำบลไร่น้อย ในด้านการมีส่วนร่วมในการใช้บทบาทองค์กร
ชาวบ้าน การมี ส่วนร่วมกับเครือญาติในการศึกษาปัญหาและความต้องการของชุมชน และการมีส่วน
ร่วมในการ จัดการเรียนรู้และประสบการณ์จากองค์กรชาวบ้านถือว่าอยู่ในระดับสูง ส่วนการมีสว่น
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ร่วมขององค์ หมู่บ้านในการปฏิบัติกิจกรรมชุมชนและการมีส่วนร่วมกับองค์กรชาวบ้านในการบริจาค
เงินซื้อวัสดุ และเสียสละเวลาให้แก่องค์กรชาวบ้านในการร่วมกิจกรรมชุมชนอยู่ในระดับสูงเช่นกัน 
ได้แก่ การ ประชุมริเริ่มโครงการ การวางแผนและดำเนินการโครงการ การรับรองผลประโยชน์จาก
องค์กร ชาวบ้าน การประเมินผลและสรปุผลโครงการพัฒนาชุมชน กลุ่มตัวอย่างส่วนมากเข้ามามีส่วน
ร่วม จ้านวนมากและส่วนมากจะเข้าร่วมกิจกรรมทุกครั้ง ด้านการวางแผนแก้ไขปัญหาในลักษณะ
โครงการ กลุ่มตัวอย่างส่วนมากได้เข้าร่วม และลักษณะการเข้าร่วมค่อนข้างสม่ำเสมอ นอกจากนี้ ใน
การเข้าร่วมเป็นกรรมการแก้ไขปัญหาในลักษณะโครงการกลุ่มตัวอย่างส่วนมากได้มีส่วนร่วม แต่เป็น
บางครั้ง เท่านั้น 

พระถนัด วฺฑฺฒโน (บุตรสวัสดิ์) (2551)  ได้ทำวิจัยเรื่อง  การวิเคราะห์คุณสมบัติของผู้นำ
ตามหลักสัปปุริสธรรม 7 พบว่าแนวคิดและทฤษฏีที ่เกี ่ยวกับคุณสมบัติของผู้นำที ่ดีนั ้นย่อม
ประกอบด้วยหลัก 3 ประการคือ หลักการครองตน ครองคนและครองงาน โดยมุ่งเน้นให้ผู้นำเกิด การ
พัฒนาตน พัฒนาคน และพัฒนาระบบการทำงาน ให้มีคุณภาพที่สมบูรณ์แบบทั้งสองด้าน คือ 
คุณภาพด้านจิตใจ และ คุณภาพด้านความสามารถ นอกจากนั้นยังพบว่า ผู้นําที่ดีตามหลักสัปปุริส
ธรรม 7 ในพระพุทธศาสนาจะต้องยึดหลักธรรมเป็นคุณธรรมสําคัญสําหรับการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
เพื่อให้สามารถดำเนินกิจการทุกอย่างให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ 

พระมหาคมเพชร วชิรปญฺโญ (เรืองผา) (2553)  ได้ทําวิจัยเรื่อง การนําหลักสัปปุริสธรรม 
7 มาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนตําบลใน
อําเภอบาง บัวทองจังหวัดนนทบุรี  พบว่า ผู้นําได้สร้างภาวะผู้นําหรือสร้างการยอมรับให้เกิดข้ึนกับผู้
ตามส่วนหนึ่ง คือการนําเอาหลักสัปปุริสธรรม 7 ไประยุกต์ใช้ เป็นต้นว่าการรู้เหตุ รู้ผลย่อมนาํมาซึ่ง
ความน่าเช่ือถือ การรู้กาล รู้ประมาณย่อมนํามาซึ่งความศรัทธา การรู้คน รู้ชุมชนและสังคมย่อมนํามา
ซึ่งความไว้เนื้อ เช่ือใจ และที่สําคัญหากผู้นําคนใดรู้ตน นั่นแสดงว่าผู้นําคนน้ันสามารถครองตน ครอง
คนและครองงานอย่างมีสติ 

พระยุทธศิลป์ ยุทฺธสิปฺโป อุปศรี (2554)  ได้ทำวิจัยเรื ่อง การบริหารงานโดยการ
ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค้อ อำเภอโพนสวรรค์ จังหวัด
นครพนม  ผลการวิจัยพบว่า ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการประยุกต์ใช้หลักสัปปุ
ริสธรรม 7 องค์การบริหารงานองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค้อ อำเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 
โดยจำแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มี อายุ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานโดย การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค้อ อำเภอโพน
สวรรค์ จังหวัดนครพนม แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท ี ่ระดับ  0.01 บุคลากรที ่มี
ประสบการณ์ในการทำงานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการศึกษาภาวะผู้นำของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนตำบลในเขตอำเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ตามหลักสัปปุริสธรรม 7 โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่ง
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ไม่สอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัยครั้งนี้  ที่เป็นเช่นน้ีอภิปรายได้ว่าบุคลากรที่มีประสบการณ์ต่างกัน 
มีความเห็นว่าในการบริหารจัดการด้วยหลักสัปปุริสธรรม  7  ผู้บริหารต้องเป็นคนมีเหตุมีผล รู้จัก
ตนเองว่าการบริหารงานได้ดีหรือบกพร่องตรงไหนงานนั้นเกินกำลังที่จะทำด้วยตนเองหรือต้องหาคน
ช่วยมากน้อยแค่ไหน สถานที่เราทำงานอยู่นั้นมีความเหมาะสมหรอืไม่ ใคร่ควรเป็นผู้ที่จะทำหน้าทีช่่วย
เราได้ในเวลาใดบ้าง  
 พระจำรัส ฐิตธมฺโม (สวาสโพธิ์กลาง) (2554) ได้ศึกษาเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักสัปปุ
ริสธรรม 7  ในการบริหารจัดการชุมชน กรณีศึกษา ชุมชนวัดใหม่พิเรนทร์ เขตบางกอกใหญ่ 
กรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบว่า 1)  ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 
7 ในการบริหาร จัดการชุมชนวัดใหม่พิเรนทร์ เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร โดยรวม อยู่ใน
ระดับมาก ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.80 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านสรุปได้ดังนี้ ด้านธัมมัญญุตา (ผู้รู้จักเหตุ) 
อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.82 ด้านอัตถัญญุตา (ผู้รู้จักผล) อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเทา่กับ 
3.80 ด้านอัตตัญญุตา (ผู้รู้จักตน) อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.84 ด้านมัตตัญญุตา (ผู้รู้จัก
ประมาณ) อยู่ในระดับ มาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.74 ด้านกาลัญญุตา (ผู้รู้จักกาลเวลา) อยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี ่ยเท่ากับ 3.79  ด้านปริสัญญุตา  (ผู ้ร ู ้จักชุมชน)  อยู ่ในระดับมาก  ค่าเฉลี ่ยเท่ากับ 3.86        
ด้านปุคคลัญญุตา (ผู้รู้จักบุคคล) อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.79 2) เปรียบเทียบความคิดเห็น
ของประชาชนที่มีต่อ การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ด้านเพศ พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกันมี
ความคิดเห็นต่อการ ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ ่งไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้  ด้านอายุ  พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้หลักสัป 
ปุริสธรรม 7 โดยรวมแตกต่าง กัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ แตกต่างกันใน ด้านธัมมัญญุตา 
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และด้านอัตถัญญุตา ด้านอัตตัญญุตา ด้านมัตตัญญูตา ด้าน
กาลัญญุตา ด้านปริสัญญุตาอย่างมี นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเป็นตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วน
ด้านปุคคลัญญุตา ประชาชนมีความ คิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ด้าน
สถานภาพ พบว่า ประชาชนมีสถานภาพ ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 
โดยรวมแตกต่างกัน ซึ ่งเป็นไปตาม สมมติฐานที่ตั ้งไว้ 3) สรุปปัญหาอุปสรรคและแนวทางการ
ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการ บริหารจัดการชุมชนวัดใหม่พิเรนทร์ เขตบางกอกใหญ่ 
กรุงเทพมหานคร ชุมชนเป็นกลุ่มคนซึ่งอาจมี ขนาดเล็กหรือใหญ่ก็ได้โดยอาศัยอยู่ในเขตพื้นที่หนึ่งซึ่ง
สมาชิกของกลุ ่มต่างมีความสัมพันธ์กัน มีการ  เรียนรู ้ และการติดต่อสื ่อสารระหว่างกัน โดยมี
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายร่วมกันในการดำเนินชีวิต  ภายใต้ระเบียบทางสังคมที่คอยควบคุม
พฤติกรรมหรือความสัมพันธ์ของสมาชิกในกลุ่ม ปัญหาและ อุปสรรคในกระบวนการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน พบว่าความคิดเห็นที่ขัดแย้ง ไม่ให้ความ  ร่วมมือในการท ากิจกรรมของชุมชน 
ความรับผิดชอบต่อส่วนร่วม ไม่มีจิตสำนึกรักชุมชน ไม่มีความ เสียสละ ประชากรต่างถ่ินย้ายเข้ามาอยู่
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ในชุมชน ไม่ให้ความร่วมมือ วัฒนธรรมชุมชนเปลี่ยนแปลงไป เด็กและเยาวชนไม่มีส่วนร่วมในการทำ
กิจกรรมของชุมชน ปัญหายาเสพติด ก่อให้เกิดปัญหาอื่น ๆ  คณะกรรมการชุมชนต้องบริหารจดัการ
โดยนำหลักสัปปุริสธรรม 7 มาประยุกต์และบูรณาการกับนโยบายของกรุงเทพมหานครอย่างจริงจัง 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดอันจะมาซึ่งประโยชน์สุขของ คนในชุมชน ให้ประชาชนในชุมชนมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการ การพัฒนาชุมชน โดยการเสนอ ปัญหา ความต้องการในชุมชน แสดงความ
คิดเห็นวิจารณ์การท างานของคณะกรรมการชุมชนและนำ  ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษามา
ปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่เป็นปัญหา ส่งเสริมการปลูกฝังเสริมสร้าง คุณธรรมจริยธรรมของคนในชุมชน 
ให้เกิดเป็นรูปธรรม ปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและนำหลักธรรมทาง พระพุทธศาสนาอื่น ๆ  มาประยกุต์ใช้
ควบคู่ไป 
 พระมหานเรศ โฆสกิตฺติโก (ฤทธิเดช) (2557)  ได้ศึกษาเรื่อง  การพัฒนาชุมชนเชิง
พุทธบูรณาการของเทศบาลตำบลศรีรัตนะ อำเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ  ผลการวิจัยพบว่า  
 1) การพัฒนาชุมชนเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาลตำบลศรีรัตนะ อำเภอศรีรัตนะ 
จังหวัดศรีสะเกษ ประชาชนมี ความคิดเห็น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ =3.53, S.D. = 0.665) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็น ด้านการพัฒนาสังคม และด้านการพัฒนา
สิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามลำดับ คือ ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
(x̅ =3.59, S.D. = 0.733) และด้านการพัฒนาสังคม (x̅ =3.52, S.D. = 0.716) ส่วนด้านการพัฒนา

เศรษฐกิจอยู่ในระดับปานกลาง (x̅ =3.48, S.D. = 0.753)   
 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการพัฒนาชุมชน เชิงพุทธบูรณาการของ
เทศบาลตำบลศรีรัตนะ อำเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ จำแนกตามปัจจัย ส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ, 
อายุ, ระดับการศึกษา, สถานภาพ, อาชีพ, และรายได้ต่อเดือน พบว่า ประชากร มีเพศ, อายุ, 
สถานภาพ, และรายได้ต่อเดือน ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาชุมชนเชิงพุทธบูรณาการของ
เทศบาลตำบลศรีรัตนะ อำเภอศรีรตันะ จังหวัดศรีสะเกษ ไม่แตกต่างกัน ประชากรที่มีระดับการศึกษา 
และอาชีพ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาชุมชนเชิงพุทธบูรณา การของเทศบาลตำบลศรีรัตนะ 
อำเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญที่ ระดับ 0.05  
 3) ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาชุมชนเชิงพุทธบูรณาการของ 
เทศบาลตำบลศรีรัตนะ อำเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ พบว่า ด้านการพัฒนาสังคม พบว่า 
สถานศึกษาในระดับอุดมศึกษาและด้านวิชาชีพยังไม่มีในท้องถิ่น ประชาชนในชุมชนไม่มีกิจกรรม 
ร่วมกันด้านการพัฒนาเศรษฐกิจพบว่า ไม่มีผู้ให้ความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรมที่ทำให้เกษตรกรประหยัด  
ค่าใช้จ่ายหรือทำผลผลิตให้ได้มากขึ ้น มีการละเลยต่อความเป็นอยู ่ของชุมชนด้านการพัฒนา  
สิ่งแวดล้อม พบว่า ขาดการดูแล และเอาใจใส่ โดยเฉพาะฝุ่นละออง และการจัดการด้านขยะมูลฝอย 
ระบบระบายน้ำต่าง ๆ ทำให้เกิดมลพิษทางน้ำ ระบายน้ำไม่ทันท่วงที ทำให้มีน้ำขังและในชุมชน ส่วน



46 

ข้อเสนอแนะ ผู้บริหารเทศบาลควรมีการพัฒนารูปแบบโครงสร้างในการพัฒนา เพื่อให้ทั่วถึงทุกชุมชน 
และควรมีเครื่องมือในการพัฒนาที่ทันสมัย เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 

พระปลัดอภิสิทธิ์ ธีรปญฺโญ (เล็กภิญโญ) (2560)  ได้ทำวิจัยเรื่อง  การศึกษาภาวะผู้นํา
ของผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญ ศึกษาในจังหวัดขอนแก่น  ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาควรกําหนดและพัฒนา
นโยบายด้านการบริหารตามหลักอัตตัญญุตา  และด้านการบริหารตามหลักอัตถัญญุตา  ให้ชัดเจน 
เพื่อเป็นแนวทางในการจัดการศึกษาให้มีประสิทธ์ภาพมากยิ่งขึ้นอันจะนําไปสู่การพัฒนาบุคลากรทาง 
การศึกษาที่ยั่งยืนต่อไป เพื่อเป็นข้อสนเทศในการพัฒนาบคุลากรในสถานศึกษาโดยกําหนดแผนพัฒนา 
นโยบายที่เน้นให้ยึดถือและปฏิบัติตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ด้านธัมมัญญุตา อัตถัญญุตา และด้านการ 
บริหารตามหลักกาลัญญุตา เพื่อเป็นแนวทางในการนําไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธ์ภาพและประสิทธ์ผล  
ยิ่งขึ้น  ผู้บริหารสถานศึกษาควรกําหนดและพัฒนานโยบายด้านการส่งเสริมด้านคุณธรรมจริยธรรม 
ให้แก่บุคลากรของตนเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาทางด้านจิตใจไปพร้อมกับการพัฒนาทางด้าน  
การศึกษาให้เจริญเคียงคู่กันไป เพราะถือว่าดี มีสาระ น่าสนใจต่อการเรียนรู้ ดังนั้น ควรจัดนโยบาย  
ส่งเสริมเพื่อที่จะได้ทำให้ ผู้บริหาร ครูและนักเรียนได้มีทักษะในการปฏิบัติตนอย่างชัดเจนข้ึน ซึ่งคาด
ว่าจะเป็นประโยชน์และส่งผลดีมากต่อการพัฒนาและเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ  สามารถนำไปปรับใช้เข้ากับ
ชีวิตประจําวันได้เป็นอย่างดีในการบริหารชีวิต บริหารตนและบริหารงานให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้นไป 
 พระมหาสมศักดิ์  ธีรวโส (แหวนคำ) (2561) ได้ทำการวิจัยเรื่อง กระบวนการพัฒนา
ชุมชนเมืองและชนบทสู่ความยั่งยืน  ในอำเภอเชียงคำ  จังหวัดพะเยา  ผลการวิจัยพบว่า  
 1)  กระบวนการพัฒนาทำให้เกิดการพัฒนาระดับท้องถิ่น ซึ่งมีความใกล้ชิดกับประชาชน 
ในระดับรากหญ้ามากข้ึน และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามามีบทบาทมสี่วนร่วมมากข้ึน 
เกิดการพึ่งตนเอง ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ควบคู่ไปกับการพัฒนาชุมชนในภาพรวมทั้งด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม มีความเข้มแข็งของชุมชนมากยิ่งขึ้นควบคู่ไปกบัการมี  
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในสังคมรวมพลังทำให้ชุมชนเมืองและชนบทมีความสงบ สะอาด ปลอดภัย 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี วิถีชีวิตดีมีความสุข เกิดการสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินริเริ่ม 
พัฒนาชุมชนเมืองและชนบทให้เกิดผลในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้น เกิดการกระตุ้นให้ชุมชนได้ร่วมคิด ร่วม
ทำ ร่วมประเมินศักยภาพ ร่วมรับผลประโยชน์ร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์ วางเป้าหมายกลยุทธ์ของ 
กระบวนการการพัฒนา กำหนดแผนงานหรือกิจกรรม ตลอดจนติดตามประเมินผลบนพื้นฐานการ 
พึ่งพาทรัพยากรของท้องถ่ินชุมชนเป็นหลัก โดยภาครัฐทำหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงคอยให้คำปรึกษา แนะนำ 
ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ เพื่อเพิ่มความเข้มแข็งของชุมชนในระดับต่าง ๆ จนนำไปสู่การ 
พัฒนาชุมชนเมืองและชนบทไปสู่ความยั่งยืน 
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 2)  การมีส่วนร่วมของชุมชนเมืองและชนบทชุมชนสามารถเรียนรู้ร่วมกันตามหลักการมี  
ส่วนร่วม เกิดการรู้จักหวงแหนและมีหัวใจต่อการพัฒนาชุมชนตนเองมากขึ้น สามารถวิเคราะห์  
จุดอ่อนและจุดแข็ง มองอนาคตชุมชนไปสู่การแก้ไขโดยมีวัฒนธรรมของชุมชนเป็นตัวเชื่อมโยงสู่การ 
พัฒนาในส่วนต่าง ๆ เกิดการเรียนรู้ปัญหาการแก้ไขปัญหาและการใช้ทุนของชุมชนที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า
ที ่ส ุด โดยมีการจัดตั้งสภาชุมชนและคณะกรรมการบริหารชุมชนซึ ่งเป็นเสมือนสัญญาประชาคม  
สามารถร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันได้ มีการตัดสินใจร่วมกันของทุกฝ่าย 
จึงเกิดเป็นแผนแม่บทรว่มกันเพื่อเป็นเครื่องมอืพัฒนาชุมชนร่วมกัน มีการจัดทำแผนปฏิบัติการร่วมกนั 
มีการนำวัตกรรมสมัยใหม่มาปรับใช้ร่วมกับวิถีสมัยเก่าของชุมชน เพื่อสอดคล้องกับปัญหาและความ 
ต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง เป็นกุญแจสำคัญที่ทำให้เกิดการเสริมสรา้งพลงัชุมชนร่วมกัน ในชุมชน 
ของตนเองได้อย่างยั่งยืน  

  3)  การวิเคราะห์กระบวนการพัฒนาและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเมืองและ  
ชนบทในเทศบาลตำบลเชียงคำและองค์การบริหารส่วนตำบลน้ำแวน ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  
พบว่าด้านกระบวนการพัฒนาและกระบวนการมีส่วนร่วมใน (1) มิติทางเศรษฐกิจ จะเห็นได้ว่า 
เศรษฐกิจแบบพออยู่พอกิน พอประมาณและมั่งคงยั่งยืน สามารถพึ่งพาตนเองได้พ้นจากความยากจน 
โดยมีอาชีพที่สุจริตโดยใช้ความเป็นวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมผสมผสานความทันสมัยแบบใหม่ ๆ  แต่ยังรักษา 
รากฐานความเป็นอัตลักษณ์เฉพาะพื้นที่ของตนไว้ได้อย่างเหนียวแน่น ช่วยให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่ม 
อาชีพต่าง ๆ และกลุ่มเกษตรกรจำนวนมากมีรายได้เพิ่มสงูข้ึนอย่างเห็นได้ชัดจากความพยายามในการ 
พลิกฟื้นของดีที่มีอยู่ในชุมชนให้คนภายนอกสัมผัสได้และเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนที่สุด เกิดชีวิตที่มีสุข 
พ้นจากความยากจน สามารถพึ่งตนเองได้ มีครอบครัวที่อบอุ่นและเป็นสุขตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
มิติทางสังคมมีการสร้างแนวทางปฏิบัติร่วมกันเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันและหลักประกัน ความสมดุล  
ความเสมอภาคให้เกิดข้ึนในสังคม แก้ปัญหาต่าง ๆ ของคนในชุมชนและวางแผนไว้เพื่ออนาคตป้องกัน 
จากสิ่งที่จะเกิดข้ึนในอนาคต มีการจัดลำดับความสำคัญนั้นของปัญหา ตรงจุดตามเป้าหมายที่ทุกฝ่าย 
เห็นว่าควรปรับปรุงแก้ไขพัฒนาร่วมกัน เพื ่อให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ เกิดสังคมร่วม  
รับผิดชอบร่วมกันดำเนินงาน ร่วมกันคิด ร่วมลงมือปฏิบัติการ ร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน 
ในการติดตามและประเมินผลให้เกิดความยั่งยืน มิติทางวัฒนธรรม การจัดกิจกรรมการดำรงชพีตาม
วิถีประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน โดยมีวัดเป็นศูนย์รวมใจในกิจกรรมต่างๆ มีการถ่ายทอดภูมิปัญญา
ของตนเอง เกิดการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชนส่วนหนึ่งเป็นการสืบทอดวิถีชีวิตวัฒนธรรมให้แก่คน
รุ่นหลัง ทำให้เกิดการซึมซับทางวิถีวัฒนธรรมของตนเอง สร้างความผูกพันของคนในชุมชนเกิด มีผู้นำ
รุ่นเก่าถ่ายทอดวิถีชีวิตวัฒนธรรมสู่ผู้นำรุ่นใหม่   เกิดการขยายเครือข่ายทางวัฒนธรรมเกิดผู้นำที่เป็น 
ทางการ และผู้นำทีไม่เป็นทางการ รวมถึงผู้นำกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ  ให้มีบทบาทผู้นำเพื่อเป็นแบบอยา่ง 
ให้สมาชิกชุมชนและกลุ่มเยาวชนได้ปฏิบัติตามในการนำวัฒนธรรมที่มีอยู่มาปรับประยุกต์ใช้อย่างต่อ 
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เนือ่งแต่ยังรักษารากของวัฒนธรรมไว้อย่างลึกซึ้งและเข้าใจ มิติทางด้านสิ่งแวดล้อมการสร้างจิตสำนึก 
การตระหนักรู ้ถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม รวมถึงระบบการ ควบคุมมลภาวะทาง  
สิ่งแวดล้อมปัจจัยสำคัญต่อการพัฒนา ให้ความสำคัญต่อสิ่งแวดล้อมเป็นการสร้างแนวปฏิบัติร่วมกัน 
และความมั่นคงทางสิ่งแวดล้อมปลูกจิตสำนึกให้ทุกคนเพื่อเกิดการหวงแหนเป็นส่วนหนึ่งของการ 
อนุรักษ์โดยใช้วิถีชีวิตของคนในชุมชนมาเป็นตัวกำหนด เกิดการวางแผนการดำเนินการที่เหมาะสมต่อ 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมบริโภคและกระแสโลก เป็นการสร้างความสมดุลของสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
นั้นๆเกิดคุณค่ามากที่สุดและยั่งยืนต่อไป 

พระมหาสุพัฒน์ สิริวณฺโณ (พันธน่วม) (2561)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  ภาวะผู้นำของผู้บริหาร
ตามหลักสัปปุริสธรรมขององค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์   
ผลการวิจัยพบว่า  

1) ระดับภาวะผู้นำของผู้บริหารตามหลักสัปปุริสธรรมขององค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอ
บรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจำแนกเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านปุคคลปโรปรัญญุตา  รองลงมา  คือ ด้านธัมมัญญุตา ด้านอัตตัญญุตา ด้าน
ปริสัญญุตา  ด้านมัตตัญญุตา ด้านอัตถัญญุตา และด้านกาลัญญุตา  ตามลำดับ  

2) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อภาวะผู้นำของผู้บริหารตามหลกัสปัปรุสิ
ธรรมขององค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ โดยจำแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล พบว่า ประชาชนที่มีอายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ ต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นำของ
ผู้บริหารตามหลักสัปปุริสธรรมขององค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 
แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ 0.05 และ 0.01 จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั ้งไว้ส่วน
ประชาชนที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นำของผู้บริหารตามหลักสัปปุริสธรรมขององค์การ
บริหารส่วนตำบล อำเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

3) ปัญหา อุปสรรค ต่อภาวะผู้นำของผู้บริหารตามหลักสัปปุริสธรรมขององค์การบริหารส่วน
ตำบล อำเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า โครงการบางครั้งไม่ตรงต่อความต้องการของ
ประชาชน การอนุรักษ์โบราณสถานที่ทำได้ยากเนื่องจากเป็นสถานที่อยู่ติดกับชุมชน ผู้บริหารมีเวลา
ในการพบปะประชาชนน้อย วันหยุดราชการเยอะ กิจกรรมน้อยและการทำงานยังไม่โปร่งใส เห็นแก่
พวกพ้องทำให้ประชาชนขาดความเช่ือมั่น และการทำงานสร้างปัญหาและเบียดเบียนแก่ประชาชน 

ข้อเสนอแนะต่อภาวะผู้นำของผู้บริหารตามหลักสัปปุริสธรรมขององค์การบริหารส่วนตำบล 
อำเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า  ผู้บริหารควรจัดหางบประมาณช่วยเหลือเร่งด่วนจาก
รัฐบาลเพื่อเสนอโครงการช่วยเหลอืประชาชน มีนโยบายด้านการป้องกันสาธารณะภัยที่ต่อเนื่องและมี
การประชาสัมพันธ์เตือนภัยอย่างรวดเร็ว ควรมีการสำรวจความสุขของประชาชนและสถานที่มีคุณค่า
ทางวัฒนธรรมของชุมชน ใส่ใจในเรื่องที่เป็นแนวทางมุ่งสู่เป้าหมายอย่างชัดเจนและให้การส่งเสริม
พัฒนาชุมชนและให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่ ควรแบ่งเวลาพบประประชาชน จัดกิจกรรมให้พอเหมาะ
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พอควรกับชุมชน เสียสละความสุขส่วนตนเพื่อความสุขส่วนรวม ควรมีการประชาสัมพันธ์ทำความ
เข้าใจในด้านสิทธิและหน้าที่ในการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ทั่วถึงยิ่ง ๆ  ขึ้นไปและทำงานโดยไม่
สร้างปัญหาและเบียดเบียนประชาชน 

พระหมี ถิรจิตฺโต (สีทน) (2561)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  การพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของหมู่บ้าน เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบบ้านหนองเอาะ อำเภอตระการพืชผล 
จังหวัดอุบลราชธานี  ผลการวิจัยพบว่า  

1)  การพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของหมู่บ้านเศรษฐกิจ พอเพียง
ต้นแบบบ้านหนองเอาะ อำเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวมอยู่ใน ระดับมาก (x ̅ 
= 4.48, S.D. = 0.087) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ตามลำดับค่าเฉลี่ย 
คือ ด้านเงื่อนไขความรู้ (x̅ = 4.49, S.D. = 0.178) ด้านการมีภูมิคุ้มกันในตัว ที่ดี (x̅ = 4.49, S.D. = 
0.174) ด้านเงื ่อนไขคุณธรรม ( x̅ = 4.48, S.D. = 0.145) ด้านความมี เหตุผล (x̅ = 4.47, S.D. = 
0.176) ด้านความพอประมาณ (x̅ = 4.45, S.D. = 0.209)  

2)  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาชุมชนตามแนวทาง 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบบา้นหนองเอาะ อำเภอตระการพืชผล 
จังหวัดอุบลราชธานี จำแนกตามปัจจัยส่วนบุคลพบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ต่างกัน มีความ 
คิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย ส่วน
ประชาชน ที่มี เพศ อายุ อาชีพและรายได้ ต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
การวิจัย  

3)  ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ 
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง บ้านหนองเอาะ อำเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี คือ ชาวบ้านยัง 
ไม่เข้าใจแนวทางในการปฏิบัติงานเท่าที่ควร ขาดผู้เชี่ยวชาญในการให้คำแนะนำในการพัฒนาและ  
ความรู้ด้านต่าง ๆ คนในชุมชนบางส่วนยังไม่สามารถเลิกอบายมุข นอกจากนั้นยังมีการเปลี่ยนแปลง 
ทางสังคมและเศรษฐกิจในชุมชน และผู้นำชุมชนแต่ละคนที่เข้ามามักมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน  
ข้อเสนอแนะควรเน้นพัฒนาคนในพื้นที่ให้มากขึ้นเพื่อให้คนในชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับแนว
ทางการปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกันในการพัฒนาชุมชน โดยต้องคำนึงถึงบริบท พื้นที่ของชุมชนในการ
จัดทำระบบการพัฒนาในด้านต่าง ๆ  ในชุมชนทุกระดับอย่างต่อเนื่องเพื่อให้ทุก  คนมีความรู้มีความ
เข้าใจและตระหนักถึงคุณค่าของการอยู่ร่วมกันของคนในชุมชนในการดำเนินชีวิต  ตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้คุณธรรมนำความรู้ใช้สติปัญญาในการดำเนินชีวิต ซึ่ง จะทำให้ชุมชน
กายเป็นชุมชนที่อยู่ เย็น เป็นสุข อย่างแท้จริง 

พระมหาสุขสันต์ สุเมธี (ธรรมมา) (2560) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  ภาวะผู้นำตามหลักสัปปุริส
ธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลทางขวาง อำเภอแวงน้อย จังหวัดขอนแก่น  ผลการวิจัย
พบว่า  
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1)  ภาวะผู้นาตามหลักสัปปุริสธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลทางขวาง อำเภอ
แวงน้อย จังหวัดขอนแก่น โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านความเป็น 
ผู้รู้จักตน  และด้านความเป็นผู้รู้จักประมาณ   อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านความเป็นผู้รู้จกัเหตุ 
ด้านความเป็นผู้รู้จักผล ด้านความเป็นผู้รู้จักกาล ด้านความเป็นผู้รู้จักชุมชนและด้านความเป็นผู้รู้จัก 
บุคคล อยู่ในระดับมาก  

2)  เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อภาวะผู ้นาตามหลักสัปปุริสธรรมของ 
ผู้บริหารองค์การบรหิารส่วนตำบลทางขวาง อำเภอแวงน้อย จังหวัดขอนแก่น  จำแนกตามปัจจัย ส่วน
บุคคล พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นาตามหลักสัปปุริสธรรมของ 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลทางขวาง อำเภอแวงน้อย จังหวัดขอนแก่นแตกต่างกันอย่างมี 
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มีเพศ รายได้ต่อเดือน 
ระดับการศึกษา และอาชีพ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นาตามหลักสัปปุริสธรรมของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนตำบลทางขวาง อำเภอแวงน้อย จังหวัดขอนแก่นไม่ต่างกัน จึงปฏิเสธสมมตฐิาน 
ที่ตั้งไว้  

3)  ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผู้นาตามหลักสัปปุริสธรรมของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนตำบลทางขวาง อำเภอแวงน้อย จ ังหวัดขอนแก่น   ได้แก่ผ ู ้บร ิหารขาด 
ความสามารถในการนาหลักการบริหารมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมสาหรับการบริหารประชาชนขาด 
การส่วนร่วมในการประเมินผลและให้ข้อเสนอแนะจึงควรมีแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้และเพิ่มขีด 
ความสามารถในการประยุกต์หลักการบริหารเพื ่อใช้ในการบริหารองค์กร และควรเปิดโอกาสให้ 
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลและเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหาร 

พระมหาสัณทยา ธีรธารี (ไสยวิจิตร) (2556)  ได้ทำการศึกษา เรื่องภาวะผู้นำตามหลักสัป
ปุริสธรรม7 ในการพัฒนาองค์การของนายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลหนองสอ อำเภอเมือง จังหวัด
กาฬสินธ์ุ ผลการวิจัย พบว่าการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อภาวะผู้นำตามหลักสัป
ปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาองค์การของนายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลหนองสอ อำเภอเมือง จังหวัด
กาฬสินธ์ุ จำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีเพศ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นำ
ตามหลักสัปปุริสธรรม 7  ในการพัฒนาองค์การ   ของนายกเทศมนตรี   เทศบาลตำบลหนองสอ 
อำเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า  ผู้ปกครองที่เน้นการนำหลักธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารตน
ตามหลักของสัปปุรสิธรรม (ธรรมของคนดี) ทั้ง 7 ประการ คือ ธัมมัญญุตา (รู้จักตน) อัตถัญญุตา (รู้จกั
ผล) อัตตัญญุตา (รู้จักตน) มัตตัญญุตา (รู้จักประมาณ) กาลัญญุตา (รู้จักกาล) ปริสัญญุตา (รู้จักชุมชน) 
และปุคคลัญญุตา ก็จะประสบความสำเร็จและมีประสิทธิภาพสูง เห็นเป็นรูปธรรมและพิสูจน์ได้
สามารถเป็นตัวอย่างได้ในฐานะผู้บริหาร 
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2.6 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 ในการวิจัย เรื่องการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ขององคก์าร
บริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยได้นำหลักสัปปุริสธรรมในพระ
ไตรปิฏก ตามคำอธิบายความของ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) (2553)  และแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
(พ.ศ. 2561–2565) กระบวนการพ ัฒนาของ พ ิส ันต ์  ประทานชวโน (2560) และแนวคิด
กระบวนการพัฒนาของสรรเสริญ วงศ์อุ่น มาบูรณาการเป็นกรอบในการวิจัย ดังนี้ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ภาพท่ี 2.1 สรุปกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย 

กระบวนการพัฒนาชมุชนการ
ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 
1. การวิเคราะห์สถานการณ์ 
2. การวางแผน 
3. การดำเนินการ 
4. การติดตามประเมินผล 
5. การส่งเสริมความร่วมมือ 
6. การวิเคราะห์ผล 

การประยุกต์ใช้หลักสัปปุรสิธรรม 
          จำนวน 7 ด้าน ดังนี้ 
1. ธัมมัญญุตา   เป็นผู้รูจ้ักเหต ุ
2. อัตถัญญุตา   เป็นผูรู้้จักผล 
3. อัตตัญญุตา   เป็นผูรู้้จกัตน 
4. มัตตัญญุตา   เป็นผูรู้้จกัประมาณ 
5. กาลัญญุตา    เป็นผู้รูจ้ักกาล 
6. ปริสญัญุตา    เป็นผูรู้้จกับริษัท 
7. ปุคคลัญญุตา  เป็นผูรู้้จกับุคคล 
 
 
 
 
 
  

  แนวคิดการพัฒนาชุมชนดา้น 
1. ด้านเศรษฐกิจ 
2  ด้านสังคม 
3. ด้านวัฒนธรรม 
4. ด้านสิง่แวดล้อม  
 
 
 
 
 
 
  



 

บทท่ี 3 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ขององค์การบริหาร

ส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย 3 ประการ คือ  

1) เพื่อศึกษาแนวคิดการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  

2) เพื่อศึกษากระบวนการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  ตามความคิดเห็นของประชาชน
จำแนกตาม เพศ อายุ และ อาชีพ แตกต่างกัน  

3) เพื่อเสนอแนะแนวทางพัฒนาชุมชนการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิจัยตามลำดับข้ันตอนดังนี้ 
3.1 รูปแบบการวิจัย 
3.2 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
3.3 เครือ่งมอืที่ใช้ในการวิจัย 
3.4 ลักษณะของเครือ่งมอื 
3.5 การตรวจสอบคุณภาพของข้อมลู 
3.6 การเกบ็รวบรวมข้อมลู 
3.7 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

3.1 รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร

และแนวคิดเกี่ยวกับงานวิจัย แนวทางการสัมภาษณ์ จากนั้นผู้วิจัยได้นำข้อมูลเชิงคุณภาพมาวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงคุณภาพและพรรณนา โดยผู้วิจัยได้ใช้วิธีการศึกษาวิจัย ดังนี ้  

1. การศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมต่าง ๆ  ที่
เกี่ยวข้อง เพื่อนำมาเป็นแนวทางในการศึกษาการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
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2. การวิจัยเชิงคุณภาพ (In-depth Interview) โดยผู้ให้ข้อมูลสำคัญในแนวทางการสมัภาษณ์ 
เพื่อได้ข้อมูลการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ขององค์การบริหารส่วนตำบล
หนองแวง  อำเภอเมืองร้อยเอ็ด  จังหวัดร้อยเอ็ด  ศึกษาโดยได้กำหนดบุคคลไว้  17 กลุ่ม   ได้แก่ 
คณะผู้บริหาร สำนักงานปลัด พนักงานจ้างตามภารกิจ สังกัด สำนักงานปลัด พนักงานจ้างทั่วไป 
สังกัด สำนักงานปลัด สังกัดกองคลัง พนักงานจ้างตามภารกิจ สังกัด กองคลัง พนักงานจ้างทั่วไป 
สังกัดกองคลัง พนักงานจ้างตามภารกิจ สังกัดกองช่าง พนักงานจ้างทั่วไป สังกัด กองช่าง สังกัด กอง
การศึกษา พนักงานจ้างตามภารกิจ สังกัด กองการศึกษา สังกัด กองสวัสดิการสังคม สังกัด กอง
ส่งเสริมการเกษตร พนักงานจ้างตามภารกิจ สังกัดกองส่งเสริมการการเกษตร สำนักงานปลัด และ
องค์กรของภาครัฐ ทั้งนี้ผู้วิจัยได้เลือกสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ซึ่งอาศัยอยู่ในเขตพื้นที่ 
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด และองค์กรของภาครัฐ โดย
จะสัมภาษณ์หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง สังกัดละ 1 คน จำนวน 17 คน
และสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิในการพัฒนาชุมชน จำนวน 7 รูป/คน รวมทั้งสิ้น 24 รูป/คน หลังจากนั้น
ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์ และ
การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม นำข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
  

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ในการวิจัยครั ้งนี ้ผ ู ้วิจ ัยได้กำหนดประชากรในการวิจัย ได้แก่ คณะผู้บริหาร บุคลากร 

เจ้าหน้าที่สังกัด องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง และตัวแทนพระสงฆ์ ผู้นำท้องถิ่น ผู้นำชุมชน 
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามความสำคัญของเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 
ในการพัฒนาชุมชน ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด   
โดยได้กำหนดบุคคลไว้ 17 กลุ่ม สัมภาษณ์หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง 
สังกัดละ 1 คน จำนวน 17 คน  และสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิในการพัฒนาชุมชน จำนวน 7 รูป/คน 
รวมทั้งสิ้น 24 รูป/คน  
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ตารางท่ี 3.1 ผู้ให้ข้อมูลสำคัญกลุ่มเป้าหมายองค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมือง 
  ร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

 
ตารางท่ี 3.2 ผู้ให้ข้อมูลสำคัญกลุ่มบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมือง 
  ร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

 
 ตารางท่ี 3.3 ผู้ให้ข้อมูลสำคัญกลุ่มตัวแทนพระสงฆ์องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอ 
   เมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด     

 

ลำดับท่ี  ผู้ให้ข้อมูล คุณสมบัต ิ จำนวน/คน 
1 ผู้บริหาร ให้ข้อมูลด้านการบรหิารองค์กร 7 

2 บุคลากร ให้ข้อมูลด้านการปฏิบัติงานในองค์กร 9 
3 ตัวแทนคณะสงฆ์ ให้ข้อมูลด้านศาสนา 5 
4 ผู้นำท้องถ่ิน  ให้ข้อมูลด้านการพฒันาท้องถ่ิน. 3 

รวม 24 

ลำดับท่ี  ผู้ให้ข้อมูล คุณสมบัต ิ จำนวน/คน 
1 บุคลากร ให้ข้อมูลด้านการปฏิบัติงานในองค์กร 9 

2 บุคลากร ให้ข้อมูลด้านการปฏิบัติงานในองค์กร 9 
3 ตัวแทนคณะสงฆ์ ให้ข้อมูลด้านศาสนา 5 
4 ผู้นำท้องถ่ิน  ให้ข้อมูลด้านการพฒันาท้องถ่ิน. 3 

รวม 24 

ลำดับท่ี  ผู้ให้ข้อมูล คุณสมบัต ิ จำนวน/คน 
1 พระเทพวชิรวิมล,ดร.(ธ) ให้ข้อมูลด้านการปกครองทางหลักธรรม 1 

2 พระครสูุวรรณสรานุกิจ ให้ข้อมูลด้านการเผยแพร่ สอนปริยัติธรรม 1 
3 พระครปูัญญาวรประยุต ให้ข้อมูลด้านอบรมเผยแพร ่ 1 
4 พระครูอุดมโชติคุณ ให้ข้อมูลด้านการพฒันาวัด  1 
5 พระครสูุจิตธรรมรังษี  ให้ข้อมูลด้านอบรมพระสงฆ์/สามเณร 1 

รวม 5 
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ตารางท่ี 3.4 ผู้ ให้ข้อมูลสำคัญกลุ่มผู้นำท้องถิ่น ตัวแทนชุมชน องค์การบริหารส่วน  
    ตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด        

 
3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้การวิจัยในครั้งนี้มี 2 อย่าง ได้แก่ แบบการสัมภาษณ์และแบบการตรวจสอบ
ความสอดคล้องของเครื่องมือกับวัตถุประสงค์การวิจัย จากผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 5 ท่าน ดังนี้ 

1) พระเทพวชิรวิมล, ดร. ตำแหน่ง อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาพุทธศาสนาและปรัชญา และเจ้าคณะจังหวัดร้อยเอ็ด (ธรรมยุต)  

2) พระครูสมุห์ ศิลาศักดิ์  สุเมโธ, ดร. ตำแหน่ง อาจารย์ประจำหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 

3) นางร ิศร  พงศ์ส ุวรรณ  ตำแหน่ง อาจารย์ประจำหลักส ูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 

4) ดร.ปิยะสุดา เพชราเวช  ตำแหน่ง  อาจารย์มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ร้อยเอ็ด 

5) นายทรัพย์อนันต์ รัตนลัย ตำแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมือง
ร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  

เพื่อให้ได้เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสำหรับการนำไปใช้เก็บข้อมูลภาคสนาม เพื่อทำ
การสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคลผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 24 รูป/คน ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้เครื่องในการวจิัย 
ดังนี ้

1. สภาพบริบทพื้นที่ในชุมชนของท่านเป็นอย่างไร      
 2. ท่านคิดว่าแนวคิดการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชนเป็นอย่างไร  

3. ท่านคิดว่าการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชนของท่าน   
 4. ท่านคิดว่ากระบวนการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชนในด้าน 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม เป็นอย่างไร      
 5. การแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ในการพัฒนาชุมชนโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 
มีอะไรบ้าง           
 6. ท่านท่านมีข้อเสนอแนะ หรือแนวทางในการประยุกต์ใช้หลักสัปปุรสิธรรม 7 ในการพัฒนา
ชุมชน ของท่านอย่างไรให้เป็นชุมชนที่สมบูรณ์แบบ  

ลำดับท่ี  ผู้ให้ข้อมูล คุณสมบัต ิ จำนวน/คน 
1 นายวิจิตร  แก้วกาหลง ให้ข้อมูลด้านการพฒันาชุมชน 1 

2 นายศราวุธ  จันทร์วิเศษ ให้ข้อมูลด้านการปกครองชุมชน 1 
3 นายกลม  จันทรประทกัษ์ ให้ข้อมูลด้านประชากรในชุมชน 1 

รวม 3 
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3.4 การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ดำเนินการศึกษาโดยทบทวนจากเอกสาร สิ่งพิมพ์ ตำรา และผลงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง 
โดยศึกษาเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  เพื่อเป็นแนวทางในการ
กำหนดประเด็นคำถามที่เกี่ยวข้อง ครอบคลุม และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ สำหรับ การสัมภาษณ์ 
ผู้วิจัยกำหนดประเด็นคำถามเพื่อให้ทราบถึงหลักการกระบวนการพัฒนาของตำบลหนองแวงของ
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งมีการบันทึกข้อมูลการ
สัมภาษณ์โดยการถ่ายภาพ บันทึกเสียงและจดบันทึกประเด็นคำถาม ที่ได้จากแนวทางการสัมภาษณ์มี
ประเด็นคำถาม ดังนี้  

1. ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาการประยุกต์ใช้เรื่องวิจัยในองค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

2. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสาร พิจารณารายละเอียดในประเด็นที่เกี่ยวข้อง  เพื่อให้
สามารถสร้างแบบสัมภาษณ์ได้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัย  

3. ขอคำแนะนำจากอาจารย์ท ี ่ปรึกษาเพื ่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบแนวทางการ
สัมภาษณ์  

4. สร้างแบบแนวทางการสัมภาษณ์ให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับกรอบแนวคิด 
ของการวิจัยเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

5. นำเสนอร่างแบบแนวทางการสัมภาษณ์ต่ออาจารย์ท ี ่ปรึกษาและผู ้เชี ่ยวชาญ เพื่อ
ตรวจสอบ และปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม 
 

3.5 การตรวจสอบคุณภาพข้อมูล 
  ในการตรวจสอบความน่า เชื่ อถือของข้อมูล ผู้ วิ จัยได้ เลือกใช้วิ ธี เทคนิคสามเส้า  
(Tr iangulation Technique)   โดย เทคนิ คนี ้ แบ่ ง ออก เป็น  4  ประ เภท  ตามแนวคิ ด
ของ สุภกิจ วงศ์วิวัฒนนุกิจ  (2550) ได้แก่  

1. ต่างวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล (Method triangulation) เป็นการใช้หลาย ๆ วิธี ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล เช่น การเก็บข้อมูลในเรื่องเดียวกันจากกลุ่มตัวอย่างเดียวกัน ด้วยวิธีการ สังเกต 
แนวทางการสัมภาษณ์ และเก็บข้อมูลจากเอกสาร แล้วนำข้อมูลมาตรวจสอบยืนยันกัน  

2. ต่างแหล่งข้อมูล (Data sources triangulation) เป็นการตรวจสอบข้อมูลที ่ได้มาจาก
แหล่งที่ต่างกันน้ันด้วยวิธีการเก็บข้อมูลเหมือนกัน หรือใช้ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างเดียวกันแต่ต่าง เวลา 
สถานที่ และบุคคล แล้วนำข้อมูลมาตรวจสอบยืนยันกัน  
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3. ต่างนักวิจัย (Tnvestigator triangulation) เป็นการใช้นักวิจัยที่มาจากต่างสาขา หรือต่าง
ประสบการณ์ หรือต่างภูมิหลัง มาเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล แล้วนำ ผลการวิจัย
มาตรวจสอบยืนยันกัน  

4. ต่างทฤษฎีหรือแนวคิด (Theory triangulation) เป็นการใช้ทฤษฎีหลาย ๆ ทฤษฎี มาเป็น
แนวทางในการอภิปรายข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัย ซึ่งอาจจะสอดคล้องหรือขัดแย้งกันก็ ได้ ผู้วิจัยได้
ตระหนักถึงประเด็นสำคัญของการวิจัยครั้งนี้ นั่นคือ ข้อมูลที่ได้มาจากการเก็บ  รวบรวมนั้น มีความ
สมบูรณ์นั้น ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และสามารถตอบปัญหาของ การวิจัยได้ชัดเจน
สมบูรณ์และสอดคล้องกับกรอบแนวคิดในการวิจัยหรือไม่ โดยได้ทำการตรวจสอบ ข้อมูลที ่ท้า
การศึกษา เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ ได้มีการพัฒนา
คำถามในการสังเกต/สัมภาษณ์จากข้อเท็จจริง เป็นคำถามเชิงวิเคราะห์หรือคำถามที่ เฉพาะเจาะจง 
ซึ่งได้บันทึกที่รวบรวมได้อย่างเป็นระบบโดยจัดทำแบบบันทึกข้อมูลขึ้นมาเฉพาะจึงทำ ให้มีความ
สะดวกในการแยกหมวดหมู่และประเภทข้อมูลตลอดถึงการตรวจสอบข้อมูล ได้ทำการ  ตรวจสอบ
ข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation Technique) ซึ่งมีวิธีการ คือ  

1. การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล ได้ใช้การสังเกตทั้งที่ได้มีส่วนร่วม  และไม่มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมควบคู่กับการซักถาม สัมภาษณ์ พร้อมทั้งศึกษาข้อมูลจากเอกสาร  ประกอบด้วย
ผู้วิจัยได้ตรวจสอบข้อมูลตามวิธีการตรวจสอบข้อมูลดังกล่าวมาแล้ว หากเป็นข้อมูลที่ เหมือนกัน หรือ
ซ้ำๆ กัน ถือได้ว่าเป็นข้อมูลที่ถูกต้องตามความเป็นจริง และนำข้อมูลเหล่าน้ันมา บันทึก และแยกเป็น
หมวดหมู่ตามประเภท  

2. การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล โดยตรวจสอบแหล่งข้อมูลที่ได้มา ประกอบด้วย  แหล่ง
เวลา แหล่งสถานที่ และแหล่งบุคคล แล้วดูว่าหากข้อมูลที่ได้มานั้นต่างเวลา ต่างสถานที่และต่าง  
บุคคลที่ให้ข้อมูล เป็นที่เหมือนกันหรือไม่ ถ้าหากว่าข้อมูลที่ได้มานั้นเหมือนกันหรือซ้ำ ๆ กัน ข้อมูลที่ 
ได้มาน้ันเช่ือถือได้ และเป็นข้อมูลจรงิแลว้ได้จดบันทึกข้อมลูเหลา่น้ันไว้ ผู้วิจัยได้ตรวจสอบข้อมูลตลอด
กระบวนการวิจ ัย เพื ่อความน่าเชื ่อถือของผลการวิจัย โดยใช้วิธ ีการตรวจสอบแบบสามเส้า 
(Methodlogical Traingulation) โดยเริ่มตั้งแต่เก็บข้อมลู การสัมภาษณ์ การสังเกต แล้วนำมาบันทกึ 
รวมทั้งกริยาท่าทาง พฤติกรรม บรรยากาศต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง กับผู้ให้ข้อมูล เพื่อนำมาประกอบการ
แปรความหมายร่วมกับการถอดเทปและการบันทึกภาคสนามใน หลาย ๆ วิธี และมีการตรวจสอบ
ความน่าเช่ือถือของข้อมูล โดยการนำกลับไปให้อ่านข้อมูลหรือกลับไป ถามผู้ให้ข้อมูลซ้ำอีก เพื่อให้ได้
ข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริงตามที่ผู้ให้ข้อมูลบอก เมื่อได้รับข้อมูลในแต่ ละครั้งแล้วท้าการวิเคราะห์
และสังเคราะห์เบื้องต้น นำข้อมูลที่ผ่านข้ันตอนต่าง ๆ ไปปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อใหข้้อมูลมคีวาม
น่าเช่ือถือมากข้ึน  
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1. ประสานขอความร่วมมือจากประชากรกลุ่มตัวอย่างที่เลือกไว้คือผู้นำทางศาสนา/ผู้นำ
ชุมชน และบุคลากรที่เกี่ยวข้องทางการศึกษา จำนวน 24 รูป/คน  เพื่อขออนุญาตให้ความ อนุเคราะห์
แนวทางการสัมภาษณ์  

2. เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ตลอดถึงขออนุญาตทำการจดบันทึก บันทึกเสียง และ
ภาพในการลงเก็บข้อมูลภาคสนาม ตั้งแต่ก่อนเข้าสนาม ระหว่างหลัง ออกจาก  สนามการวิจัย และทำ
การจัดแฟ้มข้อมูลเพื่อให้พร้อมในการที่จะวิเคราะห์ต่อไป 
 

3.6 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล มีขั้นตอนดังนี้  
1. ขอคำแนะนำจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้ผู้เชี่ยวชาญ ตรวจสอบ  เครื่องมือที่

สร้างไว้  
2. นำแบบแนวทางการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) ไปให้คณะกรรมการ 

ควบคุมวิทยานิพนธ์ตรวจสอบ  
3. นำแบบแนวทางการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) มาทำการปรับแก้ไข

เพื่อ นำไปเป็นแนวทางการสัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูลสำคัญแทน  
4. ทำหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด เพื่อขออนุญาตเข้าทำการเก็บรวบรวมข้อมูล  
5. ประสานขอความร่วมมือจากประชากรกลุ่มตัวอย่างที่เลือกให้ข้อมูล เช่น คณะผู้บริหาร 

บุคลากร เจ้าหน้าที่สังกัด องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง และตัวแทนพระสงฆ์  ผู้นำท้องถ่ิน   
ผู้นำชุมชน และบุคคลสำคัญผู้มีบทบาท เคลื่อนไหวในการพัฒนาชุมชนในเขตพื้นที่ องค์การบริหาร
ส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด และองค์กรของภาครัฐ โดยจะสัมภาษณ์
หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง จำนวน  17 คน และแนวทางการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิในการพัฒนาชุมชน จำนวน 7 รูป/คน รวมทั้งสิ้น 24 รูป/คน เพื่อขออนุญาตให้ความ
อนุเคราะห์ในการให้ข้อมูลแนวทางการสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม  

6. เก็บรวบรวมข้อมูลจากแนวทางการสัมภาษณ์ตลอดถึงขออนุญาตทำการจดบันทึก 
บันทึกเสียง และภาพ ในการลงเก็บข้อมูลภาคสนาม ตั้งแต่ก่อนลงพื้นที่สนาม ระหว่าง หลัง ออกจาก 
สนามการวิจัยและทำการจัดแฟ้มข้อมูล  

7. นำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ โดยใช้เทคนิคในการวิเคราะห์เนื้อหา  
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3.7 การวิเคราะห์ข้อมูล  
ข้ันตอนการวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ มีขั้นตอน ดังนี้  
1. เขียนบันทึกให้ละเอียดที่สุด เพื่อให้เห็นภาพของข้อมูล/บรรยากาศ/กิจกรรม ผู้วิจัยได้เก็บ

รวบรวมมา  
2. อ่านบันทึกนั้นหลาย ๆ ครั้ง จนเข้าใจสาระสำคัญที่ชัดเจน ผู้ทำการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้ดี 

ต้องสัมผัสกับข้อมูลอย่างใกล้ชิด  
3. ลงบันทึกข้อมูลเชิงคุณภาพ เป็นการบันทึกช่วยจำว่าช่วงที่เก็บข้อมูลนั้น มีสาระสำคัญ

อะไรบ้าง เป็นการช่วยแยกแยะและจัดกลุ่มข้อมูลให้เป็นระบบ และสรุปสาระสำคัญในแต่ ละหน้าว่ามี
ประเด็นสำคัญไรบ้างแต่ละกรณีไป  

4. นำข้อมูลที่ได้จากแนวทางการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา 
ประกอบบริบท  (Content Analysis Techniques) 
 
  
 

 
 
 

 
 



 
 

 

บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิจัยเรื่อง  การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  โดยมีประเด็นทำแผนในการวิเคราะห์
ข้อมูลดังนี้  

4.1 แนวคิดการประยุกต์ใช้หลักสัปปุร ิสธรรม 7  ในการพัฒนาชุมชนของท่านโดยใช้
หลักธรรม (กาลัญญุตา) ได้อย่างไร 

4.2 กระบวนการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ในด้านการวิเคราะห์
สถานการณ์  ด้านการวางแผน ด้านการดำเนินการ ด้านการติดตามประเมินผล ด้านการส่งเสริมความ
ร่วมมือ ด้านการวิเคราะห์ผล อย่างไร   

4.3 ข้อเสนอแนะในการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม ด้านวัฒนธรรม ด้านสิ่งแวดล้อมของท่าน ได้อย่างไร    

4.4 การแก้ ไ ขปัญหาและอุปสรรค  ในการพัฒนาชุ มชนโดยการประยุ กต์ ใ ช้
หลักสัปปุริสธรรม 7 โดยการใช้หลักธรรม (อัตตัญญุตา) ที่สำคัญนำไปใช้อะไรบ้าง  

4.5 ข้อเสนอแนะ หรือแนวทางในการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาท่านได้
อย่างไร โดยการนำหลักธรรม (ธัมมัญญตา) นำไปใช้ให้เป็นชุมชนที่สมบูรณ์แบบ 

4.6 สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
  

4.1 การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชนของท่าน โดยใช้หลักธรรม 
(กาลัญญุตา) ได้อย่างไร 
 สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื ้นที ่ (กันยายน 2564) การบริหารจัดการ กาลเวลาให้
เหมาะสมกับสภาพ ดิน ฟ้า อากาศ ฤดูกาล และกิจการต่าง ๆ ตามประเพณีท่ีชุมชนดำเนินการอยู่เป็น
ประจำ หน่วยงานหรือองค์กร เช่น องค์การบริหารส่วนตำบล อบต. จะจัดโครงการที่เกี่ยวกับชุมชน
นั้น ๆ ควรศึกษาสภาพ ดิน ฟ้า อากาศ  ตามฤดูกาลและขนบธรรมเนียมของชุมชนดังกล่าว สัมภาษณ์
พระสังฆาธิการในพื้นที่ (มิถุนายน 2564) กาลัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักกาล รู้คุณค่าของเวลาการที่จะ
เกิดประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาชุมชน ผู้ทำงานต้องตรงต่อเวลา เวลาที่ใช้ต้องคุ้มค่าที่สุด สัมภาษณ์
เจ้าอธิการในพ้ืนที่ (ตุลาคม 2564) การรู้จักแยกแยะเวลาที่เหมาะสมในการทำกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกับ
ชุมชน เมื่อรู้จักแยกแยะเวลาหรือจัดการกับเวลา จะส่งผลให้ชุมชนมีความเป็นระเบียบมากขึ้น และ
รู้จักใช้เวลาให้เป็นประโยชน์ไม่เสียเปล่า สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพ้ืนที่  (กันยายน 2565) หลักสัป 
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ปุริสธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่มีความสำคัญสามารถที่จะนำไปประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาองค์กร เพราะเป็นหลักธรรมที่ผู ้บริหารจะต้องนำไปใช้ได้ทุกโอกาส ยิ่งการพัฒนาองค์กรที่
เกี่ยวข้องกับชุมชนผู้นำองค์กรต้องรู้ว่าเวลาไหนควรทำอย่างไร เวลาไหนควรทำเวลาไหนไม่ควรทำ 
เพราะถ้าผู้บริหารองค์กรไม่รู้จักกาลเวลาที่ชุมชนเขาต้องการแล้ว  การพัฒนาชุมชนนั้นก็จะไม่สำเร็จ
ได้  สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื้นที่ (พฤศจิกายน 2564) การใช้หลัก กาลัญญุตา ในสัปปุริสธรรม
เพ่ือการพัฒนาชุมชนนั้นหมายความว่า การที่จะทำสิ่งใด พัฒนาสิ่งใด ไม่ว่าบุคคลหรือวัตถุจะต้องรู้จัก
กาล รู้จักเวลา พร้อมหรือไม่พร้อมประการใด หากเราจะทำกิจกรรมอะไรก็ตาม เมื่อมีความพร้อมแล้ว
เราค่อยลงมือทำ บุคคลมีวัสดุอุปกรณ์มี ประกอบกับกาลเวลา และสถานที่เหมาะสมแล้ว กิจกรรมนั้น ๆ  
ที่เวลาจะต้องทำต้องพัฒนาให้เจริญก้าวหน้านั่น พ่ึงสำเร็จลงได้ด้วยดี ดังคำกล่าวที่นักปราชญ์ท่านกล่าวเอาไว้ว่า 
“การทำความดีจะได้ดีนั้นต้องทำดีให้ถูกดี คือ ทำดีให้ถูกกาล ถูกเวลา ถูกสถานที่และบุคคล เมื่อทำได้
ตามขั้นตอนนี้รับรองว่าจะต้องได้ดีแน่นอน สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล นายวิจิตร แก้วกาหลง (พฤศจิกายน 
2564) เป็นหลักธรรมในการทำงานสามารถนำมาปรับใช้ประกอบการทรัพยากรโดยใช้ประกอบการ
วางแผนการพัฒนาให้เหมาะสมกับเวลา บุคคลโดยให้ตรงเวลา เวลาเหมาะสม กับภารกิจของ
หน่วยงาน  
 สรุป  หลักสัปปุริสธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่มีความสำคัญสามารถที่จะ
นำไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาองค์กร เพราะเป็นหลักธรรมที่ผู้บริหารจะต้องนำไปใช้ได้ทุกโอกาส ยิ่ง
การพัฒนาองค์กรที่เกี่ยวข้องกับชุมชนผู้นำองค์กรต้องรู้ว่าเวลาไหนควรทำอย่างไร เวลาไหนควรทำ
เวลาไหนไม่ควรทำ เพราะถ้าผู้บริหารองค์กรไม่รู้จักกาลเวลาที่ชุมชนเขาต้องการแล้ว การพัฒนาชุมชน
นั้นก็จะไม่สำเร็จได้ การใช้หลัก กาลัญญุตา ในสัปปุริสธรรมเพื่อการพัฒนาชุมชนนั้นหมายความว่า 
การที่จะทำสิ่งใด พัฒนาสิ่งใด ไม่ว่าบุคคลหรือวัตถุจะต้องรู้จักกาล รู้จักเวลา พร้อมหรือไม่พร้อม
ประการใด หากเราจะทำกิจกรรมอะไรก็ตาม เมื่อมีความพร้อมแล้วเราค่อยลงมือทำ บุคคลมีวัสดุ
อุปกรณ์มี ประกอบกับกาลเวลา และสถานที่เหมาะสมแล้ว กิจกรรมนั้น ๆ ที่เวลาจะต้องทำต้อง
พัฒนาให้เจริญก้าวหน้านั่น พึ่งสำเร็จลงได้ด้วยดี ดังคำกล่าวที่นักปราชญ์ท่านกล่าวเอาไว้ว่า “การทำ
ความดีจะได้ดีนั้นต้องทำดีให้ถูกดี คือ ทำดีให้ถูกกาล ถูกเวลา ถูกสถานที่และบุคคล เมื่อทำได้ตาม
ขั้นตอนนี้รับรองว่าจะต้องได้ดี สามารถนำมาปรับใช้ประกอบการทรัพยากรโดยใช้ประกอบการวาง
แผนการพัฒนาให้เหมาะสมกับเวลา บุคคลโดยให้ตรงเวลา เวลาเหมาะสม กับภารกิจของหน่วยงาน 
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4.2 กระบวนการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ในด้านการ
วิเคราะห์ สถานการณ์ ด้านการวางแผน ด้านการดำเนินการ ด้านการติดตาม
ประเมินผล ด้านการส่งเสริมความร่วมมือ ด้านการวิเคราะห์ผล อย่างไร 
 4.2.1 กระบวนการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ด้านการวิเคราะห์
สถานการณ ์ของท่านโดยใช้หลักธรรม (อัตตัญญุตา) ได้อย่างไร 
 สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื้นที่ (พฤศจิกายน 2564) การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 
มาปรับใช้ในการพัฒนาชุมชนด้านการวิเคราะห์สถานการณ์โดยยึดเอาหลัก อัตตัญญุตา การรู้จัก
ประมาณตน การที่เราจะพูดจะคิด จะกระทำในสิ่งใด ๆ เราต้องวิเคราะห์ดูว่า อะไรคือสิ่งที่เราจะทำ
ได้ คิดได้ พูดได้ ในสิ่งที่เหมาะสม พอเหมาะ พอดีกับกำลังของตนไม่ว่าจะเป็นกำลังทรัพย์ สติปัญญา 
ความรู้ความสามารถที่ตนเองมีอยู่แล้ว ตั้งใจทำความขยันหมั่นเพียร ซื่อสัตย์สุจริต เสียสละตั้งมั่นใน
คุณธรรมความดีแล้ว เราก็จะพัฒนาชุมชน นำพาชุมชนที่เราอาศัยอยู่ให้เจริญก้าวหน้าได้เป็นอย่างดี 
เพราะรู้ประมาณตน สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพ้ืนที่ (กุมภาพันธ์ 2565) อัตตัญญุตาเป็นหลักธรรมที่
มีความสำคัญอีกอย่างหนึ่งในสัปปุริสธรรม 7 เพราะเป็นหลักธรรมที่มีความหมายว่า  การจะทำอะไร
ต้องรู้จักตัวเองว่าตัวเรามีศักยภาพขนาดไหนอย่างไร ช่วยเหลือตัวเองได้ขนาดไหน ยิ่ ง เป็นองค์กรที่
จะช่วยเหลือผู้ อ่ืนเราจะต้องวิ เคราะห์ว่าหน่วยงานของเรามีศักยภาพขนาดไหนสามารถ
ที่ จะช่ วยพัฒนาหน่ วยงานอื่ น ได้หรื อ ไม่  สรุปก็คื อรู ้ จั กตั ว เองว่ ามี ความสามารถที่ จ ะ
ช่วยเหลือคนอื่นได้ ไหมเรื่องอย่างนี้  การพัฒนาจะต้องวางแผนให้ดีถ้ าวางแผนไม่ดีก็จะ
ไม่ เกิดผลสำเร็จ เพราะไม่รู้ ตั ว เอง  นายวิจิตร แก้วกาหลง (2564) ใช้ ในการวิ เคราะห์
สถานะ อายุ  เพศ วัย และวุฒิสภาวะของบุคลากรในหน่วยงานให้เหมาะสมกับภารกิจงาน ความรู้ 
ความสามารถของตนเอง สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื้นที่ (กันยายน 2564) ผู้นำที่ดีควรมีการ
วิเคราะห์สถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น และผู้นำนั้นจะต้องมีสติอยู่เสมอในการแก้ปัญหาที่มีโอกาส
เกิดขึ้นในชุมชน และมีความรอบคอบ นึกถึงผลของสถานการณ์นั้นในอนาคต สัมภาษณ์พระสังฆาธิ
การในพื้นที่ (มิถุนายน 2564) ในการพัฒนาชุมชน ในด้านการวิเคราะห์สถานการณ์โดยนำหลักธรรม 
อัตตัญญุตา เข้ามีบทบาทจะทำให้เกิดการรู้จักของการวางตน รู้จักวุฒิภาวะ รู้จักประมาณตนไม่เกิด
ความประมาท เกิดความมั่นใจ เป็นเหตุให้การงานประสบผลสำเร็จ สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื้นที่ 
(กันยายน 2564) วิเคราะห์สถานการณ์ตามสภาพทางสังคมและสภาพดินฟ้า อากาศ ตามฤดูกาล หรือ
ขนบธรรมเนียมประเพณีดั่งเดิมของชุมชน โดยหลีกเลี่ยงสภาพนั้น ๆ คือ 1) สภาพทางสังคมอยู่ได้
ระหว่างโรคระบาด 2) อยู่ในระหว่างฤดูกาลทำการเกษตร เช่น ปลูกยาเตอร์กีซ 3) อยู่ในช่วงเทศกาล
บุญประเพณีดั้งเดิมของชุมชนนั้น ๆ 
 สรุป การพัฒนาชุมชนโดยยึดหลัก อัตตัญญุตา การรู้จักประมาณตน การที่เราจะพูดจะคิด 
จะกระทำในสิ่งใด ๆ เราต้องวิเคราะห์ดูว่า อะไรคือสิ่งที่เราจะทำได้ คิดได้ พูดได้ ในสิ่งที่เหมาะสม 
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พอเหมาะ พอดีกับกำลังของตนไม่ว่าจะเป็นกำลังทรัพย์ สติปัญญา ความรู้ความสามารถที่ตนเองมีอยู่
แล้ว ตั้งใจทำความขยันหมั่นเพียร ซื่อสัตย์สุจริต เสียสละตั้งมั่นในคุณธรรมความดีแล้ว เราก็จะพัฒนา
ชุมชน นำพาชุมชนที่เราอาศัยอยู่ให้เจริญก้าวหน้าได้เป็นอย่างดี เพราะรู้ประมาณตน อัตตัญญุตาเป็น
หลักธรรมที่มีความสำคัญอีกอย่างหนึ่งในสัปปุริสธรรม 7 เพราะเป็นหลักธรรมที่มีความหมายว่า  การ
จะทำอะไรต้องรู้จักตัวเองว่าตัวเรามีศักยภาพขนาดไหนอย่างไร ช่วยเหลือตัวเองได้ขนาดไหน ยิ่งเป็น
องค์กรที่จะช่วยเหลือผู้อื่นเราจะต้องวิเคราะห์ว่าหน่วยงานของเรามีศักยภาพขนาดไหนสามารถที่ จะ
ช่วยพัฒนาหน่วยงานอื่นได้หรือไม่ สรุปก็คือรู้จักตัวเองว่ามีความสามารถที่จะช่วยเหลือคนอื่นได้ไหม
เรื่องอย่างนี้ การพัฒนาจะต้องวางแผนให้ดีถ้าวางแผนไม่ดีก็จะไม่เกิดผลสำเร็จเพราะไม่รู้ตัวเอง ใช้ใน
การวิเคราะห์สถานะ อายุ เพศ วัย และวุฒิสภาวะของบุคลากรในหน่วยงานให้เหมาะสมกับภารกิจ
งาน ความรู้ ความสามารถของตนเอง  ผู้นำที่ดีควรมีการวิเคราะห์สถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น และ
ผู้นำนั้นจะต้องมีสติอยู่เสมอในการแก้ปัญหาที่มีโอกาสเกิดขึ้นในชุมชน และมีความรอบคอบ นึกถึงผล
ของสถานการณ์นั้นในอนาคต  ในการพัฒนาชุมชน ในด้านการวิเคราะห์สถานการณ์โดยนำหลักธรรม 
อัตตัญญุตา เข้ามีบทบาทจะทำให้เกิดการรู้จักของการวางตน รู้จักวุฒิภาวะ รู้จั กประมาณตนไม่เกิด
ความประมาท เกิดความมั่นใจ เป็นเหตุให้การงานประสบผลสำเร็จ วิเคราะห์สถานการณ์ตามสภาพ
ทางสังคมและสภาพดินฟ้า อากาศ ตามฤดูกาล หรือขนบธรรมเนียมประเพณีดั่งเดิมของชุมชน โดย
หลีกเลี่ยงสภาพนั้น ๆ คือ 1) สภาพทางสังคมอยู่ได้ระหว่างโรคระบาด 2) อยู่ในระหว่างฤดูกาลทำ
การเกษตร เช่น ปลูกยาเตอร์กีซ 3) อยู่ในช่วงเทศกาลบุญประเพณีดั้งเดิมของชุมชนนั้น ๆ 

4.2.2 กระบวนการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ด้านการวางแผน 
ของท่านโดยใช้หลักธรรม (อัตตัญญุตา) ได้อย่างไร 
 สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื้นที่ (มิถุนายน 2564) ในการวางแผนเป็นสิ่งสำคัญของการ
พัฒนาชุมชนผู้ทำงานต้องรู้จักวางแผน รู้จักการวางตนให้เหมาะสมกับวุฒิภาวะ เพื่อไม่ให้เกิดกำลัง
ของตนจนเกิดความเสียหาย สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื้นที่ (กันยายน 2564) การวางแผนงานที่
เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนจะต้องดูตามสภาพแวดล้อมของชุมชนเป็นหลัก โดยดูความพร้อมของสังคม
มีมากน้อยเพียงใด จึงจะไม่เป็นอุปสรรคต่อกิจกรรมหรือโครงการที่เราจะดำเนินการ สัมภาษณ์เจ้า
อธิการในพื้นที่ (ตุลาคม 2564) ผู้นำที่ดีควรมีการวางแผนที่เหมาะสม มีความคิดที่กว้างไกล และ
สามารถทำให้ชุมชนนั้นมีความเป็นอยู่ที่ดี และมีความเป็นระบบระเบียบ สัมภาษณ์พระสังฆาธิการใน
พื้นที่ (พฤศจิกายน 2565) การพัฒนาชุมชนถ้าจะให้เกิดผลสำเร็จตามที่ต้องการ ผู้นำในการพัฒนา
จะต้องวางแผนให้ดี ข้อแรกนั้นจะต้องรู้จักหน่วยงานของตนเองเสียก่อนว่าหน่วยงานของเรามีหน้าที่
อะไร มีความพร้อมที่จะนำชุมชนไปในทิศทางไหน มีความพร้อมในด้านไหนบ้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ทรัพยากรบุคคลมีความพร้อมขนาดไหน ในประเด็นนี้ผู้นำองค์กรจะต้องพิจารณาให้รอบด้าน เพราะ
ถ้าไม่รู้จักตัวเองแล้วการพัฒนาจะไม่บรรลุตามที่ต้องการ เพราะฉะนั้นจะต้องวางแผนให้ดี สัมภาษณ์
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ผู้ให้ข้อมูล นายวิจิตร แก้วกาหลง (พฤศจิกายน 2564) ใช้โดยการเอาความรู้ ความสามารถ ทัศนะของ
บุคคลในการวางแผนการพัฒนางาน ขับเคลื่อนงานและมีการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ของบุคคลให้
มีประกอบการพัฒนาต่อไป สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพ้ืนที่ (กันยายน 2564) ข้อนี้ก็เช่นเดียวกัน ใน
การพัฒนาชุมชนด้านการวางแผนงานต่าง ๆ โดยใช้หลัก “อัตตัญญุตา”  การรู้จักประมาณตนเองว่า 
มีความรู้ความสามารถเพียงใดในการที่จะวาง project วาง plan ใหญ่ ๆ เกินตัว แล้วลงมือทำไม่ได้
จะเข้าหลักที่ว่าไม่รู้จักประมาณตน คิดใหญ่ไฝสูงในการที่จะใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ข้อ อัตตัญญุตา 
การรู้จักตนเองดี คิด พูด ทำในสิ่งที่ตนเองจะพาชุมชนพัฒนาไปในทางท่ีดีได้ เจริญก้าวหน้าได้ โดยการ
ใช้หลักมัชฌิมาปฏิปทา ทางสายกลางได้ ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเป็นธรรม ทุก ๆ คนในสังคมให้ความ
ร่วมมือกันดีทำงานกันอย่างมีส่วนร่วม มีความสุขในการทำงาน นั่นแหละคือการพัฒนาชุมชน พัฒนา
ประเทศชาติอย่างยั่งยืน ตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ข้อสำคัญก็คือให้รู้จักประมาณตน 
 สรุป การพัฒนาชุมชนด้านการวิเคราะห์สถานการณ์โดยยึดเอาหลัก อัตตัญญุตา  การรู้จัก
ประมาณตน การที่เราจะพูดจะคิด จะกระทำในสิ่งใด ๆ เราต้องวิเคราะห์ดูว่า อะไรคือสิ่งที่เราจะทำ
ได้ คิดได้ พูดได้ ในสิ่งที่เหมาะสม พอเหมาะ พอดีกับกำลังของตนไม่ว่าจะเป็นกำลังทรัพย์ สติปัญญา 
ความรู้ความสามารถที่ตนเองมีอยู่แล้ว ตั้งใจทำความขยันหมั่นเพียร ซื่ อสัตย์สุจริต เสียสละตั้งมั่นใน
คุณธรรมความดีแล้ว เราก็จะพัฒนาชุมชน นำพาชุมชนที่เราอาศัยอยู่ให้เจริญก้าวหน้าได้เป็นอย่างดี 
เพราะรู้ประมาณตน อัตตัญญุตา เป็นหลักธรรมที่มีความสำคัญอีกอย่างหนึ่งในสัปปุริสธรรม 7 เพราะ
เป็นหลักธรรมที่มีความหมายว่า  การจะทำอะไรต้องรู้จักตัวเองว่าตัวเรามีศักยภาพขนาดไหนอย่างไร 
ช่วยเหลือตัวเองได้ขนาดไหน ยิ่งเป็นองค์กรที่จะช่วยเหลือผู้อื่นเราจะต้องวิเคราะห์ว่าหน่วยงานของ
เรามีศักยภาพขนาดไหนสามารถที่จะช่วยพัฒนาหน่วยงานอื่นได้หรือไม่ สรุปก็คือรู้จักตัวเองว่ามี
ความสามารถที่จะช่วยเหลือคนอ่ืนได้ไหมเรื่องอย่างนี้ การพัฒนาจะต้องวางแผนให้ดีถ้าวางแผนไม่ดีก็
จะไม่เกิดผลสำเร็จเพราะไม่รู ้ตัวเอง  ใช้ในการวิเคราะห์สถานะ อายุ เพศ วัย และวุฒิสภาวะของ
บุคลากรในหน่วยงานให้เหมาะสมกับภารกิจงาน ความรู้ ความสามารถของตนเอง  ผู้นำที่ดีควรมีการ
วิเคราะห์สถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น และผู้นำนั้นจะต้องมีสติอยู่เสมอในการแก้ปัญหาที่มีโอกาส
เกิดข้ึนในชุมชน และมีความรอบคอบ นึกถึงผลของสถานการณ์นั้นในอนาคต  ในการพัฒนาชุมชน ใน
ด้านการวิเคราะห์สถานการณ์โดยนำหลักธรรม อัตตัญญุตา เข้ามีบทบาทจะทำให้เกิดการรู้จักของการ
วางตน รู้จักวุฒิภาวะ รู้จักประมาณตนไม่เกิดความประมาท เกิดความมั่นใจ เป็นเหตุให้การงาน
ประสบผลสำเร็จ วิเคราะห์สถานการณ์ตามสภาพทางสังคมและสภาพดินฟ้า อากาศ ตามฤดูกาล หรือ
ขนบธรรมเนียมประเพณีดั่งเดิมของชุมชน โดยหลีกเลี่ยงสภาพนั้น ๆ คือ 1) สภาพทางสังคมอยู่ได้
ระหว่างโรคระบาด 2) อยู่ในระหว่างฤดูกาลทำการเกษตร เช่น ปลูกยาเตอร์กีซ 3) อยู่ในช่วงเทศกาล
บุญประเพณีดั้งเดิมของชุมชนนั้น ๆ 
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4.2.3 กระบวนการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ด้านการดำเนินการ 
ของท่านโดยใช้หลักธรรม (กาลัญญุตา) ได้อย่างไร 
 สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื้นที่ (กันยายน 2564) การดำเนินการในชุมชนที่ดี ควรรู้จัก
แบ่งเวลาให้เหมาะสมใช้ความคิดและสติปัญญาในการวางแผน และจัดเวลาที่เหมาะสมในการวางแผน
ดำเนินการต่าง ๆ ในชุมชนหรือสังคม สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล นายวิจิตร แก้วกาหลง (พฤศจิกายน 2564) 
ใช้ได้โดยการนำหลักการพร้อมมาใช้ ประกอบการรับเคลื่อนกิจกรรม การพร้อมดำเนินการ เพื่อให้
เป็นไปตามภารกิจ และนโยบายของรัฐบาลบุคลากรด้านการพัฒนาชุมชน สัมภาษณ์พระสังฆาธิการใน
พื้นที่ (2565) การพัฒนาชุมชนด้านการดำเนินการมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะนำหลักธรรมในข้อที่ว่า 
กาลัญญุตามาใช้เพราะว่าการที่จะทำอะไรจะให้บรรลุตามที่ต้องการจะต้องรู้กาล รู้จักเวลาที่จะทำ
เพราะถ้าไม่รู้จักกาล รู้จักเวลาแล้วจะสำเร็จได้อยาก สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพ้ืนที่ (ตุลาคม 2564) 
การดำเนินการโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ จะต้องดูสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับกาลเวลาที่
ดำเนินการโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ กล่าวคือ บริหารจัดการเวลาให้เหมาะสมกับโครงการหรือ
กิจกรรมที่ดำเนินการและดูสภาพบุคคลในชุมชน มีความพร้อมมากน้อยเพียงใด สัมภาษณ์พระสังฆาธิ
การในพื้นที่ (พฤศจิกายน 2564) การดำเนินการใด ๆ ไม่ว่าจะพัฒนาบุคคล วัตถุ ตลอดถึงธุรกิจการ
งานใด ๆ ก็ตามกาลเวลาที่เหมาะสมเป็นสิ่งสำคัญยิ่ง เนื่องจากหลักกาลัญญุตา การรู้จักใช้เวลาให้เป็น
ประโยชน์ต่อกิจกรรมที่เรากำลังประกอบขึ้น ไม่ว่าเล็กหรือใหญ่ กาลเวลาจะเป็นเครื่องกำหนดว่า
สำเร็จหรือไม่สำเร็จ เร็วหรือช้า ดีหรือไม่ดี สมบูรณ์ดีหรือไม่สมบูรณ์ ยกตัวอย่าง เราไปทำความดีกับ
โจรกับคนชั่วหาเป็นประโยชน์ไม่ เพราะสิ่งที่เขาเหล่านั้นต้องการไม่ใช่สิ่งดี และความดีเปล่าประโยชน์
ที่จะต้องทำ อีกตัวอย่าง เราไปทำไร่ทำนาบนยอดเขาสูงในฤดูแล้ง แห้งจัดไม่มีทางที่จะเกิดผล เพราะ
ผิดหลักกาลัญญุตา ไม่รู้จักการและเวลา สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพ้ืนที่ (มิถุนายน 2564) เวลาเป็น
สิ่งกำหนดให้งานสำเร็จตามวัตถุประสงค์จะเร็วจะช้า การดำเนินการต่าง ๆ ต้องใช้เวลาเป็นสิ่ง
กำหนดการรู้จักใช้เวลาให้คุ้มค่า ไม่ปล่อยไปอย่างไร้ประโยชน์เป็นคุณสมบัติประโยชน์สูงสุดของการ
พัฒนาชุมชนอย่างยิ่ง 

สรุป การดำเนินการในชุมชนที่ดี ควรรู้จักแบ่งเวลาให้เหมาะสมใช้ความคิดและสติปัญญาใน
การวางแผน และจัดเวลาที่เหมาะสมในการวางแผนดำเนินการต่าง ๆ ในชุมชนหรือสังคม ใช้ได้โดย
การนำหลักการพร้อมมาใช้ ประกอบการรับเคลื่อนกิจกรรม การพร้อมดำเนินการ เพื่อให้เป็นไปตาม
ภารกิจ และนโยบายของรัฐบาลบุคลากรด้านการพัฒนาชุมชน  การพัฒนาชุมชนด้านการดำเนินการมี
ความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะนำหลักธรรมในข้อที่ว่า กาลัญญุตามาใช้เพราะว่าการท่ีจะทำอะไรจะให้บรรลุ
ตามท่ีต้องการจะต้องรู้กาล รู้จักเวลาที่จะทำเพราะถ้าไม่รู้จักกาล รู้จักเวลาแล้วจะสำเร็จได้อยาก การ
ดำเนินการโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ จะต้องดูสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับกาลเวลาที่ดำเนินการ
โครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ กล่าวคือ บริหารจัดการเวลาให้เหมาะสมกับโครงการหรือกิจกรรมที่
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ดำเนินการและดูสภาพบุคคลในชุมชน มีความพร้อมมากน้อยเพียงใด การดำเนินการใด ๆ ไม่ว่าจะ
พัฒนาบุคคล วัตถุ ตลอดถึงธุรกิจการงานใด ๆ ก็ตามกาลเวลาที่เหมาะสมเป็นสิ่งสำคัญยิ่ง เนื่องจาก
หลักกาลัญญุตา การรู้จักใช้เวลาให้เป็นประโยชน์ต่อกิจกรรมที่เรากำลังประกอบขึ้น ไม่ว่าเล็กหรือใหญ่ 
กาลเวลาจะเป็นเครื่องกำหนดว่าสำเร็จหรือไม่สำเร็จ เร็วหรือช้า ดีหรือไม่ดี สมบูรณ์ดีหรือไม่สมบูรณ์ 
ยกตัวอย่าง เราไปทำความดีกับโจรกับคนชั่วหาเป็นประโยชน์ไม่ เพราะสิ่งที่เขาเหล่านั้นต้องการไม่ใช่
สิ่งดี และความดีเปล่าประโยชน์ที่จะต้องทำ อีกตัวอย่าง เราไปทำไร่ทำนาบนยอดเขาสูงในฤดูแล้ง 
แห้งจัดไม่มีทางที่จะเกิดผล เพราะผิดหลักกาลัญญุตา ไม่รู้จักการและเวลา เวลาเป็นสิ่งกำหนดให้งาน
สำเร็จตามวัตถุประสงค์จะเร็วจะช้า การดำเนินการต่าง ๆ ต้องใช้เวลาเป็นสิ่งกำหนดการรู้จักใช้เวลา
ให้คุ้มค่า ไม่ปล่อยไปอย่างไร้ประโยชน์เป็นคุณสมบัติประโยชน์สูงสุดของการพัฒนาชุมชนอย่างยิ่ง 
 4.2.4 กระบวนการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ด้านการติดตาม
ประเมินผล ของท่านโดยใช้หลักธรรม (กาลัญญุตา) ได้อย่างไร  
 สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื ้นที่  (ตุลาคม 2564) เป็นการกระตุ ้นให้การทำงานมี
ประสิทธิภาพ การติดตามประเมินผล มีในทุกหน่วยงานอยู่ยิ่งผู้ทำงานมีความเข้าใจติดตาม เวลาจึงมี
ผลต่อระยะเวลาของการประเมินผลอย่างยิ่ง สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื้นที่ (พฤศจิกายน 2565)  
ข้อนี้ก็เช่นเดียวกัน การจะใช้หลักกาลัญญุตา เข้าไปประเมินผลหรือติดตามดูผลสำเร็จของกิจกรรม
แบบใด ๆ ก็ตามจะต้องรอดูเวลาในการติดตามประเมิน เพราะถ้ากิจกรรมนั้น ๆ ยังไม่เสร็จสิ้นเราก็ยัง
ประเมินไม่ได้ หากคนทำไปประเมินไปเราก็จะไม่ได้ข้อมูลที่ชัดเจนครบถ้วน เป็นข้อมูลที่ผิดไม่ตรงตาม
ความเป็นจริงผิดเพ้ียน ซึ่งก็ไม่เป็นประโยชน์อะไรเลย เสียเวลา เสียเงินที่ลงทุนไป ดังนั้นในการพัฒนา
ชุมชนไม่ว่าจะในด้านใด ๆ ก็ตามต้องให้กิจกรรมนั้นดำเนินไปตามขั้นตอนจนสิ้นสุดตามกาลเวลาแล้ว
ค่อยเข้าทำการประเมินผล แล้วเราจะได้ข้อมูลที ่ชัดเจนตามความเป็นจริงและถูกต้องแม่นยำ 
สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพ้ืนที่ (ตุลาคม 2564) 1)  ต้องครบรอบระยะเวลาดำเนินการกิจกรรมเพ่ือ
โครงการ  2) ดูจากผลงานที่ทำแล้วสมกับระยะเวลาเหลือหรือไม่อย่างไร 3) การดำเนินการกับ
ระยะเวลาดำเนินการ มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 4) หาจุดที่จะได้แก้เพิ่มเติมในส่วนที่บกพร่อง 
5) หาจุดแข็งจุดอ่อนเพ่ือนำไปแก้ไขในโอกาสต่อไป 6) บันทึกข้อมูลในการประเมินผลไว้เพื่อศึกษา
สืบไป สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื้นที่  (กุมภาพันธ์ 2565) การพัฒนาชุมชนด้านติดตามมีความ
จำเป็นที่จะนำหลักธรรมในหัวข้อ กาลัญญุตามาใช้เพราะการพัฒนาเมื่อดำเนินการแล้ว เราต้องรู้ว่า
เวลาไหนที่จะรู้ว่าการพัฒนานั้นให้ผลอย่างไร ผู้ที่จะเข้าไปประเมินผลจะต้องรู้จักกาลเวลาที่จะเข้าไป
ประเมินเพราะถ้าไม่รู้การประเมินนั้นจะไม่ได้ผลตามที่ต้องการ สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื้นที่ 
(ตุลาคม 2564) เมื่อแบ่งเวลาในการดำเนินการต่าง ๆ แล้วควรแบ่งเวลาในการประเมินผลงานนั้น 
เพื่อให้ได้ผลออกมาตามที่สังคมหรือชุมชนคาดหวังไว้ เมื่อรู้จักแบ่งเวลาแล้วจะส่งผลให้คนในชุมชนมี
ระเบียบมากขึ้น สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลในพื้นที ่นายวิจิตร แก้วกาหลง (พฤศจิกายน 2564) ใช้ได้โดยการ
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วางแผนการติดตามประเมินผลให้เป็นไปตามกำหนดที่วางไว้ ให้มีการรายงานการประเมินผลให้ตรง
เวลา เป็นไปตามกำหนดและทันตามกำหนดเวลาเหมาะสมกับเวลา 

สรุป การพัฒนาชุมชนด้านติดตามมีความจำเป็นที่จะนำหลักธรรมในหัวข้อ กาลัญญุตามา
ใช้เพราะการพัฒนาเมื่อดำเนินการแล้ว เราต้องรู้ว่าเวลาไหนที่จะรู้ว่าการพัฒนานั้นให้ผลอย่างไร ผู้ที่
จะเข้าไปประเมินผลจะต้องรู้จักกาลเวลาที่จะเข้าไปประเมินเพราะถ้าไม่รู้การประเมินนั้นจะไม่ได้ผล
ตามที ่ต ้องการ สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื ้นที ่ (มิถุนายน 2564) เ มื ่ อ แบ่ ง เ ว ล า ใ น ก า ร
ดำเนินการต่าง ๆ  แล้วควรแบ่งเวลาในการประเมินผลงานนั้น เพ่ือให้ได้ผลออกมาตามที่สังคมหรือ
ชุมชนคาดหวังไว้ เมื่อรู้จักแบ่งเวลาแล้วจะส่งผลให้คนในชุมชนมีระเบียบมากขึ้น สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
ในพื้นที่ นายวิจิตร แก้วกาหลง (พฤศจิกายน 2564) ใช้ได้โดยการวางแผนการติดตามประเมินผลให้
เป็นไปตามกำหนดที่วางไว้ ให้มีการรายงานการประเมินผลให้ตรงเวลา เป็นไปตามกำหนดและทันตาม
กำหนดเวลาเหมาะสมกับเวลา 
 4.2.5 ท่านคิดว่ากระบวนการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุม ด้านการ
ส่งเสริมความร่วมมือ ของท่านโดยใช้หลักธรรม (ปริสัญญุตา) ได้อย่างไร 

  สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพ้ืนที่ (มิถุนายน 2564) ด้านการส่งเสริมความร่วมมือนั้นจะต้อง
ศึกษาบุคคลในชุมชนมากน้อยเพียงใด คัดสรรบุคคลผู้มีความชำนาญในศิลปะด้านต่าง ๆ จัดให้บุคคล
ผู้มีความชำนาญในด้านใดให้ทำในด้านนั้น ๆ ให้กำลังใจในเวลาร่วมงานและให้รางวัลเมื่อเสร็จงาน 
สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพ้ืนที่ (ตุลาคม 2564)  การที่รู้จักปรับตัวเข้ากับชุมชน และให้ความร่วมมือ
ในสังคมชุมชนที่เราอยู่ ไม่กระทบกระทั่งกับผู้อื่น จะได้รับความไว้วางใจจากคนในชุมชน สัมภาษณ์
พระสังฆาธิการในพ้ืนที่ (กุมภาพันธ์ 2565)  การพัฒนาชุมชนด้านการส่งเสริมความร่วมมือ มีความ
จำเป็นที่ผู ้ดำเนินการพัฒนาจะต้องนำหลักสัปปุริสธรรมนั้น ๆ ข้อที่ว่าปริสัญญุตา  มาใช้ในการ
ดำเนินการ เพราะถ้าไม่รู้จักบริบทของชุมชนที่จะเข้าไปพัฒนาแล้ว การพัฒนาจะไม่ประสบผลสำเร็จ
เพราะจะไม่ได้รับรองความร่วมมือจากชุมชนที่เราจะเข้าไปพิจารณา สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพ้ืนที่ 
(กุมภาพันธ์ 2565)   ในด้านการส่งเสริมความร่วมมือ ตามหลักปริสัญญุตา คือรู้จักชุมชนที่เราจะต้อง
เข้าไปส่งเสริมให้ความร่วมมือ ว่าชุมชนนั้นเป็นชุมชนประเภทไหนกลุ่มเด็กเยาวชน กลุ่มวัยเรียน กลุ่ม
ผู้ใหญ่ กลุ่มผู้แก่ กลุ่มคนผู้สูงอายุ เป็นต้น เราจะต้องรู้จักชุมชนนั้น ๆ เป็นอย่างดีเราจะต้องศึกษาให้
เข้ากับกลุ่มชนแต่ละกลุ่มให้ดี แล้วค่อยเข้าไปสนับสนุนส่งเสริมให้ตรงจุด ผลสัมฤทธิ์ก็จะออกมาดี อัน
จะเป็นประโยชน์อย่างสูงยิ่งต่อชุมชนนั้น ๆ สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื้นที่ (กันยายน 2564) หัวใจ
ของการพัฒนาชุมชนที่สำคัญคือความเป็นผู้รู้จักชุมชนที่ตนอาศัยอยู่ หรือรู้จักบุคคลที่มีความสำคัญใน
ชุมชนนั้น ๆ การมีความสัมพันธ์หรือการที่เรารู้จักชุมชนเป็นสิ่งที่ดีจะเป็นการวิเคราะห์ วางแผน การ
ทำงานและประเมินผล จะทำให้เกิดมีความประสิทธิภาพมาก นายวิจิตร แก้วกาหลง (พฤศจิกายน
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2564) ใช้โดยการวิเคราะห์ข้อมูลชุมชน ข้อมูลในพื้นที่เพื่อนำมาวางแผนการพัฒนา และมีการพัฒนา
ทักษะของบุคคลากรให้สามารถปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ เป็นต้น 
 สรุป การพัฒนาชุมชนด้านการส่งเสริมความร่วมมือ มีความจำเป็นที่ผู้ดำเนินการพัฒนา
จะต้องนำหลักสัปปุริสธรรมนั้น ๆ ข้อที่ว่า ปริสัญญุตา มาใช้ในการดำเนินการ เพราะถ้าไม่รู้จักบริบท
ของชุมชนที่จะเข้าไปพัฒนาแล้ว การพัฒนาจะไม่ประสบผลสำเร็จเพราะจะไม่ได้รับรองความร่วมมือ
จากชุมชนที่เราจะเข้าไปพิจารณา สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื้นที่ (พฤศจิกายน 2564) ในด้านการ
ส่งเสริมความร่วมมือ ตามหลักปริสัญญุตา คือรู้จักชุมชนที่เราจะต้องเข้าไปส่งเสริมให้ความร่วมมือ ว่า
ชุมชนนั้นเป็นชุมชนประเภทไหนกลุ่มเด็กเยาวชน กลุ่มวัยเรียน กลุ่มผู้ใหญ่ กลุ่มผู้แก่ กลุ่มคนผู้สูงอายุ 
เป็นต้น เราจะต้องรู้จักชุมชนนั้น ๆ เป็นอย่างดีเราจะต้องศึกษาให้เข้ากับกลุ่มชนแต่ละกลุ่มให้ดี แล้ว
ค่อยเข้าไปสนับสนุนส่งเสริมให้ตรงจุด ผลสัมฤทธิ์ก็จะออกมาดี อันจะเป็นประโยชน์อย่างสูงยิ่งต่อ
ชุมชนนั้น 

4.2.6 ท่านคิดว่ากระบวนการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ด้านการ
วิเคราะห์ผลของท่านโดยใช้หลักธรรม (อัตถัญญุตา) ได้อย่างไร 

ในการพัฒนาชุมชน ด้านการวิเคราะห์ผล โดยการทำหลักสัปปุริสธรรม 7 ข้อที่ 2 คือ 
อัตตัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักเหตุและผลว่า กรรมคือการกระทำทุกอย่างย่อมมีเหตุและมีผลอยู่ในตัว
ของมันเองอยู่แล้ว คำสอนในการทางพระพุทธศาสนาพระพุทธองค์ทรงตรัสเอาไว้ว่า กมฺมุนา วตฺตตี 
โลโก สัตว์โลกทั้งหลายย่อมเป็นไปตามกรรม ทำกรรมดี ย่อมได้รับผลที่ดี หากใครทำกรรมชั่วย่อม
ได้รับที่ชั่ว ธรรมชาติที่เป็นจริงย่อมจะต้องเป็นเช่นนี้ชุมชนใด สังคมใดก็ตามเมื่อทราบเช่นนี้และปฏิบัติ
ได้เช่นนี้ก็ย่อมจะเป็นสังคมที่ดี ร่มเย็น อยู่เย็นเป็นสุขมีแต่ความเจริญก้าวหน้า สัมภาษณ์พระสังฆาธิ
การในพื้นที่ (กุมภาพันธ์ 2565)  การวิเคราะห์ถึงเหตุถึงผลในการพัฒนาชุมชนจะเกิดความสุขหรือ
ทุกข์ของคนในชุมชน การวิเคราะห์ถึงต้นเหตุเป็นสิ่งที่สำคัญ ที่จะทำให้รู้จักการดับเหตุร้ายหรือจะทำ
ให้ส่งเสริมเหตุดี การใช้หลักธรรมอัตตัญญุตา จึงเป็นสิ่งสำคัญของการพัฒนาชุมชนเป็นอย่างดี 
สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื้นที่ (กุมภาพันธ์ 2565)  การพัฒนาชุมชนด้านการส่งเสริมความร่วมมือ 
มีความจำเป็นที่ผู้ดำเนินการพัฒนาจะต้องนำการพัฒนาชุมชนด้านการวิเคราะห์ผล มีความจำเป็นที่
ผู ้นำในการพัฒนาจะต้องใช้หลักธรรมข้อ อัตตัญญุตา มาใช้ในการวิเคราะห์ผล เพราะผู้นำในการ
พัฒนาจะต้องทราบว่าการพัฒนาที่ได้ดำเนินการมาแล้วทั้งหมดจะมีผลอะไรเกิดขึ้นกับชุมชนที่เรา
กำลังพัฒนาขึ้น เราไม่ใช่หลักข้อนี้เราจะไม่รู้ว่าการพัฒนานั้นจะมีผลเป็นอย่างไร แต่ข้อเราได้ทำ
หลักธรรมข้อนี้มาใช้เราก็จะรู้ว่าการที่เราพัฒนามานี้ทั้งหมดจะเกิดผลแก่ชุมชนเป็นอย่างไร และจะได้
วางแผนเป็นการพัฒนาช้า ๆ ขึ้นไป หรือมีข้อบกพร่องก็จะได้ทำการแก้ไขให้ดีขึ้นต่อไป สัมภาษณ์เจ้า
อธิการในพ้ืนที่, (ตุลาคม 2564) การเป็นผู้รู้จักผลในสิ่งที่เราได้ทำในชุมชน รู้จักวิเคราะห์ว่าสิ่งนี้ถูกผิด
หรือไม่ แต่ถ้าสิ่งนั้นถูก็จะส่งผลดีต่อชุมชนในอนาคต แต่ถ้าสิ่งนั้นเราวิเคราะห์ถึงผลที่จะตามมาแล้วว่า
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สิ่งนั้น มันผิดก็ควรเลิกทำในสิ่งนั้น เพื่อป้องกันสิ่งที่จะตามาในอนาคต สัมภาษณ์พระสังฆาธิการใน
พื้นที่ (กุมภาพันธ์ 2565) 1) ดูจากการกระทำและความร่วมมือของคนในชุมชน สมเหตุสมผลหรือไม่ 
2) ความทุ่มเทเอาใจใส่ในกิจกรรมที่มอบหมายในการดำเนินการ 3) ผลอนาคตมีประสิทธิภาพ
สมเหตุสมผล สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลในพื้นที่ นายวิจิตร แก้วกาหลง (พฤศจิกายน 2564) ใช้ในการนำ
ข้อมูลในพื้นที่ ข้อมูลบุคคลมาวางแผนโดยการวิเคราะห์ นำมาปรับปรุงเพื่อวิเ คราะห์ด้วยภาพของ
ชุมชน ข้อมูลพื้นฐาน ข้อมูล จปฐ.ข้อมูล กษช.2 ค สรุปคือ องค์กร กองทุน คนฯ และนำมาวิเคราะห์
ข้อมูลเพื่อใช้ประกอบการวางแผน และพัฒนา 
 สรุป การพัฒนาชุมชนด้านการวิเคราะห์ผล มีความจำเป็นที่ผู้นำในการพัฒนาจะต้องใช้
หลักธรรมข้อ อัตตัญญุตา มาใช้ในการวิเคราะห์ผล เพราะผู้นำในการพัฒนาจะต้องทราบว่าการพัฒนา
ที่ได้ดำเนินการมาแล้วทั้งหมดจะมีผลอะไรเกิดขึ้นกับชุมชนที่เรากำลังพัฒนาขึ้น เราไม่ใช่หลักข้อนี้เรา
จะไม่รู้ว่าการพัฒนานั้นจะมีผลเป็นอย่างไร แต่ข้อเราได้ทำหลักธรรมข้อนี้มาใช้เราก็จะรู้ว่าการที่เรา
พัฒนามานี้ทั้งหมดจะเกิดผลแก่ชุมชนเป็นอย่างไร และจะได้วางแผนเป็นการพัฒนาช้า ๆ ขึ้นไป หรือมี
ข้อบกพร่องก็จะได้ทำการแก้ไขให้ดีขึ้นต่อไป 
   

4.3  ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนา
ชุมชน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวัฒนธรรม ด้านสิ่งแวดล้อมของท่าน ได้อย่างไร 
 4.3.1 ท่านคิดว่าแนวคิดการพัฒนาประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ด้าน
เศรษฐกิจ ของท่านโดยใช้หลักธรรม (กาลัญญุตา) ได้อย่างไร 
   พระราชปริยัติวิมล, ดร. (พฤศจิกายน 2564) การที่เราจะพัฒนาชุมชน หรือสังคมใด ๆ ก็ตาม
ในเรืองของเศรษฐกิจโดยใช้หลักสัปปุริสธรรม ข้อที่ 5 กาลัญญุตา ความเป็นผู้รู้จัก กาล เวลา อันสมควร
ในการกระทำสิ่งนั้น ๆ  โดยเฉพาะเรื่องของเศรษฐกิจ หรือกิจกรรมอื่น ๆ ล้วนแต่ต้องการกาลเวลาที่
เหมาะสมในการลงมือทำ เวลาไหนเราควรจะทำอะไร ธุรกิจบางอย่าง กิจกรรมจะต้องทำตามกาลเวลา 
ฤดูกาลไหนควรทำจะทำนา ทำไร่ ฤดูกาลไหนควรจะปลูกพืชผักชนิดใด เป็นต้น  แม้แต่การประพฤติ 
ปฏิบัติตนของเราก็เช่นเดียวกัน กาลไหนควรปฏิบัติตัวเช่นไร การจะเข้าหาเข้าพบเจ้านาย หรือ พระ
มหาเถรานุเถระผู้ใหญ่ก็ควรรู้จักกาลเทศะ เหมาะหรือไม่เหมาะประการใดก็หมายถึงกิริยามารยาททาง
สังคม สรุปก็คือ การจะทำอะไรก็ตามถ้าเรารู้จักกาล รู้จักเวลาที่เหมาะสมและมีแต่เจริญฝ่ายเดียว 
และจะประสบผลสำเร็จสมบูรณ์ทุกประการ สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื้นที่ (กุมภาพันธ์ 2565)  
การพัฒนาชุมชนด้านเศรษฐกิจ มีความจำเป็นอย่างยิ ่งที ่จะต้องนำหลั กธรรมสัปปุริสธรรมข้อ
กาลัญญุตามาใช้ เพราะประชาชนในปัจจุบันนี้ขึ้นอยู่กับกาลเวลา คือ ชุมชนจะต้องรู้ว่าช่วงเวลาไหน
ควรลงทุน ช่วงเวลาไหนไม่ควรลงทุน และการลงทุนนั้นเป็นการลงทุนลงแรงมากน้อยเพียงใด ถ้า
ลงทุนไม่ถูกกาลเวลาการลงทุนนั ้นจะไม่ได้ผลตามที่ต้องการ สรุปแล้วคือขาดการลงทุนนั ้นเอง 
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สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื้นที่ (พฤศจิกายน 2564)  1. การบริหารจัดการระยะเวลาให้สอดคล้อง
กับธุระกิจการงานจัดเวลาให้กระชับหน้าที่ สัมภาษณ์เจ้าอธิการในพ้ืนที่ (ตุลาคม 2564) เศรษฐกิจ คือ 
งานที่เก่ียวกับการผลิต การจำหน่ายจ่ายแจก และการบริโภคใช้สอยต่าง ๆ ของชุมชน รวมถึงด้านการ
ใช้บริการและท่องเที่ยวที่มีปัจจัยการกระตุ้นต่อการเติบโตของเศรษฐกิจ สัมภาษณ์เจ้าอธิการในพื้นที่ 
(ตุลาคม 2564) ด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ ในการพัฒนาชุมชนนี้คือปัจจัยสำคัญของการดำเนินชีวิต 
เพราะเศรษฐกิจเป็นเรื่องปากท้องเป็นปัจจัยทำให้ครอบครัวมีความสุขหรือทุกข์ การงานดีเวลาต้อง
เหมาะสมสองอย่างนี้ลงตัว ความสันติสุขจะเกิดในชุมชนนั้น ๆ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลในพ้ืนที่ นายวิจิตร 
แก้วกาหลง (พฤศจิกายน 2564) ใช้ได้โดยการนำข้อมูลต่าง ๆ มาวางแผนการพัฒนาอาชีพเพื่อสร้าง
งาน สร้างรายได้ พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มั ่นคง โดยการพัฒนาศึกษาการประกอบอาชีพที่
เหมาะสม ใช้เวลาในการพักที่เหมาะสม ทันตามกำหนดเวลาและเกิดประโยชน์สูงสุด  
 สรุป การพัฒนาชุมชนด้านเศรษฐกิจ มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องนำหลักธรรมสัปปุริสธรรม
ข้อกาลัญญุตามาใช้ เพราะประชาชนในปัจจุบันนี้ขึ้นอยู่กับกาลเวลา คือ ชุมชนจะต้องรู้ว่าช่วงเวลาไหน
ควรลงทุน ช่วงเวลาไหนไม่ควรลงทุน และการลงทุนนั้นเป็นการลงทุนลงแรงมากน้อยเพียงใด ถ้า
ลงทุนไม่ถูกกาลเวลาการลงทุนนั้นจะไม่ได้ผลตามที่ต้องการ สรุปแล้วคือขาดการลงทุนนั้นเอง ด้าน
ส่งเสริมเศรษฐกิจ ในการพัฒนาชุมชนนี้คือปัจจัยสำคัญของการดำเนินชีวิต เพราะเศรษฐกิจเป็นเรื่อง
ปากท้องเป็นปัจจัยทำให้ครอบครัวมีความสุขหรือทุกข์ การงานดีเวลาต้องเหมาะสมสองอย่างนี้ลงตัว 
ความสันติสุขจะเกิดในชุมชนนั้น ๆ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลในพ้ืนที่, นายวิจิตร แก้วกาหลง, (พฤศจิกายน 
2564) ใช้ได้โดยการนำข้อมูลต่าง ๆ มาวางแผนการพัฒนาอาชีพเพื่อสร้างงาน สร้างรายได้ พัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากให้มั่นคง โดยการพัฒนาศึกษาการประกอบอาชีพที่เหมาะสม ใช้เวลาในการพักที่
เหมาะสม ทันตามกำหนดเวลาและเกิดประโยชน์สูงสุด 

4.3.2 ท่านคิดว่าแนวคิดการพัฒนาประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ด้าน
สังคมของท่าน โดยใช้หลักธรรม (กาลัญญุตา) (อัตตัญญุตา) ได้อย่างไร 

สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพ้ืนที่ (ตุลาคม 2564) การพัฒนาชุมชนด้านสังคม มีความจำเป็น
จะต้องนำหลักธรรมทั้ง กาลัญญุตา และ อัตตัญญุตา มาใช้เพราะยังไม่รู้กาลเวลาและบริบทของสังคม
นั้น ๆ แล้ว การพัฒนาจะไม่เกิดผลเพราะว่าสำคัญแต่ละแห่งไม่เหมือนกัน คือมีความเป็นอยู ่ไม่
เหมือนกัน เพราะฉะนั้นการพัฒนาจะต้องรู้และเข้าใจในสิ่งนั้น ๆ เบื้องต้น สัมภาษณ์เจ้าอธิการใน
พ้ืนที่, (ตุลาคม 2564) การนำหลักธรรมข้อ กาลัญญุตา “การรู้จักกาลเวลาอันเหมาะสมและสมควรใน
การประกอบกิจกรรมแต่ละอย่างเละท้องที่และหลักธรรม อัตตัญญุตา การรู้ จั กประมาณตนว่ า 
ชาติ  ตระกูล ยศถาบรรดาศักดิ์  ความรู้ว่าเป็นผู้มีคุณธรรมเพียงใด ในสัปปุริสธรรม 7 ประการ มา
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสังคมและชุมชนนับว่าเป็นองค์ประกอบที่ดียิ่ง เนื่องจากสังคมประเทศชาติ
บ้านเมืองของเราทุก ๆ คน สังคมล้วนแต่ต้องการคนดีมีศีลมีธรรมเข้ามาเป็นสมาชิกร่วม ดังนั้น บุคคล
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ผู้รู้จักกาลเวลาและรู้ประมาณตนถือว่าเป็นคนดีตามหลักธรรมของพระพุทธองค์ สัมภาษณ์พระสังฆาธิ
การในพ้ืนที่ (ตุลาคม 2564) การใช้หลักธรรมสองข้อนี้ ในด้านการพัฒนาชุมชน ด้านสังคม การวางตัว
ให้เหมาะสม กับเวลาที่ลงตัว จะทำให้สังคมน่าอยู่ยิ่งขึ้นมีศีลมีธรรมประจำใจ สัมภาษณ์พระสังฆาธิ
การในพ้ืนที่ (มิถุนายน 2564) สังคม หมายถึง ระบบความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่เชื่อมโยงให้เกิดกลุ่ม
สังคมที่มีรูปแบบต่าง ๆ กันตามความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่จะทำให้สังคมเป็นระเบียบ สังคม
ประกอบด้วย 4 ประเภท คือ 1) กลุ่มสังคม 2) สถาบันทางสังคม 3) สถานภาพและบทบาทในสังคม 
4) บรรทดัฐานทางสังคม สัมภาษณ์เจ้าอธิการในพ้ืนที่ (ตุลาคม 2564) 1. การรู้จัก ตนรู้จักเวลาโดยยึด
เวลาเป็นที่ตั้งไม่ใช่ยึดตัวเองเป็นหลัก เวลาเท่านั้นเป็นตัวกำหนดหน้าที่การงาน 2. เมื่อตนรู้จักเวลาเข้า
เวลาออกผู้อื่นย่อมทำตาม 3. สังคมถ้ามีผู้นำรู้จักเวลาคนในสังคมย่อมทำตามอยู่เสมอไม่เปลี่ยนแปลง 
สัมภาษณ์ผู ้ให้ข ้อมูลในพื ้นที่ นายวิจิตร แก้วกาหลง (พฤศจิกายน 2564) ใช้โดยการพัฒนา
กระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อให้เกิดความรัก ความสามัคคี เกิดการพัฒนาและมีชุมชนที่เข้มแข็งโดยใช้
หลักธรรมาภิบาล 
 สรุป การพัฒนาชุมชนด้านสังคม มีความจำเป็นจะต้องนำหลักธรรมทั้ง กาลัญญุตา และ 
อัตตัญญุตา มาใช้เพราะยังไม่รู ้กาลเวลาและบริบทของสังคมนั้น ๆ แล้ว การพัฒนาจะไม่เกิดผล
เพราะว่าสำคัญแต่ละแห่งไม่เหมือนกัน คือมีความเป็นอยู่ไม่เหมือนกัน เพราะฉะนั้นการพัฒนาจะต้อง
รู้และเข้าใจในสิ่งนั้น ๆ เบื้องต้น การนำหลักธรรมข้อ กาลัญญุตา “การรู้จักกาลเวลาอันเหมาะสมและ
สมควรในการประกอบกิจกรรมแต่ละอย่างเละท้องที่และหลักธรรม อัตตัญญุตา การรู้จักประมาณตน
ว่า ชาติ ตระกูล ยศถาบรรดาศักดิ์ ความรู้ว่าเป็นผู้มีคุณธรรมเพียงใด ในสัปปุริสธรรม 7 ประการ มา
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสังคมและชุมชนนับว่าเป็นองค์ประกอบที่ดียิ่ง เนื่องจากสังคมประเทศชาติ
บ้านเมืองของเราทุก ๆ คน สังคมล้วนแต่ต้องการคนดีมีศีลมีธรรมเข้ามาเป็นสมาชิกร่วม ดังนั้น บุคคล
ผู้รู้จักกาลเวลาและรู้ประมาณตนถือว่าเป็นคนดีตามหลักธรรมของพระพุทธองค์ การใช้หลักธรรมสอง
ข้อนี้ ในด้านการพัฒนาชุมชน ด้านสังคม การวางตัวให้เหมาะสม กับเวลาที่ลงตัว จะทำให้สังคมน่าอยู่
ยิ่งขึ้นมีศีลมีธรรมประจำใจ  สังคม หมายถึง ระบบความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่เชื่อมโยงให้เกิดกลุ่ม
สังคมที่มีรูปแบบต่าง ๆ กันตามความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่จะทำให้สังคมเป็นระเบียบ สังคม
ประกอบด้วย 4 ประเภท คือ 1) กลุ่มสังคม 2) สถาบันทางสังคม 3) สถานภาพและบทบาทในสังคม 
4) บรรทัดฐานทางสังคม  1) การรู้จัก ตนรู้จักเวลาโดยยึดเวลาเป็นที่ตั้งไม่ใช่ยึดตัวเองเป็นหลัก เวลา
เท่านั้นเป็นตัวกำหนดหน้าที่การงาน 2) เมื่อตนรู้จักเวลาเข้าเวลาออกผู้อื่นย่อมทำตาม 3) สังคมถ้ามี
ผู้นำรู้จักเวลาคนในสังคมย่อมทำตามอยู่เสมอไม่เปลี่ยนแปลง ใช้โดยการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วม 
เพ่ือให้เกิดความรัก ความสามัคคี เกิดการพัฒนาและมีชุมชนที่เข้มแข็งโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

4.3.3 ท่านคิดว่าแนวคิดการพัฒนาประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน 
ด้านวัฒนธรรม ของท่านโดยหลักธรรม (กาลัญญุตา) (อัตตัญญุตา) ได้อย่างไร 
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 สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื้นที่ (มิถุนายน 2564) กาลัญญุตาและอัตตัญญุตา เป็น
หลักธรรมที่จะต้องใช้ในด้านวัฒนธรรม เพราะถ้าการพัฒนาชุมชนไม่เข้าใจบริบทของวัฒนธรรมแต่ละ
ท้องถิ่นแล้ว การพัฒนานั้นก็จะไม่บรรลุตามบริบทของสังคมนั้น ๆ ได้ เพราะฉะนั้นการพัฒนาจะต้อง
รู้จักกาลเวลาและตัวตนของท้องถิ่นนั้นว่าช่วงไหนเขามีวัฒนธรรมและประเพณีอย่างไร เราจะพัฒนา
ไปขัดกับวัฒนธรรมท้องถิ่นเขาคงไม่ได้ สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื้นที่ (กุมภาพันธ์ 2565) ข้อนี้ก็
เช่นเดียวกัน การที่เราจะพัฒนาคนให้เป็นบุคคลต้นแบบหรือแบบอย่างที่ดีจนกลายเป็นวัฒนธรรมของ
สังคมที่ดีมีความสงบสุข มีความอบอุ่นจริง ๆ แล้วหลักสัปปุริสธรรมทั้ง กาลัญญุตาและอัตตัญญุตา 
เป็นคุณธรรมที่ส่งเสริมให้ผู ้นำไปปฏิบัติเป็นคนดีสามารถยอมรับได้ในทุก ๆ สังคม  ทุก ๆ ชุมชน
สามารถยกย่องให้เป็นผู้นำ เป็นบุคคลต้นแบบนำสังคม นำชุมชนนั้น ๆ ไปสู่ความร่มเย็นเป็นสุขอบอุ่น
ด้วยคุณธรรม เจริญก้าวหน้าทางด้านวัฒนธรรมอันดีงาม เพราะนำหลักสัปปุริสธรรมสองข้อนี้มาปรับ
ใช้ในชีวิตประจำวันด้วยความจริงใจ สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพ้ืนที่ (ตุลาคม 2564) วัฒนธรรมเป็น
ธรรมเนียมที่มีอยู่กับคนไทย อยู่กับสังคมไทยการกราบ การไหว้ประเพณีการไปมาถือว่าคนไทย
ส่วนมากมีอยู่ในตัว หลักธรรมสองข้อนี้ถือว่าเป็นวัฒนธรรมคู่คนไทยมาตลอด สัมภาษณ์พระสังฆาธิ
การในพื้นที่  (ตุลาคม 2564) การบริหารเวลาที่ดีควรบริหารเวลาให้มีค่ามากที่สุด และมีประโยชน์ใน
ชุมชน การจัดหาวัฒนธรรมที่เหมาะสมเข้ามาพัฒนาบุคลิกภาพของผู้คนในชุมชนให้มีประสิทธิภาพ
พอควร สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื้นที่  (ตุลาคม 2564) 1) ศึกษาวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณีของท้องถิ่นให้เข้าใจ และตนเองเคารพและปฏิบัติอย่างไม่เสแสร้ง 2) จัดกิจกรรมเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมประเพณีตามกาลที่นิยมของท้องถิ่นนั้น ๆ 3) ประชาสัมพันธ์รณรงค์ถึงผลดีของวัฒนธรรม
ประเพณีของท้องถิ่นนั้น ๆ และสร้างค่านิยมให้กับเยาวชนในท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นแบบอย่างที่ดีต่อไป 
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล นายวิจิตร แก้วกาหลง (พฤศจิกายน 2564)  ใช้โดยการพัฒนาด้านวัฒนธรรม
ด้านการอนุรักษ ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น การพัฒนาผลิตภัณฑ์ Otop ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพนั้น ๆ 
 สรุป หลักสัปปุริสธรรมนั้น กาลัญญุตาและอัตตัญญุตา เป็นหลักธรรมที่จะต้องใช้ในด้าน
วัฒนธรรม เพราะถ้าการพัฒนาชุมชนไม่เข้าใจบริบทของวัฒนธรรมแต่ละท้องถิ่นแล้ว การพัฒนานั้นก็
จะไม่บรรลุตามบริบทของสังคมนั้น ๆ ได้ เพราะฉะนั้นการพัฒนาจะต้องรู้จักกาลเวลาและตัวตนของ
ท้องถิ่นนั้นว่าช่วงไหนเขามีวัฒนธรรมและประเพณีอย่างไร เราจะพัฒนาไปขัดกับวัฒนธรรมท้องถิ่น
เขาคงไม่ได้  ข้อนี้ก็เช่นเดียวกัน การที่เราจะพัฒนาคนให้เป็นบุคคลต้นแบบหรือแบบอย่างที่ดีจน
กลายเป็นวัฒนธรรมของสังคมที่ดีมีความสงบสุข มีความอบอุ่นจริง ๆ แล้วหลักสัปปุริสธรรมทั้ง 
กาลัญญุตาและอัตตัญญุตา เป็นคุณธรรมที่ส่งเสริมให้ผู้นำไปปฏิบัติเป็นคนดีสามารถยอมรับได้ในทุก  ๆ
สังคม  ทุก ๆ ชุมชนสามารถยกย่องให้เป็นผู้นำ เป็นบุคคลต้นแบบนำสังคม นำชุมชนนั้น ๆ ไปสู่ความ
ร่มเย็นเป็นสุขอบอุ่นด้วยคุณธรรม  เจริญก้าวหน้าทางด้านวัฒนธรรมอันดีงาม เพราะนำหลักสัปปุริสธรรม
สองข้อนี้มาปรับใช้ในชีวิตประจำวันด้วยความจริงใจ  วัฒนธรรมเป็นธรรมเนียมที่มีอยู่กับคนไทย อยู่
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กับสังคมไทยการกราบ การไหว้ประเพณีการไปมาถือว่าคนไทยส่วนมากมีอยู่ในตัว หลักธรรมสองข้อนี้
ถือว่าเป็นวัฒนธรรมคู่คนไทยมาตลอด  การบริหารเวลาที่ดีควรบริหารเวลาให้มีค่ามากที่สุด และมี
ประโยชน์ในชุมชน การจัดหาวัฒนธรรมที่เหมาะสมเข้ามาพัฒนาบุคลิกภาพของผู้คนในชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพพอควร  1.ศึกษาวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่นให้เข้าใจ และตนเอง
เคารพและปฏิบัติอย่างไม่เสแสร้ง 2.จัดกิจกรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณีตามกาลที่นิยมของ
ท้องถิ่นนั้น ๆ 3.ประชาสัมพันธ์รณรงค์ถึงผลดีของวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่นนั้น ๆ และสร้าง
ค่านิยมให้กับเยาวชนในท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นแบบอย่างที่ดีต่อไป  ใช้โดยการพัฒนาด้านวัฒนธรรมด้าน
การอนุรักษ์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น การพัฒนาผลิตภัณฑ์ otop ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพนั้น ๆ 

4.3.4 ท่านคิดว่าแนวคิดการพัฒนาประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ด้าน
สิ่งแวดล้อมของท่าน โดยใช้หลักธรรม (กาลัญญุตา (อัตตัญญุตา) ได้อย่างไร 

สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื้นที่ (พฤศจิกายน 2564) ดังกล่าวแล้วในข้อ 3.3 บุคคลใดก็
ตามถ้าสามารถนำหลักธรรมทั ้งสองคือ หลักกาลัญญุตา และ อัตตัญญุตา ไปประยุกต์ใช ้ใน
ชีวิตประจำวันของแต่ละท่านแล้ว ด้วยความตั้งมั่นจริงใจ ซื่อสัตย์สุจริตแล้วย่อมจะสามารถในกา
พัฒนาชุมชนสังคมได้ในทุก ๆ ด้านรวมทั้งด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมทั้งหมด ความเป็นอยู่ที่ดี สะอาด 
สว่าง สงบ เครื่องอุปโภคบริโภค เป็นชุมชนที่น่าอยู ่น่าอาศัย สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื้นที่, 
(พฤศจิกายน 2564) ในด้านสิ่งแวดล้อมก็เหมือนกัน เราจะต้องรู้ว่าในชุมชนที่เราจะพัฒนานั้นมี
สิ ่งแวดล้อมอะไรที่เกี ่ยวข้องกับชุมชนบ้างและสิ่งแวดล้อมนั้นมีประโยชน์ต่อสังคมอย่างไร และมี
ประโยชน์ในเวลาไหนอย่างไร หลักธรรมกาลัญญุตา และอัตตัญญุตาต้องนำมาใช้ สัมภาษณ์เจ้าอธิการ
ในพื้นที่, (ตุลาคม 2564) สิ่งรอบตัวเรา เป็นสิ่งที่ต้องช่วยกันรักษาดูแลและให้น่าอยู่ เวลาเป็นสิ่ง
กำหนดหลายอย่าง สิ่งหลายอย่างให้เปลี่ยนแปลงสิ่งสำคัญสิ่งที่เป็นประโยชน์ต้องดูแลรักษาเพ่ือชุมชน
ที่ด ีสัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพ้ืนที่ (ตุลาคม 2564) 1) ปรับปรุงธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ ลำธาร ให้ดีขึ้น  
2)  ใช้เวลา วันใดวันหนึ่งจัดทำความสอดคล้องในท้องถิ่น 3)  ที่บ้านที่ทำงานจัดให้เป็นไปเรียบร้อย
ด้วยดี สัมภาษณ์เจ้าอธิการในพื้นที่  (ตุลาคม 2564) การแบ่งเวลาให้เหมาะสม พัฒนาสิ่งแวดล้อมต่าง 
ๆ ในชุมชนเสมอ และจัดหาเวลาที่เหมาะสมเพื่อให้ชุมชนได้มีเวลาพัฒนาสิ่งแวดล้อมให้มีความน่าอยู่ 
สะอาดในชุมชนและยังสร้างความสามัคคี ความมีน้ำใจให้กับชุมชนอีกด้วย สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล นาย
วิจิตร แก้วกาหลง (พฤศจิกายน2564) ใช้โดยการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติหลายสิ่งแวดล้อมการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการพัฒนาให้เหมาะสม ในเวลา
ที่เหมาะสม ตรงเวลา ทันเวลา 

สรุป การนำหลักธรรมทั้งสองคือ หลักกาลัญญุตา และ อัตตัญญุตา ไปประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตประจำวันของแต่ละท่านแล้ว ด้วยความตั้งมั่นจริงใจ ซื่อสัตย์สุจริตแล้วย่อมจะสามารถในการ
พัฒนาชุมชนสังคมได้ในทุก ๆ ด้านรวมทั้งด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมทั้งหมด ความเป็นอยู่ที่ดี สะอาด 
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สว่าง สงบ เครื่องอุปโภคบริโภค เป็นชุมชนที่น่าอยู่น่าอาศัย  ในด้านสิ่งแวดล้อมก็เหมือนกัน เรา
จะต้องรู้ว่าในชุมชนที่เราจะพัฒนานั้นมีสิ่งแวดล้อมอะไรที่เกี่ยวข้องกับชุมชนบ้างและสิ่งแวดล้อมนั้นมี
ประโยชน์ต่อสังคมอย่างไร และมีประโยชน์ในเวลาไหนอย่างไร หลักธรรมกาลัญญุตา และอัตตัญญุตา
ต้องนำมาใช้  สิ่งรอบตัวเรา เป็นสิ่งที่ต้องช่วยกันรักษาดูแลและให้น่าอยู่ เวลาเป็นสิ่งกำหนดหลาย
อย่าง  สิ่ งหลายอย่ าง ให้ เปลี่ ยนแปลงสิ่ งสำคัญสิ่ งที่ เป็ นประโยช น์ต้ องดู แลรักษา เพื ่ อ
ชุมชนที่ดี  1) ปรับปรุงธรรมชาติ  เช่น ป่าไม้  ลำธาร ให้ดีขึ้น 2)  ใช้เวลา วันใดวันหนึ่งจัดทำ
ความสอดคล้องในท้องถิ่น 3)  ที่บ้านที่ทำงานจัดให้เป็นไปเรียบร้อยด้วยดี  การแบ่งเวลาให้เหมาะสม 
พัฒนาสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ในชุมชนเสมอ และจัดหาเวลาที่เหมาะสมเพื่อให้ชุมชนได้มีเวลาพัฒนา
สิ่งแวดล้อมให้มีความน่าอยู่ สะอาดในชุมชนและยังสร้างความสามัคคี  ความมีน้ำใจให้กับชุมชนอีก
ด้วย  ใช้โดยการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติหลายสิ่งแวดล้อมการปรับปรุงภูมิทัศน์ การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการพัฒนาให้เหมาะสม ในเวลาที่เหมาะสม ตรงเวลา ทันเวลา 

 

4.4 การแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ในการพัฒนาชุมชนโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม 7 โดยการใช้หลักธรรม (อัตตัญญุตา) ที่สำคัญนำไปใช้อะไรบ้าง 

สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพ้ืนที่ (พฤศจิกายน 2564)  ในการพัฒนาใด ๆ ก็ตามปัญหาและ
อุปสรรคนั้น ย่อมจะมีย่อมจะเกิดขึ้นเป็นเงาตามตัวเลยทีเดียว ไม่ว่าจะพัฒนาชุมชน พัฒนาสังคม
ประเทศชาติหรือแม้แต่จะพัฒนาด้านวัตถุต่าง ๆ ล้วนแต่จะต้องมีปัญญาและอุปสรรคด้วยกันทั้งนั้น 
ดังนั้น การใช้หลักสัปปุริสธรรมข้อ อัตตัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักเหตุ รู้จักผล เข้ามาช่วยแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคนั้น ๆ ย่อมเป็นสิ่งที่ถูกต้องดีงาม เมื่อรู้ว่า ปัญหานี้เกิดขึ้นมาจากเหตุอันใด อุปสรรคนี้ 
เกิดขึ้นมาจากเหตุอันใด เมื่อรู้เหตุแห่งปัญหาและอุปสรรคนั้นแล้วก็หาทางแก้ไข หาทางยุติให้ได้อุด
ช่องปิดทางอย่าให้เกิดข้ึนอีก แล้วหาทางพัฒนาชุมชนสังคมนั้น ๆ ให้เจริญก้าวหน้าต่อไปในทุก ๆ ด้าน
ให้มีความสุข ความเจริญ และความสำเร็จทุกประการเป็นชุมชน เป็นสังคมที่เพียบพร้อมเป็นสังคมที่
ชุ่มเย็น อยู่เย็นเป็นสุขกันทั่วหน้า นี้คืออำนาจของหลักธรรมคือ “อัตตัญญุตา” ในสัปปุริสธรรม 7 
ประการดังกล่าวแล้ว สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื้นที่ (พฤศจิกายน 2564) การแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคในการพัฒนาชุมชนมีความจำเป็นที่จะนำหลักสัปปุริสธรรม 7 นำมาใช้ในการแก้ปัญหา
โดยเฉพาะข้อ “อัตตัญญุตา”คือ นักพัฒนาจะต้องมองว่าการพัฒนาแล้วเกิดประโยชน์ที่ได้กับชุมชนคือ
อะไร หลักสัปปุริสธรรมที่ว่า “อัตตัญญุตา” ก็คือต้องรู้ว่าสิ่งที่นำมานั้นประโยชน์คืออะไร สัมภาษณ์
เจ้าอธิการในพ้ืนที่, (ตุลาคม 2564) ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาชุมชนโดยใช้หลักธรรม อัตตัญญุ
ตา ที่เห็นได้ในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการรู้ผลที่ตนได้รับว่าดีหรือชั่ว เมื่อรู้จักโทษหรือคุณที่
ทำเราก็แก้ไขจากต้นเหตุผลร้ายก็จะออกไป สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพ้ืนที่ (ตุลาคม 2564) 1. การ
ที่มีปัญหาหรืออุปสรรคโดยแก้ไขที่ต้นเหตุ 2. ผู้ดำเนินการต้องรู้จักข้อมูลที่จัดกิจกรรมนั้น ๆ และก็
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แก้ไขตรงจุดที่มีเรื่องนั้น ๆ 3. จะต้องตรวจตราทรัพยากรที่นำไปใช้ประกอบนั้น ๆ ว่าดีหรือถูกลักษณะ
หรือไม่อย่างไร 4. เมื่อเหตุดีและถูกต้องก็ย่อมเกิดผลดีแน่นอน สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื้นที่  
(ตุลาคม 2564) 1. รู้จักวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีตามมาในอนาคต  2. รู้จักแยกแยะว่าสิ่ งนี้ ถูกหรือ
ผิด 3.  รู้ จักใช้สติ  และปัญญาในการแก้ปัญหาต่าง ๆ  สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลในพื้นที่ นายวิจิตร 
แก้วกาหลง (พฤศจิกายน2564) ใช้โดยการนำหลักธรรมมาปรับใช้เมื ่อเกิดปัญหาเวลาอุปสรรค 
นอกจากนี้กระบวนการการพัฒนา ความขัดแย้งทรัพยากรนั้น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตาม
แนวทางท่ีเราวิเคราะห์ไว้ต่อไป 
 สรุป การพัฒนาใด ๆ ก็ตามปัญหาและอุปสรรคนั้น ย่อมจะมีย่อมจะเกิดขึ้นเป็นเงาตามตัว
เลยทีเดียว ไม่ว่าจะพัฒนาชุมชน พัฒนาสังคมประเทศชาติหรือแม้แต่จะพัฒนาด้านวัตถุต่าง ๆ ล้วนแต่
จะต้องมีปัญญาและอุปสรรคด้วยกันทั้งนั้น ดังนั้น การใช้หลักสัปปุริสธรรมข้อ อัตตัญญุตา ความเป็น
ผู้รู้จักเหตุ รู้จักผล เข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาและอุปสรรคนั้น ๆ ย่อมเป็นสิ่งที่ถูกต้องดีงาม เมื่อรู ้ว่า 
ปัญหานี้เกิดขึ้นมาจากเหตุอันใด อุปสรรคนี้ เกิดข้ึนมาจากเหตุอันใด เมื่อรู้เหตุแห่งปัญหาและอุปสรรค
นั้นแล้วก็หาทางแก้ไข หาทางยุติให้ได้อุดช่องปิดทางอย่าให้เกิดขึ้นอีก แล้วหาทางพัฒนาชุมชนสังคม
นั้น ๆ ให้เจริญก้าวหน้าต่อไปในทุก ๆ ด้านให้มีความสุข ความเจริญ และความสำเร็จทุกประการเป็น
ชุมชน เป็นสังคมท่ีเพียบพร้อมเป็นสังคมที่ชุ่มเย็น อยู่เย็นเป็นสุขกันทั่วหน้า นี้คืออำนาจของหลักธรรม
คือ “อัตตัญญุตา” ในสัปปุริสธรรม 7 ประการดังกล่าวแล้ว การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการ
พัฒนาชุมชนมีความจำเป็นที ่จะนำหลักสัปปุริสธรรม 7 นำมาใช้ในการแก้ปัญหาโดยเฉพาะข้อ 
“อัตตัญญุตา”คือ นักพัฒนาจะต้องมองว่าการพัฒนาแล้วเกิดประโยชน์ที่ได้กับชุมชนคืออะไร หลักสัป
ปุริสธรรมที่ว่า “อัตตัญญุตา” ก็คือต้องรู้ว่าสิ่งที่นำมานั้นประโยชน์คืออะไร สัมภาษณ์เจ้าอธิการใน
พื้นที่ (ตุลาคม 2564) ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาชุมชนโดยใช้หลักธรรม อัตตัญญุตา ที่เห็นได้
ในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการรู้ผลที่ตนได้รับว่าดีหรือชั่ว เมื่อรู้จักโทษหรือคุณที่ทำเราก็
แก้ไขจากต้นเหตุผลร้ายก็จะออกไป 1) การที่มีปัญหาหรืออุปสรรคโดยแก้ไขที่ต้นเหตุ 2) ผู้ดำเนินการ
ต้องรู้จักข้อมูลที่จัดกิจกรรมนั้น ๆ และก็แก้ไขตรงจุดที่มีเรื่องนั้น ๆ 3) จะต้องตรวจตราทรัพยากรที่
นำไปใช้ประกอบนั้น ๆ ว่าดีหรือถูกลักษณะหรือไม่อย่างไร 4) เมื่อเหตุดีและถูกต้องก็ย่อมเกิดผลดี
แน่นอน 1) รู้จักวิเคราะห์สถานการณ์ที่ตามมาในอนาคต 2) รู้จักแยกแยะว่าสิ่งนี้ถูกหรือผิด 3) รู้จักใช้
สติ และปัญญาในการแก้ปัญหาต่าง ๆ  ใช้โดยการนำหลักธรรมมาปรับใช้เมื่อเกิดปัญหาเวลาอุปสรรค 
นอกจากนี้กระบวนการการพัฒนา ความขัดแย้งทรัพยากรนั้น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตาม
แนวทางท่ีเราวิเคราะห์ไว้ต่อไป 
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4.5 ท่านมีข้อเสนอแนะ หรือแนวทางในการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการ
พัฒนาของท่านได้อย่างไร โดยการนำหลักธรรม (ธัมมัญญตา) นำไปใช้ให้เป็นชุมชนที่
สมบูรณ์แบบ 

สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื้นที่  (พฤศจิกายน 2564) องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า 
พระองค์ตรัสรู้ธรรมโดยพระองค์เองโดยไม่มีใครเป็นครูบาอาจารย์สั่งสอนเรียกว่า “ตรัสรู้ชอบด้วย
พระองค์เอง “ดังนั้นพระธรรมคำสั่งสอนของพระพุทธองค์ทั้ง 84,000 พระธรรมขันธ์จึงเป็นสัจธรรม 
คือความจริงทั้งหมดมิใช่พระองค์ทรงได้มาเพราะจินตนาการหรือทมนึกเอาเอง ทรงได้มาเพราะการ
ตรัสรู้ รู้ด้วยพระญาณของพระองค์เองจึงเป็นสัจธรรม ดังนั้น ใครผู้ใดก็ตามเมื่อปฏิบัติตามคำสอนของ
พระพุทธองค ์ น ้อมนำหลักธรรมคำสอนไปประยุกต ์ใช ้ ในช ีว ิตประจำว ันด ้วยความจร ิงใจ 
ขยันหมั่นเพียรตั้งมั่นแล้วบุคคลนั้น ชุมชนนั้น สังคมนั้นจะมีแต่ความสงบสุข ร่มเย็นด้วยร่มพระธรรมมี
ความเจริญก้าวหน้าในทุก ๆ ด้าน มีความอบอุ่นด้วยคุณธรรม เป็นชุมชนเป็นสังคมในอุดมคติ และ
สมบูรณ์แบบการนำหลักธรรม “ธัมมัญญุตา” ในสัปปุริสธรรม 7 มาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวันนั้น ๆ 
จึงเป็นสิ่งที่จำเป็นอย่างยิ่ง สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพ้ืนที่ (พฤศจิกายน 2564) ธัมมัญญุตา คือเหตุ 
หมายความว่าก่อนจะพัฒนาเราจะต้องรู้เหตุมันคืออะไร หรือจะพูดว่าชุมชนวันนี้มีปัญหาอะไร ทำไม
ถึงต้องพัฒนาถ้าเรารู ้สาเหตุแล้วเราจะต้องพัฒนาได้ถูกต้อง และมีผลต่อชุมชนในทางที ่ดีนี ้คือ
ประโยชน์ของการใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน สรุปแล้ว คือมีเหตุมีผลนั่นเอง สัมภาษณ์
เจ้าอธิการในพื้นที่, (ตุลาคม 2564) เพิ่มเติมในการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 เพื่อนำพัฒนา
ชุมชน ความคิดในโลกปัจจุบันต่างคนต่างคิดย่อมมีผิดมีถูก เพื่อความสุขของชุมชนหลักธรรมสัปปุริส
ธรรม 7 หรือหลักธรรมของพระพุทธศาสนาทุก ๆ หัวข้อธรรมย่อมนำผู้ปฏิบัติไปถึงสุขได้ สัมภาษณ์
พระสังฆาธิการในพื้นที่ (ตุลาคม 2564) 1) รู้จักวิเคราะห์ผลที่เกิดขึ้น เพื่อหาต้นเหตุที่ทำให้เกิดผล
แบบนี้  2) รู้จักเหตุและผลที่ทำให้เกิดทั้งความสุขและความทุกข์ 3) รู้จักวิเคราะห์ต้นเหตุที่เกิดขึ้นเพ่ือ
หาผลที่จะตามมาในอนาคต สัมภาษณ์พระสังฆาธิการในพื้นที่ (กันยายน 2564) 1) เป็นผู้รู้จักเหตุ 
ศึกษาข้อมูลเบื้องต้น หรือข้อมูลพื้นฐาน 2 )  วิ เ คราะห์ มู ล เหตุ  ถื อข้ อดี ข้ อ เสี ยจึ งนำ ไป ใช้
ประโยชน์ 3) เมื่อเข้าใจต้นเหตุดีแล้วนำไปปฏิบัติผลก็ย่อมตามมา สรุปแล้ว เป็นผู้รู้จักเหตุ 
รู้จักผล รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักชุมชน รู้จักกาลเวลา และรู้จักเลือกบุคคลการบริหารจัดการย่อม
สมบูรณ์มีประสิทธิภาพ สัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลในพื้นที่  นายวิจิตร แก้วกาหลง,  (พฤศจิกายน
2564) 1 )  พัฒนาทักษะการทำงานในที่ นี้ที่ ให้ กับบุคคลากรในสั งกัด  2) พัฒนาให้ความรู้ 
ความเข้าใจ แนวทางการปรับใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ประกอบการปฏิบัติงาน 3) ขับเคลื่อนต่อกรม
ของกรม ให้เป็นไปตามแนวทางและเกิดประโยชน์สูงสุด 4) พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของบุคลากรให้
ยึดหลักซ่ือสัตย์ สุจริต เป็นหลักเพ่ือประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติ 
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 สรุป การพัฒนาใด ๆ ก็ตามปัญหาและอุปสรรคนั้น ย่อมจะมีย่อมจะเกิดขึ้นเป็นเงาตามตัว
เลยทีเดียว ไม่ว่าจะพัฒนาชุมชน พัฒนาสังคมประเทศชาติหรือแม้แต่จะพัฒนาด้านวัตถุต่าง ๆ ล้วนแต่
จะต้องมีปัญญาและอุปสรรคด้วยกันทั้งนั้น ดังนั้น การใช้หลักสัปปุริสธรรมข้อ อัตตัญญุตา ความเป็น
ผู้รู้จักเหตุ รู้จักผล เข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาและอุปสรรคนั้น ๆ ย่อมเป็นสิ่งที่ถูกต้องดีงาม เมื่อรู ้ว่า 
ปัญหานี้เกิดขึ้นมาจากเหตุอันใด อุปสรรคนี้ เกิดข้ึนมาจากเหตุอันใด เมื่อรู้เหตุแห่งปัญหาและอุปสรรค
นั้นแล้วก็หาทางแก้ไข หาทางยุติให้ได้อุดช่องปิดทางอย่าให้เกิดขึ้นอีก แล้วหาทางพัฒนาชุมชนสังคม
นั้น ๆ ให้เจริญก้าวหน้าต่อไปในทุก ๆ ด้านให้มีความสุข ความเจริญ และความสำเร็จทุกประการเป็น
ชุมชน เป็นสังคมท่ีเพียบพร้อมเป็นสังคมที่ชุ่มเย็น อยู่เย็นเป็นสุขกันทั่วหน้า นี้คืออำนาจของหลักธรรม
คือ “อัตตัญญุตา” ในสัปปุริสธรรม 7 ประการดังกล่าวแล้ว  การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการ
พัฒนาชุมชนมีความจำเป็นที ่จะนำหลักสัปปุริสธรรม 7 นำมาใช้ในการแก้ปัญหาโดยเฉพาะข้อ 
“อัตตัญญุตา”คือ นักพัฒนาจะต้องมองว่าการพัฒนาแล้วเกิดประโยชน์ที ่ได้กับชุมชนคืออะไร 
หลักสัปปุริสธรรมที่ว่า “อัตตัญญุตา” ก็คือต้องรู้ว่าสิ่งที่นำมานั้นประโยชน์คืออะไร  ปัญหาและ
อุปสรรคในการพัฒนาชุมชนโดยใช้หลักธรรม อัตตัญญุตา ที่เห็นได้ในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค
ของการรู้ผลที่ตนได้รับว่าดีหรือชั่ว เมื่อรู้จักโทษหรือคุณที่ทำเราก็แก้ไขจากต้นเหตุผลร้ายก็จะออกไป  
1. การที่มีปัญหาหรืออุปสรรคโดยแก้ไขที่ต้นเหตุ 2. ผู้ดำเนินการต้องรู้จักข้อมูลที่จัดกิจกรรมนั้น ๆ 
และก็แก้ไขตรงจุดที่มีเรื่องนั้น ๆ 3. จะต้องตรวจตราทรัพยากรที่นำไปใช้ประกอบนั้น ๆ ว่าดีหรือถูก
ลักษณะหรือไม่อย่างไร 4) เมื่อเหตุดีและถูกต้องก็ย่อมเกิดผลดีแน่นอน  1) รู้จักวิเคราะห์สถานการณ์
ที่ตามมาในอนาคต 2) รู้จักแยกแยะว่าสิ่งนี้ถูกหรือผิด 3) รู้จักใช้สติ และปัญญาในการแก้ปัญหาต่าง ๆ  
ใช้โดยการนำหลักธรรมมาปรับใช้เมื่อเกิดปัญหาเวลาอุปสรรค นอกจากนี้กระบวนการการพัฒนา 
ความขัดแย้งทรัพยากรนั้น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามแนวทางที่เราวิเคราะห์ไว้ต่อไป 
 

4.6 สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 ในการวิจัยเรื ่อง การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองแวง อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยได้นำรูปแบบปัจจัยที่สำคัญ
นำมาศึกษา ดังนี้ 
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สรุป การพัฒนาใด ๆ ก็ตามปัญหาและอุปสรรคนั้น ย่อมจะมีย่อมจะเกิดขึ้นเป็นเงาตามตัว
เลยทีเดียว ไม่ว่าจะพัฒนาชุมชน พัฒนาสังคมประเทศชาติหรือแม้แต่จะพัฒนาด้านวัตถุต่าง ๆ ล้วนแต่
จะต้องมีปัญญาและอุปสรรคด้วยกันทั้งนั้น ดังนั้น การใช้หลักสัปปุริสธรรมข้อ อัตตัญญุตา ความเป็น

ปัจจัยท่ีสำคัญในการพัฒนาชุมชน 

ด้านเศรษฐกิจชุมชนชนบท 
1. ยึดชุมชนเป็นศูนย์กลางและมี
ส่วนร่วมเป็นหลัก 
2. สร้างความร่วมมือทางด้าน
เครือข่ายเศรษฐกิจให้แก่ชุมชน 
3. จัดให้มีตลาดนัดชุมชนหรือ
ร้านค้าภายในชุมชนนั้น ๆ  

ด้านสังคมชมุชนชนบท 
1. ส่งเสริมด้านการใช้
หลักธรรมนำมาปรับปรุง
พัฒนา 
2. จัดตั้งโรงเรียนการ
เรียนรู้สู่ชุมชนและ
ประสบการณ์ 
3. การอาศัยซ่ึงกันและ
กันในชุมชน 

ด้านวัฒนธรรมชมุชนชนบท 
1. มีความเช่ือ ศรัทธา 
ความคิด ความเข้าใจและ
หลักการณ์ที่นำมา 
2. สร้างสังคมให้ยั่งยืน มีความ
สามัคคีให้เกิดขึ้น 
3. การอยู่รว่มกันให้มีความสุข
ทางวัฒนธรรมที่ดีงาม 

 
 

 

กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชุมชนชนบทสู่ความยั่งยืน 

 
 

ด้านสิ่งแวดล้อมชมุชนชนบท 
1. ลดปัญหา ขยะมูลฝอย 
มลพิษต่าง ๆ ด้านสิ่งแวดล้อม 
2. ฝึกฝนให้คนในชุมชนดูแล
รักษาความสะอาด 
3. ปลูกฝังจิตใต้สำนึกให้คนใน
ชุมชนให้มีสัมมาชีพได้ และ
เล่ียงครอบครัวตนให้มีสุข 

 
 

การมีส่วนร่วมขององค์กรและประชาชนในการพัฒนาชุมชนสู่ความย่ังยืน 

ชุมชนชนบท 
1. การประชาสัมพันธ์ขา่วสาร 
2. การรับฟังความคิดเห็นต่าง ๆ 
3. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
4. มีความสามัคคีกันในหมู่คณะ 
5. มีความสามารถพัฒนาปรับปรุงให้กลบัมาใช้ใหม่ให้ได้รับโอกาส 
6. ให้มีคุณค่า มีศักดิ์ศรี มีศักยภาพต่องานนั้น ๆ พึ่งพาตนเองให้มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
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ผู้รู้จักเหตุ รู้จักผล เข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาและอุปสรรคนั้น ๆ ย่อมเป็นสิ่งที่ถูกต้องดีงาม เมื่อรู ้ว่า 
ปัญหานี้เกิดขึ้นมาจากเหตุอันใด อุปสรรคนี้ เกิดข้ึนมาจากเหตุอันใด เมื่อรู้เหตุแห่งปัญหาและอุปสรรค
นั้นแล้วก็หาทางแก้ไข หาทางยุติให้ได้อุดช่องปิดทางอย่าให้เกิดขึ้นอีก แล้วหาทางพัฒนาชุมชนสังคม
นั้น ๆ ให้เจริญก้าวหน้าต่อไปในทุก ๆ ด้านให้มีความสุข ความเจริญ และความสำเร็จทุกประการเป็น
ชุมชน เป็นสังคมท่ีเพียบพร้อมเป็นสังคมที่ชุ่มเย็น อยู่เย็นเป็นสุขกันทั่วหน้า นี้คืออำนาจของหลักธรรม
คือ “อัตตัญญุตา” ในสัปปุริสธรรม 7 ประการดังกล่าวแล้ว  การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการ
พัฒนาชุมชนมีความจำเป็นที ่จะนำหลักสัปปุริสธรรม 7 นำมาใช้ในการแก้ปัญหาโดยเฉพาะข้อ 
“อัตตัญญุตา”คือ นักพัฒนาจะต้องมองว่าการพัฒนาแล้วเกิดประโยชน์ที่ได้กับชุมชนคืออะไร หลักสัป
ปุริสธรรมที่ว่า “อัตตัญญุตา” ก็คือต้องรู้ว่าสิ่งที่นำมานั้นประโยชน์คืออะไร  ปัญหาและอุปสรรคใน
การพัฒนาชุมชนโดยใช้หลักธรรม อัตตัญญุตา ที่เห็นได้ในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการรู้ผลที่
ตนได้รับว่าดีหรือชั่ว เมื่อรู้จักโทษหรือคุณที่ทำเราก็แก้ไขจากต้นเหตุผลร้ายก็จะออกไป  1) การที่มี
ปัญหาหรืออุปสรรคโดยแก้ไขที่ต้นเหตุ 2) ผู้ดำเนินการต้องรู้จักข้อมูลที่จัดกิจกรรมนั้น ๆ และก็แก้ไข
ตรงจุดที่มีเรื่องนั้น ๆ 3) จะต้องตรวจตราทรัพยากรที่นำไปใช้ประกอบนั้น ๆ ว่าดีหรือถูกลักษณะ
หรือไม่อย่างไร 4) เมื่อเหตุดีและถูกต้องก็ย่อมเกิดผลดีแน่นอน  1)  รู้จักวิเคราะห์สถานการณ์ที่ตามมา
ในอนาคต 2) รู้จักแยกแยะว่าสิ่งนี้ถูกหรือผิด 3) รู้จักใช้สติ และปัญญาในการแก้ปัญหาต่าง ๆ  ใช้โดย
การนำหลักธรรมมาปรับใช้เมื่อเกิดปัญหาเวลาอุปสรรค นอกจากนี้กระบวนการการพัฒนา ความ
ขัดแย้งทรัพยากรนั้น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อน ไปได้ และพื้นที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม วิถี
ชีวิต แนวปฏิบัติ จึงแนวทางการพัฒนาศึกษาหา คือ การวางแผน กำหนดเป้าหมาย เพื่อมุ่งไปสู่การ
พัฒนาแบบยั่งยืน เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงมีส่วนประกอบพื้นฐานที่สำคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 
องค์ประกอบทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในส่วนประกอบทางด้านของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนคือจะต้องวางอยู่บนรากฐานของ 2 หลัก คือหลักของความเท่าเทียมกัน และหลักการ
ความยุติธรรม เพื่อให้เกิดการพัฒนาในระยะยาว การเข้าถึงทรัพยากรและโอกาสของคนในชุมชน
จะต้องมีความเท่าเทียมกัน สิทธิมนุษยชนและผลประโยชน์อื่น ๆ เช่น อาหาร สาธารณสุข การศึกษา 
และที่อยู่อาศัยโอกาสในการพัฒนาตนเอง ความเที่ยงธรรมในสังคมนี้มีนัยยะถึงโอกาสที่เท่าเทียมกัน
ของประชาชนทุกคนในด้านการศึกษาและการมีส่วนในการเสริมสร้างผลิตภาพให้แก่สังคม สิ่งต่าง ๆ 
เหล่านี้จะทำให้เป้าหมายทางด้านสังคมทั้งด้านความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความเป็นธรรมใน
สังคม ความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ และการมีส่วนร่วมของประชาชนประสบความสำเร็จ การ
ส่งเสริมให้วัฒนธรรมมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาคนและพัฒนาประเทศ เป็นเรื่องที่มีความจำเป็น
เพราะจะทำให้การพัฒนายืนอยู่บนรากฐานของตนเองและภูมิปัญญาของชุมชนและสังคม ซึ่งจะ
นำไปสู่การพัฒนาที่มีการสมดุลและยั่งยืนในระยะยาว โดยจะต้องมีการดำเนินงานลักษณะที่เป็นองค์
รวม คือการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน การรักษาไว้ซึ่งธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ แม่น้ำ ภูเขา แร่ธาตุ
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อันเป็นสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติที่ควรจะดำรงอยู่ที่ทำให้ส่วนประกอบทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และชุมชนอยู่ได้โดยที่จะดำเนินได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยที่ความมีเสรีภาพ
ของระบบของการพัฒนาและการมีส่วนร่วมของชุมชนมีความชัดเจนเด่นชัดและเป็นรูปแบบมากยิ่งขึ้น
เพ่ือนำไปสู่การพัฒนาแบบยั่งยืนต่อไป 
 
 



 
 

 

บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
งานวิจัยเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ 3 ประการ 
คือ     1) เพ่ือศึกษาแนวคิดการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  2) เพ่ือศึกษากระบวนการ
ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอ
เมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางพัฒนาชุมชนการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 
7 ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  โดยวิธีการศึกษา
รวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยงข้อง งานวิจัย แนวคิด ที่เกี่ยวข้องการศึกษาภาคสนามใช้การ
สัมภาษณ์เชิงลึกกับ หน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ตัวแทนชุมชน ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น าทาง
ศาสนาและบุคคลที่เกี่ยวข้อง ตัวแทนชาวบ้านจ านวน 24 รูป/คน เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด และน าข้อมูลที่ได้นั้นมาศึกษาในเชิงเอกสาร และข้อมูลจากการวิจัย ด้วยวิธีน าเสนอ
ผลการวิจัย ด้วยวิธีน าเสนอการวิจัยเชิงพรรณนา ซึ่งผู้วิจัยสรุปสาระส าส าคัญ เป็นล าดับดังนี้   

5.1 สรุปผลการวิจัย         
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
 5.1.1 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 แนวคิดการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการ
พัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวง  อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด  จังหวัดร้อยเอ็ด 
 จากการศึกษา การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่าการประยุกต์ใช้นั้นท าให้บุคลากรได้
น าหลักธรรมดังกล่าวไปปรับใช้ในชีวิตให้ดีขึ้นปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเขาเหล่านั้นให้เขากับชุมขน
ของตัวเองอยู่นั้นให้ดีขึ้นเพ่ือให้เกิดความทัดเทียมกับสภาพปัจจุบันและชุมนอ่ืนสามารถน าไปปรับ
ประยุกต์ใช้ในองค์กรนั้น ๆ ให้มีประสิทธิภาพและค่านิยมของคนในสังคมให้มีกฏระเบียบแบบแผน
สิทธิของกันและกันอย่างเสรีภาพอยู่ภายใต้ของกรอบกฏหมาย วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 
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นอกจากนี้ยังมีการสร้างระบบการรักษาสภาพแวดล้อมของชุมชนที่เอ้ือต่อบทบาทของท้องถิ่น องค์
ของภาคเอกชน และประชาชนที่เป็นอยู่ในการพัฒนาแก้ไขปัญหาสังคมของชุมชนแบบองค์รวม และมี
การพัฒนาการมีส่วนร่วมของบุลคลากรขององค์กรต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน และภาครัฐ ภาคประชาชน 
ให้มีการพัฒนาศักยภาพให้มากขึ้นต่อองค์กรนั่น ๆ  คือ  ความเสมอภาคในด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม  
ด้านการเมือง  ระหว่างชุมชนต่าง ๆ ที่สังคมให้มีการพัฒนาอยู่เรื่อย ๆ ต่อไป   
 การพัฒนาชุมชนนั้นต้องมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมทั้งทางสังคม ในสังคมชนบทนั้นต้องมี
ความกระตือรือร้นสูงกว่าสังคมที่เป็นอยู่ มีการแบ่งชนชั้นทางสังคมด้วยฐานะทางเศรษฐกิจ ชุมชนเรา
นั้นต้องมีสภาพแวดล้อมที่ดีมีการจัดทรัพยากรธรรมชาติ ที่สัมพันธ์กับวิถีชีวิตน้อยกว่าชนบท ซึ่งเป็น
ตัวบ่งชี้บุคลิกภาพในต าบลหนองแวงก็มีวัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นตัวเชื่อมถึงระบบเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ของชุมชนท าให้คนในชุมชนเข้ามามีบทบาทท าให้คนในชุมชนมีการพัฒนา
ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตการด ารงอยู่ในสังคมเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพความเจริญที่เกิดขึ้ นในชุมชนที่
ตนเองอยู่ เกิดการมีส่วนร่วมกันเกิดขึ้นในชุมชน จึงเกิดเป็นกระบวนการที่ชุมชนเข้ามีบทบาท ตั้งแต่
ร่วมแสดงความคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล เพ่ือให้เกิด
การยอมรับ และก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดด้วยกันทุกฝ่าย ซึ่งจะท าให้ชุมชนรู้สึกว่าตนเองมีอ านาจ
ในการจัดการสิ่งต่าง ๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของชุมชนของตนเองได้ ปัญหาเหล่านั้นที่เกิดขึ้น
ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่จะเข้ามาขัดขวางของการพัฒนาก็น้อยลง จึงเกิดเป็นองค์รวมและ
แนวความคิดในด้านการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านประสิทธิภาพ ให้
เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ในหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนกระบวนการพัฒนาชุมชนนั้นเป็นสังคมเกษตรเพราะ
ประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรมเป็นหลัก พัฒนาเป็นการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของชุมชน ให้
มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในด้านการด าเนินการไปในทางที่ชุมชนต้องการ เป็นการเปลี่ยนแปลง
ด้านต่าง ๆ เช่น ด้านสุขภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล้อมของสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้ดียิ่งขึ้น  หรือให้เหมาะสม
การพัฒนาเป็นมรรควิธี หรือกลวิธีที่น ามาใช้ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามที่เราก าหนดเป้าหมายไว้ การ
พัฒนาชุมชนนั้นจึงหมายถึงให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา คือต้องพัฒนาคนให้มีความสามารถที่
จะน าพาในด้านการพัฒนาตนเองและชุมชนจนมีมาตรฐานในการด ารงชีวิต การที่จะใช้พัฒนาการ การ
ใช้ทรัพยากรในชุมชน การมีประสิทธิเสรีภาพและการใช้วัฒนธรรมของแต่ละชุมชนเป็นแกนกลางใน
การอยู่ร่วมกัน คนในชุมชนเองจึงเป็นผู้รับผิดชอบต่อความต้องการของชุมชนที่ตนเองอยู่ตาม
เป้าหมายของการพัฒนาได้ดีที่สุด ในส่วนขององค์กรอ่ืนก็เป็นหน่วยที่สนับสนุนเสริมร่วมกัน ส่วน
ความรับผิดชอบหลักคือให้คนชุมชนเป็นผู้ตอบโจทย์ จนท าให้ชุมชนคิดเป็น ท าเป็น สามารถค้นหา
ปัญหาที่เกิดขึ้น หาวิธีแก้ปัญหา และด าเนินการแก้ปัญหาได้ด้วยตนเองตามหลักการมีส่วนร่วมของทุก
ฝ่าย การร่วมมือกันระหว่างรัฐกับประชาชน การพัฒนาชุมชนจะประสบความส าเร็จได้ ต้องเกิดจาก
การร่วมมือกันระหว่างรัฐกับประชาชน ไม่ปล่อยให้ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่ต้องรับผิดชอบเพียงฝ่ายเดียว 
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เพราะทั้งรัฐบาลและประชาชนในชุมชนและองค์กรก็มีขีดความสามารถที่จ ากัดไม่สามารถด าเนินการ
พัฒนาชุมชนให้มีประสิทธิภาพได้การร่วมมือระหว่างรัฐบาลและประชาชนนี้ต้องตั้งอยู่บนปรัชญาและ
แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนตามแนวทางการพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนอย่างแท้จริง การใช้
ทรัพยากรในชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชน และการสนับสนุนส่งเสริมของรัฐบาลอย่างถูกต้อง 
นอกจากการร่วมมือระหว่างรัฐกับประชาชนในชุมชนแล้ว ยังสามารถขอการสนับสนุนจากภาคเอกชน
และชุมชนภายนอกที่พร้อมจะให้การสนับสนุนได้อีกทางหนึ่ง ส าหรับผลของการขับเคลื่อนกิจกรรม
ต่าง ๆ ของคนในชุมชน  

จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและชุมชนชนบท มีการกระตุ้นให้มีการพัฒนา
จิตใจของสมาชิกชุมชนให้มีจิตสาธารณะหรือจิตอาสามากขึ้น อันมีผลให้สมาชิกชุมชนเข้ามามี ส่วน
ร่วมในกระบวนการพัฒนาของชุมชนอย่างจริงใจและมากขึ้น มีการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาตามแนวทางนี้เสริมสร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้น ในชุมชนเป็นระยะ ๆ และต่อเนื่อง เกิดการ
สร้างแกนน ารุ่นใหม่เพ่ือสืบสานต่อการพัฒนาชุมชนสู่เศรษฐกิจพอเพียงต่อชุมชน การมีส่วนร่วมของ
สมาชิกชุมชนในกระบวนการพัฒนาชุมชน ตลอดจนเสริมสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง การมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนาชุมชน ส่งเสริมให้เกิดการสร้างเครือข่ายกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาทั้งภายในชุมชน และกับชุมชนอื่น ๆ แล้วก็มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานพัฒนาชุมชน
อย่างต่อเนื่อง ทั้งเพ่ือประโยชน์ต่อการปรับด าเนินการพัฒนาของชุมชนและน าการประยุกต์ใช้ความ
ร่วมมือ ความเข้าใจในการพัฒนาสู่ความยั่งยืนในมิติต่าง ๆ คือ    
 1)  มิติด้านเศรษฐกิจนั้นจะเห็นได้ว่ามีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว มีความชัดเจน 
และมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น ท าให้คนในชุมชนเกิดมีปัจจัยได้เข้าสู่ เพ่ิมมากขึ้นและเกิด
การค้าสร้างรายได้มีสภาพคล่องตัวมากขึ้นทั้ง 2 พ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองแวงและพ้ืนที่ต าบลหนองแวงก็มีการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เกิดการมีส่วนร่วมปฏิสัมพันธ์กัน
แลกเปลี่ยนการค้าขายและทางด้านวัฒนธรรมระหว่างบริบทที่แตกต่างกันอย่างเข้าใจเพราะฉะนั้นจาก
ความร่วมมือจากชุมชนจับมือกันแก้ไขปัญหา สร้างความเข้มแข็งให้เกิดกับชุมชน ให้สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้อย่างยั่งยืนและปลอดภัย โดยการหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเข้ามาช่วยคือ สัปปุริสธรรม 
7 ได้แก่ 1) ธัมมัญญุตา คือ การรู้จักเหตุ 2) อัตถัญญุตา คือ การรู้จักผล 3) อัตตัญญุตา คือ การรู้จัก
ตน 4) มัตตัญญุตา คือ การรู้จักประมาณ 5) กาลัญญุตา คือ การรู้จักเวลา 6) ปริสัญญุตา คือ การรู้จัก
ชุมชน 7) ปุคคโลปรปรัญญุตา คือ การรู้จักบุคคล จึงต้องน าหลักธรรมเหล่านี้เข้ามาเสริมด้านจริยธรรม
ความประพฤติ และสร้างจิตสาธารณะ มีความรับผิดชอบต่อสังคมร่วมกัน โดยเกิดจากความสามัคคีใน
หมู่คณะของคนในชุมชนนั้นและหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

2) มิติด้านสังคม การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตัดสินใจ
ก าหนดปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง เป็นการเสริมพลังอ านาจให้แก่ประชาชน/กลุ่ม
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องค์กรชุมชนให้สามารถระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจและการ
ควบคุมดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนมากกว่าที่จะเป็นฝ่ายตั้งรับ สามารถก าหนดการด ารงชีวิตได้
ตัวตนเอง ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามความจ าเป็นอย่างมีศักดิ์ศรีและสามารถพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชน/ชุมชนในด้านภูมิปัญญา ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และการจัดการและรู้เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลงของโลกได้ และประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างมีอิสระ การ
ท างานต้องเน้นในรูปกลุ่มหรือองค์กรชุมชนที่มีวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมอย่างชัดเจน เนื่องจากพลัง
กลุ่มจะเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้งานพัฒนาต่าง ๆ บรรลุส าเร็จตามความมุ่งหมายได้ จึงสอดคล้องกับ
แนวคิดของ ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2532) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่าการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท หมายถึง การที่ประชาชนทั้งในเมืองและชนบทได้เข้ามี
ส่วนร่วม หรือเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนาของชุมชนขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง หรือทุก
ขั้นตอนแล้วแต่เหตุการณ์จะเอ้ืออ านวย3) มิติด้านวัฒนธรรม ชุมชนมีวัฒนธรรมเดิมที่สร้างและสั่งสม
มาแต่โบราณที่เน้นความส าคัญของวัฒนธรรมชาวบ้าน ความเป็นชุมชนท้องถิ่น ที่มีลักษณะเกื้อกูล 
พึ่งพาอาศัยกันไม่อยู่แบบตัว ใครตัวมัน ไม่แข่งขันหรือเอารัดเอาเปรียบกัน มีภูมิปัญญา
สามารถพึ่งตนเองได้  และมีความสัมพันธ์กับธรรมชาติในลักษณะที่ให้ความเคารพต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์
ร่วมกัน ทุกวันนี้วัฒนธรรมชุมชนก็ถูกท าลายโดยการพัฒนาแบบทันสมัย ที่ได้น าเอาระบบทุนที่เน้น
การบริโภค และบูชาการแข่งขัน เป็นผลเนื่องมาจากกระบวนการโลกาภิวัฒน์ ที่ให้ความส าคัญกับเงิน 
ทุกอย่างในทุกวันนี้ล้วนเป็นสินค้าทั้งนั้นและระบบทุนนี้มีการครอบง า ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม ป่า
และแหล่งน้ าเสื่อมโทรมมีปัญหาสังคมปัญหาสุขภาพ และความเชื่อโยงปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน
น้อยลง ด้วยเหตุดังที่กล่าวมาชุมชนจึงได้จับมือกันร่วมกัน สร้างความร่วมมือของคนในชุมชน รักษา
วัฒนธรรมชุมชนโดยการใช้ความร่วมมือของทุกภาคส่วน เพราะวัฒนธรรมไม่สามารถมองแบบหยุดนิ่ง
ได้ เนื่องจากมันเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ของสังคมที่สามารถเปลี่ยนแปลงได้จากปัจจัยภายในและ
นอกชุมชนอยู่เสมอ แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสภาพชุมชนนั้น ๆ ว่ามีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมมากน้อยแค
ไนและเงื่อนไขทางสังคมที่ด ารงอยู่ในเวลานั้น รวมถึงระดับของเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นมา วัฒนธรรม
ชุมชนก็เริ่มเปลี่ยนแปลงแต่ก็ยังด ารงอยู่มาทุกยุคทุกสมัยส่วนส าคัญคือคนในชุมชนร่วมกันรักษาหวง
แหนวัฒนธรรมตัวเองเอาไว้อย่างเหนียวแน่น4) มิติด้านสิ่งแวดล้อมท่ามกลางปัญหาความร่อยหรอ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งก าลังทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นทุกขณะนั้น 
ความหวังหนึ่งที่น่าจะช่วยบรรเทาปัญหานี้ได้ และก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน คือการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนแนวทางนี้ได้รบการยอมรับและผลักดันอย่างกว้างขวางทั่วโลก รวมทั้งในประเทศไทย 
หน่วยงานทั้งภาคองค์กร ภาครัฐ พัฒนาเอกชน และสถาบันการศึกษาควรร่วมมือกัน เพ่ือสร้างเสริม
การมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างต่อเนื่อง แนวทางและกลยุทธ์ส าคัญที่จะช่วยสร้างการมีส่วนร่วมของชุม  
คือ (1) การศึกษาท าให้ความเข้าใจถึงวัฒนธรรม แนวคิด และวิถีชีวิตของคนในชุมชน (2) การสร้าง
ความรู้ความเข้าใจแก่คนในชุมชนในประเด็นปัญหาและแนวของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (3) เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของ
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ชุมชน และก าหนดแนวทางการพัฒนา  (4) การกระจายทรัพยากร อ านาจและความรับผิดชอบในการ
ดูแลทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชนรายงานได้เสนอตัวอย่างการมีส่วนร่วมของชุมชนพ้ืนที่
ต่าง ๆ มาเปรียบเทียบและจัดการให้เกิดความยั่งยืนต่อไป เช่น ในต าบลหนองแวงนั้นมีการจัดการกับ
เรื่องขยะมูลฝอยและสิ่งแวดล้อมโดยให้ชุมชนมามีส่วนร่วมกับหน่วยงานของภาครัฐ ในการจัดการกับ
สิ่งแวดล้อมชุมชน มีการรณรงค์ในทุกชุมชนไม่ให้เผาขยะมูลฝอย ให้คัดแยกขยะเป็นประเภทไว้เพ่ือ
ง่ายแก่การก าจัด มีการรณรงค์ไม่ให้ปล่อยน้ าเสียลงในแม่น้ าล าคลองอีกนอกจากนี้ การมีส่วนร่วมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนการที่ท าให้ชุมชนหรือ ชาวบ้านมีความรู้สึกว่าตนเองสามารถท าอะไรได้ด้วยตนเอง สามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ซึ่งคือการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐกับชุมชนบน
ฐานของการใช้ข้อมูลที่มีอยู่ในพ้ืนที่ไปสู่กระบวนการ การเรียนรู้ร่วมกัน และพัฒนาร่วมกันของชุมชน 
ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจ าเป็นต้องมีเครื่องมือที่จะสามารถเชื่อมโยงการมีส่วนร่วมอย่างบูรณาการทั้ง
ในแนวดิ่งและแนวนอนบนเงื่อนไขของการใช้ข้อมูลบริบทของแต่ละพ้ืนที่ของชุมชน อย่างเหมาะสม 
เพราะการมีส่วนร่วมเป็นที่ประชาชนได้ใช้ความพยายามหรือใช้ทรัพยากรบางอย่างของคน เช่น 
ความรู้ ความสามารถ แรงงาน เงินทุน และวัสดุ กิจกรรมการพัฒนานั้น การมีส่วนร่วม การให้ข้อมูล 
ร่วมทั้งกิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน ร่วมเป็นกรรมการหรือร่วมเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนโดยการคัดเลือก
ให้เป็นสมาชิกองค์กรชุมชน มีการส่งเสริมความร่วมมือ ร่วมกันวิเคราะห์สถานการณ์ ทบทวนบทบาท
ของตัวเองที่มีต่อชุมชน เพ่ือให้คนในชุมชนหลุดพ้นจาการเป็นผู้รับผลจากการพัฒนาและเป็นผู้กระท า
ให้เกิดกระบวนการพัฒนาด้วย ในปัจจุบันรัฐบาลต่างให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชานเป็น
อย่างมาก โดยให้ ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอนการพัฒนา เริ่มตั้งแต่การมี
ส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบ และติดตามผล และการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ฯลฯ ซึ่งการมีส่วนร่วม
ของประชาชนก าลังเป็นกระแสที่ได้รับความสนใจจากหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ที่ผ่านมาพบว่า อุปสรรคและปัญหาของการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการกระจาย
อ านาจที่ส าคัญประการหนึ่งคือ ประชาชนขาดความสนใจหรือขาดการมีส่วนร่วมนโยบายการพัฒนา 
รัฐบาลจึงมีแนวนโยบายที่เป็นปัจจัย ที่เป็นสิ่งจูงใจให้ประชาชนในท้องถิ่นหรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการชุมชนในลักษณะ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ น าไปสู่การพัฒนาที่ตรง
เป้าหมาย เกิดความชอบธรรมอันน ามาซึ่งประโยชน์แก่คนในชุมชนอย่างแท้จริง นอกจากนี้ยังถือได้ว่า 
เป็นการเริ่มต้นให้คนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม ทางการพัฒนาท้องถิ่นและชุมชนที่ส าคัญ
อีกด้วย การร่วมกันวางแผนด าเนินการโดยใช้วัฒนธรรมชุมชนเป็นฐานเชื่อมโยง การร่วมด าเนินการ
ตามแผน การสรุปและประเมินผลร่วมกัน ส าหรับผลของการขับเคลื่อนกิจกรรมในมิตินั้น ๆ    
   (1) ในมิติของการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ การรวมตัวเป็นองค์กรชุมชน มี
การเรียนรู้แก้ไขปัญหาการจัดการแก้ไขปัญหาร่วมกันแล้วการเปลี่ยนแปลง พัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การรวมกลุ่มในการสร้างงาน สร้าง
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อาชีพ โดยการน าทรัพยากรวิถีชีวิตภูมิปัญญา ที่มีอยู่ในชุมชนของตนมาสร้างเป็นอาชีพเพ่ือการบริโภค
ในชุมชนและขายในชุมชนอ่ืน ๆ การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ให้สามารถพ่ึงพาตนเองอาศัย ได้
อย่างยั่งยืนน าทรัพยากรของภูมิปัญญา ที่มีอยู่ในชุมชนของตนมาสร้างเป็นอาชีพเพ่ือการบริ โภคใน
ชุมชนและขายในชุมชนนั้น ๆ การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่าง
ยั่งยืน โดยความร่วมมือจากคนในชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้ามีบทบาทเชื่อมโยงในการพัฒนา
ชนบทและชุมชนเมืองให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกัน ทั้งด้านเกษตรกรรม มีการศึกษาตลาดที่ จะเข้า
มารองรับมีบทบาทในการท ามาค้าขายกระจายรายได้สู่ชุมชน และให้ทันต่อสถานการณ์ต่อข่าวสาร
ด้านเศรษฐกิจ ทั้งในด้านการผลิต การบริโภค และการกระจายผลผลิต โดยให้คนในชุมชนมีส่วนร่วม
ในการแก้ปัญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน คือ ให้มีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับประโยชน์  บน
รากฐานของความสามารถที่มีอยู่ จากการใช้ “ทุนของชุมชน” นั่นเอง    
          (2) มิติการมีส่วนร่วมทางสังคม การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง คือ การที่ชุมชน
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสิน ร่วมรับผิดชอบ และร่วมแก้ไขปัญหา เพ่ิมความสามารถและความ
รับผิดชอบในการด าเนินการตามกระบวนการพัฒนา ให้สามารถด าเนินงานด้วยตนเองได้ โดย
เจ้าหน้าที่รัฐจะต้องมีความตั้งใจและจริงใจที่จะสนับสนุนการปฏิบัติงานของประชาชน การมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาสังคมเป็นสิ่งส าคัญท่ีจะท าให้สังคมเกิดการพัฒนา ซึ่งมีปัจจัยหลายอย่างที่ท าให้สังคมเกิด
การพัฒนา เช่น การมีส่วนร่วม หลักการพัฒนาสังคม กระบวนการพัฒนาสังคม เป็นต้น สิ่งทั้งหลาย
เหล่านี้จึงเป็นเรื่องที่ส าคัญที่ต้องใช้ในงานพัฒนาสังคม และคนก็มีส่วนส าคัญที่สุด เพราะเราถือว่าเป็น
ศูนย์กลางหลักในการพัฒนาทางด้านสังคม   

  (3) มิติการมีส่วนร่วมทางวัฒนธรรม การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์วัฒนธรรม
และภูมิปัญญาท้องถิ่น คือ 1) จัดให้มีการถ่ายทอดทางวัฒนธรรมละภูมิปัญญาจากคนรุ่นเก่าสู่คนรุ่น
ใหม่ เช่น การอนุรักษ์จารีตประเพณีที่ดีงาม วัฒนธรรมการแต่ง วัฒนธรรมการแสดง การส่งเสริม
อาชีพ โดยใช้วัฒนธรรมพ้ืนบ้านให้เกิดคุณค่าทางเศรษฐกิจ จัดโครงการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
อนุรักษ์การทอผ้าฝ้าย การฟ้อนดาบ เพลงขอ เพลงขับลื้อ ด้วยการจัดชมรมประจ าท้องถิ่น หรือการ
เชิญพ่อเพลง แม่เพลงในชุมชนมาถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ชนคนรุ่นหลัง หรือจัดกิจกรรมขึ้นใน
โรงเรียน เป็นต้น 

 2) เปลี่ยนแปลงค่านิยมของคนในชุมชนที่ละเลยหรือไม่ให้ความส าคัญกับวัฒนธรรม
และภูมิปัญญาของท้องถิ่นพ้ืนบ้าน ของตนเองให้หันมาสนใจโดยเฉพาะเยาวชน เช่น ส่งเสริม
การศึกษา การกีฬา และใช้ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากฝีมือของคนในชุมชน ในปัจจุบันนี้ต าบลหนองแวงยังมี
การผลิตการทอผ้า น าเอาวัฒนธรรมภูมิปัญญาชาวบ้านที่มีอยู่ในชุมชนถ่ายทอดให้แก่คนรุ่นหลังเช่น 
วัฒนธรรมการแต่งกาย วัฒนธรรมการฟ้อน วัฒนธรรมสินค้าโอท็อป เช่น การท าใส่กรอกหมู ไส้
กรอกวุ้นเส้น ส้มหมู เนื้อหมู ส่งตามท้องตลาด เป็นต้น     
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3) ร่วมกันท าให้วัฒนธรรมและภูมิปัญญาชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจ าวันอย่างแท้จริง 
ไม่ใช่เป็นเพียงการจัดแสดงหรือรณรงค์เป็นบางช่วงเท่านั้น เช่น ท้องถิ่นรณรงค์ให้คนในท้องถิ่นหรือใน
หน่วยงานแต่งกายด้วยเสื้อผ้าที่ทอตัดเย็บจากผ้าในท้องถิ่น     
 4) สร้างจิตส านึกให้คนในชุมชนเห็นคุณค่าและร่วมกันอนุรักษ์วัฒนธรรมชุมชน เช่น มีการ
ส่งเสริมและปลูกฝังให้เยาวชนรักษากิริยามารยาทแบบชาติพันธ์ของตัวเอง เช่น มีสัมมาคารวะ เคารพ
ผู้ใหญ่ มีความอ่อนน้อมถ่อมตน และการรักนวลสงวนตัว     
 5) มีการอนุรักษ์จัดพิธี บวงสรวงผีขุนน้ าหรือเลี้ยงผีขุนน้ า มีการบวชป่าประเพณีการ
บวงสรวงเจ้าพ่อเสือเมืองล้า มีการรักษาประเพณีจุดบั้งไฟของคนอีสาน สภาวัฒนธรรมประจ าต าบล
และผู้น าชุมชนและปราชญ์ชาวบ้านร่วมกันเป็นตัวหลักในการผลักดันและสร้างจิตส านึกให้คนใน
ชุมชนเห็นคุณค่าวัฒนธรรมของตนเองอย่างยั่งยืน ซึ่งต าบลหนองแวงนี้จะมีวัฒนธรรมที่เด่นชัด คือ 
ประเพณีรดน้ าด าหัวผู้เฒ่าผู้แก่ เพราะเป็นชุนชนที่ ใหญ่กันรวมกัน 15 หมู่บ้าน ซึ่งมีการจัดกิจกรรม
เป็นประจ าทุกปีในช่วงเทศกาลตรุษสงกรานต์ ในการจัดงานทาวัฒนธรรมทุกปี มีการดึงเอาวัฒนธรรม
เข้ามาร่วมเพ่ือสร้างคุณค่าทางวัฒนธรรมร่วมกันให้เกิดความสามัคคีให้เป็นรูปธรรมมากข้ึน  

 (4) มิติด้านการมีส่วนร่วมด้านสิ่งแวดล้อม ชุมชนมีการสอนการใช้ท าปุ๋ยอินทร์ใช้เองในชุมชน 
เป็นการรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งในต าบลหนองแวงก็มีการร่วมมือกันขุดสระขนาดใหญ่ขึ้นที่ชุมชนเพ่ือกัก
เก็บน้ าไว้ใช้ในการท าการเกษตรและเป็นการหล่อเลี้ยงต้นไม้พืช และผลิตเป็นน้ าอุปโภคบริโภคส่วน
หนึ่ง ท าให้ป่าไม้มีความชุ่มชื่น มีการรณรงค์ปลูกต้นไม้เพ่ิมในพ้ืนที่เสื่อมโทรม มีการให้แต่ละชุมชน
จัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาดูแลป่าชุมชนจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมา ส่วนหนึ่งเพ่ือรักษาป่าไว้ให้มีความ
อุดมสมบูรณ์จึงมี มีการขุดลอกคูคลองทางน้ าไหล ปรับปรุงพ้ืนที่เสื่อมโทรมให้กลับมาใช้ได้ หน่วยงาน
เจ้าหน้าที่ป่าไม้ก็จะเข้าไปช่วยดูในภาพกว้าง มีการก าชับหาก านันผู้ใหญ่บ้านบ้านเพ่ือไปก าชับบอกต่อ
ลูกบ้านจัดระเบียบการใช้ทรัพยากรห้ามไม่ให้มีการท าลายหรือค้าขายสัตว์ป่ามีการใช้น้ าให้เกิดค่ามาก
ที่สุด เพ่ือปรับสมดุลสิ่งแวดล้อมในชุมนุมแบ่งออกสิ่งแวดล้อมได้เป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ 

 (1) สิ่งแวดล้อมที่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ ได้แก่ อากาศ แม่น้ า ล าคลอง พื้น ดิน แร่ธาตุ 
ภูเขา ป่าไม้และสัตว์อ่ืน ๆ เป็นต้น        
  (2) สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น ได้แก่ บ้านเรือน โรงเรียน ถนน รถยนต์ เขื่อนเก็บ
น้ าตลอด จนขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจและสังคมด้วย สิ่งแวดล้อมเหล่านี้
ประกอบกันขึ้นเป็นชุมชน โดยมีขนบธรรมเนียมประเพณี ระบบเศรษฐกิจและสังคมที่มนุษย์สร้างขึ้น
และข้อจ ากัดทางธรรมชาติเป็นกฏเกณฑ์และเป็นหลักส าหรับการอยู่ร่วมกันเป็นสังคม เพ่ือให้เกิดการ
ด ารงชีวิตอย่างผาสุขและเสริมสร้างคุณภาพแห่งชีวิตให้ดียิ่งขึ้นสิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยส าคัญในการ
ด ารงชีวิตในชุมชน เป็นปัจจัยในการประกอบอาชีพ ใช้เป็นที่ผักผ่อนหย่อยใจเป็นแหล่งรวมของความ
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สวยงามของธรรมชาติ และเป็นแหล่งที่เราสามารถเรียนรู้ท าความเข้าใจร่วมกันในเรื่ องธรรมชาติได้
อย่างยั่งยืน 

5.1.2  ข้อเสนอแนะ ปัญหา/อุปสรรค กระบวนการพัฒนาความชุมชนเมืองและชุมชนใน
ต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

พ้ืนที่ชุมชนเมืองคือประชาชนในชุมชนยังมีบางส่วนไม่ค่อยให้ความร่วมมือในด้านการจัด
กิจกรรมในชุมชน ขาดความพร้อมที่จะอุทิศตนเพ่ือชุมชน ส่วนพ้ืนที่อยู่ชุมชนเมืองยังมีที่อยู่อาศัยมี
สภาพที่แออัดเพราะเกิดจากการขยายตัวของเมืองและแหล่งธรรมชาติ แหล่งเกษตรน้อยลงมีโรงงาน
บ้างในบางชุมชน ท าให้ชุมชนมีคนมาพักอาศัยมากขึ้นและประชาชนส่วนใหญ่เห็นแก่ประโยชน์ส่วน
ตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวมชอบอยู่กับสิ่งเดิม ๆ ไม่ชอบการเปลี่ยนแปลงเกิดภาวะขยะล้นในชุมชน
ที่ตนเองอยู่ และปล่อยน้ าเสียจากโรงงานและชุมชนลงในแม่น้ าล าคลอง ขาดการส่งเสริมในการ
อนุรักษ์ดูแลสิ่งแวดล้อม มีแต่นโยบายแต่ไม่มีการด าเนินการ น้ าประปาในชุมชนยังมีปัญหาน้ าไม่ไหล
บ่อยครั้ง ถนนบางพ้ืนที่เช่นนอกเขตเมืองยังมีการช ารุดเสียหาย คนในชุมชนเมืองส่วนใหญ่มีวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมการด ารงชีวิตท่ามกลางความตึงเครียด ความบีบคั้นและการแข่งขันทางเศรษฐกิจและ
สังคม ขาดความใกล้ชิดเป็นกันเองระหว่างกัน ขาดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของกันและกันในชุมชน 
การบุกรุกพ้ืนที่ในการท ามาหากินในชุมชนเมือง ท าให้พ้ืนที่สีเขียวในตัวเมืองน้อยลง ซึ่งเป็นสภาพที่
แตกต่างจากชุมชนชนบท ส่วนชุมชนบทยังขาดการดูแลเอาใจใส่ในด้านสิ่งแวดล้อมชุมชน ถนน
หนทางในชุมชนยังมีปัญหาหลายจุด แหล่งน้ าธรรมชาติควรจะมีการพัฒนาให้เกิดการใช้ประโยชน์ให้
ได้มากที่สุด การจัดการในชุมชนเป็นการจัดการที่กระจุกอยู่ที่กลุ่มบุคคลท าให้ประชาชนส่วนมากไม่ได้
รับประโยชน์ยังขาดอาชีพและมีอาชีพที่ไม่แน่นอนต่อรายได้ ขาดการเอาใจใส่ประชาชนในชุมชนขาด
จุดประชาสัมพันธ์ หรือพ้ืนที่ให้ข้อมูลข่าวสาร ประชาชนได้รับรู้ข่าวสารล่าช้า ปัญหาเศรษฐกิจคนใน
ชุมชนบางส่วนขาดแรงจูงใจขาดความกระตือรือร้นต่อการพัฒนาตนเอง ส่วนมากยึดติดอาชีพเดิม ๆ 
ไม่ชอบการเปลี่ยนแปลงขาดองค์ความรู้ความเข้าใจที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น มีแต่รอคอยเพ่ือให้ทาง
ภาครัฐเข้าไปช่วยเหลือ เพราะในต าบลหนองแวงอาชีพหลัก คือ ปลูกยาเตอร์กีซ ท านา ท าสวน อาชีพ
เสริม อุตสาหกรรมในครัวเรือน คือคนในชุมชนยังขาดความร่วมมือกัน 
 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
5.2.1 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 กระบวนการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 

ในการพัฒนาชุมชน ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
เพ่ือวิเคราะห์กระบวนการพัฒนาและการมีส่วนร่วมของชุมชนในต าบลหนองแวงและองค์การ

บริหารส่วนต าบลหนองแวง ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า
 มิติเศรษฐกิจ เป็นเศรษฐกิจแบบพออยู่พอกิน ให้มีความขยันหมั่นเพียรประกอบสัมมาอาชีพ 
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เพ่ือให้พ่ึงตนเองได้ ให้พ้นจากความยากจน การปฏิบัติตามเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งได้ช่วยให้เกษตรกร
จ านวนมากมีรายได้เพ่ิมสูงขึ้น มีชีวิตที่เป็นสุขตามสมควรแก่อัตภาพ พ้นจากการเป็นหนี้และความ
ยากจน สามารถพ่ึงตนเองได้ มีครอบครัวที่อบอุ่นและเป็นสุข     
  มิติด้านจิตใจ เศรษฐกิจพอเพียงเน้นที่จิตใจที่รู้จักพอ คือ พอดี พออยู่ พอประมาณ
และพอใจในสิ่งที่มี ยินดีในสิ่งที่ได้ ไม่โลภ เศรษฐกิจพอเพียงจะต้องเริ่มที่ตัวเอง โดยสร้างรากฐานทาง
จิตใจที่มั่นคงโดยเริ่มจากใจที่รู้จักพอ เป็นการปฏิบัติตามทางสายกลาง หรือมัชฌิมาปฏิปทา 
  มิติด้านสังคม เศรษฐกิจพอเพียงมุ่งให้เกิดสังคมที่มีความสุขสงบ ประชาชนมีความ
เมตตาเอ้ืออาทรช่วยเหลือช่วยเหลือซึ่งกันและกันไม่ใช่ต่างคนต่างอยู่ มุ่งให้เกิดความสามัคคีร่วมมือกัน 
เพ่ือให้ทุกคนอยู่ร่วมกันได้โดยปราศจากการเบียดเบียนกัน การเอารัดเอาเปรียบกัน การมุ่งร้ายท าลาย
กัน 

 มิติด้านวัฒนธรรม วิถีชีวิตของประชาชน เศรษฐกิจพอเพียงมุ่งให้เกิดวัฒนธรรมหรือ
วิถีชีวิตที่ประหยัด อดออม มีชีวิตที่เรียบง่าย ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่ตกเป็นทาสทางวัตถุมากเกินไปและบริโภค
นิยมซึ่งท าให้เกิดการเป็นหนี้เป็นสินเพ่ิมมากขึ้น เกิดการทุจริตคอรัปชั่น เป็นปัญหาสังคมที่ร้ายแรง
ที่สุดปัญหาหนึ่ง ที่บ่อยท าลายความม่ันคงของชาติ      
  มิติทั้ง 4 ด้านของเศรษฐกิจพอเพียงได้สะท้อนให้เห็นว่าในต าบลหนองแวงและ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวง ยึดถือแนวเศรษฐกิจพอเพียงเพราะว่าไม่ได้ส่งผลดีแค่ด้าน
เศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังส่งผลดีต่อด้านต่าง ๆ ที่มีส่วนช่วยให้คนในชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
ตามวิถีชีวิตที่ไม่ฟุ้งเฟ้อ และอยู่บนพ้ืนฐานของความพอดีส่วนหนึ่งยึดหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
เป็นตัวน าทางการด าเนินชีวิต การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก ในกระบวนการพัฒนา การมีส่วน
ร่วมมีลักษณะของการพัฒนาจากข้างล่างหรือในระดับรากหญ้า โดยประชาชนทั้งระดับ ปัจเจกบุคคล
และระดับกลุ่มรวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดมีการเกี่ยวข้องกันทั้งด้าน ผลประโยชน์ของชุมชน 
จิตใจและอารมณ์ของประชาชน การมีส่วนร่วมดังกล่าวเป็นไป ด้วยความสมัครใจ ตลอดจน
กระบวนการวางแผนการพัฒนาซึ่งเป็นการ่วมของประชาชนในชุมชนเพ่ือช่วยกันแก้ปัญหาอันไม่พึง
ประสงค์ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม กล่าวได้ว่าการมีส่วนร่วม
กระบวนการพัฒนาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาการพัฒนาทางเลือกใหม่ ที่มุ่งเน้นให้ประชาชนทุกกลุ่ม
คนสามารถช่วยเหลือตนเองและพ่ึงพาอาศัยกันเพ่ือแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้จากความมุ่งหมาย
หลักการพัฒนา โดยอาศัยความรู้ความสามารถศักยภาพของบุคคล กลุ่มคนในชุมชนเป็นหลัก มิใช่หวัง
แต่การพึ่งพารอคอยความช่วยเหลือจากภาครัฐเพียงอย่างเดียว    

 มิติทางสังคม การสร้างแนวทางในกระบวนการพัฒนาการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการ
สร้างแนวทาง ในการพัฒนา ซึ่งเน้นขั้นตอนของการระบุกิจกรรมที่จะท าเพ่ือแก้ไขปัญหาในอนาคต
และจ าแนกประเภทพร้อมทั้งการจัดล าดับความส าคัญนั้น พบว่า สิ่งที่ผู้น าชุมชนและคนในชุมชน
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อยากจะท าเพ่ือแก้ปัญหาหรือพัฒนาให้ต าบลของตนเองมีความเจริญก้าวหน้า เป็นไปตามเป้าหมาย
และนโยบายที่วางไว้ในระดับต าบล จากการศึกษาพบว่าปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานของต าบลยังมีปัญหา
ที่รอการพัฒนาและแก้ไขควบคู่ไปกับด้านสังคม เศรษฐกิจ เป็นต้น  เช่นด้านถนน หนทางแหล่งน้ า
การเกษตรและการอุปโภคบริโภค เพ่ือน ามาใช้เป็นปัจจัยในการสร้าง มูลค่าเพ่ิมให้กับครอบครัว
ปัญหาด้านยาเสพติด และสุขภาพอนามัยของประชาชน ผู้น าชุมชนยังถือว่าเป็นปัญหาที่รุนแรงที่เกิด
เป็นปัญหาของสังคมในระดับกว้างซึ่งจะต้องระดมพลังความคิดร่วมมือของทุกฝ่ายในการแก้ไขส าหรับ
ด้านอ่ืน ๆ ถึงแม้ว่าผู้น าชุมชนไม่สามารถที่จะท าให้ด้วยตนเองทั้งหมดแต่ก็ได้ท าแผนงานโครงการ
เสนอต่อองค์กรหรือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยการประสานงานร่วมมือกันพัฒนาและแก้ปัญหาด้วยกัน 
สรุปได้ว่า หลักการพัฒนาเป็นกระบวนมีส่วนร่วมการพัฒนาด้านสังคม การให้การศึกษาแก่ชุมชนซึ่งใน
กระบวนการให้การศึกษานั้น ได้เกิดขึ้นบนสถานะแห่งความเท่าเทียมกัน  การมีส่วนร่วมหมายถึงการ
กระบวนการที่ให้ประชาชนไม่ว่าปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เห็นพ้องต้องกันเข้ามามีส่วนร่วม
รับผิดชอบในการด าเนินงานโดยร่วมกันคิด ร่วมลงมือปฏิบัติการร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์และ
ร่วมในการติดตามและประเมินผล การก าหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงของตนเองของกลุ่ม องค์กร
หรือชุมชน ตลอดการร่วมกันรับผิดชอบ แก้ไขปัญหาและรับผลประโยชน์ร่วมกัน เป็นการให้ประชาชน
มีการตัดสินใจร่วมกัน  เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของงานนั้น ๆ 

นอกจากนี้มิติทางวัฒนธรรม ที่ได้ศึกษา วิเคราะห์ไว้ว่า ต าบลหนองแวงกับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง มีลักษณะความสัมพันธ์เชิงเครือญาติสูง และมีวัฒนธรรมอันโดดเด่นเป็น
เอกลักษณ์ รักความสงบ มีจิตใจอ่อนน้อม ชอบช่วยเหลืองานทางด้านสังคม จิตอาสา สาธารณะ
ประโยชน์มากมาย เกิดการกระตุ้นให้คนในชุมชนมีความผูกพันและมีส่วนร่วมในการกิจกรรมพัฒนา 
โดยใช้ทุนทางวัฒนธรรม ได้แก่ ประเพณีต่าง ๆ ของชุมชน รวมถึงประวัติศาสตร์ชุมชนและชุมชน 
กระตุ้นให้คนในชุมชน รวมถึงเยาวชนมีจิตส านึกรักความเป็นวัฒนธรรมของตัวเอง การจัดกิจกรรม
ด้านการด ารงชีพ  และกิจกรรมเชิงวัฒนธรรมในชุมชนโดยอาจจัดที่วัด หรือชุมชน โรงเรียน ตาม
สถานที่ที่เหมาะสม กิจกรรมเหล่านี้ การเรียนรู้ต่าง ๆ จึงเกิดขึ้นท าให้เกิดความซึมซับ ผูกพันสร้างตัว
แบบการพัฒนาเชิงวัฒนธรรม ผู้น าด้านต่าง ๆ จึงเกิดขึ้น ท าให้เกิดความซึมซับ ผูกพันสร้างตัวแบบ
การพัฒนาเชิงวัฒนธรรม ผู้น าด้านต่าง ๆ ของชุมชน ทั้งผู้น าทางการและผู้น าที่ไม่เป็นทางการ ซึ่ง
รวมถึงผู้น ากลุ่มกิจกรรม ถูกดึงให้เข้ามามีบทบาทเพ่ือเป็นแบบอย่างให้สมาชิกชุมชนและกลุ่มเยาวชน
ได้ปฏิบัติตาม ในการน าวัฒนธรรมที่มีอยู่มาปรับปรุงประยุกต์ใช้ และลงมือท าอย่างต่อเนือง อย่างเช่น 
มีการรักษา ประเพณี และพิธีกรรมต่าง ๆ เอาไว้ให้ชนรุ่นหลังได้น าไปปฏิบัติต่อไปมิติทางด้าน
สิ่งแวดล้อม รูปแบบของการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ท าให้คนรุ่น
ต่อไปในอนาคตต้องประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที่จะตอบสนองความต้องการของ
ตนเอง โดยการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้าน สิ่งแวดล้อม เป็นการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน การรักษา ไว้ซึ่ง
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ทุนธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ท าให้เศรษฐกิจ สังคมด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่กระทบ 
ต่อระบบนิเวศน์ในชุมชน จากกระแสการเปลี่ยนแปลงโลกาภิวัฒน์ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและ
มีความซับซ้อนมากขึ้น นอกจากนี้ความปลอดภัยในระดับสากล เช่น การตระหนักถึงคุณภาพ 
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมรวมถึงกระบวนการ ควบคุมมลภาวะสิ่งแวดล้อม ที่เป็นปัจจัยเร่งให้
ประเทศก าลังพัฒนารวมถึงประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับด้านสิ่งแวดล้อม ประเทศไทยจึงจ าเป็น
ที่จะต้องเตรียมพร้อมและปรับนโยบายของอุตสาหกรรมของประเทศ เพ่ือน าไปสู่แผนการด าเนินงานที่
เหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก รัฐบาลจึงมีนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ 
เพ่ือมุ่งสู่การสร้างสมดุลทั้งทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ภายใต้กรอบแนวคิด ของการ
พัฒนาที่ยั่งยืน จะมีการตระหนักรู้เกี่ยวกับด้านการพัฒนาทั้งในด้านมิติต่าง ๆ ในชุมชนให้ค านึงถึง
ผลกระทบที่จะตามมา เพ่ือให้คนในชุมชนและสิ่งแวดล้อมอยู่ร่วมกันได้อย่างต่อเนื่อง 

จากผลการสรุปข้างต้นผู้วิจัยสามารถโยงกับการพัฒนาสังคมอย่างต่อเนื่องได้ ดังนี้ 
 ชุมชนมีความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรม วิถีชีวิต แนวทางการปฏิบัติ จึงเป็นที่มาของการ
พัฒนาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ปัญหา การวางแผน ก าหนดกุล่มเป้าหมาย เพ่ือมุ่งไปสู่
การพัฒนาแบบยั่งยืน เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงมีส่วนประกอบพ้ืนฐานที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ คือ 
องค์ประกอบด้านทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมสิ่งแวดล้อม ในส่วนประกอบทางด้านสังคม
ของการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นจะต้องวางรากฐานไว้ 2 หลัก คือ หลักการความยุติธรรม และหลักความเท่า
เทียมกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาในระยะยาว การเข้าถึงทรัพยากรและโอกาสของคนในชุมชนจะต้องมี
ความเท่าเทียมกัน สิทธิมนุษยชนและผลประโยชน์อ่ืน ๆ เช่น อาหาร สาธารณสุข การศึกษา ที่อยู่
อาศัยและโอกาสในการพัฒนาตนเอง  ความเป็นธรรมในสังคมนี้มีนัยยะถึงโอกาสที่เท่าเทียมกันกัน
ของประชาชนทุกคนในด้านการศึกษาและการมีส่วนในการเสริมสร้างผลิตภาพในแก่ภายในสังคมที่
ยั่งยืน สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้จะท าให้เป้าหมายทางสังคมทั้งด้านของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความ
เป็นธรรมในสังคม ความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ และการมีส่วนร่วมของประชาชนประสบผลส าเร็จ 
การส่งเสริมให้มีวัฒนธรรมที่หลากหลายมีบทบาทที่ส าคัญในชุมชนนั้น ๆ ซึ่งจะน า ไปสู่การพัฒนาที่
สมดุลและยั่งยืนในระยะยาว โดยจะต้องมีการด าเนินงานในลักษณะที่เป็นองค์รวม คือการสร้างความรู้
ความสามารถและความเข้าใจที่ถูกต้องและสร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัวอยู่ร่วมกันได้ ส่วนหนึ่งคือ
การใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน การรักษาไว้ซึ่งทุนธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ แม่น้ า ภูเขา แร่ธาตุอันเป็น
สิ่งแวดล้อมชุมชนอยู่ได้โดยที่จะด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยที่ความมีเสถียรภาพของระบบ
การพัฒนา และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนให้มีความชัดเจนมากขึ้น รวมทั้งเป็นรูปแบบเพื่อการ
น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 
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5.2.2 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ข้อเสนอแนะ หรือแนวทางในการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาของท่านได้อย่างไร โดยการน าหลักธรรม (ธัมมัญญตา) น าไปใช้ให้
เป็นชุมชนที่สมบูรณ์แบบ 

สรุป การพัฒนาใด ๆ ก็ตามปัญหาและอุปสรรคนั้น ย่อมจะมีย่อมจะเกิดขึ้นเป็นเงาตามตัว
เลยทีเดียว ไม่ว่าจะพัฒนาชุมชน พัฒนาสังคมประเทศชาติหรือแม้แต่จะพัฒนาด้านวัตถุต่าง ๆ ล้วนแต่
จะต้องมีปัญญาและอุปสรรคด้วยกันทั้งนั้น ดังนั้น การใช้หลักสัปปุริสธรรมข้อ อัตตัญญุตา ความเป็น
ผู้รู้จักเหตุ รู้จักผล เข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาและอุปสรรคนั้น ๆ ย่อมเป็นสิ่งที่ถูกต้องดีงาม เมื่อรู้ว่า 
ปัญหานี้เกิดข้ึนมาจากเหตุอันใด อุปสรรคนี้ เกิดข้ึนมาจากเหตุอันใด เมื่อรู้เหตุแห่งปัญหาและอุปสรรค
นั้นแล้วก็หาทางแก้ไข หาทางยุติให้ได้อุดช่องปิดทางอย่าให้เกิดขึ้นอีก แล้วหาทางพัฒนาชุมชนสังคม
นั้น ๆ ให้เจริญก้าวหน้าต่อไปในทุก ๆ ด้านให้มีความสุข ความเจริญ และความส าเร็จทุกประการเป็น
ชุมชน เป็นสังคมที่เพียบพร้อมเป็นสังคมที่ชุ่มเย็น อยู่เย็นเป็นสุขกันทั่วหน้า นี้คืออ านาจของหลักธรรม
คือ “อัตตัญญุตา” ในสัปปุริสธรรม 7 ประการดังกล่าวแล้ว  การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการ
พัฒนาชุมชนมีความจ าเป็นที่จะน าหลักสัปปุริสธรรม 7 น ามาใช้ในการแก้ปัญหาโดยเฉพาะข้อ 
“อัตตัญญุตา”คือ นักพัฒนาจะต้องมองว่าการพัฒนาแล้วเกิดประโยชน์ที่ได้กับชุมชนคืออะไร หลักสัป
ปุริสธรรมที่ว่า “อัตตัญญุตา” ก็คือต้องรู้ว่าสิ่งที่น ามานั้นประโยชน์คืออะไร  ปัญหาและอุปสรรคใน
การพัฒนาชุมชนโดยใช้หลักธรรม อัตตัญญุตา ที่เห็นได้ในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการรู้ผลที่
ตนได้รับว่าดีหรือชั่ว เมื่อรู้จักโทษหรือคุณที่ท าเราก็แก้ไขจากต้นเหตุผลร้ายก็จะออกไป  1) การที่มี
ปัญหาหรืออุปสรรคโดยแก้ไขที่ต้นเหตุ 2)  ผู้ด าเนินการต้องรู้จักข้อมูลที่จัดกิจกรรมนั้น ๆ และก็แก้ไข
ตรงจุดที่มีเรื่องนั้น ๆ 3) จะต้องตรวจตราทรัพยากรที่น าไปใช้ประกอบนั้น ๆ ว่าดีหรือถูกลักษณะ
หรือไม่อย่างไร 4.เมื่อเหตุดีและถูกต้องก็ย่อมเกิดผลดีแน่นอน  1) รู้จักวิเคราะห์สถานการณ์ที่ตามมา
ในอนาคต 2) รู้จักแยกแยะว่าสิ่งนี้ถูกหรือผิด 3) รู้จักใช้สติ และปัญญาในการแก้ปัญหาต่าง ๆ  ใช้โดย
การน าหลักธรรมมาปรับใช้เมื่อเกิดปัญหาเวลาอุปสรรค นอกจากนี้กระบวนการการพัฒนา ความ
ขัดแย้งทรัพยากรนั้น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามแนวทางที่เราวิเคราะห์ไว้ต่อไป                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
 

5.3 ข้อเสนอแนะ  
จากการศึกษาวิจัยนี้ มีข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย เชิงทฤษฏี เชิงนโยบาย เชิงปฏิบัติการ

รวมทั้งข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาวิจัยครั้งต่อไปดังนี้ 
5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย       

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนา ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 
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 1) รัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรสนับสนุนให้คนในชุมชนมีโอกาสได้รับประสบการณ์
รูปแบบการพัฒนาที่หลากหลาย เพ่ือกระตุ้นการเรียนรู้ในการถอดบทเรียนให้กับชุมชนได้น าไปพัฒนา
ชุมชนต่อไป 

2) ภาครัฐ ควรมีการจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นชุมชน ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น 
วัฒนธรรมแต่ละท้องถิ่น การทอผ้าของกลุ่มโอท็อป การจักสาน กลุ่มวิสาหกิจ แล้วน ามาประยุกต์ใช้
ด าเนินการให้เกิดประโยชน์อย่างเป็นระบบ และครอบคลุม เพ่ือง่ายต่อการเรียนรู้และถ่ายทอดการ
เรียนรู้ร่วมกับชุมชน  
 5.3.2  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง  การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนา ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด” มีข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ดังนี้ 
 1) ประชาชนควรมีเครื่องมือในการด าเนินชีวิตและประกอบอาชีพเหมาะสม คุ้มค่าเพียงพอ
ต่อความต้องการและได้ใช้เต็มประสิทธิภาพ       
 2) ประชาชนควรมีอาชีพที่มั่นคงและเสมอภาคทางสิทธิประโยชน์ในการท ามาหากินมี
รายได้เพียงพอต่อรายจ่าย 
 3) ประชาชนควรมีแหล่งน้ าใช้ในครัวเรือนเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งสามารถน าไปใช้ให้เพียงพอต่อ
ความต้องการ           
 4) ประชาชนเมื่อพบปัญหาควรมีวิธีแก้ไขปัญหา มีสติในการแก้ไขปัญหาได้ตามหลักค าสอน
ของศาสนา           
 5) บุคลากรในครอบครัวทุกคนควรมีความรักใคร่ ปรองดอง กลอมเกลียว และมีความรัก
สามัคคีซึ่งกันและกัน 

5.3.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง  การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวง  อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  มีข้อเสนอแนะ แนว
ทางการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้         

1) ควรศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการพัฒนาชุมชนสู่วิถีเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนที่ต่าง ๆ 
เพ่ือน ามาเป็นข้อสรุปที่สามารถน าไปปรับใช้ได้กว้างขว้างยิ่งขึ้น     

2) ควรศึกษาแนวทางการส่งเสริมสร้างพลังของชุมชน ในกระบวนการพัฒนาชุมชนตาม
หลักพัฒนาที่ยั่งยืน ให้สอดคล้องกับหลักการพัฒนาชุมชนต่อไป 
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ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร. (2532). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท                

ในเอกสารการสอนชุดวิชาความรู้ทั่วไปส าหรับการพัฒนาระดับต าบล หมู่บ้าน . สืบค้นเมื่อ              
3 กันยายน 2559, จาก https://he02.tci-thaijo.org/index.php/Veridian-E-Journal/ 
article/article/download. 

 

https://he02.tci-thaijo.org/index.php/Veridian-E-Journal/%20article/
https://he02.tci-thaijo.org/index.php/Veridian-E-Journal/%20article/
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5) สัมภาษณ์ 
กลม จันทรประทักษ์. (2564, 16 พฤศจิกายน). ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 1 บ้านแวง ต าบลหนองแวง อ าเภอ

เมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด. สัมภาษณ์. 
กนกพล พลศิริ. (2564, 1 กันยายน).  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานศูนย์เยาวชน องค์การบริหารส่วนต าบล 

ต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด. สัมภาษณ์. 
กรมิษฐ์  ไชยขันธ์. (2564, 31 สิงหาคม).  ผู้อ านวยการกองช่าง  องค์การบริหารส่วนต าบล  

ต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด . สัมภาษณ์ .  
คุณากร  ต้นสกุลรัตน์. (2564, 30 สิงหาคม) พนักงานกู้ชีพกู้ภัย องค์การบริหารส่วนต าบล  ต าบล

หนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด. สัมภาษณ์. 
จ่าเอกวิจิตร ส่อยสีแสง. (2564, 5 กันยายน) หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ต าบลหนองแวง  

อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด. สัมภาษณ์. 
บุญมี นิจการ. (2564, 10 กันยายน) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวง องค์การบริหารส่วน

ต าบล ต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด. สัมภาษณ์. 
บุณเนตร ทิณรัตน์. (2564, 30 สิงหาคม) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุองค์การบริหารส่วนต าบล ต าบล

หนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด. สัมภาษณ์. 
บุญยัง จันทมิตร. (2564, 10 กันยายน). ผู้อ านวยการกองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบล ต าบลหนองแวง  

อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด. สัมภาษณ์. 
ปาณิสรา สุขมล. (2564, 20 สิงหาคม). พนักงานผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ องค์การบริหารส่วนต าบล

ต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด. สัมภาษณ์. 
ประกาศิต ศรีราช. (2564, 28 สิงหาคม). พนักงานดับเพลิง องค์การบริหารส่วนต าบลต าบลหนองแวง  

อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด. สัมภาษณ์. 
พระครูปัญญาวรประยุต. (2564, 3 มิถุนายน). เจ้าคณะต าบลหนองแวงเขต 1 องค์การบริหารส่วนต าบล 

ต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด. สัมภาษณ์. 
พระเทพวชิรวิมล. (2564, 26 พฤศจิกายน). เจ้าคณะจังหวัดร้อยเอ็ด (ธ) วัดมิ่งเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด. 

องค์การบริหารส่วนต าบลต าบลหนองแวง  อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด. สัมภาษณ์. 
พระครูสุวรรณสรานุกิจ. (2565, 1 กุมภาพันธ์). เจ้าคณะอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด องค์การบริหารส่วนต าบล 

ต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด. สัมภาษณ์. 
พระครูสุจิตธรรมรังสี. (2564, 5 ตุลาคม). เจ้าคณะต าบลหนองแวงเขต 2 องค์การบริหารส่วนต าบล

ต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด. สัมภาษณ์. 
พระครูอุดมโชติคุณ. (2564, 2 กันยายน). เจ้าอาวาสวัดบ้านดู่ จังหวัดร้อยเอ็ด องค์การบริหารส่วนต าบล 

ต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด. สัมภาษณ์. 
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พิกุล มณีศรี. (2564, 15 สิงหาคม). พนักงานผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ องค์การบริหารส่วนต าบล
ต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด. สัมภาษณ์. 

วัชรินทร์ ไชยฮะนิจ. (2564, 15 พฤศจิกายน). ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม องค์การบริหารส่วน
ต าบล ต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด. สัมภาษณ์. 

วิจิตร แก้วกาหลง. (2564, 18 พฤศจิกายน). พัฒนาการอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด องค์การบริหารส่วนต าบล 
ต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด. สัมภาษณ์. 

วิเชียร ทุมมา. (2564, 17 กันยายน). ผู้ช่วยนายช่างโยธา องค์การบริหารส่วนต าบลต าบลหนองแวง  
อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด. สัมภาษณ์. 

ศราวุธ จันทร์วิเศษ (2564, 15 พฤศจิกายน). ก านันต าบลหนองแวง บ้านฝาง หมู่ 12 ต าบลหนองแวง  
อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด. สัมภาษณ์. 

ศรชัย สาระวาท. (2564, 10 กันยายน). พนักงานผลิตน้ าประปา องค์การบริหารส่วนต าบลต าบล
หนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด. สัมภาษณ์. 

สหภาพ ไตรยวงศ์. (2564, 30 สิงหาคม). ผู้อ านวยการกองส่งเสริมการเกษตร องค์การบริหารส่วนต าบล 
ต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด. สัมภาษณ์. 

สุนิศา ประสาร. (2564, 3 กันยายน). ครูผู้ดูแลเด็ก องค์การบริหารส่วนต าบลต าบลหนองแวง     
อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด. สัมภาษณ์. 

อารยา  เถาวัลดี. (2564, 11 มกราคม). ต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายนโยบายและจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนต าบล ต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด. สัมภาษณ์. 
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รายนามผูเ้ชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพื่อการวิจัย 
เรื่อง การประยุกตใ์ช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชนขององค์การ

บริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอเมอืงร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอด็ 
 

1. พระเทพวชิรวิมล, ดร.  
วุฒิการศึกษา  (Doctor of Philosophy (Ph.D.) (สาขาบาลีและพุทธศาสนา) 
ต าแหน่งปัจจุบัน  เจ้าคณะจังหวัดร้อยเอ็ด (ธรรมยุต)  

2. พระสมุห ์ศิลาศักดิ์  สุเมโธ, ดร.     
วุฒิการศึกษา  ร.ด. (สาขารัฐศาสตร์)  
ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต  
 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 

3. ดร.ปิยะสุดา เพชราเวช   
วุฒิการศึกษา  กศ.ม. (การวัดผลการศึกษา) 
ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด  

4. นางริศร  พงศ์สุวรรณ      
วุฒิการศึกษา กศ.ม. (การศึกษามหาบัณฑิต) สาขาวิชาการสอนภาษาไทย 
ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาศึกษาศาสตรบัณฑิต 
 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด  

5. นายทรัพย์อนันต์  รัตนลัย  
วุฒิการศึกษา ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร์ 
ต าแหน่งปัจจุบัน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวง 

 
 



102 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจสอบเครื่องมอืวิจัย 
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ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลภาคสนาม 
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แนวทางการสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

เรื่อง การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชนขององค์การ 
บริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

 ………………………………………… 

ตอนที่ 1 แนวทางการสัมภาษณ์เก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ชื่อ............................................นามสกุล.........................................................              
อายุ...................ปี ต าแหน่ง..... ........................................... .........................................................
สัมภาษณ์เมื่อวันที่..............................เดือน....................................................พ.ศ.................................
ตั้งแต่เวลา........................................................น. ถึง...... ...........................................................น. 
สถานที่ที่ให้สัมภาษณ์................................................................................. .   ผู้สัมภาษณ์ ผู้วิจัย บันทึก
ข้อมูล ผู้วิจัย (จดบันทึก,บันทึกเสียง)  

ตอนที่ 2 แนวทางการสัมภาษณ์เกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวง  อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด  จังหวัดร้อยเอ็ด  

1. ท่านคิดว่าแนวคิดการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7  ในการพัฒนาชุมชนของท่านโดยใช้
หลักธรรม (กาลัญญุตา) ได้อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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2.ท่านคิดว่ากระบวนการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน  ในด้านการ
วิเคราะห์สถานการณ์  ด้านการวางแผน ด้านการด าเนินการ ด้านการติดตามประเมินผล ด้านการ
ส่งเสริมความร่วมมือ ด้านการวิเคราะห์ผล อย่างไร 

2.1 ท่านคิดว่ากระบวนการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ด้านการ
วิเคราะห์สถานการณ์ ของท่านโดยใช้หลักธรรม (อัตตัญญฺตา) ได้อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

2.2 ท่านคิดว่ากระบวนการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ด้านการ
วางแผน ของท่านโดยใช้หลักธรรม (อัตตัญญฺตา) ได้อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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2.3 ท่านคิดว่ากระบวนการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ด้านการ
ด าเนินการ ของท่านโดยใช้หลักธรรม (กาลัญญุตา) ได้อย่างไร  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

2.4 ท่านคิดว่ากระบวนการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ด้านการ
ติดตามประเมินผล ของท่านโดยใช้หลักธรรม (กาลัญญุตา ) ได้อย่างไร  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………… 
 

2.5 ท่านคิดว่ากระบวนการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ด้านการ
ส่งเสริมความร่วมมือ ของท่านโดยใช้หลักธรรม (ปริสัญญุตา) ได้อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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2.6 ท่านคิดว่ากระบวนการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ด้านการ
วิเคราะห์ผล ของท่านโดยใช้หลักธรรม ได้อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
3.ท่านคิดว่าแนวคิดการพัฒนาการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวัฒนธรรม ด้านสิ่งแวดล้อมของท่าน ได้อย่างไร  

3.1.ท่านคิดว่าแนวคิดการพัฒนาประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน                        
ด้านเศรษฐกิจ ของท่านโดยใช้หลักธรรม (กาลัญญุตา) ได้อย่างไร  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
 
 
 



113 
 

3.2.ท่านคิดว่าแนวคิดการพัฒนาประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน ด้าน
สังคม ของท่านโดยใช้หลักธรรม (กาลัญญุตา) (อัตตัญญุตา) ได้อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

3.3.ท่านคิดว่าแนวคิดการพัฒนาประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน              
ด้านวัฒนธรรม ของท่านโดยใช้หลักธรรม (กาลัญญุตา) (อัตตัญญุตา) ได้อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

 3.4.ท่านคิดว่าแนวคิดการพัฒนาประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชน                      
ด้านสิ่งแวดล้อมของท่าน โดยใช้หลักธรรม (กาลัญญุตา) (อัตตัญญุตา) ได้อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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4.การแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ในการพัฒนาชุมชนโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 โดย
การใช้หลักธรรม (อัตถัญญุตา) ท่ีส าคัญ น าไปใช้อะไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
5.ท่านมีข้อเสนอแนะ หรือแนวทางในการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชนของ
ท่านได้อย่างไรโดยการน าหลักธรรม (ธัมมัญญุตา)  น าไปใช้ให้เป็นชุมชนที่สมบูรณ์แบบ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างยิ่งที่ให้ความร่วมมือตอบแบบสัมภาษณ์ 



115 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ง 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการสัมภาษณ ์
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

              เรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด”     
  ค าชี้แจง : แนวทางการสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาวิจัย
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวง 
อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด” แบ่งเป็น 2 ตอน ประกอบด้วย    
   ตอนที่ 1 แนวทางการสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
   ตอนที่  2 แนวทางการสัมภาษณ์เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนา ปัญหา 
อุปสรรค สาเหตุและปัจจัยที่มี ความสัมพันธ์กับ“การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ในการพัฒนา
ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด”  
    ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะได้รับความอนุเคราะห์จากท่าน ที่ให้
ความร่วมมือในการให้ข้อมูล สัมภาษณ์ครั้งนี้เป็นอย่างดีจึงขอกราบขอบพระคุณ และขอเจริญพร
ขอบคุณมา ณ โอกาสนี้  
 

 

 

  พระอธิการไพฑูรย์  กนฺตสีโล (โปมิน)  
นักศึกษาปริญญาโทหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต                                                   
สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่นตามแนวพุทธศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 

 



ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ–สกุล   : พระอธิการไพฑูรย์  กนฺตสีโล  (โปมิน) 
วัน เดือน ปีเกิด  : วันที่ 8  มกราคม พ.ศ. 2517 
ที่อยู่ปัจจุบัน : วัดศรีสะอาด หมู่ที ่1 บ้านแวง ต าบลหนองแวง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด  

  จังหวัดร้อยเอ็ด 
  G-mail : phaithun 8789 @ G-mail.com 
  Tel : 087-9508789  
  ID Line : 087-9508789 

วุฒกิารศึกษา   

พ.ศ. 2541 : นักธรรมชั้นเอก 

พ.ศ. 2544 : ปริญญาตรี คณะสังคมศาสตร์ สาขา สังคมวิทยา และมานุษยวิทยา 

                       มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 

พ.ศ. 2562 : ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรบริหารกิจการคณะสงฆ์  

                       (ป.บส.) วทิยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ต าแหน่งงาน 

พ.ศ. 2560 : ด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสวัดศรีสะอาด ต าบลหนองแวง  อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 

  จังหวัดร้อยเอ็ด 

พ.ศ. 2562 : ด ารงต าแหน่งพระวินยาธิการ ต าบลหนองแวงเขต 1 

พ.ศ. 2559 : ด ารงต าแหน่ง เลขานุการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลหนองแวง (อปต.) 

พ.ศ. 2554 : เป็นครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน (มมร.) 

: เป็นพระธรรมกถึกเทศน์แหล่อีสาน 3 ธรรมาสน์ (เทศน์เสียง) 
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