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สารนิพนธน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) สภาพการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 2) ผลการดําเนินงานปญหาและอุปสรรคใน

การสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 3) 

เพ่ือเสนอแนวทางในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะพุง 

จังหวัดเลย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งผูวิจัยทําการศึกษา โดยใชเครื่องมือ

วิจัยไดแก แบบสัมภาษณเชิงลึก และมีผูใหขอมูลสําคัญที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี คือ ผูนําองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 10 คน พัฒนาชุมชนอําเภอวังสะพุง จํานวน 3 คน และผูนํากลุมสตรีใน

อําเภอวังสะพุงจํานวน 7 คน รวมทั้งสิ้น 20 คน  

ผลการวิจัยพบวา  

1) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการสงเสริมประชาธิปไตยแกสตรีในอําเภอ

วังสะพุง จังหวัดเลย ในดานการอบรมใหความรูเรื่องแนวทางประชาธิปไตยใหกับสตรีในหมูบานใน

ทองถิ่น มีการประชาสัมพันธใหประชาชนไปใชสิทธิตามอํานาจหนาที่ ทองถิ่นคัดกรองคุณสมบัติ

ผูสมัครทางการเมือง มีการรณรงคใหประชาชนไปเลือกต้ัง รณรงคประชาสัมพันธและเปดโอกาสให

สตรีมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองที่สงเสริมประชาธิปไตย เชน การสมัครเปนผูบริหาร สมาชิก

สภา พนักงาน สื่อสารทางการเมืองผานชองทางตาง ๆ ทางจดหมายขาว สื่อออนไลน หรือผานทาง

ผูแทนสตรี  2) ผลการดําเนินงานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมประชาธิปไตยแกสตรีในอําเภอ

วังสะพุง จังหวัดเลย พบวายังขาดงบประมาณที่จะมาสงเสริมกิจกรรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพสตรี และ

ดานตัวสตรีเองที่ติดคานิยมเดิมที่ชายเปนใหญไมคอยไดรับความยอมรับจากสังคมโดยเฉพาะสังคมใน

ชนบท นอกจากน้ีประชาชนยังไมคอยใหความรวมมือเทาที่ควรเน่ืองอาจมีการสื่อสารทางการเมืองที่

ผิดพลาดและไมไดรับความรูจากการสงเสริมเน่ืองจากการขาดงบประมาณ 3) แนวทางในการสงเสริม

ประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ควรสงเสริมดาน

กิจกรรมการจัดเวทีใหความรูแกสตรี สงเสริมการเรียนรูทางการเมืองจัดเวทีใหแสดงออกในที่

สาธารณะและมีการรวมกิจกรรมกับภาครัฐ ควรสงเสริมดานการใหความรูเรื่องการแสดงออกถึง



ฉ 
 
ผลประโยชน เชน การรักษาสาธารณะสมบัติ ควรมีงบประมาณเขามาสงเสริมพัฒนาบุคลากรเพ่ือที่จะ

นําไปสงเสริมสตรีตออีกทาง ดานการสื่อสารทางการเมืองก็ควรสงเสริมใหมีการรับรูและวิเคราะหขาว

ปลอม  ควรมีการเปดรับฟงความคิดเห็นของสตรีในหลายๆ ชองทางใหสตรีไดนําเสนอความคิดความ

ตองการและปญหา การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารควรก็เขาถึงทุกกลุมและครอบคลุมทุกดาน 

รวมทั้งควรเปนขอมูลที่เปนจริงและทันสมัย 

คําสําคัญ:  การสงเสริมประชาธิปไตย องคกรปกครองสวนทองถิ่น สตรีอําเภอวังสะพุง 
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This thesis aims to study 1) the state of promoting democracy for women in 

local government organizations in Wang Saphung District, Loei Province; To propose 
guidelines for promoting democracy of local governments for women in Wang 
Saphung District, Loei Province. by using research tools, including in-depth interview 
There were 10 leaders of local administrative organizations, 3 leaders of community 
development in Wang Saphung District, and 7 leaders of women groups in Wang 
Saphung District, totaling 20 people. 

The results showed that 
1) The local government has a role in promoting democracy for women in 

Wang Saphung District, Loei Province in terms of educating women in the local 
villages on democratic approaches. There is public relations for people to exercise 
their rights according to their authority. Local governments screen political 
candidates. There was a campaign for people to go to the polls. Public relations 
campaigns and opportunities for women to participate in political activities that 
promote democracy, such as applying for executive positions, council members, 
employees, political communication through various channels, newsletters, online 
media, or via women's representatives. 2 ) Performance The work on problems and 
obstacles in promoting democracy for women in Wang Saphung District, Loei 
Province found that there was still a lack of budget to promote activities to develop 
women's potential. and women themselves, who adhere to the traditional 
patriarchal values, are rarely accepted by society, especially rural society. In addition, 
people are not cooperating as they should because there may be political 
miscommunication and lack of knowledge from promotion due to lack of budget. 3) 
Guidelines for promoting democracy of local governments for women in Wang 
Saphung District, Loei Province should be promoted in organizing forums to educate 



ซ 

women. Promote political learning, provide a forum for public expression, and 
participate in government activities. Education should be promoted on the 
expression of interests, such as the preservation of public property. There should be 
a budget to support the development of personnel in order to promote women in 
another way. Political communication should promote awareness and analysis of 
fake news. Women's opinions should be heard in many areas. A channel for women 
to express their thoughts, needs and problems. Publicizing information should reach 
all groups and cover all aspects. It should also be true and up-to-date. 
Keywords: Promotion of democracy  Local government organization Women of Wang 
Saphung District   
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 
ประเทศไทยมีทิศทางในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยเรื่อยมา นับต้ังแตมีการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยซึ่งมีเหตุการณทางการเมืองเกิดขึ้นมากมาย สาเหตุและปจจัยที่กอใหเกิดเหตุการณ

เหลาน้ันก็มักจะแตกตางกันไป รวมถึงกิจกรรม วิธีการ และแนวทางการดําเนินการที่เปลี่ยนไปตาม

ระยะเวลาและสภาวการณทางการเมืองในชวงน้ัน ๆ สําหรับการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชนเปนการแสดงออกทางพฤติกรรมทางการเมืองอยางหน่ึงในระบอบประชาธิปไตย สวน

ปญหาที่เกิดจากวัฒนธรรมไทยในลักษณะที่ประชาชนน้ันยังคงเคยชินกับการเปนผูถูกปกครองจาก

อิทธิพลของระบบโครงสรางทางการเมืองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยในอดีต ทําใหการพัฒนาของ

ระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยมีลักษณะลมลุกคลุกคลานมาโดยตลอด ซึ่งสะทอนออกเปน

รูปธรรม เชน การปฏิวัติ รัฐประหาร หรือแมแตความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดขึ้นก็ตามและยังรวมถึง

การแทรกแซงอํานาจทางการเมืองของนักการเมืองอิทธิพลตาง ๆ ซึ่งทําใหมีการพยายามหาแนว

ทางแกไขปญหาดังกลาวในระบอบประชาธิปไตย (ศุภชัย คมขํา, 2559) 

ประเทศไทยมีการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นซึ่งถือไดวาเปนรากฐานสําคัญในการปกครอง

ตามระบอบประชาธิปไตยที่จะสงเสริมใหมีการกระจายอํานาจ เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน

ในการปกครองตนเอง และเปนการเปดโอกาสใหทองถิ่นสามารถจัดการทําบริการสาธารณะบางอยาง

ใหเปนไปตามความตองการและเกิดประโยชนตอทองถิ่นอยางแทจริง โดยมีการปกครองในรูปแบบ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูทองถิ่น และจาก

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 283 - 290 กําหนดให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือ

ประโยชนของประชาชนทองถิ่น และยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การ

จัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ 

โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย และใหมี

กฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือ

กําหนดการแบงอํานาจหนาที่และการจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค

กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยคํานึงถึงการ

กระจายอํานาจที่เพ่ิมขึ้นตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ รวมทั้ง
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กําหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, 2564) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงเปนองคกรรูปแบบหน่ึงของไทยที่มี พ้ืนที่ครอบคลุม 

ทั่วประเทศไทยถือไดวาเปนองคกรที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยสวนใหญเปนพ้ืนที่ชนบท และ

วัตถุประสงคสําคัญที่จัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ การเปนเสมือนโรงเรียนฝกสอน

ประชาธิปไตยและเปนโรงเรียนสรางผูนําทางการเมือง รวมถึงการกระจายอํานาจการปกครองให

ประชาชนในทองถิ่น ซึ่งเปนเขตชนบทอันเปนพ้ืนที่สวนใหญของประเทศไดมีโอกาสเรียนรูการแกไข

ปญหาและการตอบสนองความตองการของตนเอง โดยการเขาไปมีบทบาทหรือมีสวนรวมทางการ

เมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ในการ

สงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (กรมสงเสริมการปกตรงสวน

ทองถิ่น, 2559) เมื่อเปนเชนน้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีบทบาทสําคัญในการสงเสริม

ประชาธิปไตย อันจะสงตอความสําเร็จในการพัฒนาประชาธิปไตยในดานตาง ๆ เชน ดานการเลือกต้ัง

ในทุกระดับ ดานการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การ

ตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐทุกระดับ อันจะนําไปสูการพัฒนาการเมืองการปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตยที่ย่ังยืน

ตอไป นับแตประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ

ประชาธิปไตย แตยังพบวามีปญหาโดยเฉพาะอยางยิ่งประชาธิปไตยของประชาชนระดับรากหญาหรือ

ในระดับหมูบาน เมื่อมีการเลือกต้ังจะพบวามีการทําผิดกฎหมายเลือกต้ังหลายเรื่อง ๆ เชน ปญหาการ

ซื้อสิทธิขายเสียง ปญหาจํานวนผูไปใชสิทธิเลือกต้ังนอย ปญหาการถูกขมขูหรือทําลายรางกายจาก

ผูสมัครหรือหัวคะแนน ปญหาบัตรเสีย เปนตน รวมถึงการมีสวนรวมของประชาชน ก็เปนในลักษณะ

การใหความรวมมือตามที่หนวยงานของรัฐแจงใหทราบ ดังน้ันจึงเปนการสมควรอยางย่ิงที่องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่ถูกกําหนดใหมีบทบาทหนาที่ตามกฎหมาย 

ในการสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน จะตองแสดงบทบาท

หนาที่ดังกลาวใหเปนไปตามกฎหมาย อันหมายถึงการสงผลใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตยอยาง

ตอเน่ือง ดังน้ัน จึงควรมีการศึกษาอยางเปนระบบเพ่ือแสวงหาแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

นําไปใชในการสงเสริมประชาธิปไตย โดยเฉพาะประชาธิปไตยของประชาชนใหมีความเขมแข็ง  

ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับชาติตอไป โดยเฉพาะอยางย่ิงกับบทบาทของสตรี 

(พรศิริ นาคลําภา, 2557) 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดระบุไววา บุคคลทุกคนยอมมีสิทธ์ิเขามามีสวนรวมใน

การปกครองประเทศของตนเอง การคืนอํานาจและความเปนไทใหแกสตรีใหมีสวนรวมอยางเสมอภาค 

จะชวยสนับสนุนใหกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยมีความเขมแข็งและทําหนาที่ในการตอบสนอง

ความตองการของสมาชิกไดอยางเหมาะสมย่ิงขึ้น (ปริญญ ปราชญานุพร, 2541) ซึ่งสอดคลองกับ

รัฐธรรมนูญ ป 2550 ไดกลาวเก่ียวกับสาระสําคัญของสิทธิสตรีไวคอนขางมาก ความเปลี่ยนแปลง



3 
 
เหลาน้ีเปนการเติมหลายเรื่อง หลายประเด็นเขาไปในรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ชวนใหแนวโนมกฎหมาย

เอ้ืออํานวยตอการใหผูหญิงเดิน เขาสูทางการเมืองมากกวาในอดีต พรรคการเมืองตองมีการกําหนดวา

จะตองคํานึงถึงสัดสวนที่เหมาะสมการกําหนดในลักษณะน้ีเองทําใหหลายพรรคการเมืองไดคํานึงถึง 

และสงผลใหมีผูหญิงเขามีบทบาททางการเมืองเพ่ิมมากขึ้น โดยสตรีมีเปนผูที่มีความละเอียด 

รอบคอบ ชางสังเกต อันจะชวยทําใหกระบวนความคิด วิธีคิด วิธีการดําเนินการไดอยางรอบคอบ  

แตยังคงมีจุดออนคือ การละทิ้งความกลา นอกจากน้ีคุณลักษณะหรือนิสัยของผูหญิงสงเสริมตอ 

การสรางและพัฒนาสังคมประชาธิปไตย และเพราะผูหญิงเปนผูที่มีความอดทนยอมรับฟงความ

คิดเห็นของผูอ่ืน เคารพในสิทธิเสรีภาพของคนอ่ืน ดังน้ันจึงยอมรับในความแตกตาง ขณะเดียวกันก็

เคารพในเสียงสวนนอย (วิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถิ่น, 2551) 

การสรางความเสมอภาคและความเทาเทียมทางเพศ จึงไมไดจํากัดแคในความคิดเรื่อง  

เพศและกําหนดบทบาทผูหญิงที่ เกี่ยวของกับแคสถาบันทางสังคม แตรวมถึงระดับโครงสราง  

อํานาจทั้งเศรษฐกิจและการเมือง ดังน้ัน ปรากฏการณของการเรียกรองเรื่องความเทาเทียมทางเพศ

ไมไดเปนเพียงการเรียกรองสิทธิทางเพศสรีระของผูหญิงเทาน้ันแตยังรวมถึงการสรางโอกาส  

การเขาถึงเศรษฐกิจการเงินไดเสมอภาคเทาเทียมกับผูชาย (ไพลิน ภูจีนาพันธุ, 2563) โดยรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2560 ยังไดทําการกําหนดสิทธิของสตรีในฐานะที่เปน

พลเมืองยอมมีสิทธิหนาที่และความเสมอภาคเทาเทียมบุรุษในทางการเมือง และในยุทธศาสตรการ

พัฒนาสตรี พ.ศ. 2560–2564 ที่แบงออกเปน 5 ยุทธศาสตร ซึ่งยุทธศาสตรที่ 1 ความเสมอภาค 

เทาเทียมกันระหวางหญิงชาย (Paradigm Shift Measures) ทําใหบทบาทสตรี มีความเสมอภาค 

เทาเทียมกันระหวางหญิงชายมากขึ้นจนทําใหสตรีบางกลุมที่สนใจเรื่องการเมือง ไดมีโอกาสสมัคร

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือเปนตัวแทนของประชาชนเพ่ือ สรางความเสมอภาคเทาเทียมกับชาย 

(กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2560) 

ในปจจุบันเปนที่ยอมรับกันแลววาสตรีไทยไดมีบทบาทมากขึ้นในสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิง

บทบาทในการพัฒนาในทุก ๆ ดาน นอกจากน้ียังมีสตรีที่ดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ ทางการเมือง ดังน้ัน

การตัดสินใจและการมีสวนรวมอยางเทาเทียมกันระหวางสตรีและบุรุษในชีวิตการเมือง จึงมีบทบาท

สําคัญในกระบวนการความกาวหนาของสตรี การที่สตรีมีสวนรวมในการตัดสินใจทุกระดับโดยเฉพาะ

อยางย่ิงการมีสวนรวมในดานการเมืองทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติจะมีสวนชวยสนับสนุนและ

สงเสริมใหเกิดพลังในการไดมาซึ่งรัฐบาลและการบริหารประเทศที่มีความโปรงใสอันจะนําไปสูระบอบ

ประชาธิปไตยที่ย่ังยืน (อณิษฐา หาญภักดีนิยม, 2564) ในการเลือกต้ัง เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562  

มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสตรี จํานวน 78 คน จากทั้งหมด 498 คน หรือคิดเปนรอยละ 15.8 

โดยหลายพรรคไดจัดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสตรีอยูในลําดับตน ๆ ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

สตรีแบบบัญชีรายช่ือ และใหความสําคัญกับสัดสวนของผูสมัคร สมาชิก สภาผูแทนราษฎรผูชายและ

ผูหญิงมากขึ้น แตเมื่อเปรียบเทียบกับบุรุษจะเห็นวาสัดสวนสตรียังนอยกวาบุรุษ อยางไรก็ตามมีสตรีที่

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียงรอยละ 15 เทาน้ัน เมื่อเทียบกับตางประเทศยังนอยมาก การที่สตรี
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มีบทบาททางการเมืองในสัดสวนที่ไมมาก  อาจเกิดจากกรอบประเพณีวัฒนธรรมของสังคมไทย 

วัฒนธรรมการเมือง หรือคานิยมสังคมไทยถือชายเปนใหญ โดยเฉพาะอยางย่ิงในชนบทที่หางไกลยัง

มองวาการบานเปนเรื่องของสตรี แตการเมืองเปนเรื่องของผูชาย หากสงเสริมใหสตรีเขามามีบทบาท

ทางการเมืองมากขึ้นในอนาคต ยอมจะสงผลทําใหเกิดความเทาเทียมกันทางเพศในทางการเมือง  

เกิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเทียบเทากับบุรุษ มีสวนรวม ทางการเมืองมากขึ้นในทุกระดับ 

ทุกมิติเปนที่ยอมรับในสังคม และมีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น (วชิรพงศ ศรีเจริญวงศ, 2564) 

ดังน้ัน ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาเรื่อง การสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะพุง จ.เลย โดยทําการศึกษาสภาพการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะพุง จ.เลย รวมทั้งศึกษาผลการดําเนินงาน ปญหาและ

อุปสรรคในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะพุง จ.เลย 

เพ่ือนําผลการศึกษาที่ไดเสนอใหสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตลอดจนสมาชิกกลุมองคกรตาง ๆ 

ทั้งในสวนของภาครัฐ ภาคเอกชน ที่เก่ียวของใชเปนแนวทางในการปรับเปลี่ยน และพัฒนาการ

สงเสริมประชาธิปไตยใหแกสตรีตอไป 

 

1.2 คําถามของการวิจัย 
1.2.1  การสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะพุง  

จังหวัดเลย มีสภาพเปนอยางไร 

1.2.2 ผลการดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย เปนอยางไร 

1.2.3 แนวทางในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีใน

อําเภอวังสะพุง จงัหวัดเลย 

 

1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 
1.3.1  เพ่ือศึกษาสภาพการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีใน

อําเภอวังสะพุง จงัหวัดเลย 

1.3.2  เพ่ือศึกษาผลการดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมประชาธิปไตยของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 

1.3.3 เพ่ือเสนอแนวทางในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแก

สตรีในอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 

 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
จากการศึกษาการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอ

วังสะพุง จังหวัด ผูวิจัยไดต้ังขอบเขตการศึกษาวิจัยในดานตาง ๆ ดังน้ี  
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1.4.1 ขอบเขตดานเน้ือหา 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรี 

ในอําเภอวังสะพุง จังห วัดเลย  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่ งผู วิจัย

ทําการศึกษาเก่ียวกับแนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตย แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาทางการเมือง แนวคิด

เก่ียวกับบทบาททางเพศ แนวคิดเก่ียวกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนา

ประชาธิปไตย ขอมูลทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย และงานวิจัยที่

เกี่ยวของ  

1.4.2 กลุมตัวอยาง 

ผูใหขอมูลสําคัญที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี คือ  ผูนําองคกรสวนทองถิ่น จํานวน 10 คน 

พัฒนาชุมชนอําเภอวังสะพุง จํานวน 3 คน และผูนํากลุมสตรีในอําเภอวังสะพุง จํานวน 7 คน รวม 20 คน 

1.4.3 ขอบเขตดานระยะเวลาที่ใชศึกษา 

การศึกษาเรื่อง การสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอ

วังสะพุง จังหวัดเลย ครั้งน้ี ผูวิจัยใชเวลในปการศึกษา 2565 

 

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
1.5.1 ไดทราบถึงสภาพการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรี

ในอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย เพ่ือนําผลการศึกษาที่ไดเปนแนวทางในการพัฒนาการสงเสริม

ประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 

1.5.2 ไดทราบถึงผลการดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคของการสงเสริมประชาธิปไตยของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย เพ่ือนําผลการศึกษาที่ไดเสนอให

สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เก่ียวของใชเปนแนวทางในการปรับเปลี่ยน และพัฒนาการ

สงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 

1.5.3 ไดทราบแนวทางในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแก

สตรีในอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย เพ่ือนําผลที่ไดไปใชประโยชนในการสงเสริมประชาธิปไตยแกสตร ี

ในอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ใหมีความรู ความเขาใจในสิทธ์ิที่พึงมี หนาที่ที่พึงกระทํา เสรีภาพที่ควร

ไดเกิดความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ และหนาที่ตามรัฐธรรมนูญกําหนด ตระหนักและ

รับผิดชอบตอการเลือกคนดีไปเปนนักการเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่สามารถใช

ปกครองประเทศไดอยางย่ังยืน 

 

1.6 นิยามศัพทเฉพาะ 
1.6.1 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การกระทําหรือการแสดงออก

ตามอํานาจหนาที่ ที่กฎหมายบัญญัติ และบทบาทตามแนวคิดวิชาการทางรัฐศาสตร ในการสงเสริม

ประชาธิปไตย ประกอบดวยบทบาทที่สําคัญ 5 ดาน ไดแก 
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 1.6.1.1 ดานการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบล หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองสามารถทําใหประชาชนเขาใจถึงการ

เลือกต้ังไดเปนอยางดี และสามารถพิจารณาผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่สุดใหเขามาทําหนาที่แทน

ตนเองไดตามหลักของระบอบประชาธิปไตย 

 1.6.1.2 ดานการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การกระทําที่มีจุดมุงหมายที่จะ

เขาไปมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายและการบริหารงานของรัฐ หรือการเลือกผู นํารัฐบาล  

และการกระทําน้ันตองเปนการกระทําดวยความสมัครใจ 

 1.6.1.3 ดานใหการเรียนรูทางการเมือง หมายถึง การทําหนาที่ในการอบรม สั่งสอน 

ใหสมาชิกชุมชนทองถิ่นใหมีอุดมการณ ความศรัทธาตอระบบการเมือง สังคม ทั้งน้ีก็เพ่ือใหสังคม

ทองถิ่นและระบบการเมืองทองถิ่นน้ัน มีความมั่นคง ไมเกิดความขัดแยง จนอาจทําใหระบบการเมือง

ของประเทศถูกทําลายไปในที่สุด 

 1.6.1.4  ดานการรวบรวมและแสดงออกถึงผลประโยชน หมายถึง ประชาชนสามารถ

แสดงความคิดเห็นเพ่ือใชสิทธิชุมชนในการรวมกลุม เสนอขอเรียกรอง หรือเสนอขอบัญญัติ และถอด

ถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได ซึ่งถือวาเปนอีกกาวหน่ึงของขบวนการในการพัฒนาประชาธิปไตย  

 1.6.1.5 ดานการสื่อสารทางการเมือง หมายถึง กระบวนการทางการเมืองที่

เก่ียวของกับการแลกเปลี่ยนขอเท็จจริง ทัศนะและความคิดเห็น ตลอดจนประสบการณตาง ๆ ในทาง

การเมืองระหวางบุคคล ซึ่งการสื่อสารทางการเมืองนับเปนกระบวนการพิเศษที่กอใหเกิดปฏิสัมพันธ

ระหวางสมาชิกของสังคมการเมืองและทําใหบุคคลสามารถคํารงชีวิตอยูไดในสังคมการเมือง  

1.6.2 การสงเสริมประชาธิปไตย หมายถึง การสงเสริมใหประชาชนเช่ือมั่นศรัทธาในการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข โดยประชาธิปไตยเปนรูปแบบการ

ปกครองและวิธีการดําเนินชีวิต ซึ่งยึดหลักของความเสมอภาค เสรีภาพและศักด์ิศรีแหงความเปน

มนุษย การปกครองระบอบประชาธิปไตยถือวาทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน และอํานาจอธิปไตย

ตองมาจากปวงชน 

 



บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรี  

ในอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย” ผูวิจัยไดศึกษาคนควาและทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เอกสารตาง ๆ รวม

ไปถึงงานวิจัยที่เก่ียวของ เพ่ือนํามากําหนดเปนแนวทางในการศึกษาและกรอบแนวคิดการวิจัยที่ใชใน

การศึกษา ดังตอไปน้ี 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมือง 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง  

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาททางเพศ  

2.5 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาประชาธิปไตย  

2.6 ขอมูลทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย  

2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2.8 กรอบแนวคิดในการวิจัย   

 

2.1 แนวความคิดเก่ียวกับประชาธิปไตย 
2.1.1 ความหมายของการเมืองแบบประชาธิปไตย 

การศึกษาเก่ียวกับความหมายของการเมืองแบบประชาธิปไตย พบวา มีนักคิด นักวิชาการ  

ไดอธิบายไวดังตอไปน้ี 

พรศิริ นาคลําภา (2557) ประชาธิปไตย คือ สภาวะที่คนยากจน ซึ่งมีจํานวนขางมากใน

สังคมไดรับมอบหมายใหกุมอํานาจของรัฐไวในมือ ประชาธิปไตยที่บริสุทธ์ิที่สุด ไดรับการเรียกเชนน้ัน

ไดก็เพราะมีสภาพแหงความเสมอภาคปรากฏอยูในที่น้ันและกฎหมายของรัฐมุงรับรองความเสมอภาค

น้ัน และเพราะวาคนยากจนจะไมตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายตํ่าตอยกวาคนร่ํารวย หรือวา

อํานาจสูงสุดจะไมตองอยูในกํามือของฝายใด แตทั้งสองฝายจะมีสวนใชอํานาจน้ันดวยกัน ถาตามที ่

คนสวนใหญเห็นวาเสรีภาพและความเสมอภาคจะมีอยูในประชาธิปไตยแลวทุกแผนการของรัฐบาลก็

จะตองเปดประตูใหแกทุกคน ดังน้ันที่ใดที่เปนประชาชนเปนฝายขางมาก และสิ่งที่พวกเขาลงคะแนน

แลวจะเปนกฎหมาย จึงเปนขอพิสูจนไดวาในสภาวะเชนน้ันก็ควรจะเรียกไดวาเปนประชาธิปไตย” 

รัฐธรรมนูญ รุงเรื่อง (2561) กลาววา ประชาธิปไตย หมายถึง รูปแบบและหลักของ 

การปกครอง รวมตลอดถึงการดํารงชีวิตรวมกันของมนุษย ในแงของการปกครองน้ัน มุงถึงการมีสวน





ของประชาชนในการที่จะเขารวมกําหนดนโยบายตาง ๆ อันเก่ียวกับประโยชนสวนตนและสวนรวม  

สวนในแงของการดําเนินชีวิตน้ัน หมายถึง การยอมรับเสรีภาพ ความสําคัญและประโยชนซึ่งกันและ

กัน โดยมีเหตุผลเปนเครื่องนําทาง เพ่ือความผาสุกรวมกันความหมายของประชาธิปไตยที่ใชกันใน

ภายหลังน้ัน อาจจะแบงไดเปน 2 ประเภท คือความหมายแคบ หมายถึง การที่ประชาชนมีอํานาจ

ปกครองตนเอง สวนในความหมายที่กวาง ประชาธิปไตยเปนวิถีชีวิตแบบหน่ึงซึ่งมีแบบแผนแหง

พฤติกรรมในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

ศิริ นันท  มุ งหมาย (2563) กลาววา ประชาธิปไตย ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา 

Democracy ซึ่งมาจากศัพทภาษากรีก วา Demos หมายถึง ประชาชน กับ Kratien หมายถึง การ

ปกครองดังน้ันประชาธิปไตย หรือ Democracy จึงหมายถึงการปกครองโดยประชาชน โดยอํานาจ

สูงสุดในการปกครองจะมาจากประชาชน และรัฐบาลจะคงอยูในอํานาจตอไปไดเมื่อวาระสิ้นสุดลง ก็

ตอเมื่อประชาชนผูเลือกต้ังเห็นวารัฐบาลสามารถสนองตอบตอเจตนารมณของประชาชนได 

อยางมีประสิทธิภาพเทาน้ัน 

สุวิตา มะมา (2562) กลาววา ประชาธิปไตย ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Democracy 

คอนขางเปนพลวัต เพราะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา และตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม  

โดยประชาธิปไตยเปนทั้งรูปแบบและหลักการปกครอง รวมตลอดถึงการมีวิถีชีวิตรวมกันของมนุษย 

ซึ่งคําวา “Democracy” หรือประชาธิปไตย ถูกนํามาใชครั้งแรกในศตวรรษที่ 5 กอนคริสตศักราช 

โดยนักประวัติศาสตรชาวกรีกนาม Herodotus ไดนําคําในภาษากรีก คําวา “Demos” ซึ่งหมายถึง 

“ประชาชน” มารวมกับคําวา “Kratein” ซึ่งหมายถึง “กติกา หรือกฎเกณฑ” 

วันชัย หวังสวาสต์ิ (2559) กลาววา กลาววา ประชาธิปไตย มีความหมายแยกเปนสองแง ใหญๆ 

ดังน้ี ความหมายในแงของระบอบการปกครองประเทศ และความหมายในแงของวิถีชีวิตหากพิจารณาถึง

รากฐานที่มาของประชาธิปไตยแลว อาจกลาวไดวามาจากความเช่ือหรือแนวคิดที่สําคัญ 2 ประการ   

1. ความเช่ือในความเปนอิสระและเสรีภาพของมนุษย ดังน้ันบุคคลอาจจะมีอิสรภาพใน 

การเลือกใชวิถีชีวิตหรือไมกระทําการอยางหน่ึงอยางใดดวยตัวเอง โดยไมตกอยูภายใต อํานาจบงการ

ของบุคคลอ่ืน ๆ เพราะการที่บุคคลสามารถที่จะใชเหตุผลในการเลือกตัดสินใจ และตกลงใจน้ันยอม

หมายถึงการที่คนเราตองผูกพันรับผิดชอบในสิ่งที่กระทําลงไปดวย  

2. การมีศรัทธาในความสามารถของมนุษย สติปญญาการรูจักใชเหตุผล และการมอง

มนุษยในแงดีสามารถรวมมือกันทํางานเพ่ือความสุขรวมกันได  

สามารถสรุปไดวา ประชาธิปไตยวาประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองที่

ประชาชนมีอํานาจสูงสุด โดยประชาชนทุกคนมีสิทธิ เสรีภาพเสมอภาคกัน ภายใตหลักความเปนธรรม  

เหตุผล เมตตาธรรมความเคารพในเกียรติภูมิ แหงมนุษยธรรม และมีวิถีชีวิตที่ประกอบดวยการเคารพ

ซึ่งกันและกัน มีการแบงปนกัน รวมงานและประสานงานกันตลอดจนมีเหตุผลและหาความรูที่ถูกตอง

ในการอยูรวมกัน ซึ่งในสังคมน้ัน ๆ การดํารงชีวิตอยูรวมกันจะสงบสุขไดน้ัน บุคคลในสังคมประชาธิปไตย

ตองดํารงตนอยูในวิถีประชาธิปไตย กลาวคือ ตองมีคารวธรรม สามัคคีธรรม และปญญาธรรม 
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2.1.2 หลักการสําคัญของประชาธิปไตย 

การศึกษาเก่ียวกับหลักการสําคัญของประชาธิปไตย พบวา มีนักคิดนักวิชาการ ไดอธิบาย

ไวดังตอไปน้ี  

พรศิริ นาคลําภา (2557) กลาววา หลักการประชาธิปไตย 12 ประการ ที่นักการเมืองตอง

เขาใจและยึดถือ  

1. อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) หมายถึง ระบอบการ

ปกครองที่ประชาชนมีอํานาจอธิปไตย และมอบหมายใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการ

เลือกต้ังทําหนาที่แทนตน การเลือกต้ังจึงเปนการแสดงออกถึงสิทธิและอํานาจของประชาชนทุกคนที่

อยูในประเทศที่ปกครองระบบประชาธิปไตย 

2. สิทธิเสรีภาพ (Rights and Freedom) หมายถึง สิทธิตาง ๆ ที่ถูกกําหนดในรัฐธรรมนูญ

และมีการบังคับกฎหมาย ดวยเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจ  

3. ความเสมอภาค (Equality) หมายถึง ทุกคนเสมอภาคเทากันหมด โดยตามสิทธิของ

กฎหมายประชาชน ที่อายุต้ังแต 18 ขึ้นไป จะมีสิทธิในการเขารับการเลือกต้ัง เพ่ือเลือกผูนําทองถิ่น 

ผูนําประเทศ เพ่ือใหอํานาจในการบริหารบานเมืองใหมีการพัฒนาไปในทางที่ดี นอกจากน้ันประชาชน

ยังมีสิทธิในการนับถือศาสนา การประกอบอาชีพ การเปนเจาของทรัพยสิน และการเลือกถิ่นที่อยู

อาศัย 

4. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง การใชกฎหมายในการบริหารประเทศ 

โดยผานกระบวนการรางกฎหมายอยางถูกตอง ซึ่งจะตองคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพและอํานาจอธิปไตย

ของประชาชนเปนหลัก  

5. คานิยมและจิตวิญญาณความเปนประชาธิปไตย (The Democratic Ethos) หมายถึง  

การอบรมสั่งสอนเด็กและประชาชนในประเทศใหมีความเช่ือและศรัทธาในระบอบการปกครอง 

แบบประชาธิปไตย  

6.  ความอดทนอดกลั้น (Tolerance) หมายถึง ความใจกวาง และความมีนํ้าใจนักกีฬา  

เปนสิ่งสําคัญที่ควรประพฤติปฏิบัติในสังคมประชาธิปไตย โดยจะตองยอมรับในความแตกตางของแต

ละบุคคล ไมวาจะเปน เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี จุดยืนและความคิดเห็น

ทางการเมืองของคนในสังคม และสิ่งสําคัญจะตองรูจักแพรูจักชนะ เปดกวางรับฟงความคิดเห็นของ

ผูอ่ืน  

7. ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย หมายถึง กรรมวิธี (Means) เพ่ือเปาหมายทาง

การเมือง โดยจะตองมีกระบวนการที่ถูกตอง และผลของกระบวนการก็จะตองเอ้ือสิทธิตาง ๆ  

เพ่ือประชาชนภายในประเทศ การจะเปนระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยไดน้ัน จะตองมี

ขั้นตอนและกระบวนการที่เปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ โดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

8. ผูดํารงตําแหนงบริหารระดับสูงทั้งในนิติบัญญัติ บริหาร และศาลรัฐธรรมนูญจะตอง

ตระหนักวาตนเปนผูซึ่งไดรับอาณัติจากประชาชน ดังน้ัน ผลประโยชนสูงสุดจะตองเปนผลประโยชนที่
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เอ้ืออํานวยตอผลประโยชนของประชาชนสวนใหญ การกระทําอันใดขัดตอผลประโยชนของประชาชน

ซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตย การน้ันยอมไมถูกตอง นอกจากน้ันยังตองมีความรูสึกวาสิ่งที่ตนทําอยู

น้ันเปนการประกอบภารกิจศักด์ิสิทธ์ิ (Sacred Mission) หรือหนาที่อันสูงสง (Noblesse Oblige) 

เพ่ือประชาชน เพ่ือชาติและแผนดิน 

9. ผูซึ่งดํารงตําแหนงบริหารระดับสูงทั้งในนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ จําเปนอยางย่ิงตอง

ยึดถือหลักจริยธรรมทางการเมือง รวมตลอดทั้งมารยาททางการเมือง โดยจะตองกระทําหนาที ่ 

อยางซื่อสัตยสุจริต คํานึงถึงผลดีผลเสียที่จะเกิดตอประชาชน ชาติ และบานเมืองเสียสละความสุข

สวนตัวเพ่ือสวนรวม เพราะงานการเมืองเปนงานอาสาสมัครที่ไดรับมอบหมายจากประชาชน 

10. ภายใตระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย การกระทําอันใดก็ตามตองคํานึงถึง

หลักการใหญ ๆ ดังตอไปน้ี คือ ความถูกตองตามกฎหมาย (Legality) ความชอบธรรมทางการเมือง 

(Legitimacy) ความถูกตองเหมาะสม (Decency) ความนาเช่ือถือ (Credibility) ทั้งหลายทั้งปวง  

ถึงจะทําใหงานที่รับผิดชอบอยูน้ันประสบความสําเร็จ  

11. การบริหารบานเมืองจะตองอิงหลักธรรมาภิบาล (Good governance) หมายถึง 

ความชอบธรรมทางการเมือง (Legitimacy) ความโปรงใส (transparency) การมีสวนรวมของ

ประชาชน (Participation) ความรับผิดชอบเปดให ไล เบ้ียได  (Accountability) และความมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and effectiveness) ซึ่งหมายถึงการกระทําน้ันตองสงผล

ในทางบวกทั้งในแงผลได (Output) และผลลัพธ (Outcome) 

12. ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยเฉพาะอยางย่ิงผูบริหารระดับสูง ซึ่งสามารถนํา

ประเทศชาติและสังคมไปสูความเจริญ หรือไปสูความเสียหายในดานตาง ๆ ทั้งในแงการเมืองสังคม 

เศรษฐกิจ อุดมการณ ศรัทธาและความเช่ือในระบบ ฯลฯ ตองเปนบุคคลที่เปยมไปดวยคุณสมบัติ 

อันไดแก การมีอุดมการณทางการเมือง (Political Ideology) การมีจริยธรรมทางการเมือง (Political 

Ethics) การมีความรูทางการเมือง (Political Knowledge) การมีประสาทสัมผัสทางการเมือง 

(Political Sense) และการเขาใจอารมณทางการเมือง (Political Mood) ของประชาชนอยางถูกตอง  

รัฐธรรมนูญ รุงเรื่อง (2561) กลาววา การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่เจริญอยูในยุโรป

ตะวันตกและสหรัฐอเมริกาน้ันมีหลักการสําคัญ ดังน้ี 

1. การยึดถือเหตุผล ปรัชญาประชาธิปไตยถือวา สัจธรรมยอมขึ้นอยูกับเหตุผลการ

วิพากษวิจารณหรือแสดงความเห็นคัดคาน น้ันยอมเปนที่มาของการแสวงหาเหตุผล เปนวิถีทางที่จะ

ทําใหประชาชนพลเมืองเจริญเติบโตทางสมองและจิตใจ และเปนเหตุใหสังคมเจริญกาวหนา 

2. การเนนความสําคัญของปจเจกชน โดยเห็นวาบุคคลแตละคนเปนศูนยกลางของ

นโยบาย และลัทธิทั้งปวง บุคคลเปนผูสรางสถาบันสังคมและสถาบันการเมือง เพ่ือเปนปจจัยใหบุคคล

มีชีวิตอยูรวมกันอยางสมบูรณย่ิงขึ้น แตละคนจึงควรเปนตัวของตัวเอง ลิขิตชีวิตของตัวเองมากที่สุด

กวาผูใดหรือสถาบันใด 
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3. การถือรัฐเปนเครื่องมือของประชาชน เมื่อถือวาแตละคนเปนผูลิขิตชีวิตของตนเองมาก

ที่สุด รัฐก็คอยเขาแทรกแซงแตนอยที่สุด รัฐเปนเพียงเครื่องมือสงเสริมใหบุคคลบรรลุจุดหมาย

ปลายทางในสวนที่เหนือความสามารถที่แตละบุคคลจะกระทํากันเองไดเทาน้ัน เชน การพิทักษรักษา

สิทธิมูลฐานของมนุษย การรักษาความยุติธรรม การรักษาความสงบเรียบรอย และปองกันการรุกราน

จากภายนอกเปนตน ความคิดน้ีตรงกันขามกับลัทธิเผด็จการที่เห็นวาประชาชนเปนเครื่องมือของรัฐ 

4. การอาศัยความสมัครใจเปนใหญเปนวิธีการปลอยใหเอกชนดําเนินการทางเศรษฐกิจ

การเมืองและสังคมตามความสมัครใจระหวางกันเอง เชน การจัดต้ังพรรคการเมืองหรือการจัดต้ัง

สมาคมตาง ๆ เปนตน 

5. การยึดถือกฎเหนือกฎ เรื่องน้ียอมเปนไปตามแนวคิดเดิมที่วา ประชาชนสรางรัฐขึ้นมา 

เพ่ือปกปองคุมครองสิทธิสําคัญบางประการของประชาชน รัฐบาลผูปกครองจะบิดเบือนผันแปรไป

ตามใจตนมิไดมิฉะน้ันแลวประชาชนมีสิทธิลมลางรัฐบาลน้ันเพ่ือจัดต้ังรัฐบาลใหมขึ้นมาได ความจริง

ฝายเผด็จการก็ถือเรื่องกฎเหนือกฎ แตเปนกฎที่สรางขึ้นตามใจตน จึงกอความไมสงบไมสิ้นสุด 

6. การเนนความสําคัญของวิธีการ ถือวาวิธีการน้ันจะตองเหมาะสมในการดําเนินไปสู

จุดหมายปลายทาง ซึ่งควรตองยืดความผาสุกของประชาชนเปนที่ต้ัง ซึ่งโดยนัยน้ีนาจะตองยึดหลัก

มัชฌิมาปฏิปทา คือ ถือสายกลาง ซึ่งตรงขามกับฝายเผด็จการที่ชอบใชวิธีรุนแรง ซึ่งเปนการเพ่ิมพูน

ความเกลียดชังมากกวาที่จะสรางภราดรภาพใหเกิดขึ้นตามอุดมการณของตนเอง 

7. การถือความเห็นพองตองกันเปนหลักในมนุษยสัมพันธ ประชาธิปไตยนิยมการ

ประนีประนอมเปนสําคัญ ซึ่งอาจทําไดโดยการอภิปรายหรือโตเถียงกัน เพ่ือหาขอยุติรวมกัน  

โดยถือฝายขางมากเปนเกณฑตัดสิน ทั้งน้ีโดยตองยอมรับความเห็นของฝายขางมากเปนฝายชนะไป

พลางกอน อาจเปนช่ัวขณะหน่ึงเทาน้ันฝายขางนอยยอมอาจหาทางชักจูงคนสวนใหญใหเห็นคลอย

ตาม และอาจกลายเปนฝายขางมากภายหลังได 

8. การถือสมภาพ หรือความเทาเทียมกันขั้นมูลฐานของมนุษย ความเทาเทียมกันหรือ 

สมภาพในทัศนะของประชาธิปไตยหมายถึงความเทาเทียมกันในโอกาสอยางไรก็ดี ในเรื่องน้ี

จําเปนตองคํานึงถึงความแตกตางในเรื่องความจําเปนและความขาดแคลนของแตละบุคคลไวดวย 

ศิรินันท มุงหมาย (2563) กลาววา หลักการสําคัญของประชาธิปไตย แนวทางปฏิบัติตนใน

การดํารงชีวิตในสังคม โดยยึดหลักประชาธิปไตยที่สําคัญ มีดังน้ี 

1. หลักเหตุผล ในวิถีชีวิตของสังคมประชาธิปไตย ผูคนตองรูจักรับฟงเหตุผลของผูอ่ืน  

ไมด้ือดึงในความคิดเห็นของตนจนคนอ่ืนมองเราเปนคนมี มิจฉาทิฐิ 

2. หลักความเสมอภาค ในสังคมประชาธิปไตย แมคนจะแตกตางกันเรื่อง เพศ ผิวพรรณ  

ชนช้ัน ถิ่นที่อยูอาศัย ศาสนา หรืออุดมการณทางการเมือง แตทุกคนควรจะมีความเทาเทียมกัน 

โดยกฎหมายโดยเฉพาะในเรื่องตอไปน้ี 

 2.1  ความเสมอภาคทางการเมือง ทุกคนมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังถามีคุณสมบัติครบถวน

ตามกฎหมาย และทุกคนมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังไดอยางเทาเทียมกัน 
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 2.2  ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ ทุกคนไมวารวยหรือจน สีผิวใด มียศถาบรรดาศักด์ิ

หรือไมตองไมถูกกีดกันในการประกอบอาชีพการงาน 

 2.3  ความเสมอภาคทางโอกาส คือ ทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษา การรักษาพยาบาล 

และการรับการบริการจากรัฐอยางเทาเทียมกัน 

3. หลักสิทธิและเสรีภาพ 

 3.1  สิทธิ คือ ประโยชนที่บุคคลพึงไดรับตามกฎหมาย เชน บุคคลมีสิทธิไดรับการศึกษา

การรักษาพยาบาลมีสิทธิในทรัพยสินของตน 

 3.2  เสรีภาพ คือ ทุกคนมีอิสระในการทําอะไรก็ไดตามที่ตนตองการแตตองไมผิด

กฎหมายและไมกระทบตอความเปนระเบียบเรียบเรียบรอยของสังคม โดยไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของ

ผูอ่ืน เชน เสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา การจัดต้ังพรรคการเมือง เปนตน 

4. หลักการยึดเสียงขางมาก คือ การปฏิบัติตามความคิดเห็นหรือตามความยินยอมของคน

สวนใหญแต ใหเกียรติโดยการไมละเมิดสิทธิหรือเอารัดเอาเปรียบเสียงสวนนอย หากมีปญหา 

โดยใชมติเสียงขางมาก แตในขณะเดียวกันเสียงสวนนอยก็ไดรับความคุมครองดํารงชีวิตอยูรวมกัน

อยางสันติสุขในสังคมประชาธิปไตย 

5. หลักภราดรภาพ คือ การที่มนุษยมีความรัก ความผูกพันกันฉันพ่ีนอง ไมแบงแยก

ภูมิภาคถิ่นที่อยูอาศัย ไมแบงแยกเช้ือชาติ ชนช้ัน เพศ ผิวพรรณ เอ้ือเฟอเผื่อแผ เห็นอกเห็นใจกัน ไม

เอารัดเอาเปรียบกัน 

สุวิตา มะมา (2562) กลาววา หลักการสําคัญของประชาธิปไตย มีองคประกอบอยู 7 

ประการ คือ 

1. อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน (Popular Sovereignty) หมายถึงอํานาจสูงสุดใน

แผนดินเปนของประชาชน แนวคิดดังกลาวเปนหัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

แตเน่ืองจากประชาชนจํานวนมากไมสามารถทําหนาที่ในการปกครองประเทศได จึงนํามาสูการ

เลือกต้ังตัวแทนเพ่ือทําหนาที่ตัดสินใจ กําหนดนโยบายสาธารณะ เรียกประชาธิปไตยแบบน้ีวา

ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) 

2. สิทธิและเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล (Individuals Right, Liberty, and 

Equality) เปนอุดมการณแหงเสรีนิยมและสืบทอดตอกันมาสูอุดมการณประชาธิปไตย คําวา สิทธิ

แบงออกเปน 

 2.1  สิทธิพลเมอืง (Civil Rights) คือ สิทธิที่จะไมถูกทําราย ไมถูกบังคับใหใชแรงงาน ไม

ถูกจับกุมตามอําเภอใจ ไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม มีเสรีภาพทางความคิด ความเช่ือ  

การนับถือศาสนา รวมทั้งสามารถดําเนินชีวิตที่เปนสวนตัว 

 2.2  สิท ธิทางการเมือง (Political Rights) คือ มี เสรีภาพในการพูด การสมาคม  

การเขารวมกิจกรรมสาธารณะ 
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 2.3  สิทธิทางสังคม (Social Rights) คือสิทธิที่จะไดรับการรักษาพยาบาลไดรับคาจาง

เทากันในงานที่เหมือนกัน ไดรับการบริการจากการประกันสังคม มีงานทํา นัดหยุดงานไดมีที่อยูอาศัย

และไดรับการศึกษา 

 2.4  สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) สิทธิที่จะมีอาหารกินและมีมาตรฐานความ

เปนอยูที่เพียงพอ และคําวาสมอภาค หมายถึง ความเทาเทียมทางกฎหมายและโอกาส (Equality 

before the Law and Opportunity) แตไมไดหมายถึงความเทาเทียมในเรื่องของผลแหงการกระทํา 

3. ฉันทานุมัติ (Consent) เน่ืองจากอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน แตประชาชนไมได

เขามามีอํานาจในการปกครอง โดยมอบใหผูอ่ืนปกครองแทน ดวยเหตุน้ี จึงมีความจําเปนที่ผูปกครอง

จะตองไดรับการยินยอมจากประชาชน โดยการใหประชาชนเลือกผูปกครอง และอํานาจตัดสินใจขั้น

สุดทายกับนโยบายช้ันสุดทายที่เก่ียวของกับนโยบายสาธารณะเปนของประชาชน ซึ่งหมายความวา

ผูปกครองใชอํานาจโดยฝนใจประชาชนไมได และประชาชนยอมมีสิทธิเปลี่ยนแปลงผูปกครองที่ไมได

รับฉันทานุมัติได 

4. เสียงสวนใหญ (Majority Rule) เปนการหาขอยุติที่ดีที่สุด ในทางปฏิบัติคําวาเสียงสวน

ใหญมีอยู 2 ประเภท คือ เสียงที่เกินวาครึ่งหน่ึงของเสียงทั้งหมด (Absolute Majority) และเสียง

มากกวากลุมอ่ืน ๆ แตยังไมถึงครึ่งหน่ึง (Simple Majority) โดยที่รูปแบบของระบอบประชาธิปไตย

จะมีการโหวตคะแนนเสียง และผูไดเสียงสวนนอยจะตองทําการเสียงสวนใหญ แตจะตองมีระบบ

ปกปองกันไมใหเสียงสวนนอยถูกรังแก 

5. การเปนตัวแทน (Representation) อุดมการณประชาธิปไตยเช่ือในระบบตัวแทนที่มา

จากการเลือกต้ังของประชาชน ซึ่งมีตัวแทนอยู 4 ประเภทคือ 

 5.1  ตัวแทนที่มีอํานาจตัดสินใจและเปนตัวแทนประชาชน 

 5.2  ตัวแทนที่นําความคิดของประชาชนไปเปนดําเนินการ 

 5.3  ตัวแทนที่นําเสนอพันธะสัญญากอนกับประชาชน และเมื่อไดรับเลือกต้ังแลวจะตอง

นําพันธสัญญาไปดําเนินการใหบรรลุผล 

 5.4  ตัวแทนที่มาจากกลุมยอยของสังคมตามสัดสวน 

6.  การปกครองที่เปดเผยและตรวจสอบได (Open and Accountable Government)  

การเปดเผย หมายถึง ประชาชนสามารถรับทราบการทํางานของรัฐบาลโดยวิธีดังตอไปน้ี 

 6.1  เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับนโยบายของรัฐใหประชาชนทราบ 

 6.2  เปดโอกาสใหประชาชนและสื่อมวลชนเขาถึงเอกสารของรัฐบาลได 

 6.3  เปดโอกาสใหประชาชนและสื่อมวลชนเขาฟงการประชุมของได 

 6.4  รัฐบาลตองปรึกษาหารือกับกลุมผลประโยชนในการกําหนดนโยบายและนํา

นโยบายไปดําเนินงานรวมทั้งตีพิมพเผยแพรคําแนะนําที่ไดรับใหสาธารณชนไดรับทราบการตรวจสอบ

ไดจะตองประกอบไปดวย 3 มิติ คือ การตรวจสอบไดทางกฎหมาย (Legal Accountability) หมาย 

ถึงการดําเนินการโดยยึดหลักนิติธรรม การตรวจสอบไดทางการเมือง (Political Accoun- tability) 
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หมายถึง ขาราชการตองรับผิดชอบนักการเมืองที่มาจากการเลือกต้ังและนักการเมืองตองรับผิดชอบ

ตอประชาชนอีกทอดหน่ึง และการตรวจสอบไดทางการคลัง (Financial Accountability) หมายถึง 

การใชจายภาษีอากรของรัฐบาลใหเปนไปตามจุดหมายที่ไดแถลงไวฝายนิติบัญญัติ โดยมีการ

ตรวจสอบการใชจายของรัฐบาลจากองคกรอิสระ 

7. สาธารณประโยชน  (Public Interests) เน่ืองจากระบอบประชาธิปไตยเปนการ

ปกครองเพ่ือประชาชน (Government for The People) ซึ่งหลักการน้ีไดนําไปสูแนวคิดเรื่อง

ผลประโยชนสวนตัวของบุคคล 

วันชัย หวังสวาสต์ิ (2559) กลาววา หลักการของประชาธิปไตยที่ ใหความสําคัญตอ

ประชาชนถือวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยน้ัน เปนผลมาจากสมมติฐานหรืออุดมการณ

หลายประการ คือ 

1. ความมีเหตุผล หลักการสําคัญเบ้ืองตนของประชาธิปไตยถือวามนุษยเปนบุคคลที่มี

เหตุผลและสามารถนําเหตุผลมาใชแกไขปญหาและปรับปรุงใหดีขึ้น 

2. คุณธรรมถือวามนุษยเปนผูมีคุณธรรม มีศีลธรรม ไมเห็นแกประโยชนสวนตัวอยางเดียว 

แตทวาใหความสําคัญในสิทธิของบุคคลอ่ืนและยอมรับความเทาเทียมกันโดยปราศจากความรูสึกเห็น

แกตัว คุณธรรมน้ีจะชวยใหมนุษยตัดสินปญหาอยางมีเหตุผลและรูจักเสียสละเพ่ือสวนรวม 

3. ความเทาเทียมกัน คําประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา ไดกลาวถึง ความเทาเทียม

กันไววา แมวามนุษยจะมีความฉลาด ความสามารถ ความแข็งแรง ตางกัน แตมนุษยควรมีความเทา

เทียมกันทางการเมือง มีความเสมอภาคในการเลือกต้ังในโอกาสที่จะกาวหนา มีความเสมอภาคกัน

ในทางกฎหมาย และความมีเกียรติภูมิของความเปนมนุษยความเสมอภาคน้ียังรวมถึงความเสมอภาค

ในการศึกษา การโฆษณา การเขารับราชการ และการไดรับความคุมครองจากกระบวนการยุติธรรม 

4. ความสามารถของมนุษยในการที่จะกาวหนา มีความเช่ือกันวามนุษยมีโอกาสมี

ความสามารถที่จะปรับปรุงตนเองใหมีความดีงาม มีความกาวหนาดวยวิธีการอันสงบและมีกฎเกณฑ 

5. ความปรารถนาในการปกครองเมื่อมีปญหาใด ๆ เก่ียวของกับประชาชนเกิดขึ้นจะตอง

นําปญหาน้ันใหประชาชนพิจารณาตัดสินใจโดยตรง หรือผานผูแทนที่มาจากการเลือกต้ัง 

6. เสรีภาพ ความปรารถนาเสรีภาพของบุคคลในสังคมเปนสิ่งสําคัญมากเสรีภาพจะเปด

โอกาสใหมนุษยไดมีโอกาสพัฒนาตัวเอง ดังน้ันเสรีภาพสวนบุคคลจึงเปนสิ่งที่อาจตัดทอนลงไปได 

สามารถสรุปไดวา หลักการสําคัญของประชาธิปไตย คือ ประชาชนตองมีสิทธิเสรีภาพ  

มีความเสมอภาคกัน และอํานาจเปนของประชาชนนําไปสูการสรางประชาธิปไตยในรูปแบบที่

หลากหลาย โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข เอ้ือประโยชนใหแกประชาชนเปนหลักกรรมวิธีและ

เปาหมายที่ชัดเจน 

2.1.3 รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

การศึกษาเก่ียวกับรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย พบวา มีนักคิดนักวิชาการ  

ไดอธิบายไวดังตอไปน้ี  
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พรศิริ นาคลําภา (2557) กลาววา รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีอยูทั้งหมด  

3 รูปแบบ 6 คือ 

1. รูปแบบรัฐสภา ซึ่งเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีรัฐสภาเปนผูบริหาร  

โดยคัดเลือกผูแทนเขาไปในรัฐสภา ในรัฐสภามีสองสภาที่ตองทํางานและประชุมรวมกันเพ่ือหาขอสรุป

โดยมีสภาผูแทนราษฎร เลือกมาจากประชาชนเสียงขางมาก เพ่ือทําการบริหารประเทศ เสนอราง

กฎหมาย และในรัฐสภาจะมีวุฒิสภา ซึ่งมาจากการแตงต้ัง โดยที่จะเลือกผูที่ทรงคุณวุฒิ หรือมาจาก

การเลือกต้ัง หรือจะแบงสวนใหมาจากการเลือกต้ังและแตงต้ัง เพ่ือนํามาตรวจสอบการเสนอราง

กฎหมาย ซึ่งรัฐสภามีหนาที่ออกกฎหมาย เลือกรัฐบาลบริหารประเทศ 

2. รูปแบบประธานาธิบดี ซึ่งอํานาจบริหารเปนของประธานาธิบดี ที่ไดมาจากการเลือกต้ัง

ของประชาชน ประธานาธิบดีเปนผูคัดเลือกรัฐบาลเพ่ือบริหารประเทศ แตรัฐสภาในรูปแบบน้ีไม

สามารถที่จะใหมีการยุบสภาได สวนอํานาจนิติบัญญัติ ประกอบดวยสองสภา คือ สภาผูแทนราษฎร

ซึ่งไดมาจากการเลือกต้ังของประชาชน และวุฒิสภา สามารถมาจากการเลือกต้ัง หรือมาจาก 

การแตงต้ังก็ได ฝายนิติบัญญัติมีหนาที่ในการออกกฎหมาย แตไมสามารถเปดอภิปรายไมไววางใจ

รัฐบาลได 

3. รูปแบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี ซึ่ งการปกครองประชาธิปไตยในรูปแบบน้ี

ประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ังจากประชาชน มีตําแหนงเปนประมุขของประเทศและยังเปนหัวหนา

ฝายบริหาร โดยประธานาธิบดีจะเปนผูแตงต้ังนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาล โดยที่ประธานาธิบดีจะ

แบงอํานาจใหกับนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลเปนผูบริหารประเทศ นายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามใน 

การรับรองใชกฎหมาย ทําใหนายกรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอทั้งประธานาธิบดีและรัฐสภาทั้ง

ประธานาธิบดีและรัฐสภาจึงมีอํานาจในการถอดถอนนายกรัฐมนตรีได สวนประธานาธิบดีมีอํานาจ

เปนอิสระสูง จะเปนผูรับรองการทํางานของนายกรัฐมนตรี ออกนโยบาย และควบคุมอํานาจทาง 

การเมืองทั้งในและระหวางประเทศ เชน การทหาร การทูตระหวางประเทศ เปนตน 

นอกจากน้ี ระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองตนเองของประชาชน  

ตรงกันขามกับระบอบอํานาจนิยม เชน ระบอบราชาธิปไตย ระบอบเผด็จการทหาร ระบอบอํา

มาตยาธิปไตยซึ่งเปนระบอบปกครองโดยคนเดียว หรือโดยคนกลุมนอย ผูมีอํานาจมากกวาประชาชน

ทั่วไป (เรียกวาพวกอภิสิทธ์ิชน) ในโลกยุคเศรษฐกิจตลาดเสรีสมัยใหม คนสวนใหญซึ่งเปนพลเมือง  

ผู เสียภาษี (ทั้ งทางตรงและทางออม) และเปนเจาของสาธารณสมบัติรวมกัน เช่ือวาระบอบ

ประชาธิปไตยเปนระบอบที่จะสรางความมีประสิทธิภาพ (ในการแกปญหาและพัฒนาประเทศ)  

และความเปนธรรมไดมากกวาระบอบอํานาจนิยม ในบางสถานการณ ในระบอบอํานาจนิยม อาจจะมี

ผูปกครองที่เปนคนดีหรือคนเกงอยูบาง แตก็ไมมีหลักประกันวา เขาหรือลูกหลาน หรือพรรคพวกเขา 

ที่ไดตําแหนงจากการสืบเช้ือสาย หรือการแตงต้ัง จะปกครองประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพและเปน

ธรรมสําหรับคนสวนใหญเสมอไป เพราะระบบสืบเช้ือสายและแตงต้ังเปนระบบที่ไมแนนอน และไมมี

ประสิทธิภาพและเพราะวาการใหคนสืบทอดอํานาจโดยไมมีการตรวจสอบถวงดุลมักนําไปสูการฉอฉล
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เพ่ือประโยชนสวนตน ระบอบประชาธิปไตยดีกวาระบอบอํานาจนิยมในแงที่วา มีระบบคัดเลือก

ผูบริหารที่มีประสิทธิภาพกวา และมีระบบการตรวจสอบถวงดุลอํานาจเพ่ือปองกันไมใหผูปกครองมี

อํานาจมากจนเกินไปไดดีกวา แตทั้งน้ีตองเปนระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชน มีสวนรวมอยาง

แทจริง ไมใชแคมีการเลือกต้ัง แตยังมีการซื้อเสียงขายเสียง การโกง การใชอํานาจและระบบอุปถัมภ 

และที่สําคัญในดานคานิยมประชาธิปไตยที่ประชาชน ระบบการศึกษา สื่อมวลชน ฯลฯ ควรชวยกัน

สราง คือ 

1. เปนคนที่มีเหตุผล ยอมรับเรื่องสิทธิหนาที่ ความเปนจริงในทางสังคม เคารพในตัวเอง

เคารพในศีลธรรมและประโยชนรวมกันของสวนรวม 

2. มีทัศนคติที่ดีตอเพ่ือนมนุษย มีความเคารพซึ่งกันและกัน และมีความสามัคคี 

3. เขาใจความจําเปนและประโยชนของการเขามาอยูรวมกันเปนพลเมืองของประเทศ 

เพ่ือประโยชนของสมาชิกทุกคนในระยะยาว 

4. เคารพกฎหมายและดําเนินชีวิตในกรอบของกฎหมายที่มีเหตุผลและเปนธรรม 

5.  มีจิตใจเปดกวางและพรอมที่ปรับตัวรับกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมได 

6.  เปนคนที่มีความรับผิดชอบผูกพันกับสิ่งที่เขาไดกระทําลงไป 

7. มีจิตใจที่เปนธรรม เอ้ือเฟอเผื่อแผ ไมมีอคติตอผูที่มีความแตกตางจากตน เชน นับถือ

ศาสนาอ่ืนหรือเช้ือชาติอ่ืน เปนตน 

ศิรินันท มุงหมาย (2563) กลาววา รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย มี 3 รูปแบบ

ดังน้ี  

1. ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ประชาธิปไตยทางตรงเปนระบบที่ให

ประชาชนเจาของอํานาจอธิปไตยเปนผูใชอํานาจอธิปไตยดวยตนเอง หรือรวมใชอํานาจอธิปไตย

ประชาธิปไตยทางตรงเปนรูปแบบที่สมบูรณที่สุดของการเมืองภาคพลเมือง 5 โดยหลักการสําคัญของ

ประชาธิปไตยทางตรง คือ อํานาจเปนของกลุมประชาชนที่ เลือกแลววาตองการมีสวนรวมใน 

การปกครองมีการเริ่มตนกระบวนการไดมาซึ่งอํานาจ และอํานาจของประชาชนในการตัดสินใจขั้น

สุดทายประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) จะเกิดไดในชุมชนเล็ก ๆ ที่มีคนจํานวนนอย

เทาน้ันเพราะในประเทศที่มีคนจํานวนมากเปนไปไมไดเลยที่ประชาชนทุกคนจะสามารถใชอํานาจ

อธิปไตย ทั้งนิติบัญญัติบริหารและตุลาการดวยตนเองโดยตรง ดวยมีขอจํากัดในเรื่องที่ประชุมและ

เวลาในการประชุม 6 สําหรับตัวอยาง การปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรง เชน การลง

ประชามติ (Referendum) การเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน (Initiative) การถอดถอน ผูแทน

รายบุคคลหรือทั้งสภา (Recall) เปนตน 

2. ประชาธิปไตยแบบผูแทน (Representative Democracy) ประชาธิปไตยแบบผูแทน 

หรือประชาธิปไตยโดยออม (Indirect Democracy) เปนประชาธิปไตยแบบที่ใหประชาชนเลือก

ผูแทนไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนเอง โดยมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงที่แนนอน การปกครอง

โดยระบบผูแทนประชาชนจะเปนผูปกครอง แตมิไดมารวมหารือและตัดสินใจดวยตนเองทั้งหมด 
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“อํานาจอธิปไตย” ซึ่งเปนอํานาจสูงสุดในการปกครอง จึงเปนอํานาจอธิปไตยที่มาจากประชาชน  

และประเทศที่เลือกรูปแบบประชาธิปไตยแบบผูแทนน้ันจะมีการนําหลักการเรื่อง “การแบงแยก

อํานาจ” ของอํานาจนิติบัญญัติอํานาจบริหารและอํานาจตุลาการเขามาเกี่ยวของ  

3. ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ประชาธิปไตยแบบมีสวน

รวม (Participatory Democracy) เปนแนวคิดของประชาธิปไตยแบบผูแทนที่ เปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครอง มิใชเพียงผานการเลือกต้ังเพียงอยางเดียว

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมีความเก่ียวของกับวิธีการกระจายอํานาจและทรัพยากรที่ไมเทาเทียม

กันอันมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน และวิธีการใหประชาชนมีอิทธิพลตอการตัดสินใจใน

สิ่งที่มีผลกระทบตอตนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจึงหมายถึงการที่อํานาจในการตัดสินใจไมควรจะ

เปนของคนกลุมนอยแตควรจะเปนของประชาชนที่จะไดมีอิทธิพลตอกิจกรรมสวนรวมหลักการของ

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม คือ การใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองและการบริหาร โดยมี

องคประกอบสําคัญ6 ประการ กลาวคือ เนนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรร

ทรัพยากรอยางเทาเทียม อํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรน้ันจะตองสงผลตอชีวิตของ

ประชากรเพ่ิมการคุมครอง สิทธิ และเสรีภาพของประชาชน มีความยืดหยุน การมีสวนรวมน้ันมีทั้งใน

ระดับทองถิ่นและระดับชาติ และประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารกระบวนการทางนโยบาย 

และกระบวนการยุติธรรมได 

สุวิตา มะมา (2562) กลาววา รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีรูปแบบที่

หลากหลาย มีความแตกตางกันทั้งในดานกระบวนการและจํานวนผูเขารวมกระบวนการ โดยสามารถ

แบงตามลักษณะตามขนาดของผูเขารวมกระบวนการที่มีความแตกตางดังน้ี  

1. กระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือแบบกลุมขนาดเล็ก (กําหนดจํานวน

ผูเขารวมไมเกินหลักสิบ) ไดแก กระบวนการลูกขุนพลเมือง การเสวนาหาฉันทามติ การเสวนา

พิจารณาทางเลือก 

2. กระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือแบบกลุมขนาดกลาง (กําหนดจํานวน

ผูเขารวมไมเกินหลักรอย) ไดแก เวทีอภิปรายประเด็นปญหา วงเสวนาแกปญหาชุมชนการสํารวจ

ความคิดเห็นแบบปรึกษาหารือ สภาพลเมือง 

3. กระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือแบบกลุมขนาดใหญ (รองรับผูเขารวมได

หลายพันคน) ไดแก การประชุมเมืองจัดทํางบประมาณแบบมีสวนรวมกระบวนการประชาธิปไตย 

แบบปรึกษาหารือออนไลน 

สามารถสรุปไดวา รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย สามารถแบงไดตาม 

ความแตกตางกันของวิธีการคัดเลือกคนเขามาทํางาน จํานวนของผูเขารวม รูปแบบความคิดเห็นของ

ประชาชน เชน ประชาธิปไตยทางตรง ประชาธิปไตยแบบผูแทน ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตอ

กระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือแบบกลุมขนาดใหญ เปนตน 
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2.2 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาทางการเมือง 
2.2.1 ความหมายของการพัฒนาทางการเมือง 

การศึกษาเก่ียวกับความหมายของการพัฒนาทางการเมือง พบวา มีนักคิดนักวิชาการ  

ไดอธิบายไวดังตอไปน้ี 

มัทนา ปนลออ (2562) กลาววา การพัฒนาทางการเมืองที่หลากหลายมิติ ดังน้ี      

1. การพัฒนาทางการเมืองเปนความเช่ือที่วาการพัฒนาการเมืองเปนลักษณะการเมือง  

ในสังคมอุตสาหกรรมทั้งหลาย ซึ่งเปนเรื่องของการเปลี่ยนแปลงใหเปนสมัยใหมกับผูที่มีการวางแผน

และ เปนผูกําหนดความชาเร็วของชีวิตทางเศรษฐกิจและทางสังคม รวมถึงการปฏิบัติของสังคม

อุตสาหกรรม หรือสังคมตะวันตกเปนมาตรฐานสากลสําหรับการเมืองทุกระบบ      

2. การพัฒนาการเมืองเปนเรื่องของการดําเนินงานของรัฐชาติมีลักษณะที่รัฐบาลมีอํานาจ

ครอบคลุมทั้งประเทศประชาชนมีความรูสึกเปนอันหน่ึงอันเดียวกันโดยอิทธิพลของรัฐชาตินิยม  

และมีความเปนพลเมืองของรัฐอยางแทจริงสถาบันของรัฐจะตองสามารถดําเนินนโยบายที่สะทอนให

เห็น ถึงลัทธิชาตินิยมและความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันในชาติ กลาวอีกนัยหน่ึง คือ การพัฒนาทาง

การเมืองก็ คือการสรางชาติหรือสังคมเขาสูสภาพแหงความเปนรัฐประชาชาติหรือเปนชาติรัฐ      

3. การพัฒนาการเมืองเปนเรื่องของการเมืองอันจําเปนตอการปรับปรุงและพัฒนาทาง 

เศรษฐกิจหมายถึงเปนสภาพทางการเมืองอันชวยสนับสนุนความเจริญทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 

หรือ “บุพลักษณะ” (Prerequisites) หรือรากฐานแหงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ      

4. การพัฒนาการเมืองเปนเรื่องของการเมืองในสังคมอุตสาหกรรม และการดําเนินงาน

ทางการเมืองที่มีลักษณะของการพัฒนาทางการเมืองอันเปนตัวอยางแกระบบอ่ืนๆ 

5. การพัฒนาการเมืองเปนเรื่องของการระดมประชาชนใหมีสวนรวมทางการเมืองที่จํากัด

อยูแตเฉพาะชนช้ันนําตามแบบของสังคมประเพณีสูประชาชนในสังคมเพ่ือใหเห็นวาในระบบการเมือง

ที่พัฒนาแลว      

6. การพัฒนาที่ เปนแงหน่ึงในการเปลี่ยนแปลงสังคมการเปลี่ยนแปลงทางสังคมน้ัน 

ประกอบดวยการเปลี่ยนในหลายๆดานของมนุษยและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองถือวาเปน

ลักษณะ อันหน่ึงของกระบวนการเปลี่ยนแปลงทั้งหลาย      

7. การพัฒนาการเมืองเปนเรื่องของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยความคิดอันน้ีคือ มอง

วาการพัฒนาการเมืองเหมือนหรือควรเหมือนการสรางสถาบันและการปฏิบัติประชาธิปไตยเปน 

แนวความคิดที่ถือวารูปแบบของการพัฒนาการเมืองน้ีถูกโจมตีวาลําเอียงเพราะเทากับเห็นระบบ 

การเมืองในรูปแบบในรูปอ่ืนที่ไมใชประชาธิปไตยไมเปนระบบที่พัฒนาหรือเปนการมองการเมือง 

อยางวัตถุวิสัยใหคุณคาสวนตัวซึ่งนิยมตะวันตกเขาไปจึงไมเปนกลางอยางแทจริงหรือการสราง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยน่ันเอง     

8. การพัฒนาการเมืองเปนเรื่องของความมีเสถียรภาพและการเปลี่ยนแปลงอยางมี

ระเบียบหลายคนมีความเห็นวาประชาธิปไตยขัดกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและไมสามารถ
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รักษา เสถียรภาพทางการเมืองไดฉะน้ันการพัฒนาทางการเมืองจึงเปนเรื่องของความสามารถของ

ระบบ การเมืองในการรักษาเสถียรภาพและดูแลใหการเปลี่ยนแปลงเปนไปอยางมีระเบียบไมวุนวาย

ไมควรเปนเรื่องของการพัฒนาการเมืองแตควรเปนเรื่องของความเสื่อมทางการเมืองมากกวาหรือ 

การที่บานเมืองมีเสถียรภาพและการเปลี่ยนแปลงเปนไปอยางเปนระเบียบรอย (Stability and 

Orderly Change)      

9. การพัฒนาการเมืองเปนเรื่องของการระดมกําลังและอํานาจความหมายน้ีเปนการเนน

ถึงประสิทธิภาพของระบบการเมืองในการทํางานระบบการเมืองใดสามารถระดมสรรพกําลังใน 

การแกปญหาของประเทศไดมีอํานาจในการดึงประชาชนใหปฏิบัติตามความตองการของระบบไดถือ

วาเปนระบบที่มีการพัฒนาซึ่งความสามารถในการระดมสรรพกําลังรวมถึงความสามารถใน 

การแบงสรรทรัพยากรและสิ่งที่มีคุณคาทั้งหลายใหกับสมาชิกในระบบไดอยางมีประสิทธิภาพดวย 

หากพิจารณาในแงน้ีอาจสรางดัชนีของการพัฒนาเพ่ือวัดระดับการพัฒนาไดเชนจํานวนและขอบเขต

ของสื่อมวลชนอัน ประกอบดวยจํานวนหนังสือพิมพและวิทยุกระจายเสียงพ้ืนฐานทางภาษีสังคม

สัดสวนของทรัพยากรที่ จัดสรรเพ่ือการศึกษาเพ่ือการปองกันประเทศและเพ่ือสวัสดิการของสังคม

หรือการเรงระดมพลังและการมีประสิทธิภาพ 

10. การพัฒนาทางการเมืองเปนการพัฒนาระบบบริหารเพ่ือใหระบบกฎหมายใหมี 

ความกาวหนาทันสมัยกับสภาพทางสังคมสามารถปกครองใหประชาชนมีการดํารงชีวิตอยางราบรื่น 

ศุภชัย คมขํา (2559) ไดอธิบายวา เรื่องการพัฒนาทางการเมืองน้ันได กาวหนามากขึ้นจน

เปนที่ยอมรับกันในวิชารัฐศาสตรและแมจะมีปญหาในดานการใหคําจํากัดความอันใด ไดรับความนิยม

มากพอควรอยางเปนตนวาความหมายของการพัฒนาทางการเมืองเปนเรื่องของผลของ 

การเปลี่ยนแปลงใหเปนสมัยใหมการพัฒนาทางการเมืองเปนเรื่องของความสามารถของระบบ

การเมืองใน การรักษาเสถียรภาพทางการเมืองในขณะที่สังคมมีการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาทาง

การเมืองเปนเรื่องของการสรางความเปนสถาบันใหกับระบบการเมือง (Institutionalization) เปนตน 

ทรงยศ รุงมณี (2558) กลาววา การพัฒนาการเมือง (Political Development) เปนศัพท

ทางรัฐศาสตรที่เกิดขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่สอง หลังจากที่เจาอาณานิคม อาณานิคมหลายประเทศ

กลับตกอยูในสภาพสงครามกลางเมือง มีการสูรบกันระหวางฝายตาง ๆ จน แยกออกเปนหลาย

ประเทศ ตัวอยางที่ชัดที่สุดคืออินเดียซึ่งแยกออกเปนอินเดียและปากีสถาน ตอมาก็แยกเปนประเทศ

บังกลาเทศอีกประเทศหน่ึง สิ่งซึ่งทําใหเจาอาณานิคมหลายประเทศไมเขาใจก็คือ กอนการถอนออกไป

น้ันไดมีการรางรัฐธรรมนูญและขอตกลงตาง ๆ ไวเปนอยางดี แตทันทีที่ถอนกําลังออกไปกลับ

กลายเปนการตอสูระหวางเผาพันธุ ระหวางกลุมซึ่งมีศาสนาตางกัน และระหวางกลุมซึ่งมีความขัดแยง

ทางการเมืองและอุดมการณ เมื่อมีการพยายามหาคําตอบจากปรากฏการณ ดังกลาวโดยนักรัฐศาสตร

ก็ไดคําตอบสั้นๆ วา ปรากฏการณที่เกิดขึ้นน้ันสะทอนใหเห็นถึงการขาดการพัฒนาการเมืองไดถอน

กําลังออกไปจากประเทศที่ตนเคยเปนเจาอาณานิคมมากอนทันทีที่มีการถอนออกจากอดีต 



20 

จิรัฐิติภัค คลังเพ็ชร (2558) กลาววา การพัฒนาการเมือง หมายถึง ความเสมอภาคเทา

เทียมกัน โคลแมน (Coleman) ไดแยกออกเปน 3 ประการ คือ ประการแรก เปนความเสมอภาคใน

ฐานะที่เปนราษฎร ซึ่งมีสิทธิในการเขามามีสวนรวมทางการเมืองในลักษณะหรือรูปแบบตาง ๆ โดย

เทาเทียมกัน ประการที่สองคือ ความเทาเทียมกันภายใตกฎระเบียบที่ เปนสากลอันเดียวกัน 

หมายความวา ราษฎรที่ทําผิดก็จะตองไดรับโทษ ไมมีบุคคลหรือกลุมบุคคลใดที่เปนอภิสิทธ์ิซอนอยู

เหนือกฎหมายได สวนประการที่สามคือ ปทัสถานที่มีหลักเกณฑอยูบนความสัมฤทธ์ิผล กลาวคือ การ

เขาดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเรื่องของความสามารถของบุคคล ไมใชเปนเรื่องของชาติตระกูล

สูงหรือตํ่าหรืออาจกลาวไดวา ราษฎรในสังคมที่พัฒนาแลวจะมีความเทาเทียมกันในโอกาสบนเง่ือนไข

ของความสามารถน่ันเอง 

สมศักด์ิ แยมพันธุนุย (2560) กลาววา ความหมายของการพัฒนาประชาธิปไตย ดังน้ี    

1. การพัฒนาประชาธิปไตย หมายถึง การเคารพการมีอยูของสิทธิเสรีภาพสิทธิมนุษยชน

ของคนกลุมเล็กกลุมนอยในสังคม   

2. การพัฒนาประชาธิปไตย หมายถึง การเคารพตอบริบททางสังคมวัฒนธรรมพ้ืนถิ่นและ

การเคารพตอหลักนิติธรรมที่สังคมรวมกันสรางขึ้น    

3. การพัฒนาประชาธิปไตย หมายถึง การที่ผูคนเรียนรูที่รับมือกับปญหาที่จะเขามาคุกคาม

ชีวิต และทรัพยสินของตนเองและสังคม    

4.  การพัฒนาประชาธิปไตย หมายถึง การที่กลุมคนเรียนรูที่จะปกปองศักด์ิศรีความเปน

มนุษยซึ่งเปนสวนหน่ึงของสังคม และแกไขปญหาภาพลบที่เกิดขึ้นกับกลุมของตนเอง    

5.  การพัฒนาประชาธิปไตย หมายถึง การเปดโอกาสใหสังคมไดเรียนรูที่จะอาศัยทุนทาง

สังคม อาทิ จารีตประเพณีเดิมของสังคมมาใชเปนกลไกในการแกไขปญหาของสังคม    

6. การพัฒนาประชาธิปไตย หมายถึง การที่กลุมเรียนรูที่จะปกปองวาควรปกปองคุมครอง

สิทธิและผลประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนทองถิ่นของตนเองดวยคนใน

ชุมชนของตนเอง  

ศุภชัย คมขํา (2559) กลาววา การพัฒนาการเมือง เปนเรื่องของการพัฒนาประชาธิปไตย 

แนวความคิดน้ี คอนขางจะแคบ คือ มองวาการพัฒนาการเมืองมีอยูรูปแบบเดียว คือ การสราง

ประชาธิปไตย ดวยเหตุน้ีจึงมีนักวิชาการหลายทานวิพากษวิจารณวาเปนคานิยามที่ลําเอียง มุงที่จะ

สรางคานิยมทางการเมืองแบบตะวันตกใหกับประเทศดอยพัฒนาซึ่งควรจะสนใจวา “พัฒนา”  

ใหการเมืองของชาติกาวหนาไดอยางไร มากกวาที่จะสนใจวาจะสรางประชาธิปไตยอยางตะวันตกได

อยางไรในขณะที่ ค านิยมของตนเองไม เอ้ือประโยชน ให เลย แนวคิดน้ีสรุปอยางชัดเจนวา  

การพัฒนาการทางการเมือง คือ การพัฒนาระบบการเมืองใหเปนประชาธิปไตย ย่ิงระบบการเมือง

เปนประชาธิปไตยมากเทาใด ก็ยอมแสดงวามีการพัฒนามากขึ้นเทาน้ัน 

สามารถสรุปไดวา การพัฒนาการเมือง หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  

การพัฒนาการเมืองน้ัน จะผูกพันอยางแนนแฟนกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมการที่ดานใด
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ดานหน่ึงของสังคมแปรเปลี่ยนไปจนกระทบถึงการเปลี่ยนแปลงในดานอ่ืน ๆ ดวย การเปลี่ยนแปลง

ทางการเมือง ก็ถือวาเปนลักษณะหน่ึงของการเปลี่ยนแปลงทั้งปวงของสังคม ฉะน้ันในการศึกษา 

การพัฒนาการเมืองจึงจําเปนตองศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมพรอมกันไปดวย  

2.2.2 องคประกอบของการพัฒนาทางการเมือง 

การศึกษาเก่ียวกับองคประกอบของการพัฒนาทางการเมือง พบวา มีนักคิดนักวิชาการ  

ไดอธิบายไวดังตอไปน้ี 

ทรงยศ รุงมณี (2558) ไดสรุปองคประกอบอันเปนสาระสําคัญของการพัฒนาทางการเมือง 

จากแนวคิดขางตนออกเปน 5 ประการดังน้ี  

1. ความเสมอภาค (Equality) คือ ประชาชนจะตองมีความเสมอภาคในการเขามามีสวน

รวมทางการเมือง ทั้งในการใชสิทธิทางการเมือง และในการรวมกิจกรรมทางการเมือง นอกจากน้ี 

ประชาชนจะตองมีความเสมอภาคตามกฎหมาย กฎหมายจะตองมีผลบังคับใชตอประชาชนอยาง        

เทาเทียมกันไมวาจะฐานะร่ํารวย หรือยากจนจะตองไดรับความคุมครองจากกฎหมายและกระบวน 

การยุติธรรมอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน นอกจากน้ันความเสมอภาคยังครอบคลุมไปถึงความเสมอ

ภาคทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  

2. ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่ระบบการเมือง  

จะสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ถาระบบการเมืองมี 

สมรรถนะสูง นโยบายสาธารณะที่เกิดจากกระบวนการตัดสินใจของระบบการเมืองจะผลักดันใหม ี

การ พัฒนาประเทศทุกดานเพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี นอกจากน้ันสมรรถนะของ

ระบบ การเมืองยังครอบคลุมไปถึงการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Implementation) ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และ อยางมปีระสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness)  

3. การแบงโครงสรางทางการเมืองใหมีความแตกตาง และมีความชํานาญเฉพาะ 

(Differentiation and Specialization) เปาหมายของการพัฒนาระบบการเมือง จะตองสงเสริมให

โครงสราง ทางการเมืองมีความแตกตางกันตามภารกิจ และมีความชํานาญเฉพาะในการปฏิบัติภารกิจ 

เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน ดังน้ันหนวยงานตาง ๆ ของรัฐจะตองจัดต้ังใหเหมาะสม

กับ ภารกิจที่รับผิดชอบ จะไดปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ และทําใหประชาชนไดรับความพึงพอใจ

จากบริการของรัฐ  

4. การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล (Secularization of Political 

Culture) โดยทั่วไปสังคมแบบด้ังเดิมที่ปกครองแบบอํานาจนิยม มักปลูกฝงใหประชาชนยึดมั่นใน

จารีต ประเพณีโดยไมมีเหตุผล ยึดถือโชคลาง ปลูกฝงใหประชาชนเห็นวาผูปกครองเปนผูมีบุญบารมี         

สวนประชาชนที่ยากจนเปนเพราะกรรมเกาแตชาติปางกอน ดังน้ันการพัฒนาทางการเมืองจึงเนน 

สงเสริมใหประชาชนใชเหตุผลในการดํารงชีวิต มีเหตุผลในการกํากับดูแล ตรวจสอบระบบการเมือง 

อยางใกลชิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผลจะพบในสังคมอุตสาหกรรมที่ประชาชนคอนขางมี

การศึกษาที่ดี และประชาชนเปนชนช้ันกลางมาก  
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5. ความเปนอิสระของระบบยอย (Subsystem Autonomy) องคประกอบของการ

พัฒนาทางการเมืองที่สําคัญประการหน่ึงก็คือ ความเปนอิสระของระบบยอย ระบบการเมืองใดก็

ตามที่มีระบบยอยที่มีความเปนอิสระนอย หรือไมมีความเปนอิสระเลย แสดงวา ระบบการเมืองน้ัน

เปนระบบศูนยรวมอํานาจ (Centralization) ลักษณะการรวมศูนยอํานาจ จะทําใหประสิทธิภาพใน

การแกไขปญหาของประชาชนและการใหบริการลาชา เพราะผูบริหารอยูหางไกลจากสภาพปญหาอัน

แทจริงของประชาชน และความผูกพัน (Commitment) ในการตอบสนองความตองการของ

ประชาชนถาระบบการเมืองเปนการกระจายอํานาจ (Decentralization) จะทําใหระบบยอยมีความ

เปนอิสระสูง เชน หนวยงานระดับลางมีอิสระในการปกครองตนเอง ตลอดจนมีอิสระในการกําหนด

ทิศทางในการพัฒนา ชีวิตและชุมชนของตน ดังน้ันความเปนอิสระของหนวยยอยตาง ๆ ไดแก การให

อิสระแกหนวยการปกครองทองถิ่น ระบบพรรคการเมือง และกลุมผลประโยชน 

มัทนา ปนลออ (2562) กลาววา การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองมีการใชลักษณะความ

ราบรื่นกับความรุนแรงเขามาปะปนกันในการที่จะเปลี่ยนแปลงบานเมืองใหไปสูระบอบประชาธิปไตย

แตในอีกสังคมกลับมุงที่จะเปลี่ยนแปลงไปสูระบอบเผด็จการหลายสังคมที่มีรัฐบาลเปนที่ยอมรับของ

ประชาชน ซึ่งมีองคประกอบ 6 ประการดังน้ี 

1. ขั้นตอนของการเปลี่ยนแปลงของสังคมเปนการเปลี่ยนแปลงไปตามขั้นหลายตอน  

เพ่ือนําสังคมไปสูทันสมัยและสรุปวาระบบการเมืองในสังคมที่ทันสมัย แตอยางไรก็ตามขั้นตอนก็ยัง

เปนสวนหน่ึงที่ เกิดขึ้นกับเหตุการณของการเปลี่ยนแปลงของสังคมในอดีต ทําใหถือไดวาเปน

แบบอยางของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยที่มีการพัฒนาแลว เพราะในอดีตอังกฤษได

เปลี่ยนแปลงสังคมจากแบบจารีตประเพณี ไปสูสังคมที่ทันสมัยอยางเปนขั้นตอนและเปนไป 

อยางราบรื่นไมรวดเร็วหรือใชกําลังรุนแรงอยางในแถบลาตินอเมริกา  

2. สภาพการณทางเศรษฐกิจสังคมการเมืองและวัฒนธรรมนักวิชาการหลายทานได ช้ีใหเห็น

วาปจจัยทางเศรษฐกิจสังคมการเมืองและวัฒนธรรมมีอิทธิพลตอการพัฒนาการเมืองในประเทศ หน่ึงๆ 

เปนอยางย่ิงเชน James Davies เสนอวาการเปลีย่นแปลงทางการเมืองในรูปของการปฏิวัติน้ันจะเกิดขึ้น

ในชวงที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจกาวหนาไปอยางตอเน่ืองแลวตามดวยวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ อยาง

กะทันหันเปนเหตุใหชองวางระหวางความคาดหวังของประชาชนกับความสามารถที่จะสนองตอบของ

ระบบการเมืองขยายกวางมากซึ่งประชาชนกับความสามารถที่จะสนองตอบของระบบการเมืองขยาย

กวางมากซึ่งประชาชนจะอยูในฐานะที่ไมสามารถทนตอสภาพที่เปนอยูไดอีกตอไป      

3. สภาพแวดลอมภายนอกประเทศนอกจากการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศและ 

สภาพแวดลอมนอกประเทศก็มีอิทธิพลตอการพัฒนาการเมืองภายในเหมือนกันอิทธิพลจากตางประเทศ

น้ีสวนใหญจะอยูในรูปของแนวความคิดคานิยมเทคโนโลยีรูปแบบโครงสรางตาง ๆ ที่นําเขามาผลที่ไดรับ 

ก็คือสังคมจะขาดความเปนอิสระในตนเองและถูกครอบงําจากความคิดแบบตะวันตกซึ่งหลายประการที่

ไมอาจนํามาประยุกตใหเขากับสภาพการพัฒนาภายในได อาจสรุปไดวาลักษณะของอิทธิพลจาก

ตางประเทศน้ีมักจะเกิดขึ้นในชวงหลังของการเปลี่ยนแปลงมากกวาชวงแรก ๆ       
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4. ระยะเวลาที่เปลี่ยนแปลงระยะเวลาที่สังคมเริ่มเปลี่ยนแปลงก็มีอิทธิพลตอการพัฒนา

การเมืองในระยะตอมาดวย ในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมมากในขณะที่ชนช้ันกลางไมเขมแข็งพอ 

การพัฒนา จึงเปนไปดวยความลําบากผิดกับรัฐที่พัฒนาในระยะแรกๆ ซึ่งคอยๆ แกไขปญหาที่เกิดขึ้น

อยางเปนขั้นตอนไมประสบกับปญหาทางเศรษฐกิจเชนภาวะเงินเฟอภาวะไรการจางแรงงาน 

หรือปญหาทางการเมืองเชนการเขามามีสวนรวมโดยทันทีทันใดซึ่งปญหาเหลาน้ีทําใหเกิดภาวะ 

ไรเสถียรภาพทางการเมืองไดถาสถาบันทางการเมืองไมมีประสิทธิภาพ      

5. ลําดับขั้นตอนหรือทิศทางของการเปลี่ยนแปลงเราจะพบวาบางประเทศเริ่มเปลี่ยน 

แปลงโดยการสรางเอกลักษณประจําชาติสรางความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันใหเกิดขึ้นภายในสังคม

กอนแลวจึงคอยขยายอํานาจของรัฐบาลกลางยินยอมใหมีพรรคการเมืองใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ทางการเมืองมากขึ้นในที่สุด      

6. อัตราการเปลี่ยนแปลงหมายถึงความเร็วหรือชาของการเปลี่ยนแปลงขององคประกอบ

ตาง ๆ ของการพัฒนาการเมืองการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองที่เปนไปอยาง

รวดเร็วจะมีผลทําใหเกิดความตึงเครียดขึ้นภายในสังคมอันจะนําไปสูการวิกฤตทางการเมืองได เชน 

การสรางเมืองอยางรวดเร็วแตความเจริญทางอุตสาหกรรมอยูในระดับตํ่าจะนํามาซึ่งความวุนวายใน

ระบอบการเมืองไดการเปลี่ยนแปลงในคานิยมที่รวดเร็วอาจเปนผลใหระบบการเมืองไมสามารถ

ปรับตัวไดทันความวุนวายก็อาจเกิดขึ้นไดหรือการที่สังคมเมืองกาวหนาเติบโตเร็วกวาสังคมชนบท

กอใหเกิดชองวางอันมหาศาลอันจะนํามาซึ่งวิกฤตการณทางการเมืองไดเชนกัน 

จิรัฐิติภัค คลังเพ็ชร (2558) กลาววา องคประกอบอันเปนสาระสําคัญของการพัฒนาทาง

การเมือง จากผลงานของพาย ออกเปน 5 ประการ ดังน้ี 

1. ความเทาเทียมกัน (Equality) หมายถึง ความหมายครอบคลุมทั้งความเทาเทียมกันทาง

กฎหมาย ความเทาเทียมกันในสิทธิทางการเมือง และความเทาเทียมกันที่ประชาชนจะไดรับจาก 

การใหบริการของรัฐ ทั้งทางบริการดานการศึกษา สาธารณสุข ตลอดจนสิ่งอํานวยประโยชนตอ 

การดํารงชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ 

2. ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่ระบบการเมือง

จะตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง โดยที่ระบบ

การเมืองจะตองเปดรับการควบคุม กํากับและตรวจสอบจากประชาชน เพ่ือใหมั่นใจไดวาการตัดสินใจ

ในทางการเมือง จะเสริมสรางใหประชาชนมีความกินดีอยูดีโดยเสมอภาคกัน 

3. การแบงโครงสรางทางการเมืองใหมีความแตกตางและมีความชํานาญเฉพาะในประการ

น้ี สอดคลองกับทัศนะของอัลมอนดและเพาเวลลที่เห็นวา องคประกอบสําคัญดานหน่ึงของการพัฒนา

การเมืองก็คือ การแบงโครงสรางทางการเมืองใหมีความแตกตางและมีความชํานาญเฉพาะ 

(Differentiation and Specialization) เพ่ือใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนใหตรง

เฉพาะทาง สวนการจัดแบงโครงสรางทางการเมืองออกเปนฝายตาง ๆ เชน ฝายนิติบัญญั ติ  
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ฝายบริหาร และฝายตุลาการ เปนตนน้ัน เปนไปเพ่ือใหแตละฝายสามารถจัดหาบุคลากรที่มี 

ความชํานาญเฉพาะในการปฏิบัติงานตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4. การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล (Secularization of Political 

Culture) โดยทั่วไปน้ัน สังคมแบบด้ังเดิมที่ปกครองแบบอํานาจนิยมมักจะปลูกฝงใหประชาชนยึด

มั่นใจ จารีตประเพณีอยางขาดเหตุผล ยึดถือเรื่องโชคลาง รวมไปถึงการปลูกฝงใหประชาชนเห็นวา 

ผูปกครองเปนผูที่มีบุญญาบารมีการพัฒนาทางการเมืองจึงเปนไปในทางมุงสงเสริมใหประชาชนใช

เหตุผลในการดํารงชี วิต โดยเฉพาะความเปนเหตุเปนผลที่ประชาชนจะตองควบคุมกํากับ 

และตรวจสอบการเมืองอยางใกลชิด  

5. ความเปนอิสระของระบบยอย (Subsystem Autonomy) คือ ผลผลิตของการกระจาย

อํานาจทางการเมือง เพ่ือใหระบบยอยมีอํานาจในการพิจารณาปญหา สาเหตุความเดือดรอน  

และความตองการของประชาชน รวมไปถึงการกําหนดแนวทางในการที่จะแกไขปญหา หรือเสริมสราง

ความสามารถในการตอบสนองความตองการของประชาชนใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

สมศักด์ิ แยมพันธุนุย (2560) กลาววา โดยเน้ือแทของการพัฒนาทางการเมืองจะตอง

ประกอบไปดวยคุณลักษณะสําคัญ ไดแก 

1. ความเสมอภาค (Equality) ประชาชนจะตองมีความเสมอภาคในการมีสวนรวม 

ทางการเมือง ทั้งในการใชสิทธิทางการเมืองและในการรวมกิจกรรมทางการเมือง ความเสมอภาค 

ทางการเมืองจะสงเสริมใหประชาชนแสดงออกซึ่งการเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอยางแทจริง 

2. ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่ระบบการเมือง

จะตอบสนองความตองการของประชาชนทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมสมรรถนะของระบบ

การเมืองจะมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบตอประชาชน ถาระบบ

การเมืองมีสมรรถนะสูง นโยบายสาธารณะที่เกิดจากกระบวนการตัดสินใจของระบบการเมืองจะตอง

สงเสริมใหเกิดสภาพแวดลอมที่ดีทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 

3. การแบงโครงสรางทางการเมืองใหมีความแตกตางและมีความชํานาญเฉพาะ 

(Differentiation and Specialization) เปาหมายของการพัฒนาการเมืองจะตองเสริมสรางให

โครงสรางทางการเมืองมีความแตกตางตามภารกิจและมีความชํานาญเฉพาะในการปฏิบัติภารกิจ  

เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน 

4. การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุแบบมีผล (Secularization of 

Political Culture) เปนการมุงที่จะเสริมสรางใหประชาชนใชเหตุใชผลในการดํารงชีวิต โดยเฉพาะ

การควบคุม และตรวจสอบระบบการเมืองอยางใกลชิด 

5. ความเปนอิสระของระบบยอย (Subsystem Autonomy) ระบบการเมืองที่มีการ

กระจายอํานาจ (Decentralization) จะทําใหระบบยอยมีความเปนอิสระในการปกครองตนเองความ

อิสระในการแกปญหาและความตองการของตน 
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สามารถสรุปไดวา องคประกอบของการพัฒนาทางการเมือง เปนองคประกอบที่มีสวนให

เกิดความอยูรอดของรัฐซึ่งขึ้นอยูกับรูปแบบการปกครองที่ประชาชนตองการใหเกิดขึ้น ประกอบดวย 

ความเสมอภาค (Equality) ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) การแบงโครงสรางทาง

การเมืองใหมีความแตกตางและมีความชํานาญเฉพาะ (Differentiation and Specialization)  

การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุแบบมีผล (Secularization of Political Culture) 

และความเปนอิสระของระบบยอย (Subsystem Autonomy) 

2.2.3 แนวทางในการพัฒนาทางการเมืองใหเปนประชาธิปไตย 

การศึกษาเก่ียวกับแนวทางในการพัฒนาทางการเมืองใหเปนประชาธิปไตย พบวา มีนักคิด

นักวิชาการ ไดอธิบายไวดังตอไปน้ี 

ทรงยศ รุงมณี (2558) กลาววา แนวทางในการพัฒนาทางการเมืองใหเปนประชาธิปไตย

เกี่ยวของกับองคความรูในเรื่องตาง ๆ โดยมีแนวทางที่สําคัญ ดังน้ี 

1. การปฏิรูปทางการเมือง อันไดแก การแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตย 

การพัฒนาระบบรัฐสภา การพัฒนาระบบพรรคการเมือง การพัฒนาระบบการเลือกต้ัง การพัฒนา

ระบบการตรวจสอบทางการเมือง การปองกันการซื้อสิทธิขายเสียง ฯลฯ 

2. การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ประเด็นน้ีสําคัญมาก ถือวา

เปนหัวใจของการพัฒนาทางการเมือง ใหเปนประชาธิปไตย น่ันคือตองปลูกฝงใหประชาชนมีจิตสํานึก

มีความรู ความเขาใจคุณคาของระบอบประชาธิปไตย และหวงแหนระบอบประชาธิปไตยตอตาน

ระบอบเผด็จการ แตการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยน้ันเปนกระบวนการที่

ตองใชเวลาและตองมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพ และมีความต้ังใจจริงจากผูนําทางการเมือง และตอง

กระทําอยางตอเน่ือง ใชความพยายาม ความอดทน ความจริงใจ และความจริงจัง 

3. การพัฒนาระบบการศึกษา ทั้งน้ีเพราะเรามีความเช่ือวาระบบการศึกษาเปนกระบวน 

การพัฒนาคนใหมีความรู ความเขาใจ และกลอมเกลาทางการเมือง (Political  Socialization) แก

คนไดดีที่สุดวิธีการหน่ึง ทั้งการเสริมสรางความรูเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตย ในทางทฤษฎี และ

ในทางปฏิบัติ ทั้งในระบบโรงเรียน และนอกระบบโรงเรียน การศึกษาในระบบโรงเรียน ในทางทฤษฎี

น้ันเปนการศึกษาในระบบโรงเรียน เรียนรูเรื่องปรัชญา หลักการ รูปแบบของประชาธิปไตย ฯลฯ ใน

ขณะเดียวกันในทางปฏิบัติตองมีการฝกปฏิบัติวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยโดยผานกิจกรรมการเรียน

การสอน เสริมหลักสูตรตาง ๆ เพ่ือหลอหลอมใหนักเรียน นักศึกษาไดซึมซับคุณคาของประชาธิปไตย 

โดยตรง สวนการศึกษานอกระบบโรงเรียน สามารถใหความรูเรื่องประชาธิปไตยผานทางสื่อมวลชน

ตาง ๆ อาทิ วิทยุ โทรทัศน อินเทอรเน็ต หนังสือพิมพ สิ่งพิมพตาง ๆ ตลอดจนครอบครัวก็สามารถให

การเรียนรูประชาธิปไตยที่เปนวิถีชีวิตกับสมาชิกในครอบครัวได เชน การเปดโอกาสใหสมาชิกแสดง

ความคิดเห็น กรประชุมปรึกษาหารือการรับฟงความคิดเห็นการฟงเสียงขางมากที่มีเหตุผล ฯลฯ 

ถึงแมการพัฒนาการศึกษาจะเห็นผลชากวาการพัฒนาดานอ่ืนๆ ก็ตาม แตในปจจุบันถือวา การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยจะใหบรรลุผลตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ไดน้ัน เราจะตองหันมาพัฒนาระบบ
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การศึกษากันอยางจริงจัง ต้ังแตระดับประถมศึกษา (ภาคบังคับ 12 ป) มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา

พยายามยกระดับการศึกษาของคนในสังคมใหสูงขึ้น ทัดเทียมกับประเทศที่พัฒนาแลว 

จิรัฐิติภัค คลังเพ็ชร (2558) กลาววา การมีสวนรวมทางการเมืองกับการพัฒนาทาง

การเมือง มีลักษณะที่นาสนใจหลายประการคือ  

1. การมีสวนรวมทางการเมืองในความหมายน้ีเปนเรื่องของกิจกรรมไมใชทัศนคติการมี

สวนรวมทางการเมืองในที่น้ีไมใชเปนเรื่องของความคิด ความรูสึก หรือความเช่ือทางการเมืองยอมรับ

วา ทัศนคติทางการเมืองมีผลตอรูปแบบหรือการแสดงออกของการมีสวนรวมทางการเมืองแตไมใช

เปนกิจกรรม ดังน้ัน เราจึงตองแยกออกใหชัดเจนเพ่ือปองกันความสับสนในการวิเคราะห 

2. การมีสวนรวมทางการเมืองน้ีเราใชสําหรับบุคคลธรรมดา สวนนักการเมืองหรือผูนําทาง

การเมืองน้ัน การเกี่ยวของกับการเมืองเรียกไดวาเปนงานอาชีพเปนเรื่องของการมีบทบาททาง

การเมือง (Political Role) ในสวนน้ีบางทีเราก็ประสบความลําบากในการแยกวาใครเปน “บุคคล

ธรรมดา” ใคร “เปนนักการเมือง” สมาชิกพรรคผูทํางานใหกับพรรค ขาราชการ จะถือวาเปนคน

ธรรมดาหรือเปนนักการเมือง จะถือวามีสวนรวมทางการเมือง หรือมีบทบาททางการเมืองอยางไรก็

ตาม อาจถือลักษณะงานการเมืองที่บุคคลทําอยูเปนตัวกําหนดไดอยางกวาง ๆ คือ การมีสวนรวม

ทางการเมืองน้ันเปนบทบาทของบุคคล ซึ่งไมไดทํางานหรือมีอาชีพทางการเมือง ถาเขาเปนสมาชิก

พรรคแตไมไดทํางานการเมืองเปนหลักบทบาททางการเมืองของเขาอาจมีเพียงไปลงคะแนนเสียงหา

เสียงใหกับผูสมัครของพรรคของตนเปนครั้ง ๆ ไป ดังน้ีเรียกไดวาเปนเรื่องของการมีสวนรวมทาง 

การเมือง แตถาเขาลงสมัครรับเลือกต้ังและทํางานการเมืองตลอดเวลาหรือเปนผูนําทางการเมือง

กิจกรรมทางการเมืองของเขาถือวาเปนเรื่องของบทบาททางการเมือง 

3. ประการที่สาม การมีสวนรวมทางการเมืองเปนเรื่องของการแสดงออก เพ่ือใหมีผลตอ 

การตัดสินใจของรัฐบาลหรือผูนําประเทศ ถานักศึกษาชุมชนประทวงในมหาวิทยาลัยเพ่ือไลอธิการบดี

ออกจากตําแหนง จะไมใชเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองจนกวานักศึกษาจะใชการประทวงน้ีกดดัน

รัฐบาลหรือผูนําทางการเมืองใหชวยบีบบังคับใหอธิการบดีลาออก ดังน้ัน การมีสวนรวมทางการเมือง

จึงควรเปนเรื่องของความพยายามที่จะมีผลตอการตัดสินใจของรัฐบาล สนับสนุนรัฐบาล เปลี่ยนแปลง

ผูนํารัฐบาล ปกปองหรือเปลี่ยนแปลงตัวผูนําและสถาบันทางการเมืองตาง ๆ การมีสวนรวมทางการ

เมืองจึงเปนไดทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย สันติหรือรุนแรง ความประสงคที่จะผลักดันรัฐบาลน้ีไม

จําเปนตองเปนสิ่งที่สรางหรือริเริ่มขึ้นจากตัวผูมีสวนรวมเอง แตอาจจะมาจากผูอ่ืนรวม ทั้งจากผูนํา

ทางการเมืองเองไดดวย 

4. การมีสวนรวมทางการเมืองอาจไมมีผลเปลี่ยนแปลงตอการตัดสินใจของผูนําหรือรัฐบาล

แตอยางใด แมวาผูมีสวนรวมมีวัตถุประสงคกดดันรัฐบาล การมีสวนรวมทางการเมืองจะมีผลมากนอย

เพียงใดขึ้นอยูกับอํานาจทางการเมืองของผูมีสวนรวม ซึ่งมักมีอํานาจทางการเมืองไมมากนัก และไม

สามารถผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาลไดตลอดเวลาและทุก ๆ เรื่อง 
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สมศักด์ิ แยมพันธุนุย (2560) กลาววา แนวทางการพัฒนาระบบการเมืองให เปน

ประชาธิปไตย มีแนวทางที่สําคัญ 2 ประการดังน้ี 

1. การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาโครงสรางทางการเมืองการปกครองใหเปน

ประชาธิปไตย ตามหลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตย 5 ประการ คือ หลักอํานาจอธิปไตยของ

ปวงชน หลักเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักกฎหมาย และหลักเสียงขางมากโครงสรางทาง

การเมืองจะตองสงเสริมการแบงโครงสรางการเมืองใหมีความแตกตางตามความชํานาญเฉพาะ 

สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ใหประชาชนสามารถแสดงออกซึ่งการเปนเจาของอํานาจ

อธิปไตยโดยกําหนดตัวผูปกครอง รวมทั้งมีอํานาจในการควบคุม ตรวจสอบและกํากับผูปกครองดวย 

2. การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ถือวาเปนหัวใจของการพัฒนา

ทางการเมืองใหเปนประชาธิปไตย แนวทางการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่

สําคัญ ไดแก 

 2.1 การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองผานกระบวนการศึกษาในระบบ ซึ่งเปน

กระบวนการที่สงเสริมความรู ความเขาใจและการปลูกฝงบมเพาะการมีวัฒนธรรมทางการเมืองใหมี

ประสิทธิภาพสูงสุด การดําเนินการอยางตอเน่ืองจะเปนกลไกและรากฐานสําคัญในการเสริมสรางให

ประชาชนมีวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย ซึ่งจะสงผลใหการเมืองมีประสิทธิภาพ 

 2.2 การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองผานกระบวนการศึกษานอกระบบให

ประชาชนไดตระหนักในคุณคาของระบอบประชาธิปไตย เกิดความศรัทธาเช่ือมั่น และยึดถือเปน

แนวทางปฏิบัติแทนความเช่ือมั่นด้ังเดิม 

สุภาภรณ อินทรจันทร (2561) กลาววา แนวทางสําคัญเก่ียวกับการพัฒนาการเมืองกับ

เสถียรภาพความชอบธรรม ประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเมือง สามารถแยกออกไดกวางๆ 

ดังน้ี 

1. การพัฒนาทางการเมืองที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงระบบการเมือง โครงสราง และ

สถาบันทางการเมืองที่เปนสมัยใหมในดานเดียวคือเนนที่ “รูปแบบ” แมวาจะมีโครงสรางซับซอน 

หลากหลาย มีการจัดแบงงานเฉพาะดาน แตถาดอยในดานของการดําเนินงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงการ

เกิดปญหาการสรางกฎระเบียบที่ชัดเจน และการบังคับใชกฎระเบียบ จนมีผลใหกระบวนการใช

อํานาจตัดสินใจยังยึดคานิยมจารีตประเพณีคือตัวบุคคลหรือผูนําในองคกร โนมเอียงจะมีอิทธิพลเหนือ

กฎหมายก็มักจะสงผลใหเกิดความไรเสถียรภาพทางการเมือง เพราะระบบการเมืองมักจะเกิดปญหา

ความชอบธรรมจากความไรเอกภาพภายในและขาดพลังสนับสนุนจากสภาพแวดลอมจนนําไปสู

ปญหาดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเมือง การเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

นอกเหนือจากบารมีของผูนําสูงสุดแลว ยังตองอาศัยกลไกการบังคับควบคุม เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อน

ทางการเมืองตาง ๆ เชน ใชกองทัพ หรือระบบราชการ เปนตน เปนกลไกหลักทางการเมือง 

2. การพัฒนาการเมืองในดานรูปแบบใหมีความเปนสมัยใหมเพียงดานเดียว จึงไมเพียงพอ

ตอการเกิดเสถียรภาพ ความชอบธรรม ประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเมือง การพัฒนา 
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ดานความสามารถในการทําหนาที่ภายในระบบการเมืองจึงมีความจําเปนอยางย่ิงความสามารถใน 

การทํางานตามความชํานาญเฉพาะดานประกอบดวย การมีกฎหมาย กฎระเบียบ และแบบแผน 

การปฏิบัติที่ ชัดเจนกับความรูความสามารถ ความรับผิดชอบและความเช่ือมั่น ในระบบของ 

ผูมี ตําแหนงสาธารณะและมีหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรง รวมทั้งการมีกลไกอยางดีใน 

การตรวจสอบและควบคุมการทํางานของหนวยยอยตาง ๆ ภายในระบบการเมือง 

3. สภาวะของสภาพแวดลอมทางดานตาง ๆ ของระบบการเมือง ก็มีความเกี่ยวของ 

ทั้งโดยตรงโดยออมตอการพัฒนาทางการเมืองที่จะมีผลตอเสถียรภาพ ความชอบธรรมประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลทางการเมืองการสนับสนุนการทํางานของระบบการเมือง มีความสําคัญมาก  

การสนับสนุนอยางมีพลังจะเกิดขึ้นไดเมื่อการพัฒนาทางการเมืองสอดคลอง กับการเปลี่ยนแปลง

ทางดานวิธีคิดและพฤติกรรมที่มีผลตอระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของคน และกลุมพลังตาง ๆ 

ทางสังคมในทางสังคมกลุมที่ทรงอิทธิพลสูง คือ กองทัพ และธุรกิจขนาดใหญอาจเปนปจจัยสําคัญใน

การสนับสนุนระบบการเมืองแตในสังคมที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมกาวหนาในยุโรปตะวันตก  

สวนใหญมักจะมีกลุมผลประโยชนหลากหลายที่สมาชิก มาจากประชาชนสวนใหญในสังคมให 

การสนับสนุนระบบการเมือง 

2.2.4 แนวคิดการพัฒนาประชาธิปไตย 

ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาประชาธิปไตยอาจ มีหลายปจจัย แตทั้งน้ีจะขอกลาวถึงปจจัย

สําคัญที่เอ้ือตอ การพัฒนาประชาธิปไตย 2 ประการ คือ การศึกษาของประชาชน และเศรษฐกิจของ

ประเทศ 

1. การศึกษาของประชาชน เปนปจจัยสําคัญ ที่เอ้ือตอระบอบประชาธิปไตย เพราะการ

ปกครองระบอบ ประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดย ประชาชน และเพ่ือประชาชน จึง

เทากับวาประชาชน เปนผูปกครองประเทศ ซึ่งคุณภาพการปกครองจะดี เพียงใดก็ยอมขึ้นอยูกับ

ผูปกครอง น่ันก็คือประชาชน ดังน้ัน ถาประชาชนมีคุณภาพดี ประชาธิปไตยก็มีคุณภาพดีดวย เพราะ

คุณภาพของประชาธิปไตยขึ้นอยู กับคุณภาพประชาชน สวนคุณภาพของประชาชนยอม ขึ้นอยูกับ

การศึกษา เพราะการศึกษาชวยใหเกิดสติ ปญญา คิดพิจารณาตัดสินใจสิ่งใดดวยความมีเหตุและผล 

รวมทั้งไดเรียนรูเก่ียวกับการเมืองการปกครองและเขาใจ ในสิทธิ หนาที่ของตนเอง จึงมักจะติดตาม

ขาวสาร ทางการเมือง มีความสนใจทางการเมืองและมีความรูความเขาใจวาตนเองเปนสมาชิกคนหน่ึง

ของสังคม นโยบายใด ๆ ที่สังคมออกมาก็ยอมจะมีผลกระทบตอเขา โดยตรง จึงเปนสาเหตุหน่ึงที่ทํา 

ใหผูที่ไดรับการศึกษาดี มักจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองไมทางใดก็ทางหน่ึง                

2. เศรษฐกิจของประเทศพบวา ประชาธิปไตยจะมั่นคงและย่ังยืนไดน้ัน เศรษฐกิจของ 

ประชาชนโดยรวมจะตองเจริญรุงเรือง มีการกระจาย รายไดในหมูประชาชนอยางกวางขวางและ

ทั่วถึง รวมทั้ง ชองวางระหวางฐานะทางเศรษฐกิจในหมูประชาชนควร มีนอย ซึ่งคนในประเทศควร

ไดรับหลักประกันจากสังคมและรัฐใหมีหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจพ้ืนฐาน เพ่ือการ

ดํารงชีวิตอยูไดโดยปรกติพอสมควรที่จะมีชีวิต ความเปนอยูที่ดี เพราะถาประชาชนสวนใหญยังมี 
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ความยากจน แมแตปจจัยสี่ขั้นพ้ืนฐาน ไดแก อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และยารักษาโรค ยังมีไม

เพียงพอ ตอการบริโภคภายในชีวิตประจํา วันแลว คนยอมหิวโหย จึงคิดถึงแตสิ่งที่จะมาบํา บัดความ

หิว จึงไมมีจิตใจหรือ เวลาที่จะมามีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย หากไมมีความหวังใด ๆ 

มากระตุนวาการมีสวนรวมน้ันจะทําใหหายหิวได นอกจากน้ี ถามีชองวางระหวางคนจน กับคนรวยสูง 

หรือเกิดความเหลื่อมล้ํา ระหวางคนเมืองกับคนชนบท โดยไมมีการกระจายรายไดหรือความจํา เปน 

ไปสูทองถิ่นใหเทาเทียมกับคนในเมืองแลวละก็ ตอไป ยอมสรางความแตกแยกเล็ก ๆ ขึ้นในใจและ

ขยายวงกวาง จนยากที่จะประสานใหเหมือนดังเดิมได ความเปนพ่ีเปน นองในสังคมไทยก็จะเลือน

หายไป รวมทั้งคนในชนบทที่ ยากจนและอยูในระบบอุปถัมภยอมตกเปนเหย่ือของ การซื้อเสียงอยาง

งายดาย ทํา ใหเงินเขามากําหนดอํานาจทางการเมืองอยางขาดศีลธรรม ซึ่งคนไมดีที่ไดรับ การ

เลือกต้ังเขามาบริหารประเทศก็จะหาโอกาสตักตวง ผลประโยชนใสตัวและพวกพอง แลวอยางน้ี 

การเมือง จะเกิดการพัฒนาไดอยางไร (สํานักงานสภาผูแทนราษฎร, 2554, หนา 40)  

จากแนวคิดดังกลาว ผูวิจัยจึงไดนํามาสูการใหความรูอบรมแกสตรีในอําเภอวังสะพุงเพ่ือจะ

พัฒนาประชาธิปไตยของสตรีใหเปนสตรีทองถิ่นไปสูทองถิ่นใหเทาเทียมกับคนในเมือง 

สามารถสรุปไดวา แนวทางในการพัฒนาทางการเมืองใหเปนประชาธิปไตย เปนการพัฒนา

โครงสรางทางการเมืองใหเปนประชาธิปไตย และการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองใหเปน

ประชาธิปไตย โดยมีประชาชนเปนปจจัยหลักในกระบวนการรวมคิดรวมทํา และรวมรับผิดชอบ  

ซึ่งเก่ียวของกับองคความรูในเรื่องระบอบประชาธิปไตย วัฒนธรรมทางการเมือง และการพัฒนา 

ทางการเมือง ซึ่งจะตองบูรณาการใหสอดประสานเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน 

 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมือง 
2.3.1 ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง 

การศึกษาเก่ียวกับความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง พบวา มีนักคิดนักวิชาการ 

ไดอธิบายไวดังตอไปน้ี 

ทรงยศ รุงมณี (2558) กลาววา การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมหรือการ

กระทําของประชาชนที่ตองการมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจของรัฐบาล โดยการกระทําหรือความ

พยายามน้ันเปนไปไดทั้งถูกตอง และไมถูกตองตามกฎหมายใชหรือไมใชกําลังสําเร็จหรือลมเหลว  

ทั้งที่สมัครใจ หรือไมสมัครใจ รวมถึงการเลือกต้ัง การรวมในการรณรงคหาเสียง การประทวงและการ

ใชกําลังรุนแรง 

กรภัทร นามบุญเรือง (2559) กลาววา การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรหรือ

การกระทํากิจกรรมทางการเมืองของประชาชนตามสิทธิที่กฎหมายกําหนด โดยเฉพาะสิทธิที่จะ

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสิทธิที่จะเขาสมาคมหรือกอต้ังพรรคการเมือง หรือกลุมที่เกี่ยวของกับการเมือง

กลุมอ่ืนๆ สิทธิที่จะอุทธรณตอรัฐบาลสิทธิเก่ียวกับการพูด การชุมชน และการพิมพอยางอิสระและ
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เปนกิจกรรมที่มุงหมายเพ่ือมีอิทธิพลตอรัฐบาล ทั้งในการเลือกต้ังเจาหนาที่ของรัฐหรือการเลือก

กระทําของเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งเปนการเขามามีสวนรวมตอการปกครองโดยการกระทํากิจกรรม 

สมศักด์ิ แยมพันธุนุย (2560) กลาววา การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง เฉพาะการ

กระทําไมรวมถึงทัศนคติเปนการกระทําของผูมีสวนรวมที่เปนประชาชนทั่วไป ไมใชนักการเมืองอาชีพ 

อันไดแก ผูสมัครรับเลือกต้ัง เจาหนาที่ของพรรคการเมือง กิจกรรมทางการเมืองของผูมีสวนรวม

ทางการเมืองที่เปนประชาชนโดยทั่วไปน้ันจะมีลักษณะที่ไมตอเน่ืองเปนชวงเวลา โดยเฉพาะชวงเวลา

ที่เก่ียวของกับการเลือกต้ัง เปนการกระทําที่ไมเต็มเวลา และเปนบทบาทรองจากบทบาทอ่ืน ๆ 

นอกจากน้ีการมีสวนรวมทางการเมืองยังหมายความเฉพาะการกระทําที่มีจุดมุงหมายเพ่ือมีอิทธิพลตอ

การตัดสินใจของรัฐบาลหรือผูปกครอง ซึ่งมีความชอบธรรมในการตัดสินใจแบงสรรสิ่งที่มีคุณคาใน

สังคม ไมรวมถึงการกระทําที่มุงหมายเพ่ือกดดัน หรือมีอิทธิพลตอกลุมอ่ืนๆ ในสังคมที่ไมใชผูปกครอง

และไมวากิจกรรมหรือการกระทําน้ันจะสําเร็จผลหรือไม ก็ถือไดวาเปนการมีสวนรวมทางการเมือง 

ลักษณะของการมีสวนรวมทางการเมืองอาจเปนไปดวยจิตสํานึกทางการเมืองของแตละบุคคลหรือชัก

จูงระดมพลังใหเขารวมก็ได 

สุภาภรณ อินทรจันทร (2561) กลาววา การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง เปาหมาย

และกระบวนการทางการเมือง กลาวคือ เปนเปาหมายสําคัญของพัฒนาทางการเมืองใหเปน

ประชาธิปไตยเพราะการมีสวนรวมทางการเมืองเปนดัชนีช้ีวัดที่สําคัญประการหน่ึงของระบอบ

ประชาธิปไตย สังคมใดจะมีความเปนประชาธิปไตยสูงหรือตํ่า พิจารณาไดจากในสังคมที่มีระดับการมี

สวนรวมทางการเมืองสูงก็จะมีประชาธิปไตยสูง ขณะที่สังคมที่มีระดับการมีสวนรวมทางการเมืองตํ่าก็

จะมีประชาธิปไตยตํ่าไปดวย 

นพวรรณ นาสมตรอง (2562) กลาววา การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรม

ตางๆ ที่กระทําโดยสมัครใจ ซึ่งสมาชิกทั้งหลายที่อยูในสังคมไดมีสวนรวมกระทํารวมกัน ในอันที่จะ

เลือกผูนํา ของตน และการกําหนดนโยบายสาธารณะทั้งทางตรงและทางออม กิจกรรมเหลาน้ี ไดแก  

การลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง การติดตามขาวสารทางการเมือง การอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ทางการเมือง การรวมชุมนุมทางการเมือง การชวยเหลือ ดานการเงินแกผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรค

การเมือง เปนตน 

มัทนา ปนลออ (2562) กลาววา การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมที่ประชาชน

เขาไปมีบทบาทเปนสําคัญที่สงผลการกระทาน้ันถึงรัฐบาลหรือผูนําทางการเมืองทั้งในระดับทองถิ่น

และระดับชาติเชนการไปใชสิทธิเลือกต้ังการชุมนุมเรียกรองของประชาชนทางการเมืองการ ตัดสินใจ

เชิงนโยบายของรัฐบาลอันมีผลตอประชาชนทั้งทางตรงและทางออมการทําประชาพิจารณผลแหงการ

มีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองอาจสําเร็จหรือไมสําเร็จก็ได 

สามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมทางกฎหมายของพลเมือง

ที่มีจุดหมายเพ่ือมีอิทธิพลในการเลือกกําหนดบุคคลในวงการรัฐบาลหรือกดดันรัฐบาลใหกระทําตามที่

พลเมืองผูน้ันหรือกลุมน้ันตองการ ไมวาจะประสบความสําเร็จหรือไม ไมวาจะมีการจัดอยางเปน
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ระเบียบหรือไม และไมวาจะเกิดขึ้นเปนครั้งคราวหรือตอเน่ืองกันจะใชวิธีการที่ถูกตองตามกฎหมาย

หรือไม เพ่ือผลในการที่จะมีอิทธิผลตอการเลือกนโยบายของรัฐ หรือตอการบริหารงานของรัฐ หรือตอ

การเลือกผูนําทางการเมืองของรัฐบาลไมวาจะเปนไปในระดับทองถิ่นหรือระดับชาติก็ตาม 

2.3.2 รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมือง 

การศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมือง พบวา มีนักคิดนักวิชาการ ไดอธิบาย

ไวดังตอไปน้ี 

ทรงยศ รุงมณี (2558) กลาววา รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมือง สามารถแบงไดเปน 6 

รูปแบบ คือ 

1. การเลือกต้ัง (Voting) เปนรูปแบบการเขามีสวนรวมทางการเมืองที่แยกจากกิจกรรม 

เกี่ยวกับการรณรงคหาเสียงและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับพรรคการเมือง แตรวมไดกับกิจกรรมที่เกี่ยวกับ

ความรักชาติแบบตาง ๆ เชน การเคารพธงชาติ เคารพกฎหมาย การเสียภาษีและสนับสนุนใหประเทศ

ตอตานสงคราม การไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังน้ัน เปนการแสดงออกถึงความเช่ือมั่นศรัทธาในระบบ

การเมืองมากกวาเปนการกระทําตามความตองการของตนเอง  

2. เปนเจาหนาที่พรรคการเมืองและเจาหนาที่รณรงคหาเสียง (Party and Campaign 

Workers) การมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบน้ีเปนการเขารวมในพรรคการเมืองขอบเขตของ 

กิจกรรม ไดแก การมีบทบาทในการรณรงคหาเสียง บริจาคเงินชวยเหลือพรรคหรือผูสมัคร ชักชวน 

ประชาชนไปลงทะเบียนเพ่ือใชสิทธิในการลงคะแนนเสียง การเขารวมและสนับสนุนพรรคการเมือง 

เพ่ือที่จะแกไขปรับปรุงชุมชน การมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบน้ีเปนลักษณะแบบแผนของ 

ความสัมพันธในขั้นตนระหวางปจเจกชนกับรัฐ  

3. เปนผูมีบทบาทในชุมชน (Community Activists) การมีสวนรวมทางการเมืองใน

รูปแบบน้ี ไดแก การรวมตัวขึ้นมาเพ่ือแกไขปญหาของสังคม โดยผูมีบทบาทในชุมชนจะมีลักษณะ 

คลายกับเจาหนาที่พรรคและเจาหนาที่รณรงคหาเสียง เน่ืองจากเปนผูมีความกระตือรือรนสูง และมี

ระดับ ความผูกพันทางใจกับชุมชนสูงเชนเดียวกันที่แตกตางก็คือ ผูมีบทบาทในชุมชนมีความเกี่ยวของ

กับพรรคการเมืองและการรณรงคหาเสียงนอยกวาผูมีบทบาทในพรรคการเมือง  

4. มีการติดตอกับทางราชการ (Contacting Officials) การมีสวนรวมทางการเมืองใน 

รูปแบบน้ีเปนเรื่องเฉพาะ เชน การเสียภาษี การขอรับขอมูลขาวสารของทางราชการ เปนตน  

การเขามามีสวนรวมทางการเมืองแบบน้ีเกือบไมใชเปนการมีสวนรวมทางการเมืองตามความหมายที่

แทจริง    

5. เปนผูประทวง (Protestors) ไดแก การเขารวมเดินขบวนตามทองถนนหรือกอการ

จลาจล (ถาจําเปน) โดยไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอน เพ่ือบังคับใหรัฐแกไขปญหาบางอยางซึ่ง เก่ียวของกับ

การเมืองใหถูกตอง การประทวงอยางเปดเผยตอสาธารณชน การชุมนุมประทวงตอรัฐบาล รวมทั้ง

การปฏิเสธไมยอมรับกฎหมายที่ไมยุติธรรม  
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6. เปนผูสื่อสารทางการเมือง (Communicators) ลักษณะเชนน้ีถือเปนรูปแบบการมีสวน

รวมทางการเมืองในลักษณะผูสื่อขาวสาร ไดแก การเก็บรักษาขอมูลเก่ียวกับการเมือง การใหขอมูล

เก่ียวกับการเมืองแกเพ่ือนในชุมชน การใหความสนใจกับทางราชการ และการเขียนจดหมายถึง 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ กิจกรรมในแตละอยางจะตองแลกเปลี่ยนขาวสารกันระหวางในชุมชน 

ผูสื่อขาวสารมักมีการศึกษาสูงและจะวิพากษวิจารณรัฐบาลมากกวาพวกเจาหนาที่ของพรรคการเมือง 

หรือผูรักชาติแตจะไมแสดงออกดวยการประทวง 

กรภัทร นามบุญเรือง (2559) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมทางการเมืองแบบโบราณไว ดังน้ี 

1. การมีสวนรวมแบบกรีก (Greek System) วัตถุประสงคของการมีสวนรวมทางการเมือง

แบบน้ี ตองการใหประชาชนซึ่งเปนพลเมืองของประเทศ ไดมีสวนรวมในทางการเมืองโดยตรง  

ซึ่งกําหนดใหประชาชนทั้งนครรัฐประชุมรวมกันเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็น  

ความตองการและกําหนดนโยบาย รวมทั้งกําหนดตัวผูปกครองดวย 

2. การมีสวนรวมแบบโรมัน (Roman System) การมีสวนรวมทางการเมืองแบบน้ีได

กําหนดใหมีสภาขึ้นแทนการประชุมประชาชนทั้งหมด สวนอํานาจหนาที่สภาน้ันครอบคลุมเสมือนการ

ปกครองโดยประชาชนโดยตรง 

3. การมีสวนรวมแบบศักดินา (Feudal System) เปนลักษณะของความสัมพันธในระหวาง

เจานายกับไพร (Vassal) ที่แตละฝายมีหนาที่ตอกัน เจานาย (Lord) มีหนาที่ใหความคุมครองและ

ปกครองไพร สวนไพรมีหนาที่บริการคานตาง ๆ ใหเจานาย 

4. การมีสวนรวมแบบสวิส (Swiss System) มีลักษณะสําคัญคือ เปดโอกาสใหประชาชนมี

สวนรวมโดยตรง เชนเดียวกับระบบกรีก 

5. การมีสวนรวมแบบนิวอิงแลนด (New England System) มีการใหประชาชนเขามามี

สวนรวมโดยตรง เชนเดียวกับแบบสวิส 

สมศักด์ิ แยมพันธุนุย (2560) กลาววา รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของฮันติงตัน

และเนลสัน ไดกําหนดไว 5 รูปแบบ คือ 

1. การออกเสียงเลือกต้ัง (Voting) ซึ่งเปนกิจกรรมที่ประชาชนจํานวนมากเขารวมได และ

ในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะไดปฏิบัติอยูเสมอ รูปแบบน้ีเปนรูปแบบที่

ถูกตองตามกฎหมาย ที่เปดโอกาสใหประชาชนไดใชอิทธิพลหรือแสดงออกซึ่งเจตจํานงในการเลือก

ตัวแทนหรือเลือกนโยบาย วิธีการน้ีจะสําคัญก็ตอเมื่อการเลือกต้ังเปนเครื่องช้ีขาดวาใครจะเปนรัฐบาล

หรือผูกําหนดนโยบายแตละระดับ 

2. การรณรงคหาเสียง (Campaign Activity) กิจกรรมเรื่องน้ีอยูในกระบวนการเลือกต้ัง  

แตการที่ใครคนใดเขารวมในการรณรงคหาเสียงน้ันจะทําใหการกระทําของเขามีผลมากกวาไปออก

เสียงแตอยางใด เพราะจะมีผลกระทบตอการแพชนะหรือตอการเลือกต้ังทั้งมวล 

3. การรกระทําของแตละบุคคลเปนเอกเทศตอปญหาการเมือง และสังคม (Particularized) 

ในกรณีน้ีหมายถึงเอกชนไดเริ่มทําการติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือแกไขแกปญหาใด ๆ เฉพาะปญหา



33 
 

ของตนเองหรือครอบครัว หรือในบางครั้งก็เปนเรื่องเกี่ยวกับปญหาสวนรวมของบานเมือง แตทวาเปน

การติดตอโดยเอกชน เชน ราษฎรโดยสวนตัวไดติดตอกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเจาหนาที่ของ

รัฐเพ่ือแสดงความเห็นและเรียกรองใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือเจาหนาที่ของรัฐพิจารณาปญหาที่

เขาเสนอ 

4. การเขารวมกิจกรรมของกลุม (Cooperative Activity) ที่แสดงออกตอปญหาทางการ 

เมืองและสังคม กิจกรรมแบบน้ีไมอยูในกระบวนการเลือกต้ัง แตจะเปนของกลุมหรือหมูคณะที่

เก่ียวกับปญหาสังคมและการเมือง ในกรณีที่ราษฎรจะไมกระทําการใด ๆ อยางแบบที่สาม  

แตจะกระทํากันเปนหมูคณะ เพ่ือใหมีอิทธิพลตอการกระทําของรัฐบาล 

5. กิจกรรมที่ใชความรุนแรงและเปนการกระทําที่อาจผิดกฎหมาย ซึ่งการกระทําน้ีอาจ

ดําเนินการไดโดยมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือเปลี่ยนรัฐบาลหรือเปลี่ยนผูนําทางการ

เมือง น่ันคือ การกอความวุนวายหรือการกอความไมสงบน่ันเอง 

สุภาภรณ อินทรจันทร (2561) แบงการมีสวนรวมทางการเมืองออกเปน 2 รูปแบบ คือ    

1. การมีสวนรวมโดยตรงเปนลักษณะที่ประชาชนเปนผูดําเนินการปกครองตนเอง โดยตรง 

เชน การบริหารงาน กําหนดนโยบายและตัดสินใจในการดําเนินงานดวยตนเอง    

2. การมีสวนรวมโดยออมเปนลักษณะที่ประชาชนเขามีสวนรวม แตมิไดเปนผูดําเนินการ

ปกครองตนเองโดยตรง โดยการเลือกต้ังตัวแทนประชาชนเขาไปทําหนาที่เปดโอกาส ใหประชาชนเขา

ไปเลือกต้ังโดยเสรี แตกําหนดกลไกเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาควบคุมติดตาม ความเคลื่อนไหวของ

ฝายที่ปกครองเพ่ือใหการปกครองเปนไปตามความตองการของประชาชน 

นพวรรณ นาสมตรอง (2562) ไดแบงกิจกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองไว 4 รูปแบบ คือ 

1. การลงคะแนนเลือกต้ัง เปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นอยูสม่ําเสมอในระบบประชาธิปไตยและมี

อิทธิพลตอพฤติกรรมของผูนํามาก เน่ืองจากเปนสิ่งแสดงถึงความนิยมสนับสนุนของประชาชนหรือ

แรงกดดันเพ่ือใหผูนําตองปรับนโยบายของตนเพ่ือใหไดรับการสนับสนุนตอไป อยางไรก็ตามการ

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังตองการริเริ่มหรือแรงจูงใจเพียงเล็กนอยเทาน้ัน 

2. การรณรงคหาเสียง เปนกิจกรรมที่มีความสําคัญเทากับการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 

เน่ืองจากทําใหประชาชนสามารถเพ่ิมอิทธิพลตอผูนําไดโดยการกําหนดคะแนนเสียงใหแกผูสมัครคน

ใดคนหน่ึงไวกอน ซึ่งอาจนําไปสูความขัดแขงกันได อยางไรก็ตามกิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรมที่ยาก

และตองการความริเริ่มมากอนการลงคะแนนเสียง นอกจากน้ันยังเปนวิธีที่สามารถสื่อขาวสารหรือบง

บอกเกี่ยวกับความช่ืนชอบของประชาชนไดมากกวา เพราะประชาชนที่รวมรณรงคหาเสียงจะสามารถ

มีความสัมพันธติดตอกับผูสมัครรับเลือกต้ังไดอยางใกลชิดมากขึ้น กิจกรรมการรณรงคหาเสียงน้ี ไดแก 

การชักชวนใหผูอ่ืนไปลงคะแนนเสียงการทํางานแข็งขัน เพ่ือพรรคการเมือง การรวมประชุมทางการ

เมืองการบริจาคเงินใหพรรคการเมือง และการเปนสมาชิกชุมชนทางการเมือง 

3. การติดตอขั้นตนของประชาชน เปนการติดตอเผชิญหนาของบุคคลที่มีตอรัฐบาลหรือ

หนวยงานของรัฐบาลโดยลําพังตนเอง และเปนการตัดสินใจเก่ียวกับระยะเวลาเปาหมาย และเน้ือหา
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สาระในการเขารวมของบุคคลไดเอง จึงสามารถคาดหวังในผลประโยชนไดมาก แตในคานอิทธิพลที่มี

ตอรัฐบาลน้ันมีเพียงเล็กนอย เน่ืองจากเปนการกระทําของคนจํานวนนอย กิจกรรมดังกลาวมักไมมี

ความขัดแยงโดยตรงกับบุคคลอ่ืน ๆ และตองการความคิดริเริ่มคอนขางมาก กิจกรรมในรูปแบบน้ี 

ไดแก การติดตอกับเจาหนาที่ของทองถิ่นกับปญหาเฉพาะหรือปญหาสวนรวม เพ่ือรองเรียนใหมีการ

แกไขปรับปรุงจากรัฐ 

4. การรวมกันในกิจกรรมบางอยางขององคกรหรือกลุมเก่ียวกับปญหาทางการเมืองและ

สังคมเปนกิจกรรมที่บุคคลกระทํารวมกับผูอ่ืน ซึ่งอาจกระทํารวมในกิจกรรมภายในองคการที่เปนทาง

การเมืองหรือไมเปนทางการก็ได การกระทําดังกลาวอาจเกิดขึ้นในเวลาใดและจะเก่ียวกับปญหาใด

ของกลุมก็ได การมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบน้ีมีอิทธิพลตอรัฐบาลมากเน่ืองจากมีคนจํานวน

มากขารวมและอาจมีความขัดแยงระหวางกลุมไดอยางไรก็ตาม กิจกรรมที่รวมมือกันน้ีตองการความ

ริเริ่มบาง 

มัทนา ปนลออ (2562) ไดกลาววา รูปแบบการมีสวนรวมทางการ เมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยที่สําคัญ ดังน้ี  

1. การมีสวนรวมที่มีความเช่ือทางการเมืองที่คลายกันเปน การเขามารวมกลุมกันของ

บุคคล เปาหมายหลักจะอยูที่การสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง รวมถึงการเขามารวมตัวกันรูปแบบ

พรรคการเมือง การสรางผูนําทางการเมืองการควบคุมติดตามและตรวจสอบทางการเมือง ฯลฯ ใน

สวนของประชาชนก็สามารถเขาไปมีสวนรวมในพรรคการเมืองไดเชนการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเขา

ประชุมพรรคการประชาสัมพันธกิจกรรมของพรรคการชวยรณรงคหาเสียงในชวงที่มีการเลือกต้ัง ฯลฯ  

2. การมีสวนรวมในรูปแบบของกลุมผลประโยชนการรวมตัวกันของบุคคลเปนกลุมหรือ 

องคกรในสังคมจะมีเปาหมายหลักอยูที่การรักษาผลประโยชนของกลุมตนเทาน้ันโดยไมมีเปาหมายที่

จะเขาไปเปนรัฐบาลเพ่ือบริหารประเทศแตอยางใดสําหรับเปาหมายของแตละกลุมจะแตกตางกันไป

บาง กลุมอาจเรียกรองใหรัฐบาลทําตามสิ่งที่กลุมตนตองการเชนสมัชชาคนจนก็จะเรียกรองใหรัฐแกไข

ปญหา เรื่องที่ดินทํากินหน้ีสินของเกษตรกรฯลฯกลุมผูประกอบการเอกชนก็จะเรียกรองใหมีการแกไข

กฎหมาย หรือระเบียบขอบังคับเดิมหรือการออกกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับใหมเพ่ืออํานวยความ

สะดวกแกกลุมของตน  

3. การมีสวนรวมในรูปแบบของการไปใชสิทธิเลือกต้ังการไปออกเสียงเลือกต้ังถือเปน

รูปแบบที่มีความสําคัญของการบริหารในระบอบประชาธิปไตยแตสิ่งที่ควรตระหนักคือประเทศที่ให 

ประชาชนไปใชสิทธิเลือกต้ังหรือประเทศที่ประชาชนไปใชสิทธิเลือกต้ังกันอยางมากมายไมได

หมายความวาประเทศน้ันจะเปนประชาธิปไตยอยางแทจริงการไปใชสิทธิเลือกต้ังในรูปแบบของ

ประชาธิปไตยที่แทจริงน้ันตองมีลักษณะดังน้ี  

 3.1 การใชสิทธิโดยอิสระกลาวคือการไปออกเสียงตองเกิดจากความสมัคร ใจไมไดเกิด

มาจากการบังคับหรือขมขอหรือสัญญาวาจะใหผลตอบแทนในการไปออกเสียง  
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 3.2 การเลือกต้ังโดยการออกเสียงตองกระทําในคูหาเลือกต้ังแตเพียงลําพังโดยไมมีผูอ่ืน

อยูรวมดวยเฉพาะผูกําบัตรเทาน้ันที่จะทราบวาตนเองออกเสียงใหแกผูสมัครคนใดการออกเสียง

เลือกต้ังของบุคคลไมสามารถ ประกาศใหทราบเปนการทั่วไปได  

 3.3 ความเสมอภาคในการเลือกต้ังบุคคลแตละคนมีสิทธิออกเสียงได คนละหน่ึงเสียง

เทาน้ันบัตรที่มีการกาหมายเลขมากกวาหน่ึงหมายเลขถือเปนบัตรเสียง  

 3.4 ความเปนกลางบุคคลที่เขาไปมีสวนเกี่ยวของในการเลือกต้ังทุกคนตองปฏิบัติหนาที่

อยางเที่ยงธรรมไมลําเอียงเขาขางฝายใดฝายหน่ึง 

 สามารถสรุปไดวา รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมือง เปนลักษณะการมีสวนรวมน้ัน

เปนกิจกรรมตางๆ จากการมีสวนรวมของประชาชน อาจเกิดขึ้นจากความคิดของประชาชนสวนใหญ  

หรืออาจเกิดจากกลุมคนกลุมใด กลุมหน่ึงที่มีอิทธิพลตอแนวความคิดของประชาชนช้ีนําใหประชาชน

สวนใหญคลอยตาม แตทั้งน้ีก็เพ่ือผลประโยชนของรัฐบาลและประชาชนโดยรวมน่ันเอง 

2.3.3 ระดับการมีสวนรวมทางการเมือง 

การศึกษาเก่ียวกับระดับการมีสวนรวมทางการเมือง พบวา มีนักคิดนักวิชาการ ไดอธิบาย

ไวดังตอไปน้ี 

กรภัทร นามบุญเรือง (2559) ไดกลาวถึง ระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนวาระดับขั้น

การมีสวนรวมของประชาชนสามารถบงออกไดหลายวิธี ขึ้นอยูกับวัตถุประสงค และความละเอียดของ

การแบงเปนสําคัญ ก็คือ การแบงระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนจากระดับตํ่าสุดไปหาระดับ

สูงสุด และจํานวนประชาชนที่เขามีสวนรวมในแตละระดับจะเปนปฏิภาคกับระดับของการมีสวนรวม 

กลาวคือ ถาระดับการมีสวนรวมตํ่า จํานวนประชาชนที่เขามามีสวนรวมจะมาก และย่ิงระดับการมี

สวนรวมสูงขึ้นเพียงใด จํานวนประชาชนที่เขามีสวนรวมก็จะลดลงตามลําดับ ระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนเรียงตามลําดับจากตํ่าสุดไปหาสูงสุด ไดแก  

1. ระดับการใหขอมูล เปนระดับตํ่าสุดและเปนวิธีการที่งายที่สุดของการติดตอสื่อสาร

ระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน เพ่ือใหขอมูลแกประชาชนเก่ียวกับการตัดสินใจของผู

วางแผน โครงการ แตไมเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นหรือเขามาเก่ียวของใดๆ วิธีการใหขอมูลอาจ

กระทําไดหลายวิธี 

2. ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน เปนระดับขั้นที่สูงกวาระดับแรก กลาวคือ

ผูวางแผนโครงการเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเพ่ือใหไดขอมูลมากขึ้นและประเด็นในการ

ประเมินขอดีขอเสียชัดเจนย่ิงขึ้น เชน การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการริเริ่ม

โครงการตาง ๆ และการบรรยายใหประชาชนฟงเก่ียวกับโครงการตางๆ แลวขอความคิดเห็นจากผูฟง 

เปนตน 

3. ระดับการปรึกษาหารือ เปนระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนที่สูงกวาการเปดรับ

ความคิดเห็นจากประชาชน เปนการเจรจากันอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการและ

ประชาชนเพ่ือประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นหรือขอสงสัยตางๆ 
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4. ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับขั้นที่สูงกวาการปรึกษาหารือ กลาวคือ เปนเรื่อง

การมีสวนรวมที่มีขอบเขตกวางมากขึ้น มีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และ

ผลที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ เหมาะสมที่จะใชสําหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุงยาก

ซับซอนและมีขอโตแยงมาก  

5. ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับขั้นที่สูงถัดไปจากระดับการวางแผนรวมกันคือเปนระดับ

ที่ผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกันดําเนินโครงการ เปนขั้นการนําโครงการไปปฏิบัติรวมกัน

เพ่ือใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่วางไว 

6. ระดับรวมติดตามตรวจสอบและประเมินผล ระดับการควบคุมโดยประชาชนเปนระดับ

สูงสุดของการมีสวนรวมโดยประชาชนเพ่ือแกปญหาขอขัดแยงที่มือยูทั้งหมด 

สมฤทัย ดานซาย (2560) ไดแบงการมีสวนรวมทางการเมืองออกเปน 3 ระดับ คือ 

1. ระดับตํ่าหรือกลุมผูดูแล (Onlooker) ไดแก การใหความสนใจตอขาวสาร และการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมือง การถกเถียงปญหาทางการเมือง การไปใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังการ

พยายามชักจูงใหผู อ่ืนเห็นดวยกับจุดยืนทางการเมืองของตน การเปนสมาชิกกลุมผลประโยชน  

และการรวมชุมนุมทางการเมือง 

2. ระดับปานกลาง หรือระดับผูมีสวนรวม (Participants) ไดแก การมีสวนรวมในโครงการ

ชุมชน การมีสวนรวมอยางแข็งขันในกิจกรรมของกลุมผลประโยชน การเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่มี

สวนรวมในกิจกรรมของพรรคการเมือง และการชวยรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง 

3. ระดับสูง หรือระดับนักกิจกรรม (Activists) ไดแก การเปนผูนํากลุมผลประโยชน การมี

ตําแหนงและทํางานเต็มเวลาใหแกพรรคการเมือง การไดรับเสนอใหเขาแขงขัน เพ่ือชิงตําแหนงทาง

การเมือง 

สุภาภรณ อินทรจันทร (2561) กลาววา สําหรับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการมีสวนรวม

ทางการเมืองจากกลุมหน่ึงไปสูอีกกลุมหน่ึง (Transition) อาทิ จากกลุมผูที่ไมสนใจไปสูกลุมผูสนใจ

ติดตามทางการเมือง ผูที่มีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงจะพยายามแสวงหาขอมูลขาวสารทางการเมืองเพ่ือ

เพ่ิมพูนความรูใหแกตนเองทั้งในสวนที่เก่ียวของกับพรรคการเมืองและคูแขงทางการเมืองในทํานอง

เดียวกับบุคคลที่จะเลือกสนับสนุนพรรคใดมากกวาใหความสนใจเฉยๆ มักจะติดตอกับนักการเมืองเขา

รวมประชุมรวมบริจาคเงิน ซึ่งถือวาเปนชวงปรับเปลี่ยน (Transition Activity) ที่สําคัญกอนที่จะเขา

ไปรวมตอสูทางการเมืองโดยตรงแตอยางไรก็ตามผลจากการศึกษาวิจัยพบวาโดยทั่วไปแลวพวกที่ ไมมี

ความสนใจทางการเมืองจะมีจํานวนที่สูงมากทั้งในอิตาลี เม็กซิโก เยอรมัน อังกฤษ และสหรัฐอเมริก 

มัทนา ปนลออ (2562) มีการจัดแบงระดับการมีสวนรวมทางการเมือง ของสตรี ซึ่งได

จัดแบงไว 3 ระดับ จําแนกระดับยอยๆ ไดดังน้ี       

1.  การไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง        

 1.1 ระดับตํ่าสูญ ไดแก การไมไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง        

 1.2 ระดับตํ่าสุด ไดแก การไปเลือกต้ังเฉยๆ โดยไมมีเหตุผล  
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 1.3 ระดับตํ่า ๆ ไดแก การไปเลือกต้ังโดยถูกชักจูง        

 1.4 ระดับตํ่ากลาง ไดแก การไปเลือกต้ังโดยคิดวาเปนหนาที่        

 1.5 ระดับตํ่าสูง ไดแก การไปเลือกต้ังโดยคิดวาเสียงของตนคือพลังในการเปลี่ยนแปลง

นโยบายบุคคลเหลาน้ีจึงมีขอมูลเกี่ยวกับปญหาทางการเมืองมาก       

2. การเขาเปนสมาชิกกลุมแบงไดดังน้ี        

 2.1 ระดับปานกลางตํ่า ไดแก การเขารวมในระดับสมาชิกทั่วไปโดยมีสิทธิลงคะแนน

เสียงเห็นดวยหรือไมเห็นดวยในนโยบายกลุม        

 2.2 ระดับปานกลาง ไดแก การไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการของกลุมที่มีอํานาจ ในการ

ตัดสินใจแทนสมาชิกคนอ่ืน       

 2.3 ระดับปานกลางสูง ไดแก การไดรับเลือกต้ังใหเปนประธานหรือหัวหนา กลุมที่มี

อํานาจในการตัดสินใจ และมีโอกาสในการสรางบารมีใหคนยอมรับได       

3. การเขารับการเลือกต้ังเปนผูแทนซึ่งอาจจะเปนผูแทนในระดับทองถิ่นหรือ ระดับชาติก็

ตามแบงไดดังน้ี        

 3.1 ระดับสูงตํ่า ไดแก ระดับที่ไดรับการยอมรับจากกลุมใหสมัครใหเขารับการ เลือกต้ัง

ในนามของกลุมหรือพรรคได       

 3.2 ระดับสูงปานกลาง ไดแก ระดับที่ผูสมัครไดรับการคัดเลือกคือ         

  3.2.1 ระดับทองถิ่น ไดแก กํานันผูใหญบานสมาชิกสภาพเทศบาลสมาชิก สภาเขต         

  3.2.2 ระดับจังหวัด ไดแก สมาชิกสภาจังหวัดสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร         

  3.2.3 ระดับชาติ ไดแก สมาชิกสภาพผูแทนราษฎรสมาชิกวุฒิสภา        

 3.3 ระดับสูงสุด ไดแก ระดับผูที่ไดรับการเลือกต้ังและไดรับการคัดเลือกใหดํารง 

ตําแหนงทางการเมือง เชน ตําแหนงกรรมาธิการตําแหนงรัฐมนตรีเปนตน 

สามารถสรุปไดวา ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองเริ่มตนจากระดับตํ่าสุด คือ แสดงความ

สนใจตอกิจกรรมทางการเมือง ไดแก การใหความสนใจตอขาวสาร และการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

เปนวิธีการที่งายที่สุดของการติดตอสื่อสารระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน และเพ่ิมเปน

ระดับกลาง หรือระดับเปนผูมีสวนรวม 

 

2.4 แนวคิดเก่ียวกับบทบาททางเพศ 
2.4.1 ความหมายของบทบาท 

การศึกษาเก่ียวกับความหมายของบทบาท พบวา มีนักคิดนักวิชาการ ไดอธิบายไวดัง 

ตอไปน้ี 

ทรงยศ รุงมณี (2558) กลาววา บทบาทคือหนาที่ (Function) หรือ พฤติกรรมที่คาดหมาย 

(Expected Behavior) ของบุคคลแตละคนในกลุมหรือสังคมหน่ึงๆ และหนาที่  หรือพฤติกรรม
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ดังกลาวโดยปกติแลวเปนสิ่งที่กลุมหรือสังคมหรือวัฒนธรรมน้ัน ๆ กําหนดขึ้นเพ่ือความ เปนระเบียบ

ของสังคม 

รัฐธรรมนูญ รุงเรื่อง (2561) กลาววา บทบาท หมายถึง ลักษาณะพฤติกรรมที่ถูกกําหนด 

โดยฐานตําแหนงและแบงบทบาทออกเปนบทบาทตามอุดมคติ หรือบทบาทที่ผูดํารงตําแหนงทาง

สังคมควรปฏิบัติ และบทบาทที่ปฏิบัติจริงน้ีเปนผลรวมของบทบาทตามอุดมคติ บุคลิกของผูดํารง

ฐานะตําแหนง อารมณขณะแสดงบทบาทและอุปกรณของผูดํารงตําแหนงที่มีอยูและปฏิกิริยาของ

ผูเกี่ยวของ 

สมศักด์ิ แยมพันธุนุย (2560) กลาววา บทบาท หมายถึง การกระทําซึ่งแสดงออก 

โดยตําแหนงที่แนนอนที่บุคคลน้ันเปนอยู เมื่อไรก็ตามที่เขาแสดงปฏิกิริยา ตอบสนองตามสิทธิและ

หนาที่ในวัฒนธรรมที่เขาอยู เรากลาวไดวาเขาแสดงบทบาทซึ่งจําเปนตองแสดง ซึ่งการแสดงบทบาท

ตามฐานะของตนน้ัน แตละคนจะตองพัฒนาการแสดงบทบาทของตนโดยอาศัยการเรียนรูใน 

แตละวัฒนธรรมที่ตนอาศัยอยู 

กิติญา มุขสมบัติ (2560) กลาววา บทบาทเปนแบบแผนของความตองการ และเปน

เปาหมายของความเช่ือ ทัศนคติ ความรูสึก คุณคา รวมถึงการกระทําตามที่สมาชิกในสังคมคาดหวังวา

ควร เปนไปตามตําแหนงน้ัน ๆ ที่ดํารงอยูซึ่งบทบาท คือ พฤติกรรมที่คาดหวังวาบุคคลที่อยูใน

สถานภาพน้ัน ควรประพฤติหรือปฏิบัติ อาทิ บทบาทของพอแม คือ การทําหนาที่ ในการอบรมเลี้ยงดู

บุตร บทบาทของนักการเมืองทองถิ่น คือ การทําหนาที่ในการเปน ตัวแทนของประชาชน เพ่ือให

ประชาชนในทองถิ่นมีชีวิตและความเปนอยูที่ดีขึ้น โดยการแกไขปญหาและพัฒนาทองถิ่นในทุกมิติ 

สามารถสรุปไดวา บทบาทเปนพฤติกรรมของบุคคลที่ เกิดจากตําแหนงหนาที่ที่ ได

รับผิดชอบ จะโดยต้ังใจหรือบังคับ อาทิ นักการเมืองทองถิ่นสตรี จะตองทําหนาที่ในการบริหารงาน

สวนทองถิ่นตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากความคาดหวังของประชาชน ซึ่งตามปกติเมื่อบุคคลอยูใน

สถานภาพใดยอมมีการปรับตัว เพ่ือแสดงบทบาทใหสอดคลองกับที่สังคมคาดหวัง  

2.4.2 ความหมายของบทบาททางเพศ 

การศึกษาเก่ียวกับความหมายของบทบาททางเพศ พบวา มีนักคิดนักวิชาการ ไดอธิบายไว

ดังตอไปน้ี 

สุภาวดี วรมาลี (2558) กลาววา บทบาททางเพศ หมายถึง ลักษณะบุคลิกภาพของบุคคลที่

แสดงถึงความเปนชายหรือความเปนหญิง ซึ่งเกิดจากการเรียนรูจากการอบรมสั่งสอน โดยตรงของพอ

แม และตัวแทนตาง ๆ ในสังคมต้ังแตวัยเด็ก  

สมฤทัย ดานซาย (2560) กลาววา บทบาทเพศ เปลี่ยนแปลงไปไดขึ้นกับสังคม วัฒนธรรม 

และสิ่งแวดลอม ไดแก สถานะบุคคลในสังคม การศึกษา วัฒนธรรม เปนตน และยังผันแปรตามชวง

ชีวิตหรือวัยของแตละบุคคลดวย หากเขาใจลักษณะดังกลาว จะเห็นภาพที่แทจริงของบทบาทหญิง

ชายไดชัดเจน 
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มัทนา ปนลออ (2562) กลาววา บทบาททางเพศ เกิดจากการเรียนรูจากการอบรมสั่งสอน

โดยตรงจากพอแม แตอาจแตกตางกันตามบริบทของสังคมวัฒนธรรม ทั้งน้ีขึ้นอยูกับโครงสรางทาง

สังคม สภาพแวดลอมขนบธรรมเนียมประเพณีของแตละทองถิ่น ภาพลักษณะที่แทจริงของบทบาท  

นพวรรณ นาสมตรอง (2562) กลาววา บทบาททางเพศ เปนพฤติกรรมที่ถูกเรียนรูทาง

สังคม และเปนความคาดหวังของสังคมที่สัมพันธกับบทบาททางเพศที่แสดงออก แตบทบาททางเพศ

สามารถจะแปรเปลี่ยนไปตามเวลา และสถานที่ เชน อดีตผูหญิงตองการดูแลบานและเลี้ยงลูก ผูชาย

ตองทํางานหาเลี้ยงครอบครัว แตปจจุบันผูหญิงทํางานนอกบาน ถือเปนเรื่องปกติ การเช่ือในเรื่อง

เกี่ยวกับเพศสัมพันธวา ผูหญิงเปนผูรองรับ (Passive) และเปนสาวบริสุทธ์ิ ในขณะที่ผูชายเปนผูที่ตอง

แสดง เปนผูเกี้ยวพาราสี 

สามารถสรุปไดวาบทบาททางเพศ หมายถึง ภาระหนาที่  ความคาดหวังจากผู อ่ืน  

และความหวังที่บุคคลผูน้ันมีตอผูอ่ืน ไดแก ผูหญิงคาดหวังใหผูชายปฏิบัติตอคน เชน ใหเกียรติ  

คอยชวยเหลือ เปนตน ซึ่งเกิดจากการเรียนรูจากการอบรมสั่งสอนโดยตรงจากพอแม แตอาจแตกตาง

กันตามบริบทของสังคมวัฒนธรรมแตละทองถิ่น รวมทั้งอาจแตกตางกันตามวงจรชีวิตของแตละคน 

2.4.3 ประเภทของบทบาท 

การศึกษาเกี่ยวกับประเภทของบทบาท พบวา มีนักคิดนักวิชาการ ไดอธิบายไวดังตอไปน้ี 

สมศักด์ิ แยมพันธุนุย (2560) กลาววา สังคมทั่วไปจะมีตําแหนงตาง ๆ อยูอยางนอย 5 

ตําแหนง ดังน้ัน บทบาทตามตําแหนงจึงมี 5 บทบาท คือ 

1. บทบาทตามเพศและอายุ (Age-Sex Role) เชน บทบาทของผูชาย ผูหญิง เด็ก ผูใหญ  

เปนตน ซึ่งบทบาทเหลาน้ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของเราทุกเวลาตลอดชีวิต 

2. บทบาททางอาชีพ (Occupational Role) หรือทางหนาที่การงาน บทบาทประเภทน้ี

เราสามารถเปลี่ยนไดอยางอิสรเสรีมากกวาอยางอ่ืน เชน บทบาทของพอคา ชาวนา แพทย ครู 

ทนายความ เปนตน 

3. บทบาททางเกียรติยศ (Prestige role) เปนบทบาทที่เก่ียวกับความมีอํานาจนาเช่ือถือ 

เชน บทบาทของผูนํา ผูตาม หัวหนา คนรับใช ลูกนอง เปนตน 

4. บทบาททางครอบครัว (Family role) เปนบทบาทเฉพาะ เชน บทบาทของพอ แม ปู 

ยา ตา ยาย พ่ี นอง ลูก เปนตน 

5. บทบาทในกลุมเพ่ือนหรือกลุมสังคมที่มีความสนใจคลายๆกัน (Association Group 

Base on Congeniality Role) บทบาทของสมาชิกในชมรมตาง ๆ เชน บทบาทนักรอง ดารา 

ภาพยนตร นักดนตรี นักฟุตบอล เปนตน 

พรศิริ นาคลําภา (2557) ไดจําแนกบทบาทออกเปน 3 ประเภทคือ  

1. บทบาทที่กําหนดไวหรือบทบาทตามอุดมคติ (Socially Prescribed or Ideal Role)  

ซึ่งเปนบทบาทตามอุดมคติที่มีการกําหนดสิทธิหนาที่ของตําแหนงทางสังคมไว    
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2. บทบาทที่ควรกระทํา (Perceived Role) ซึ่งเปนบทบาทที่แตละบุคคลเช่ือวา ควร

กระทําในหนาที่ตําแหนงน้ัน ๆ ซึ่งอาจจะไมตรงกับบทบาทตามอุดมคติทุกประการและอาจจะ 

แตกตางกันไปตามทัศนะของแตละบุคคล    

3. บทบาทที่กระทําไปจริง (Performed Role) ซึ่งเปนบทบาทที่แตละบุคคลไดกระทําไป

จริงตามความเช่ือความคาดหวังตลอดจนความกดดันและโอกาสที่กระทําในแตละสังคมในชวง

ระยะเวลาหน่ึงๆ 

รัฐธรรมนูญ รุงเรื่อง (2561) กลาววา บทบาทมีความสําคัญตอสิ่งตาง ๆ 4 ดานไดแก 

1. บทบาททางเพศ (Sex Role) เปนบทบาทที่สําคัญมาก เพศมีความสัมพันธตอสภาพ

สังคม โดยทั่วไป ทั้งเพศหญิงและเพศชาย เริ่มต้ังแตมีการกําหนดหนาที่กันตามธรรมชาติเพศหญิงมี

บทบาทที่สําคัญในการเปนแม เพศชายมีบทบาทสําคัญในการเปนพอ และการเปนผูนําของครอบครัว  

ในบางสังคมน้ันอาจจะเปนการกีดกันทางเพศ แตก็ไมไดทําใหความสําคัญทางเพศลดลง 

2. บทบาทเกี่ยวพันทางเครือญาติ (Kinship Roles) เน่ืองจากสังคมมนุษย เปนสังคมที่ตอง

อยูรวมกัน มีการเคารพนับถือภายในเครือญาติ แตละคนมีบทบาทแตกตางกันไป ทําใหเกิดอิทธิเคารพ

เช่ือถือและเช่ือฟงกันและกัน เชน ปู ยา ตา ยาย พอ แม ลูก เปนตน 

3. บทบาททางสังคม (Social Roles) เปนบทบาทหรือหนาที่ที่สังคมกําหนดขึ้นไวใหบุคคล 

ในสถานภาพตาง ๆ ไดยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติหรือคาดหมายวาจะปฏิบัติ โดยมีปทัสถานทาง

วัฒนธรรมเปนเกณฑตัดสิน ฉะน้ันเมื่อบุคคลจะมีการเกี่ยวของกัน ทุกคนจึงควรจะไดเรียนรูและปฏิบัติ

ตามปทัสถานทางวัฒนธรรม แตถามีคนใดคนหน่ึงไมปฏิบัติตาม ก็จะตองมีการบังคับหรือลงโทษ  

เพ่ือความสงบสุขของสังคมสวนใหญตอไป 

4. บทบาททางอาชีพ (Occupation Roles) เปนบทบาทหนาที่ที่สําคัญที่สุด ที่จะทําให

มนุษยสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมได และจะอยูไดอยางมีความสุข ผูแสดงบทบาทจะตองคํานึงถึง

ขอบเขต และหลักการสําคัญของอาชีพน้ัน เชน กฎ ระเบียบ ขอบังคับ จรรยาบรรณ และกฎหมาย 

เปนตน 

กิติญา มุขสมบัติ (2560) ไดอธิบายวา ประเภทของบทบาท มี 3 องคประกอบ คือ  

1. ขอบัญญัติของสังคม (Prescribed Role) หรือบทบาท อุดมคติ ซึ่งบทบาทอุดมคติจะ

กําหนดสิทธิและหนาที่ใหกับตําแหนงทางสังคม อาทิ การทําใหทราบวาผูเปนพอและแม สังคม 

มีความคาดหวังไวอยางไร และสามารถเรียกรองจากใครไดมากนอยแคไหน รวมถึงความคาดหวังตอ

นักการเมืองทองถิ่นก็เชนกัน วาสังคมมีความคาดหวังไวอยางไร  

2. บทบาทที่เปนจริง (Actual Role) เปนบทบาทที่บุคคลลงมือกระทําจริง ๆ ซึ่งเปน 

สิ่งที่บุคคลปฏิบัติจริง และอาจเกินเลยไปกวาความเช่ือทางสังคม ความคาดหวังของบุคคลอ่ืน 

หรือความเขาใจของตนเอง แตขึ้นอยูกับเง่ือนไขและบุคลิกภาพเฉพาะตัว รวมถึงประสบการณของ

บุคคลน้ันดวย  
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3. บทบาทที่บุคคลเขาใจ (perceived role) ซึ่งขึ้นอยูกับความเช่ือของบุคคลที่เขาใจวา

จะตองทําหนาที่ในตําแหนงเฉพาะของตนเอง รวมทั้งมีการตีความตาม สถานการณดวยซึ่งไม

จําเปนตองตรงกับบทบาทอุดมคติ เพราะบุคคลที่ตองมีการติดตอ ดวยน้ันอาจมีแนวความคิดที่

แตกตางกัน 

สามารถสรุปไดวา ประเภทของบทบาท สามารถแบงบทบาทไดตามทัศนคติซึ่งเปนบทบาท

ที่ผูดํารงตําแหนงทางสังคมควรปฏิบัติและบทบาทที่ปฏิบัติ เชน บทบาทตามเพศและอายุ บทบาททาง

อาชีพ บทบาททางเกียรติยศ บทบาททางครอบครัว บทบาทที่ควรกระทํา บทบาทที่กระทําไปจริง 

หรือบทบาททางอาชีพ เปนตน ซึ่งเปนบทบาทที่ไดมีการกําหนดไว 

2.4.4 การกําหนดบทบาทของสตรีกับการเมือง 

ในชวงหลายปที่ผานมาสตรีเริ่มเขามามีบทบามทางในการเมืองมากขึ้น ในการศึกษาครั้งน้ีมี

ความเกี่ยวของกับกับการกําหนดบทบาททางเพศที่เกี่ยวของกับทางการเมืองของสตรี ซึ่งพบวา  

มีนักคิดนักวิชาการ ไดอธิบายไวดังตอไปน้ี 

วิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถิ่น (2551) กลาววา รัฐธรรมนูญป 2550 ไดกลาวถึงสิทธิ

สตรีไวคอนขางมาก ซึ่งสิทธิการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี 

มาตรา 97 การจัดทําบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองสําหรับการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนให ดําเนินการดังตอไปน้ี 

(1) บัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังในแตละเขตเลือกต้ังตองมีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังครบ

ตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนที่จะมีไดในแตละเขตเลือกต้ัง และตองเรียง

ตามลําดับหมายเลข แลวให ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนวันเปดสมัครรับเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 

(2) รายช่ือของบุคคลตาม (1) ตองไมซ้ํากับรายช่ือของผูสมัครรับเลือกต้ังทั้งแบบแบงเขต

เลือกต้ังและแบบสัดสวนไมวาของพรรคการเมืองใด และตองคํานึงถึงโอกาสสัดสวนที่เหมาะสมและ

ความเทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย 

มาตรา 114 ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดําเนินการสรรหาบุคคลที่ม ี

ความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอช่ือจากองคกรตาง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน  

ภาควิชาชีพ และภาคอ่ืนที่เปนประโยชน ในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาเปนสมาชิก

วุฒิสภาเทา จํานวนที่จะพึงมีตามที่กําหนดในมาตรา 111 วรรคหน่ึง ในการสรรหาบุคคลตามวรรค

หน่ึงใหคํานึงถึงความรู ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณที่จะเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของ

วุฒิสภาเปนสําคัญและใหคํานึงถึงองคประกอบจากบุคคลที่มีความรูความสามารถในดานตาง ๆ  

ที่แตกตางกัน โอกาสและความเทาเทียมกันทางเพศสัดสวนของบุคคลในแตละภาคตามวรรคหน่ึงที่

ใกลเคียงกันรวมทั้งการใหโอกาสกับผูดอยโอกาสทางสังคมดวยหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขใน 

การสรรหาสมาชิกวุฒิสภาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
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มาตรา 152 การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวา 

มีสาระสําคัญเก่ียวกับเด็กเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพหากสภาผูแทนราษฎร

มิได พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาใหสภาผูแทนราษฎรต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น 

ประกอบดวย ผูแทนองคการเอกชนเก่ียวกับบุคคลประเภทน้ันมีจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสามของ

จํานวนกรรมาธิการทั้งหมด ทั้งน้ีโดยมีสัดสวนหญิงและชายที่ใกลเคียงกัน 

กิติญา มุขสมบัติ (2560) กลาววา ปจจุบันผูหญิงไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสังคม

มากขึ้น และเขามามีบทบาทในดานตาง ๆ คือ บทบาทดานการเมือง การบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น บทบาทดานครอบครัว บทบาทดานสังคม บทบาทดานเศรษฐกิจ บทบาทดาน

การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมและบทบาทดาน ดังน้ี 

1. บทบาทสตรีดานการเมือง ในปจจุบันสตรีเขามามีบทบาทในสังคมไทยมากขึ้น 

โดยเฉพาะทางดานการเมืองทั้งในการเมืองระดับชาติและการเมืองระดับทองถิ่น แมวาจะเปนสัดสวน

ที่นอยเมื่อเปรียบเทียบกับบุรุษ แตก็ถือวาเปนการเริ่มตนที่ดี ซึ่งอุปสรรคที่สําคัญของสตรีในการเขามา

มีสวนรวมในการเมืองทองถิ่น คือ การที่สตรีขาดการเตรียม ความพรอมและการสั่งสมประสบการณที่

มากพอ สําหรับการเขามาทํางานทางการเมืองทองถิ่น ซึ่งถือเปนพ้ืนที่ที่เคยเปนของนักการเมือง

ทองถิ่นบุรุษมายาวนาน 

2. บทบาทสตรีดานการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สังคมด้ังเดิมจนถึงสังคมใน

ปจจุบัน มองวา การเมืองการปกครองทองถิ่นน้ันเปนเรื่องของบุรุษมากกวาสตรี โดยเฉพาะการเขามา

มีบทบาททางการเมืองทองถิ่น ซึ่งการมีตําแหนงในทางการเมืองทองถิ่น ไมวาจะเขามาโดยวิธีการ

เลือกต้ังหรือการแตงต้ังก็ตาม เน่ืองจากคานิยมของคนในสังคมไทยกําหนด และมีการยกยองใหบุรุษ

เปนผูนํามายาวนาน แตเมื่อกาลเวลาเปลี่ยนสังคมก็เริ่มเปลี่ยนไปสตรีเริ่มมีการศึกษาที่สูงและย่ิงมาก

ขึ้นเรื่อย ๆ สตรีเริ่มเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องของการบริหารงาน และการพัฒนาชุมชน

มากขึ้น ดังน้ัน ในปจจุบันนักการเมืองทองถิ่นสตรีจึงมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น 

3. บทบาทสตรีดานครอบครัว สตรีมีบทบาทในการดูแลครอบครัว อบรมเลี้ยงดู บุตรและ

พัฒนาชุมชน โดยการบริหารจัดการและการใชทรัพยากรธรรมชาติในฐานะที่ เปนผูดูแลครอบครัว 

ผูใหการศึกษา ผูใหการอบรมเลี้ยงดูบุตร รวมทั้งเปนผูบริโภคและผูผลิต ซึ่งสตรีมีบทบาทที่สําคัญใน

การสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งการเสื่อมสภาพของทรัพยากรธรรมชาติกอใหเกิดผลกระทบตอ

สุขภาพความเปนอยู และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะเด็กผูหญิงและสตรีในทุก ๆ วัย  

ซึ่งสตรีไมไดรับการฝกอบรมอยางตอเน่ืองและเปนทางการเทาที่ควร และสตรีไมไดเขารวมใน 

การตัดสินใจ การสั่งสมประสบการณ และทักษะในดานตาง ๆ ที่สตรีมีอยูก็ไมมีผูใหการสนับสนุน

เทาที่ควร แมองคกรสตรีจะมีบทบาทในการเปนผูนํา แตในเรื่องของการประสานงานกับองคกร

ระดับชาติน้ันยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร 

4. บทบาทสตรีดานสังคม การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในประเทศตาง ๆ ทําใหเกิด 

การเปลี่ยนแปลงในดานกระบวนการคิด การศึกษา และการมีสวนรวม ซึ่งหนาที่ที่มนุษยตอง
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รับผิดชอบทางสังคมโดยการที่มนุษยมีการรวมกลุมกันโดยอาศัยพ้ืนที่เฉพาะทางภูมิศาสตรเดียวกัน 

ทําใหมีการจัดระบบตาง ๆ ในสังคม ทั้งในเรื่องของการประกอบ อาชีพ ความเปนอยู การสงเสริม

สนับสนุนซึ่งกันและกันในการพัฒนาชุมชน รวมถึงการรวมกันแกไขปญหาดานสังคมที่เกิดจาก 

การรวมกลุมกันของมนุษยในสังคม 

5. บทบาทสตรีดานเศรษฐกิจ มีความสําคัญมากกับการดํารงอยูหรือขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ 

ที่มีสวนในการสงเสริมเศรษฐกิจในทองถิ่น เพ่ือความเปนอยูที่ดี และประชาชนในทองถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่

ดีขึ้น 

6. บทบาทสตรีดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม การศึกษาถือวาเปนสิทธิมนุษยชน

อยางหน่ึง และเปนเครื่องมือที่สําคัญในการบรรลุความเสมอภาค และความเทาเทียมกันทางเพศ  

การพัฒนา และสันติภาพ โดยภาพรวมสตรีในปจจุบันมีการศึกษาที่สูงขึ้น และมีสิทธ์ิที่จะไดรับ

การศึกษาเทาเทียมกับบุรุษ มีเพียงบางพ้ืนที่และบางประเทศเทาน้ันที่ยังคงมีการเลือกปฏิบัติอยู 

เน่ืองจากสาเหตุตาง ๆ อาทิ เจตคติด้ังเดิมที่ใหสตรี อยูในกรอบของการเลอืกปฏิบัติสตรีตองแตงงานมี

ครอบครัว และมีบุตรต้ังแตยังอายุยังนอย ซึ่งควรมีการสงเสริมสนับสนุนการศึกษาและการฝกอบรม

แกเด็กผูหญิงและสตรี ทั้งในระบบและนอกระบบ ซึ่งเปนหนทางในการพิสูจนวาจะสามารถสราง 

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ย่ังยืนไดเปนอยางดี 

จรุงทิพย คิดอาน (2562) กลาววา การกําหนดบทบาททางเพศ มีขึ้นตามลักษณะทางสังคม

และวัฒนธรรม และบทบาททางเพศที่สังคมกําหนด จะสงผลกระทบตอสถานภาพของหญิงชายใน

สังคมน้ัน ๆ สวนความสัมพันธระหวางหญิงและชาย มักถูกกําหนดและมีการควบคุม โดยบรรทัดฐาน

และคานิยมของแตละสังคม ทั้งน้ีเพราะเมื่อสังคมกําหนดบทบาทความรับผิดชอบใหชายหญิงแลว  

ซึ่งมีความแตกตางของบทบาททางเพศ ดังน้ี 

1. บทบาทเพศชาย บทบาทหลัก คือ หารายไดสําหรับครอบครัว ลักษณะของบทบาทเปน

บทบาทเดียว และตอเน่ืองเปนลําดับ และบทบาทรอง คือ จะทําตอเมื่อพิจารณาเห็นสมควรจะทํา 

(ผูชายจะรับภาระ/บทบาท ในฐานะพอ สามี  หรือสมาชิกในชุมชนก็ ตอเมื่อไมมีภาระทาง 

ดานการหารายได) 

2. บทบาทเพศหญิง บทบาทหลัก คือ ดูแลความเปนอยูของ ครอบครัวในฐานะภรรยาและ

แม ลักษณะ ของบทบาทจะเปนหลายดานและพรอมกัน ถึงแมจะมีสวนในการทํางาน/หารายไดสังคม  

ก็คาดหวังใหทําหนาที่แมและภรรยาไดดวย ไมขาดตกบกพรองซึ่งทําใหเกิดภาระหลายดานสําหรับ

ผูหญิง 

นพวรรณ นาสมตรอง (2562) กลาววา ในชวงหลายปที่ผานมาสตรีมีการต่ืนตัวใน 

เรื่องบทบาทของสตรีเปนอยางมาก โดยเฉพาะในประเทศตะวันตก จะมีการต่ืนตัวทางดานการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม ไมวาจะเปนเรื่องของความต่ืนตัวในความเสมอภาคระหวางเพศ การถูกกดขี่ทางเพศ 

การเกิดขบวนการตาง ๆ เพ่ือใหไดรับความเสมอภาคกับเพศชาย สามารถดํารงชีวิตอยูไดจนบางเรื่อง

ไมจําเปนตองพ่ึงพาอาศัยเพศชาย เมื่อสภาพสังคมและวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไป ไดมีการศึกษา
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สถานภาพและบทบาทของสตรีอยางกวางขวางขึ้นโดยแนวโนมของการศึกษาสวนใหญจากจุดยืนของ

ผูที่เรียกรองความเสมอภาค การศึกษาเรื่องของสตรีน้ันมิใชเพียงเพ่ือสนองความอยากรูอยากเห็นของ

นักวิชาการเทาน้ัน หากมีจุดหมายที่จะเปลี่ยนแปลงสถานภาพที่สตรีดอยกวาเพศชายดวย  

สตรีสวนใหญจะมีความรูสึกในเรื่องความสํานึกเก่ียวกับความแตกตางระหวางเพศและจัดต้ัง 

ขบวนการสตรีตาง ๆ ในการเรียกรองสิทธิ ความเสมอภาค นอกจากน้ีสตรียังเขารวมในสมาคมหรือ

กลุมตาง ๆ เพ่ือแยกตัวออกจากสังคม การแยกตัวออกจากสังคมของสตรีในรูปการต้ังกลุมของตนเอง

หรือขบวนการน้ีเปนเพราะสตรี มีความสํานึกในเรื่องความแตกตางระหวางสถานภาพ และบทบาท

ทางเพศเปนหลักสําคัญ ซึ่งขอจํากัดที่เปนอุปสรรคตอการเขาสูบทบาททางการเมืองของสตรีดังน้ี 

1. ขอจํากัดทางดานจิตวิทยา (Psychological Constraints) นับเปนปจจัยที่สําคัญที่ทําให

สตรีขาดบุคลิกภาพในการเปนผูนํา ประกอบกับความเช่ือตามคําสอนทางศาสนาที่เนนบทบาทของ

บุรุษใหเปนผูใชอํานาจครอบครัว มีการใหทัศนะเก่ียวกับจุดกําเนิด สังคมที่ตองอาศัยการใชอํานาจ

บังคับในการจัดระเบียบของสังคม จึงทําใหสตรีเช่ือวาการใชอํานาจบังคับในสังคมน้ันเปนเรื่องของ

บุรุษ 

2. ขอจํากัดทางวัฒนธรรม (Cultural Constraints) วัฒนธรรมเปนสิ่งที่กําหนดบุคลิกภาพ

ที่แตกตางกันระหวางบุรุษและสตรี วัฒนธรรมจะเปนตัวกําหนดบรรทัดฐานของเพศจําแนกพฤติกรรม

และบทบาทของแตละเพศ โดยอาศัยกระบวนการสั่งสมและกลอมเกลาทางการเมืองจึงเปนที่เช่ือกัน

วาวัฒนธรรมเปนตัวกําหนดและจํากัดการพัฒนาตนเองของสตรีจํากัดทางเลือกและโอกาสใน 

การเขามามีสวนรวมทางการเมืองของสตร ี

3. ขอจํากัดทางดานบทบาท (Role Constraints) เช่ือวาบุคคลจะพยายามรักษาบทบาท

ของตนและพยายามประพฤติปฏิบัติตาม ถูกคาดหวังจากสังคมภายนอก ดังน้ันเมื่อสตรีจําเปนตอง

ปฏิบัติตามบทบาททางเพศที่สังคมคาดหวังในการเปนภรรยาและมารดาจึงทําใหสตรีไมมีเวลาเขารวม

กิจกรรมอ่ืนได 

4. ขอจํากัดจากการวางแผนรวมกันของบุรุษ (Male Conspiracy) เพ่ือผูกมัดใหสตรียึดติด

อยูกับบทบาทในการเปนภรรยาและมารดา อาจจะยอมใหสตรี ไดเขามามีบทบาทในทางเศรษฐกิจ 

การเมือง และสังคมบางในระดับตํ่า แตไมยอมรับใหสตรีไดมีโอกาสกาวขึ้นมาเปนผูนําทั้งน้ีมีสาเหตุมา

จากความเช่ือที่วาบุรุษตองการรักษาอํานาจและตําแหนงที่มีอิทธิพลทางการเมืองของตนไวน่ันเอง 

มัทนา ปนลออ (2562) กลาววา การกําหนดบทบาททางเพศสิทธิหนาที่หรือพฤติกรรมอัน

พึงคาดหมายของบุคคลแตละคนในสังคมภายใตวัฒนธรรมที่สังคมน้ัน ๆ กําหนดขึ้นซึ่งเปนพฤติกรรม

ที่ถูกคาดหวัง โดยผู อ่ืนเปนการกระทําของบุคคลตามสถานภาพที่ตนดํารงบทบาทเปนสิ่งที่คูกับ 

สถานภาพซึ่งเปนโครงสรางของสังคม สามารถแบงไดดังน้ี 

1. บทบาททางเศรษฐกิจ ในปจจุบันน้ันสตรีมีความสําคัญมากมายเกินกวาการเปนเพียงแค

พนักงานลูกจางในการทํางาน ในโรงงานการผลิตสงออกสินคา แตสตรียังผูที่มีสวนไดเสียอยางซับซอน

ในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมดวย ซึ่งมีสวนไดเสียตอทั้งสตรีบุรุษและเด็ก สะทอนใหเห็นในรูปแบบของ
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ความไมสมดุลและความขัดแยงระหวางหญิงกับชาย ในกระบวนการพัฒนาประชากรจะมีผลกระทบ

จากสวนเสียน้ันดวยเชนกัน จะเห็นไดวาทั้งชายและหญิงมีสวนสําคัญในการสรางสรรคและพัฒนา

เศรษฐกิจใหมีความแตกตางที่สามารถนําทฤษฎีและวิชาการทางเศรษฐศาสตรไปปรับใชใหเกิด

ความสําคัญตอบทบาทสตรีในปจจุบันและทั้งน้ียังไมไดใหความสําคัญตอบทบาทของผูหญิงเทาที่ควร 

2. บทบาททางสังคม ปจจุบันการพัฒนาสตรีตองเผชิญปญหา ไดแก เศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศกําลังเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วหากการพัฒนาดําเนินไปอยางไมระมัดระวังกลุมสตรีจะ

ถูกละเลยและทอดทิ้งไวเบ้ืองหลังทําใหทรัพยากรกลุมน้ีไมสามารถมีสวนชวยพัฒนาประเทศได ดังน้ัน 

การพัฒนาสตรีจึงควรสงเสริมความเสมอภาคและความคุมครองทางสังคม ความไมเสมอภาคทาง

โอกาสของสตรีในการไดรับบริการดานเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งการไมไดรับสวนแบงหรือ

ผลประโยชนจากการพัฒนาและทรัพยากรในรูปแบบตาง ๆ คานิยมและเจตคติตอสตรีในเชิงลบยังมี

อยูทั่วไปสะทอนในรูปการกีดกันและการปฏิบัติ และสตรีขาดการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 

และการเปนผูนําโดยเฉพาะกระบวนการพัฒนาและการเมืองทําใหไมสามารถดําเนินการปองกันและ

แกไขปญหาสังคมหลายดานที่เกี่ยวกับสตรี 

3. บทบาททางการเมืองและการบริหาร ทั้งชายและหญิงน้ันมีบทบาททางการเมืองที่

แตกตางกันออกไปจากความเปนอยูในชีวิตประจําวัน แตเทาที่เปนอยูในปจจุบันอํานาจในการ

ตัดสินใจทางการเมืองในทุกระดับยังคงอยูภายใตการควบคุมของผูชายการตัดสินใจในจึงเปนไปใน

ลักษณะที่ผูหญิงแทบจะไมมีสวนรวมเลย จากการเปลี่ยนแปลงการ ปกครองใน ป พ.ศ. 2475 เพ่ือ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐบาล

โดยคณะราษฎรดวย ดังน้ันจึงมีความเกี่ยวของกับการเมืองในการพัฒนาความเช่ือมโยงไปถึงระดับการ

ดําเนินชีวิตของปจเจกบุคคลดวยการเขาไปมีบทบาททางการเมืองน้ันผูหญิงจึงเปนสิ่งที่สําคัญในการมี

สวนรวมในประเทศดวย 

4. สตรีกับการเมืองทองถิ่น มุมมองของผูหญิงและผูชายที่มีความแตกตาง กันในเรื่องทาง

การเมือง ซึ่งบทบาทหญิงชายมีผูที่ไดรับการอบรมตามโครงการพัฒนาในกลุมขององคการบริหารสวน

ตําบลที่มีการกําหนดขึ้น รวมถึงการมีสวนรวมของหญิงที่จะมีโครงการที่เนนกลุมเปาหมาย เชน 

โครงการฝกอาชีพจัดต้ังศูนยเลี้ยงเด็ก เชน การสรางถนนลาดยางซึ่งเปนกลุมโครงการที่องคการ

บริหารสวนตําบลชายใหความสําคัญก็ตามแตเหตุผลในการเสนอโครงการน้ันแตกตางกัน  

ฉัตรชัย ศรีเมืองกาญจนา (2561) กลาววา บทบาทสตรีทางการเมืองในฐานะเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมือง ไดแก  

1. การใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป                     

2. การรับฟงปญหาความเดือดรอนและความคิดเห็นในนโยบายสาธารณะจากสมาชิกและ

ประชาชนในพ้ืนที่  

3. การเปนสื่อกลางระหวางพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคการเมืองและประชาชนทั่วไปในการ

นํานโยบายของภาคมาสูการปฏิบัติรวมถึงการรณรงคประชาสัมพันธในนโยบายของพรรคใหเปนที่รูจัก  
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4. ในการดําเนินกิจการทางการเมืองตามนโยบายของพรรค  

5. บทบาทอ่ืน ๆ เทาที่เห็นสมควรและไมขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายรวมถึงนโยบายและ

ขอบังคับของพรรค 

วชิรพงศ ศรีเจริญวงศ (2564) กลาววา บทบาทของสตรีในทางการเมืองวาเปนความ

พยายามที่จะกําหนดทิศทางการคลี่คลายของสังคมจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสราง

เศรษฐกิจ การเมืองและการแบงงานระหวางเพศที่จะเอ้ืออํานวยใหกับสมาชิกในสังคม ไมวาจะเปน

หญิงหรือชายไดรับผลประโยชนจากการอยูรวมกันในสังคมกันอยางเทาเทียมกันในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวทั้งชาย

และหญิง ดังน้ี  

1. การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ  

2. การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ไดแก การต้ังกระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไป 

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เปนตน 

ไพลิน ภูจีนาพันธุ (2563) กลาววา ในอดีตที่ผานมาขอโตแยงหลายประเด็นที่เช่ือวาผูหญิง

เองที่ไมพรอมที่จะออกมาทํางานทางการเมืองหรือมีสวนรวมทางการเมือง โดยมีทั้งขอจํากัดทางสรีระ

และโครงสรางทางสังคมในเรื่องของบทบาทหนาที่ทางเพศ หากมองประเด็นเรื่องประเภทของพลเมือง

กับระดับการมีสวนรวมทางการเมืองการที่คนไมมีสวนรวมทางการเมือง (The Apolitical Strata)  

มักมีเหตุผลมาจาก 

1. การเกี่ยวของกับการเมืองหรือมีสวนรวมใหผลประโยชนตอบแทนตอตนเองนอยกวา 

การรวมกิจกรรมอ่ืน ๆ   

2. การเขามีสวนรวมทางการเมืองไมไดทําใหเห็นความแตกตางเปลี่ยนแปลงใด ๆ ของทั้ง

ทางเลือกทางการเมืองและพรรคการเมือง ทางเลือกที่มีไมไดทําใหสามารถนําไปสูการเปลี่ยนแปลง

อะไรได  

3. ความเช่ือมั่นในตนเองและพลังทางการเมืองของบุคคลที่เช่ือวาตนเองจะสามารถ 

เปลี่ยนแปลงสังคมหรือสิ่งตาง ๆ ไดมีผลใหคนมีแนวโนมในการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองมากขึ้น  

4. หลายคนไมมีสวนรวมทางการเมืองและเขามาเก่ียวของเพราะคิดวาตนเองมีความรู  

ความเขาใจทางการเมืองนอย ซึ่งการที่บุคคลมีความรู ความเขาใจเรื่องการเมืองมีผลตอการเขารวม

กิจกรรมทางการเมือง หรือมีสวนรวมในระดับตาง ๆ  

5. บุคคลมีแนวโนมที่จะไมเขามีสวนรวมทางการเมืองเพราะเห็นวามีอุปสรรคมาก  

และมีตนทุนสูง อุปสรรคตาง ๆ เชน บุคลิกภาพของบุคคลน้ัน ๆ ไมโดดเดน การเปนคนกลาแสดงออก

ทางความคิด การทนตอการวิพากษทางการเมือง สถานะทางเศรษฐกิจของตนเองที่อาจไมดีพอ  

การมีความรูนอย และกฎหมายการเลือกต้ังไมเอ้ืออํานวย ดังน้ัน ไมมีประโยชนหรือแรงจูงใจ 

ในการเขามามีสวนเกี่ยวของกับการเมือง 
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สามารถสรุปไดวา การกําหนดบทบาทของสตรีกับการเมือง เปนปจจัยทางเพศที่สําคัญ

ประการหน่ึงในการยอมรับการเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งระหวางหญิงชายที่กําหนดขึ้นใน

สังคมหลายแหงมักจะอยูในลักษณะตรงกันขามกัน ลักษณะที่ตรงกันขามน้ีบงบอกถึงการแบงแยก

กิจกรรมและหนาที่ของเพศหญิงและเพศชาย รวมถึงการกําหนดใหผูหญิงตองอยูในฐานะที่พ่ึงพา

ผูชาย ซึ่งสามารถจําแนกความแตกตางของบทบาทเพศหญิงและเพศชาย โดยสตรียังมีปญหาความ

เปนผูนํา มาจากสภาพทางสรีระและจิตใจที่ออนไหวงาย ไมเขมแข็งและขาดความเช่ือมั่นในตัวเอง ไม

กลาตัดสินใจ ไมมีความมุงมั่น ไมมีความเพียรพยายาม ไมมีความอดทนเมื่อเผชิญกับปญหา ทําใหสตรี

ขาดการยอมรับทางสังคมซึ่งสวนใหญ ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ีจะมุงเนนศึกษาบทบาททางเพศของสตรี

หรือเพศหญิงที่ไดรับการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในอําเภอวังสะพุง  

จังหวัดเลย 

 

2.5 แนวคิดเก่ียวกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาประชาธิปไตย 
บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาประชาธิปไตย เปนหน่ึงในยุทธศาสตร

ที่ทางกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2560-2569 โดยมีการดําเนินการดังน้ี 

2.5.1 วัตถุประสงค 

 1.  เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการเปนกลไก

ระดับพ้ืนที่เพ่ือสนับสนุน และพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุขใหเขมแข็ง 

 2.  เพ่ือเสริมสรางความพรอม และผนึกกําลังทุกภาคสวนในระดับทองถิ่น สังคมใน

ภาพกวาง ทั้งประชาชนเอกชน และสวนราชการใหเขามามีสวนรวมในการสงเสริม และสนับสนุน

ทองถิ่นใหมีขีดความสามารถในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการสนับสนุนการ

ดําเนินงานการปกครองทองถิ่นใหเขมแข็ง 

 3. เพ่ือสรางความสอดคลองระหวางนโยบายยุทธศาสตร และการพัฒนาของการ

สงเสริมการปกครองทองถิ่นกับความจําเปนในทิศทางนโยบาย และยุทธศาสตรการพัฒนาของ

ประเทศในดานการพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และการปฏิรูปประเทศ 

 4.  เพ่ือการจัดระบบการเรียนรูในการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี

ความย่ังยืน เสริมสรางความเขมแข็ง และการระเบิดจากภายในแกทองถิ่น ชุมชน ประชาชนในการ

ดําเนินชีวิตสรางวิถีชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามบริบทภารกิจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2560) 

2.5.2 เปาประสงคและตัวชี้วัด  

 1.  ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใน

ระดับทองถิ่นมีความเขมแข็งมากขึ้น ประชาชนมีความต่ืนรู มีสวนรวมในการพัฒนาประชาธิปไตยใน
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องคกรปกครองสวนทองถิ่น และระบอบการบริหารของทองถิ่นของประเทศไดรับการพัฒนาให

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. 2560 ซึ่งมีตัวช้ีวัด (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2560) ค ื

  1.1  รอยละขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผานเกณฑมาตรฐานศูนยเรียนรู

ประชาธิปไตยในระดับทองถิ่น 

  1.2  ระดับความสําเร็จในการปรับปรุงระเบียบกฎหมายใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น สามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นตามรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ.2560 

  1.3  จํานวนปญหาขอขัดแยง การฟองรองในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไม

เปนไปตามแนวทางของประชาธิปไตย 

  1.4  รอยละของประชาชนในทองถิ่นที่มีสวนรวมของประชาชนตอกระบวนการ

ประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนใน 

การสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

 1.5  รอยละของสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผานมาตรฐาน 

การสงเสริมประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 1.6  จํานวนยุวประชาธิปไตยในทองถิ่นทั่วทั้งประเทศ 

 2. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการพัฒนาของพระบรมวงศานุวงศ 

ทุกพระองคไดรับการถายทอดสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น และกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นมี

บทบาทเดนในการสงเสริม สนับสนุนโครงการพัฒนาของพระบรมวงศานุวงศทุกพระองคที่ต้ังอยูใน

ทองถิ่นใหเขมแข็งเกิดความย่ังยืน ประชาชนไดใชประโยชนในการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาและนําไปสู

การปฏิบัติในทองถิ่นอยางเปนรูปธรรม ชุมชน ประชาชน มีความต่ืนตัว และนําไปใชทั่วทั้งทองถิ่นไทย 

ซึ่งมีตัวช้ีวัด (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2560) คือ 

  2.1 รอยละขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผานเกณฑมาตรฐานแหงชาติ 

เพ่ือความเปนเลิศขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  2.2  จํานวนชุมชนมาตรฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ไดรับการสงเสริม  

และขับเคลื่อนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น จนมีความเขมแข็งอยางเปนรูปธรรมตามมาตรฐาน

ทองถิ่นพอเพียง 

  2.3  รอยละของทองถิ่นที่มีการดําเนินงานกิจกรรมเพ่ือการเทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริยและการรวมขับเคลื่อนโครงการการพัฒนาของพระบรมวงศานุวงศทุกพระองค 

ตามแนวทางและมาตรฐานของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

  2.4 จํานวนพ้ืนที่ที่ไดรับการพัฒนาภายใตโครงการรักนํ้า รักปา รักษาแผนดิน  

ตามโครงการของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

2.5.3 กลยุทธ และแนวทางการพัฒนา 

 สามารถแบงกลยุทธ และแนวทางการพัฒนา ไดดังน้ี 
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 1. สรางและพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยแกเยาวชนในสถานศึกษาของทองถิ่น  

และเยาวชนในทองถิ่น เพ่ือสรางหลักประกันประชาธิปไตยของทองถิ่นในอนาคต ประกอบดวย

แนวทางการพัฒนา (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2560) ดังน้ี 

  1.1  ศึกษา คนควา รูปแบบการพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สําหรับสถานศึกษาในสังกัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

และการสงเสริมตามภารกิจของทองถิ่น 

  1.2  สรางและพัฒนาเกณฑมาตรฐาน ระบบการตรวจติดตาม ประเมินผล 

และการพัฒนาอยางตอเน่ือง เพ่ือการพัฒนาโรงเรียนประชาธิปไตยในโรงเรียนสังกัดขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่เขมแข็ง เพ่ือปลูกฝงการเรียนรูประชาธิปไตยแกนักเรียน พรอมทั้งการสงเสริม

ใหนักเรียนมีสวนรวมในกระบวนการเสริมสรางประชาธิปไตยในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ผานกระบวนการจัดการเรียนการสอนเชิงบูรณาการรวมระหวางสถานศึกษาของทองถิ่นกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ตามแนวทางดังน้ี 

   1.2.1  สรางหลักสูตรการเรียนรูดานประชาธิปไตยในโรงเรียนสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ จัดทําและพัฒนาหลักสูตรภาคพลเมืองใหกับ 

กลุมเยาวชนในโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและกฎหมายวา

ดวยการศึกษาทุกฉบับ 

   1.2.2  ปรับปรุงแนวทางการเรียนการสอนใหเอ้ือตอการพัฒนากระบวนการ

ประชาธิปไตย เชน จัดหองเรียนเพ่ือสรางบรรยากาศใหทุกคนมีสวนรวม ครูรับฟงเด็กมากขึ้น กระตุน

ใหเด็กแสดงความคิดเห็น ใชกิจกรรมกลุมสัมพันธ/ทํางานเปนทีมในการเรียนการสอนเพ่ิมการใช 

Role-play ในการเรียนการสอนเกี่ยวกับประชาธิปไตย 

   1.2.3  ริเริ่มดําเนินการ “1 โรงเรียนทองถิ่น 1 ครูทองถิ่นพันธุใหมสราง

ประชาธิปไตยในโรงเรียน” โดยคัดเลือกจากคนรุนใหมและมีทัศนคติที่ดี และจัดใหมี “1 ทองถิ่น 1 

โรงเรียนประชาธิปไตย” 

   1.2.4  นําโมเดลโรงเรียนผูสูงอายุมาประยุกตใชเปน “โมเดลผูนําโรงเรียน

ทองถิ่น” จัดใหมีการคัดสรร “ครูทองถิ่นพันธุใหม มุงสรางประชาธิปไตยในโรงเรียน” โดยใหรางวัลจูงใจ 

  1.3 สงเสริม สนับสนุนการพัฒนายุวประชาธิปไตยในทองถิ่นจากสถานศึกษาของ

ทองถิ่น โดยดําเนินการในระดับหมูบานอยางนอยไมตํ่ากวา 10 คนตอหมูบาน เพ่ือหนุนเสริม

กระบวนการทางประชาธิปไตยของทองถิ่นใหมีความเขมแข็ง ใหเยาวชนของสถานศึกษาของทองถิ่นมี

สวนรวมในกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเหมาะสม  

เพ่ือปลูกฝงความรักในประชาธิปไตย และความรักในถิ่นเกิด และความมุงมั่นในการพัฒนาทองถิ่น 

ตามแนวทางดังน้ี 

   1.3.1  กําหนดระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการสงเสริม/พัฒนาประชาธิปไตยใน

โรงเรียนองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ๆ ถือปฏิบัติให ชัดเจน  
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และกําหนดนโยบายแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยใหแกเยาวชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ทั้งในและนอกระบบการศึกษา พรอมทั้ง รื้อฟน/กระตุน/สงเสริมการจัดต้ังสภานักเรียนในทุกโรงเรียน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   1.3.2  สงเสริมสถานศึกษาทองถิ่นกําหนดหลักสูตรเกี่ยวกับประชาธิปไตย

และกระบวนการในระบอบประชาธิปไตยใหชัดเจน โดยกําหนดเปนวิชาเฉพาะเพ่ือสรางสํานึก

ประชาธิปไตยในระดับทองถิ่น และใหความสําคัญกับการสรางความรูความเขาใจใหแกผูบริหารของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในกระบวนการประชาธิปไตยในสถานศึกษาอยางตอเน่ืองและชัดเจน 

   1.3.3 จัดการประกวดเยาวชนสถานศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่นดีเดน

ดานการมีสวนรวมในกระบวนการเสริมสรางประชาธิปไตย ในสถานศึกษา/องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น โดยมีเงินรางวัลหรือปจจัยกระตุนเปนสิ่งจูงใจ พรอมทั้งกําหนดใหเปน KPI ในการประเมิน 

LPA ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือนําไปสูการประกวดจัดอันดับและใหรางวัล 

   1.3.4  พัฒนา “ยุวประชาธิปไตย” ในโรงเรียนองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เพ่ือเปนผูนําในการเผยแพรองคความรูและเปนแกนนําในการทํากิจกรรมในโรงเรียนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและเยาวชนที่อยูนอกระบบการศึกษาในพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   1.3.5 ต้ังสภานักเรียน สภาเยาวชน เพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยในระดับ

สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ระดับชุมชน และระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   1.3.6  จัดต้ังกองทุนพัฒนาประชาธิปไตยเพ่ือเยาวชนไทยในโรงเรียนทองถิ่น 

เพ่ือนําไปใชจายในการจัดทําโครงการ/กิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในการเรียนรูระบอบ

ประชาธิปไตย โดยเงินกองทุนมีที่มาจากงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หักจาก

คาธรรมเนียมหรือคาเลาเรียนสถานศึกษา 5% เงินสนับสนุนจากรัฐบาล (เชน เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) 

  1.4  ประสานความรวมมือกับเครือขายองคกรภาครัฐที่เกี่ยวของในการรวม

พัฒนากระบวนการประชาธิปไตยในสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบของภาคี 

ความรวมมือ ผานกลไกการประสานเชิงนโยบายของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ตามแนวทาง

ดังน้ี 

   1.4.1  สรางและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใหเปนวิทยากรเฉพาะทาง ผูเช่ียวชาญเรื่องกระบวนการเสริมสรางประชาธิปไตยใน

สถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (คลายครู D.A.R.E ของ ป.ป.ส./ตํารวจ) พรอมทั้งสราง

เครือขายการพัฒนาหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอนเรื่องประชาธิปไตย และวิทยากรรวมกับ กกต. 

สพฐ. กศน. สถาบันพระปกเกลา ฯลฯ 

   1.4.2  สงเสริม/เพ่ิมบทบาทสภาเด็กและเยาวชนโดยกําหนดใหการทํา

ประชาคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีผูแทนสภาเด็กและเยาวชนเขามารวมดวยทุกครั้ง 

และสรางสภาเด็กและเยาวชนใหเกิดขึ้นในทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสงเสริมใหรวมตัวกัน

เปนระดับจังหวัดและระดับประเทศ และใหการสงเสริมใหผูแทนสภาเด็ก และเยาวชนใน
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ระดับประเทศเปนตัวแทนในคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรในประเด็นดานการศึกษา  

ดานสิทธิสวัสดิการของเด็กและเยาวชน 

   1.4.3  สรางเครือขายยุวชนประชาธิปไตยเพ่ือตอยอดการใชเครือขายเยาวชน

ในการเผยแพร และพัฒนาประชาธิปไตย และสราง “เยาวชนอาสาประชาธิปไตย” ใหเยาวชนเปน

ผูนําความรูไปถายทอดใหผูปกครองเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ในระบอบประชาธิปไตย 

   1.4.4  จัดใหมีเวทีภาคีเครือขายความรวมมือในการแลกเปลี่ยนรูปแบบ 

การจัดกิจกรรมกระบวนการประชาธิปไตยระหวางสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  1.5  สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาชุดองคความรู สื่อการเรียนการสอน การศึกษา

ดูงาน และการสรางสรรค การพัฒนากิจกรรมเพ่ือการพัฒนาการเรียนรูในกระบวนการประชาธิปไตย

ในสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามแนวทางดังน้ี 

   1.5.1  นําแนวทาง/รูปแบบ/วิธีการ Best Practice ของญี่ปุนและประเทศใน

ยุโรปมาปรับใชเปนหลักสูตรในโรงเรียนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเนนการมี วินัย พ้ืนฐาน

ประชาธิปไตย และการนําหลักประชาธิปไตยไปใชในชีวิตประจําวัน - จัดใหมีเครื่องมือประเมิน

การศึกษาดานประชาธิปไตยในสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น และในระดับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

   1.5.2 สรางโรงเรียนตนแบบดานประชาธิปไตยในโรงเรียนสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือเปนตนแบบใหโรงเรียนอ่ืน ๆ ศึกษาเรียนรู 

 2.  พัฒนากระบวนการประชาธิปไตยและกระบวนการทางสภาขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นใหเขมแข็งเพ่ือเปนหลักทางประชาธิปไตยใหกับทองถิ่น และประชาชน ประกอบดวย

แนวทางการพัฒนา (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2560) ดังน้ี 

  2.1  สงเสริม สนับสนุนกระบวนการเพ่ือการพัฒนาการดําเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นสภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่นในการเปดเผยขอมูลและรายงานผลการดําเนินงาน

ใหประชาชนในทองถิ่นทราบรวมตลอดทั้งการสรางกลไกใหประชาชนในทองถิ่นไดมีสวนรวมใน

กระบวนการประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเหมาะสม ตามแนวทางดังน้ี 

   2.1.1  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นผานกระบวนการของสภาทองถิ่นและสงเสริมใหประชาชนมีความ

กระตือรือรน และสนใจในกระบวนการเสนอกฎหมายและรวมรับฟงในการประชุมสภาทองถิ่น 

   2.1.2 กําหนดแนวทางแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยใหมีกระบวนการ

เปดเผยขอมูล และรายงานผลใหประชาชนทราบ และการใหความรูและสรางจิตสํานึกแกประชาชน

ทุกระดับเพ่ือเขาใจในหลักประชาธิปไตย บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด เพ่ิมบทลงโทษแกผูซื้อสิทธิ

ขายเสียง พรอมสรางความรูและสรางจิตสํานึกใหกับสมาชิกสภาทองถิ่น เพ่ือใหทราบถึงอํานาจหนาที่

ตามกฎหมาย 
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   2.1.3  ศึกษาแนวทาง ระเบียบปฏิบัติในการกําหนดใหองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นรายงานผลการใหประชาชนรวมเสนอกฎหมายและรวมรับฟงการประชุมสภาใหผูกํากับ

ดูแลรับทราบ 

   2.1.4  วางแนวทางการประชาสัมพันธสิทธิหนาที่ของประชาชนในทองถิ่น 

ดานการใหประชาชนเขารวมเสนอกฎหมายและรวมรับฟงการประชุมสภา และพัฒนารูปแบบ 

การจัดเวทีดีเบตนโยบายเพ่ือใหผูสมัครไดช้ีแจงแนวทางนโยบายในการพัฒนาทองถิ่นและถายทอดสด

การจัดเวทีดีเบตดังกลาวเผยแพรโดยทั่วไป พรอมทั้งการอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนสามารถ

ใชสิทธิไดทุกเขตเลือกต้ัง 

   2.1.5  สรางกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาโดยให

ประชาชนในพ้ืนที่เปนผูประเมิน 

   2.1.6  ศึกษารูปแบบแนวทางพัฒนาฐานขอมูลผูมีสิทธิการเลือกต้ังให

สามารถใชสิทธิขามเขตได 

   2.1.7  สรางนวัตกรรมในการประเมินสมาชิกสภาและผูบริหารทองถิ่น 

โดยประชาชนอยางถูกตองแมนยํา พรอมนํานวัตกรรมมาใชในกระบวนการเลือกต้ัง เชน ในการ

ลงคะแนนเสียงใหมีความถูกตองแมนยํา และนับคะแนนโดยใชเครื่องประมวลผล 

   2.1.8 การกําหนดกิจกรรม/โครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพ่ือการพัฒนาสนับสนุนการดําเนินงานของกลุมมวลชน จะตองผานกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกลุมน้ัน ๆ โดยจัดใหมีเวทีแสดงความคิดเห็นปญหาหรือความตองการของกลุม  

ทั้งโดยการประชุม/ประชาพิจารณ ฯลฯ 

  2.2  ปรับปรุง พัฒนา สรางสรรคกฎหมาย ระเบียบ เพ่ือการยกระดับกระบวน 

การสภาทองถิ่นของทองถิ่นใหมีความทันสมัยเปนสากลสอดคลองกับสถานการณการเสริมสราง

ประชาธิปไตยในประเทศ และการพัฒนาประชาธิปไตยที่สามารถเทียบเคียงไดกับประเทศที่มีความ

โดดเดนดานประชาธิปไตยในระดับทองถิ่นโดยเฉพาะระเบียบที่ เก่ียวของกับการตรวจสอบ 

การทํางานของขาราชการการเมืองของทองถิ่น ตามแนวทางดังน้ี 

   2.2.1  กําหนดระเบียบ/แบบแผนในการเปดเผยขอมูล เพ่ือใหประชาชนมี

สวนรวมทั้งกอน และหลังการประชุมสภา 

   2.2.2  ศึกษา วางแนวทางเพ่ือการกําหนดบทลงโทษผูเกี่ยวของในกรณี 

การประชุมสภาไมเปนไปตามระเบียบขอบังคับการประชุมสภา และใหมีการกําหนดกระบวนการ 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาและผูบริหารทองถิ่นอยางรัดกุม ชัดเจน และเปนไปตามกฎหมายเลือกต้ัง 

และศึกษาวิเคราะหถึงการดําเนินงานที่ควรมีบทลงโทษกรณีการสอบสวนสมาชิกสภาและผูบริหาร

ทองถิ่นไมแลวเสร็จตามกรอบเวลาของระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

   2.2.3  ศึกษาความเหมาะสมและเปนไปไดในการปรับปรุงแกไขกฎหมาย

เพ่ิมชองทางการเขามามีสวนรวมของประชาชนในสวนที่เก่ียวของกับกิจการของสภา เชน การประชุม
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สภามติของสภา เปนตน และการกําหนดใหทองถิ่นตองมีหนังสือแจงประชาสัมพันธเชิญชวนผูนํา

ชุมชน กลุมมวลชน คณะกรรมการหมูบาน ฯลฯ เพ่ือเขารวมรับฟงการประชุมสภาทองถิ่น พรอมทั้ง

การกําหนดใหตองมีการถายทอดสดการประชุมสภาทองถิ่น (ยกเวนกรณีที่กฎหมายกําหนดใหเปน 

การประชุมลับ) เพ่ือใหประชาชนไดรับรูผานสื่อตาง ๆ เชนเสียงตามสาย ระบบเว็บคอนเฟอรเรนซ

ของทองถิ่น ฯลฯ และการเผยแพรผลการประชุมสภาใหประชาชนทราบทั่วกันผานชองทางตาง ๆ 

เชน กําหนดสถานที่สาธารณะในพ้ืนที่ชุมชนเพ่ือปดประกาศผลการประชุม การออกเสียงตามสาย 

สําหรับมติสภาที่มีผลกระทบสําคัญตอความเปนอยูของประชาชน หรือผานสื่อสารสนเทศดานตาง ๆ 

   2.2.4  ศึกษาแนวทางในการสรางองคกรอิสระในระดับชาติเพ่ือตรวจสอบ

เรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการดําเนินการในกิจการของสภาทองถิ่น 

  2.3  การพัฒนาคุณภาพของบุคลากรทางการเมืองของทองถิ่น  ใหมีขีด

ความสามารถในการดําเนินการตามกระบวนการทางภารกิจทองถิ่นผานการฝกอบรมอยางเขมขนใน

รายบุคคล พรอมปรับปรุงคูมือปฏิบัติการติดตามผลการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการเมืองใน

รายบุคคลโดยใชกระบวนการทางกฎหมาย และการมีสวนรวมของประชาชนและภาคีเครือขาย ตาม

แนวทางดังน้ี 

   2.3.1  ศึกษาแนวทางการไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่น ควรจัดการอยางรัดกุม

โดยยึดตามขั้นตอนการดําเนินการของพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและ

ผูบริหารทองถิ่น และจัดใหประชาชนในพ้ืนที่มีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการเลือกต้ัง 

   2.3.2  จัดทําคูมือดานการปฏิบัติงานใหสมาชิกสภาทองถิ่นควรมีผูแทนชุมชน

เขาไปตรวจสอบกระบวนการจัดการเลือกต้ัง และควรใหมีการประกาศประวัติของผูสมัครอยาง

เปดเผย เพ่ือใหประชาชนไดตรวจสอบ และคัดคานโตแยงการลงสมัคร และควรจัดสรางคูมือ  

และแนวทางปฏิบัติใหสมาชิกสภาทองถิ่นรับรูบทบาทและอํานาจหนาที่ของตนเอง 

   2.3.3  จัดทําคูมือและแนวทางปฏิบัติใหกับเจาพนักงานผูทําหนาที่ตรวจสอบ

สอบสวนการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และควรกําหนดใหมีแนวทางคุมครองผูมีหนาที่

สอบสวนและมีการกําหนดคาตอบแทน ไปจนถึงมีการกําหนดแนวทางความกาวหนาในสายอาชีพดวย 

  2.4  พัฒนารูปแบบ มาตรการ กลไกเพ่ือการสงเสริม สนับสนุนใหประชาชนรวม

ในการตรวจสอบติดตามการทํางานของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การพัฒนา

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศโซเชียลมีเดียที่เปนระบบที่ประชาชนสะดวก เขาถึงงาย เปนธรรม และ

ทันสมัย ตามแนวทางดังน้ี 

   2.4.1  สนับสนุนสงเสริมการปลุกจิตสํานึกใหเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเขาใจหลักการประชาธิปไตย โดยกําหนดใหมีสภานักเรียน  

และกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นบูรณาการและสรางเครือขายรวมกับสถานศึกษา 

ในเขตพ้ืนที่ในการสรางจิตสํานึกดานประชาธิปไตยผานทางสภานักเรียน เปดโอกาสใหประธานสภา

นักเรียน ผูแทนสภานักเรียน ของสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น และสถานศึกษาใน
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เขตพ้ืนที่เขารวมรับฟงการประชุมสภาทองถิ่นในวาระสําคัญๆ เชน งบประมาณ รายจายประจําป

ทองถิ่น นโยบายสาธารณะ หรือเรื่องที่กระทบตอความเปนอยูของประชาชน 

   2.4.2  เพ่ิมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่นมีบทบาทหนาที่ในการพัฒนาใหความรูเกี่ยวกับกระบวนการประชาธิปไตยใหแก

ประชาชนไดโดยตรง 

  2.5  การกําหนดหลักเกณฑ กระบวนการคัดเลือกบุคลากรขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นพรอมพัฒนาเปนบุคลากรคุณภาพ และสรางหอเกียรติยศระดับจังหวัด และระดับประเทศ 

(Hall of Fame) เพ่ือการประกาศเกียรติคุณยกยองบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปน 

นักประชาธิปไตยอยางแทจริง 

  2.6  แสวงหาความรวมมือกับองคกรทองถิ่นในระดับนานาชาติเพ่ือการเรียนรู  

และยกระดับการปกครองทองถิ่นไทยสูสากล และสงเสริม สนับสนุนองคกรภาคีในสถาบันอุดมศึกษา 

ภาคประชาสังคม รวมวิจัยพัฒนาสรางองคความรู นวัตกรรมเพ่ือการพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยใน

การปกครองทองถิ่นของประเทศตามแนวทาง ควรจัดใหสถาบันอุดมศึกษาทําวิจัยเพ่ือนําแนวทางที่

ประสบความสําเร็จของตางประเทศในการพัฒนากระบวนการทางสภาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมาใชกับประเทศไทย 

 3. เสริมสรางความสมานฉันท และเสริมสรางความเขาใจแกประชาชน บุคลากรของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2560) ดังน้ี 

  3.1  สงเสริมประชาชนในการรวมพัฒนาการปกครองในทองถิ่น เพ่ือการรวม

ขับเคลื่อนการพัฒนาทองถิ่นตามกรอบความเปลี่ยนแปลงของการพัฒนาประเทศในรัฐธรรมนูญฉบับ

ใหม และทิศทางการปฏิรูปประเทศ พรอมทั้งการใหความรู ความเขาใจ และทักษะที่ถูกตอง 

ปรับเปลี่ยนทัศนคติแกบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งฝายขาราชการ และฝายการเมือง

ถึงการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามแนวทางดังน้ี 

   3.1.1  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายพัฒนาทองถิ่น 

มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและความตองการของชุมชน และสงเสริมและใหการศึกษาแก

ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

   3.1.2  ประชาสัมพันธใหประชาชนและบุคลากรขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นใหมีความเขาใจ และใหความสําคัญในการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นและการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข – อบรมผูนําชุมชน 

และขยายผลถึงประชาชนในชุมชนและหมูบานใหมีความรูความเขาใจ เพ่ือใหตระหนักถึงความสําคัญ

ของการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นและการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

  3.2  สรางมาตรการแนวทางในการสงเสริมสนับสนุนความสามัคคีสมานฉันทของ

ประชาชนในทองถิ่นที่เกิดความแตกแยก จากกระบวนการทางการเมืองของทองถิ่น พรอมทั้งหนุน
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เสริมความสมานฉันทเพ่ือการรวมแกปญหาของประเทศดวยกลไกและภารกิจของการสงเสริม 

การปกครองทองถิ่น ตามแนวทางดังน้ี 

   3.2.1  สรางธรรมนูญชุมชนที่สงเสริมการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาทองถิ่น  

และการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

ครบทุกหมูบาน และชุมชนดวยกลไกของชุมชน พรอมสรางมาตรฐานกลางและธรรมนูญใน

กระบวนการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาทองถิ่นและการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และใหทุกชุมชน/หมูบาน มีธรรมนูญเพ่ือพัฒนาทองถิ่นและการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสงเสริมใหประชาชนใน

ทองถิ่นใหความสําคัญกับการทําประชาคม ประชาพิจารณสงเสริมใหเกิดการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน 

   3.2.2  สรางจิตสํานึกในการเคารพสิทธิซึ่งกันและกันโดยไมละเมิดสิทธิของ

ผูอ่ืนในสังคม และสรางความรูความเขาใจใหรูจักหนาที่ บทบาท สิทธิ หนาที่ของตนเองใหถูกตอง

ครบถวน พรอมสรางแนวความคิดในการยอมรับความคิดเห็นของผู อ่ืน และรับฟงเสียงขางมาก  

ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

   3.2.3 สงเสริมการสรางความปรองดองสมานฉันทในชุมชน ภายใตนโยบาย

การสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติดวยพลังคนทองถิ่น 

   3.2.4  มุงเนนสงเสริมใหชุมชนเกิดความสมานฉันทดวยวัฒนธรรมสันติวิธี ยึด

หลักความเปนกลาง และการมีสวนรวมของทุกฝาย โดยเนนการลดความขัดแยงแตกแยกในเชิง

ความคิด โดยเนนการเคารพความคิดตาง ๆ ผานการสงเสริมการสรางโรงเรียนประชาธิปไตยในระดับ

ทองถิ่นและการเช่ือมโยงกับวัฒนธรรมชุมชนเขมแข็ง มีจิตใจมุงมั่น รูรักสามัคคีพรอมทั้งการ

เสริมสรางใหมีความสัมพันธเชิงสาธารณะ ความสัมพันธของชุมชนบนพ้ืนฐานของความรวมมือ และ

การสรางโรงเรียนประชาธิปไตยในระดับชุมชนตามวิถีแหงการปฏิบัติการสรางชุมชนเขมแข็ง 

   3.2.5 เสริมสรางความรูความเขาใจในประเด็นดานการมีสวนรวมทาง 

การเมืองทองถิ่น เพ่ือไมใหประชาชนและชุมชนถูกช้ีนําจากผูมีอิทธิพลในทองถิ่นจนไมสามารถ

แสดงออกตามความตองการของตนเองได 

  3.3 ระดมพลังจากทุกภาคสวนในการหนุนเสริมการเสริมสรางความสมานฉันท

ในพ้ืนที่ผานกลไกขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พรอมทั้งการพัฒนาระบบการติดตามการทํางาน

ของขาราชการการเมืองของทองถิ่นในการเปนกลไกบุคคลที่มีสวนสําคัญในการเสริมสรางความรัก  

ความสามัคคีแกประชาชนในทองถิ่น ตามแนวทางดังน้ี 

   3.3.1 สงเสริมใหมีกระบวนการเรียนรู การกระจายโอกาสเรียนรู ในรูปแบบ

โรงเรียนพัฒนาเมืองพัฒนาชุมชนใหมีอิสระพ่ึงพาตนเอง คิดแบบสรางสรรคมาจากความตองการของ

ทองถิ่น โดยวิธีสนับสนุนเทาน้ัน - พัฒนาทรัพยากรมนุษย อบรมความเขาใจ ทัศนคติในกลุม  
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และแนวคิดการพัฒนาความรูที่ถูกตองเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขผานความรวมมือกับภาคีเครือขายสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 4. เสริมสรางขีดความสามารถแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือรวมเปนกําลังหลัก

สําคัญของกระทรวงมหาดไทยในระดับพ้ืนที่ในการระดมพลังขององคกรภาคีทุกภาคสวนของทองถิ่น

รวมขับเคลื่อนกิจกรรมเพ่ือการแสดงความจงรักภักดีแกสถาบันพระมหากษัตริย ประกอบดวย

แนวทางการพัฒนา (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2560) ดังน้ี 

  4.1 การผสานเชิงนโยบายของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกับกรมตาง ๆ 

ของกระทรวงมหาดไทยในการรวมในกิจกรรมเพ่ือการแสดงความจงรักภักดีแกสถาบันพระมหากษัตริย 

เน่ืองในวันสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริยตามแนวทางดังน้ี 

   4.1.1 สรางกิจกรรมในเชิงสัญลักษณเพ่ือการแสดงความจงรักภักดีแก

สถาบันพระมหากษัตริยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กระทํารวมกันทั่วทั้งประเทศ กระทําจนเปน

ภารกิจหลักที่สําคัญ ทั้งน้ีคํานึงถึงบริบทของภารกิจที่ตองเช่ือมโยงกับลักษณะจําเพาะของการเปน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ๆ 

   4.1.2 สงเสริม สนับสนุน กิจกรรมเพ่ือการแสดงออกซึ่งความจงรักภักดีของ

บุคลากรของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นตอสถาบันพระมหากษัตริยในวันสําคัญๆ ของ 

ทุกพระบรมวงศานุวงศดวยกิจกรรมเชิงสรางสรรคที่เปนอัตลักษณจนเปนที่ประจักษทั้งประเทศ 

   4.1.3 การผสานเชิงนโยบายของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกับ 

กรมตาง ๆ ของกระทรวงมหาดไทยในการรวมกิจกรรมเพ่ือการแสดงความจงรักภักดีแกสถาบัน

พระมหากษัตริยในวันสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย 

   4.1.4 สงเสริม สนับสนุนการสรางกิจกรรมในเชิงสัญลักษณเพ่ือการแสดง

ความจงรักภักดีแกสถาบันพระมหากษัตริยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกระทํารวมกันทั่วประเทศ

จนเปนภารกิจหลักที่สําคัญ ทั้งน้ีตองคํานึงถึงบริบทของภารกิจที่ตองเช่ือมโยงกับลักษณะจําเพาะของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ๆ 

  4.2 เสริมสรางความเปนชาติไทยแกเยาวชนในทองถิ่น พรอมปลูกฝงความรัก  

การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยแกเด็ก เยาวชนในโรงเรียนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

เพ่ือเปนพ้ืนฐานการสรางสิ่งยึดเหน่ียวรวมกันเพ่ือการพัฒนาสูความสามัคคีสมานฉันทตามแนวทาง

ดังน้ี 

   4.2.1 สงเสริมใหทุกภาคสวนตระหนักในคุณูปการที่สถาบันพระมหากษัตริย

มีตอชาติไทยโดยเรียนรูจากพระราชกรณียกิจ 

   4.2.2 แจงเบาะแสบุคคล กลุมบุคคลที่ละเมิดในทองถิ่น จาบจวงสถาบัน

พระมหากษัตริย เพ่ือดําเนินมาตรการตามกฎหมายโดยเด็ดขาด 

   4.2.3 สรางการรับรูถึงความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย และสราง

ความรูความเขาใจในพระราชกรณียกิจของสถาบันพระมหากษัตริยโดยจัดต้ังศูนยขอมูล/ศูนย 
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การเรียนรูสถาบันพระมหากษัตริยกับความเปนชาติไทยในทุกสวนราชการ องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น หมูบาน ชุมชน และจัดใหมีกิจกรรมสงเสริมใหเด็กและเยาวชนตระหนักในพระราช 

กรณียกิจของสถาบัน เชน การประกวดเรียงความ การประกวดสุนทรพจน 

  4.3  ใชกลไกของทองถิ่นในการสงเสริมใหประชาชนเขามาศึกษาเรียนรูการพัฒนา

ตามแนวทางของโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ และโครงการของทุกพระบรมวงศานุวงศพรอม

ทั้งเช่ือมโยงการเรียนรูกับกระบวนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นกับพ้ืนที่โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ และโครงการของทุกพระบรมวงศานุวงศ

ของทุกพระองคที่ต้ังอยูในทองถิ่น และใหการสงเสริมเช่ือมโยงการทองเที่ยวของทองถิ่นกับโครงการ

อันเน่ืองมาจากพระราชดําริของทุกพระองค ตามแนวทางดังน้ี 

   4.3.1 รวบรวมขอมูล พรอมจัดทําฐานขอมูลโครงการ โดยจําแนกตาม

สถานที่ของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น พรอมสนับสนุนใหประชาชนในทองถิ่นและบุคลากร

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการพัฒนากิจกรรมการดําเนินงานของโครงการ 

อันเน่ืองมาจากพระราชดําริของทุกพระองค 

   4.3.2 จัดทําหนังสือรวบรวมพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวใน

ราชวงษจักรีทุกพระองคในโอกาสที่สําคัญ และที่เก่ียวของกับภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

การพัฒนาทองถิ่น หรือแนวคิดตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตแกประชาชนในทองถิ่นรวมทั้งการรวม

สนับสนุนการจัดทําสื่อเพ่ือการเผยแพรพระราชกรณียกิจ พระราชดํารัส และหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงสูสังคมในภาพกวางดวยกลไกขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และรวมเผยแพร 

พระราชกรณียกิจ พระราชดํารัสของทุกพระองค และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสังคมให

เขาถึงประชาชนในทองถิ่นในระดับครัวเรือนดวยกลไกของทองถิ่น 

   4.3.3 ใชกลไกขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมใหประชาชน

เขามาศึกษาเรียนรูการพัฒนาตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริและโครงการของทุก 

พระบรมวงศานุวงศ พรอมทั้งเช่ือมโยงการเรียนรูกับกระบวนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  

ในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับพ้ืนที่โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ และโครงการของ

ทุกพระบรมวงศานุวงศของทุกพระองคที่ต้ังอยูในทองถิ่น และใหการสงเสริมเช่ือมโยงการทองเที่ยว

ของทองถิ่นกับโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริของทุกพระองค 

   4.3.4 รวบรวม จัดทําฐานขอมูลของงาน/โครงการ ตามแนวพระราชดําริของพระ

บรมวงศานุวงศทุกพระองค และเผยแพรในทุกโอกาสเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนเห็น

คุณคาของการทรงงานและปฏิบัติพระราชกรณียกิจ และสงเสริม สนับสนุน ติดตามใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เขามามีบทบาทในการทํานุบํารุงรักษาและตอยอดโครงการพระราชดําริในพ้ืนที่ 

   4.3.5 สงเสริม สนับสนุนพัฒนาหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหเยาวชนไดเรียนรู ตระหนักถึงความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริยกับ

สังคมไทย 
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   4.3.6 สงเสริม สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหนําแนวทาง/

โครงการพระราชดําริ สูการปฏิบัติเพ่ือสรางตนแบบความสําเร็จของการพัฒนาที่เหมาะสมและ

สอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่ เชน สรางแกมลิง เพ่ือแกไขปญหานํ้าทวม/แลง - สงเสริม สนับสนุน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น สรางอาสาสมัคร “จิตอาสา” ที่มีกิจกรรมเช่ือมโยงและผูกพันกับสถาบัน

พระมหากษัตริยรวมถึงเขามามีสวนรวมในการเฝาระวังการกระทําที่จะกระทบตอสถาบัน เพ่ือสงตอ

ใหเจาหนาที่ของรัฐเขามาดําเนินการ 

  4.4 สรางหลักสูตรการฝกอบรมและพัฒนาที่มุงเนนการเสริมสรางจิตสํานึกและ 

การแสดงออกซึ่งความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย เชน ศาสตรพระราชาสูการพัฒนาทองถิ่น

อยางย่ังยืน เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น 

  4.5 จัดต้ังหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในสวนกลาง จัดต้ังสวนสงเสริมความ

มั่นคงทองถิ่นในสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด สรางกลุมงานสงเสริมความมั่นคง

ทองถิ่น 

 5. สงเสริม สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมเสริมสรางความเขมแข็งของ

ชุมชนดวยการระเบิดจากภายในทองถิ่น สูการพัฒนาดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2560) ดังน้ี 

  5.1 สรางแนวทางการบริหารจัดการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตาม

บริบทของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ตามแนวทางดังน้ี 

   5.1.1 จัดทํามาตรฐานแหงชาติเพ่ือการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยคํานึงถึงความแตกตางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแต

ละประเภทและคํานึงถึงการอยูในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่ทองเที่ยวนานาชาติ หรือพ้ืนที่ที่มี 

ความเหลื่อมล้ําในการพัฒนา พรอมสรางระบบการประเมิน รับรองมาตรฐานการพัฒนาผูตรวจ

ประเมินรับรองมาตรฐาน โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน มุงเนนการเปลี่ยน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสมบูรณ พรอมแลวคอยกระจายบทเรียนสูประชาชนในทองถิ่น 

   5.1.2 พัฒนาขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีศักยภาพ

และประสบความสําเร็จ ในการเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบการเสริมสรางการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหเปนศูนยเรียนรูการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่ประชาชนใชเปนหองเรียน

เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต พรอมทั้งสงเสริม สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีศักยภาพและ

ผานการรับรองมาตรฐานองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาตรฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

สรางสรรคนวัตกรรม และพัฒนารูปแบบการเรียนรูแกประชาชนในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ หรือพ้ืนที่

ใกลเคียงและสรางเวทีเพ่ือใหทองถิ่นที่ผานการรับรองมาตรฐานองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไดแสดงผลงานเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน และตอยอด 

การพัฒนาใหเปนนวัตกรรม เพ่ือการพัฒนาทองถิ่นที่มั่นคง และย่ังยืน พรอมสื่อสารความสําเร็จให

เปนที่รับรูในภาพกวางทั้งในประเทศและระดับนานาชาติ 
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   5.1.3 กําหนดใหมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งดําเนินงานตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง เชนเดียวกับที่กรมพัฒนาชุมชนมีหมูบานที่ใชชีวิตตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง  

   5.1.4 การสงเสริมและพัฒนาทองถิ่น โดยใหความสําคัญอันดับตนกับปญหา

เรื่องปากทอง และการสงเสริมอาชีพตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มากกวาโครงการ

สาธารณประโยชนบางประเภทที่ไมไดเกิดจากขอเรียกรองและความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ 

   5.1.5 สรางองคกรปกครองสวนทองถิ่นพอเพียง หนึ่งอําเภอ หนึ่งองคกร

ปกครองสวนทองถิ ่นพอเพียง โดยพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ ่นที ่มีศักยภาพเหมาะสม

เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนไดตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง พรอมทั้งสงเสริมใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรจัดใหมีการนํา

ผลงานของหมูบาน/ชุมชน ที่นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชอยางไดผล และนํา

แสดงในงานนิทรรศการในวันทองถิ่นไทยใหความสําคัญกับการจัดโครงการ “หมูบาน/ชุมชน

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นดีเดนดานการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”

และการนําตัวอยางที ่มีความเปนเลิศดานการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริทั้งในระดับ

บุคคล ภาคเอกชน และภาครัฐบาลมาศึกษา 

   5.1.6 สรางองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบเพ่ือเปนตัวอยางใหแก

ประชาชน เชน โครงการนํ้าเพ่ือชีวิตที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงมีโครงการตัวอยาง

ทางดานเศรษฐกิจพอเพียงใหแกประชาชน 

   5.1.7 วางแนวทางปฏิบัติเพ่ือการยกระดับศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนโรงเรียนหรือสถาบันที่สอนหลักสูตรดานเศรษฐกิจพอเพียง

โดยเฉพาะ เมื่อสําเร็จหลักสูตรจะมีการใหใบประกาศเพ่ือนําความรูไปประกอบอาชีพ หรือไปเปน

วิทยากรขยายผลการดําเนินการของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัด  

หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญไปดําเนินการ 

  5.2 พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งฝายบริหารและฝายสภา

ใหเปนที่ปรึกษาการพัฒนาทองถิ่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชนและชุมชนใน

พ้ืนที่รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามแนวทางดังน้ี 

   5.2.1 สงเสริมทัศนคติของผูบริหารทองถิ่น และพนักงานสวนทองถิ่นให 

ยึดมั่นแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทองถิ่นในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

โดยการพัฒนาศักยภาพเกี่ยวกับองคความรูควบคูกับการพัฒนาเรื่องคุณธรรม จริยธรรม 

   5.2.2 พัฒนาวิทยากรมืออาชีพดานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ

สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด ใหมีความพรอมในการถายทอดความรูใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และประชาชนรับทราบ (แกปญหาขาดแคลนวิทยากรมืออาชีพ) 
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   5.2.3 กําหนดภารกิจดานการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหชัดเจนโดยระบุไวในกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

เกี่ยวของพรอมทั้งกําหนดแนวทางการดําเนินการและอํานาจหนาที่เอาไวดวย 

   5.2.4 สรางผู นําการเปลี่ยนแปลงในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

จัดกิจกรรม/หลักสูตรขยายผลไปยังนักเรียนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีการเรียน การสอน 

ปลูกฝงเยาวชนต้ังแตเริ่มตน 

   5.2.5 คัดเลือกผูบริหาร, องคกร, บุคลากรทองถิ่นเพ่ือฝกฝนอบรมใหเปน

ตนแบบ ในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช 

  5.3 ศึกษา วิจัย พัฒนาสรางองคความรูรองรับการสนับสนุนแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นในการขับเคลื่อนองคกรสูมาตรฐานองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง พรอมทั้งจัดทําคูมือและแนวทางในการเช่ือมโยงการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละประเภทและทุกระดับ ตามแนวทางดังน้ี 

   5.3.1 จัดทําและเผยแพรชุดความรู ดานการดําเนินงานตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงทองถิ่น เพ่ือใหชุมชนสามารถนําไปประยุกตใชไดโดยเหมาะสมกับบริบทภูมิสังคมใน

ทองถิ่นอยางเขาถึงประชาชน 

   5.3.2 ศึกษาแนวทางการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการพิเศษ 

เพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริซึ่งมีตัวอยางความเปนเลิศในการบูรณาการ

ความรวมมือจากทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนเผยแพรหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   5.3.3 ปรับใชแนวทางดานองคความรู การขยายผลเศรษฐกิจพอเพียงของ

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริมาปรับใชใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  5.4 พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ และการสรางฐานขอมูลเพ่ือรองรับการ

สนับสนุนการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พรอมทั้ง 

การพัฒนาระบบการสื่อสารขอมูล ความรู และความสําเร็จตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหประชาชนในพ้ืนที่ไดใชประโยชนอยางกวางขวาง ตามแนวทางดังน้ี 

   5.4.1 ศึกษารูปแบบการจัดทํากฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

รองรับการสรางความเขมแข็งของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยกําหนดหนวยงาน

ปฏิบัติและอํานาจหนาที่ใหชัดเจน และช้ีแจงทําความเขาใจใหประชาชนในเขตองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น ไดมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ เพ่ือใหปฏิบัติไดถูกตองเปนแนวทาง

เดียวกัน 

   5.4.2 การจัดทําขอมูลจํานวนหมูบานชุมชนที่เปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง 

และโรงเรียนเศรษฐกิจพอเพียงที่สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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   5.4.3 ตอยอดความสําเร็จในดานการจัดทําฐานขอมูล เชน LSEPตอยอดการ

พัฒนาและนําขอมูลไปใชโดยตองทําใหฐานขอมูลถูกตอง เปนปจจุบัน และเปนที่ยอมรับ และนํา

โครงสรางเชิงขอมูลเหลาน้ีไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชประกอบการจัดทําแผนงาน/

งบประมาณในการเสริมสรางความพอเพียงแกทองถิ่น 

   5.4.5 เช่ือมระบบขอมูลสารสนเทศกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี

ฐานขอมูลเฉพาะดานหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของตนในดาน หมูบาน/ชุมชน หรือบุคคล  

และสรางกระบวนการบูรณาการขอมูลกับหนวยงานที่เก่ียวของ (สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล) ในการขับเคลื่อนแนวทางการปฏิบัติตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงใหเปนที่ประจักษพรอมทั้งนําฐานขอมูลเขามาใชในการควบคุมคุณภาพและเพ่ือเปน

ฐานขอมูลเพ่ือการปรับปรุงงานใหครบครันทุกหมูบาน/ชุมชน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตอง

ดําเนินการอยางตอเน่ือง โดยอาจใชตัวแบบของหนวยงานเอกชน 

   5.4.6 กําหนดหลักเกณฑระเบียบปฏิบัติในการสรางกระบวนการมีสวนรวม

ของประชาชน เพ่ืออํานวยความสะดวกกับการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน ขั้นตอน

การจัดทําประชาคม การกําหนดสัดสวนการใชจายเงิน 

   5.4.7 สรางความตอเน่ืองการดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงดวยการจัดกิจกรรมโครงการอยางตอเน่ือง ฯลฯ 

   5.4.8 จัดระบบขอมูลสารสนเทศใหมีฐานขอมูลหมูบาน/ชุมชนและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช 

   5.4.9 เสริมสรางบทบาทของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในการบูรณาการ

ความรวมมือเชิงนโยบายขององคกรภาครัฐและเอกชนเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนภารกิจทองถิ่น

พอเพียงดวยกลไกประชารัฐตามแนวทางดังน้ี 

   5.4.10 สนับสนุนใหจัดต้ังสภาชุมชนเพ่ือสนับสนุน ขับเคลื่อนสรางความ

เขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   5.4.11 สรางกระบวนการความรวมมือกับภาคเอกชนในพ้ืนที่หรือสถาบัน

องคกรตาง ๆ เขามามีสวนรวมและสนับสนุนชุมชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง เชน  

การใชพลังงานทางเลือก การสรางตลาดหรือรานคาชุมชน 

2.5.4 แผนงาน โครงการที่สําคัญ 

ไดมีการแบงแผนงาน โครงการที่สําคัญ ไวดังน้ี 

1. แผนงานการเสริมสรางกระบวนการประชาธิปไตยในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

และทองถิ่นใหเขมแข็ง ประกอบดวยโครงการ และหนวยดําเนินงานหลัก ดังน้ี 

 1.1 โครงการโรงเรียนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหองเรียนประชาธิปไตยของ

ประชาชน (กศ.) 

 1.2 โครงการพัฒนาทองถิ่นไทยสูมาตรฐานประชาธิปไตยระดับสากล (กพส.) 
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 1.3 โครงการพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเขมแข็ง (กพส.) 

2. แผนงานการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นและทองถิ่นดวยหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวยโครงการ และหนวยดําเนินงานหลัก ดังน้ี 

 2.1 โครงการมาตรฐานแหงชาติเพ่ือการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (กพส.) 

 2.2 โครงการสงเสริมประชาชนในทองถิ่นเรียนรูศาสตรพระราชาและพระบรมวงศานุวงศ 

(กพส.) 

2.5.5 การมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถ่ินกับการพัฒนาทางการเมือง 

การสรางกระบวนการมีสวนรวมทางตรง เพ่ือสงผลใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวม

ทางการเมืองในระดับทองถิ่นดวย ทั้งน้ีรูปแบบหน่ึงของการสงเสริมระบบประชาธิปไตยแบบ 

มีสวนรวมน้ัน ตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถิ่น ซึ่งอาจถือไดวาเปน

ระดับฐานรากที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดจึงมีความสําคัญมาก เน่ืองจากระดับทองถิ่นมักจะ

เก่ียวของกับวิถีในการดําเนินชีวิตของประชาชนโดยตรง นอกจากน้ียังเปนเสมือนสถาบันฝกสอนให

เกิดการเรียนรู เขาใจ และตระหนักถึงคุณคาและบทบาทของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย  

การเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระดับทองถิ่น ยังเปนสวนชวยเสริมสรางพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นน้ัน ๆ ดวย ซึ่งสอดคลองกับการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง พรอมกัน

น้ีการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนระดับทองถิ่นเปนการตอบสนองความตองการของ

ประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง เน่ืองจากแตละทองถิ่นมีความแตกตางกัน ทั้งสภาพภูมิศาสตร 

ภูมิประเทศ ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการประกอบอาชีพของประชาชนแตละทองถิ่น ฉะน้ัน

ประชาชนในทองถิ่นเทาน้ันที่ยอมรูปญหาและความตองการทองถิ่นของตนเองดีกวาบุคคลอ่ืน จึง

สามารถเสนอแนะแกไขปญหาของทองถิ่นน้ัน ๆ ไดอยางเขาถึงปญหาอยางแทจริง (สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2557) 

การกระจายอํานาจจากรัฐสวนกลางไปสูทองถิ่น จะเปนแนวทางในการบริหารจัดการ

ทองถิ่นที่สามารถตอบสนองแกไขปญหาของชุมชนไดอยางเปนรูปธรรมอีกทางหน่ึง ซึ่งเปนลักษณะ

โครงสรางความสัมพันธทางอํานาจของกลุมตาง ๆ ที่มีอยูในทองถิ่น ทั้งองคการบริหารสวนจังหวัด

องคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน ประชาคม และองคกรชาวบานตาง ๆ การเขาถึง

การเมืองการปกครองระดับทองถิ่นน้ันตองเขาถึงภาคประชาสังคมในระดับทองถิ่น ที่มุงเนนใน 

การแกไขปญหาในระดับทองถิ่น และการสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน ซึ่งมิติการมีสวนรวม

ในระดับทองถิ่น ภายใตกระบวนการมีสวนรวมที่ถูกกําหนดไวคงจะเปนกลไกของประชาคมที่มีหลาย

ระดับไมวา กลไกประชาคมในระดับหมูบานกลไกประชาคมในระดับตําบลและระดับอําเภอ เน่ืองจาก

กลไกน้ีเองไดกําหนดถึงบทบาท หนาที่ในการจัดทํา และเสนอแผนพัฒนาในระดับชุมชนรวมถึงใน
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ระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกระบวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทองถิ่น ไมไดจํากัด

อยูแคขอบเขตของการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นเพียงแคน้ัน แตหมายรวมถึงการเขารวมในการกําหนด 

ติดตามสนับสนุนการทํางานในระดับทองถิ่นรวมกันกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นกํานัน ผูใหญบาน 

ดวย (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2557) 

การมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถิ่นจะเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลไดน้ัน  

ตองยกระดับศักยภาพองคกรชาวบาน สถาปนากลไกการเมืองภาคประชาชนในระดับทองถิ่น  

เพ่ือทําหนาที่ผลักดัน ติดตามตรวจสอบ สนับสนุนการทํางานรวมกัน สรางพ้ืนที่ในการทํางานรวมกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และการสรางพ้ืนที่รูปธรรมการเรียนรู ภายใตทิศทางในการบริหารจัดการ

ทองถิ่นที่มุงเนนการมีสวนรวม สรางกลไกการทํางานรวมกันการประสานความรวมมือในหลายภาค

สวนทั้งในระดับนโยบาย ระดับเครือขายรวมถึงระดับ ทองถิ่นเขาดวยกัน (สํานักงานเลขาธิการ 

สภาผูแทนราษฎร, 2557) 

สามารถสรุปไดวา จากวัตถุประสงค เปาประสงคและตัวช้ีวัด แผนงาน โครงการที่สําคัญ  

และการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถิ่นกับการพัฒนาทางการเมือง จากสิ่งที่กลาวมาขางตน

ผูวิจัยไดนํามาปรับใชบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก ดานการเลือกต้ังนายกองคการ

บริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ดานการมีสวนรวมของประชาชน  

ดานใหการเรียนรูทางการเมือง ดานการรวบรวมและแสดงออกถึงผลประโยชน และดานการสื่อสาร

ทางการเมือง ซึ่งจะเปนตัวกําหนดจะสงผลใหทองถิ่นพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนอง 

ความตองการของประชาชนอยางแทจริง อันจะนําไปสูการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยของชาติตอไป 

 

2.6 ขอมูลท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 
องคการบริหารสวนตําบลไดการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลวังสะพุง ตาม

ประกาศกระทรวง มหาดไทย ลงวันที่ 19 มกราคม 2539 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 113 

ตอนที ่9 ง ลงวันที่ 30 มกราคม 2539  

 
 

ภาพที่ 2.1 ตราสัญลักษณ 

ที่มา: องคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย (2564) 
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ลักษณะที่ต้ัง ที่ต้ัง ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลวังสะพุง ต้ังอยูทางทิศตะวันตกของ

อําเภอวังสะพุง ต้ังอยูเลขที่ 123 หมูที่ 2 ตําบลวังสะพุง จังหวัดเลย ระยะหางจากอําเภอวังสะพุง 

ประมาณ 5 กิ โลเมตร มีอาณาเขตพ้ืนที่อยู ติดทองถิ่น คือ ทิศเหนือ ติดตอ ตําบลปากปวน                        

ทิศใต ติดตอ ตําบลผาบ้ิง ทิศตะวันออก ติดตอ ตําบลศรีสงครามและตําบลผานอย ทิศตะวันตก 

ติดตอ ตําบลเขาหลวงและตําบลทรายขาว มีเน้ือที่ทั้งหมด  44.3  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 

27,688 ไร จํานวน หมูบาน 8 หมูบาน องคการบริหารสวนตําบลวังสะพุง มีหมูบานที่รับผิดชอบ 8 

หมูบาน ไดแก หมูที่ 1 บานนํ้าออม หมูที่ 2 บานเลา หมูที่ 6 บานนาหลัก หมูที่ 7 บานนาอีเลิศ หมูที ่

11 บานวังนํ้าเย็น หมูที่ 12 บานนําเจริญ หมูที่ 13 บาน เขตอุดมศักด์ิ และหมูที่ 14 บานหนองบัว

ทอง ซึ่งในป 2563 มีจํานวนประชากรรวม 5,302 คน แบงเปนเพศชาย 2,628 คน และเพศหญิง 

2,674 คน ภายในพ้ืนที่มีราษฎรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ทําไร ทํานา บาง

สวนประกอบอาชีพคาขาย รับจางและรับ ราชการ ราษฎรสวนใหญมีฐานะปานกลาง ซึ่งสามารถแบง

อาชีพตาง ๆ ไดดังน้ี ปมนํ้ามัน โรงสี รานคา รานขายอาหาร ราน ซอมมอเตอรไซด โกดังเก็บของ โรง

ทําเตา เรือนเก็บทราย ฯลฯ 

วิสัยทัศนในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลวังสะพุง “ชุมชนเขมแข็ง สังคมแหง 

ภูมิปญญา พัฒนาเกษตรย่ังยืน”  

พันธกิจการพัฒนา  

พันธกิจที่ 1 ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมขนสง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

ใหไดมาตรฐาน    

พันธกิจที่ 2 การสงเสริมและพัฒนา คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง และสรางความ

เขมแข็งใหกับชุมชน  

พันธกิจที่ 3 สงเสริมระบบบริหารจัดการที่ดี  โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ   

การวางแผนพัฒนา 

พันธกิจที่ 4 พัฒนาระบบการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น และภูมิ

ปญญาทองถิ่น  

พันธกิจที่ 5 ปองกันบรรเทาสาธารณภัยและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมที่ดี         

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา   

1. การคมนาคมสะดวก สาธารณูปโภค สาธารณูปการเพียงพอและทั่วถึง 

2. พัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง และสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน   

3. การบริหารจัดการที่ดี และใหบริการประชาชน  

4. พัฒนาและสงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม   

5. ปองกันบรรเทาสาธารณภัยและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดี   

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย มีอํานาจในการบริหารจัดการ

ดังน้ี 
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1. อํานาจหนาที่ขององคกรบริหารสวนตําบล 

องคกรบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหาร 

สวน ตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) ประกอบไปดวย 

 1.1 พัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจสังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66)  

 1.2 มีหนาที่ตองทําตามมาตรา 67 ดังน้ี  

  1.2.1 จัดใหมีและบํารุงทางนํ้าและทางบก  

  1.2.2 การรักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการ

กําจัดขยะ มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  

  1.2.3  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ  

  1.2.4  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

  1.2.5  สงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  

  1.2.6  สงเสริมการพัฒนาสตรีเด็กและเยาวชน ผูสูงอายุและพิการ  

  1.2.7  คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

  1.2.8  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิ่น  

  1.2.9 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย  

 1.3  มีหนาที่ที่อาจทํากิจกรรมในเขต อบต. ตามมาตรา 68 ดังน้ี  

  1.3.1 ใหมีนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร  

  1.3.2 ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  

  1.3.3 ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า  

  1.3.4 ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุมการกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวน 

สาธารณะ  

  1.3.5 ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ  

  1.3.6 สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว  

  1.3.7 บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ  

  1.3.8 การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  

  1.3.9 หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริการสวนตําบล 

  1.3.10 ใหมีตลาดทาเทียบเรือ และทาขาม  

  1.3.11 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 

  1.3.12 การทองเที่ยว  

  1.3.13 การผังเมือง 
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2. อํานาจหนาที่ตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถิ่น 

พ.ศ. 2542 กําาหนดใหองคการบริการสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการ

สาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทอง ถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 ดังน้ี 

 2.1 การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง  

 2.2 การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบกทางนํ้า และทางระบายนํ้า  

 2.3 การจัดใหมีและควบคุมตลาดทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ  

 2.4 การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ  

 2.5 การสาธารณูปการ  

 2.6 การสงเสริมการฝก และการประกอบอาชีพ  

 2.7 คุมครองดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  

 2.8 การสงเสริมการทองเที่ยว  

 2.9 การจัดการศึกษา  

 2.10 การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรี คนชรา และผูดอย 

โอกาส  

 2.11 การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิ่น  

 2.12 การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  

 2.13 การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ  

 2.14 การสงเสริมกีฬา  

 2.15 การสงเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

 2.16 สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น  

 2.17 การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

 2.18 การกําจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย  

 2.19 การสาธารณสุขการอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  

 2.20 การจัดใหมีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน  

 2.21 การควบคุมการเลี้ยงสัตว  

 2.22 การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว  

 2.23 การรักษาความปลอดภัยความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัย โรงมหรสพ

และ สาธารณสถานอ่ืน ๆ 

 2.24 การจัดการการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ ดิน ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 2.25  การผังเมือง  
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 2.26  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร  

 2.27  การดูแลรักษาที่สาธารณะ  

 2.28  การควบคุมอาคาร  

 2.29  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 2.30  การรักษาความสงบเรียบรอยการสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา

ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสิน  

 2.31 กิจอ่ืนใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนด 

สามารถสรุปไดวา จากอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบในการดูแลประชาชนในพ้ืนที่ ในการ

พัฒนา  คมนาคมสะดวกใหเพียงพอและทั่วถึง พัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง และสรางความ

เขมแข็งใหกับชุมชน ไดการบริหารจัดการที่ดีใหแกประชาชน พัฒนาและสงเสริมการศึกษา ศาสนา 

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี อันดีงาม และปองกันบรรเทาสาธารณภัยและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดีแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 

จําเปนจะตองมีการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรี ใหสตรีในพ้ืนที่เขา

มามีสวนรวมในการเขาถึงประชาธิปไตยอีกดวย 

 

2.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
พรศิริ นาคลําภา (2557) ไดทําการศึกษาเรื่อง บทบาทผูบริหารและผูนําชุมชนในการ

สงเสริมประชาธิปไตยทางตรง: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลบานซอง อําเภอพนมสารคาม จังหวัด

ฉะเชิงเทรา มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) บทบาทผูบริหารและผูนําชุมชนในการสงเสริมประชาธิปไตย

ทางตรง2) สภาพปญหาและอุปสรรคที่มีผลตอบทบาทผูบริหารและผูนําชุมชน ในการสงเสริม

ประชาธิปไตยทางตรง และ 3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแสดงบทบาทของผูบริหารและผูนําชุมชน  

ในการสงเสริมประชาธิปไตยทางตรง เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก  

กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารเทศบาลตําบลบานซอง ผูนําชุมชน เชน ประธานสภา ประธานชุมชน 

กํานัน ผูใหญบาน รวมถึงขาราชการในเทศบาลตําบลบานซอง และประชาชนในพ้ืนที่ รวมแลวแบง

เกณฑออกเปน 2 กลุมตัวอยาง คือ กลุมผูบริหาร ผูนําชุมชน เปนผูแสดงบทบาทการสงเสริม

ประชาธิปไตยทางตรง และเก่ียวของกับหนวยงานเทศบาลตําบลบานซองโดยตรง สวนกลุมที่ 2 คือ  

ผูไดรับผลจากบทบาทผูบริหาร ผูนําชุมชนในการสงเสริมประชาธิปไตยทางตรงในทางปฏิบัติและไดรับ

ผลโดยตรง จากการปฏิบัติบทบาทเทศบาลในกระบวนการสงเสริมประชาธิปไตยทางตรง และทําการ

วิเคราะห ขอมูลเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบวา 1) บทบาทผูบริหารและผูนําชุมชนในการสงเสริม

ประชาธิปไตยทางตรงของเทศบาลตําบลบานซอง มีกระบวนการที่สงเสริมในหลายรูปแบบ เชน การ

รับฟงความคิดเห็น และการประชาคมในการจัดทําแผนชุมชน แผนพัฒนาทองถิ่น แตยังคงยึดในตัว

ผูบริหาร และผูนําชุมชนเปนสวนใหญ 2) สภาพปญหาและอุปสรรคที่มีผลตอบทบาทผูบริหารและ
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ผูนําชุมชนในการสงเสริมประชาธิปไตยทางตรงน้ันเกิดจากขาดการสื่อสารที่กระจายไมทั่วถึง และมี

พ้ืนที่กวาง 68.89 ตารางกิโลเมตร รวมถึงกิจกรรม/โครงการที่นําเสนอผานเวทีประชาคมน้ัน เมื่อไมได

รับการแกไขก็ทําใหประชาชนไมเห็นความสําคัญดวยเชนกัน และ3) ขอเสนอแนะน้ันยังคงตองสงเสริม

ในกระบวนการ เรียนรูประชาธิปไตยทางตรงในพ้ืนที่ใหหลากหลายกิจกรรมเพ่ือใหเขากับวิถีชีวิตของ

ประชาชนไปใน ตัว รวมถึงนําเสนอภายใตขอมูลพ้ืนฐานของแตละชุมชน/หมูบาน และกลานําเสนอ

ความคิดเห็นตอ ผูบริหารและผูนําชุมชน   

ศุภชัย คมขํา (2559) ไดทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนาประชาธิปไตยโดยใชการบริหารแบบ 

มีสวนรวม และการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวัตถุประสงค 

เพ่ือ 1) ศึกษาระดับความคิดเห็นที่มีตอการบริหารแบบมีสวนรวมความเขมแข็งของชุมชน และ 

การพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชน ของผูบริหารองคกรปกครองทองถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

2) ศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารแบบมีสวนรวม และการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนกับ

การพัฒนาประชาธิปไตย ตามความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองทองถิ่นในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ และ 3) หาแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยใหกับชุมชน โดยใชการบริหารแบบมีสวนรวม

และการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนขององคกรปกครองทองถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผูวิจัย

ใชวิธีวิจัยเชิงปริมาณ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี ไดแก ผูบริหาร องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 380 คน ไดมาโดยการสุมแบบแบงช้ัน เครื่องมือที่ใชเปน

แบบสอบถาม มีคาความเช่ือมั่นทั้งฉบับเทากับ .98 สถิติที่ใชในการวิจัย คือ ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย 

สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการหาคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบเพียรสัน ผลการวิจัยพบวา 1) 

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความคิดเห็นตอการบริหารแบบมีสวนรวม ความเขมแข็ง ของ

ชุมชนและการพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชน โดยรวมอยูในระดับมาก2) การบริหารแบบมีสวนรวม

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และความเขมแข็งของชุมชน มีความสัมพันธกับการพัฒนา

ประชาธิปไตยในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ 3) 

แนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย การสราง ความมี

สวนรวมใน 5 ระดับ ไดแก การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมในระดับการ 

ปรึกษาหารือ การมีสวนรวมในระดับใหเขามามีบทบาท การมีสวนรวมในระดับสรางความรวมมือ 

และการมีสวนรวมในระดับเสริมอํานาจประชาชน 

อณิษฐา หาญภักดีนิยม (2564) ไดทําการศึกษาเรื่อง รูปแบบการขับเคลื่อนบทบาทสตรีตอ

การพัฒนาชุมชนที่ย่ังยืน ในศตวรรษที่ 21 มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาบทบาทและสภาพปญหา 

การดําเนินงาน ของสตรีตอการพัฒนาชุมชนที่ย่ังยืนในศตวรรษที่ 21 2) ศึกษาการขับเคลื่อนบทบาท

สตรีตอการ พัฒนาชุมชนที่ย่ังยืนในศตวรรษที่ 21 และ 3) เสนอรูปแบบการขับเคลื่อนบทบาทสตรีตอ

การพัฒนา ชุมชนที่ยั่งยืนในศตวรรษที่ 21 เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ มีการดําเนินการ 2 ระยะ คือ 

ระยะที่ 1 บทบาท สภาพปญหาการดําเนินงาน และการขับเคลื่อนบทบาทสตรี โดยศึกษาเอกสาร  

ใชแบบสัมภาษณมีโครงสราง เลือกตัวอยางแบบเจาะจงเปนตัวแทนของผูที่เก่ียวของกับการพัฒนา
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ชุมชน มี 4 กลุม ไดแก 1) ขาราชการพัฒนาชุมชนและพัฒนาสังคม 2) คณะกรรมการกองทุนพัฒนา

บทบาทสตรี 3) สตรี และ 4) นักวิชาการ จํานวน 22 คน และระยะที่ 2 รูปแบบการขับเคลื่อน

บทบาทสตรีตอการพัฒนาชุมชน สนทนากลุม จํานวน 10 คน ใชการวิเคราะหเชิงเน้ือหาและสรุป

ภาพรวม ผลการวิจัยพบวา 1) บทบาทของสตรีคือ ดูแลครอบครัว ขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน และมี

สวนรวมในสังคม และปญหาการดําเนินงาน มี 4 ดาน ไดแก 1.1) ครอบครัว 1.2) สังคม 1.3) 

การศึกษาและ 1.4) นโยบายภาครัฐ 2) การขับเคลื่อนบทบาทสตรี มี 4 ดาน ไดแก 2.1) เศรษฐกิจ 

2.2) สังคมวัฒนธรรม 2.3) การเมือง และ 2.4) ทรัพยากรธรรมชาติ และ 3) รูปแบบคือ “1 ปรับ 2 

สราง 4 พัฒนา” เรียกวา ACD Model ไดแก 1 ปรับคือ ปรับกระบวนการคิดและ คานิยมตอสิทธิ

เสรีภาพของสตรี 2 สรางคือ สรางทักษะผูนําและการคิดสรางสรรค และ 4 พัฒนา คือ การพัฒนาบท

บาสตรี 4 ดาน ไดแก 1) เศรษฐกิจ สงเสริมวิสาหกิจชุมชน สรางงาน รายได 2) สังคมและวัฒนธรรม

พัฒนาทักษะฝมือเปนที่ยอมรับ 3) การเมือง สรางเครือขาย และ 4) ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพสตรีดานอาชีพ รายได และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนย่ังยืน 

กิติญา มุขสมบัติ (2560) ไดทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนาบทบาทนักการเมืองทองถิ่นสตรี

ไทยในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ มีวัตถุประสงค 

1) เพ่ือศึกษาบทบาทของนักการเมืองทองถิ่นสตรี ไทยในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2) 

เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาบทบาทนักการเมืองทองถิ่นสตรีไทยในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ และ 3) เพ่ือนําเสนอแนว

ทางการพัฒนาบทบาทของนักการเมืองทองถิ่นสตรีไทยในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางตาม

เป าหมายการพัฒนาแห งสหั สวรรษ การศึกษาครั้ ง น้ี ใช วิ ธีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใช 

การสัมภาษณแบบเจาะลึกรวมกับการสังเกตแบบมีสวนรวมจากกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 3 กลุม ไดแก 

นักการเมืองทองถิ่นสตรี นักการเมืองทองถิ่นบุรุษในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง และ

นักวิชาการ ผลจากการศึกษาวิจัย พบวา 1) นักการเมืองทองถิ่นสตรีในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง สามารถปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ทั้ง 6 ดาน ไดแก ดานการเมือง ดานการบริหารงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานสังคม ดานครอบครัว ดานเศรษฐกิจ และดานการศึกษาศาสนา

และวัฒนธรรม ไดเปนอยางดี ซึ่งเปนบทบาทที่ประชาชนคาดหวังตอนักการเมืองทองถิ่นสตรีใน 

การเปนตัวแทนของประชาชนเพ่ือพัฒนาทองถิ่นใหดีย่ิงขึ้น สําหรับบทบาทที่โดดเดนของนักการเมือง

ทองถิ่นสตรี ไดแก บทบาทดานสังคม ในการสงเสริมกิจกรรมตาง ๆ ทั้งกิจกรรมจิตอาสา กิจกรรม

พัฒนาอาชีพ กิจกรรมที่เก่ียวกับสวัสดิการของประชาชน รวมถึงกิจกรรมที่เกี่ยวกับเด็กและสตรี  

2) ปญหาและอุปสรรคของนักการเมืองทองถิ่นสตรีไทยในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางตาม

เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ เปาหมายหลักที่ 3 คือ การสงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศและ

การสงเสริมบทบาทสตรี พบวา ปญหาและอุปสรรค ไดแก ความไมเสมอภาคและความเทาเทียมกัน

ของสตรีและบุรุษในสังคมไทย อันเปนผลมาจากคานิยมและเจตคติด้ังเดิม เน่ืองจากสังคมไทยยังยึด

ติดภาพลักษณที่ใหสตรีเปนคนดูแลครอบครัว นอกจากน้ันนักการเมืองทองถิ่นสตรียังมีขอจํากัด 
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ดานสรีระและความปลอดภัยในการลงพ้ืนที่ในเขตที่รับผิดชอบ ความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากความขัดแยง

ทางการเมืองทองถิ่น รวมถึงความไมโปรงใสทางการเมืองในทองถิ่น อาทิการซื้อสิทธ์ิขายเสียง และ

นักการเมืองทองถิ่นสตรีบางทานขาดความพรอมในการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งอาจเปนผลจากการขาด

ความรู การมีภาวะผูนําและประสบการณดานการเมืองทองถิ่น ในทางกลับกัน สตรีที่มีความรู

ความสามารถ มีความพรอม กลับไมมีความสนใจทางการเมืองในทองถิ่น และ 3) แนวทางการพัฒนา

บทบาทนักการเมืองทองถิ่นสตรีไทยในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางตามเปาหมายการพัฒนา

แหงสหัสวรรษ ควรเริ่มตนจากนักการเมืองทองถิ่นสตรีควรมีความมุงมั่นในการพัฒนาตนเอง พัฒนา

ภาวะผูนํา พัฒนาดานความรูความสามารถในทุกดาน มีจิตอาสา มีจิตวิทยาในการชักจูงโนมนาว

ประชาชน ที่สําคัญตองมีคุณธรรม จริยธรรม และรัฐบาลควรมีการสงเสริมและสนับสนุนใน 

การจัดอบรมใหความรูทางการเมืองทองถิ่นแกสตรี และสงเสริมใหมีการประกันความปลอดภัยใหกับ

นักการเมืองทองถิ่นสตรีในการลงพ้ืนที่เพ่ือชวยเหลือประชาชน และปองกันความรุนแรงที่เกิดจาก

ความขัดแยงทางการเมืองทองถิ่น รวมถึงการปองกันความไมโปรงใสทางการเมืองในทองถิ่น อาทิ  

การซื้อสิทธ์ิขายเสียง เพ่ือใหสตรีสามารถพิสูจนตนเองในการเปนผูนําไดเชนเดียวกับบุรุษ สนับสนุนให

มีโอกาสการเขามามีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น เพ่ือเพ่ิมสัดสวนนักการเมืองทองถิ่นสตรีใหมีมากขึ้น

กวาที่เปนอยูในปจจุบัน เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ เปาหมายหลักที่ 3 คือ 

สงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศและสงเสริมบทบาทสตรีที่สิ้นสุดลงเมื่อป พ.ศ. 2558 และเช่ือมโยง

ไปสูเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน เปาหมายหลักที่ 5 คือ การเสริมสรางศักยภาพของสตรี และความ

เทาเทียมกันทางเพศตอไป 

จรุงทิพย คิดอาน (2562) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการยอมรับนักการเมือง

ทองถิ่นที่เปนเพศหญิงของเทศบาล ตําบลเกาะคา อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง มีวัตถุประสงค  

1) เพ่ือศึกษาระดับการยอมรับนักการเมืองทองถิ่นที่เปนเพศหญิงของเทศบาลตําบลเกาะคา อําเภอ

เกาะคา จังหวัดลําปาง และ 2) เพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผลตอการยอมรับนักการเมืองทองถิ่นที่เปนเพศ

หญิงของเทศบาลตําบลเกาะคา อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก 

ประชากรผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลตําบลเกาะคา อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง จํานวน 7 

หมูบาน ในการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางไดมา 369 คน การเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม 

ใชคาสถิติเชิงพรรณนา วิเคราะหขอมูลหาคาสถิติ คารอยละ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน คา Chi-Square โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปเพ่ือการวิเคราะห โดยกําหนดระดับ

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ผลการศึกษาพบวา ระดับการยอมรับนักการเมืองทองถิ่นที่เปนเพศ

หญิงของเทศบาลตําบลเกาะคา อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง โดยภาพรวมทั้ง 6 ดาน อยูในระดับมาก 

คือ คุณลักษณะทางดานคุณธรรมจริยธรรม รองลงมา คือ คุณลักษณะดานการบริหาร คุณลักษณะ

ทางดานพฤติกรรม คุณลักษณะดานความคิด คุณลักษณะทางดานความรู และคุณลักษณะดานจิตใจ 

ตามลําดับ การยอมรับนักการเมืองทองถิ่นที่เปนเพศหญิงของเทศบาล ตําบลเกาะคา อําเภอเกาะคา 

จังหวัดลําปาง จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และตําแหนงหนาที่ทางสังคม มีผลตอ 
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การยอมรับนักการเมืองทองถิ่นที่เปนเพศหญิง ทั้ง 5 ดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ที่ 0.05 ยกเวนดานคุณลักษณะทางดานความรู 

พระมหาสนอง ปจฺโจปการ และมานิตย แขวงเมือง (2562) ไดทําการศึกษาเรื่อง การ

พัฒนาบทบาททางการเมืองของสตรี ในเขตตําบลดงหลวง อําเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร มี

วัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาการพัฒนาบทบาททางการเมืองของสตรี 2) ศึกษาแนวทางการพัฒนา

บทบาททางการเมืองของสตรี ประชากรกลุมตัวอยางคือ คณะผูบริหาร พนักงานเทศบาลตําบลดง

หลวง ผูใหญบาน และอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) จํานวน 59 คน โดยใชแบบสอบถาม สถิติที่ใช

ในการวิจัย ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา 1) ระดับความ

คิดเห็นการพัฒนาบทบาททางการเมืองของสตรี ในเขตเทศบาลตําบลดงหลวง อําเภอดงหลวง จังหวัด

มุกดาหาร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดาน การเลือกต้ัง ดานการ

แสดงออกของประชาชน ดานการเสนอความคิดเห็น ดานการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม องคกร และดาน

การจัดต้ังและรวมกลุมผลประโยชน ตามลําดับ 2) แนวทางการพัฒนาบทบาททางการเมืองของสตรี 

ในเขตเทศบาลตําบลดงหลวง อําเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร มีดังน้ี 2.1) ดานการเลือกต้ัง เสนอวา  

ควรไปใชสิทธิเลือกต้ังทุกครั้ง และตรวจสอบ ผูลงสมัครเพ่ือ ไมใหเกิดการทุจริต 2.2) ดานการเสนอ

ความคิดเห็นเสนอวาควรเขารวมเสนอความคิดเห็นในเวทีประชาคม ของตําบลทุกครั้งเมื่อมีโอกาส 

และควรเขารวมรับฟงการประชุมและเสนอความคิดเห็น 2.3) ดานการจัดต้ังและรวมกลุม

ผลประโยชน เสนอวา ควรชักชวนคนในชุมชนรวมตัวกัน จัดต้ังกลุมตาง ๆ เพ่ือทํากิจกรรมอันเปน

ประโยชนสวนรวม 2.4) ดานการแสดงออกของประชาชนเสนอวา ควรเขารวมโครงการหรือกิจกรรม

ตางๆ ที่เทศบาลจัดขึ้น เชน การฝกอบรมอาชีพ กิจกรรมวันพอและควรชักชวนญาติใหเขารวม

กิจกรรม และ 2.5) ดานการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองคกร เสนอวา ควรเปดโอกาสใหประชาชนแสดง

ความคิดเห็นกับหนวยงานรัฐ และควรเปนตัวแทนของประชาชน เพ่ือตรวจสอบการทํางานของ

หนวยงานภาครัฐ  

รัฐธรรมนูญ รุงเรื่อง (2561) ไดทําการศึกษาเรื่อง บทบาทที่เหมาะสมของกํานันและ

ผู ใหญบ านในการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชน เขตอําเภอเมืองสุรินทร จังห วัดสุรินทร  

มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาบทบาทของกํานันและผูใหญบานในการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชน

เขตอําเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร 2) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของกํานันและผูใหญบานใน

การสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชมเขตอําเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร โดยจําแนกตาม เพศ อายุ 

การศึกษา รตะยะเวลาดํารงตําแหนง และการยกยองเชิดชูเกียรติทางการปกครอง และ 3) เพ่ือ

นําเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทที่เหมาะสมของกํานันและผูใหญบานในการสงเสริมประชาธิปไตย

ในชุมชน เขตอําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร โดยใชการศึกษาวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิง

ปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณ เก็บขอมูลจากกํานันและผูใหญบานในเขต

อําเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร จํานวน 168 ราย ดวยวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน ใช

แบบสอบถามที่จัดทําขึ้นเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ลักษณะของแบบสอบถามเปนทั้ง
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ปลายปด ปลายเปดผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลที่ได โดยการหาคารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาที คาเอฟ วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว  

ในกรณีที่พบความแตกตางกันอยางมี วินัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ 0.05 จะทําการวิเคราะห 

ความแตกตางดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดสวนการเชิงคุณภาพ ใชวิธีการสัมภาษณกับผูใหขอมูล

สําคัญจํานวน 15 ราย ไดแก ปลัดอําเภอ นายกองคการบริหารสวนตําบลปลัดองคการบริหาร 

สวนตําบล ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ครูและอาจารย เจาอาวาสผูชวยเจาอาวาส  

อดีตผู อํานวยการโรงเรียน ผูประกอบการรานคา นักเรียนนักศึกษาและนักจัดรายงานวิทยุ  

โดยใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง และใชเทคนิคการวิเคราะหเน้ือหาประกอบบริบท ผลการวิจัยพบวา  

1) บทบาทของกํานันและผูใหญบานในการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชนเขตอําเภอเมืองสุรินทร 

จังหวัดสุรินทร โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานที่มี

คาเฉลี่ยมากที่สุด คือ ดานหลักภราดรภาพ รองลงมา คือ ดานหลักความเสมอภาค ดานหลักการยึด

เสียงขางมาก ดานหลักการเหตุผล ตามลําดับ และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ดานหลักสิทธิ

เสรีภาพ ซึ่งทุกดานมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบบทบาทของกํานันและผูใหญบาน

ในการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชนเขตอําเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร จําแนกสภาพสวนบุคคล 

พบวา กํานันและผูใหญบานที่มี เพศ ระยะเวลาการดํารงตําแหนง และการยกยองเชิดชูเกียรติทาง

ปกครองงานคนในเปนกันจึงปฏิเสธสมมติฐานที่ ต้ังไว สวนกํานันและผูใหญที่มีอายุและระดับ

การศึกษา ตางกันมีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงยอมรับ

สมมติฐานที่ ต้ังไว และ 3) แนวทางการพัฒนาบทบาทที่เหมาะสมของกํานันและผูใหญบานใน 

การสงเสริมประชาธิปไตย ในชุมชนเขตอําเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร พบวา หลักสิทธ์ิเสรีภาพ

กํานันและผูใหญบานอํามายเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร ควรมีความรูความเขาใจในสิทธิเสรีภาพ

ปฏิบัติตนเปนจุดเช่ือมโยงระหวางหนวยงานภาครัฐและไมละเมิดสิทธิเสรีภาพซึ่งกันและกัน 

หลักเหตุผลควรเปนผูรับฟงที่ดี มีการใชเหตุผลในการตัดสินใจโดยยึดหลักอริยสัจ 4 ในการทํางาน 

หลักความเสมอภาคยึดความเทาเทียมเปนหลัก หลักการยึดเสียงขางมากควรยึดหลัก การ

ประนีประนอมสามารถสงเสริมใหเสียงขางมากเปนเสียงที่มีคุณภาพควรสรางโอกาสใหประชาชนได

แสดงความคิดเห็น และสามารถติดตางได หลังภราดรภาพ ควรปฏิบัติหนาที่โดยไมแบงแยกเช้ือชาติ

เผาพันธุควรมีการปฏิบัติตอกันเหมือนพ่ีนอง และสนับสนุนใหประชาชนมีโอกาสไดชวยเหลือซึ่งกัน

และกันมีนํ้าใจเอ้ืออาทรตอกัน 

ศิรินันท มุงหมาย (2563) ไดทําการศึกษาเรื่อง บทบาทภาคประชาชนในการขับเคลื่อน

ภารกิจหมูบานดานการสงเสริมประชาธิปไตยในเขตอําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร มีวัตถุประสงค

เพ่ือศึกษาบทบาทภาคประชาชนในการขับเคลื่อนภารกิจหมูบานดานการสงเสริมประชาธิปไตย 

ในเขตอําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร และเพ่ือศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอบทบาทภาคประชาชน 

ในการขับเคลื่อนภารกิจหมูบานดานการสงเสริมประชาธิปไตยในเขตอําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร  

กลุมตัวอยาง คือ ประชาชนผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังที่อาศัยอยูในเขตอําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร  
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จํานวน 397 คน ไดมาโดยการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางใชสูตรทาโร ยามาเน และการสุมตัวอยาง

แบบหลายขั้นตอน เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใช

สถิติ ดังน้ี คาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานดวย ผลการวิจัย 

พบวา 1) บทบาทภาคประชาชนในการขับเคลื่อนภารกิจหมูบานดานการสงเสริมประชาธิปไตยในเขต

อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 2) ปจจัยที่มีอิทธิพลตอบทบาทภาค

ประชาชนในการขับเคลื่อนภารกิจหมูบานดานการสงเสริมประชาธิปไตยในเขตอําเภอมหาชนะชัย 

จังหวัดยโสธร ไดแก วัฒนธรรมทางการเมือง การพัฒนาทางการเมือง คานิยมพ้ืนฐานทางการเมือง 

แบบประชาธิปไตย โดยมีคําสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณเปน 0.731 และสามารถรวมกันพยากรณ

บทบาทภาคประชาชนในการขับเคลื่อนภารกิจหมูบานดานการสงเสริมประชาธิปไตย ในเขตอําเภอ

มหาชนะชัย จั งห วัดยโสธร ได รอยละ 5340 อย างมี นั ยสํ าคัญทางสถิ ติที่ ระดับ  .05 และ  

3) ขอเสนอแนะ ไดแก บทบาทในการขับเคลื่อนภารกิจหมูบานแบบประชาธิปไตยตองเปนผูที่มี

วัฒนธรรมทางการเมืองที่ ดี มีทัศนคติทางการเมืองและยึดมั่นในคานิยมพ้ืนฐานทางการเมือง 

แบบประชาธิปไตย 

กรภัทร นามบุญเรือง (2559) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีใน

เขตเทศบาลเมืองนครพนม อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 

และเปรียบเทียบการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี ในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อําเภอเมือง 

จังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของสตรีที่มีอายุต้ังแต 18 ปขึ้นไปและมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาล

เมืองนครพนม ที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และที่ เขตเลือกต้ังเทศบาลที่สังกัดตางกัน  

รวมถึงขอเสนอแนะกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก สตรีที่มีอายุต้ังแต 18 ปขึ้นไป และมีสิทธิ

เลือกต้ังในเขตเทศบาลเมืองนครพนม จํานวน 389 คน ไดมาโดยการกําหนดขนาดกลุมอยาง 

โดยใชสูตรทาโร ยามาเน โดยใชวิธีการสุมแบบแบงช้ันภูมิ การสุมแบบอยางงาย เครื่องมือที่ใชใน

การศึกษาเปนแบบสอบถาม แบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ มีคาความเช่ือมั่น เทากับ 91 สถิติ

ที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห

ความแปรปรวนทางเดียว โดยกําหนดนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวน

รวมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อําเภอเมือง จังหวัดนครพนมโดยรวมและราย

ดานอยูในระดับมาก เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอย ไดแก ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง 

ดานการเลือกต้ัง ดานการเขาฟงอภิปรายปราศรัยหาเสียงทางการเมือง และดานการชวยพรรค

การเมืองรณรงคหาเสียง 2) การมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี ในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อําเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และเขตเลือกต้ังเทศบาลที่สังกัดตางกัน มีสวน

รวมทางการเมืองโดยรวม และรายดานไมแตกตางกัน 3) ขอเสนอแนะของสตรีเก่ียวกับการมีสวนรวม

ทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ปรากฏแตละดานที่

มีคาความถี่สูงสุด ปรากฏ ดังน้ันสตรีควรติดตามขาวสารทางการเมืองทางสื่อมวลชนอยางสม่ําเสมอ 
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สตรีควรติดตามการเขาฟงอภิปรายปราศรัยหาเสียงทางการเมืองบอย ๆ สตรีทุกคนควรสมัครเปน

สมาชิกพรรคการเมืองที่ตนชอบ และควรต้ังกลุมสตรีตอตานการซื้อสิทธ์ิขายเสียงอยางจริงจัง 

สมฤทัย ดานซาย (2560) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี 

ในเขตองคการบริหารสวนตําบลศรีสวาง อําเภอโพนทราย จังหวัดรอยเอ็ด การศึกษาครั้งน้ีมี

วัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีในเขตองคการบริหารสวนตําบล

ศรีสวาง อําเภอโพนทราย จังหวัดรอยเอ็ด 2) เปรียบเทียบการมีสวนรวมทางการเมืองของสตร ี

ในเขตองคการบริหารสวนตําบลศรีสวาง อําเภอโพนทราย จังหวัดรอยเอ็ด ตามความคิดเห็นของ

ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ ตางกัน และ3) รวบรวมขอเสนอแนะเกี่ยวกับ 

การมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี ในเขตองคการบริหารสวนตําบลศรีสวาง อําเภอ โพนทราย 

จังหวัดรอยเอ็ด กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือประชาชนที่มีอายุต้ังแต 18 ปขึ้นไป และมีสิทธ์ิ

เลือกต้ังในชุมชนเขตองคการบริหารสวนตําบลศรีสวาง จํานวน 375 คน ไดมาโดยการกําหนดขนาด

กลุมตัวอยางโดยใชสูตรทาโร ยามาเน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามแบบ

มาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ จํานวน 29 ขอ มีระดับคาความเช่ือมั่นทั้งฉบับเทากับ 0.89 สถิติที่ใช

ในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบ

สมมติฐาน ไดแก t – test, F-test โดยกําหนดนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และวิเคราะหความ

แตกตางรายคูตามวิธีการของเชฟเฟ ผลการศึกษาพบวา 1) การมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีในเขต

องคการบริหารสวนตําบลศรีสวาง อําเภอโพนทราย จังหวัดรอยเอ็ดพบวา โดยรวมอยูในระดับปาน

กลาง เมื่อจําแนกเปนรายดานอยูในระดับปานกลาง 4 ดาน และระดับนอย 1 ดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ย

จากมากไปนอย ดังน้ี ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาทาง

การเมือง ดานความเสมอภาค ดานการคุมครองสิทธิสตรี และดานการชวยพรรคการเมืองรณรงคหา

เสียง 2) ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีในเขตองคการบริหารสวนตําบลศรี

สวาง อําเภอโพนทราย จังหวัดรอยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน จําแนกตาม เพศ และอายุ

โดยรวมไมแตกตางกัน สวนระดับการศึกษา และอาชีพ โดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05 และ 3) ประชาชนมีขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีในเขต

องคการบริหารสวนตําบลศรีสวาง อําเภอโพนทราย จังหวัดรอยเอ็ด เรียงลําดับตามความถี่จากมากไป

นอยสามอับดับแรก ไดแก ควรใหสตรีมีความเสมอภาคในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองทุก

ระดับควรใหโอกาสสตรีแสดงความเห็นในการพัฒนาพรรคการเมืองที่ตนชอบ และสตรีควรมีโอกาสใน

การชวยพรรคการเมืองที่ตนสนับสนุนในการรณรงคหาเสียง 

มัทนา ปนลออ (2562) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง

ของสตรีในตําบลดอนยาง อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมทาง 

การเมืองของสตรี 2) เพ่ือศึกษาปจจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี 3) เพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผล

ตอการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี และ 4) เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะแนวทางการมีสวนรวมทาง 

การเมืองของสตรีในตําบลดอนยาง อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุม
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ตัวอยาง คือ สตรีที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป และมีสวนรวมทางการเมืองในตําบลดอนยาง อําเภอปะทิว 

จังหวัดชุมพร จํานวน 400 คน สถิติที่ใช ในการวิเคราะหขอมูล ไดแก การแจกแจงความถี่ รอยละ 

คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ การทดสอบสมมติฐานจากการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ 

เชิงเสนตรง ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 และขอเสนอแนะ ผูวิจัยใชวิธีการแจกแจงความถี่ และ

พรรณนาความ ผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีในตําบลดอนยาง อําเภอปะ

ทิว จังหวัดชุมพร โดยรวมอยูในระดับมาก 2) ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีใน 

ตําบลดอนยาง อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร โดยรวมอยูในระดับมาก 3) ปจจัยที่สงผลตอการมีสวน 

รวมทางการเมืองของสตรีในตําบลดอนยาง อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร พบวา ปจจัยสวนบุคคล 

ปจจัยการรับรูขาวสารทางการเมือง ปจจัยวัฒนธรรมทางการเมือง และปจจัยสภาพแวดลอมทาง

การเมืองสงผลใหการมีสวนรวมทางการเมืองแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

และ 4) ขอเสนอแนะและแนวทางการมีสวนรวมทางการเมือง เรียงลําดับตามความถี่จากมากไปหา

นอย  

นพวรรณ นาสมตรอง (2562) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมทาง 

การเมืองของผูนําสตรีในองคการบริหารสวนตําบลปอพาน อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม  

มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของผูนําสตรีในองคการบริหารสวนตําบล

ปอพาน อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง

ของผูนําสตรีในองคการบริหารสวนตําบลปอพาน อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคามและเพ่ือศึกษา

ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของผูนําสตรีในองคการบริหารสวนตําบลปอพาน 

อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ กลุมผูนําสตรีในองคการบริหาร

สวนตําบลปอพาน อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 153 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปน

แบบสอบถาม ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของผูนําสตรีในองคการบริหารสวนตําบล

ปอพาน อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานที่มี

คาเฉลี่ยมากที่สุดสามอันดับแรกคือ ดานการไปใชสิทธ์ิออกเสียงเลือกต้ัง ดานการติดตามขาวสาร

ทางการเมือง และดานการรวมกลุมผลประโยชน สวนดานที่นอยที่สุดคือ การรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง 

ปจจัยดานอายุ และดานระดับการศึกษา มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองและมีขอเสนอแนะจาก

การวิจัย คือ ดานการไปใชสิทธ์ิออกเสียงเลือกต้ัง ควรไปใชสิทธ์ิทุกครั้งที่มีการเลือกต้ัง เพ่ือใหคนอ่ืน

เห็นเปนตัวอยางดานการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง ควรติดปายประกาศเก่ียวกับการเลือกต้ังให

ครอบคลุมทุกที่เพ่ือดึงดูด ความสนใจใหไปเลือกต้ัง ดานการแสดงความคิดเห็นตอสาธารณะ ใหรับฟง

ความคิดเห็นของคนอ่ืน การแสดงความคิดเห็นอยูในขอบเขต และเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นได

ทุกคน ดานการติดตามขาวสาร 

ชิตกานต จงวัชรสถิตย (2563) ไดทําการศึกษาเรื่อง การเขามาดํารงตําแหนงกํานัน

ผูใหญบานของสตรี กรณีศึกษา อําเภอเมืองสุพรรณบุรี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงปจจัยที่ทําให

ผูหญิงเขามาทํางานในตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน ศึกษาและเปดโอกาสเสนอแนะแนวทางทางทําให
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ผูหญิงเขามาในตําแหนงกํานัน ผูใหญบานมากขึ้น โดยมีการเก็บรวบรวมขอมูลการศึกษาจาก 

การสัมภาษณกํานัน ผูใหญบานสตรีของอําเภอเมืองสุพรรณบุรีจํานวน 20 ทาน ในเรื่องของปจจัยที่

เขามาดํารงตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน ผลการศึกษาสรุปไดดังน้ี 1) ปจจัยภายในดานครอบครัว สงผล

ตอการเขามาดํารงตําแหนงกํานันผูใหญบานของสตรี อันเน่ืองมาจากการสนับสนุนและมีความพรอม

จากครอบครัวเปนพ้ืนฐาน คนในครอบครัวตองมีความเขาใจ เพราะเปนอาชีพที่ตองใหความสําคัญกับ

ประชาชนและตองเปนที่ พ่ึงใหประชาชนได 2) ปจจัยภายนอกดานลักษณะงาน ดานแรงจูงใจ  

และดานการไดรับการยอมรับจากสังคมสงผลตอการเขามาดํารงตําแหนงกํานันผูใหญบานของสตรี 

อันเน่ืองมาจากมีลักษณะการทํางานที่ตองทํางาน 24 ช่ัวโมง ทํางานทุกวัน และไมมีวันหยุดใน 

การชวยเหลือชาวบาน เพราะตองการพัฒนาชุมชนใหดีกวาเดิม อยากพัฒนาหมูบานใหเจริญขึ้น  

ใชตําแหนงประสานงานกับหนวยงานอ่ืน ๆ ที่ประสานได ใหไดประโยชนกับชาวบาน เพ่ือใหเกิด 

การยอมรับของลูกบานผูอยูอาศัย 

จุฑาทิพชูมณี วรรณดีกุลภัทร (2562) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมือง 

ของสตรีในจังหวัดนครปฐม มี วัตถุประสงค เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของสตร ี

ในจังหวัดนครปฐม เปรียบเทียบปจจัยสวนที่มีตอการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีในจังหวัด

นครปฐมและศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีในจังหวัดนครปฐม 

ประชาชนที่เปนกลุมตัวอยาง จํานวน 399 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล คือ แบบสอบถาม 

สถิติที่ใช ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบสมมติฐานใชสถิติ T-test 

และ F-test (One-Way ANOVA) กําหนดนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผลการศึกษาพบวา 1) การมี

สวนรวมทางการเมืองของสตรีในจังหวัดนครปฐม โดยรวมอยูในระดับมาก มีอยูในระดับมาก 2 ดาน 

คือ ดานพฤติกรรมที่แสดงออกทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และดานความรูความเขาใจทาง

การเมืองแบบประชาธิปไตย อยูในระดับปานกลาง 1 ดาน คือ ดานเจตคติที่มีตอบทบาททางการเมือง

ของสตรีตามวิถีประชาธิปไตย 2) ดานความรูความเขาใจทางการเมืองแบบประชาธิปไตย พบวา การมี

สวนรวมทางการเมืองของสตรีในจังหวัดนครปฐม โดยรวมอยูในระดับมาก อยูในระดับมาก 4 ขอ คือ 

การรวมประชุมในชุมชน เพ่ือรวมรณรงคในการมีสวนรวมเสนอความคิดเห็น การรวมกลุมเล็กๆ ใน

ชุมชน เพ่ือแสดงความคิดเห็นในทางการเมือง มีสวนรวมในการรวมเปนสมาชิกพรรคการเมือง มีสวน

รวมแสดงความคิดเห็นทางการเมือง อยูในระดับปานกลาง 2 ขอ คือ มีสวนรวมในแสดงสิทธิออกเสียง

เลือกต้ังและมีสวนรวมในการรวมกิจกรรมกับกลุมทางการเมือง และ 3) ดานเจตคติที่มีตอบทบาททาง

การเมืองของสตรีตามวิถีประชาธิปไตย พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีในจังหวัดนครปฐม 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง อยูในระดับมาก 2 ขอ คือ มีการเขารวมพัฒนาความรู ความเขาใจทาง

การเมืองอยางสม่ําเสมอ และมีการเขารวมทางการเมืองอยางเสมอภาค อยูในระดับปานกลาง 4 ขอ 

คือ การเขารวมพัฒนาเจตคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอยางเปนประจํา มีการเขารวมทาง

การเมืองอยางเทาเทียมกันไมแบงแยก มีการเขารวมปลูกฝงเจตคติใหลูกหลานเปนประจํา และมีการ

เขารวมทางการเมืองอยางเสมอภาค 
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2.8 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ การสงเสริมประชาธิปไตยขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแกสตรี ในอําเภอวังสะพุง จงัหวัดเลย 

 

 
 

ผูนําองคกรสวนทองถิ่น จํานวน 10 คน 

พัฒนาชุมชนอําเภอวังสะพุง จํานวน 3 คน 

และผูนํากลุมสตรีในอําเภอวงัสะพุง จํานวน 

7 คน 

การสงเสริมประชาธิปไตยขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแกสตรใีนอําเภอ 

วังสะพุง จ.เลย 

การสงเสริมประชาธิปไตย 
- ดานการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน
ตําบลและสมาชกิสภาองคการบรหิารสวน
ตําบล 
- ดานการมีสวนรวมของประชาชน 
- ดานใหการเรียนรูทางการเมือง 
- ดานการรวบรวมและแสดงออกถึง
ผลประโยชน 
- ดานการสื่อสารทางการเมือง 



บทที่ 3 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง การสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอ 

วังสะพุง จังหวัดเลย มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาสภาพการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะพุง จ.เลย 2) เพ่ือศึกษาผลการดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคในการ

สงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย  

และ 3) เพ่ือเสนอแนวทางในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอ 

วังสะพุง จังหวัดเลย การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งผูวิจัยไดใช

แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ โดยมีขั้นตอนการดําเนินการวิจัย ดังน้ี 

3.1 ประชากรและกลุมเปาหมายในการวิจัย 

3.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

3.3 การสรางและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

3.5 การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิจัย 

 

3.1 ประชากรและกลุมเปาหมายในการวิจัย 
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รูปแบบในการสัมภาษณแบบคําถามโดย

การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) มาทําการศึกษาและวิเคราะห สังเคราะห โดยผูใหขอมูล

สําคัญที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี คือ ผูนําองคกรสวนทองถิ่น จํานวน 10 คน พัฒนาชุมชนอําเภอวังสะพุง 

จํานวน 3 คน และผูนํากลุมสตรีในอําเภอวังสะพุง จํานวน 7 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 20 คน 

 

3.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
3.2.1 เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ การเก็บรวบรวมขอมูลครั้งน้ีเลือกใชแบบสัมภาษณผูใหขอมูล

สําคัญที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี คือ จํานวน 20 คน 

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ ประกอบดวย อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ 

สวนที่ 2 สภาพการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอ

วังสะพุง จ.เลย จํานวน 3 ขอ ประกอบดวย 
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 1. ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย มีการสงเสริม

ประชาธิปไตยใหแกสตรีอยางไรบาง 



 2. ทานคิดวาการมีสวนรวมของสตรีในการเลือกต้ังทองถิ่นขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย เปนอยางไร 

 3. ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการสงเสริมประชาธิปไตย

แกสตรีในดานการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

ดานการมีสวนรวมของประชาชน ดานใหการเรียนรูทางการเมือง ดานการรวบรวมและแสดงออกถึง

ผลประโยชน และดานการสื่อสารทางการเมือง อยางไร อธิบายพอสังเขป 

สวนที่ 3 ผลการดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย จํานวน 4 ขอ ประกอบดวย 

 1. ทานคิดวาบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานใด ที่มีผลในการ

สงเสริมใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากที่สุด (ดานการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวน

ตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ดานการมีสวนรวมของประชาชน ดานใหการเรียนรู

ทางการเมือง ดานการรวบรวมและแสดงออกถึงผลประโยชน และดานการสื่อสารทางการเมือง) 

อธิบายพอสังเขป 

 2. จากการดําเนินการสงเสริมประชาธิปไตยใหกับสตรีในทองถิ่นทานคิดวาการที่

สตรีเขามามีสวนรวมทางการเมืองมีผลตอการบริหารจัดการทางการเมืองในพ้ืนที่หรือไม เพราะเหตุใด 

 3. ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะพุง จ.เลย มีอะไรบาง 

 4. ทานคิดวาปญหาและอุปสรรคใดที่นักการเมืองทองถิ่นสตรีตองเผชิญมากที่สุด

ในการลงสมัครการเมืองทองถิ่น 

สวนที่ 4 แนวทางในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรี 

ในอําเภอวังสะพุง จงัหวัดเลย จํานวน 1 ขอ ประกอบดวย 

ทานมีแนวทางในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีใน

อําเภอวังสะพุง จงัหวัดเลย อยางไรใหสตรีเขามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้น 

 

3.3 การสรางและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
ผูวิจัยดําเนินการสรางแบบสัมภาษณโดยมีขั้นตอนในการสรางดังน้ี 

ขั้นที่ 1 ศึกษาคนควารายละเอียดตาง ๆ จากหนังสือ เอกสารทางวิชาการ ทฤษฎี และ

งานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ การสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีใน

อําเภอวังสะพุง จงัหวัดเลย เพ่ือกําหนดขอบเขตของการวิจัย 

ขั้นที่ 2 ศึกษาหลักการสรางแบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัยเก่ียวกับการสงเสริมประชาธิปไตย

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย เพ่ือกําหนดขอบเขตและเน้ือหา

ของแบบสัมภาษณ เพ่ือความชัดเจนตามความมุงหมายของการวิจัย เปนแนวทางในการสรางแบบ

สัมภาษณ และนําเสนอตอคณะกรรมการที่ปรึกษา 
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ขั้นที่ 3 นําแบบสัมภาษณ ที่สรางขึ้นใหอาจารยที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบ โครงสรางของแบบ

สัมภาษณ ความถูกตองเที่ยงตรงของเน้ือหาภาษาที่ใชและปรับปรุงแกไข 

ขั้นที่ 4 นําแบบสัมภาษณ ที่ผานการตรวจสอบจากผูทรงคุณวุฒิ มาพัฒนาและปรับปรุง

แบบสัมภาษณ เรื่อง การสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอ 

วังสะพุง จ.เลย และเสนอแบบสัมภาษณ ตออาจารยปรึกษาเพ่ือใหขอเสนอแนะ 
 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 
3.4.1 เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยไดดําเนินการ ดังน้ี 

  3.4.1.1  การวิจัยเอกสาร เอกสารที่จะใชในการวิจัยน้ีแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

   ก.  เอกสารช้ันตน  (Primary Data) เปนขอมูลที่ ยั งไม ไดผ านการ

วิเคราะหขอมูล ไดแก การเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลโดยตรง โดยการสังเกตแบบมีสวนรวม

และการสัมภาษณ ผูนําหญิงในภาคสวนตาง ๆ จํานวน 20 คน 

   ข.  เอกสารช้ันรอง (Secondary Data) เปนเอกสารที่มีการรวิเคราะห

ขอมูลในรูปแบบตาง ๆ คือ การศึกษาและรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลที่มีการรวบรวมไวกอนแลว  

ซึ่งสามารถนํามาใชเพ่ือเช่ือมโยงและกอเกิดประโยชนรวมถึงบรรลุวัตถุประสงคของการศึกษาได 

3.4.2 การสัมภาษณและการสํารวจ วิธีการสัมภาษณที่จะใชในการวิจัยน้ีมีลักษณะเปน

การสัมภาษณโดยอาศัยแนวการสัมภาษณ (Interview Guide) เปนเครื่องมือในรูปแบบตาง ๆ คือการ

สัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) เปนการใชแนวสัมภาษณเจาะลึก โดยกําหนดผูใหขอมูลใน

การสัมภาษณ (Key-Informants) 

 

3.5 การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิจัย 

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) (แบบสัมภาษณ) เนนการบรรยายเปนหลัก  

และการสังเกตโดยตรง (Direct Observation) โดยเก็บขอมูลจากบุคคลที่ไดเลือกสรรมาอยางดีแลว 

นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเพ่ือชวยเสริมงานวิจัยเพราะเปนคําตอบที่คอนขางชัดเจนและหนักแนน  

การสังเคราะหขอมูลงานวิจัย ดําเนินการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) มีขั้นตอน ดังน้ี 

 1. การจัดแฟม แยกแยะ และจัดหมวดหมูขอมูลที่ได 

 2. การนําขอมูลที่ไดมาจัดหมวดหมูของขอมูล 

 3. นําขอมูลที่ไดจากการถอดเทป และการบันทึกภาคสนามมาอานหลาย ๆ ครั้ง เพ่ือให

เกิดความเขาใจในภาพรวมของขอมูลที่ได และพิจารณาประเด็นที่สําคัญ 

 4. นําขอมูลกลับมาอานอีกครั้ง โดยละเอียดทุกบรรทัด และจึงตีความพรอมทําการดึง

ขอความหรือประโยคที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

แกสตรีในอําเภอวังสะพุง จ.เลย ที่มีหลักการสําคัญที่ตองพิจารณา 
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 5. นําขอความหรือประโยคที่มีความหมายเหมือนกันหรือใกลเคียงกันมาไวกลุมเดียวกัน 

โดยมีรหัสขอมูลกํากับทุกขอความหรือทุกประโยค แลวจึงต้ังช่ือคําสําคัญ ซึ่งจะจัดเปนทั้งกลุมใหญ 

(Themes) และกลุมยอย (Sub - Theme) ที่อยูภายใตความหมายของกลุมใหญ ซึ่งกระบวนการ

ดังกลาว คือ การสรางหัวขอสรุปและกลุมหัวขอสรุปแนวคิดในตัวขอมูล โดยศึกษาทบทวนขอมูลปฐม

ภูมิที่อยูในรูปขอความทางภาษา (Textual Primary Data) ที่ไดจากการเก็บรวบรวมจากแหลงตาง ๆ 

แลวจึงนําขอมูลดังกลาวมาจําแนกออกเปนสวนยอย (Breaking Down) ตามหนวยความหมาย 

(Meaning Unit) หรือหนวยวิเคราะห (Analysis Unit) ในระดับเบ้ืองตน จากน้ันทําการกําหนด

ขอความสั้น ๆ เพ่ือใชเปนมโนทัศนหรือหัวขอสรุปแนวคิดที่สะทอนความหมายสําคัญ ทั้งที่ปรากฏชัด

แจง และแฝงอยูในขอมูลสวนยอยน้ัน แลวจึงนําหัวขอสรุปแนวคิดที่มีความหมายคลายคลึงหรือ

แตกตางกันมาจัดเปนกลุมหัวขอสรุปแนวคิด (Conceptual Categories) ตาง ๆ กลายเปนหนวย

ความหมายของขอมูลที่มีขนาดใหญและมีระดับความเปนธรรมมากขึ้น 

   6. ใชการเขียนบรรยายสิ่งที่คนพบอยางละเอียดและชัดเจน โดยจะไมมีการนําทฤษฎี

ไปควบคุมปรากฏการณที่เกิดขึ้น พรอมทั้งยกตัวอยางคําพูดประกอบคําหลักสําคัญที่ได เพ่ือแสดง

ความชัดเจนของปรากฏการณที่เกิดขึ้น 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

จากงานวิจัยเรื่องการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีใน

อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ผูวิจัยไดใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รูปแบบในการ

สัมภาษณแบบคําถามโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) มาทําการศึกษาและวิเคราะห 

สังเคราะห โดยผูใหขอมูลสําคัญที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี คือ ผูนําองคกรสวนทองถิ่น จํานวน 10 คน 

พัฒนาชุมชนอําเภอวังสะพุง จํานวน 3 คน และผูนํากลุมสตรีในอําเภอวังสะพุง จํานวน 7 คน รวม

ทั้งสิ้น จํานวน 20 คน 

ผลการวิจัย  

4.1 สภาพการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแกสตรีในอําเภอ 

วังสะพุง จังหวัดเลย  
4.1.1 การสงเสริมประชาธิปไตยใหแกสตรีในองคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอวังสะพุง

จังหวัดเลยในปจจุบัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการสงเสริม โดยการใหสิทธิกับสตรีในการแสดง

ความคิดเห็นในทุกมิติ  เปดโอกาสใหสตรีในการลงสมัครรับเลือกต้ังในตําแหนงตาง ๆ สงเสริมใหสตรี

เขารับการสมัครรับเลือกต้ังเทาเทียมกับชาย มีการจัดกิจกรรมโครงการเพ่ือพัฒนาศักยภาพแกสตรีใน

ทุก ๆ ดาน สตรีไดแลกเปลี่ยนเรียนรูแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สตรีเขารวมประชุมและ

ประชาคมในเวทีตาง ๆ ในทองถิ่น เขารวมกําหนดแผนพัฒนาทองถิ่น สตรีที่เปนผูนําไดนําเสนอปญหา

ในชุมชนอยางเขาใจปญหาและสตรีมีสวนรวมกันแกไขปญหาสตรีเองในชุมชน ( สัมภาษณ ผูบริหาร 

ประธานสภา สมาชิกสภา วันที่ 1 มิถุนายน 2566)  

นอกจากน้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ไดจัดใหกลุมสตรีมีสวน

รวมในการแสดงความคิดเห็น สงเสริมกลุมสตรีดานกลุมอาชีพมีการพัฒนากลุมสตรีและเยาวชนใน

ดานตาง ๆ สงเสริมใหความรวมมือสนับสนุนบทบาทหนาที่สตรีกลุมตาง ๆ สนับสนุนสตรีในการเปน

คณะกรรมการเลือกต้ังประจําหนวย สตรีรวมรณรงคการเลือกต้ังกับทุกหนวยงาน ประสานรณรงค

การจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน และกระตุนใหทั้งสตรีลงรับสมัครรับเลือกต้ังทุกตําแหนงเพ่ือการพัฒนา

ในทุกมิติ ทองถิ่นมีการบรรจุแผนงานสงเสริมสตรีเสนอผูบริหารและสภาเพ่ือจัดทําแผนงานสงเสริม 

ทําการประชาสัมพันธในชองทางตาง ๆ ใหสตรีไดรับรูและสงเสริมกระตุนใหสตรีไดเขารวมกิจกรรมที่

จัดขึ้นสม่ําเสมอ (กลุมผูนําสตรี วันที่ 1 มิถุนายน 2566) 

ใหสิทธิกับสตรีในการแสดงความคิดเห็นในทุกมิติ  สงเสริมดานใหสตรีดานการเมืองการ

รณรงคการไปใชสิทธิในการเลือกต้ัง สงเสริมสตรีมีสวนรวมในการเลือกตัวแทนในการเขารวมประชุม
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ตาง ๆ สงเสริมใหสตรีรณรงคการออกไปใชสิทธิ และสนับสนุนการสรางงานสรางอาชีพ

สตรีในตําบล สนับสนุนความรูดานตาง ๆ ใหกับสตรี 

“.แตมีอีกกลุมใหสัมภาษณในทิศทางตรงขามดังน้ี องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการ

สงเสริมประชาธิปไตยใหแกสตรีมีการอบรมใหความรูแกสตรีไม เดนชัดเทาที่ควร ขาดการ

ประชาสัมพันธ ทําไปตามภารกิจงาน ขาดการสงเสริมอยางเอาจริงเอาจัง สตรียังตองการสงเสริมใน

ทุก ๆ ดาน จะมีแตกิจกรรมดานการรณรงคหาเสียงรวมกับหนวยงานตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนเขาใจ

สิทธิการและออกมาใชสิทธิ เทาน้ัน (สัมภาษณพัฒนาชุมชน ตัวแทนสตรี วันที่ 1 มิถุนายน 2566) 

4.1.2 การมีสวนรวมของสตรีในการเลือกต้ังทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอ

วังสะพุง จังหวัดเลย  

การมีสวนรวมของสตรีในการเลือกต้ังทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอวังสะ

พุง จังหวัดเลย  สตรีมีสวนรวมเปนอยางดี สตรีเปนกระบอกเสียงสําคัญในการรณรงคการเลือกต้ังใน

แตละครั้ง  สตรีต่ืนตัวและรูบทบาทหนาที่ของตนมากขึ้น สตรีใหความสนใจเกี่ยวกับการเลือกต้ัง

ทองถิ่นจะเห็นไดวา มีนายก ผูบริหาร สมาชิกสภา ที่เปนสตรีจํานวนมากขึ้นมีการใหสิทธิเทาเทียมกัน

มากขึ้น สตรีมีสวนรวมในกิจกรรมทุก ๆ ดาน ใหความสนใจการเขารวมกิจกรรมอยางดี เชน การ

รณรงคการเลือกต้ัง การเขารวมกิจกรรมสําคัญ ๆ ทางการเมือง การเลือกต้ังทองถิ่นสตรีต่ืนตัวในการ

มาใชสิทธิเลือกต้ังมากเมื่อเทียบกับผูชาย ( สัมภาษณ ผูบริหาร ประธานสภา สมาชิกสภา วันที่ 1 

มิถุนายน 2566) 

ในการเลือกต้ังทุกครั้งสตรีสงตัวแทนเขารวมการปฏิบัติหนาที่ เชน เปนกรรมการเลือกต้ัง 

รณรงคการเลือกต้ังหรือหาเสียงชวยผูสมัครที่ตนชอบ กลุมสตรีที่เปนผูนําชุมชนเขารวมจัดกิจกรรม

และแสดงความคิดเห็น สตรีมีบทบาทมากมีความกลาแสดงออกมีความรูและใหความสําคัญกับการ

เลือกต้ังทองถิ่น สตรีสามารถสมัครรับเลือกต้ังไดเทาเทียมผูชาย สตรีมีบทบาทตอครอบครัวและชุมชน 

สตรีสามารถโนมนาวชักจูงคนในครอบครัวและชุมชนในการไปใชสิทธิการเลือกต้ังตาง ๆ สตรีเขาใจ

ปญหาและความตองการของคนในครอบครัวและชุมชนเปนอยางดี (สัมภาษณ กลุมผูนําสตรี วันที่ 1 

มิถุนายน 2566)  

การมีสวนรวมของสตรีในการเลือกต้ังทองถิ่น กลุมสตรีไดชวยประชาสัมพันธเชิญชวนให

ประชาชนไปใชสิทธิเลือกต้ัง บางครั้งก็ชวยผูสมัครในการหาเสียง สตรีมีกลุมมีองกรชวยกันทํางาน ปจจุบัน

สตรีมีสิทธิมีเสียงแสดงความคิดเห็นทางการเมืองไดเทียบเทากับเพศชาย กลาแสดงความคิดเห็นทางการ

เมืองมากขึ้น สตรีใหความสนใจและตะหนักถึงความสําคัญในการเลือกต้ังรวมถึงมีสตรีบางสวนเปนตัวแทน

ในการทํางานในทองถิ่นมากขึ้น (พัฒนาชุมชน ตัวแทนสตรี วันที่ 1 มิถุนายน 2566) 

4.1.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการสงเสริมประชาธิปไตยแกสตรีในดานการ

เลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ดานการมีสวนรวม

ของประชาชน ดานใหการเรียนรูทางการเมือง ดานการรวบรวมและแสดงออกถึงผล ประโยชนและ

ดานการสื่อสารทางการเมือง 
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ดานการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

จากรายช่ือผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังสตรีมีการต่ืนตัวไปใชสิทธิมาก ดานการมีสวนรวมสตรีใหความสนใจและให

ความรวมมือทุกกิจกรรมมากกวาชาย เรียนรูไดเร็วและทราบถึงสิทธิและผลประโยชนตน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นยังเปดโอกาสใหแกสตรีมีบทบาททางการเมืองทัดเทียมกับชายทุกดาน สตรี

สามารถแสดงความคิดเห็นทุกกิจกรรมมีสวนรวมทุกดานโดยเทาเทียมกัน ซึ่งทองถิ่นเปนเวที

ประชาธิปไตยระดับลางที่ทุกเพศทุกวัย สามารถมีสวนรวมไดทุกดาน องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

บทบาทในการสงเสริมประชาธิปไตยในทองถิ่นโดยตรง เปดโอกาสใหสตรีไดลงสมัครนายก และ 

สมาชิกสภา สตรีมีการลงสมัครมากขึ้นและไดผูนําสตรีมากขึ้นกวาแตกอน สตรียังเปนกระบอกเสียง

สําคัญในการรณรงคขับเคลื่อนทางการเมือง (สัมภาษณ ผูบริหาร ประธานสภา สมาชิก วันที่ 1 

มิถุนายน 2566) 

สตรีสามารถประชาสัมพันธในการประชุมเรื่องที่เก่ียวของยกตัวอยางเชน การประชุม อสม 

การประชุมกลุมอาชีพ อบรมประชาธิปไตย ดานการเรียนรูทางการเมืองสตรีมีบทบาทเรียนรูเรื่องการ

ปกครองเปนผูเสนอขอมูลดานตาง ๆ ใหกับทองถิ่น ชวยในการพัฒนาไดครบทุกดาน รูจักผลประโยชน

ที่ตนจะไดรับ โครงการตาง ๆ ของทองถิ่นไดรับการตอบรับจากสตรีและประชาชนเปนอยางดี สตรี

รวมตัวกันเขามาเสนอโครงการ สตรีไดรับการยอมรับจากชุมชนมากขึ้นองคกรปกครองสวนทองถิ่น

การกระตุนและเปดโอกาสใหสตรีไดลงสมัครรับเลือกต้ัง ดานการมีสวนรวมของประชาชนสตรีเขารวม

รณรงคในการมาใชสิทธิ สตรีมีการประชาสัมพันธทางกลุมตาง ๆ สตรีเขาใจปญหานําเสนอปญหาได

เปนอยางดีเพราะสตรีมีความออนโยน (สัมภาษณผูนําสตรี วันที่ 1 มิถุนายน 2566) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการสงเสริมประชาธิปไตยแกสตรีในดานการอบรม

ใหความรู เรื่องแนวทางประชาธิปไตยใหกับสตรีในหมูบานในทองถิ่น มีการประชาสัมพันธให

ประชาชนไปใชสิทธิตามอํานาจหนาที่ ทองถิ่นคัดกรองคุณสมบัติผูสมัครทางการเมือง  มีการรณรงค

ใหประชาชนไปเลือกต้ัง ทองถิ่นมีการรณรงคประชาสัมพันธและเปดโอกาสใหสตรีมีสวนรวมใน

กิจกรรมทางการเมืองที่สงเสริมประชาธิปไตย เชน การสมัครเปนผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงาน 

สื่อสารทางการเมือง ผานชองทางตาง ๆ ทางจดหมายขาว สื่อออนไลน หรือผานทางผูแทนสตรี 

(สัมภาษณพัฒนาชุมชนและตัวแทนสตรี วันที่ 1 มิถุนายน 2566) 

จากสภาพการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะ

พุงจังหวัดเลยโดยสรุปผูวิจัยพบวาปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอวังสะพุงมีรูปแบบของ

การสงเสริมประชาธิปไตยใหแกสตรีหลากหลายดาน เชนดานการเลือกต้ังทองถิ่นไดมีการจัดกิจกรรม

รณรงคและสงเสริมความรูดานการเลือกต้ังใหแกสตรีในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอวังสะพุง

จังหวัดเลย 
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4.2  ผลการดําเนินงานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินแกสตรีในอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 
4.2.1 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีผลในการสงเสริมใหสตรีเขามา 

มีสวนรวมทางการเมืองในดานการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบล ดานการมีสวนรวมของประชาชน ดานใหการเรียนรูทางการเมือง ดานการรวบรวม

และแสดงออกถึงผลประโยชน และดานการสื่อสารทางการเมือง 

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีผลในการสงเสริมใหสตรีเขามามีสวนรวม

ทางการเมืองมากที่สุด องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่โดยตรงที่จะสงเสริมสตรีใหไดรับความรู

ความเขาใจเก่ียวกับบทบาทหนาที่ สามารถพัฒนาตนเองและเขาใจการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

อยางถูกตอง ดานการจัดกิจกรรมองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดจัดใหมีกิจกรรมทางการเมือง มีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูนําเสนอปญหาและแกปญหารวมกัน สตรีเปนกระบอกเสียงสําคัญในทางการ

เลือกต้ังและการมีสวนรวมทางการเมืองในการกระจายอํานาจสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีหนาที่ในการพัฒนาสตรีไม สตรีสามารถ กระตุนสตรีเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดขึ้นใหเพ่ือ

พัฒนาศักยภาพสตรี เรียนรูถึงผลประโยชนดวย (สัมภาษณ ผูบริหาร ประธานสภา สมาชิก วันที่

สัมภาษณ 1 มิถุนายน 2566)  

สตรีมีบทบาททุกดานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน ตัวแทนสมาชิกสภาองคกร

บริหารสวนตําบลเชิญกลุมสตรี และกลุมตาง ๆ เขารวมประชุมสภา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง ของ

ทองถิ่น ลวนเปนสตรีสวนใหญและเปนกําลังสําคัญในการทํางาน  มีสวนรวมในทุก ๆ ดานไมมุงเนน

ดานใดดานหน่ึง เปดโอกาสใหสตรีไดลงสมัครรับเลือกต้ัง องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนการกระจาย

อํานาจลงในระดับลาง ทําใหประชาชนไมวาเพศหญิงหรือชายสามารถเขามามีบทบาทในการบริหาร

หากมีศักยภาพเพียงพอและมีความสามารถเพียงพอ ปญหาและอุปสรรคมีนอยมาก องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจะอาศัยการแกปญหารวมกันถกปญหาระดมความคิดเห็น และหาทางออกรวมกันไมวาจะ

เปนดานใด ๆ  (สัมภาษณ ผูนําสตรี วันที่ 1 มิถุนายน 2566) 

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ยังขาดงบประมาณในการสงเสริมใหสตรีเขามามีสวนรวม

ทางการเมือง ดานบุคลากรที่ใหความรูยังขาดแคลนมาก จึงทําใหสตรีไมไดรับความรูเทาที่ควร ดานการให

ความรวมมือกับองคกรสตรียังคงไมใหความรวมมือเทาที่ควร เน่ืองจากปญหาที่สตรีมีหนาที่ ๆ ตองทําหลาย

บทบาท ทางดานครอบครัวและสังคมจึงทําใหสตรีไมพรอม ชองทางในการสื่อสารของสตรียังไมดีเทาที่ควร 

เน่ืองจากสตรีบางคนไมไดรับการสงเสริมทางเทคโนโลยีสมัยใหม สตรีจึงขาดเวทีในการแสดงความคิดเห็น 

ขาดการเรียนรูทางดานตาง ๆ จะทําใหไมไดรับการยอมรับจากสังคมในที่สุด 

 “...แตมีผูใหสัมภาษณคนที่ 4 5  มีความเห็นแตกตางจากผูใหสัมภาษณทานอ่ืนวาไมไดรับ

การสงเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีผลในการสงเสริมใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการ

เมืองมากนัก เน่ืองจากตองวางตัวเปนกลางทางการเมือง จึงไมคอยไดเขาไปมีสวนรวมเทาที่ควร....” 

(สัมภาษณ พัฒนาชุมชนและตัวแทนสตรี วันที่ 1 มิถุนายน 2566) 
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4.2.2 การดําเนินการสงเสริมประชาธิปไตยใหแกสตรีในทองถิ่น ใหเขามามีสวนรวม

ทางการเมืองมีผลตอการบริการจัดการทางการเมืองในพ้ืนที่ ดังน้ี  

จากการดําเนินการสงเสริมประชาธิปไตยใหกับสตรีในทองถิ่น การที่สตรีเขามามีสวนรวม

ทางการเมืองมีผลตอการบริหารจัดการทางการเมืองในพ้ืนที่มาก เพราะสตรีที่เขามามีสวนรวม

ทางการเมืองในการจัดทําแผนพัฒนาการเมืองทองถิ่นรวมกับผูนําทองถิ่น ผูนําทองที่ ผูนําชุมชน เมื่อ

ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทําแผน ทําใหการพัฒนาทองถิ่นสามารถพัฒนาไปไดทุกดาน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีสวนสงเสริมสนับสนุนใหสตรีมีสวนในการตัดสินใจทางการเมืองการเลือกผูนํา

สตรี การเลือกนายก สมาชิกสภา สตรีจะตองใชวิจารณญาณอยางดี ในการเลือกผูนําทองถิ่น ทองถิ่นมี

การเสริมศักยภาพดานการเรียนรูทางการเมือง ดานการพัฒนาตาง ๆ ของสตรี เชน ดานอาชีพ มีการ

สงเสริมอาชีพ ทําใหสตรีมีรายไดมากขึ้น ทองถิ่นมีสวนรวมในการพัฒนาสภาวะผูนําของสตรี ใหสตรี

กลาคิด กลาแสดงออกทางการเมือง ทําใหสตรีมีผูสมัครลงรับเลือกทางการเมืองมากขึ้นและมีสตรีที่

ไดรับการเลือกต้ังมากขึ้น สตรีที่เปนผูนําจะนําเสนอปญหาตางที่สตรีเสนอไดสมบูรณครบถวน การ

สงเสริมใหสตรีในทองถิ่นมีอิทธิตอการกําหนดนโยบายเลือกผูนําตาง ๆ ทําใหสตรีกระทําดวยการ

สมัครใจ รับรูสิทธิของตนรับรูขอบเขตในการเปนประชาชนในระบบประชาธิปไตยที่ดี  

 “...แตมีผูใหสัมภาษณคนที่ 1 2 4 มีความเห็นแตกตางจากผูใหสัมภาษณทานอ่ืนวาไมไดมี

ผลมาก เพราะขาดการสงเสริมอยางจริงจังสตรีเขามาเปนผูนําก็มีสวนนอย บทบาทตอการบริทาง

การเมืองเลยนอย....” (สัมภาษณ พัฒนาชุมชนและตัวแทนสตรี วันที่ 1 มิถุนายน 2566) 

4.2.3 ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแก

สตรีในอําเภอวังสะพุง จงัหวัดเลย  

พบวาไมคอยพบปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแกสตรี จะมีก็แตที่สตรียังตองสงเสริมดานเทคโนโลยีใหม ๆ ใหมากขึ้น เพราะโลกปจจุบันตอง

อาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขาชวยทําใหสตรียังดอยในดานน้ี และคานิยมเดิมที่มองวาสตรีเปนเพศที่

ออนแอ ไมควรทํางานทางการเมืองบาง ไมไดรับการยอมรับจากสังคมทําใหสตรีไมกลาแสดงความคิด

หรือออกมรวมกิจกรรมหรือลงสมัครรับเลือกต้ังเพราะคิดวาไมผานแนนอน (สัมภาษณ ผูบริหาร 

ประธานสภา สมาชิก วันที่ 1 มิถุนายน 2566) 

จากการสัมภาษณพบวาสตรียังขาดความรวมมือในการทํากิจกรรมตาง ๆ การไมกลาแสดง

ความคิดเห็น ขาดเวทีในการแสดงออก ปญหาการที่สตรีเองมีหนาที่หลายดานทั้งดานครอบครัวและ

สังคมทําใหทํางานไดไมเต็มที่ หรือผูนําสตรีเองรับบทบาทหลายหนาที่ จึงทําใหทํางานไดไมดีพอ ขาด

การพบปะพูดคุยกันระหวางสตรีและองคกรที่ใหความสนับสนุนสตรีไมเขมแข็งพอ สตรีขาดการพัฒนา

หลาย ๆดาน ทําใหสตรีไมกลาที่จะเสนอตัวเพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ังทําใหสัดสวนผูนําสตรียังนอย และ

ยังติดปญหาดานการยอมรับทางสังคมของสตรีที่ชายเปนใหญ (สัมภาษณ กลุมผูนําสตรี วันที่ 1 

มิถุนายน 2566) 
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จากการสัมภาษณ ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พบวากระบวนการในการสงเสริมประชาธิปไตยยงไมเดนชัดไมเปนรูปธรรมมากเทาที่ควร 

ทําไปตามภารกิจงานเทาน้ัน ดานการใหความรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ ยังไมคอยใหความรวมมือ 

ขาดการประชาสัมพันธที่ดีและเขาถึงกลุมสตรีและสตรียังขาดการพัฒนาหลาย ๆ ดาน ทําใหสตรีไมได

รับการยอมรับอาจดวยหรือดวยจากคานิยมที่ชายเปนใหญ ใหความไววางใจชายมากกวา (สัมภาษณ 

นักพัฒนาชุมชน เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2566) 

อุปสรรคที่พบในการสงเสริมประชาธิปไตยแกสตรี ดานการขาดความรวมมือจากสวนตาง ๆ 

งบประมาณในการสนับสนุนมีนอย การสื่อสารประชาสัมพันธไมเขาถึงกลุมสตรี  ดานที่สตรีไดที่เปนผูนํา

ยังมีนอยสวนมากจะเปนชายมากกวาทําใหการนําเสนอปญหาของสตรีไมไดรับการแกไข (สัมภาษณ 

(สัมภาษณ นักพัฒนาชุมชนและตัวแทนสตรี เมื่อวันที่ 1 มิถนุายน 2566) 

4.2.4 ปญหาและอุปสรรคที่นักการเมืองทองถิ่นสตรีตองเผชิญมากที่สุดในการลงสมัคร

การเมืองทองถิ่น 

การสัมภาษณปญหาละอุปสรรคที่นักการเมืองทองถิ่นสตรีตองเผชิญคือ การไดรับความ

ยอมรับจากสังคมนอยกวาชาย เน่ืองจากคานิยมเดิมมองวาสตรีเปนเพศที่ออนแอ มีหนาที่หลักคือการ

ดูแลครอบครัว ดังน้ันสตรีที่ลงรับสมัครนายก สมาชิก จึงมีนอย ผลงานการทํางานที่ผานมาของสตรี

เชิงประจักษ สวนมากจะเปนดานสังคมเสียมากกวาดานอ่ืนยังไมเดนชัด ปญหาดานการขาด

งบประมาณที่จะมาสนับสนุนสงเสริมสตรีทําใหเกิดการพัฒนาไมเพียงพอ ปญญาในตัวองคกรหรือกลุม

สตรีเองขาดความเข็มแข็ง (สัมภาษณ บริหาร ประธานสภา สมาชิกสภา วันที่ 1 มิถุนายน 2566) 

จากการสัมภาษณอีกกลุมไดใหคําตอบวาปญหาและอุปสรรคที่นักการเมืองสตรีเผชิญ เปน

ในทิศทางเดียวกันกับกลุมแรก การที่สตรีไดรับการยอมรับจากสังคมนอยกวาชาย คานิยมที่มองวา

สตรีเปนเพศที่ออนแอ เพ่ิมมาคือครอบครัวตองใหความยินยอมพรอมใจดวยถึงจะสามารถทํางานทาง

การเมืองไดเต็มที่ และอีกอยางคือการขาดทีมงานที่เขมแข็งทําใหสตรีเมื่อเจอปญหามักขาดกําลังใจใน

การทํางานทางการเมือง 

 “...แตมีผูใหสัมภาษณคนที่ 4 มีความเห็นแตกตางจากผูใหสัมภาษณทานอ่ืนวา ไมมีปญหา

และอุปสรรค เพราะปจจุบันน้ีสตรีมีบทบาททางการเมืองมากขึ้น ไดรับการยอมรับจากสังคมมากขึ้น 

สัดสวนในการเขามาทํางานทางการเมืองมากขึ้น จึงทําใหมีตัวแทนสตรีที่เขามานําเสนอปญหาของ

สตรีมากและตรงจุด (สัมภาษณ ผูนําสตรี วันที่ 1 มิถุนายน 2566)  

ปญหาที่นักการเมืองสตรีตองเผชิญในมุมมองอีกกลุม ไมตางจากสองกลุมที่ผานมามากนัก 

คานิยมที่ชายเปนใหญ การไมเทาเทียมกับชาย ผูหญิงควรอยูกับเยาเฝากับเรือนมากกวา  สตรีชาดการ

สงเสริมดานตาง ๆ สตรีไมมีความกลาแสดงออกขาดความมั่นใจในการทีจะลงการเมือง ขาด

อุดมการณทางการเมืองเน่ืองจากไมไดรับการสงเสริม และนักการเมืองหญิงในการลุงพ้ืนที่หางไกลจะ

มีความไมสะดวกและอันตราย  
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“...แตมีผูใหสัมภาษณคนที่ 8 ใหความเห็นแตกตางจากผูใหสัมภาษณทานอ่ืนวาไมมีปญหา

และอุปสรรค เพราะนักการเมืองสตรีที่เขามารับตําแหนงมีจํานวนมากขึ้น มีความรูความสามารถ

พอที่จะเปนผูนํา สตรีมีความสามารถในการแกไขปญหาไดดี เพราะละเอียดออน เขาถึงและเขาใจ

ปญหา จํานวนสตรีที่เขามาทํางานทางการเมืองก็เพ่ิมมากขึ้นจากแตกอน (สัมภาษณ พัฒนาชุมชนและ

ตัวแทนสตรี วันที่ 1 มิถุนายน 2566)” 

ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีใน

อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย โดยสรุปผูวิจัยพบวายังขาดบุคลากรในการใหความรูแกสตรีเชนดานการ

ทางการเมืองรวมทั้งการไมมีงบประมาณที่เพียงพอในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ทําใหกิจกรรมไปไมทั่วถึง

และนอกจากน้ียังมีปญหาอุปสรรคที่เกิดกับตัวสตรีเอง เชน ยังมีความคิดแบบด้ังเดิมที่คิดวาการเมือง

เปนเรื่องของผูชายผูหญิงไมควรเขาไปเกี่ยวของกับการเมืองและผูนําที่เปนสตรีก็ไมคอยถูกยอมรับจาก

บุคคลที่อยูในพ้ืนที่ ดานการมีสวนรวมพบวาปญหาและอุปสรรคประชาชนยังใหความรวมมือไม

เทาที่ควร เน่ืองจากอาจจะมีการสื่อสารทางการเมืองที่ผิดพลาดและไมไดรับความรูจากการสงเสริมซึ่ง

สืบเน่ืองจากการขาดงบประมาณ 

 

4.3 แนวทางในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแกสตรีใน

อําเภอวังสะพุง จงัหวัดเลย  
มีแนวทางในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอ

วังสะพุง จังหวัด ใหสตรีเขามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้น 

4.3.1 ดานการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบล 

แนวทางในการสงเสริมประชาธิปไตยของกลุมแรก เปดโอกาสใหสตรีไดแสดงความคิดเห็น

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานที่ใกลมากกับประชาชน สตรีสามารถแสดงความคิดเห็น

ปญหาตาง ๆผานทองถิ่น ทองถิ่นยังประชาสัมพันธใหสตรีเขารวมกิจกรรมตาง ๆ มีเวทีตาง ๆ ใหสตรี

ไดแสดงออก มีกิจกรรมที่เก่ียวกับการเมืองดานการรณรงคหาเสียง พัฒนาใหความรูดานตางใหกับ

สตรี ใหสตรีไดรับรูบทบาทหนาที่มีความรูมากขึ้นกลาแสดงออกมาขึ้น มีความมั่นใจที่จะลงรับสมัคร

เลือกต้ังเปนตัวแทนของสตรีในการแกไขปญหา (สัมภาษณ ผูบริหาร สมาชิกสภา วันที่ 1 มิถุนายน 

2566) 

ดานกลุมที่ทํางานประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น กลาววา ทองถิ่นตองบรรจุโครงการ

ในการสงเสริมประชาธิปไตยแกสตรีและประชาชนไวเพ่ือเสนอสภาเขาแผนไว ทองถิ่นใหความรูแก

สตรี จัดกิจกรรมที่เกี่ยวการสงเสริมใหสตรีไดมีบทบาททุกตําแหนง กระตุนใหสตรีไดสนใจการเลือกต้ัง 

อยากเขามามีบทบาทในการพัฒนา ปลูกจิตสํานึกประชาธิปไตยรูบทบาทหนาที่รูสิทธิประโยชนที่ควร

จะไดรับ พรอมเปดโอกาสใหสตรีไดลงสมัครรับเลือกต้ังในตําแหนงตาง ๆ (สัมภาษณ กลุมผูนําสตรี 

วันที่ 1 มิถุนายน 2566) 
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การจะสงเสริมประชาธิปไตยขององคองคปกครองสวนทองถิ่นใหสตรีในอําเภอวังสะพุงควร 

เปดโอกาสใหสตรีไดแสดงความคิดเห็น รับฟงความคิดเห็นของสตรีในดานตาง ๆ สงเสริมใหสตรีเขา

มาสวนรวมในการกําหนดแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง สนับสนุนสงเสริมใหสตรีมีความรูทางดานตาง 

ๆ ใหทราบถึงบทบาทหนาที่สิทธิพึงมีของสตรีมากขึ้น ตลอดจนสงเสริมอุดมการณทางการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตย สงเสริมใหสตรีไดลงสมัครรับเลือกต้ังทางการเมือง เพ่ือการพัฒนาทองถิ่นที่ครบ

ทุกดาน  ทองถิ่นควรมีเวทีใหสตรีไดแสดงความคิดเห็นประชาสัมพันธใหสตรีรับทราบทุกครั้งใหเขา

รวมกิจกรรม สงเสริมสนับสนุนใหสตรีไดเขามามีบทบาททางการบริหารระดับตาง ๆ โดยเฉพาะใน

ระดับสูงเพ่ือแกไขปญหาใหกับสตรี (สัมภาษณ พัฒนาชุมชน ตัวแทนสตรี วันที่  1 มิถุนายน 2566) 

4.3.2  ดานการมีสวนรวมของประชาชน  

สงเสริมกิจกรรมตาง ๆ เนนที่วัตถุประสงคเปนสําคัญ การสงเสริมใหสตรีไดรวมกิจกรรม

ตาง ๆ เชน กิจกรรมการรณรงคหาเสียง กิจกรรมที่ทางราชการจัดขึ้น หรือชุมชนจัดขึ้นประชาสัมพันธ

ใหสตรีไดเขารวมกิจกรรมทุกกิจกรรม จัดกิจกรรมสงเสริมความรูใหประชาชนยึดหลักประชาธิปไตย 

ใหสิทธิในการแสดงความคิดเห็นการแสดงออกทางการเมืองภายใตกรอบ กระตุนจิตสํานึกในการรัก

ทองถิ่นรวมพัฒนาทองถิ่นของตน (สัมภาษณ บริหาร สมาชิกสภา วันที่ 1 มิถุนายน 2566) 

สงเสริมการเรียนรูทางการเมืองเรียนรูสังคมที่ตนเองอยู กระตุนใหประชาชนเห็น

ความสําคัญของการเมือง กระตุนใหประชาชนเขารวมกิจกรรมผานการประชาสัมพันธชองทางตาง ๆ 

จัดใหมีเวทีแสดงความคิดเห็น เวทีประชนคม เวทีประชุมตาง ๆ เพ่ือรับฟงปญหา สงเสริมให

ประชาชนเขามามีบทบาททางการเมืองตาง เชน การรณรงคหาเสียง สงเสริมการจัดต้ังกลุมองคกร

สตรี (สัมภาษณ กลุมผูนําสตรี วันที่ 1 มิถุนายน 2466) 

ทองถิ่นควรจัดเวทีใหสตรีไดแสดงความคิดเห็น เพ่ิมชองทางการแสดงความคิดเห็น สงเสริม

ใหสตรีไดเรียนรูบทบาทหนาที่ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ใหสตรีไดมีสวนรวมในการ

วางแผนพัฒนาทองถิ่น เสริมศักยภาพดานตาง ๆ ใหสตรี จัดใหมีการประชาสัมพันธที่ทั่วถึง การเขาถึง

ขอมูลขาวสารตาง ๆ ตองเขาถึงโดยงาย การประชาสัมพันธตองเขาถึงครอบคลุมดวย การมีสวนรวม

ในกิจกรรมตาง ๆ ก็สําคัญในการสงเสริมประชาธิปไตย กระตุนใหประชาชนมีสวนรวมกิจกรรมชุมชน 

ใหเกียรติและยอมรับ รวมทั้งสรางโอกาสใหกับสตรีไดมีบทบาทมีสวนรวมในเวทีตาง ๆ (สัมภาษณ 

พัฒนาชุมชนและตัวแทนสตรี วันที่ 1 มิถุนายน 2566) 

4.3.3 ดานใหการเรียนรูทางการเมือง  

ดานการเรียนรูทางการเมือง องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการ จัดกิจกรรมการเรียนรู

ใหกับสตรีดานบทบาทหนาที่ ดานอาชีพ ดานความเทาเทียมทางเพศ ฝกอบรมใหความรูตาง ๆ ที่

ถูกตองตามระบอบประชาธิปไตยรวมกับสวนงานภาครัฐอ่ืน ๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู (สัมภาษณ กลุม

ผูนําสตรี วันที่  1 มิถุนายน 2566 ) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการต้ังงบประมาณจัดทําโครงการใหความรูแกประชาชนดาน

การเรียนรูทางการเมือง จัดเวทีสัมมนาทางการเมือง ใหความรูการบริหารจัดการระบบทองถิ่น จัดให
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สตรีสงตัวแทนเขารวมกิจกรรมทุกกิจกรรมทางการเมืองเพ่ือเพ่ิมวิสัยทัศนและอุดมการณทางการเมือง 

(สัมภาษณ ผูนําสตรี วันที่ 1 มิถุนายน 2566) 

   การใหความรูดานแกสตรี การจัดกิจกรรม อบรม ดานตาง ๆ  อยางตอเน่ืองจริงจัง เพ่ือ

พัฒนาศักยภาพ พัฒนาบทบาทของสตรี พัฒนาจิตสํานึกทางอุดมการณทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย การประชาสัมพันธและการรับฟงความคิดเห็นตองสะดวกทุกชองทาง สื่อประชา- 

สัมพันธที่ทันสมัยผานชองทางตาง ๆ ใหครอบคลุมทั่วถึงกลุมสตรี เพ่ิมการพัฒนาดานตาง ๆ ใหสตรี

เปนสิ่งสําคัญที่สตรีจะพัฒนาศักยภาพของสตรีใหเกิดการกลาคิดกลาทํากลาตัดสินใจทํางานตาง ๆ 

เพ่ือชุมชน (สัมภาษณ พัฒนาชุมชนและตัวแทนสตรี วันที่ 1 มิถุนายน 2566) 

4.3.4 ดานการรวบรวมและแสดงออกถึงผลประโยชน 

ดานการรวบรวมและสตรีออกถึงผลประโยชน สตรีมีความเขาใจในบทบาทมากพอควร 

สังเกตจากเขารวมกิจกรรม จัดต้ังศูนยแสดงความคิดเห็นในชุมหรือหนวยงานรัฐเพ่ือรับฟงปญหาความ

ตองการ ความเดือดรอนของบประชาชน  (สัมภาษณ ผูบริหาร สมาชิกสภา วันที่  1 มิถุนายน 2566 ) 

จากการที่สตรีมีสวนรวมทุกครั้งที่ทองถิ่นไดจัดให แสดงวาสตรีทราบบทบาทและหนาที่ 

สตรีเรียนรูเร็วและนําเสนอปญหาไดตรงสตรีมีการแกไขปญหารวมกันไดดี  (สัมภาษณ กลุมผูนําสตรี 

วันที่ 1 มิถุนายน 2566) 

เปดชองทางรับฟงความคิดเห็นของสตรี จัดต้ังกลุมองคกร เปดเวทีใหสตรีไดรวมกิจกรรม

และแสดงความคิดเห็น สงเสริมความรูใหกลุมตาง ๆ สรางการรับรูทางการเมืองที่ถูกตอง ในการ

ทํางานทางการเมืองหรืองานตาง ๆ ตองมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนตรวจสอบได และใหประชาชน สตรี

ตรวจสอบได เนนการทําเพ่ือประโยชนสาธารณะเปนหลัก แบงปนประโยชนกันตามความเหมาะสม

และสมควร (สัมภาษณ พัฒนาชุมตัวแทนสตรี วันที่  1 มิถุนายน 2566) 

4.3.5 ดานการสื่อสารทางการเมือง 

ทองถิ่นจัดใหมีชองทางการสื่อสารทางการเมืองเนนเทคโนโลยีสมัยใหม ทันตอเหตุการณ

บานเมือง มีกลุมตัวแทนสตรีเปนตัวกลางในการสื่อสารอีกทาง สตรีสวนใหญมีบทบาทมากในการ

แสดงออก ไมวาจะผานกลุมตาง ๆ กิจกรรมตาง ๆ สตรีมีการศึกษาทางการเมืองผานกิจกรรมผานเวที

ทองถิ่นจัดให สตรีมีการแสดงออกแลกเปลี่ยนเรียนรูสื่อสารกันผานกิจกรรมที่จัดขึ้น มีการต้ังกลุมไลน

สื่อสารกัน มีการเปดชองทางรับฟงความคิดเห็นจากสตรีในชุมชน และสถานที่ราชการ (สัมภาษณ 

กลุมผูนําสตรี วันที่ 1 มิถุนายน 2566) 

เปดชองทางหลายๆชองทางใหสตรีไดเขาถึงบริการ สตรีมีการเรียนรูมีการจัดกลุมเพ่ือเขา

มามีสวนรวมทางการเมือง ทองถิ่นสงเสริมเทคโนโลยีใหมๆ ใหชุมชน สตรีไดทันตอเหตุการณ สตรีมี

การติดตามขอมูลขาวสารทางการเมือง ไมวาจะเปนดานสื่อหอกระจายขาว กลุมไลน จดหมายขาว 

ทองถิ่นเปดโอกาสใหสตรีเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ทางการเมือง เชน การรณรงคประชาสัมพันธเลือกต้ัง 

สตรีมีการสื่อสารทางการเมืองผานกลุมตาง ๆ ผานไลน และสื่อโซเชียลตาง ๆ มีการจัดต้ังกลุม
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เครือขายตาง ๆ ในการทํากิจกรรมทางการเมือง ดานกิจกรรมที่ทองถิ่นจัดใหสตรีใหความรวมมือเปน

อยางดี และเรียนรูสื่อสารกันไดเร็ว(สัมภาษณ ผูนําสตรี วันที่ 1 มิถุนายน 2566) 

เปดชองทางรับฟงความคิดเห็นของสตรี จัดต้ังกลุมสตรีในการประสานงานกิจกรรมตาง ๆ  

สงเสริมเทคโนโลยีใหม ๆ ในการประชาสัมพันธใหสตรีไดรับขอมูลขาวสารที่ทันตอเหตุการณ เพ่ิม

ชองทางใหสตรีไดรับขอมูลขาวสารทางการเมืองใหงายขึ้น สงเสริมทัศนคติที่ดีทางการเมืองแกสตรี 

เปดโอกาสใหสตรีไดรวมกิจกรรมทางการเมืองเพ่ือใชวิจารณญาณในการตัดสินใจในการเลือกผูนํา 

สงเสริมใหเขาใจบทบาทหนาที่ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย สงเสริมชองทางการรับรู

ขาวสารใหสตรีไดขอมูลที่ทันตอเหตุการณ (สัมภาษณ พัฒนาชุมชนตัวแทนสตรี วันที่ 1 มิถุนายน 

2566) 

แนวทางการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะ

พุงจังหวัดเลยจากการสัมภาษณผูวิจัยสรุปไดวา การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลและ

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลควรสงเสริมดานกิจกรรมการจัดเวทีใหความรูแกสตรีจะทําให

สตรีเกิดการมีสวนรวมเพ่ิมมากขึ้นนอกจากน้ียังควรจะตองสงเสริมการเรียนรูทางการเมือง จัดเวทีใหมี

การแสดงออกในที่สาธารณะและมีการรวมกิจกรรมกับภาครัฐนอกจากน้ีควรที่จะสงเสริมดานการให

ความรูเรื่องของการรวบรวมและแสดงออกถึงผลประโยชน เชน การรักการรักษาสาธารณะสมบัติ การ

มีงบประมาณเขามาสงเสริมการพัฒนาบุคลากรเพ่ือที่จะใหนําไปสงเสริมสตรีอีกทางหน่ึงและดานการ

สื่อสารทางการเมืองก็ควรสงเสริมใหมีการรับรูวิเคราะหขาวปลอมมีการรับรูที่หลากหลาย ดานมีเวที

ใหมาแลกเปลี่ยนเรียนรูทางการเมืองเปนตน 

 

4.4 สรุปผลการวิเคราะหขอมูล จากงานวิจัยเรื่องการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย  
4.4.1 สภาพการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในอําเภอวังสะพุง 

จังหวัดเลย ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย  มีการสงเสริม

ประชาธิปไตยใหแกสตรีทุกดาน สามารถทําใหสตรีเขาใจถึงการไปใชสิทธิเลือกต้ังงายขึ้นและไปใชสิทธิ

มากขึ้น  สามารถสงเสริมใหสตรีเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ทางการเมืองไดเปนอยางดี เชน การรณรงค

ใหประชาชนไปสิทธ์ิ การฝกอาชีพ หรือกิกรรมจิตอาสา สตรีใหความสนใจและเขารวมมาก สงเสริม

สตรีในดานตางใหสตรีมีความรูทางการเมืองและดานอ่ืน ๆ เพ่ือพัฒนาสตรีใหครบทุกดาน สงเสริมให

เวทีตาง ๆ ใหสตรีแสดงความคิดเห็นแลกเปลี่ยนเรียนรูกันมีการสื่อสารกันผานกลุม ประสานกันผาน

ชองทางตาง ๆ ทั้งที่จัดต้ังเองหรือหนวยงานรัฐประสานให มีการจัดต้ังกลุมและเลือกผูนําเพ่ือเปน

ตัวแทนนําเสนอปญหาสตรีจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นรวมกับผูนําทองที่ ทองถิ่น และหนวยงานอ่ืนๆ  

สตรียุคใหมรูจักบทบาทหนาที่ของตนเองมากขึ้นมีบทบาททางการเมืองมากขึ้นสามารถพิจารณาเลือก

ตัวผูแทนที่มีคุณสมบัติครบเปนปากเปนเสียงแทน มีตัวแทนสตรีที่ไดรับการเลือกต้ังจากเวทีการเมือง
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มากขึ้นเมื่อเทียบจากแตกอน สตรีไดรับการยอมรับจากสังคมมากขึ้น ทําใหการพัฒนาในทองถิ่น

สามารถพัฒนาไดครบทุกมิติ 

4.4.2  ผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรคในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความใกลชิดกับประชาชนมีบทบาทหนาที่โดยตรงที่จะ

สงเสริมดานตาง ๆ ใหแกประชาชน การสงเสริมสตรีดานการเลือกต้ัง นายก สมาชิกาภา ตําแหนงอ่ืน 

ๆ สตรีใหความสนใจเขารวมกิจกรรมที่ทองถิ่นจัดให มีการรณรงณหาเสียชวยผูสมัคร รณรงคใหคน

ออกไปใชสิทธิ เปนกรรมการเลือกต้ัง สตรีเปนเพศที่ออนโอนสามารถโนมนาวคนในครอบครัวคนใน

ชุมชนไดเปนอยางดีแตจํานวนผูนําสตรีทางการเมืองยังมีสัดที่นอยมากเมื่อเทียบกับชาย ดานการมี

สวนรวมทางการเมือง สตรีใหความสนใจกับกิจกรรมตาง ๆ ที่ภาครัฐและทองถิ่นจัดขึ้น สตรีใหสนใจที่

จะเขารวมกิจกรรมการตาง ๆ เชน การฝกอาชีพ อบรมรมการเลือกต้ัง สตรีจะมาดวยจิตอาสา มีการ

สงตัวแทนเขารวมกิจกรรมทางการเมือง การนําเสนอปญหา แตกลุมเปาหมายมักจะเปนกลุมเดิมที่มา

ดวยจิตอาสา ขาดงบประมาณและบุคคลกรที่มีความสามารถมาพัฒนาสตรี สตรีที่มีความสามารถใน

การบริหารมีมากแตยังติดคานิยมเดิมที่ประชาชนยังใหความมั่นใจในตัวผูนําชายมากกวาโดยเฉพาะ

ทาวชนบท สตรีมีการจัดต้ังกลุมจัดต้ังองคกร เลือกผูนําในการแทนตัวแทนนําเสนอปญหาของสตรี 

สตรีมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกันจากกิจกรรมของกลุม หรือ จากภาครัฐจัดให แตยังมีการเลือกที่รัก

เลือกทํางานกับกลุมที่มีความคิดเดียวกัน มีการแบงฝกฝายอยู สตรีในปจจุบันมีการพัฒนามากขึ้น

ทราบถึงบทบาทหนาที่ของสตรีเองเปนอยางดี มีการเปดชองทางรับฟงความเห็น รับฟงปญหาและ

เรื่องรองเรียน สตรีสามารถนําเสนอปญหาไดครบทุกดาน สตรีมีการรับฟงขอมูลขาวสารจากการผาน

หนังสือ สื่อ ผูนําชุมชน และเทคโนโลยีสมัยใหม แตมีสตรีบางสวนยังไมใหความสนใจและยังขาด

พัฒนาดานเทคโนโลยีทางการสื่อสารทําใหติดตามขาวสารไดไมทัน 

4.4.3  แนวทางการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปดโอกาสให

สตรีไดแสดงความคิดเห็น มีเวทีใหสตรีไดแสดงออก สตรีเปนเพศที่ละเอียดออนมีความชางสังเกตใสใจ

ตอปญหาและมองปญหา สงเสริมใหสตรีไดมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่นที่ตนอยู จัดต้ังกลุม

สตรีเพ่ือการประสานงานและมีเครือขาย จัดกิจกรรมที่สงเสริมใหสตรีไดพัฒนาครบทุกดาน ใหความรู

และปลูกสํานึกในการเปนประชาชนในระบอบประชาธิปไตย กระตุนใหสตรีอยากลงสมัครเปนตัวแทน

ประชาชนเพ่ือการบริหารที่ครบทุกมิติ สตรีเขาใจบทบาทหนาที่ไดดี นักการเมืองที่เปนสตรีจะไมคอยมี

เรื่องถูกรองเรียน เพราะสตรีเปนเพศที่ออนโยนรอบครอบ  ควรมีการเปดรับฟงความคิดเห็นผาน

หลายๆชองทาง ใหสตรีไดนําเสนอความตองการปญหา การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารควรเขาถึง

กลุมและครอบคลุมทุกดาน รวมทั้งควรเปนขอมูลที่เปนความจริงทันสมัย 
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บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
  

การศึกษาวิจัยเรื่อง การสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีใน

อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งผูวิจัยทําการศึกษา

เกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาทางการเมือง แนวคิดเก่ียวกับ

บทบาททางเพศ แนวคิดเก่ียวกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาประชาธิปไตย 

ขอมูลทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย และงานวิจัยที่เก่ียวของ โดย

ใชเครื่องมือวิจัยไดแก แบบสัมภาษณเชิงลึก  และมีผูใหขอมูลสําคัญที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี คือ ผูนํา

องคกรสวนทองถิ่น จํานวน 10 คน พัฒนาชุมชนอําเภอวังสะพุง จํานวน 3 คน และผูนํากลุมสตรีใน

อําเภอวังสะพุง จํานวน 7 คน รวมทั้งสิ้น 20 คน ผูศึกษาวิจัยจะนําผลการวิเคราะหขอมูลในประเด็น

ตาง ๆ มานําเสนอโดยจะจําแนกการนําเสนอออกเปน 3 สวนคือ สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และ 

ขอเสนอแนะ ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปน้ี 

 

5.1 สรุปผลการศึกษา  
1) สภาพการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะ

พุง จังหวัดเลย พบวาปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอวังสะพุงมีรูปแบบของการสงเสริม

ประชาธิปไตยใหแกสตรีหลากหลายดาน เชนดานการเลือกต้ังทองถิ่นไดมีการจัดกิจกรรมรณรงคและ

สงเสริมความรูดานการเลือกต้ังใหแกสตรีในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 

2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการสงเสริมประชาธิปไตยแกสตรีในอําเภอ

วังสะพุง จังหวัดเลย ในดานการอบรมใหความรูเรื่องแนวทางประชาธิปไตยใหกับสตรีในหมูบานใน

ทองถิ่น มีการประชาสัมพันธใหประชาชนไปใชสิทธิตามอํานาจหนาที่ ทองถิ่นคัดกรองคุณสมบัติ

ผูสมัครทางการเมือง มีการรณรงคใหประชาชนไปเลือกต้ัง ทองถิ่นมีการรณรงคประชาสัมพันธและ

เปดโอกาสใหสตรีมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองที่สงเสริมประชาธิปไตย เชน การสมัครเปน

ผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงาน สื่อสารทางการเมือง ผานชองทางตาง ๆ ทางจดหมายขาว สื่อ

ออนไลน หรือผานทางผูแทนสตรี ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย พบวา ยังขาดบุคลากรในการใหความรูแก

สตรีเชนดานการทางการเมืองรวมทั้งการไมมีงบประมาณที่เพียงพอในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ทําให

กิจกรรมไปไมทั่วถึงและนอกจากน้ียังมีปญหาอุปสรรคที่เกิดกับตัวสตรีเอง เชน ยังมีความคิดแบบ

ด้ังเดิมที่คิดวาการเมืองเปนเรื่องของผูชายผูหญิงไมควรเขาไปเกี่ยวของกับการเมืองและผูนําที่เปนสตรี

ก็ไมคอยถูกยอมรับจากบุคคลที่อยูในพ้ืนที่ ดานการมีสวนรวมพบวาปญหาและอุปสรรคประชาชน
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ยังใหความรวมมือไมเทาที่ควร เน่ืองจากอาจจะมีการสื่อสารทางการเมืองที่ผิดพลาดและไมไดรับ

ความรูจากการสงเสริมซึ่งสืบเน่ืองจากการขาดงบประมาณ 

3) แนวทางในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอ

วังสะพุง จงัหวัดเลย พบวา แนวทางการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรี

ในอําเภอวังสะพุงจังหวัดเลยจากการสัมภาษณผูวิจัยสรุปไดวา การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวน

ตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลควรสงเสริมดานกิจกรรมการจัดเวทีใหความรูแกสตรี

จะทําใหสตรีเกิดการมีสวนรวมเพ่ิมมากขึ้นนอกจากน้ียังควรจะตองสงเสริมการเรียนรูทางการเมือง จัด

เวทีใหมีการแสดงออกในที่สาธารณะและมีการรวมกิจกรรมกับภาครัฐนอกจากน้ีควรที่จะสงเสริมดาน

การใหความรูเรื่องของการรวบรวมและแสดงออกถึงผลประโยชน เชน การรักการรักษาสาธารณะ

สมบัติ การมีงบประมาณเขามาสงเสริมการพัฒนาบุคลากรเพ่ือที่จะใหนําไปสงเสริมสตรีอีกทางหน่ึง

และดานการสื่อสารทางการเมืองก็ควรสงเสริมใหมีการรับรูวิเคราะหขาวปลอมมีการรับรูที่หลากหลาย 

ดานมีเวทีใหมาแลกเปลี่ยนเรียนรูทางการเมือง ควรมีการเปดรับฟงความคิดเห็นผานหลายๆชองทาง 

ใหสตรีไดนําเสนอความตองการปญหา การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารควรเขาถึงกลุมและ

ครอบคลุมทุกดาน รวมทั้งควรเปนขอมูลที่เปนความจริงทันสมัย  

 

5.2 อภิปรายผล  
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรี

ในอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย” มีขอคนพบที่นําเสนอการอภิปรายผลไดดังน้ี  

1) สภาพการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะ

พุง จังหวัดเลย องคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอวังสะพุงมีบทบาทในการสงเสริมประชาธิปไตยแก

สตรีในดานการอบรมใหความรู เรื่องแนวทางประชาธิปไตยใหกับสตรีในหมูบานในทองถิ่น มีการ

ประชาสัมพันธใหประชาชนไปใชสิทธิตามอํานาจหนาที่ ทองถิ่นคัดกรองคุณสมบัติผูสมัครทาง

การเมือง มีการรณรงคใหประชาชนไปเลือกต้ัง ทองถิ่นมีการรณรงคประชาสัมพันธและเปดโอกาสให

สตรีมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองที่สงเสริมประชาธิปไตย เชน การสมัครเปนผูบริหาร สมาชิก

สภา พนักงาน สื่อสารทางการเมือง ผานชองทางตาง ๆ ทางจดหมายขาว สื่อออนไลน หรือผานทาง

ผูแทนสตรี ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาสนอง ปจฺโจปการ และมานิตย แขวงเมือง 

(2562) ไดทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนาบทบาททางการเมืองของสตรี ในเขตตําบลดงหลวง อําเภอดง

หลวง จังหวัดมุกดาหาร มี ผลการวิจัยพบวา 1) ระดับความคิดเห็นการพัฒนาบทบาททางการเมือง

ของสตรี ในเขตเทศบาลตําบลดงหลวง อําเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดาน การเลือกต้ัง ดานการแสดงออกของประชาชน ดานการเสนอ

ความคิดเห็น ดานการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม องคกร และดานการจัดต้ังและรวมกลุมผลประโยชน 

ตามลําดับ 2) แนวทางการพัฒนาบทบาททางการเมืองของสตรี ในเขตเทศบาลตําบลดงหลวง อําเภอ

ดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร มีดังน้ี 2.1) ดานการเลือกต้ัง เสนอวา ควรไปใชสิทธิเลือกต้ังทุกครั้ง และ
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ตรวจสอบ ผูลงสมัครเพ่ือ ไมใหเกิดการทุจริต 2.2) ดานการเสนอความคิดเห็นเสนอวาควรเขารวม

เสนอความคิดเห็นในเวทีประชาคม ของตําบลทุกครั้งเมื่อมีโอกาส และควรเขารวมรับฟงการประชุม

และเสนอความคิดเห็น 2.3) ดานการจัดต้ังและรวมกลุมผลประโยชน เสนอวา ควรชักชวนคนใน

ชุมชนรวมตัวกัน จัดต้ังกลุมตาง ๆ เพ่ือทํากิจกรรมอันเปนประโยชนสวนรวม 2.4) ดานการแสดงออก

ของประชาชนเสนอวา ควรเขารวมโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่เทศบาลจัดขึ้น เชน การฝกอบรม

อาชีพ กิจกรรมวันพอและควรชักชวนญาติใหเขารวมกิจกรรม และ 2.5) ดานการปรับเปลี่ยน

วัฒนธรรมองคกร เสนอวา ควรเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นกับหนวยงานรัฐ และควร

เปนตัวแทนของประชาชน เพ่ือตรวจสอบการทํางานของหนวยงานภาครัฐ นอกจากน้ียังสอดคลองกับ

งานวิจัยของ จรุงทิพย คิดอาน (2562) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการยอมรับนักการเมือง

ทองถิ่นที่เปนเพศหญิงของเทศบาล ตําบลเกาะคา อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง ผลการศึกษาพบวา 

ระดับการยอมรับนักการเมืองทองถิ่นที่เปนเพศหญิงของเทศบาลตําบลเกาะคา อําเภอเกาะคา จังหวัด

ลําปาง โดยภาพรวมทั้ง 6 ดาน อยูในระดับมาก คือ คุณลักษณะทางดานคุณธรรมจริยธรรม รองลงมา 

คือ คุณลักษณะดานการบริหาร คุณลักษณะทางดานพฤติกรรม คุณลักษณะดานความคิด คุณลักษณะ

ทางดานความรู และคุณลักษณะดานจิตใจ ตามลําดับ การยอมรับนักการเมืองทองถิ่นที่เปนเพศหญิง

ของเทศบาล ตําบลเกาะคา อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง จําแนกตาม เพศ อายุระดับการศึกษา 

อาชีพ และตําแหนงหนาที่ทางสังคม มีผลตอการยอมรับนักการเมืองทองถิ่นที่เปนเพศหญิง ทั้ง 5 ดาน 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 ยกเวนดานคุณลักษณะทางดานความรู 

2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการสงเสริมประชาธิปไตยแกสตรีในอําเภอ

วังสะพุง จังหวัดเลย พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการสงเสริมประชาธิปไตยแกสตรี

ในอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ในดานการอบรมใหความรูเรื่องแนวทางประชาธิปไตยใหกับสตรีใน

หมูบานในทองถิ่น มีการประชาสัมพันธใหประชาชนไปใชสิทธิตามอํานาจหนาที่ ทองถิ่นคัดกรอง

คุณสมบัติผูสมัครทางการเมือง มีการรณรงคใหประชาชนไปเลือกต้ัง ทองถิ่นมีการรณรงค

ประชาสัมพันธและเปดโอกาสใหสตรีมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองที่สงเสริมประชาธิปไตย เชน 

การสมัครเปนผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงาน สื่อสารทางการเมือง ผานชองทางตาง ๆ ทางจดหมาย

ขาว สื่อออนไลน หรือผานทางผูแทนสตรี ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย พบวา ยังขาดบุคลากรในการใหความรูแก

สตรี เชน ดานการทางการเมืองรวมทั้งการไมมีงบประมาณที่เพียงพอในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ทําให

กิจกรรมไปไมทั่วถึงและนอกจากน้ียังมีปญหาอุปสรรคที่เกิดกับตัวสตรีเอง เชน ยังมีความคิดแบบ

ด้ังเดิมที่คิดวาการเมืองเปนเรื่องของผูชายผูหญิงไมควรเขาไปเกี่ยวของกับการเมืองและผูนําที่เปนสตรี

ก็ไมคอยถูกยอมรับจากบุคคลที่อยูในพ้ืนที่ ดานการมีสวนรวมพบวาปญหาและอุปสรรคประชาชน

ยังใหความรวมมือไมเทาที่ควร เน่ืองจากอาจจะมีการสื่อสารทางการเมืองที่ผิดพลาดและไมไดรับ

ความรูจากการสงเสริมซึ่งสืบเน่ืองจากการขาดงบประมาณ  
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3) แนวทางในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอ

วังสะพุง จังหวัดเลย พบวา การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลควรสงเสริมดานกิจกรรมการจัดเวทีใหความรูแกสตรีจะทําใหสตรีเกิดการมีสวนรวม

เพ่ิมมากขึ้นนอกจากน้ียังควรจะตองสงเสริมการเรียนรูทางการเมือง จัดเวทีใหมีการแสดงออกในที่

สาธารณะและมีการรวมกิจกรรมกับภาครัฐนอกจากน้ีควรที่จะสงเสริมดานการใหความรูเรื่องของการ

รวบรวมและแสดงออกถึงผลประโยชน เชน การรักการรักษาสาธารณะสมบัติ การมีงบประมาณเขา

มาสงเสริมการพัฒนาบุคลากรเพ่ือที่จะใหนําไปสงเสริมสตรีอีกทางหน่ึงและดานการสื่อสารทาง

การเมืองก็ควรสงเสริมใหมีการรับรูวิเคราะหขาวปลอมมีการรับรูที่หลากหลาย ดานมีเวทีใหมา

แลกเปลี่ยนเรียนรูทางการเมือง ควรมีการเปดรับฟงความคิดเห็นผานหลายๆชองทาง ใหสตรีได

นําเสนอความตองการปญหา การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารควรเขาถึงกลุมและครอบคลุมทุกดาน 

รวมทั้งควรเปนขอมูลที่เปนความจริงทันสมัย ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ กิติญา มุขสมบัติ (2560) 

ไดทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนาบทบาทนักการเมืองทองถิ่นสตรีไทยในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลางตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ ผลการวิจัยพบวา พบวา 1) นักการเมืองทองถิ่นสตรี

ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง สามารถปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ทั้ง 6 ดาน ไดแก ดาน

การเมือง ดานการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานสังคม ดานครอบครัว ดาน

เศรษฐกิจ และดานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ไดเปนอยางดี ซึ่งเปนบทบาทที่ประชาชนคาดหวัง

ตอนักการเมืองทองถิ่นสตรีในการเปนตัวแทนของประชาชนเพ่ือพัฒนาทองถิ่นใหดีย่ิงขึ้น สําหรับ

บทบาทที่โดดเดนของนักการเมืองทองถิ่นสตรี ไดแก บทบาทดานสังคม ในการสงเสริมกิจกรรมตาง ๆ 

ทั้งกิจกรรมจิตอาสา กิจกรรมพัฒนาอาชีพ กิจกรรมที่เกี่ยวกับสวัสดิการของประชาชน รวมถึงกิจกรรม

ที่ เกี่ยวกับเด็กและสตรี 2) ปญหาและอุปสรรคของนักการเมืองทองถิ่นสตรีไทยในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ เปาหมายหลักที่ 3 คือ การ

สงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศและการสงเสริมบทบาทสตรี พบวา ปญหาและอุปสรรค ไดแก 

ความไมเสมอภาคและความเทาเทียมกันของสตรีและบุรุษในสังคมไทย อันเปนผลมาจากคานิยมและ

เจตคติด้ังเดิม เน่ืองจากสังคมไทยยังยึดติดภาพลักษณที่ใหสตรีเปนคนดูแลครอบครัว นอกจากน้ัน

นักการเมืองทองถิ่นสตรียังมีขอจํากัดดานสรีระและความปลอดภัยในการลงพ้ืนที่ในเขตที่รับผิดชอบ 

ความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากความขัดแยงทางการเมืองทองถิ่น รวมถึงความไมโปรงใสทางการเมืองใน

ทองถิ่น อาทิการซื้อสิทธ์ิขายเสียง และนักการเมืองทองถิ่นสตรีบางทานขาดความพรอมในการปฏิบัติ

หนาที่ ซึ่งอาจเปนผลจากการขาดความรู การมีภาวะผูนําและประสบการณดานการเมืองทองถิ่น 

ในทางกลับกัน สตรีที่มีความรูความสามารถ มีความพรอม กลับไมมีความสนใจทางการเมืองในทองถิ่น 

และ 3) แนวทางการพัฒนาบทบาทนักการเมืองทองถิ่นสตรีไทยในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง

ตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ ควรเริ่มตนจากนักการเมืองทองถิ่นสตรีควรมีความมุงมั่นใน

การพัฒนาตนเอง พัฒนาภาวะผูนํา พัฒนาดานความรูความสามารถในทุกดาน มีจิตอาสา มีจิตวิทยา

ในการชักจูงโนมนาวประชาชน ที่สําคัญตองมีคุณธรรม จริยธรรม และรัฐบาลควรมีการสงเสริมและ
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สนับสนุนในการจัดอบรมใหความรูทางการเมืองทองถิ่นแกสตรี และสงเสริมใหมีการประกันความ

ปลอดภัยใหกับนักการเมืองทองถิ่นสตรีในการลงพ้ืนที่เพ่ือชวยเหลือประชาชน และปองกันความ

รุนแรงที่เกิดจากความขัดแยงทางการเมืองทองถิ่น รวมถึงการปองกันความไมโปรงใสทางการเมืองใน

ทองถิ่น อาทิ การซื้อสิทธ์ิขายเสียง เพ่ือใหสตรีสามารถพิสูจนตนเองในการเปนผูนําไดเชนเดียวกับ

บุรุษ สนับสนุนใหมีโอกาสการเขามามีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น เพ่ือเพ่ิมสัดสวนนักการเมือง

ทองถิ่นสตรีใหมีมากขึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบัน เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 

เปาหมายหลักที่ 3 คือ สงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศและสงเสริมบทบาทสตรีที่สิ้นสุดลงเมื่อป 

พ.ศ. 2558 และเช่ือมโยงไปสูเปาหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน เปาหมายหลักที่ 5 คือ การเสริมสราง

ศักยภาพของสตรี และความเทาเทียมกันทางเพศตอไป และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ กรภัทร 

นามบุญเรือง (2559) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลเมือง

นครพนม อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ผลการวิจัย พบวา 1) การมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีใน

เขตเทศบาลเมืองนครพนม อําเภอเมือง จังหวัดนครพนมโดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก 

เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอย ไดแก ดานการติดตามขาวสารทางการเมือง ดานการเลือกต้ัง ดาน

การเขาฟงอภิปรายปราศรัยหาเสียงทางการเมือง และดานการชวยพรรคการเมืองรณรงคหาเสียง 2) 

การมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี ในเขตเทศบาลเมืองนครพนม อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม อายุ 

ระดับการศึกษา อาชีพ และเขตเลือกต้ังเทศบาลที่สังกัดตางกัน มีสวนรวมทางการเมืองโดยรวม และ

รายดานไมแตกตางกัน 3) ขอเสนอแนะของสตรีเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีในเขต

เทศบาลเมืองนครพนม อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ปรากฏแตละดานที่มีคาความถี่สูงสุด ปรากฏ 

ดังน้ันสตรีควรติดตามขาวสารทางการเมืองทางสื่อมวลชนอยางสม่ําเสมอ สตรีควรติดตามการเขาฟง

อภิปรายปราศรัยหาเสียงทางการเมืองบอย ๆ สตรีทุกคนควรสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่ตน

ชอบ และควรต้ังกลุมสตรีตอตานการซื้อสิทธ์ิขายเสียงอยางจริงจัง 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 
5.3.1 ขอเสนอแนะเชงินโยบาย 

ควรมีการประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการเสริมสรางบทบาท

การมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีในทองถิ่นอําเภอวังสะพุงและมีการติดตามประเมินผลโครงการที่

ไดทําไปแลว นอกจากน้ียังควรจะตองมีการดําเนินงานปรับใชงบประมาณในฐานะองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่ตองรับผิดชอบตอประชาชนที่ใชงบประมาณของสวนราชการที่นํามาสงเสริมประชาธิปไตย

ใหแกสตรี ควรมีการติดตามติดตามประเมินผลเพ่ือปรับปรุงพัฒนาการสงเสริมประชาธิปไตยแกสตรี

ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

5.3.2 ขอเสนอแนะงานวิจัยครั้งตอไป  

  1.  ควรมีการศึกษาการใชจายงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประชาธิปไตยแบบ มีสวน

รวมของหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐในการสงเสริมประชาธิปไตยแกสตรี 
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       2. ศึกษาการบูรณาการการสงเสริมการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมรวมกันระหวาง

หนวยงานภาครัฐใหแกสตรี  

      3. ควรมีการศึกษารูปแบบการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแกสตรี 
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รายงานวิจัย,  มหาวิทยาลัยมหิดล. 

สุวิตา มะมา. (2562). ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือของชุมชนบานอาวอุดม ตําบลทุงสุขลา  

อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี. ปริญญานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,  สถาบันบัณฑิต 

พัฒนบริหารศาสตร. 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก  

รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
 

1. รองศาสตราจารย ดร. ภาสกร ดอกจันทร 

วุฒิการศึกษา  ปริญญาเอก Ph.D. (Social Science), ปริญญาโท ศศ.ม. (รัฐศาสตร), 

ปริญญาตรี ศน.ม. (พุทธศาสนศึกษา) 

 ตําแหนง อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

           มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลยสงคราม 
 

2. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วรเชษฐ โทอ้ืน 

วุฒิการศึกษา  ปริญญาเอก ร.ด. (รัฐศาสตร),  

ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.) สาขาวิชารัฐประศาสน

ศาสตร),  

ปริญญาตรี (ศษ.บ.) สาขาวิชาการวัดและประเมินผลการศึกษา 

 ตําแหนง อาจารยประจําหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต  

           มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาลัยศาสนศาสตรยโสธร 

 

3. ดร. กรรณกิา ไวโสภา 

วุฒิการศึกษา  ปริญญาเอก ปร.ด. (วิจัย วัดผล และสถิติการศึกษา), ปริญญาโท ศษ.ม.

(เทคโนโลยีทางการศึกษา), ปริญญาตรี ค.บ. (การประถมศึกษา) 

 ตําแหนง อาจารยประจําหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาบรหิารการศึกษา 

           มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีลานชาง 

 

http://e-port.mbu.ac.th/?mod=view&iduser=88&table1=profile12&table2=file12&table3=profile2&code=curr&id=88&idfile=
http://e-port.mbu.ac.th/?mod=view&iduser=88&table1=profile12&table2=file12&table3=profile2&code=curr&id=88&idfile=
http://e-port.mbu.ac.th/?mod=view&iduser=89&table1=profile12&table2=file12&table3=profile2&code=curr&id=89&idfile=
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ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย (IOC) 
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ภาคผนวก ค  

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล 
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ภาคผนวก ง 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจยั 
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แบบสัมภาษณ 
การสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแกสตร ี

ในอําเภอวังสะพุง จ.เลย 

 

คําชี้แจง 

แบบสัมภาษณชุดน้ี แบบสัมภาษณ มีทั้งหมด 4 สวน ดังน้ี 

สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 

สวนที่ 2  สภาพการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอ

วังสะพุง จ.เลย 

สวนที่ 3  ผลการดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอวังสะพุง จ.เลย 

สวนที่ 4 แนวทางในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีใน

อําเภอวังสะพุง จ.เลย 

 

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 

 

 อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ  

 

สวนที่ 2 สภาพการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแกสตรีในอําเภอ 

วังสะพุง จ.เลย 

 

1. ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอวังสะพุง จ.เลย มีการสงเสริมประชาธิปไตยใหแกสตรี

อยางไรบาง 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

2. ทานคิดวาการมีสวนรวมของสตรีในการเลือกต้ังทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอ 

วังสะพุง จ.เลย เปนอยางไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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3. ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการสงเสริมประชาธิปไตยแกสตรีในดานการ

เลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ดานการมีสวนรวม

ของประชาชน ดานใหการเรียนรูทางการเมือง ดานการรวบรวมและแสดงออกถึงผลประโยชน  

และดานการสื่อสารทางการเมือง อยางไร อธิบายพอสังเขป 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

สวนที่ 3 ผลการดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินแกสตรีในอําเภอวังสะพุง จ.เลย 

 

1. ทานคิดวาบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานใด ที่มีผลในการสงเสริมใหสตรีเขามา 

มีสวนรวมทางการเมืองมากที่สุด (ดานการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบล ดานการมีสวนรวมของประชาชน ดานใหการเรียนรูทางการเมือง ดานการ

รวบรวมและแสดงออกถึงผลประโยชน และดานการสื่อสารทางการเมือง) อธิบายพอสังเขป 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

2. จากการดําเนินการสงเสริมประชาธิปไตยใหกับสตรีในทองถิ่นทานคิดวาการที่สตรีเขามามีสวนรวม

ทางการเมืองมีผลตอการบริหารจัดการทางการเมืองในพ้ืนที่หรือไม เพราะเหตุใด 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

3. ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอ

วังสะพุง จ.เลย มีอะไรบาง 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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4. ทานคิดวาปญหาและอุปสรรคใดที่นักการเมืองทองถิ่นสตรีตองเผชิญมากที่สุดในการลงสมัคร

การเมืองทองถิ่น 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

สวนที่  4 แนวทางในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแกสตรี 

ในอําเภอวังสะพุง จ.เลย 

 

ทานมีแนวทางในการสงเสริมประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแกสตรีในอําเภอ 

วังสะพุง จ.เลย อยางไรใหสตรีเขามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้น 

 

1. ดานการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  

…………………………………………………………………………………………………………………...............……………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

2. ดานการมีสวนรวมของประชาชน  

…………………………………………………………………………………………………………………………………............... 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

3. ดานใหการเรียนรูทางการเมือง  

…………………………………………………………………………………………………………………………………............... 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

4. ดานการรวบรวมและแสดงออกถึงผลประโยชน 

…………………………………………………………………………………………………………………………………............... 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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5. ดานการสื่อสารทางการเมือง 

…………………………………………………………………………………………………………………………………............... 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก จ  

ภาพประกอบสัมภาษณเชิงลึก ผูนําองคกรสวนทองถ่ิน  พัฒนาชุมชน 

อําเภอวังสะพุง ผูนํากลุมสตรีในอําเภอวังสะพุง 
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ภาพประกอบ การสัมภาษณผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ภาพประกอบการสัมภาษณพฒันาชมุชน และ ตวัแทนสตรี  
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ภาพประกอบการสัมภาษณพัฒนาชมุชน และตัวแทนสตร ี 

 

 

 

 



ประวตัิผูวิจยั 

ชื่อ-นามสกุล       :  นางอรทยั สมรักษ                                                                  

วัน เดือน ป             :  28 พฤษภาคม 2517                                                       

ภูมิลําเนา            :  จังหวัดเลย                                                                              

ที่อยูปจจุบัน                   :  569 ตําบลศรีสงคราม อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย                                                                   

ประวัติการศึกษา             :  ปริญญาตรี สาขารัฐศาสตรการปกครอง  

  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย                                                        

ประวัติการทํางาน      :  พ.ศ. 2564 ดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรีตําบลศรีสงคราม  

   จ.เลย 
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