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 สารนิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหาร
จัดการองค์การบริหารส่วน ตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 2) เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและ
แนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ 
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงผสมผสาน (Mixed Methods Research) 
ประกอบด้วยการวิจ ัยเช ิงปร ิมาณ และการว ิจ ัยเช ิงค ุณภาพ กลุ ่มต ัวอย่างที ่ใช ้ในการวิจัย            
จำนวน 82 คน และผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 5 คน เครื่องมือที่ใช้วิจัย ได้แก่ แบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณ์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) 
ค่าเฉลี่ย () และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน () และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยวิธีพรรณนา 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์     

อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ทั้ง 7 ด้าน โดยรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (= 4.40,  = 0.37)          
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ำสุด พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด
คือ ด้านการเชื่อฟังผู้บังคับบัญชาค่าเฉลี่ย อยู่ในระดับมากที่สุด (= 4.76,  = 0.38)  รองลงมา คือ 
ด้านให้เกียรติและคุ้มครองสตรี ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด (= 4.53,  = 0.43) และด้านที่       
มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก               
(= 4.31,  = 0.55)  
 2. แนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา พบว่า ควรมีการประสานงานกับบุคลากรและมีการประชุม
กันอยู่เป็นประจำ ควรมีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์กรมากขึ้นเพื่อที่จะทำให้บุคลากรได้มีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ โดยพร้อมเพรียงกัน ควรสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่บุคลากรในด้านการ
กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ควรมีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์กรเพิ่มมากยิ่งขึ้นเพ่ือที่จะส่งเสริม
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ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างบุคลากรและผู้บังคับบัญชา ควรมีการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างผู้หญิง
และผู้ชายโดยการมอบหมายการปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับเพศ ควรมีการส่งเสริมและรักษาประเพณี
วัฒนธรรมให้กับบุคลากรในองค์กรมากขึ ้นและควรมีการส่งเสริมสนับสนุนโดย ให้การอารักขา 
คุ้มครอง ป้องกัน ศาสนาและมีการทำนุบำรุงศาสนาให้มากข้ึน 
คำสำคัญ : หลักอปริหานิยธรรม, การบริหารจัดการ 
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The objectives of this research are as follows: 1) an application of 
Aparihaniyadhamma principle for the administration of Thapo subdistrict administrative 
organization, Sadoa district, Songkhla province, 2) to analyze problems and guidelines 
for the development of Aparihaniyaharma principle for the administration of          
Thapo subdistrict administrative organization, Sadoa district, Songkhla province. It is 
mixed research (Mixed Method Research).  It consists of quantitative research and 
qualitative research. The sample used in the research was 82  persons and 5  key 
informants. The research tools were questionnaires and interviews.  The statistics used 
in data analysis were frequency, percentage, mean, and standard deviation.               
and analyzed qualitative data by descriptive analysis. 

The results of the research were found that:   
 1. An application of Aparihaniyadhamma principle for the administration of 
Thapo subdistrict administrative organization, Sadoa district, Songkhla province,           
all 7 aspects were averaged at a high level (= 4.40,  = 0.37)  When considering each 
aspect in order of average from highest to lowest, it was found that the aspect with 
the highest average is the obedience to the average commander was at the highest 
level ( = 4.76,  = 0.58), followed by Honoring and protecting women the mean was 
at a highest level ( 4 . 5 3 ,  = 0 . 4 3 )  and the side with the mean the lowest is                     
the promotion and preservation of good culture and traditions, the mean was at a high 
level, ( = 4.31,   = 0.55)  

2. The guideline for administration of Thapo subdistrict administrative 
organization, Sadoa district, Songkhla province found that there should cooperate with 
personel and meeting more, in various activities in organization, should create 
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knowledge and understanding for personnel in the field of  rules and regulations, 
activities should be organized within good relationship between personnel and 
supervisors and there should have right between men and women by delegating 
operations to culture to personnel in the organization and protection of religion and 
traditions should be promoted and preserved and  supported by providing protection. 
Keywords: Aparihaniyadhamma Principle, Administration 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

สารนิพนธ์ฉบับนี ้ สำเร็จได้เนื่องจากบุคคลหลายฝ่ายที ่ได้ช่วยเหลือในครั ้งนี ้ ผู ้วิจัยใคร่
ขอขอบคุณมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ซึ ่งเป็นสถาบันที ่ประสิทธิ ์ประสาทความรู ้ทาง
การศึกษาด้านการปกครอง ระดับปริญญาโท 

ขอกราบขอบพระคุณอธิการบดีและคณบดีคณะสังคมศาสตร์ ที่ได้อำนวยความสะดวกใน
การศึกษาตลอดหลักสูตร ขอขอบคุณคณาจารย์ทุกท่านที่ได้อบรมสั่งสอนให้ความรู้ระดับมหาบัณฑิต
สาขาการปกครอง และขอขอบคุณประธานและคณะกรรมการสอบสารนิพนธ์ทุกท่านที ่ได้ให้คำ 
แนะนำเกี่ยวกับความถูกต้องของเนื้อหาในเล่มสารนิพนธ์ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นด้วยดี 

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร. กันตภณ หนูทองแก้วและ ดร. สุปรีชา ชำนาญพุฒิพร 
ที่ให้ความอนุเคราะห์รับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์และได้ให้คำปรึกษาตลอดจนตรวจสอบ
ข้อบกพร่องต่าง ๆ พร้อมทั ้งให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขเนื ้อหาของสารนิพนธ์ฉบับนี้          
จนสำเร็จลุล่วงได้เป็นอย่างดีย่ิง 

ขอกราบขอบพระคุณ พระครูบวรชัยวัฒน์ ดร., ดร.สิทธิพงศ์ สิทธิภัทรประภา, นายประสิทธิ  
เรืองเนียม นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ตรวจสอบเครื่องมือวิจัย
และให้คำแนะนำในด้านต่าง ๆ  และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่มหาวิทยาลัยทุกท่านที่ได้ให้ความสะดวก
ด้วยดีเสมอมา ตลอดจนเพื่อนนักศึกษาระดับปริญญาโททุกท่านที่คอยเป็นกำลังใจแก่ผู้วิจัยเสมอมา 

ขอขอบคุณ นายประสิทธิ์ เรืองเนียม, นายสุธี มณีสว่าง, นายชัชวาล ไพจิตร, นางสมใจ 
พรหมเมฆ, นางสาวิตรี มุณีแนม, ที่ได้เมตตาอนุเคราะห์ให้สัมภาษณ์ในการเก็บข้อมูลเป็นไปด้วยดีและ
ขอขอบคุณครอบครัวและญาติมิตรทุกท่านที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษาในครั้งนี้ ที่คอยห่วงใยให้การ
สนับสนุนและเป็นกำลังใจตั้งแต่เริ่มเรียนจนถึงจบการศึกษา 

คุณงามความดีและประโยชน์อันเกิดจากสารนิพนธ์เล่มนี้ ผู้วิจัยขอใช้เป็นเครื่องสักการบูชา
คุณพระรัตนตรัย พระคุณของบิดา มารดา และครูอาจารย์ที่ประสิทธิ์ประสาทความรู้ที่มีคุณค่าย่ิง 
และขอแผ่คุณความดีน้ีให้แก่เพื่อนมนุษย์และสรรพสัตว์ทุกรูปทุกนาม พร้อมทั้งเจ้ากรรมนายเวรในทกุ
ภพทุกชาติด้วยเทอญ 
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บทท่ี 1 
บทนำ 

 
1.1  ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

การบริหารจัดการองค์กรเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆ ในองค์กร
เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามวัตถุประสงค์หรอืเปา้หมายที่วางไว้ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ต้อง
มีการบริหารจัดการองค์กรเนื่องจากการบรหิารจดัการองค์กรนั้น เป็นการวางแผนหรือกำหนดทิศทาง
ขององค์กรว่าจะดำเนินไปในทิศทางใด เปรียบเสมือนหางเสือเรือที่คอยควบคุมเส้นทางทำให้บุคลากร
ในองค์กรเห็นวิธีการและเป้าหมายที่ชัดเจน ทำให้การทำงานง่ายและมีประสิทธิภาพมากข้ึน          
นำไปสู่ความสำเร็จขององค์กรโดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารจัดการของภาครัฐที่เป็นเครื่องมือหลักใน
การบริหารประเทศตั้งแต่ส่วนกลางส่วนภูมิภาคจนถึงระดับท้องถ่ิน ความสำเร็จของประเทศกขึ็้นอยู่
กับการบริหารจัดการนี้และสิ่งที่สำคัญไม่น้อยไปกว่าการพัฒนาการบริหารจัดการ  คือ การพัฒนา
บุคลากรให้ความรู้ความสามารถให้ควบคู่ไปกับคุณธรรมจริยธรรม มีการวางข้อปฏิบัติที่ดีแก่บุคลากร
ในองค์กรอย่างหลักธรรมาภิบาลซึ่งเป็นไปตามคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ประเด็นการส่งเสรมิ
ระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ โดยสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาและส่งเสริมให้เกดิการ
พัฒนาระบบข้าราชการบุคลากรและเจ้าหน้าที ่ของรัฐอย่างจริงจัง  โดยเฉพาะการเปลี ่ยนแปลง
กระบวนการทางความคิดให้คำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติและเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง
พร้อมกับยึดมั่นในหลักจริยธรรมและธรรมาภิบาลมีสมรรถนะและความรู้ความสามารถ พร้อมต่อการ
ปฏิบัติงาน ดำเนินการปรับปรุงคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนตลอดจนสร้างขวัญกําลังใจ
และความผูกพันในการทำงาน การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพจะต้องสนองตอบต่อระบบทุนนิยม
ที่เน้นการแข่งขันในการประกอบธุรกิจ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามความต้องการ การบรหิารจดัการ
สมัยใหม่ยังขาดอะไรบ้างทีเ่ปน็นามธรรมที่เกี่ยวกับมนุษย์ที่จะต้องอยู่รว่มกัน รวมทั้งสิ่งแวดล้อมในโลก
ที่กำลังเปลี่ยนแปลงและมีผลกระทบต่อสังคมและองค์กร (ทองดี ศรีตระการ, 2559) 

การปกครองส่วนท้องถิ ่น เป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่           
มีวัตถุประสงค์เพื่อกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นให้มากขึ้น โดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้องค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได้และเป็นกลไกสำคัญในการกระจายทรัพยากรการ
พัฒนาของรัฐไปสู่ชนบทได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีการ
กระจายอยู่ทั่วทุกพื ้นที่และมีอำนาจในการบริหารจัดการตนเองอย่างการบริหารจัดการองค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา จากโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบล   
ซ ึ ่งม ีนายกองค์การบริหารส่วนตำบล สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลและเจ้าหน้าที ่ต ่าง ๆ           
ขององค์การเป็นจำนวนมากทำหน้าที่บริหารและรับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ  ในองค์การหลายแบบมี
ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ มากมาย เช่น ปัญหาการทุจริตต่อหน้าที่ขาดความรับผิดชอบเอาใจใส่ดูแล
ประชาชนและไม่มีความโปร่งใส ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ทำ
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ให้เกิดการก้าวก่ายการทำงานกันและกัน การจัดแผนพัฒนาตำบลการใช้จ่ายงบประมาณผิดประเภท
การขาดประชุมและการไม่สามารถควบคุมการบริหารงานของคณะกรรมการบริหารได้ เป็นต้น  
(โกวิทย์  พวงงาม, 2553 หน้า 258-259) 

จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นการบริหารงานของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เกิดช่องว่างในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้บริหารและบุคลากร
และอาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้เกิดความห่างเหินจนกลายเป็นความไม่เข้าใจในการทำงานร่วมกันและ
ทำให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน เพื่อให้การบริหารงานขับเคลื่อนในทิศทางที่สมบูรณ์และมี
ประสิทธิภาพในการบริหารงานต่าง ๆ  สามารถนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาบูรณาการแกไ้ข
ปัญหาซึ่งเป็นหลักธรรมที่เกี่ยวข้องกับการปกครองและการบริหารสำหรับผู้บริหารที่สามารถนำมาใช้
เพื ่อส่งเสริมคุณธรรมของผู ้บริหารการจัดการชุนชนให้ประสบความสำเร็จและมีประสิทธิภาพ        
โดยใช้หลักอปริหานิยธรรม คือ 1) หมั่นประชุมกันเนื่องนิตย์ 2) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพยีง
กันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันทำกิจที่พึงทำ 3) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้         
4) เคราพนับถือผู้ใหญ่ 5) ไม่ข่มเหงล่วงสตรี 6) เคารพสักการบูชาเจดีย์ 7) จัดให้อารักขา คุ้มครอง 
ป้องกัน อันชอบธรรม ซึ่งหลักอปริหานิยธรรม 7 ประการนี้เป็นหลักธรรมที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้
ในองค์กรให้มีใจเป็นอันหนึ่งอันเดียกัน มีความสามัคคีปรองดองประสานใจกันให้เป็นหนึ่งเดียว      
การอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและสามารถทำงานกันเป็นทีมได้เพื่อสร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับ
องค์กรเพื่อการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพในการบริหารองค์กร 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะทำการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ เรื่อง การใช้หลักอปริหานิย
ธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เพื่อต้องการ
บูรณาการหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ หลักอปริหานิยธรรม 7 ประการซึ ่งหลักธรรมนี้
พระพุทธเจ้าทรงตรัสแก่เจ้าวัชชีผู้ปกครองโดยระบอบสามัคคีธรรมและเพื่อให้เกิดความรู้ใหม่ในการ
บริหารจัดการองค์กรและผลการศึกษาไปเป็นข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาในการปรับปรุงการ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และหน่วยงานอื่น ๆ  ให้มี
ประสิทธิภาพและให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงแก่ประชาชนและบุคลลากรต่อไป 
 
1.2 คำถามการวิจัย 

1.2.1 การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ  
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา อยู่ในระดับใด 

1.2.2 แนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เป็นอย่างไร 
 
1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.3.1 เพื ่อศึกษาการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน    
ตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
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1.3.2 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการบริหาร
จัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
 
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยเรื ่อง การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน        
ตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีการกำหนดขอบเขตไว้ดังนี้ 

1.4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหาร

ส่วนตำบลท่าโพธิ ์ อำเภอสะเดา จ ังหวัดสงขลา ศึกษาการบริหารจัดการตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา โดยใช้ หลักธรรมคือ หลักอปริหานิยธรรม 7 ประการ คือ 1) หมั่นประชุมกันเนื่อง
นิตย์ 2) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพียงกันเล ิกประชุม พร้อมเพรียงกันทำกิจที ่พึงทำ                 
3) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ 4) เคราพนับถือผู้ใหญ่ 5) ให้เกียรติ และ
คุ ้มครองสตรี 6) เคารพสักการบูชาเจดีย ์ 7) จัดให้อาร ักขา คุ ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม            
และข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการงานขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

1.4.2 ขอบเขตด้านประชากร 
        1) เชิงปริมาณ  

       การศึกษาวิจัยครั้งนี้กำหนดกลุ่มประชากร ได้แก่ บุคคลากรองค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา จำนวน 82 คน 

        2) เชิงคุณภาพ 
                 ผู้ให้สัมภาษณ์ จำนวน 5 ท่าน ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ   
รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ หัวหน้าสำนัก     
งานปลัด และนักพัฒนาชุมชน 

1.4.3 ขอบเขตด้านตัวแปร 
 ตัวแปรต้น คือ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ 1) เพศ 2) อายุ 3) ระดับการศึกษา              

4) ตำแหน่ง 5) รายได้ต่อเดือน ของบุคคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ อำเภอสะเดา     
จังหวัดสงขลา 

 ตัวแปรตาม คือ ความเห็นของบุคคลกรองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ        
อำเภอสะเดา จ ังหวัดสงขลา ที ่ม ีต ่อการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ประการ              
คือ 1) การประชุมกันเนื่องนิตย์ 2) พร้อมเพรียงกันประชุม 3) ไม่บัญญัติหรือล้มเลิกข้อบัญญัติตาม
อำเภอใจ 4) การเชื ่อฟังผู้บังคับบัญชา 5) ให้เกียรติและคุ้มครองสตรี 6) การส่งเสริมและรักษา
วัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม 7) จัดให้อารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม 
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1.4.4 ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี  
    การศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้กำหนดพื้นที่ในการวิจัย ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำบล   
ท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

1.4.5 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
            วันที่ 1 เดือน สิงหาคม พ.ศ.2565-วันที่ 28 เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ.2566 
 
1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.6.1 ทำให้ทราบถึงการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

1.6.2 ทำให้ทราบถึงแนวทางในการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

1.6.3 เพื่อจะได้นำผลของการวิจัยมาพัฒนาปรับปรุงในการบริหารจัดการองค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
 
1.6  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

การบริหารจัดการ หมายถึง การใช้ทักษะที่เป็นทั ้งศาสตร์และศิลป์ ที ่จำเป็นต้องมี
กระบวนการจ ัดการ เพ ื ่อให ้งานตามบรรลุ เป ้าหมาตามวัตถ ุประสงค ์ของแต ่และองค์กร                 
เป็นภาระหน้าที่ของผู้นำและบริหารโดยตรงในการจัดการทรัพยากรภายในองค์กรทั้งตัวบุคคลากร
ภายในองค์กรและทรัพย์กรที ่ไม่ใช่มนุษย์ ให้การดำเนินงานเป็นไปได้ด้วยความเรียบร้อยและมี
ประสิทธิภาพ โดยมีกระบวนการหลัก ๆ ดังนี ้ การวางแผนการดำเนินงาน การดำเนินงาน             
การอำนวยการการจัดบุคลากร การประสานงาน การประเมินผล และการรายงานผลการปฎิบัติงาน 

องค์การบริหารส่วนตำบล หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา     
จังหวัดสงขลา 

อปริหานิยธรรม 7 ประการ หมายถึง หลักธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความไม่เสื่อม 7 ประการ       
ผู้ปฏิบัติธรรมนี้จะเป็นไปเพื่อความเจริญ โดยนำมาประยุกต์กับองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

1. การประชุมเป็นนิตย์ หมายถึง การประชุม การปรึกษาหารือ การพูดคุยกันอยู่เป็น    
ประจำ เพื่อแก้ไขปัญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

2. การพร้อมเพรียงกันประชุม หมายถึง การประชุม เลิกประชุม และทำกิจกรรม ที่ควรทำ
โดยพร้อมเพรียงกัน การลงมติเห็นชอบร่วมกัน ซึ ่งเป็นการมีส่วนร่วมภายในองค์กร ทำให้เกิด        
ความสามัคคีภายในองค์กร 

3. การไม่บัญญัติหรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอำเภอใจ หมายถึง การบัญญัติหรือไม่ล้มเลิก 
ระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  ขององค์กรหรือกฎระเบียบข้อบังคับอื่น ๆ  ตามความต้องการของบุคคลใด
บุคคลหนึ่งหรือตามความต้องการของกลุ่มใดกลุ ่มคนหนึ่งหรือตามอิทธิพลได้อิทธิพลหนึ่งโดยไม่
คำนึงถึงความถูกต้องและชอบธรรม 
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4. การเช่ือฟังผู้บังคับบัญชา หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชาเพื่อให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กรและนโยบายขององค์กรเพื่อให้บรรลุพันธกิจขององค์กรและเพื่อให้
บรรลุภารกิจที ่ผ ู ้บังคับบัญชาได้มอบหมายให้ ด้วยความซื ่อสัตย์ ขยันหมั ่นเพียร ความเคารพ          
เช่ือฟัง และให้เกียรติผู้บังคับบัญชา 

5. การให้เกียรติและคุ ้มครองสิทธิสตรี หมายถึง การเปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วมและ
บริหารภายในองค์กร โดยมีบทบาทหน้าที่ตำแหน่งต่าง  ๆ  ขององค์กรในสัดส่วนที่ทัดเทียมกับผู้ชาย
และได้รับความคุ้มครองโดยชอบธรรมตามกฎหมาย 

6. การส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม หมายถึง การส่งเสริมและรักษา
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นที่มีความสำคัญ การปลูกฝังความจิตสำนึกให้กับประชาชน   
รักท้องถ่ินของตน การสนับสนุนความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนในท้องถ่ินน้ัน ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

7. การอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม หมายถึง การคุ้มครอง การปกป้อง และ
และการดำรงรักษา พระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไปโดย การทำนุบำรุงพระพุทธศาสนาด้วยการ
ถวายปัจจัยสี่ด้วยการสนับสนุนการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อนด้วยการปลูกฝังจิตสำนึกการมีส่วน
ร่วมกิจกรรมในทางพระพุทธศาสนาการสนับสนุนการนำหลักธรรมของศาสนามาใช้เพื่อเสริมสร้าง
คุณธรรมจริยธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

 

 

 

 

  



 
บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจาก
เอกสาร วารสาร หนังสือ ตำราทางวิชาการโดยมีตามลำดับดังนี้ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม  
2.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
2.3 บริบทพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ  
2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
2.5 สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับหลักอปริหานิยธรรม 
2.1.1 ความเป็นมาของหลักอปริหานิยธรรม 7 
หลักอปริหานิยธรรมที่ปรากฏในมหาปรินิพพานพระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกายมหาวรรค     

ไว้ว่า วัสสการพราหมณ์มหาอำมาตย์ แคว้นมคธ ทูลถามเรื่องพระเจ้าอชาติศัตรูเว เทหิบุตรมีพระ
ประสงค์จะเสด็จไปปรามแคว้นวันวัชชีพระผู ้มีพระภาครับสั ่งเรียกพระอานนท์มาตรัสถามเรื่อง        
อปริหานิยธรรม ทั้ง 7 ข้อ คือ 1) เจ้าวัชชีหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 2) เจ้าวัชชีพร้อมเพรียงกันประชุม
พร้อมเพรียงกัน เลิกประชุม พร้อมเพรียงกันทํากิจที่พึงกระทำ 3) เจ้าวัชชีไม่บัญญัติสิ่งที่ มิได้บัญญัติ
ไว้ไม่ล้มล้างสิ่งที่ บัญญัติไว้ 4) เจ้าวัชชีเคารพนับถือผู้ใหญ่ในแคว้นวัชชี 5) เจ้าวัชชีไม่ฉุดคร่าข้ึนใจกุล
สตรีหรือกุลกุมารี 6) เจ้าวัชชีสักการเคารพนับถือบูชาเจดีย์ในแคว้นวัชชี 7) เจ้าวัชชีจัดการรักษา
คุ้มครองป้องกันพระอรหันต์ทั้งหลายด้วยความชอบธรรมตราบใดที่พวกวัชชีรักษาราชอปริยหานิย
ธรรม ทั้ง 7 ข้อนี้ เจ้าวัชชีจึงได้แต่เจริญอย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลย (ที ม./10/78) 

มหาปรินิพพพานสูตร คัมภีร์ทีฆนิกาย มหาวรรคได้กล่าวถึงหลักอปริหานิยธรรม 7 
ประการ 5 หมวด ที ่พระพุทธเจ้าทรงแสดงแก่ภิกษุทั ้งหลายในสมัยใกล้จะดับขันธปรินิพพาน 
นอกจากนี้แล้วหลักอปริหานิยธรรมยังปรากฏอยู่ในคัมภีร์อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต ข้อความที่เป็น
ข้อธรรม เหมือนกันทั้ง 5 หมวดตรงกับข้อความที่มาในมหาปรินิพพานสูตร มีข้อแตกต่างกันตรงที่
ข้อความ ปรารภการแสดงอปริหานิยธรรมในมหาปรินิพพานสูตรเป็นข้อความต่อเนื่องจากการที่     
พระพุทธองค์ประทับอยู่บนภูเขาคิชฌกูฏ พระเจ้าอชาตศัตรูทรงส่งวัสสการพราหมณ์มหาอำมาตย์    
มาเข้าเฝ้ากราบ ทูลเรื ่องที ่พระองค์จะยกทัพไปย่ำยีพวกวัชชี แล้วพระพุทธองค์ทรงแสดงราช             
อปริหานิยธรรม (ที.ม./10/78/81) แก่พระอานนท์เมื่อวัสสการพราหมณ์มหาอำมาตย์ทูลลากลับไป
พระพุทธองค์มีรับสั่งกับพระอานนท์เพื ่อแจ้งให้ภิกษุทั ้งหมดที่พักอยู่ในกรุงราชคฤห์มาประชุมที่         
อุปัฏฐานศาลาแล้วท่านพระอานนท์ได้นิมนต์ภิกษุทั้งหมดมาประชุมกันจากนั้นได้เข้ากราบทูลให้พระ
พุทธองค์ทรงทราบพระองค์ ได้เสด็จไปยังอุปัฏฐานศาลาแสดงอปริหานิยธรรม (ที.ม./10/87/88)     
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แก่ภิกษุทั้งหลายเป็นข้อความที่เป็นเหตุการณ์ติดต่อกันส่วนในคัมภีร์อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต    
พระสังคีติกาจารย์ท่านกล่าว แบบกว้าง ๆ ว่าพระพุทธเจ้าประทับอยู ่ที ่ภูเขาคิชฌกูฏได้แสดง          
อปริหานิยธรรมแก่ภิกษุทั้งหลาย อปริหานิยธรรม 7 ประการ 5 หมวดพระสังคีติกาจารย์ได้แยกเป็น 5 
สูตรตั้งชื่อสูตรว่า (1) ปฐมสัตตกสูตร (2) ทุติยสัตตกสูตร (3) ตติยสัตตกสูตร (4) โพชฌังคสูตร (5) 
สัญญาสูตรต่อจากวัสสการสูตร คือข้อความตอนที่ วัสสการ พราหมณ์มหาอำมาตย์เข้าเฝ้าซึ่งท่าน
จัดเป็นสูตรหนึ่งเรียงลำดับไว้ก่อนระบสุถานที่แสดงเฉพาะปฐม สัตตกสูตรส่วนสูตรที่ 2-5 ไม่ระบุคล้าย
กับเป็นต่างเหตุการณ์ต่างวาระกัน (พระครูประสิทธิสรคุณ), (บุรินทร์ ฐิตธมโม) 2545, หน้า 76-77) 

2.1.2 ความหมายของหลักอปริหานิยธรรม 
อรรถกถาทีฆนิกายมหาวรรค ได้ระบุความหมายของหลักอปรหิานิยธรรมว่าธรรมที่เปน็เหตุ

ให้เกิด ความเจริญโดยส่วนเดียว ไม่มีความเสื่อม มี 2 ประเภท คือ ราชอปริหานิยธรรม  และภิกขุ    
อปริหานิยธรรม (ที.ม.อ./2/116-128) 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต) (2554, หน้า 211) ได้ให้ความหมายของอปริหานิย
ธรรมว่า “เป็นธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียวสำหรับหมู่ชนหรือ
ผู้บริหารบ้านเมือง” 

พระพรมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต) (2554, หน้า 359) คือ การถือธรรมเป็นใหญ่ธรรมที่
เป็นไปเพื่อความเจริญ ฝ่ายเดียวไม่มีเสื่อมเลย 

พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตโต)  (2554, หน้า 119) ได้อธิบายเสร ิมความว่า                 
อปริหานิยธรรม คือ ธรรมไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อมธรรมที่ทำให้ไม่เสื่อมเป็นไปเพื่อความเจริญฝ่าย
เดียวมี 7 อย่างที่ตรัส สำหรับภิกษุ ภิกขุอปริหานิยธรรม ยกมาแสดงหมวดหนึ่งดังนี้ 

1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 
2. เมื่อประชุมก็พร้อมเพรียงกันประชุมเมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิกและพร้อม

เพรียงช่วยกันทำกิจที่สงฆ์จะต้องทำ 
3. ไม่บัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจ้าไม่บัญญัติขึ้นไม่ถอนสิ่งที่พระองค์บัญญัติไว้แล้วสมาทาน

ศึกษาอยู่ในสิกขาบทตามที่พระองค์ทรงบัญญัติไว้ 
4. ภิกษุเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่เป็นประธานในสงฆ์เคารพนับถือภิกษุเหล่าน้ันเช่ือฟังถ้อยคําของ

ท่าน  
5. ไม่ลุอำนาจแก่ความอยากที่เกิดข้ึน  
6. ยินดีในเสนาสนะป่า 
7. ตั้งใจอยู่ว่าเพื่อนภิกษุสามเณรซึ่งเป็นผู้มศีีลซึ่งยังไม่มาสู่อาวาสขอให้มาที่มาแล้วขอให้อยู่

เป็นสุข 
พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ) (2544, หน้า 67) ได้อธิบายถึงหลักภิกขุ อปริหานิย

ธรรมไว้ว่า ข้อที่ 1 ข้อที่ 2 พูดถึงการประชุมของคนที่อยู่เป็นหมวดหมู่กันจำเป็นจะต้อง มีการประชุม
ปรึกษาในกิจการงานและกระทำกิจกรรมต่าง ๆ  ตามหน้าที่การประชุมจึงต้องมบี่อย ๆ  เพื่อให้สามารถ
ติดตามศึกษาและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ทันท่วงที ในการเข้าร่วมประชุมนั้นต้องพร้อมเพรียงกัน
ประชุมเพราะกรรมในพระพทุธศาสนาที่ถือว่าถูกต้องจะต้องพร้อมเพรยีงกันกระทำไม่ใช่ต่างคนต่างทำ
หรือว่าคนหนึ่งทำคนหนึ่งไม่เห็นด้วยและเมื่อประชุมไปแล้วก็ต้องอยู่ในระเบียบวินัยไม่ใช่นึกจะลุกไป
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กลางคันก็ลุกไปแต่จะต้องประชุมกันจนตลอดไปนอกจากเกิดเหตุ สุดวิสัยข้ึนมาจริง ๆ จึงออกไปตาม
มติของสงฆ์ได้แต่จะต้องยอมรับมติต่าง ๆ ซึ่งสงฆ์ได้ลงไปในขณะที่เราไม่อยู่ในที่ประชุมกิจการอันใดที่
เป็นภาระของหมู่คณะไม่ว่าภายในบ้านหรือว่าภายในวัดหรือว่าภายในสังคมตลอดถึงประเทศชาติก็
ตามจะต้องพร้อมเพรียงกันปฏิบัติภารกิจเหล่านั้นให้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดีและพร้อมเพรียงกันทำงาน
อันเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหมู่ของคณะนั้น ๆ ไม่ให้มีความบกพร่อง 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในข้อ 3 นี้ พระพุทธองค์ทรงตรัสถึงหลักการประพฤติปฏิบัติ 
พระพุทธศาสนาก็คือคำสั่งสอนของพระพุทธเจ้าผูท้ี่นับถือพระพุทธศาสนาจะต้องปฏิบัติตามคำสั่งและ
คำสอนของพระองค์ ดังนั้น เรื่องอะไรที่พระองค์ทรงบัญญัติไว้ก็ถือประพฤติปฏิบัติไปตามนั้นไม่มีการ
บัญญัติเพิ่มเติม ไม่มีการแก้ไขสิ่งที่ทรงบัญญัติไว้ทรงบญัญัติไว้ว่าอย่างไรก็ต้องยึดถือประพฤติปฏิบัติไป
อย่างนั้นถ้าหากว่าไม่พอใจหรือไม่อาจปฏิบัติได้ก็สึกออกไปเป็นฆราวาสไม่ใช่จะมาแก้ไขดัดแปลงพระ
ธรรมวินัยเพื่อให้ตนปฏิบัติได้โดยไม่ยอมรับนับถือหลักที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้สิกขาบทบางอย่าง
ถึงแม้ว่าในยุคในสมัยนี้ได้มีอะไร เปลี่ยนแปลงไปมากก็ตามแต่ก็ต้องยึดถือประพฤติปฏิบัติไปตามนั้น 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในข้อที่ 4 อีกว่า ในหมู่ในคณะที่อยู่ร่วมกันมีผู้หลักผู้ใหญ่ที่
ลดหลั่นกันลงมาจำเป็นจะต้องให้ความเคารพนับถือต่อท่านที่เป็นใหญ่ในที่นั้น เช่น ภายในวัดก็ให้
ความเคารพนับถือต่อเจ้าอาวาสและพระเถระผูใ้หญ่ทีเ่หนือตนข้ึนไปข้อความที่ท่านแนะนำ สั่งสอนแม้
จะมีการดุด่าตำหนิไปบ้างแต่ถือว่าเป็นคำสอนที่เกิดขึ้นโดยเจตนาดี ผู้ที่อยู่นำนักของท่านจะต้อง
เช่ือถือและปฏิบัติตาม 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมข้อ 5 นี้ เกี่ยวกับการควบคุมอารมณ์คนเรานั้นเหมือนกับนกที่
ตายเพราะเหยื่อหรือปลาที่ตายเพราะเหยื่อคนก็มีลักษณะอย่างเดียวกันคือถ้าปล่อยให้ความอยากได้
อย่างนั้นอย่างนี้ อย่างโน้นครอบงำใจแล้วโอกาสหนึ่งก็เป็นอันตรายเพราะความอยากเหล่านั้นการ
พยายามควบคุมจิตใจไม่ให้ทําอะไรไปตามาอำนาจของความอยากทุกอย่างจึงเป็นทางเจริญของบุคคล
เหล่าน้ัน 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ข้อ 6 เรื่องของเสนาสนะที่อยู่อาศัยทรงสอนให้หาเสนาสนะที่
เป็นปัจจัยโน้มน้อมไปเพื่อหาความสงบโดยเน้นไปที่เสนาสนะป่า ซึ่งห่างจากเสียง รบกวน ไม่มีเสยีง
อึกทึกครึกโครม ซึ่งเป็นอันตรายต่อการกระทำความสงบแต่ว่าในช้ันของการปฏิบัติน้ันเราจะอยู่ที่ไหน
ก็ตามถ้าหากว่ามีเสียงรบกวนมาก ก็อย่าไปใส่ใจ สนใจต่อเสียงรบกวนเหลา่น้ันให้มากกว่าก็จะทำจติใจ
ให้เกิดความสงบได้ 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ข้อ 7 สุดท้ายถือว่าเป็นหลักสําคัญของคนที่อยู่ร่วมกันวัดหรือศา
สนสถานในทางศาสนานั้นถือว่าเป็นคุณสมบัติกลางของพระศาสนาพระภิกษุสามเณรทุกรูปที่บวชมา
ถูกต้องตามพระธรรมวินัย มีศีล มีความคิดเห็นตรงต่อหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาจึงมีสิทธิที่จะ
เข้าอยู่ในอารามนั้นในวัดนั้นดังนั้นใครจะอยู่ในวัดใดก็ตามก็ต้องสร้างความรู้สึกพร้อมที่จะพบเห็น
เพื่อนภิกษุสามเณรที่ยังไม่ได้อยู่ในวัดของเราก็ขอให้มาที่มาแล้วก็ขอให้อยู่เป็นสุขซึ่งทั้งหมดนี้เป็นเรื่อง
ของการสร้างความรู้สึกทั้งนั้นแม้จะไม่ลงมือประพฤติปฏิบัติคือไม่ลงมือช่วยเหลอืเกื้อกูลอะไรก็ตามแต่
เป็นการแสดงออกถึงความไม่เห็นแก่ตัวความไม่หวงที่อยู่ความไม่อิจฉาริษยาคนอื่นซึ่งแต่ละอย่างนั้น
ไม่ใช่เป็นเรื่องที่ทำได้ง่าย 
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อุดร จันทวัน (2547, หน้า 37) ได้ให้ความหมายของคําว่า อปริหานิยธรรม ไว้ว่า            
อปริหานิยธรรม ในความหมายนั้นหมายถึงธรรมที่ประพฤติปฏิบัติแล้วจะไม่ทําให้องค์กร และสังคม
นั้น ๆ เสื่อมทรามลงคือมีแต่ความเจริญฝ่ายเดียว 

พระทวีป กลฺยาณธมฺโม (2552, หน้า 92-93) ได้ให้แนวความคิดเกี่ยวกับหลักปริหานิย
ธรรมว่าเป็นที่ตั้งแห่งความไม่เสื่อม 7 ประการ ซึ่งธรรมทั้ง 7 ประการนี้เป็นเพื่อความเจริญ ดังนี ้

1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์การอยู่ร่วมกันการทำงานร่วมกันของคนในสังคมจะต้องมีการ
พบปะ ประชุมปรึกษาหารือกันสม่ำเสมอเพื่อแก้ไขปัญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน
ยอมรับในเหตุผลที่ถูกต้องที่เป็นประโยชน์เพื่อความเข้าใจที่ดีต่อกันของทุกคนในสังคมซึ่งความเจริญ
ไม่เกิดความเสื่อมในทุกกรณี เช่น ในครอบครัว พ่อ แม่ ลูก มีอะไรพูดกัน  ปรึกษากันลูกก็จะอบอุ่น
ปัญหาลูกไปติดยาเสพติดก็จะไม่เกิดขึ้น ในสถานที่ทำงาน หัวหน้ามีการประชุมปรึกษากับผู้ร่วมงาน
ทุกครั้งงานก็จะราบรื่นหากมีข้อผิดพลาดทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งที่เกิดข้ึน 

2. พร้อมเพรียงกันประชุมเลิกประชุมและกระทำกิจที่ควรทําเพื่อให้เกิดความยุติธรรมเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันของหมู่คนที ่อยู ่รวมกัน ไม่กินแหนงแคลงใจกันจะทำงานอะไรก็สำเร็จได้ เช่น      
ในครอบครัวมีอะไรปรึกษาหารือกันก็ต้องอยู่พร้อม ๆ  กัน เพื่อทุกคนจะได้ยอมรับในสิ่งที่จะทำลงไป
ด้วยความเต็มใจจะทำลงไปด้วยความเต็มใจ 

3. ไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่ได้บัญญัติและไม่เลิกล้มสิ่งที่บัญญัติไว้แล้ว เช่น บ้านเมืองจะสงบสุข
ได้ ทุกคนจะต้องบัญญัติและไม่ล้มเลิกระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของคณะและสังคมตามความพอใจ
ของตนหรือของกลุ่มโดยไม่คำนึงถึงความถูกต้องตัวอย่าง เช่น นักเรียนจะต้องแต่งเครื่องแบบของ
โรงเรียนเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยจะแต่งกายตามใจตนเองไม่ได้ 

4. เคารพนับถือผู้ใหญ่การเคารพและรับฟังคำสั่งสอนของผู้ใหญ่ถือว่าเป็นสิ่งที่ดีเพราะ 
ผู้ใหญ่เกิดก่อน ผ่านประสบการณ์มามากกว่าประกอบกับการอยู่ร่วมกันในสังคมต้องมีผู้นำถ้าเราให้ 
การเคารพและเชื่อฟังผู้นํา สังคมก็จะไม่วุ่นวาย เช่น ถ้าลูกเชื่อฟัง พ่อแม่ ก็จะเป็นคนดีได้เพราะไม่มี
พ่อแม่คนไหนอยากลูกตนเองให้ช่ัว 

5. ไม่ข่มเหงล่วงเกินสตรี สตรีถือว่าเป็นเพศแม่ เป็นเพศที่อ่อนแอ บุรุษควรให้เกียรติให้การ
ยกย่อง ปกป้องไม่ให้ใครละเมิดสิทธิหรือข่มเหงรังแก ถ้าสังคมใด ๆ ผู้หญิงถูกฉุดคร่าข่มขืนมากข้ึน 
ความเสื่อมก็จะเกิดกับสังคมนั้น 

6. สักการเคารพเจดีย์ หมายถึง การให้ความเคารพและปกป้องรักษาปูชนียสถานที่สำคัญ
ในศาสนา เพื่อจะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของกลุ่มคนในหมู่คณะที่อยู่รว่มกันและระลึกถึงกันเช่นการ
เคารพพระปฐมเจดีย์ 

7. ให้การอารักขา คุ้มครอง อันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ คือการคุ้มครองบรรพชิตซึ่งเป็นผู้
สืบทอดพระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไป เช่นการทำบุญด้วยปัจจัย 4 เป็นต้น 

สรุปได้ว่า ความหมายของหลักอปริหานิยธรรม นั ้นเป็นเครื ่องแสดงถึงคุณภาพชีวิต
โดยเฉพาะหลักอปริหาธิยธรรม ซึ่งได้แก่ ความไม่เสื่อมหรือความเจรญิก้าวหน้าและลักษณะสำคัญของ
หลักอปริหานิยธรรมที่ทำให้ผู้นำในการปกครองมีความเจริญโดยที่จะไม่มีทางเสื่อม แต่ผู้ปกครองนั้น
ต้องประกอบด้วยหลักที ่สำคัญ ๆ 3 ประการ ได้แก่ ผ ู ้นำหรือผู ้บริหารเป็นผู ้ม ีธรรมผู ้ที ่เป็น
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือประชาชนเป็นผู้มีธรรมและมีหลักการวิธีการในการบริหารการปกครองที่ดีหลัก
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อปริหานิยธรรมที่กล่าวมาข้างต้นจะเป็นหลักที่ผู้บริหาร ผู้ปกครองและประชาชนควรยึดถือเป็นหลัก
ในการปฏิบัติและเป็นหลักธรรมที่จะเป็นการสอนให้ดำเนินชีวิตอย่างมีความรับผิดชอบต่อตนเองและ
มีความผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม 

2.1.3 ประเภทของการของอปริหานิยธรรม 
 1. ราชอปริหานิธรรม อปริหานิยธรรมเป็นหลักธรรมที่ไม่ก่อให้เกิดความเสื่อม

เป็นไปแต่ความเจริญเท่านั้นเพื่อให้ เกิดความสามัคคีที่กล่าวไว้ในพุทธศาสนาเถรวาทอีกข้อหนึ่งที่
ครอบคลุมการปฏิบัติสามัคคีธรรมทั้ง ทางกาย วาจาและทางจิตใจได้อย่างดีที่สุดประการหนึ่งก็คือ 
หลักอปริหานิยธรรม แยกออกเป็น ประเภท ดังต่อไปนี้ 

   สม ัยน ั ้น ท ่านพระอานนท์ย ืนถวายงานพัดพระผู ้ม ีพระภาคอยู ่ ณ เบ ื ้อง             
พระปฤษฎางค์พระผู้มีพระภาครับสั่งเรียกท่านพระอานนท์มาตรัสถามว่า (ที.ม. (ไทย) 10/133/78.) 

 1. อานนท์ เธอได้ยินไหมว่า พวกเจ้าวัชชีหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ประชุมกันมาก
ครั้งท่านพระอานนท์ทูลตอบว่าข้าแต่พระองค์ผู้เจริญข้าพระองค์ได้ยินว่าพวกเจ้าวัชชีหมั่นประชุมกัน
เนืองนิตย์ประชุมกันมากครั้งพระผู้มีพระภาคตรัสถามว่าอานนท์พวกเจ้าวัชชีจึงหวังได้แต่ความเจริญ
อย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่พวกเจ้าวัชชียังหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ประชุมกันมากครั้ง 

 2. อานนท์ เธอได้ยินไหมว่า พวกเจ้าวัชชีพร้อมเพรียงกันประชุมพร้อมเพรียงกัน
เลิกประชุมและพร้อมเพรียงกันทำกิจที่พวกเจ้าวัชชีจะพึงทําข้าแต่พระองค์ผู้เจริญข้าพระองค์ได้ยินว่า
พวกเจ้าวัชชีพร้อมเพรียงกัน อานนท์พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียวไม่มีความเสื่อม
เลยตราบเท่าที่พวกเจ้าวัชชียังพร้อมเพรียงกันประชุมพร้อมเพรียงกันเลิกประชุมและพร้อมเพรียงกัน
ทำกิจที่พวกเจ้าวัชชีจะพึงทำ 

 3. อานนท์ เธอได้ยินไหมว่า พวกเจ้าวัชชีไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ไม่ล้มล้างสิ่ง
ที่บัญญัติไว้แล้วถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรมที่วางไว้เดิม ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ ข้าพระองค์ได้ ยินว่า 
พวกเจ้าวัชชีไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญตัิไว้ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้แล้ว ถือปฏิบัติมั่นตาม วัชชีธรรมที่วาง
ไว้เดิม อานนท์ พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่พวกเจ้า
วัชชียังไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้แล้วถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรมที่วางไว้เดิม 

 4. อานนท์ เธอได้ยินไหมว่า พวกเจ้าวัชชี สักการะ เคารพ นับถือ บูชา เจ้าวัชชีผู้ 
มีพระชนมายุมากของชาววัชชี และสําคัญถ้อยคําของท่านเหล่าน้ันว่าเป็นสิ่งควรรับฟงั ข้าแต่ พระองค์
ผู้เจริญ ข้าพระองค์ได้ยินว่า พวกเจ้าวัชชี สักการะ เคารพนับถือ บูชาเจ้าวัชชีผู้มีพระชนมายุมากของ
ชาววัชชีและสำคัญถ้อยคำของท่านเหล่านั้นว่าเป็นสิ่งควรรับฟัง อานนท์ พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่
ความเจริญอย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่พวกเจ้าวัชชียัง สักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจ้า
วัชชีผู้มีพระชนมายุมากของชาววัชชีและสำคัญถ้อยคำของท่านเหล่าน้ันว่าเป็นสิ่งควรรับฟัง 

 5. อานนท์ เธอได้ยินไหมว่า พวกเจ้าวัชชีไม่ฉุดคร่าข้ึนใจกุลสตรี หรือกุลกุมารีให้ 
อยู่ร่วมด้วย ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ ข้าพระองค์ได้ยินว่า พวกเจ้าวัชชีไม่ฉุดคร่าขึ้นใจกุลสตรหีรือกุล
กุมารีให้อยู่ร่วมด้วย อานนท์ พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบ
เท่าที่พวกเจ้า วัชชียังไม่ฉุดคร่าข้ึนใจกุลสตรีหรือกุลกุมารีให้อยู่ร่วมด้วย 

6. อานนท์ เธอได้ยินไหมว่า พวกเจ้าวัชชี สักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจดีย์ใน
แคว้นวัชชีของชาววัชชีทั้งในเมืองและนอกเมืองและไม่ละเลยการบูชาอันชอบธรรมที่เคยให้เคยกระทำ
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ต่อเจดีย์เหล่านั้นให้เสื่อมสูญไป ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ ข้าพระองค์ได้ยินว่า พวกเจ้าวัชชี สักการะ 
เคารพนับถือ บูชาเจดีย์ในแคว้นวัชชีของชาววัชชีทั้งในเมืองและนอกเมืองและไม่ละเลยการบูชาอัน
ชอบธรรมที่เคยให้เคยกระทำต่อเจดีย์เหล่าน้ันให้เสื่อมสูญไป อานนท์ พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความ
เจริญอย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่พวกเจ้าวัชชียัง สักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจดีย์ใน
แคว้นวัชชีของชาววัชชีทั้งในเมืองและนอกเมืองและไม่ละเลยการบูชาอันชอบธรรมที่เคยให้เคยกระทำ
ต่อเจดีย์เหล่าน้ันให้เสื่อมสูญไป 

7. อานนท์ เธอได้ยินไหมว่า พวกเจ้าวัชชีจัดการรักษา คุ้มครอง ป้องกันพระ
อรหันต์ทั้งหลายโดยชอบธรรมด้วยต้ังใจว่า ทำอย่างไร พระอรหันต์ที่ยังไม่มาพึ่งมาสู่แว่นแคว้นของเรา
ท่านที่มาแล้วจึงอยู่อย่างผาสุกในแว่นแคว้น ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ ข้าพระองค์ได้ยินว่า  พวกเจ้าวัชชี
จัดการรักษาคุ้มครอง ป้องกันพระอรหันต์ทั้งหลายโดยชอบธรรมด้วยต้ังใจว่า ทำอย่างไรพระอรหันต์ที่
ยังไม่มาจึงมาสู่แว่นแคว้นของเราท่านที่มาแล้วพึงอยู่อย่างผาสุกในแว่นแคว้น อานนท์ พวกเจ้าวัชชีพึง
หวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบ เท่าที่พวกเจ้าวัชชียังจัดการรักษา คุ้มครอง 
ป้องกันพระอรหันต์ทั้งหลายโดยชอบธรรมด้วยตั้งใจว่าทำอย่างไร พระอรหันต์ที่ยังไม่มาจึงมาสู่แว่น
แคว้นลำดับนั้น พระผู้มีพระภาครับสั่งกับวัสสการพราหมณ์มหาอำมาตย์แคว้นมคธว่า พราหมณ์สมัย
หนึ่ง เราอยู่ที่สารันทเจดีย์เขตกรงุเวสาลไีด้แสดงอปรหิานิยธรรม 7 ประการนี้ แก่พวกเจ้าวัชชีพวกเจ้า
วัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่พวกเจ้าวัชชียังมีอปริหานิยธรรม
ทั้ง 7 ประการนี้ อยู่และใส่ใจอปริหานิยธรรมทั้ง 7 ประการนี้อยู่ เมื่อพระผู้มีพระภาคตรัสอย่างนี้      
วัสสการพราหมณ์มหาอำมาตย์แคว้นมคธได้กราบทูล ดังนี้ว่า ข้าแต่ท่านพระโคดมพวกเจ้าวัชชีมี      
อปริหานิยธรรมแม้เพียงข้อเดียวก็พึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียวไม่มีความเสื่อม เลยไม่จำต้อง
กล่าวว่ามีครบทั้ง 7 ประการ ข้าแต่ท่านพระโคดม พระราชาแห่งแคว้นมคธพระนามว่าอชาตศตัรูเว
เทหิบุตรไม่ควรทําสงครามกับพวก เจ้าวัชชี นอกจากจะใช้วิธีปรองดองทางการทูตหรือไม่ก็ทำให้แตก
สามัคคีกัน ข้าแต่ท่านพระโคดมถ้าอย่างนั้นบัดนี้ ข้าพระองค์ขอทูลลากลับเพราะมีกิจมากมีหน้าที่ ที่
จะต้องทำอีกมาก พระพุทธเจ้าข้า พระผู้มีพระภาคตรัสว่าพราหมณ์ขอท่านจงกําหนดเวลาที่สมควร  
ณ บัดนี้เถิด จากนั้นวัสสการพราหมณ์มหาอำมาตย์แคว้นมคธมีใจยินดีชื่นชมพระดำรัสของ พระผู้มี
พระภาคแล้วลุกจากที่นั่งจากไป (ที.ม./10/134/81) 

2. ภิกขุอปริหานิยธรรม เมื ่อวัสสการพราหมณ์มหาอำมาตย์แคว้นมคธจากไปไม่นาน     
พระผู้มีพระภาครับสั่งเรยีกท่านพระอานนท์มาตรสัว่า “อานนท์ เธอจงไปนิมนต์ภิกษุที่เข้ามาพักอยู่ใน     
กรุงราชคฤห์ทุกรูปให้มาประชุมกันที่หอฉัน” ท่านพระอานนท์ทูลรับสนองพระดำรัสแล้วนิมนต์ภิกษุที่
เข้ามาพักอยู่ใน กรุงราชคฤห์ทุกรูปให้มาประชุมกันที่หอฉันแล้วเข้าไปเฝ้าพระผูม้ีพระภาคถึงที่ประทับ
ถวายอภิวาทแล้วยืนอยู่ ณ ที่สมควร ได้กราบทูลพระผู้มีพระภาคดังนี้ว่า “ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญภิกษุ
สงฆ์ประชุมกันแล้วขอพระผู้มีพระภาคจงกำหนดเวลาที่สมควร ณ บัดน้ีเถิด พระพุทธเจ้าข้า” ลำดับ
นั้นพระผู้มีพระภาคทรงลุกจากพุทธอาสน์เสด็จเข้าไปยังหอฉันประทับนั่งบนพุทธอาสน์ที่ปูลาดไว้แล้ว
รับสั่งเรียก “ภิกษุทั้งหลายมาตรัสว่าภิกษุทั้งหลายเราจะแสดงอปริหานิยธรรม 7 ประการแก่เธอ
ทั ้งหลายเธอทั ้งหลายจงฟังจงใส่ใจให้ดีเราจักกล่าวภิกษุเหล่านั ้นทูลรับสนองพระดำรัสแล้ว            
พระผู้มีพระภาคจึงได้ตรัสดังนี้ว่า” ภิกษุทั้งหลาย (ที.ม. (ไทย) 10/135/81.) 
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1. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญไว้ได้อย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยัง
หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ประชุมกันมากครั้ง 

  2. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญไว้ได้อย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยัง
พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุมและพร้อมเพรียงกันทํากิจที่สงฆ์จะพึงทํา 

  3. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญไว้ได้อย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยัง    
ไม่บัญญัติสิ่งที่เรามิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่เราได้บัญญัติไว้แล้ว ถือปฏิบัติมั่นตามสิกขาบทที่เรา
บัญญัติไว้แล้ว 

  4. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญไว้ได้อย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยัง 
สักการะ เคารพ นับถือ บูชาภิกษุผู้เป็นเถระ เป็นรัตตัญญู บวชมานาน เป็นสังฆบิดร เป็นสงัฆปริณา
ยกและสําคัญถ้อยคําของท่านเหล่าน้ันว่าเป็นสิ่งควรรับฟัง 

  5. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญไว้ได้อย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยังไม่
ตกอยู่ในอำนาจแห่งตัณหาก่อให้เกิดภพใหม่ที่เกิดข้ึนแล้ว 

  6. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญไว้ได้อย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยัง
เป็นผู้มุ่งหวังเสนาสนะป่า 

  7. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญไว้ได้อย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยังตั้ง
สติไว้ในภายในว่าทำอย่างไรเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายผู้มีศีลงามที่ ยังไม่มาจึงมาท่านที่มาแล้วพึงอยู่
อย่างผาสุก (ที.ม.10/136/81) 

  ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุพึงหวังไว้ได้แต่ความเจริญอย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่
ภิกษุยังมี อปริหานิยธรรมทั้ง 7 ประการนี้อยู่และใส่ใจอปริหานิยธรรมทั้ง 7 ประการนี้อยู่ 

  หลักอปริหานิยธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงตรัสไว้ในสารันททสูตรและมหาปรินิพพานสูตร
แบ่งออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ ราชอปริหานิยธรรมหรือวัชช่ือปริหานิยธรรมซึ่งตรัสไว้สำหรับกษัตริย์
แห่งแคว้นวัชชีซึ่งปกครองกันแบบสามัคคีธรรมและภิกขุอปริหานิยธรรมซึ่งตรัสไว้สำหรับภิกษุธรรม
สําคัญ 2 หมวดน้ี พระพุทธเจ้าตรัสกับเจ้าลิจฉวีที่สารันททเจดีย์ใกล้พระนครเวสาลีและตรัสเนื่องจาก
ทรงปรารภพระดำริของพระเจ้าอชาตศัตรูกษัตริย์ผู้ครองแคว้นมคธจะทำสงครามกับแคว้นวัชชีได้ทรง
ส่งวัสสการพราหมณ์มาเฝ้าพระพุทธเจ้าขณะประทับอยู ่ท ี ่  ภูเขาคิชฌกูฏ เขตกรุงราชคฤห์              
เพื่อขอทราบความเห็นของพระพุทธเจ้าเกี ่ยวกับการทำสงครามกับแคว้นวัชชีซึ่งอปริหานิยธรรม       
2 ส่วนน้ีสามารถแยกออกได้ดังนี้ (พระปลัดสุรพงษ์ ฐิตญาโณ (แก้วกอ) 2555, หน้า 101-102) 

1. ราชอปริหานิยธรรม เป็นธรรมที่พระพุทธเจ้าแสดงแก่เจ้าลิจฉวีแคว้นวัชชีเพื่อ
ป้องกันความเสื่อมจากความสามัคคีที่มีมานานจนทำให้บ้านเมืองมีความเจรญิรุ่งเรืองไม่มีแคว้นใดกล้า
ที่จะเข้ามารุกรานได้ซึ่งอปริหานิยธรรมที่พระพุทธเจ้าแสดงแก่เจ้าลิจฉวีทั้งหลายในพระไตรปิฎก 
เรียกว่า “ราชอปริหานิยธรรม” หมายถึง อปริหานิยธรรมสำหรับพระราชาผู้ปกครองบ้านเมืองหรือ 
วัชชีปริหานิยธรรมหมายถึงอปริหานิยธรรมสำหรับชาววัชชีที่ปกครองด้วยหลักสามัคคีธรรม 

2. อปริหานิยธรรม เป็นที่พระพุทธเจ้าทรงตรัสไว้ในสารันททสูตรแก่เจ้าลิจฉวีทั้งหลาย
แห่งแคว้นวัชชีซึ่งปกครองกันแบบสามัคคีธรรมและวัสสการสูตรทรงตรัสแก่วัสสการพราหมณ์อำมาตย์
ผู้ใหญ่ในมคธรัฐดังมีรายละเอียดที่กล่าวถึงธรรม 7 ประการในสารันททสูตรว่า “เจ้าลิจฉวีทั้งหลายเรา
จักแสดงอปริหานิยธรรม 7 ประการ แก่ท่านทั้งหลายท่านทั้งหลายจงฟังจงใส่ใจให้ดีเราจักกล่าว”    
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เจ้าลิจฉวีเหล่านั้นทูลรับสนองพระดำรัสแล้วพระผู้มีพระภาคจึงได้ตรัสเรื่องนี้ว่า “เจ้าลิจฉวทีั้งหลาย      
อปริหานิยธรรม 7 ประการ อะไรบ้าง คือ 

1. พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญไว้ได้อย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่
พวกเจ้าวัชชียังหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ประชุมกันมากครั้ง 

2. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญไว้ได้อย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยัง
พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุมและพร้อมเพรียงกันทํากิจที่สงฆ์จะพึงทํา 

3. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญไว้ได้อย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยัง   
ไม่บัญญัติสิ่งที่เรามิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่เราได้บัญญัติไว้แล้ว ถือปฏิบัติมั่นตามสิกขาบทที่เรา
บัญญัติไว้แล้ว 

4. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญไว้ได้อย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยัง 
สักการะ เคารพ นับถือ บูชาภิกษุผู้เป็นเถระ เป็นรัตตัญญู บวชมานาน เป็นสังฆบิดร เป็นสงัฆปริณา
ยกและสําคัญถ้อยคําของท่านเหล่าน้ันว่าเป็นสิ่งควรรับฟัง 

5. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญไว้ได้อย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยังไม่
ตกอยู่ในอำนาจแห่งตัณหาก่อให้เกิดภพใหม่ที่เกิดข้ึนแล้ว 

6. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญไว้ได้อย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยัง
เป็นผู้มุ่งหวังเสนาสนะป่า 

7. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญไว้ได้อย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยังตั้ง
สติไว้ในภายในว่าทำอย่างไรเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายผู้มีศีลงามที่ยังไม่มาจึงมาท่านที่มาแล้วพึง อยู่
อย่างผาสุก 

พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญไว้ได้อย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่พวก
เจ้าวัชชียังมี อปริหานิยธรรมทั้ง 7 ประการนี้อยู่และใส่ใจอปริหานิยธรรมทั้ง 7 ประการนี้อยู่” 

แคว้นวัชชี ตั้งอยู่ทางเหนือของแคว้นมคธมีแม่น้ำคงคาเป็นแดนแบ่งเขตเมืองหลวงของ
แคว้นชื่อเวสาลีหรือไพศาลีในสมัยพุทธกาลแคว้นวัชชี้เป็นแคว้นที่รุ่งเรืองมากแคว้นหนึ่งมีระบบการ
ปกครองแบบคณะราชย์ หรือสามัคคีธรรมซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็นประชาธิปไตยในลักษณะ หนึ่ง คือ 
ปกครองแบบไม่มีกษัตริย์เป็นประมุขทรงอำนาจสิทธ์ิขาดมีแต่ผู้ได้รับเลือกให้ทำหน้าที่เป็นประมุขแห่ง
รัฐแล้วบริหารงานโดยการปรึกษาหารือกับสภาซึ่งประกอบด้วยสมาชิกแห่งเจ้าวงศ์ต่าง  ๆ  ที่รวมกัน
เป็นคณะ ผู ้ปกครองแคว้น เจ้าหรือกษัตริย์วงศ์หรือตระกูลต่าง ๆ ที ่สลับ สับเปลี ่ยนกันขึ ้นมา
บริหารงานมีจำนวนทั้งสิ้น 8 ตระกูล คือ ตระกูลวิเทหะ ตระกูลวัชชี ตระกูลลิจ ฉวี ตระกูลชญาตริกะ 
(ชฺญาตฺริก) ตระกูล อุคระ (อุคฺร) ตระกูลโภคะ (โภค) ตระกูลไอกษวากะ   (ไอกฺษฺวาก) หรือ (อิกฺษวากุ) 
และ อีกตระกูลหนึ่งน่าจะได้แก่ ตระกูลหนึ่งน่าจะได้แก่ ตระกูลนาฏยะ (นาฏย) ตระกูลกษัตริย์ 8 
ตระกูลนี้เปลี่ยนหมุนเวียนกันปกครองแคว้นวัชชีตามวาระที่ได้รับคัดเลือกจึงทำให้แคว้นวัชชีอยู่ใน
ฐานะสหพันธรัฐ (Confederacy) ซึ่งเทียบได้กับการปกครองของประเทศมาเลเซียในปัจจุบัน 

เมืองเวสาลีได้ช่ือว่าเป็นเมืองที่มั่งค่ังอุดมสมบูรณ์เมืองหนึ่งการติดค้าขายกับแว่นแคว้น
ต่าง ๆ ทำได้สะดวกเพราะตั ้งอยู ่บนฝั ่งแม่น้ำคงคาทางเหนือติดกับแคว้นมคธซึ ่งเป็นแคว้นที่
เจริญรุ่งเรืองเช่นกันจัดได้ว่าเมืองเวสาลีเป็นเมืองที่มีเศรษฐกิจดีเมืองหนึ่ง ในสมันตปาทิกา กล่ าวว่า 
เมืองเวสาลีเป็นเมืองถึงความไพบูลย์โดยประการทั้งปวงกว้างขวางด้วยเครื่องกั้นรายล้อมคือมีกำแพง
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ถึง 3 ชั้น ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บรรจบ บรรณรุจิ ได้บรรยายว่า เป็นเมืองที่มีผู้คนอยู่มากสง่างาม
ด้วยปราสาท 7,707 หลัง เรือนยอด 7,707 หลัง สวน 7,707 สวน และสระ โบกขรณี สระบัว) 7,707 
สระ อีกสิ่งหนึ่งที่ยืนยันความมั่งค่ังของเมืองนี้ คือ การจัดต้ังผู้ “หญิง คณิกาประจำเมือง” หรือ “นคร
โสเภณี” วัชชีเป็นแคว้นแรกที่มีตำแหน่งนี้โดยสภาของเมืองแต่งตั้งนางอัมพปาลีเป็นหญิงงามเมืองนาง
เป็นหญิงที่สวยงามมีหน้าที่ให้ความอภิรมย์กับเจ้าชายทุกพระองค์โดยจ่ายค่าตัวให้นางคืนละ 50 
กหาปณะต่อมาสภาแห่งแคว้นวัชชียังอนุมัติให้ประชาชนทั่วไปได้มีโอกาสร่วมอภิรมย์กับนางด้วย โดย
จ่ายค่าตัวให้นางคืนละ 50 กหาปณะ เช่นกันกษัตริย์เมืองเล็กเมืองน้อยได้ทราบข่าวว่าที่ นครเวสาลีมี
นางนครโสเภณีที่เป็นสมบัติของทุกคนต่างก็ขนเงินมาทิ้งที่เมืองนี้กันปีละจำนวนไม่น้อย ๆ ไม่เว้น
แม้แต่พระเจ้าพิมพิสารแห่งแคว้นมคธซึ่งอยู่ไม่ไกลกันนัก (องฺ.สตฺตก. (ไทย) 23/23/37-38.) 

การปกครองในแคว้นวัชชีเป็นการปกครองแบบสามัคคีธรรมพระพุทธเจ้าเสด็จมายัง
แคว้นวัชชีนี้เป็นครั้งแรกโดยการที ่สภาแห่งรัฐวัชซีได้มีมติให้กษัตริย์อาวุโสของวัชชีชื ่อ “มหาลิ”             
เป็นผู้อาราธนานิมนต์ในขณะที่พระพุทธเจ้าประทับอยู่ที่แคว้นมคธเมื่อพระองค์เสด็จมาแล้วก็ได้ทรง
แสดงธรรมช่ือ รัตนสูตร อันเป็นธรรมพื้นฐานของชาวพุทธและแสดงหลักรัฐศาสตร์ในการปกครองตาม
แนวพุทธสำหรับการปกครองแบบสามัคคีธรรม ซึ่งเรียกว่า “อปริหานิยธรรม 7 ประการ” ทุกครั้งที่
พระพุทธเจ้าได้เสด็จมายังแคว้นนี้กษัตริย์ลิจฉวีจะนิมนต์ ให้เสด็จมาแสดงธรรมในรัฐสภาวัชชีเมื่อ
กษัตริย์อาวุโสสิ้นสุดการฟังธรรมแล้วยุวกษัตริย์ที่อยู่ในวัยศึกษาศิลปวิทยา ก็จะมาเฝ้าเพื่อฟังธรรม
ต่อไปด้วยการอบรมอย่างใกล้ชิดทั้งในด้านรัฐกิจและด้านคุณธรรมมาต้ังแต่เยาว์วัยกษัตริย์ของลจิฉวีจงึ
เพียบพร้อมด้วยคุณภาพและคุณธรรมบริหารรัฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพแต่ในตอนหลังถูกพระเจ้า
อชาตศัตรูแห่งแคว้นมคธส่งวัสการพราหมณ์เข้ามายุแย่จนเกิดแตกความสามัคคีกันทําให้แคว้นวชัชี
ถึงกับลุ่มสลายไปในที่สุด 

อปริหานิยธรรมนี้พระพุทธเจ้าตรัสแก่เจ้าลิจฉวีจำนวนมากที่เข้าเฝ้าพระองค์เมื่อประทับ
ที่สารันทเจดีย์เมืองเวสาลีเจ้าลิจฉวีจัดการปกครองโดยสามัคคีธรรมมีสภาเป็นที่ประชุม เมืองเวสาลี
เจริญรุ่งเรืองยืนนาน ประชากรเพิ่มพูนข้ึนต้องขยายกำแพงเมืองหลายวาระ เมื่อเจ้าลิจฉวีเข้าเฝ้าถึงที่
ประทับพระพุทธเจ ้าทรงแสดงหลักความมั ่นคงฝ่ายบริหารแผ่นดิน 7 ประการ เมื ่อคร ั ้งที่                  
วัสสการพราหมณ์ไปเข้าเฝ้าพระพุทธเจ้าและ พระพุทธเจ้าทรงตรัสถามพระอานนท์ว่าชาววัชชียังคง
ปฏิบัติตามอปริหานิยธรรมอยู่หรือไม่ซึ่งกล่าวถึงในมหาปรินิพพานสูตร  (ที.ม. (ไทย) 10/8/7 - 8)       
ซึ่งผู้ศึกษาวิจัย ได้อ้างไว้ในหัวข้อของหลักคําสอนเรื่องอปริหานิยธรรมข้างต้นแล้ว 

สรุปได้ว่า หลักธรรมข้างต้นจะเหน็ได้ว่า แคว้นวัชชีได้มีการปกครองแคว้นหรือเมืองด้วย
หลักอปริหาธิยธรรมที่ที่ทำให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองและมี่ความมั่นคงและเริ่มมีประชากรเพิ่มมากข้ึน
เรื ่อย ๆ และมีการขยายอาณาเขตอยู ่เรื่อย ๆ และมีความมั ่นคงอย่างมากแคว้นหรือเมืองอื่น  ๆ          
ก็ไม่สามารถที่จะทำให้แคว้นวัชชีเกิดความแตกสามัคคีได้ ดังที่พระพุทธเจ้าได้ตรั สกับวัสสการพ
ราหมณ์ที่ได้มาเข้าเฝ้าต่อหน้าพระพักตร์ ตอนหนึ่งว่า  

วัสสการพราหมณ์กราบทูลว่า ข้าแต่พระโคดมผู้เจริญชาววัชชีประกอบด้วย อปริหานิย
ธรรมแม้แต่ละอย่างก็พึงหวังความเจริญได้แน่นอนไม่พึงหวังความเสื่อมเลยจะกล่าวไยถึงชาววัชชีผู้
ประกอบด้วยอปริหานิยธรรม 7 ประการเล่าข้าแต่พระโคดมผู้เจริญ อนึ่ง ชาววัชชีอันพระเจ้าแผ่นดิน
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มคธพระนามว่า อชาตศัตรูเวเทรีบุตรไม่พึงทำการต่อยุทธ์ด้วยได้เว้นเสียจากการเกลี้ยกล่อมเว้นเสีย
จากการยุยงให้แตกกัน (องฺ.สตฺตก. (ไทย) 15/20/21.) 

ในคำกราบทูลของวัสสการพราหมณ์ ที ่ยกมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การที ่จะทำลาย
รูปแบบการปกครองหรอืการบริหารแบบสามัคคีธรรมโดยยึดหลกัอปริหานิยธรรมในการปกครองลงได้
นั้นมีเพียงการ เกลี้ยกล่อมให้เข้าพวกแตกกันหรือยุยงให้แตกความสามัคคีกันในหมู่คณะเท่านั้นแต่ถ้า
หากยังคงยึดมั่นในหลักอปริหานิยธรรมอยู่ความเสื่อมถอยของความสามัคคีในรัฐหรือในองค์กรก็คงไม่
มีมีแต่ความเจริญฝ่ายเดียวซึ่งวิธีการนี้น้ันเองทีท่ำให้วัสสการพราหมณ์ได้ใช้เป็นอุบายเพื่อทำลายแคว้น  
วัชชีให้ล้มสลายไปในที่สุด 

สรุปได้ว่า ประชากรในแคว้นวัชชีในสมัยนั้นได้รับสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกันอย่างถ้วน
หน้า ถึงแม้ว่าเรื่องราวทั้งหมดที่ยกตัวอย่างข้างต้นจะเกิดข้ึนกับนางอัมพปาลีผูเ้ดียวซึ่งกษัตริย์และสภา
เมืองอาจจำต้องมีความเกรงใจนางอยู่บ้างในฐานะนครโสเภณีก็ตามแต่ก็ทําให้เห็นเราได้เห็นภาพรวม
ของสังคมในแคว้นวัชชีในสมัยนั้นซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับแคว้นอื่นแล้วประชากรชาว  วัชชีอยูใ่นบริบท
วัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีกว่าแว่นแคว้นอื่น ๆ อย่างมาก 

2.1.4 ความเสื่อมของพระภิกษุสงฆ์และอุบาสกอุบาสิกา 
        พระพุทธเจ้าทรงตรัสกับพระภิกษุถึงเหตุแห่งความเสื่อมของภิกษุในทุติย สัตตกสูตร 

อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาตไว้ว่า ภิกษุทั ้งหลาย เราจักแสดงอปริหานิยธรรม 7 ประการแก่เธอ
ทั้งหลายอปริหานิยธรรม 7 ประการ อะไรบ้าง คือ 

 1. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยังเปน็
ผู้ไม่ชอบการงาน ไม่ยินดีในการงานไม่หมั่นประกอบความเป็นผู้ชอบการงาน 

 2. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยังเปน็
ผู้ไม่ชอบการพูดคุย 

 3. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยังเปน็
ผู้ไม่ชอบการนอนหลับ 

 4. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยังเปน็
ผู้ไม่ชอบการคลุกคลีด้วยหมู่ 

 5. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยังเปน็
ผู้ไม่มีความปรารถนาช่ัวไม่ตกไปสู่อำนาจของความปรารถนาช่ัว 

 6. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยังไม่มี
มติรช่ัวมีสหายช่ัว มีเพื่อนช่ัว 

 7. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยังไม่
ถึงความหยุดชะงักเสียในระหว่างเพียงเพราะได้บรรลุคุณวิเศษ (องฺ.สตฺตก. (ไทย) 23/24/38 – 39.) 
ภิกษุทั ้งหลาย ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที ่ภิกษุยังมี         
อปริหานิยธรรมทั้ง 7 ประการนี ้อยู ่และใส่ใจอปริหานิยธรรมทั้ง 7 ประการนี ้ อยู่  ๆ ในพระสูตร
ดังกล่าวจะเห็นได้ความเสื่อมถอยของภิกษุผู้ยังต้องศึกษาอยู่นั้น ภิกษุทั้งหลายธรรม 7 ประการ นี้ย่อม
เป็นไปเพื่อความไม่เสื่อมแก่ภิกษุผู้เป็นเสขะ คือ 

1. ความเป็นผู้ไม่ชอบการงาน  



16 
 

2. ความเป็นผู้ไม่ชอบการพูดคุย  
3. ความเป็นผู้ไม่ชอบการนอนหลับ  
4. ความเป็นผู้ไม่ชอบการคลุกคลีด้วยหมู่  
5. ความเป็นผู้คุ้มครองทวารในอินทรีย์ทั้งหลาย  
6. ความเป็นผู้รู้จักประมาณในการบริโภค  
7. กิจที่สงฆ์จะต้องทํามีอยู่ในสงฆ์ 
ภิกษุผู้เป็นเสขะเห็นประจักษ์ในกิจนั้นอย่างนี้ว่า “พระเถระผู้เป็นรัตตัญญูบวชมา

นานเป็นผู้รับภาระมีอยู่ในสงฆ์ท่านเหล่าน้ันจักปรากฏด้วยกิจนั้น” จึงไม่ต้อขวนขวายด้วยตนเองภิกษุ
ทั้งหลายธรรม 7 ประการนี้แล ย่อมเป็นไปเพื่อความไม่เสื่อมแก่ภิกษุผู้เป็นเสขะ  (องฺ.สตฺตก. (ไทย) 
23/29/44.) 

2.1.5 เหตุแห่งความเสื่อมของอุบาสกอุบาสิกา 
 สำหรับอุบาสกอุบาสิกาย่อมมีความเสื ่อมจากคุณสมบัติของอุบสกอุบาสิกา

เช่นเดียวกันดังที ่พระพุทธเจ้าทรงตรัสไว้ในมหานิสูตรและวิปัตติสัมภวสูตร อังคุตตรนิกาย              
ส ัตตกนิบาตไว้ว ่าภิกษุท ั ้งหลาย ธรรม 7 ประการนี ้ ย ่อมเป็นไปเพื ่อความเส ื ่อมแก่อ ุบาสก             
ธรรม 7 ประการ คือ 

 1. ละเลยการเยี่ยมเยียนภิกษุ  
 2. ทอดทิ้งการฟังสัทธรรม  
 3. ไม่ศึกษาในอธิศีล 
 4. ไม่มีความเลื่อมใสมากในภิกษุผู้เป็นเถระ ผู้เป็นนวกะ และผู้เป็นมัชฌิมะ  
 5. ฟังธรรมอย่างคอยคิดโต้แย้งเพ่งโทษ  
 6. แสวงหาผู้รับทักษิณานอกศาสนานี้  
 7. ทำอุปการะนอกศาสนาก่อน 
 ภิกษุทั้งหลาย ธรรม 7 ประการนี้แลย่อมเป็นไปเพื่อความเสื่อมแก่อบุาสกและผูย้ังไม่

เลื่อมใสในพระพุทธศาสนาขาดความศรัทธาในพระพุทธศาสนาและเสือ่มถอยไปด้วย (องฺ.สตฺตก. (ไทย) 
23/29/45.) 

 ความเสื่อมถอยในอปริหานิยธรรมและความล้มสลายของแคว้นวัชชีเริ่มปรากฏเค้า
จากการที่ พระเจ้าอชาตศัตรูได้ส่งวัสสการพราหมณ์ไปทูลถามพระพุทธเจ้าในเรื่องการจะเข้าตีแคว้น
วัชชีของพระเจ้าอชาตศัตรูแล้วแต่หากพระพุทธเจ้าทรงตรัสแก่วัสสการพราหมณ์ว่าแคว้นวัชชีถือ
ปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรมทำให้ไม่มีอริราชศรัตรูใด ๆ  เข้ามาทำลายลงได้ทำให้วัสสการพราหมณ์
คิดหาอุบายเพื่อธรรมลายความสามัคคีนั้นลงซึ่งพระพุทธเจา้ทรงตรัสแก่วัสสการพราหมณ์ตอนหนึ่งจน
เป็นเหตุให้วัสสการพราหมณ์คิดอุบายได้ ดังมีข้อความกล่าวไว้ว่าการส่งเครื่องบรรณาการมี ช้างม้า รถ 
เงิน และทองเป็นต้น สงเคราะห์กัน ด้วยกล่าวว่า พอกันที่สำหรับการขัดแย้งกันพวกเราสามัคคีกัน
เดี๋ยวนี้เถิดดังนี้ ช่ือว่า การเจรจากัน กระทำการสงเคราะห์กันอย่างนี้ก็อาจยึดเหนี่ยวกันไว้ได้ด้วยความ
สนิทสนมอย่างเดียวนอกจากทําให้แตกกันเป็นสองฝ่ายก็อาจจับเหล่าเจ้าวัชชีเหล่านั้นได้พราหมณ์ได้
นัยแห่งพระดํารัสของพระผู้มีพระภาคเจ้าแล้วจึงกล่าวคําน้ีถาม ว่า ก็พระผู้มีพระภาคเจ้าทรงทราบว่า
พราหมณ์ได้นัยแห่งพระดํารัสนี้หรือ ตอบว่า ทรงทราบสิถามว่าเมื่อทรงทราบเหตุไรจึงตรัส ตอบว่า
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เพราะทรงอนุเคราะห์ ได้ยินว่าพระผู้มีพระภาคเจ้านั้นทรงพระดำริว่าแม้เมื่อเรา ไม่กล่าว 2-3 วัน 
พราหมณ์จักไปจับเจ้าวัชชีเหล่าน้ันแต่เมือ่เรากลา่วพราหมณ์เมื่อจะทำลายสามัคคีก็ต้องใช้เวลาถึง 3 ปี 
จักมีชีวิตอยู่เพียงเท่านี้ก็ประเสริฐแล้วด้วยว่าเหล่าเจ้าวัชชีเป็นอยู่ได้เพียงนี้ก็จักทำบุญเป็นที่พึ่งของตน
กันได ้(ที.ม.อ. (ไทย) 13/339.) 

  ดังนั้นข้อความดังที่ได้กล่าวมาจะเห็นได้ว่า เจ้าลิจฉวีนั้นมีการช่วยเหลือ ด้วยช้าง ม้า 
เงิน ทอง มีการเจรจากันและมีการพูดคุยกันอยู่เป็นประจำ การที่จะจับเจ้าลิจฉวีได้นั้นจะต้องทำให้
แตกความสามัคคีเกิดความไม่ปรองดองกันทั้งสองฝ่าย ซึ่งในที่นี้จะเป็นการตรัสของพระพุทธ เจ้า       
ที่ทำให้วัสสการพราหมณ์ ได้ใช้เป็นแนวทางและวิธีการ กลอุบายในการที่จะทำลายแคว้นวัชชีให้เกิด
การล่มสลาย  กลอุบาย วิธีการที่ได้กล่าวมาทำให้วัสสการพราหมณ์ได้ไปเข้าเฝ้าสกราบทูลแก่พระเจ้า   
อชาตศรัตรูหาวิธีการที่จะทำให้แคว้นวัชชีเกิดความแตกสามัคคีเกิดความไม่ปรองดองกัน ดังมีเรื่อง
อรรถกถากล่าวไว้ว่า 

  พระราชา (อชาตศัตรู) ตรัสถามพราหมณ์นั้นว่าอาจารย์พระผู้มีพระภาคเจ้าตรัสว่า
กระไรพราหมณ์ทูลว่า พระดํารัสของท่านพระสมณโคดมบ่งช้ีว่าใคร ๆ ไม่อาจจับเหล่าเจ้าวัชชีได้แต่ว่า
อาจจับได้ด้วยการเจรจา 1 ด้วยการทําให้แตกสามัคคี 1 พระราชาตรัสถามพราหมณ์นั้นว่า ช้าง ม้า 
เป็นต้นของเราจักพินาศด้วยการเจรจา เราจักจับเหล่าเจ้าวัชชีด้วยการทำลายสามัคคีเท่านั้นเราจักทํา
อย่างไร พราหมณ์ ทูลว่า พระมหาราชเจ้าถ้าอย่างนั้นขอได้โปรดปรารภแคว้นวัชชี ยกเรื่องข้ึนตรัสในที่
ประชุมแต่นั้น ข้าพระองค์จักทูลว่าพระมหาราชเจ้า พระองค์จะทรงประสงค์อะไรด้วยสมบัตขิองเจ้า
เหล่าน้ันเจ้าเหลา่น้ันจงทำกสกิรรมและพานิชยกรรม เป็นต้น เลี้ยงชีพอยู่เถิดแล้วทำที่จะหลบหนีไปตอ่
นั้นพระองค์จึงตรัสว่าเหตุไรหนอ ท่าน พราหมณ์ผู้นี้จึงคัดค้านเรื่องแคว้นวัชชีที่ปรารภกันตอนกลางวัน
ข้าพระองค์จักส่งเครื่องบรรณาการไปถวายเจ้าวัชชีเหล่านั้นแม้พระองค์ก็จงให้จับข้าพระองค์นั้นยก
โทษของข้าพระองค์ไม่ทำการจองจำและเฆ่ียนตีเป็นต้นหากแต่โกนหัวอย่างเดียว เนรเทศออกไปจาก
พระนครเมื่อเป็นดังนั้นข้าพระองค์จกักลา่วว่าข้าพระองค์ให้สร้างกำแพงและคูในพระนครของพระองค์
ข้าพระองค์จะรู้ถึงสถานที่มั่นคงและอ่อนแอและสถานที่ตื้นและลึกบัดน้ีข้าพระองค์จักทำพระนครนั้น
ให้ตรงไม่นานเลยพระองค์ฟังคำน้ันพึงตรัสสั่งไล่ให้ไปดังนี้พระราชาก็ได้ทําทุกประการ (ที.ม.อ. (ไทย) 
13/340.) 

  เมื่อวัสสการพราหมณ์ได้ทำอุบายนี้แล้วพระเจ้าอชาตศัตรูก็ได้ให้ดำเนินการตามแผน
นั้นด้วยการให้จับวัสสการพราหมณ์เฆ่ียนตีแล้วจับโกนศีรษะเพื่อประจานและให้ขับออกจากเมืองเมื่อ
พระเจ้าอชาตศัตรูได้ไล่วัสสการพราหมณ์ออกจากเมืองไปแล้ววัสสการพราหมณ์ก็ได้เดินทางมุง่หน้าไป
ยังแคว้นวัชชีดังเรื่องที่อธิบายไว้ในอรรถกถาทีฆนิกายตอนหนึ่งว่า 

  เหล่าเจ้าลิจฉวีทรงสดับการเนรเทศพราหมณ์นั ้นแล้วตรัสว่าพราหมณ์โอ ้อวด        
ท่านทั้งหลายอย่าให้พราหมณ์น้ันข้ามแม่น้ำคงคาไปได้บรรดาเจ้าลิจฉวีเหล่าน้ันเมื่อเจ้าลิจฉวีบางพวก
กล่าวว่าเขาว่าพราหมณ์นั้นถูกเขาทําอย่างนี้เพราะเขาพูดปรารภพวกเราเจ้าวชชีอีกพวกหนึ่งกล่าวว่า
พนายท่านอย่าได้ให้พราหมณ์เข้ามา พราหมณ์น้ันไปพบพวกเจ้าลิจฉวีถูกถามว่าท่านได้ทำผิดอะไรจึง 
เล่าเรื่องนั้นพวกเจ้าลิจฉวีกล่าวว่าพราหมณ์ทำผิดเล็กน้อยไม่ควรลงโทษหนักอย่างนี้แล้วจึงถามว่าใน
นครนั้นท่านมีตำแหน่งอะไรพราหมณ์ตอบพราหมณ์ตอบว่าข้าพระองค์เป็นอำมาตย์ฝ่ายวินิจฉัย       
เจ้าลิจฉวี ตรัสว่าท่านจงดำรงตำแหน่งนั้นนั่นแลพราหมณ์นั้นก็ทําหน้าที่วินิจฉัยเป็นอันดีราชกุมาร
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ทั้งหลายพากันศึกษาศิลปะในสำนักของพราหมณ์น้ันพราหมณ์น้ันทรงคุณวันหนึ่งพาเจา้ลิจฉวีองค์หนึง่
ไปที่แห่งหนึ่งถามว่าเด็ก ๆ ทำนากันหรือ เจ้าลิจฉวีองค์หนึ่งตอบว่า เออ ทำนา ถามว่าเทียมโคคู่หรือ
ตอบว่า เออ เทียมโคคู ่ พราหมณ์กล่าวอย่างนี ้แล้วก็กลับไป จากนั ้น เจ้าลิจฉวี องค์อื ่นจึงถาม           
เจ้าลิจองค์นั้นว่าอาจารย์พูดกระไรและไม่เช่ือคำเจา้ลิจฉวีองค์นั้นบอกคำว่าเจา้ลิจฉวีองค์นั้นไม่บอกเรา
ตามเป็นจริงก็แตกกับเจ้าลิจฉวีองค์นั้นแม้ในวันอื่น ๆ พราหมณ์ก็พาเจ้าลิจฉวีองค์หนึ่ง ไปที่แห่งหนึ่ง
ถามว่า ท่านเสวยกับอะไร แล้วก็กลับ เจ้าลิจฉวีองค์อื่นไม่เชื่อก็แตกกันอย่างนั้นเหมือนกัน แม้ในวัน   
ต่อ ๆ มาพราหมณ์ก็พาเจ้าลิจฉวีอีกองค์หนึ่งไปที่แห่งหนึ่งแล้วถามว่า เขาว่าท่านจนนักหรือ ย้อนถาม
ว่าใครพูดอย่างนี้ พราหมณ์ตอบว่าเจ้าลิจฉวีช่ือโน้น พราหมณ์ก็พาเจ้าลิจ ฉวีองค์อื่น ๆ ไปที่แห่งหนึ่ง
แล้วถามว่าเขาว่าท่านขลาดนักหรือย้อนถามว่าใครพูด อย่างนั้น ตอบว่าเจ้าลิจฉวีชื่อโน้นพราหมณ์
กล่าวถ้อยคำที่เจ้าลิจวีอีกองค์หนึ่ง มิได้ กล่าวต่อเจ้าลิจฉวีอีกองค์หนึ่งด้วยอาการอย่างนี้ 3 ปี จึงแยก
เจ้าลิจฉวีเหล่าน้ันออกจากกันแล้วกระทำโดยประการที่เจ้าลิจฉวีทั้ง 2 ฝ่าย ไม่เดินทางเดียวกันจึงให้ดี
กลองเรียกประชุมพวกเจ้าลิจฉวีกล่าวกันว่าผู้เป็นใหญ่จงประชุมกันผู้กลัวจงประชุมกันเถิดแล้วก็ไม่
ประชุมกันพราหมณ์จึงส่งข่าวถวายพระราชาว่าบัดนี้ถึงเวลาแล้วโปรดรีบเสด็จมาเถิด 

  พระราชาสดับแล้วก็โปรดให้ตีกลองเรียกไพร่พลเสด็จกรีธาทัพออกไปชาวเมื อง       
เวสาลี ก็ตีกลองประกาศว่าพวกเราจักไม่ยอมให้พระราชาเสด็จข้ามแม่น้ำคงคาชาวเมืองเวสาลีฟัง
ประกาศนั้นแล้วก็พูดว่าคนเป็นใหญ่จงไปกันเถิด ดังนี้ เป็นต้น แล้วก็ไม่ไปประชุมกันชาวเมืองเวสาลีก็
ตีกลองประกาศว่าพวกเราจักไม่ให้พระราชาเสด็จเข้าพระนครจะปิดประตูอยู่ เสียไม่ไปประชุมแมแ้ต่
คนเดียวพระราชาเสด็จเข้าทางประตูตามที่เปิดไว้ทรงทําเหล่าเจ้าวชชีทั้งหมดให้ถึงความย่อยยับแล้ว
เสด็จไป (ที.ม.อ. (ไทย) 13/341-342.) 

  จากเรื่องราวที่ได้กล่าวมาของแคว้นวัชชี จะเห็นได้ว่า สาเหตุที่ทำให้เจ้าลิจ ฉวีใน
แคว้นวัชชีเกิดความล่มสลายและได้พ่ายแพ้ในการทำสงครามกับพระเจ้าอาชาตศัตรูก็เพราะสาเหตุมา
จากการถูกยุยงของวัสสการพราหมณ์ที่ได้ปลอมตัวมาเพื่อที่จะทำลายความปรองดองและความ
สามัคคีของแคว้นวัชชีจนสามารถที่จะทำได้สำเร็จสาเหตุอีกอย่างหนึ่งที่สำคัญ คือ ชาวแคว้นวัช ชี    
ขาดการประชุมกัน ขาดการปรึกษาหารือกัน ถึงเหตุการณ์บ้านเมืองเพราะชาวแคว้นวัชชีได้ถูกวัสสกา
รพราหมณ์ยุยงเมื่อถึงสงครามแก่บ้านเมืองก็ไม่พร้อมเพรียงกันประชุมและมีการถกเถียงกันโดยไม่ฟัง
ถ้อยคำของผู้นำในหมู่คณะจนในที่สุดก็ได้ถูกพระเจ้าอชาตศัตรู ยกทัพมาทำลายบ้านเมืองจนล่มสลาย   

  สรุปได้ว่า ปริหานิยธรรมหมายถึงธรรมไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อมมีแต่ความเจริญ
ฝ่ายเดียว แบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ราชอปริหานิยธรรมหรือวัชชีอปริหานิยธรรมและเป็นธรรมที่ใช้
สำหรับในหมู่คณะหรือผู้บริหารองค์กรต่าง ๆ ในการบริหารบ้านเมืองมีอยู่ 7 ประการ และภิกษุ       
อปริหานิยธรรมเป็นธรรมสำหรับภิกษุทั้งหลายมีทั้งหมด 6 หมวด หมวดละ 7 ประการและภิกษุ        
อปริหานิยธรรมบางหมวดมี 6 ประการ 
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2.1.6 สาระสำคัญของหลักอปริหานิยธรรม 
 ผู้วิจัยได้ศึกษา สาระสำคัญของหลักอปริหานิยธรรม ซึ่งประกอบไปด้วย 7 ประการ 

โดยได้ทรงแสดงแก่กษัตริย์ลิจฉวีที่ใกล้เมืองเวสาลี (อง.สตุตก.23/17/17-18) ซึ่งจะกล่าวได้ว่า 
 1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ พบปะปรึกษาหารือกิจการงาน (ที่พึงรับผิดชอบตาม

ระดับของตน) โดนสม่ำเสมอ 
 2. พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันทํากิจ

ทั้งหลายที่พึงทำร่วมกัน 
 3. ไม่ถืออำเภอใจต่อความสะดวกบัญญัติวางข้อกำหนดกฎเกณฑ์ต่าง  ๆ อันมิได้    

ตกลงบัญญัติวางไว้และไม่เหยียบย่ำล้มล้างสิ ่งที ่ตกลงวางบัญญัติกันไว้แล้วถือปฏิบัติมั ่นอยู ่ใน
บทบัญญัติใหญ่ที่วางไว้เป็นธรรมนูญ 

 4. ท่านผู้ใดเป็นผู้ใหญ่มีประสบการณ์ยาวนาน ให้เกียรติเคารพนับถือท่านเหล่าน้ัน 
มองเห็นความสําคัญแห่งถ้อยคำของท่านว่าเป็นสิ่งอันพึงรับฟัง 

 5. ให้เกียรติและคุ้มครองกุลสตรี มิให้มีการข่มเหงรังแก 
 6. เคารพบูชาสักการเจดีย์ปูชนียสถานอนุสาวรีย์ประจำชาติอันเป็นเครื ่องเตือน

ความทรงจำเร้าให้ทำดีและเป็นที่รวมใจของหมู่ชนไม่ละเลยพิธีเคารพบูชาอันพึงทำต่ออนุสรณ์สถาน 
เหล่าน้ันตามประเพณี 

 7. จัดการให้ความอารักขา บำรุง คุ้มครอง อันชอบธรรม แก่บรรพชิต ผู้ทรงศีลธรรม
บริสุทธิ์ ซึ่งเป็นหลักใจและเป็นตัวอย่างทางศีลธรรมของประชาชนเต็มใจต้อนรับและหวังให้ท่านอยู่
โดยผาสุก 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต) (2554, หน้า 211) ให้ความคิดเห็นหลักอปริหานิย
ธรรม ว่า “เป็นธรรมที่ไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อมเป็นไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียวสำหรับหมู่ ชนหรือ 
ผู้บริหารบ้านเมือง” 

1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  
2. พร้อมเพรียมกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันทํากิจที่พึ่งทำ  
3. ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ 
4. ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชุมชน (ชาววัชชี) เคารพนับถือท่านเหล่าน้ัน เห็นถ้อยคำ ของ

ท่านว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง 
5. บรรดากุลสตรี กุลกุมารีทั้งหลาย ให้อยู่ดีโดยมถูกข่มเหง หรือฉุดคร่าข้ึนใจ  
6. เคารพสักการบูชาเจดีย์ 
7. จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ทั้งหลาย 
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พระทวีป กลฺยาณธมฺโม (2552, หน้า 92-93) ได้ให้แนวความคิดเกี่ยวกับหลักปริหานิย
ธรรมว่าเป็นที่ตั้งแห่งความไม่เสื่อม 7 ประการ ซึ่งธรรมทั้ง 7 ประการนี้เป็นเพื่อความเจริญทั้งฝา่ย
บ้านเมืองและสงฆ์ 

1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์การอยู่ร่วมกันการทำงานร่วมกันของคนในสังคมจะต้องมีการ
พบปะ ประชุมปรึกษาหารือกันสม่ำเสมอเพื่อแก้ไขปัญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน
ยอมรับในเหตุผลที่ถูกต้องที่เป็นประโยชน์เพื่อความเข้าใจที่ดีต่อกันของทุกคนในสังคมซึ่งความเจริญ
ไม่เกิดความเสื่อมในทุกกรณี เช่น ในครอบครัว พ่อ แม่ ลูก มีอะไรพูดกันปรึกษากันลูกก็จะอบอุ่น
ปัญหาลูกไปติดยาเสพติดก็จะไม่เกิดขึ้น ในสถานที่ทำงาน หัวหน้ามีการประชุมปรึกษากับผู้ร่วมงาน
ทุกครั้งงานก็จะราบรื่นหากมีข้อผิดพลาดทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งที่เกิดข้ึน 

2. พร้อมเพรียงกันประชุมเลิกประชุมและกระทำกิจที่ควรทําเพื่อให้เกิดความยุติธรรมเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันของหมู่คนที่อยู่รวมกัน ไม่กินแหนงแคลงใจกันจะทำงานอะไรก็สำเร็จได้ เช่น ใน
ครอบครัวมีอะไรปรึกษาหารือกันก็ต้องอยู่พร้อม ๆ กัน เพื่อทุกคนจะได้ยอมรับในสิ่งที่จะทำลงไปด้วย
ความเต็มใจจะทำลงไปด้วยความเต็มใจ 

3. ไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่ได้บัญญัติและไม่เลิกล้มสิ่งที่บัญญัติไว้แล้ว เช่น บ้านเมือง    จะสงบ 
สุขได้ ทุกคนจะต้องบัญญัติและไม่ล้มเลิกระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของคณะและสังคมตามความพอใจ
ของตนหรือของกลุ่มโดยไม่คำนึงถึงความถูกต้องตัวอย่าง เช่น นักเรียนจะต้องแต่งเครื่องแบบของ
โรงเรียนเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยจะแต่งกายตามใจตนเองไม่ได้ 

4. เคารพนับถือผู้ใหญ่การเคารพและรับฟังคำสั่งสอนของผู้ใหญ่ถือว่าเป็นสิ่งที่ดีเพราะ 
ผู้ใหญ่เกิดก่อน ผ่านประสบการณ์มามากกว่าประกอบกับการอยู่ร่วมกันในสังคมต้องมีผู้นำถ้าเราให้
การเคารพและเช่ือฟังผู้นําสังคมก็จะไม่วุ่นวาย เช่น ถ้าลูกเช่ือฟัง พ่อแม่ ก็จะเป็นคนดีได้เพราะไม่มีพ่อ
แม่คนไหนอยากลูกตนเองให้ช่ัว 

5. ไม่ข่มเหงล่วงเกินสตรี สตรีถือว่าเป็นเพศแม่ เป็นเพศที่อ่อนแอ บุรุษควรให้เกียรติให้การ
ยกย่อง ปกป้องไม่ให้ใครละเมิดสิทธิหรือข่มเหงรังแก ถ้าสังคมใด ๆ ผู้หญิงถูกฉุดคร่าข่มขืนมากข้ึน 
ความเสื่อมก็จะเกิดกับสังคมนั้น 

6. สักการเคารพเจดีย์ หมายถึง การให้ความเคารพและปกป้องรักษาปูชนียสถานที่สำคัญ
ในศาสนา เพื่อจะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของกลุ่มคนในหมู่คณะที่อยู่รว่มกันและระลึกถึงกันเช่นการ
เคารพพระปฐมเจดีย์ 

7. ให้การอารักขา คุ้มครอง อันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ คือการคุ้มครองบรรพชิต ซึ่งเป็น
ผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไป เช่นการทำบุญด้วยปัจจัย 4 เป็นต้น 

จากสาระสำคัญของหลักอปริหานิยธรรมเป็นธรรมที่ไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไปเพื่อ 
ความเจริญฝ่ายเดียวโดยแบ่งออกเป็นสำหรับพระภิกษุและสำหรับฆราวาสซึ ่งทั ้งสองแบบมี 
สาระสําคัญที่เหมือนกันแต่จะมีการปรับตามบริบทต่าง  ๆ  ให้เหมาะสมกับสภาวะของกลุ่มคนนั้น ๆ  
จากการที่ผู้วิจัยได้ค้นคว้าสรุปได้ว่า หลักอปริหารนิยธรรม หมายถึง ธรรมเป็นที่ตั้งแห่ง ความไม่เสื่อม 
7 ประการ ผู้ปฏิบัติธรรมนี้จะเป็นไปเพื่อความเจริญ โดยนํามาประยุกต์ใช้ในการิหารจัดการองค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
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1. การประช ุม เป ็นน ิตย ์  หมายถ ึ ง การประช ุม การปร ึกษาหาร ือ  การพ ูดคุย                    
การประสานงานกันอยู่เป็นประจำ เพื่อแก้ไขปัญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

2. การพร้อมเพียงกันประชุม หมายถึง การประชุม การเลิกประชุมและทำกิจกรรมที่ควร
ทําโดยพร้อมเพียงกันการลงมติเห็นชอบร่วมกันซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมภายในองค์กรทำให้เกิดความ
สามัคคีภายในองค์กร 

3. การไม่บัญญัติหรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามใจ หมายถึง การไม่บัญญัติหรือไม่ล้มเลิก
ระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  ขององค์กรหรือกฎระเบียบข้อบังคับอื่น  ๆ  ตามความต้องการของคนใดคน
หนึ่งหรือตามความต้องการของกลุ่มคนใดกลุ่มคนหนึ่งหรือตามอิทธิพลใดอิทธิพลหนึ่งโดยไม่คำนึงถึง
ความถูกต้องและชอบธรรม 

4. การเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ตามคำสั่งผู้บังคับบัญชา เพื่อให้
บรรลุไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กรและนโยบายขององค์กรเพื่อให้บรรลุพันธกิจขององค์กรและ
เพื่อให้บรรลุภารกิจที่ผู้บังคับบัญชาได้มอบหมายให้ด้วยความซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียร ความเคารพ 
เช่ือฟัง และให้เกียรติผู้บังคับบัญชา 

5. การให้เกียรติและคุ ้มครองสิทธิสตรี หมายถึง การเปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วมและ
บริหาร ปกครองภายในองค์กรโดยมีบทบาทหน้าที่ในตำแหน่งต่าง ๆ ขององค์กรในสัดส่วนที่เท่าเทียม
กับผู้ชายและให้ได้รับความคุ้มครองโดยชอบธรรมตามกฎหมาย 

6. การส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม หมายถึง การส่งเสริมและรักษา
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นที่มีความสำคัญ การปลูกฝังจิตสำนึกให้ประชาชนรักท้องถ่ิน
ของตนเองการสนับสนุนความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนในท้องถิ่นนั้น  ๆ  ที่เป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

7. การอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม หมายถึง การคุ้มครอง การปกป้องและการ
รักษา พระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไปโดยการทำนุบำรุงพระพุทธศาสนาด้วยการถวายปัจจัยสี่ด้วย
การสนับสนุนการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อนโดยการปลูกฝังจิตสํานึกการมีส่วนร่วมกิจกรรมในทาง
พระพุทธศาสนาการสนับสนุนการนำหลักธรรมของศาสนามาใช้เพื่อเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 
 
2.2 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมมจิตโต) (2541, หน้า 2-3) ได้กล่าวสรุปไว้ว่า การบริหาร 
หมายถึง ศิลปะแห่งการทำงานใหส้ำเร็จโดยอาศัยผู้อื่นและนักบรหิารมีหน้าที่วางแผนจดัองค์กรแต่งตัง้
บุคคลอำนวยการ และควบคุมทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปในทางเดียวกันเพื่อสู่
เป้าหมายที่วางไว้ส่วนความหมายของการบริหารในทางธรรม คือ วิธีการบริหารต่าง ๆ ที่ใช้กันทั่วไป 
พอสรุปได้ 3 ลักษณะแต่ที่ดีที่สุด คือ แบบถือธรรมหรือหลักการเป็นสำคัญ โดยยึดเอา ความสำเร็จ
เป็นพื้นฐานทําให้งานสำเร็จไม่เอาความขัดแย้งส่วนตัวมาเกี่ยวข้องและยินดีรับคำแนะนำจากทุกฝ่าย 
เพื ่อให ้ท ุกคนมีโอกาสแสดงความสามารถที ่จะได้ท ั ้งน้ำใจคนและผลของงาน วิธ ีนี้ เร ียกว่า 
“ธรรมาธิปไตย” คือ ใช้ทั้งพระเดชและพระคุณ 
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พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) (2548, หน้า 26) ได้ให้ความหมายของการ
บริหารไว้ว่า หมายถึง การปกครอง (Government) การดูแลรักษาหมู่คณะและการดำเนินหรือ     
การจัดการ (Management) กิจกรรมต่าง ๆ  ของหมู่คณะหรือองค์กรต่าง ๆ ให้สำเร็จลุล่วงไปตาม
นโยบาย (Policy) ขององค์กรนั้น ๆ ด้วยดีมีประสิทธิภาพ (Eficiency)  

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี) (2550, 25-32) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารงานที่ดีจะตอ้ง
มีวิธีการบริหารงานที่จะทำให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะสำหรับผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่น
มั่นคงและสามารถเป็นเสาหลักในการสรา้งความเช่ือมั่นให้แก่ลูกน้องได้มีความสามารถในการแบ่งงาน
ให้ลูกน้องทำตามความชำนาญของแต่ละบุคคลและรู้จักกระจายอำนาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบา
ภาระของตนเอง ดังนั้นผู้บริหารงานที่ดีจงึเปน็ผู้ทีค่อยดูแลภาพรวมในการทำงานของบุคคลในองค์การ 

สุลักษณ์ ศิวรักษ์ (ส. ศิวลักษ์) (2538, หน้า 3) ได้แสดงทรรศนะการบริหารงานในเชิง
พุทธศาสนาไว้ว่า การบริหารงานทั้งหมด คือ การบริหารตนเองเป็นการปฏิบัติเพื่อพัฒนาตนและ
พัฒนางานการพัฒนาตนต้องรู้เท่าทัน ความโลภ ความโกรธและความหลง สำคัญต้องมีสติ 

ดังที่ได้กล่าวมาจะเห็นได้ว่า ความคิดเห็นของนักวิชาการทางด้านพระพุทธศาสนาในเรื่อง
ของการบริหารจะม ีคามคิดเห็นท ี ่ เหมือนกันก ับน ักว ิชาการทั ่วไปแต่นักว ิชาการทางด้า น
พระพุทธศาสนาจะเน้นไปในการที่จะนำหลักธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหาร 

สรุปได้ว่า การบริหารในหลักทางพระพุทธศาสนาจะใช้ทั ้งศาสตร์และศิลป์รวมทั้งใช้
หลักธรรมเข้ามาร่วมกันทำให้กิจการหรือการบริหารองค์กรบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่วนนักวิชาการด้านพระพุทธศาสนามีความเห็นในเรื่องการบริหารเหมือนกันกับนักวิชาการทั่วไปแต่
จะต่างกันที่ที่ว่านักวิชาการทางด้านพระพุทธศาสนาจะเน้นไปในหลักธรรมมาประยุกต์ใช้ในการ
บริหาร 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมจิตโต) (2544, หน้า 2-3) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การ
บริหาร หมายถึง ศิลปะแห่งการทำงานให้สำเร็จโดยอาศัยคนอื่นซึ่งนักบริหารมีหน้าที่ในการวางแผน
จัดองค์กรอำนวยการและควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น  ๆ ให้ดำเนินงานไปในทิศทาง
เดียวกันเพื่อบรรลุเป้าหมายที่วางไว้หน้าที่ของนักบริหารมีอยู่ 5 ประการ คือ การวางแผน (Planning) 
การจัดองค์การ (Organizing) การแต่งตั้งบุคลากร (Staffing) การอำนวยการ (Directing) และการ
ควบคุม (Controlling) แม้ว่าหน้าที่ของนักบริหารทั้ง 5 ประการ จะถูกกำหนดโดยวิชาการสมัยใหม่ก็
ตามแต่เมื่อว่ากันทางปฏิบัติแล้ว คนไทยเราก็บริหารบ้านเมืองแบบนี้มานานแล้วหน้าที่ของนักบริหาร
ปรากฏชัดเจนในการปฏิบัติขององค์การตั้งแต่สมัยโบราณ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมุมจิตโต) (2549, หน้า 2-3) กล่าวถึง การบริหารเป็น
วิธีการทำให้งานสำเร็จโดยอาศัยผู้อื่น (Getting things done through other people) และกล่าว
ว่าหน้าที่ของผู ้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้สำเร็จ มี 5 ประการ ตามคําย่อ
ภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้ คือ 

1. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการกำหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อ
ความสำเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพื่อกำหนดทิศทางของ 
องค์กร 
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2. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองค์กร เป็นการกำหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ 
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันทําและการกระจายอํานาจ 

3. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากรเป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา บุคลากร
และการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

4. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการเป็นการสื่อสารเพื่อให้เกิดการดำเนินการตาม
แผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้นำ 

5. C คือ Controlling หมายถึง การกำกับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแกปัญหาภายในองค์กร 

คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามคำแหง (2549, หน้า 9) ได้กล่าวถึง
แนวคิดของ ฟาโย (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแรชาวฝรั่งเศส ผู้เป็นตนกําเนิดในการเสนอ
องค์ประกอบมูล ฐานของการบริหารแบบกระบวนการ 5 ประการ ที่เรียกว่า POCCC ไว้ดังนี ้

1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสรางทางเลือกหรือแนวทางดำเนินการไว้
ลว่งหน้าเพื่อใช้ในการตัดสินใจในอนาคต 

2. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การกำหนดโครงสรางหนวยงานและระบุหน้าที่
โดยการผสมผสานระหวางวัตถุ คนและเงิน 

3. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การทําให้เกิดการดำเนินงานตามที่ได้มีการ
กำหนดไว้ ซึ ่งการบังคับบัญชาที ่ดีนั ้นจะต้องมีการติดตอสื ่อสาร 2 ทาง กล่ าวคือ การยอมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได้  

4. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผู้ปฏิบัติงานและ
ช่วยสนับสนุนให้เกิดการติดตอสื่อสารระหวางกันเพื่อให้การทำงานสำเร็จ 

5. การควบคุม (Controlling) การติดตามการดำเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค์ 
พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมุมจิตโต) (2539, หน้า 2-3) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง 

ศิลปะแห่งการ ทำงานให้สำเร็จโดยอาศัยคนอื ่นซึ ่งนักบริหารมีหน้าที ่ในการวางแผน  จัดองค์กร 
อำนวยการและควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ  ให้ดำเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพื่อ
บรรลุเป้าหมายที่วางไว้หน้าที่ของนักบริหารมีอยู่ 5 ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัด
องค์การ (Organizing) การแต่งตั้งบุคลากร (Staffing) การอํานวยการ (Directing) และการควบคุม 
(Controlling) แมวาหนาที่ของนักบริหารทั้ง 5 ประการจะถูกกำหนดโดยวิชาการสมัยใหม่ก็ตามแต่
เมื่อว่ากันทางปฏิบัติแล้วคนไทยเราก็บริหารบ้านเมืองแบบนี้มานานแล้วหน้าที่ของนักบริหารปรากฏ
ชัดเจนในการปฏิบัติขององค์การตั้งแต่สมัยโบราณ 

ประยุทธ เจริญสวัสดิ์ (2540, หน้า 3) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง ภาระหน้าที่ของ
บุคคลใด ๆ ที่ปฏิบัติตนเป็นผู้บริหารที่จะตองเขามาทำหนาที่จัดระเบียบและดำรงไว้ซึ่งสภาพภายใน 
(ทั้งที่เป็นคน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ) ของกลุ่มหรือหน่วยงานเพื่อให้กลุ่มดังกลาวสามารถทำงานจนบรรลุ
วัตถุประสงค์ได้อยางมีประสิทธิภาพ 

อุทัย หิรัญโต (2535, หน้า 1-3) ได้กล่าวว่า การบริหารมีหลายลักษณะ คือ อาจมองใน
ลักษณะที่เป็น วิชาการและลักษณะที่เป็นกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้ ประเด็นการมองในลักษณะ
วิชาการมีผู้เข้าใจว่าเป็นศาสตร์หรือเป็นศิลป์ ซึ่งยังไม่มีการพิสูจน์ให้เห็นแน่ชัด เพราะสามารถเป็นได้
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ทั้งสองอย่างตามความเห็นของแต่ละฝ่าย ส่วนการบริหารในลักษณะที่เป็นกิจกรรม หมายถึง         
การปฏิบัติการ ของบุคคลตั้งแต่ 2 บุคคลขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือ หมายถึง        
การกระทําต่าง ๆ ของบุคคลหลายคน เพื่อให้บรรลุผลสำเร็จในสิ่งที่พึงประสงค์โดยมีบุคคลที่มา
ร่วมกันทำงานน้ันมีความสัมพันธ์กันทางสังคมต่อกันด้วย 

วัชรี บูรณสิงห์ (2543, หน้า 9) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคมซึง่
พิจารณได้ เป็น 3 ทาง คือ 

1. ทางโครงสร้างเป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใตบังคับบัญชาตามลำดับ
ข้ันตอนของสายการบังคับบัญชา 

2. ทางหน้าที่เป็นขั้นตอนของหนวยงานที่ระบุหน้าที่ บทบาท ความรับผิดชอบและเครื่อง
อำนวยความสะดวกต่าง ๆ เพื่อใหสำเร็จตามเป้าหมาย 

3. ทางปฏิบัติการเป็นกระบวนการบริหารดำเนินการในสถานการณที่บุคคลต่อบุคคลกำลัง
มีปฏิสัมพันธ์กันหรือรวมทำปฏิกิริยาเกี่ยวของซึ่งกันและกัน  

ไพบูลย์ ช่างเรียน (2532, หน้า 17) ให้ความหมายการบริหารว่า หมายถึง ระบบที่
ประกอบไปด้วย กระบวนการในการนำทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวัตถุและคนมาดำเนินการ  
เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไวอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ธีระรัตน์ กิจจารักษ์ (2542, หน้า 11) ให้ความหมายของการบริหารว่า การบริหาร คือ 
การใช้ศาสตร์และ ศิลป์นําเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการ 
ตามกระบวนการ บริหาร (Process of Administration)ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

สมคิด บางโม (2545, หน้า 61) ได้สรุปว่า การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ใน
การใช้ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ขององค์การและนอกองค์การ เพื ่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

สมศักดิ ์ คงเที ่ยง (2542, หน้า 1) กล่าวว่า การบริหาร (Administration) หมายถึง 
กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปร่วมมือกันดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างหนึ่ง
อย่างใดหรือหลายอย่างที่บุคคลร่วมกันกำหนดโดยใช้กระบวนการอย่างมีระเบียบและใช้ทรัพยากร
ตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 

สัมพันธ์ ภูไพบูลย์ (2542, หน้า 16) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะใน
การใช้บุคคลอื ่นร่วมกับปัจจัยในการจัดการเพื ่อให้กิจกรรมดำเนินไปได้ ตามวัตถุประสงค์และ
สนองตอบความคาดหวังจัดโอกาสให้บุคคลเหล่าน้ันมีความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2543, หน้า 39) กล่าวว่า การบริหารเป็นการทำงานของคณะ
บุคคลตั้งแต่ 2 คน ข้ึนไปที่จะทำงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้โดยการใช้กระบวนการบริหารได้แก่ 
การวางแผนการอำนวยการ การประสานงาน การติดตาม การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

เฮอร์เบิรท เอ ไซม่อน (2004, p 3) (Herbert A. Simon) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง 
ศิลปะ ในการทำให้สิ่งต่าง ๆ ได้รับการกระทำจนเป็นผลสำเร็จโดยที่ผู้บริหารมักไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติแต่
ผู้บริหารเป็นผู้ใช้ศิลปะทำให้ผู้ปฏิบัติได้ทำงานจนสำเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือก 
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ทองหล่อ เดชไชย (2544, หน้า 13-14) ให้ความหมายของการบริหาร หมายถึง          
การบริหาร (Administration) เป็นการจัดการ (Management) อย่างมีระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับ
การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดและทำให้ดำเนินไปอย่างราบรื่นบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้
ด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคลการบริหารและจัดการนั้นบางครั้งใช้แทนกันได้เพราะทั้งสองคำน้ีเป็น
กิจกรรมที่หวังผลข้ันสุดท้ายอย่างเดียวกัน คือ ความสำเร็จของงาน 

บุญทัน ดอกไธสง (2537, หน้า 1) ให้ความหมายว่า การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากร
ที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากที่สุดเพื่อตอบสนองความต้องการของบคุคลองค์การหรือประเทศหรือการ
จัดการเพื่อผลกำไรของทุกคนในองค์การ 

สมยศ นาวีการ (2544, หน้า 76) ให้ความหมายว่า การบริหาร เป็นกระบวนการของการ
วางแผนการจัด องค์การและสั ่งการควบคุมกำกับความพยายามของสมาชิกขององค์ การและใช้
ทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อความสำเร็จในเป้าหมายขององค์การที่กำหนดไว้ 

สรุปได้ว่า การที ่จะบริหารงานภาครัฐหรือภาคเอกชนนั้นต่างกันแต่มีจุดหมายหรือ
จุดประสงค์ที่ต้องการให้งานนั้นบรรลุวัตถุประสงค์และมีประสิทธิภาพเหมือนกันโดยใช้องค์ประกอบที่
สำคัญที่สุดในการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ คือ วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ และการบริหารจัดการปัจจัยที่
สำคัญและมีคุณค่ามากที่สุด คือ คน 

สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ทักษะในลักษณะเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ ต้องมีการ
จัดระเบียบ กฎเกณฑ์ แนวคิดทฤษฎี ที่น่าเชื่อถือได้อันเกิดจากการค้นคว้าและผ่านการค้นคว้าและ
พิสูจน์โดยผ่านกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ เป็นทักษะและศาสตร์ในเชิงสังคมที่อาศัยความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์และทักษะของผู ้บริหารแต่ละคน ซึ ่งจะมีไม่เหมือนกันเพราะขึ้นอยู่       
กับความสามารถของแต่ละบุคคลในการบริหารงานบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ของแต่ละองค์กร
เป็นภาระหน้าที่ของผู้บริหารโดยตรงในการที่จะจดัการทรัพยากรภายในองค์กร ทั้งตัวบุคลากรภายใน
องค์กรและทรัพยากรที่ไม่ใช่มนุษย์ให้การดำเนินงานเป็นไปด้วยความราบรื่นและมีประสิทธิภาพ     
โดยหลักใหญ่ ๆ ก็เร ิ ่มตั ้งแต่ ม ีการวางแผนการดําเนินงาน การดําเนินงาน การอำนวยการ              
การจัดบุคลากร การประสานงาน การประเมินผลรวมทั้งการรายงานผลการปฏิบัติงานที่ดี 
 2.2.1 แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร 

จากการที่ได้ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการบริหารโดยทั่ว  ๆ  ไปจะมีลักษณะเป็น
กระบวนวิธีหรือเป็นการกำหนดข้ันตอนในการปฏิบัติงานหรือเป็นลำดับรายการในการบริหารพบว่ามี
นักวิชาการหลายท่านให้แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารไว้ ดังนี้ 

ความหมายของคำว่า การบริหาร มีศัพท์ที ่ใช้กันอยู ่ทั ่วไปสองคำ ได้แก่  การบริหาร 
(Administration) และ การจัดการ (Management) ซึ ่งมักจะใช้สลับกันไปมาจนยากที ่จะแยก 
ความหมายออกจากกันได้อย่างเด่นชัด 

คำว่า “การบริหาร” นั้น นอกจากใช้คำภาษาอังกฤษว่า “ Administration” ยังมีคำอีกคำ
หนึ่งที่ใช้แทนกันได้ คือ คําว่า “Management” ซึ่งเป็นคำที่มีความหมายเหมือนกันแต่ทาง วิชาการ
จะเลือกใช้คําว่า “Administration” ก็ด้วยเหตุผล 2 ประการ คือ เหตุผลประการแรกเมื่อ ไม่ต้องการ
ใช้คําว่า “ผู้จัดการ” ซึ่งมีความหมายแคบจํากัดลงไปว่าเป็นผู้บริหารงานขององค์การแห่ง ใดแห่งหนึ่ง 
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หรือหน่วยงานในหน่วยงานหนึ่งเท่านั้นดังนั้น เมื่อพูดถึงการบริหารงานโดยทั่ว ๆ  ไปหรือการบริหาร
ราชการจึงนิยมใช้คำว่า “Administration” 

ธิดารัตน์ ศิละวรรณโณ (2553, หน้า 13-14) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารเป็นทั้ง
ศาสตร์และศิลป์เป็น สาขาวิชาที่มีการจัดระเบียบอย่างมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ์ และทฤษฎี    
ที่พึ่งเชื่อถือได้อันเกิดจากการค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานโดยลักษณะ
เช่นนี้ การบริหารจึงเป็นศาสตร์ (Science) ซึ่งเป็นศาสตร์ทางสังคม ที่อยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวทิยา
สังคม วิทยา และรัฐศาสตร์ แต่ถ้าพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนที่จะทำงานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่ง เป็น
การประยุกต์เอาความรู ้หลักการและทฤษฎีไปปรับใช้ในการปฏิบ ัติงานเพื ่อให้เหมาะสมกับ 
สถานการณ์ และสิ่งแวดล้อมแล้ว การบริหารก็จะมีลักษณะเป็นศิลป์ (Arts) 

บรรจบ เนียมมณี (2543, หน้า 261) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารคือกิจกรรมต่าง ๆ 
ที่บุคคล ตั้งแต่สองคนขึ้นไปมาทำงานร่วมมือกันดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
หลาย ๆ อย่างร่วมกันโดยประกอบไปด้วยส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 

1. บุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป  
2. ต้องมีการกระทำอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน  
3. ต้องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระทำร่วมกันเด่นชัด  
4. วัตถุประสงค์นั้น ๆ ต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระทำการ 
พจนานุกรมออกฟอร์ด (2000) (Oxford Dictionary) ได้นิยามศัพท์ของคําว่า การบริหาร 

ไว้ว่าเป็นการจัดการทางธุรกิจซึ่งอาจอธิบายความแตกต่างได้ ดังนี้ 
1. การบริหารเกี ่ยวข้องกับการสร้างหรือกำหนดนโยบาย (Policy) ส่วนการจัดการ

เกี่ยวข้องกับการนำนโยบายไปปฏิบัติให้เห็นผล  
2. การบริหารเป็นการกระทำของนักบริหารระดับสูงในองค์การส่วนการจัดการเป็นการ

กระทำของนักบริหารในระดับกลางและระดับต้น 
3. การบริหารเกี่ยวข้องกับการเลือกในเรื่องที่มีความสำคัญอันเกี่ยวกับการอยู่รอดคุณค่า

บุคลิกภาพ การเจริญเติบโตและการประสบผลสำเร็จสูงสุด ส่วนการจัดการเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ
ในการปฏิบัติงานที่ทําเป็นประจำ 

4. การบริหารจะเป็นการมองทั้งเรื่องภายนอกและภายในขององค์การที่เกี ่ยวข้องกับ
นโยบาย วัตถุประสงค์ความสัมพันธ์กับภายนอกส่วนการจัดการเป็นการมองในแวดวงภายในที่
เกี่ยวข้องกับสิ่งที่เกิดข้ึนในองค์การ 

อรุณ รักธรรม (2547, หน้า 18) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การทำงานสิ่งหนึ่งสิ่ง
ใดของคนตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปมุ่งถึงความสำเร็จร่วมกันโดยยึดหลักประหยัดและประสิทธิภาพและ
ความสำเร็จนั้นจะต้องเป็นที่พึงพอใจของผู้รับบริการหรือผลงานนั้นการบริหารงานเป็นทั้งศาสตร์และ
ศิลป์ 

เกษม จันทร์แก้ว (2540, หน้า 512 - 514) ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร หมายถึง ศิลป์
ในการดำเนินการนำวัตถุดิบสู่ระบบด้วยระบบกระบวนการผลิตจนได้ผลผลิตตามที่กำหนดไว้การ
บริหารจึงเป็นการดำเนินการให้ทุกโครงการทําหน้าที่สัมพันธ์กัน เป็นเรื่องยากที่จะทําให้เกิดการ
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ผสมผสานกันถ้าไม่วางแผนการดำเนินการที ่ดี ซึ ่งขึ ้นอยู ่กับผู ้บริหารที ่วางแผนบริหารอย่างไร     
อย่างไรก็ดี ผู้บริหารมีหน้าที่อำนวยการ (Directing) ตามอํานาจหน้าที่จากหน่วยงาน (Organizing)  
ที่เป็นผู ้ร ับผิดชอบควบคุม (Controlling) ในการนําแผนงาน (Planning) ที่ได้กำหนดไว้แล้วไป
ดำเนินการร่วมกันทรัพยากร (Assembling Resource) ทำให้การผลิตหรือการใช้ปัจจัยการบริหาร 
ได้แก่ คนงบประมาณ เครื่องมือ อุปกรณ์ สวัสดิการ ฯลฯ) ก่อให้เกิดผลผลิตข้ันสุดท้าย 

สรุปได้ว่า การบริหารเป็นน้ันการดำเนินกิจการต่าง ๆ ที่ผู้บริหารนั้นมีหน้าที่ในการที่จะสั่ง
การในการบริหารจัด การควบคุมดูแลและนําแผนการที่กำหนดไว้นั้นไปดำเนินการให้มีประสิทธิภาพ 

มัลลิกา ต้นสอน (2544, หน้า 10) ได้ให้ความหมายของการบริหาร (Administration)    
ว่าหมายถึงการ กำหนดแนวทางหรือนโยบาย การสั ่งการ การอำนวยการ การสนับสนุนและ            
การตรวจสอบ ให้ผู้ปฏิบัติสามารถดำเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายที่ต้องการ 

สุธี  สุทธิสมบูรณ์ และสมาน  รังสิโยกฤษฎ์ (2536, หน้า 12) ได้ให้ความหมายของการ
บริหาร หมายถึง การดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้โดยอาศัยปัจจัยต่าง ๆ  
อ ันได้แก่ คน (Man) เง ิน (Money) วัสดุส ิ ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method)         
เป็นอุปกรณ์ในการดำเนินงาน 

เฮอรเบิรต เอ. ไซมอน (2004, p 3) (Herbert A. Simon) กล่าวว่าการบริหาร หมายถึง 
ศิลปะในการ ทําให้สิ่งต่าง ๆ ได้รับการกระทําจนเป็นผลสำเร็จโดยที่ผู้บริหารมักไม่ได้เป็น ผู้ปฏิบัติแต่
ผู้บริหารเป็นผู้ใช้ศิลปะทำให้ผู้ปฏิบัติได้ทำงานจนสำเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือกตั้ง 

จากความหมายของการบริการที่นักวิชาการหลาย ๆ  ท่าน ได้กล่าวไว้ ผู้วิจัยพอสรุปไดว่้า 
การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์นําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเป็นกระบวนการ 
บริหารให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไวอย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัย เงิน บุคคล วัสดุสิ่งของ และ
วิธีการปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย การบริหารมีความสําคัญและจําเป็นอย่างยิ่ง
ต่อการดําเนินงานขององค์กร เพราะเป็นเครื่องมืออันสําคัญในอันที่จะช้ีให้เห็นถึงความสำเร็จ ดังนั้น 
การบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและจําเป็นต่อการที่จะดำรงชีวิตของบุคคลในสังคม 

2.2.2 แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 
สมพงศ์ เกษมสิน (2523 หน้า 5-6) ให้คํานิยามว่า การบริหาร นิยมใช้กับการบริหาร 

ราชการ หร ือการจ ัดการเก ี ่ ยวก ับนโยบาย ซ ึ ่ งม ีศ ัพท ์บ ัญญ ัต ิ  ว ่ าร ั ฐประศาสนศาสตร์                    
(public administration) และคําว่า การจัดการ (management) นิยมใช้กับการบริหารธุรกิจเอกชน
หรือการดำเนินการตามนโยบายที่กำหนดไว้โดย การบริหารมีลักษณะเด่นเป็นสากลอยู่หลายประการ 
ดังนี ้

1. การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์  
2. การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบ  
3 การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพื้นฐาน  
4. การบริหารมีลักษณะการดำเนินการเป็นกระบวนการ  
5. การบริหารเป็นการดำเนินการร่วมกันของกลุ่มบุคคล 
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6. การบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของบุคคลกล่าวคือ ความร่วมใจ  (collective 
mind) จะก่อให้เกิดความร่วมมือของกลุ่ม (group cooperation) อันจะนำไปสู่พลังของกลุ่ม (group 
efort) ที่จะทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

7. การบริหารมีลักษณะการร่วมมือกันดำเนินการอย่างมีเหตุผล  
8. การบริหารมีลักษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์  
9. การบริหารไม่มีตัวตน (intangible) แตม่ีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ 
สุปรีชา กมลาศน์ (2545, หน้า 3) อธิบายว่า แนวคิดการบริหารได้รับการพัฒนาข้ึนมาตาม

แบบ วิธีการทางวิทยาศาสตร์จนเกิดเป็นทฤษฎีการบริหารที่มุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอย่าง
เป็นระบบโดยเฮนรี่ ฟาโย นักบริหารชาวฝรั่งเศสซึ่งได้วางรากฐานสำคัญของทฤษฎีการบริหารทั่วไป
อันเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางทฤษฎีอันหนึ่งที่ว่าด้วยหน้าที ่ในการบริหาร 4 ประการ  คือ           
การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับบัญชา การประสานงานและการควบคุม ต่อมาได้พัฒนาและ
ปรับปรุงจนกลายเป็นตำราการบริหาร เช่น ทฤษฎีของลูเธอร์ กูลิค ศาสตราจารย์การบริหารรัฐกิจ   
ชาวอเมริกันที่ได้ขยายแนวคิดของฟาโย กำหนดหน้าที่ในการ บริหารที่เรียกกันว่า Dcorb Planning 
(การวางแผน) Organizing (การจ ัดองค ์การ) Stafing (การจ ัดบ ุคคลเข ้าทำงาน) Directing            
(การสั ่งการหรืออำนวยการ) Coordinating (การประสานงาน) Reporting (การรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน) Budgeting (การงบประมาณ) 

สัมฤทธิ์ ท่าเหล็กเจริญ (2546, หน้า 10) การบริหาร (Administration) เป็นการบรหิาร
ขององค์กรโดยไม่คำนึงถึงผลกำไรแต่ต้องทำทุกวิถีทางให้เป้าหมายที่วางไว้บรรลุสำเร็จการบริหารมัก
ใช้กับการบริหารราชการหรือกิจการ สาธารณะการจัดการ (Management) คือ การบริหารงานของ
องค์กรโดยมุ่งหวังผลกำไรและบรรลุ เป้าหมายตามที่กำหนดไว้เพื่อความอยู่รอดการจัดการมกัใช้กับ
การบริหารของเอกชนเนื ่องจากการ ขยายตัวภาคธุรกิจในยุคโลกาภิวัตน์ประกอบกับงานของ
ภาครัฐบาล ที่มีความคาบเกี่ยวกับงานภาคเอกชนอย่างใกล้ชิดจนบางครั้งไม่อาจจะแยกออกจากกันได้
ทำให้การบริหารงานทั้งสองภาคส่วน ใหญ่เหมือนกัน และแลกเปลี่ยนกันได้เกือบตลอดเวลาทําให้ 
“การบริหาร” และ “การจัดการ” ใช้แทนกันได้” 

พระราชญาณวิส ิฐ (เสริมชัย ชยมงคโล)  (2544, หน้า 26) การบริหาร หมายถึง          
การปกครอง (Government) การด ูแลร ักษาหม ู ่คณะและการดำเน ินงานหร ือจ ัดการงาน 
(Management) กิจกรรมต่าง ๆ ของหมู่คณะหรือองค์การต่าง ๆ ให้ได้ บรรลุผลสำเร็จลุล่วงตาม
นโยบาย (Policy) และวัตถุประสงค์ (Purpose/Objective) ขององค์กรนั้น ๆ  ด้วยดีมีประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และการบริหารหมู่คณะ คือ การปกครองดูแล ตลอดทั้งแนะนำสั่งสอนอบรมพระภิกษุ
สามเณรและคฤหัสถ์ที่มีอยู่หรือพำนักอาศัยอยู่ในวัดให้ประพฤติอยู่ในพระธรรมวินัยและตามกฎหมาย
ของบ้านเมือง กฎข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่งและการประกาศของมหาเถรสมาคม 

ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ (2540, หน้า 3-4) การบริหาร เป็นกระบวนการของการแสวงหา 
และการผสมผสานทรัพยากรที่สําคัญ 3 ประการ คือ มนุษย์  การเงินและทรัพยากรด้านกายภาพ
เพื่อที่จะได้บรรลุเป้าหมายหลักขององค์การในการผลิตสินค้าหรือบริการซึ่งเป็นที่ปรารถนาของสังคม
การบริหารโดยสรุปคือ 
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1. การทำงานอย่างใดอย่างหนึ่งให้สำเร็จโดยลำพังคนเดียวไม่ใช่การบริหารหรือการจัดการ 
การบริหารหรือการจัดการเกิดข้ึนในบริบทของกลุม่โดยอย่างน้อยที่สุดกลุ่มนั้นจะต้องมีจำนวนสมาชิก
ตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป 

2. กลุ่มบุคคลดังกล่าวจะต้องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกันและผู้จัดการจะมบีทบาท
ในการชี้นำให้แนวทางในการกำหนดเป้าหมายของกลุ่มหรือเป็นผู้ที่กำหนดเป้าหมายของกลุ่มเองใน
กรณีที่เป้าหมายของกลุ่มมิได้กำหนดข้ึนมาจากภายนอกหรือจากหน่วยงานระดับเหนือข้ึนไป 

3. การจัดการเป็นงานด้านสมองใช้ความคิดปฏิภาณและการตัดสินใจเพื่อสร้างเงื่อนไขและ
รักษาไว้ซึ่งเงื่อนไขสำหรับการบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม 

สมพงษ์ เกษมสิน (2526, หน้า 41) การบริหาร คือ กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลตั้งแต่สองข้ึน
ไปมาทำงานร่วมมือกันดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลาย ๆ อย่างร่วมกันโดย
ประกอบไปด้วยส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 

1. บุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป  
2. ต้องมีการกระทําอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน  
3. ต้องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระทําร่วมกันเด่นชัด 
4. วัตถุประสงค์นั้น ๆ ต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระทําการ 
สมาน รังสิโยกฤษฎ์ และสุธี สุทธิสมบูรณ์ (2527, หน้า 137) “การบริหาร” คือ การใช้

ศาสตร์และศิลปะการนําเอาทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resource) มาประกอบกันตาม
กระบวนการบริหาร (Process of Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ท ี ่กำหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเห็นว่าการบริหารมีลักษณะเด่นเป็นสากลอยู่หลายประการ คือ 

1. การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์  
2. การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบที่สำคัญ  
3. การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพื้นฐาน  
4. การบริหารมีลักษณะการดำเนินการเป็นกระบวนการ  
5. การบริหารเป็นการดําเนินงานการร่วมกันของกลุ่มบุคคล 
6. การบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของบุคคล ฉะนั ้นจึงต้องอาศัยความร่วมใจ 

(Collective Mind) เพื ่อให ้เก ิดความร่วมมือของกลุ ่ม (Group Cooperation) อันนําไปสู ่พลัง 
รวมกลุ่ม (Group Effort) ในอันที่จะทําให้ภารกิจบรรลุวัตถุประสงค์ 

7. การบริหารมีลักษณะการร่วมมือกันดำเนินการอย่างมีเหตุผล  
8. การบริหารมีลักษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
9. การบริหารไม่มีตัวตน (Intangible) แต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย ์
วีระ อำพันสุข (2526, หน้า 1-10) การบริหารต้องใช้ความรู้ในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ

ในการบริหารงานต้องอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณ์ต่าง ๆ (Material) และการ
จัดการ (Management) และควรนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นเครื่องมือในการสร้างความ
มั่นคงทางจิตใจ 
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ชุบ กาญจนประกร (2510, หน้า 10-12) การบริหาร หมายถึง การดำเนินงานเพื่อใหบ้รรลุ
จุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ที่กำหนไว้โดยอาศัยองค์ประกอบหรือปัจจัยต่าง  ๆ ที่จำเป็นต่อการ
บริหาร และวิธีการปฏิบัติตลอดจนหมายถึงการทำงานให้สำเร็จลุล่วงไปได้โดยอาศัยบุคคล อื่น ๆ 

สมยศ นาวีการ (2544, หน้า 38) การบริหาร เป็นกระบวนการของการวางแผนการจัด
องค์การและสั่งการควบคุมกำกับความพยายามของสมาชิกขององค์การและใช้ทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อ
ความสำเร็จในเป้าหมายขององค์การที่กำหนดไว้ ลักษณะที่สำคัญของการบริหาร การบริหารมี
ลักษณะสำคัญ 8 ประการ ดังนี้ 

1. การบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งมิใช่บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งถ้าจะ
กล่าวถึงบุคคลผู้ทําหน้าที่บริหารนั้นก็เรียกว่าผู้บริหาร 

2. การบริหารเป็นงานที่จุดหมายทั้งนี้ หมายความว่า ในการบริหารงานนั้นจำเป็นต้องมี
การกำหนดวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายไว้ก่อน ไม่ว่าจะกำหนดไว้อย่างชัดเจนหรือไม่ก็ ตามส่วนการ
บริหารนั้นจะเป็นแนวทางในการดำเนินงานให้สำเร็จตามจุดมุ่งหมาย 

3. การบริหารเป็นแนวทางสำคัญที่มีอิทธิพลต่อสังคมภายในและภายนอกองค์กร ดังเช่น 
ถ้าผู้บริหารต้องการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนก็อาจได้โดยการจัดหาเครื่องจักร
เครื่องมืออันทันสมัยมาใช้จัดการฝึกอบรมคนงานให้มคีวามสามารถยิ่งขึ้นซึ่งจะเป็นผลดีต่อองค์กรและ
ผู้ปฏิบัติงานด้วย ตัวอย่างผลกระทบต่อสังคมภายนอกเป็นต้นว่าถ้าองค์กรนั้น ๆ  มีนโยบายที่จะทำ
ประโยชน์ต่อสังคม เช่น ส่งเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให้ทุนการศึกษาหรือบริจาค เงินก่อสร้าง
โรงเรียนก็นับว่าองค์กรนั้นมีส่วนช่วยพัฒนาสังคมภายนอกองค์กรหรือองค์กรบางแห่งอาจไม่นำพาต่อ
ความเดือดร้อนรำคาญซึ่งองค์กรของตนก่อข้ึน เช่น สิ่งเหล่าน้ีย่อมเป็นผลของการบริหาร อันมีอิทธิพล
ต่อชีวิตมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 

4. การบริหารเป็นเรื่องเกี่ยวกับความสามารถของกลุ่มคนธุรกิจก่อตั้งข้ึนเพื่อดำเนินการให้
บรรลุผลสำเรจ็ตามวัตถุประสงค์โดยกลุม่คน มิใช่เป็นความสามารถของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพยีงบคุคล
เดียวเท่านั้น ทั้งนี้ เพราะว่าคนเราย่อมมีขอบเขตความสามารถกำจัดทั้งด้านกําลังกายกำลังสมองและ
เวลาจึงจำต้องได้รับความร่วมมือร่วมใจจากบุคคลมาช่วยกัน 

5. การบริหารจะได้รับผลสำเร็จด้วยดีก ็แต่โดยการร่วมแรงร่วมใจของบุคคลอื ่น  ๆ 
นอกเหนือไปจากเจ้าของธุรกิจทั ้งนี ้เน ื ่องจากบรรดาเจ้าของ เช่น ผู ้ถือหุ ้นอาจไม่ม ีเวลาหรือ
ความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อื่นที่มีความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อื่นที่มี
ความสามารถในการบริหารให้มาบริหารในองค์กร 

6. การบริหารจะดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพได้ก็แต่โดยการใช้ความรู้ความชำนาญและ
การฝึกฝนอบรมทางด้านบริหารมาโดยเฉพาะจึงเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าการบริหารเป็นวิชาชีพ
อย่างหนึ่งผู้บริหารโดยเฉพาะผู้บริหารสูงสุดไม่จำเป็นต้องมีความรู้ทางเทคนิคในการปฏิบัติโดยตรงแต่
ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความชํานาญในการบริหารอันอันได้แก่การวางแผนการจัดองค์การ ฯลฯ 

7. การบริหารเป็นสิง่ที่ไม่มตีัวตนไม่สามารถมองเหน็ได้แต่สิ่งที่จะแสดงให้เห็นว่าการบรหิาร
ดำเนินไปอย่างไรได้ผลดีหรือไม่เพียงใดน้ันก็ คือ ผลงานเพราะว่าผลงานจะเป็นเครื่องวัดความสามารถ
ทางการบริหาร 
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8. เจ้าของธุรกิจไม่จำเป็นต้องทำหน้าที่ผูบ้รหิารเสยีเองโดยทั่วไปแล้ว (ยกเว้นองค์กร ขนาด
เล็ก) คณะผู้บริหารมักจะเป็นกลุ่มบุคคลอื่น ๆ  ที่มีความสามารถทางการบริหารทําหน้าที่ในนามของ
เจ้าของธุรกิจ 

Henri Fayol (2002, p 37-38) การบริหารโดยทั่ว ๆ  ไปจะลักษณะเป็นกระบวนการวิธี 
หรือเป็นการกำหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน หรือเป็นลำดับรายการในการบริหารซึ่งในการบรหิาร
นั ้นจะต้องมีลำดับรายการก่อนหลังว่าจะต้องทำสิ่งใดก่อนและต่อ ๆ ไปจะทำอะไรซึ่งจัดว่าเป็น
หลักเกณฑ์วิธีการทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกำหนด
ขอบเขตและหน้าที ่ตามขั้นตอนต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจนในการบริหารนั้นมีนักปราชญ์ นักวิชาการ     
และนักบริหารทั ้งในประเทศ และต่างประเทศ ตลอดจนนักการศึกษาได้ให้แนวคิดเกี ่ยวกับ
กระบวนการบริหารไว้ดังนี้ 

มีนักวิชาการได้กล่าวถึง “หลักทั่วไปของการบริหารจัดการ” ว่าหลักการบริหารจัดการ 
โดยทั่วไปยืดหยุ่นได้ และต้องใช้ได้กับเงื่อนไขที่เปลี่ยนแปลงซึ่งดังกล่าวนี้มีหลักของการบริหารจัดการ 
ไว้ 14 ข้อดังนี้ 

1. การแบ่งงานกันทํา เป็นความเช่ียวชาญพิเศษที่นักเศรษฐศาสตร์เห็นว่าจำเป็นสำหรับมี
ประสิทธิภาพในการใช้แรงงาน ต้องประยุกต์ใช้หลักการนี้ในงานทุกชนิด ทั้งงานการจัดการ และงาน
เทคนิค 

2. อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบอำนาจและความรับผิดชอบมีความสัมพันธ์ก ันซึ่ง
ความรับผิดชอบเกิดจากอำนาจหน้าที่อำนาจเป็นส่วนประกอบของปัจจัยที่เป็นทางการต่าง  ๆ  ได้มา
จากตำแหน่งผู้บริหารและปัจจัยส่วนบุคคลเป็นการประสมประสานของการมีไหวพริบประสบการณ์
คุณค่าทางศีลธรรม ความรับผิดชอบในอดีต ฯลฯ ซึ่งอํานาจหน้าที่ต้องอยู่คู่กับความรับผิดชอบ 

3. ความมีระเบียบวินัยเป็นการยอมรับเคารพข้อตกลงซึ่งกันและกัน การประยุกต์ใชพ้ลัง
และสัญลักษณ์ภายนอกของการยอมรับวินัยต้องมีความเหนือกว่าในทุกระดับเพื่อให้สามารถบังคับใช้ 

4. การมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว หมายถึง พนักงานควรได้รับคำสั่งจากผู้บังคับบัญชา
เพียงคนเดียว 

5. การมีเป้าหมายเดียวกันข้อนี้ยึดหลักการว่ากิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมีจุดหมายและ
แผนการเดียวกันข้อแตกต่างจากการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว คือ หลักการนี้สัมพันธก์ับการจัด
องค์การของบริษัทมากกว่าบุคคลหมายความว่าการตัดสินใจทุกกรณีต้องมาจากผู้บริหารสูงสุด 

6. ผลประโยชน์ส ่วนตัวมีความสำคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค ์กร หมายถึง 
ผลประโยชน์เฉพาะของผู้จัดการและพนักงานถือเป็นรองจากผลประโยชน์ทั้งหมดขององค์การ 

7. ค่าตอบแทนและวิธีจ่ายค่าตอบแทนนั่น คือ การจ่ายค่าตอบแทนควรจะยุติธรรมและ
สนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ้างและลูกจ้างเท่าที่จะทำได ้

8. การรวมอำนาจ หลักข้อนี้ไม่ได้รวมถึงการรวมอำนาจหน้าที่ แต่หมายถึง ขอบเขตของ
การรวมอํานาจหน้าที่หรือกระจายอํานาจ ผู้บริหารระดับสูงจะต้องกำหนดระดับการรวมอำนาจและ
การกระจายอำนาจที่เหมาะสม ทั้งนี้ข้ึนกับสถานการณ์และลักษณะขององค์การ 

9. สายการบังคับบัญชา เป็นสายการบังคับบัญชาเพื่อให้การติดต่อสื่อสารขององค์การ
คล่องตัว 
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10. คำสั่งองค์การจะกำหนดตำแหน่งหน้าที่สำหรับทุกคนและทุกคนจะเข้าใจตำแหน่ง
หน้าที่ของเขา 

11. หลักความเสมอภาค การจัดการใช้หลักการเท่าเทียมกันตลอดทั้งความเมตตา         
และความยุติธรรม 

12. ความมั่นคงในงานการออกจากงานบอ่ย ๆ  เป็นเหตุผลของการบริหารจดัการที่ไม่ดแีละ
ชี้ว่าเป็นอันตรายตลอดจนทำให้เสียค่าใช้จ่ายธุรกิจที่มั่นคงโดยทั่วไปจะแสดงถึงความรู้สึกมั่นคงของ
พนักงานด้วย 

13. ความคิดริเริ่ม ผู้บริหารที่มีประสิทธิผลจะต้องมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการพัฒนา
และการบริหารงาน 

14. ความสามัคคีเป็นหลักการที่ว่าสามัคคีคือพลัง ความเข้ากันได้ระหว่างสมาชิกใน
องค์การจะทำให้เกิดความแข็งแกร่ง ในฝ่ายนักปราชญ์ท่านหนึ่งได้กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการ ทํา
ให้งานสำเร็จโดยอาศัยผู้อื ่น (Getting thing of through other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของ 
ผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้สำเร็จมี 5 ประการ ตามคำย่อภาษาอังกฤษว่า 
“POSDC” ดังนี้ คือ 

1. P (Planning) หมายถึง การวางแผนเป็นการกำหนดแนวทางดําเนินงานเพื่อความสำเรจ็
ที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพื่อกำหนดทิศทางขององค์กร 

2. O (Organizing) หมายถึง การจัดองค์กร เป็นการกำหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของ
สมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันทําและกระจายอำนาจ 

3. S (Staffing) หมายถึง งานบุคลากรเป็นการสรรหาบุคลากรใหม่การพัฒนาบุคลากรและ
การใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

4. D (Directing) หมายถึง การอำนวยการเป็นการสื่อสารเพื่อให้เกิดการดำเนินการตาม
แผนผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้นำ 

5. C (Controlling) หมายถึง การกำกับดูแลเป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ภายในองค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 

สมาคมผู ้บร ิหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมร ิกา (American Association of School 
Administration) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้ 5 ประการ คือ 

1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผน หรือ โครงการสำหรับการปฏิบัติงานใน
อนาคตให้ตรงเป้าหมายที่ต้องการโดยกำหนดงานที่จะทําวิธีการและวัตถุประสงค์ของงานนั้น  ๆ  ไว้
ล่วงหน้า 

2. การแสวงหาและกำหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา
กำหนดตัวบุคคลและวัสดุทุกชนิดที่จำเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพื่อให้งานนั้นสำเร็จลุล่วงไปได้
ด้วยดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3. การเสริมกำลังบำรุง (Stimulation) หมายถึง การบำรุงขวัญกระตุ้นและส่งเสริมให้
บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้ผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 
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4. การประสานงาน (Co-ordination) หมายถึง การจัดให้ผู้แทนของหน่วยงานย่อยทุก
หน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกันเพื่อให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของ
ผู้อื่นและเพื่อให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกันโดยยึดเป้าหมายขององค์กรเป็นหลัก 

5. การประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให้ทราบ
ผลการปฏิบัติงานและปัญหาที่เกิดขึ้นเพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผลขั้นสุดท้ายเพื่อ
เปรียบเทียบผลงานกับผลที่ควรจะได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ตั้งแต่ต้นเพื่อวางแผนใหม่สำหรับการปฏิบัติ
ในอนาคตในทางเดียวกันมีนักวิชาการอีกท่านหนึ่งได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไว้ว่าการ
บริหารมีลักษณะเป็นทั้งศาสตร์และศิลปะ กล่าวคือ การบริหารจัดการเป็นศาสตร์สาขาหนึ่ง ซึ่งเป็นที่
ยอมรับกันทั่วไปเพราะมีองค์ประกอบของความรู้ (Knowledge) มีหลักเกณฑ์ (Principle) และทฤษฎี 
(Theory) ที่เกิดจากการศึกษาค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์เป็นศาสตร์ทางสังคมซึ่งอยู่กลุ่มเดียวกันกับวิชา
จิตวิทยา สังคมวิทยาแลรัฐศาสตร์ส่วนในทางปฏิบัตินั้นจะขึ ้นอยู ่กับความสามารถประสบการณ์      
และทักษะของผู ้บริหารแต่ละคนที่จะนำความรู ้หลักการและทฤษฎีไปปรั บหรือประยุกต์ใช้ให้
เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมได้ ซึ่งเป็นเรื่องศิลปะดังนั้น นัก บริหารที่เก่งต้องมีศาสตร์
และศิลปะ “มีนักวิชาการอีกท่านได้กล่าวถึงการบริหารเป็นการจัดการอย่าง มีระเบียบแบบแผน
เกี ่ยวกับ การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงส ุดและทําให้งานดำเนิ นไปอย่าง ราบรื ่นบรรลุ
วัตถุประสงค์ที ่กำหนดไว้ด้วยความร่วมมือของกลุ ่มบุคคลและยังเสนอว่า “การบริหาร และ         
“การจัดการ” นั้นบางครั้งอาจให้แทนกันได้ เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่หวังผลข้ันสุดท้ายอย่าง เดียวกัน 
คือความสำเร็จของงาน “การบริหาร” ใช้มากในการบริหารรัฐกิจ ส่วน “การจัดการ” ใช้มากในทาง
ธุรกิจหร ืออาจกล่าวว่า “การบริหาร” มุ ่งเน้นที ่การกำหนดนโยบายและการวางแผนส่วน            
“การจัดการ” เป็นการนำเอานโยบายและแผนดำเนินให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กำหนดไว้ 

คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ (2544, หน้า 9) ได้กล่าวถึงแนวคิดฮังรี ฟาโยล (Henri 
Fayol) นักวิชาการเหมืองแร่ชาวฝรั่งเศส ผู้เป็นต้นกําเนิดในการเสนอองค์ประกอบมูลฐานของ การ
บริหารแบบกระบวนการ 5 ประการ ที่เรียกว่า POCCC ไว้ดังนี ้

1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางดำเนินการไว้
ล่วงหน้าเพื่อใช้ในการตัดสินใจในอนาคต 

2. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การกำหนดโครงสร้างหน่วยงานและระบุหน้าที่
โดยการผสมผสานระหว่างวัตถุ คนและเงิน 

3. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การทำให้เกิดการดำเนินงานตามที่ ได้มี
การกำหนดไว้ ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะต้องมีการติดต่อสื่อสาร 2 ทาง กล่าวคือ การยอมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 

4. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของ ผู้ปฏิบัติงาน
และช่วยสนับสนุนให้เกิดการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน เพื่อให้การทำงานสำเร็จ 

5. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การต ิดตามการดำเน ินงานให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ดังมีนักวิชาการอีกท่านได้กล่าวถึงหลักสําคัญของการบริหาร 5 ลักษณะ คือ 

1. การบริหารเป็นการทำงานกับคน และโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหารเป็น
กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนที่ร่วมกันทำงานเพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์การผู้บริหาร
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จะต้องรับผิดชอบให้สำเร็จ โดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอื ่น มิฉะนั ้น จะทำงานไม่สำเร็จ
สาระสำคัญของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่าผู้บริหารที่ประสบความสำเร็จจะต้องมีสิ่งต่าง  ๆ 
เหล่านี ้ คือ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที ่ด ีมีความเป็นผู ้นำและสามารถทำงานเป็นทีมได้                 
มีความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้ หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ 
และมีความสามารถทําให้งานบรรลุเป้าหมายได้ 

2. การบริหารทำให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําให้สำเร็จลงได้เป้าหมายเป็นสิ ่งที่ทำให้
ผู้บริหารจะต้องทำให้บรรลไุด้น้ันจะต้องมีลักษณะสําคัญ 3 ประการ คือ เป้าหมายต้องสูงแล้วสามารถ
ทําให้สำเร็จเป้าหมายสูงเกินไปก็ทําสำเร็จไม่ได้เป้าหมายต่ำไปก็ไม่ท้าทายไม่มคุีณค่าประการทีส่องการ
จะไปถึงเป้าหมายจะต้องมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพประการสุดท้ายจะต้องระบุเวลาที่
จะทำให้บรรลุเป้าหมายน้ัน 

3. การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คำว่า ประสิทธิผล 
หมายความว่า ทำงานบรรลุผลสำเร็จตามที่กำหนดส่วนคำว่าประสิทธิภาพ หมายความว่า ทำงานโดย
ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ำสุดการทำงานให้สำเร็จอย่างเดียวไม่พอแต่จะต้อง
คำนึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วยการทำให้ได้ทั้งสองอย่าง คือ งานบรรลุผลตามที่ต้องการและการ
ใช้ทรัพยากรต่ำสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

4. การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นที่รู้กัน
โดยทั่วไปว่าเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรต่าง ๆ จึงต้องตระหนัก 2 ข้อใหญ่ ๆ คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใด
ไปแล้วทรัพยากรนั ้นจะหมดสิ ้นไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้และจะต้องเลือกใช้ทรัพยากรให้
เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั ้น การบริหารกับ เศรษฐศาสตร์จ ึงมี
ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดเศรษฐศาสตร์จึงเป็นการศึกษาถึงเรื่องการกระจายการใช้ ทรัพยากรที่มีอยู่
จํากัดอย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิดปริทธิภาพและประสิทธิผล 

5. การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี ่ยนแปลงไปผู ้บริหารที ่ประสบ
ความสำเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอย่างถูกต้องและสามารถปรับตัวเองให้เข้า
กับการเปลี่ยนแปลงนั้น 

อนันต์ เกตุวงศ์ (2523, หน้า 27) ให้ความหมายการบริหารจัดการว่าเป็นการประสาน
ความพยายามของมนุษย์ (อย่างน้อย 2 คน) และทรัพยากรต่าง ๆ  เพื่อทำให้เกิดผลตามต้องการการ
บริหารบางครั้งเรียกว่าการบริหารจัดการ หมายถึง การดำเนินงานหรือการปฏิบัติงานใด ๆ ของ
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ถ้าเป็นหน่วยงานภาคเอกชน หมายถึงของหน่ วยงานหรือ
บุคคล) ที่เกี่ยวข้องกับคนสิ่งของและหน่วยงานโดยครอบคลุม เรื่องต่าง ๆ  เช่น  1) การบริหารนโยบาย 
(Policy) 2) การบริหารอำนาจหน้าที่ (Authority) 3) การบริหารคุณธรรม (Morality) 4) การบริหาร
ที ่เก ี ่ยวข้องกับสังคม (Society) 5) การวางแผน (Planning) 6) การจัดองค์การ (Organizing)           
7) การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Staffing) 8) การอำนวยการ (Directing) 9) การประสานงาน 
(Coordinating) 10) การรายงาน (Reporting) และ11) การงบประมาณ (Budgeting) เช่นนี้ เป็น
การนำ “กระบวนการบริหาร” หรือ “ปัจจัยที่มีส่วนสำคัญต่อการบริหาร” ที่เรียกว่าแพิ่มส์โพสคอร์บ 
(PAMS-POSDCORB) แต่ละต ัวมาเป็น แนวทางในการให้ความหมาย การบร ิหาร หมายถึง            
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การดำเนินงานหรือการปฏิบัติงานใด ๆ  ของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวขอ้งกับคน
สิ่งของและหน่วยงานโดยครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ เช่น 1) การบริหารคน (Man) 2) การบริหารเงิน 
(Money) 3) การบริหารว ัสดุอ ุปกรณ์ (Material) 4) การบร ิหารงานทั ่วไป (Management)              
5) การบริหารการให้บริการประชาชน (Market)  6) การบริหารคุณธรรม (Morality) 7) การบริหาร
ข ้อม ูล ข ่าวสาร (Message) 8) การบร ิหารเวลา (Minute) และ 9) การบร ิหารการว ัดผล 
(Measurement) เช่นน้ี เป็นการนำ “ปัจจัยที่มีส่วนสําคัญต่อการบรหิาร” ที่เรียกว่า 9 M แต่ละตัวมา
เป็นแนวทางในการให้ความหมาย 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2535, หน้า 8) มองการบริหารในลักษณะที่เป็นกระบวนการโดย
หมายถึง กระบวนการนำเอาการตัดสินใจและนโยบายไปปฏิบัติส่วนการบริหารรัฐกิจ  หมายถึง
เกี่ยวข้องกับการนำเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

ธงชัย สันติวงษ์ (2543, หน้า 36) กล่าวถึงลักษณะของงานบริหารจัดการไว้ 3 ด้าน คือ 
1. ในด้านที่เป็นผู้นําหรือหัวหน้างาน งานบริหารจัดการ หมายถึง ภาระหน้าที่ของบุคคลใด

บุคคลหนึ่งที่ปฏิบัติตนเป็นผู้นำภายในองค์การ 
2. ในด้านของภารกิจหรือสิ ่งท ี ่ต ้องทำงานบริหารจัดการ หมายถึง การจัดระเบียบ

ทรัพยากรต่าง ๆ ในองค์การและการประสานกิจกรรมต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 
3. ในด้านของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมายถึง การต้องทำให้งานต่าง ๆ  สำเรจ็

ลุล่วงไปด้วยดีด้วยการอาศัยบุคคลต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2548, หน้า 5) ให้คำนิยามว่า การบริหารจัดการ (management 

administration) การบริหารการพัฒนา (development administration) แม้กระทั่งการบริหาร
การบริการ (service administration) แต่ละคำมีความหมายคล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกันที่เห็นได้อยา่ง
ชัดเจนมีอย่างน้อย 3 ส่วน คือ 1) ล้วนเป็นแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐที่หน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนำมาใช้ในการปฏิบัติราชการเพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ    
2) มีกระบวนการบริหารงานที่ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ การคิด (thinking) หรือ การวางแผน 
(planning) การดำเนินงาน (acting) และการประเมินผล (evaluating) และ 3) มีจุดหมายปลายทาง 
คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่ทำให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนรวมทั้งประเทศชาติมีความ
เจริญก้าวหน้าและมั่นคงเพิ่มขึ้นสำหรับส่วนที่แตกต่างกัน คือ แต่ละคำมีจุดเน้ นต่างกัน กล่าวคือ     
การบริหารจัดการเน้นเรื่องการนำแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเข้ามาใช้ในการบริหารราชการ 
เช่น การมุ ่งหวังผลกำไร การแข่งขัน ความรวดเร็ว การตลาดการประชาสัมพันธ์ การจูงใจด้วย
ค่าตอบแทน การลดขั ้นตอน และการลดพิธีการ เป็นต้น ในขณะที่การบริหารการ พัฒนาให้
ความสำคัญเรื ่องการบริหารรวมทั้งการพัฒนานโยบายแผน แผนงาน โครงการ (policy, plan, 
program, project) หรือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐส่วนการบริหารการบริการเน้นเรื ่องการ 
อํานวยความสะดวกและการให้บริการแก่ประชาชน 

สรุปได้ว่า การบริหารหรือการบริหารจัดการจำเป็นที่ต้องมีแนวคิดที ่มาจากธรรมชาติ
เพราะว่า มนุษย์ทุกคนล้วนเกิดมาเป็นสัตว์สังคมที่จะต้องมีการอยู่รวมกันเป็นกลุ่มหรือคณะโดยแต่ละ
กลุ่มหรือคณะนั้นจำเป็นต้องมีผู้นำกลุม่และมแีนวทางหรือวิธีการในการดูแลสมาชิกในกลุ่มเพือ่ที่จะให้
คนในกลุ่มหรือคณะอยู่อย่างเป็นสุขและมีความสงบเรียบร้อย ซึ่งที่เรียกว่าผู้บริหารและจะมีการ



36 
 

บริหารตามลำดับ ดังนั้น ที่ใดมีกลุ่มที่นั่นย่อมมีการบริหาร คําว่า การบริหารและการบริหาร จัดการ 
รวมทั้งคําอื่น ๆ เป็นต้นว่า การปกครอง (government) การบริหารการพัฒนา การจัดการ และ    
การพัฒนา (development) หรือแม้กระทั่งคําว่า การบริหารการบริการ (service administration) 
การบริหารจิตสํานึกหรือการบริหารความรู้ผิดรู้ชอบ (consciousness administration) การบริหาร 
คุณธรรม (morality administration) และการบริหารการเมือง (politics administration) ที่เป็นคำ
ในอนาคตที่อาจถูกนำมาใช้ได้คำเหล่าน้ีล้วนมีความหมายใกล้เคียงกันข้ึนอยู่กับผู้มีอำนาจในแต่ละยุค
สมัยจะนำคำใดมาใช้โดยอาจมีจุดเน้นแตกต่างกันไปบ้าง อย่างไรก็ตามทุกคำที่กล่าวมานี้เฉพาะใน
ภาครัฐล้วนหมายถึง 1) การดำเนินงาน การปฏิบัติงาน แนวทาง (guideline) วิธีการ (method) ใด ๆ 
2) ที ่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที ่ของรัฐนำมาใช้ในการบริหารราชการหรือปฏิบัติงาน 3)           
ตามวัตถุประสงค์ท ี ่กำหนดไว้ 4) เพื ่อนำไปสู ่จ ุดหมายปลายทาง (end หรือ goal) หรือการ
เปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้นกว่าเดิม เช่น มีวัตถุประสงค์เพื่อนำไปสู่จุดหมายปลายทางเบื้องต้น 
(primary goal) คือ ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการหรือช่วยเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติ
ราชการให้เป็นไปในทิศทางที ่ดีกว่าเดิมหรือมีวัตถุประสงค์เพื ่อนำไปสู ่จุดหมายปลายทางสูงสุด 
(ultimate goal) คือ การพัฒนาประเทศที่ประเทศชาติและประชาชนอยู่เย็นเป็นสุขอย่างยั่งยืน 

2.2.3 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร 
การปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กรนั้นจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการบริหารเพื่อบริหาร

จัดการองค์กรเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ปี ค.ศ. 1916 ฟาโย ได้เขียนบทความ 
เกี่ยวกับเรื่องการจัดการและจัดพิมพ์เป็นหนังสือชื่อ Administration Industrielleet Generaleb 
เป็นภาษาฝรั่งเศส โดย ฟาโย เห็นว่า หลักในการจัดการนั้นควรยืดหยุ่นและสามารถปรับไปตามตัว 
แปรต่าง ๆ  เขาได้กำหนดหลักการำหรับผู้บริหารไว้ 14 ประการ คือ ได้เขียนบทความเกี่ยวกบัเรื่อง
การจัดการและจัดพิมพ์เป็นหนังสือชื ่อ Administration Industrielleet Generaleb เป็นภาษา 
ฝรั่งเศส โดย ฟาโย เห็นว่า หลักในการจัดการนั้นควรยืดหยุ่นและสามารถปรับไปตามตัวแปรต่าง  ๆ  
เขาได้กำหนดหลักการสำหรับผู้บริหารไว้ 14 ประการ คือ 

1. หลักการแบ่งงานกันทำ (Division of Work) เป็นหลักการบริหารที่เป็นที่รู้จักมากที่สุด 
ให้ความสำคัญกับการแบ่งงานกันทำตามความชำนาญเพื่อให้เกิดความแม่นยำในการทำงานมากลด
ความสูญเสียในการทำงานเพิ่มผลผลิตให้กับองค์การและสร้างหลักสูตรการฝึกอบรมพนักงานให้มี
ประสิทธิภาพมากที่สุด 

2. หลักการกำหนดหน้าที่ (Authority) เป็นหลักการบริหาร ที่ฟาโยลเห็นว่า ผู้บริหาร       
มีสิทธิที่จะสั่งการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเชื่อฟังและทำตามคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายและผู้บริหารที่ดี
จะต้องมีทั้งอำนาจหน้าที่ตามตำแหน่งและอำนาจที่เกิดจากคุณลักษณะเฉพาะของตนเอง 

3. หลักการรักษาระเบียบวินัย (Discipline) เป็นหลักการพื ้นฐานที่สำคัญที่จะทำให้
พนักงานเกิดความเช่ือฟังและถือปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ขององค์การเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการเคารพ
กฎระเบียบมากกว่าที่จะเป็นความเกรงกลัว ฉะนั ้น การขาดระเบียบวินัยจะทำให้ภาวะผู้นำของ
องค์การมีความอ่อนแอและการรักษาระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัดจะนำไปสู่การสร้างสรรค์ภาวะผู้นำที่
มีประสิทธิภาพ 
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4. หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unit of Conand) เป็นหลักการบริหารที่ เสนอว่า
ผู ้ใต้บังคับบัญชาหนึ่งคนจะต้องรับคำสั ่งจากผู ้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท่านั ้นจึงจะทำให้เกิด
ประสิทธิภาพในการทำงานขณะเดียวกันผู้ใต้บังคับบัญชาก็จะไม่เกิดความสับสนในการปฏิบัติตาม
คำสั่ง  

5. หลักเอกภาพของเป้าหมาย (Unit of Direction) เป็นหลักการบริหารที่องค์การจะต้อง
มีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ทำให้เกิดเอกภาพในการดำเนินงานมกีาร
ประสานงานที่แข็งแกร่งและทุ่มเทการใช้ทรัพยากรขององค์การได้ตรงตามเป้าหมาย 

6. หลักผลประโยชน์ของบุคลากรในองค์กรจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนผลประโยชน์ของ
องค์กร (Subordination of Individual to the General Interests) เป็นหลักการบริหารที่ ฟาโยล 
มีเป้าหมายเพื่อการบริหารงานในองค์การเกิดสถานการณ์ต่อไปน้อยที่สดุ คือ การเพิกเฉยของบุคลากร
ความเห็นแก่ตัวความข้ีเกียจ ความอ่อนแอและความเฉ่ือยชาเพราะสาเหตุดังกล่าวเป็นที่มาของความ
ขัดแย้งในทุกครั้งที่องค์การจะก้าวไปข้างหน้า 

7. หลักการจ่ายค่าจ้าง (Remuneration) เป็นหลักการบริหารที่มุง่ให้องค์การเลือก วิธีการ
จ่ายค่าจ้างให้เหมาะสมกับบุคลากร และทําให้ระบบการจ่ายค่าจ้างเป็นสิ่งที่สร้างแรงจูงใจ ให้แก่
บุคลากรมากที่สุด และจําเป็นที่จะต้องใช้หลาย ๆ วิธีคละกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะของงานและ
ลักษณะเฉพาะของคนแต่ละคน 

8. หลักการรวมอำนาจ (Centralization) เป็นหลักการบริหารที่ฟาโยล เห็นว่า เป็นความ
จำเป็นที่ผู้บริหารจะรับข้อมูลข่าวสารทุกอย่างขององค์การแล้วจึงดำเนินการตัดสินใจทั้งนี้จะได้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหาร 

9. หลักการกำหนดสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) เป็นหลักการบริหารที่แสดงให้
เห็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาสูงสุดเชื่อมโยงไปถึงตำแหน่งล่าสุดเป็นการแสดงให้เห็นถึง
ช่องทางในการติดต่อสื่อสารตามสายงานหรือสายการบังคับบัญชาตามปกติอย่างไรก็ตาม  ฟาโยล    
เห็นว่า จะทำให้การติดต่อประสานงานระหว่างบุคลากรในระดับเดียวกันซึ่งอยู่คนละแผนกมีความ
รวดเร็วขึ้นโดยให้มีการติดต่อประสานงานกันได้โดยตรงและเรียกวิธีการติดต่อประสานงานแบบนี้ว่า 
สายประสานงานระดับล่าง(Gangplank) 

10. หลักการกำหนดข้ันตอนในการทำงาน (Order) เป็นหลักการบริหารที่ฟาโยล เสนอว่า 
การจัดทรัพยากรตามโครงสร้างขององค์การและโครงสร้างของงานจะต้องมีความเหมาะสมกนัจึงจะ
ทำให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดซึ่งเขาเสนอแนะว่าองค์การควรมีการยกร่างและจัดทำการพรรณนางาน
ในตำแหน่งต่าง ๆ ไว้ก่อนและให้จัดสรรทรัพยากรให้ตรงตามตำแหน่งที่ได้กำหนดไว้ 

11. หลักความเป็นธรรม (Equity) เป็นหลักการบริหารที่ผู้บังคับบัญชาจะต้องให้ความ
ยุติธรรมและความเมตตาต่อผู้บังคับบัญชาและจะนำไปสู่การอุทิศตนและการจงรกัภักดีของบุคลากรที่
มีต่อองค์การ 

12. หลักความมั ่นคงของบุคลากร (Stability of tenure of Personnel) เป็นหลักการ
บริหารงานที่สามารถสร้างความมั ่นคงในการทำงานให้บุคลากรเพราะการเข้าออกจากงานใน
อัตราส่วนที่สูงขึ้นจะส่งผลเสียต่อองค์การในแง่ของการเพิ่มต้นทุนที่มองไม่เห็นให้เกิดขึ้นได้ในขณะที่
บุคลากรก็จะมีเจตคติทางลบต่อองค์การ 
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13. หลักความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Initiative) เป็นหลักการบริหารงานที่มีความสำคัญยิ่งที่
ผู้นำในระดับต่าง ๆ  จะต้องเป็นผู้ที่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ที่เฉียบคมในอันที่จะนำไปสู่การริเริ่ม
แผนงานที่มีคุณค่าย่ิงต่อองค์การ 

14. หลักความสามัคคี (Esprit de Corps) เป็นหลักการบริหารงานที่จะต้องสร้างขึ้นในทุก
องค์การทุกแห่งเพราะถือว่าเปน็ความจำเป็นย่ิงของทีมงานและนำไปสูก่ารสือ่สารที่มปีระสิทธิภาพการ
เสนอหลักการบริหาร 14 ประการนี้ได้รับการยอมรับทั้งในระดับความคิดละการนำไปปฏิบัติตลอดจน
ใช้เป็นข้อเตือนในการปฏิบัติงานจนบางครั้งมีผู้เรียกหลักการบริหาร นี้ว่าเป็น กฎทองของการบริหาร 

ชุบ กาญจนประกร (2520, หน้า 10) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การทำงานของคณะ
บุคคล (group) ตั้งแต่ 2 คนขึ ้นไป ที ่ร ่วมกันปฏิบัติการ ให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน ฉะนั ้น คําว่า       
การบริหารงาน นี้จึงใช้กำกับแสดงให้เห็นลกัษณะการบริหารงานแต่ละประเภทได้เสมอแล้วแต่กรณีไป
แต่ถ้าเป็นการทำงานโดยบุคคลเดียวเราเรียกว่า เป็นการทำงานเฉย ๆ เท่านั้น 

ธงชัย สันติวงษ์ (2540, หน้า 26) มีความเห็นว่าการบริหารจัดการน่าจะหมายถึง 
กระบวนการทำงานของนักบริหารเพื่อให้งานต่าง ๆ  สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี โดยอาศัยบุคคลอื่นเป็น
ผู้ทําด้วย 

จากความหมายข้างต้นอาจจะกล่าวได้ว่า บุคลากร อุปกรณ์เครื่องมือและความรู้มีส่วน
สารสนเทศในปัจจุบัน ก็อาจจะเปรียบเทียบได้ว่า องค์การ และบุคลากรในองค์การปัจจุบันจำเป็น
จะต้องมีความรู ้เท่าทันกับเทคโนโลยี อีกทั ้งจะต้องมีอุปกรณ์เครื ่องมือที ่ทันสมัย โดยเฉพาะ
คอมพิวเตอร์ และระบบโปรแกรมคำสั่งจึงจะทำให้ 

ลิเคิร์ท (Likert) (1994, p 33) กล่าวไว้ว่า 
1. การทำงานเป็นกลุ่มจะช่วยให้งานมีประสิทธิภาพมากขึ้นและทําให้มีแรงจูงใจในการ

ทำงานมากขึ้นอีกด้วย 
2. การทำงานเป็นกลุ ่มใช้ในทุกระดับขององค์กร ซึ ่งจะขึ ้นอยู ่กับหมุดเชื ่อมโยงก็คือ

ผู้บังคับบัญชาหรือผู้แทน 
3. การวางแผนและการแก้ปัญหาเป็นกลุ่มให้กลุ่มตัดสินใจโดยสมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมจำ

ให้สมาชิกเกิดความพึงพอใจ ผูกพัน ยอมรับนับถือกัน 
กูลิค และเรดอน (2001, p 22) (Gulick & Lydall) เป็นนักทฤษฎีที่อยู่ในกลุ่มการศึกษา

การจัดการตามหลักการบริหารได้เสนอหลักที่เกี่ยวกับการบริหารซึ่งคนที่เป็นผู้บริหารจะต้องทำมี
หน้าที ่สำคัญอยู ่ 7 ประการ คือ การวางแผนการจัดองค์การ การจัดคนเข้าทำงาน การสั ่งการ         
การประสานงาน การรายงานและการงบประมาณหรอืเรียกสัน้ ๆ  ว่า “POSDCORB” ซึ่งประกอบดว้ย 
รายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

P = Planning หมายถึง การวางแผนงาน ซึ่งจะต้องคำนึงถึงนโยบาย (Policy) ทั้งนี้ เพื่อให้
แผนงานที่กำหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องกันในการดําเนินงานแผนเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการใช้ความรู้
ในทางวิทยาการและวิจารณญาณวินิจฉัยเหตุการณ์ในอนาคตแล้วกำหนดวิธีการโดยถูกต้อง อย่างมี
เหตุมีผล เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปโดยถูกต้องและสมบูรณ์ 

0 = Organizing หมายถึง การจัดส่วนราชการหรือองค์การซึ ่งในการศึกษาบางแห่งก็
พิจารณารวมไปกับการปฏิบัติงานหรือวิธีการจัดการ (Management) ด้วยเรื่องการจัดแบ่งส่วนงานนี้
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จะต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน เช่น การจัดแบ่งงาน (Division of Work) เป็นกรม 
กอง แผนก โดยอาศัยปริมาณงานคุณภาพของงานหรือจัดตามลักษณะของงานเฉพาะอย่าง 
(Specialization) ก็ได้นอกจากนี้อาจพิจารณาในแง่ของการควบคุม (Control) และหรือพิจารณาใน
แง่หน่วยงาน (Organization) เช่นหน่วยงานหลัก (Line) หน่วยงานที่ปรึกษา (Staff) หรือบ้างก็เรียก 
เป็นหน่วยงานหลัก (Line) หน่วยแนะนําหรือที่ปรึกษา (Staff) และหน่วยงานช่วยเหลือหน่วยงาน 
อนุกร (Auxiliary) เป็นต้น 

S = Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคลและเจ้าหน้าที่มาปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับการ
จัดแบ่งหน่วยงานที่แบ่งไว้หรือกล่าวอีกนัยหนึ ่งหมายถึงการจัดเกี ่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
(Personnel Administration) เพ ื ่อให ้ได ้บ ุคคลที ่ม ีความสามารถมาปฏิบ ัต ิงานให้เหมาะสม 
(Competent Man for Competent Job) หร ือ Put the Right Man on the Right Job รวมถึง
การที่จะเสริมสร้างและธำรงไว้ซึ่งสัมพันธภาพในการทำงานของคนงานและพนักงานด้วย 

D = Directing หมายถึง การศึกษาวิธีการอำนวยการรวมทั้งการควบคุมงานและนิเทศงาน
ตลอดจนศิลปะในการบริหารงาน เช่น ภาวะผู้นำ (Leadership) มนุษยสัมพันธ์ (Human relations) 
และการจูงใจ (Motivation) เป็นต้น การอำนวยการในที่นี้รวมถึงการวินิจฉัย สั ่งการ (Decision 
Making) ซึ ่งเป็นหลักอันสําคัญยิ ่งอย่างหนึ่งของการบริหารงานและขึ ้นอยู ่กับความสามารถของ
ผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้างานมากเหตุเพราะว่าการที่จะอำนวยการให้ภารกิจดำเนินไปด้วยดีได้
จำเป็นต้องมีการตัดสินใจที่ดีและมีการสั่งการที่ถูกต้องเหมาะสมกับแต่ละลักษณะของการตัดสินใจ 

Co = Coordinating หมายถึง ความร่วมมือประสานงานเพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยและราบรื่นศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะช่วยให้การประสานงานดีขึ้นเพื่อช่วย
แก้ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานการร่วมมือประสานงานเป็นเรื่องที่มีความสําคัญมากในการ 
บริหารเพราะเป็นกิจวัตรประจำวันที่จะต้องพงึกระทำในการปฏิบัติงานและเป็นสิ่งที่มีอยู่ทุกระดับของ
งานการร่วมมือประสานงานเป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาที่จะต้องจัดให้มีขึ้นในหน่วยงานของตน  
เพราะเป็นปัจจัยสําคัญในอันที่จะช่วยให้เกิดความสำเร็จบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 

R = Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานตลอดรวมถึงการ ประชาสมัพันธ์ 
(Public Relations) ที่จะต้องแจ้งให้ประชาชนทราบด้วย อันที่จริงการรายงานนี้มีความสัมพันธ์กับ
การติดต่อสื่อสาร (Communication) อยู่มากการรายงานโดยทั่วไปหมายถึงวิธีการของสถาบันใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อเท็จจริงหรือข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถาม ผู้บังคับบัญชาและหรือ
ผู้ร่วมงาน ฯลฯ ความสำคัญของรายงานนั้นอยู่ที่จะต้องอยู่บนรากฐานของความจริง 

B = Budgeting หมายถึง การงบประมาณโดยศึกษาให้ทราบถึงระบบและกรรมวิธใีนการ
บริหารเกี่ยวกับงบประมาณและการเงินตลอดจนการใช้วิธีการงบประมาณและแผนงานเป็นเครื่องมือ
ในการควบคุมงานวิธีการบริหารงบประมาณโดยทั่วไป มักมีวงจรที่คล้ายคลึงกันอย่างที ่ เรียกว่า 
“วงจรงบประมาณ” (Budget Cycle) ซึ่งประกอบด้วยข้ันตอน ดังนี้ 

1. การเตร ียมงบประมาณและการเสนอขออนุม ัต ิ  (Executive Preparation and 
Submission) 

2. การพิจารณาให้ความเห็นชอบของฝ่ายนิติบัญญัติ (Legislation Authority)  
3. การดำเนินการ (Execution) 
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4. การตรวจสอบ (Audit) 
จากการที่ผู้วิจัยได้ค้นคว้าแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการซึ่งเป็นพฤติกรรม

อย่างหนึ่งในกระบวนการทางสังคมที่ผู้บริหารควรนำมาใช้ในการตัดสินใจเพื่อที่จะให้เป็นแนวทางใน
การที ่จะบริหารองค์การหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั ้งที ่เป็นหน่วยงารัฐและเอกชนเพื่อให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่วางไว้ ซึ่งในการบริหารนั้นต้องรู้จักใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์เพื่อการบริหาร
บุคคลต่าง ๆ ในองค์การทำให้เกิดความร่วมมือกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันซึ่งจะทำให้กระบวนการ
บริหารเป็นอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อองค์กรดังนั ้น การบริหารจัดการ ซึ ่งไปประกอบด้วย         
การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการหรืออำนวยการและการควบคุม  ซึ่งมีความสัมพันธ์กับองค์กร
และผู้บริหารระดับสงูโดยเน้นที่การกำหนดนโยบายที่สำคัญและการกำหนดแผนของผู้บริหารระดับสูง 
 
2.3 บริบทพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ 

2.3.1 ประวัติความเป็นมา 
  เดิมพื้นที่ตำบลท่าโพธ์ิในปัจจุบัน เป็นพื้นที่ของตำบลพังลา ซึ่งตำบลพังลา มีทั้งหมด 

15 หมู่บ้าน ประชากรที่อาศัยอยู่ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม พื้นที่ส่วนใหญ่เหมาะสมสำหรับการทำ
นาเพราะมีลำคลองอยู่ 2 สาย ต่อมาจำนวนประชากรเพิ่มขึ้น จึงมีการแยกตัวออกจากตำบลพังลา 
โดยอาศัยคลองอู่ตะเภาเป็นเส้นเขตแดนซึ่งทางฝั่งตะวันตกของคลองทั้งหมด ตั้งข้ึนเป็นตำบลใหม่ โดย
ได้ต้ังช่ือตามหมู่บ้านว่า "ตำบลท่าโพธ์ิ" เนื่องจากที่ท่าข้ามคลองอู่ตะเภามีต้นโพธ์ิใหญ่ ประชาชนทั่วไป
จะเรียกท่าข้ามคลองอู่ตะเภานี้ว่า ท่าโพธิ์ ดังนั้น จึงนำชื่อท่าโพธิ์ มา เป็นชื่อตำบลที่ก่อตั้งใหม่ ว่า     
"ตำบลท่าโพธ์ิ" ตั้งแต่บัดน้ันเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ (องค์การบริหาร
ส ่วนตำบลท่าโพธ์ิ ) . 2565. ส ืบค ้นจาก https://www.thapo.go.th/content/information/2                 
30 กันยายน 2565. 

3.2.2 ท่ีตั้งและอาณาเขต 
  เดิมพื้นที่ตำบลท่าโพธ์ิในปัจจุบัน เป็นพื้นที่ของตำบลพังลา ซึ่งตำบลพังลา มีทั้งหมด 

15 หมู่บ้าน ประชากรที่อาศัยอยู่ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม พื้นที่ส่วนใหญ่เหมาะสมสำหรับการทำ
นา เพราะมีลำคลองอยู่ 2 สาย ต่อมาจำนวนประชากรเพิ่มขึ้น จึงมีการแยกตัวออกจากตำบลพังลา 
โดยอาศัยคลองอู่ตะเภาเป็นเส้นเขตแดน ซึ่งทางฝั่งตะวันตกของคลองทั้งหมด ตั้งขึ้นเป็นตำบลใหม่ 
โดยได้ต้ังช่ือตามหมู่บ้านว่า "ตำบลท่าโพธ์ิ" เนื่องจากที่ท่าข้ามคลองอู่ตะเภามีต้นโพธ์ิใหญ่ ประชาชน
ทั่วไปจะเรียกท่าข้ามคลองอู่ตะเภานี้ว่า ท่าโพธิ์ ดังนั้น จึงนำชื่อท่าโพธิ์ มาเป็นชื่อตำบลที่ก่อตั้งใหม่              
ว่า "ตำบลท่าโพธ์ิ" ต้นมาจนถึงปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
มีพื้นที่ประมาณ 43.52 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 27,200 ไร่  มีอาณาเขตติดต่อกับตำบลอื่น ๆ 
ดังนี ้ ทิศเหนือติดต่อกับตำบลโคกม่วง และตำบลทุ่งลาน อำเภอคลองหอยโข่ง จังหวัดสงขลา          
ทิศตะวันออกติดต่อกับตำบลพังลา อำเภอสะเดา จ ังหวัดสงขลา ทิศใต้ติดต่อกับตำบลปริก         
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ทิศตะวันตกติดต่อกับตำบลทุ่งหมอ อำเภอสะเดา ตำบลโคกม่วงและ 
ตำบลทุ่งลาน อำเภอคลองหอยโข่ง จังหวัดสงขลา องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา แบ่งการปกครอง มีทั้งหมด 8 หมู่บ้าน มีประชากรทั้งหมด 6 ,290 คน 1430 หลังคา
เรือน (ข้อมูลสถิติประชากร วันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2565) 

https://www.thapo.go.th/content/information/2
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  ตั้งอยู่เลขที่ 74 หมู่ที่ 6 ตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา อยู่ห่างจากตัว
อำเภอระยะทาง 22 กิโลเมตรเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดกลางองค์การบริหารส่วน        
ตำบลท่าโพธ์ิ มีพื้นที่ประมาณ 43.52 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 27,200 ไร่ มีอาณาเขตดังนี้ 

ทิศเหนือ 
ติดต่อกับตำบลโคกม่วง และตำบลทุ่งลาน อำเภอคลองหอยโข่ง จังหวัดสงขลา โดยมีแนวเขต

เริ่มต้นจากกึ่งกลางคลองไม้ไผ่ ไปทางทิศเหนือตามแนว กึ่งกลางคลองไม้ไผ่ ระยะทางประมาณ 1.5 
กิโลเมตร ทางทิศตะวันออก ระยะ ทางประมาณ 1.5 กิโลเมตร ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือตามแนว
สันปัน น้ำเขาวังชิง ระยะทางประมาณ 2 กิโลเมตร ทางทิศตะวันออกเฉียง เหนือตามแนวสันปนัน้ำ
เขาวังชิง ระยะทางประมาณ 1.5 กิโลเมตร ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้แนวสันปันน้ำเขาวังชิง ระยะทาง 
ประมาณ 1.3 กิโลเมตร ทางทิศตะวันออกผ่านเนิน 97 ถึงท่อระบายน้ำ ถนนสาย บ้านเขาวังชิง - บ้าน
โคกสัก ทางทิศตะวันออกระยะทางประมาณ 2 กิโลเมตร สิ้นสุดที่ กึ่งกลางคลองอู่ตะเภาบรรจบกับ
คลองประตู รวมระยะทางด้านทิศเหนือประมาณ 11 กิโลเมตร 

ทิศตะวันออก 
ติดต่อกับตำบลพังลา อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยมี แนวเขตเริ่มต้นจากกึ่งกลางคลองอู่

ตะเภาบรรจบกับคลองประตู ทางทิศใต้ตามแนวกึ่งกลางคลองอู่ตะเภา สิ้นสุดที่กึ่งกลางคลองอู่ตะเภา 
ทางด้านทิศตะวันออกประมาณ 16.7 กิโลเมตร 

ทิศใต ้
ติดต่อกับตำบลปริก อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากกึ่งกลางคลองอู่

ตะเภา ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ตามแนวกึ่งกลางคลองช้างตายสิ้นสุดที่สันควนสามง่อน ทางด้านทิศใต้
ประมาณ 3 กิโลเมตร 

ทิศตะวันตก 
ติดต่อกับตำบลทุ่งหมอ อำเภอสะเดา ตำบลโคกม่วงและตำบลทุ่งลาน อำเภอคลองหอยโข่ง 

จังหวัดสงขลา โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากสันควนสามง่อน ไปทางทิศเหนือตามแนวกึ่งกลางห้วยสะพาน
ดานระยะทาง ประมาณ 5 กิโลเมตร ถึงกึ่งกลางคลองรำใหญ่ ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ตามแนวกึ่ง 
กลางเส้นทางสำนักกลางและตามแนวกึ่งกลางคลองออ้ย ระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร ทางทิศเหนอื
ตามแนวกึ่งกลางคลองไม้ไผ่ระยะทางประมาณ 3.5 กิโลเมตร สิ้นสุดที่กึ่งกลางคลองไม้ไผ่ทางด้านทิศ
ตะวันตกประมาณ 13.5 กิโลเมตร 

3.2.3 การปกครอง 
   อาณาการปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยใหม้ี

เขตการปกครองรวม 8 หมู่บ้าน ได้แก่ 
 หมู่ที่ 1 บ้านสองพี่น้อง 
 หมู่ที่ 2 บ้านท่าโพธ์ิออก 
 หมู่ที่ 3 บ้านท่าโพธ์ิตก 
 หมู่ที่ 4 บ้านโคกเนียนตก 
 หมู่ที่ 5 บ้านโคกเนียนออก 
 หมู่ที่ 6 บ้านหนำคอก 
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 หมู่ที่ 7 บ้านเขาวังชิง 
 หมู่ที่ 8 บ้านทุ่งยาว-ม่วงหวาน 
 วิสัยทัศน์ (vision) 
 "สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนนำคนไปสู ่การพัฒนา โดยหลักปรัชญา เศรษฐกิจ

พอเพียง พร้อมเพรียงฐานการศึกษา เพื่อการพัฒนาที่เข้มแข็ง และยั่งยืน" 
2.3.3 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1) พันธกิจการพัฒนาท้องถิ่น 

        องค์การบริหารส่วนตําบลท่าโพธ์ิ จะพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการขั้นพื้นฐานอย่างเพียงพอ ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชนและการพัฒนาการรวมกลุ่ม
อาชีพ เพิ่มรายได้ แก่ชุมชน ภายใต้การดำเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาระบบการศึกษา 
ตั้งแต่ระดับปฐมวัย ส่งเสริมศักยภาพการเรียนการสอน เป็นไปตามมาตรฐานระดับสากล เสริมสร้าง
จิตสํานึกตระหนักถึงความสําคัญของการฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่การ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ตามลักษณะวัฒนธรรมท้องถิ่น รวมทั้งพัฒนา ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการที ่ดี สามารถสนองความต้องการของประชาชนอย่าง
แท้จริง เพื่อประชาชนและชุมชนอยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืน 

2) ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาด้านส่งเสริมอาชีพ  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาด้านการศึกษา  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาด้านกีฬา การท่องเที่ยว และเทคโนโลยี  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาด้านสาธารณสุข และคุณภาพชีวิต  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาด้านศาสนา และวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
3) เป้าประสงค์ 
(1) ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอย่างครบครันและทั่วถึง  
(2) ประชาชนกินดีอยู่ดีชุมชนอยู่ดีมีสุขภายใต้การดำเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
(3) เด็กมีพัฒนาการการเรียนรู้ที่ดีอย่างต่อเนื่อง ภายใต้ระบบการเรียนการสอนที่มี

มาตรฐาน ตามหลักสูตรทางการศึกษาระดับปฐมวัย และบุคลากรทางการศึกษาที่มีศักยภาพ 
(4) ประชาชนสุขภาพดี มีความสามัคคี มีจิตสํานึกถึงความสำคัญและการอนุรักษ์ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก้าวทันเทคโนโลยี 
(5) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ชุมชนมีความ

สงบสุข เรียบร้อย 
(6) ประชาชนดำเนินชีวิตภายใต้ความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมประเพณแีละ

ภูมิปัญญาท้องถ่ินอย่างสงบสุข 
(7) การมีส่วนร่วมของประชาชนเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งด้วยการบริหารจัดการ

บ้านเมืองที่ดีสู่สังคมธรรมาภิบาลอย่างยั่งยืน 
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4) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ 
การกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่า

โพธ์ิ กำหนดการพัฒนาที่ครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าโพธ์ิ ที่เกี่ยวข้อง
กับยุทธศาสตร์การพัฒนา จำนวน 7 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

แนวทางการพัฒนา 
1. ปรับปรุงขยายเขตไฟฟ้าแสงสว่าง  
2. ก่อสร้างคูระบายน้ำท่อส่งน้ำคอนกรีตแก้ปัญหาน้ำท่วมขัง  
3. ปรับปรุงระบบน้ำประปาสะอาด 
4. ปรับปรุงซ่อมแซมถนนที่ชํารุดและก่อสร้างหรือขยายเส้นทางคมนาคมพื้นที่

การเกษตรทั่วถึง 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 พัฒนาด้านส่งเสริมอาชีพ 

แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนปุ๋ยและเมล็ดพันธ์ุพืชแก่เกษตรกร  
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการทําปุ๋ยชีวภาพ  
3. ขยายเขตไฟฟ้าเพื่อการเกษตรอย่างทั่วถึงทั้งตำบล  
4. ขุดลอกและพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร  
5. สนับสนุนกองทุนเงินกู้เศรษฐกิจเพื่อเพิ่มรายได้และศักยภาพแก่กลุ่มอาชีพ 
6. สนับสนุนกลุ่มอาชีพเสริมเพิ่มรายได้แก่เกษตรกร  

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนาด้านการศึกษา 
แนวทางการพัฒนา 

1. ส ่งเสร ิมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเร ียนให้เป ็นศูนย์ต้นแบบของ        
ตําบลท่าโพธ์ิ  

2. ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาการศึกษาที่ได้มาตรฐาน อย่างมีบูรณาการทุกระดับ 
3. เสริมสร้างและปลูกจิตสํานึกด้านคุณธรรมจริยธรรมแก่เยาวชนและประชาชน

ทั่วไป  
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนาด้านกีฬา การท่องเท่ียว และเทคโนโลยี 

แนวทางการพัฒนา 
1. สนับสนุนและพัฒนาการกีฬาให้แก่เยาวชนและประชาชน  
2. จัดให้มีสถานที่และวัสดุอุปกรณ์ในการเล่นกีฬาอย่างเพียงพอ  
3. ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และพักผ่อนหย่อนใจประจำตำบล  
4. ดำเนินศูนย์เทคโนโลยีชุมชน 
5. ให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยและรวดเร็ว  
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ยุทธศาสตร์ท่ี 5 พัฒนาด้านสาธารณสุข และคุณภาพชีวิต 
แนวทางการพัฒนา 

1. ป้องกันควบคุมระงับโรคติดต่อ  
2. ส่งเสริมการดูแลสุขภาพอนามัยแก่ประชาชน  
3. จ ัดสวัสดิการและสงเคราะห์แก่คนชรา คนพิการ ผ ู ้ป ่วยเอดส์ และเด็ก

ผู้ด้อยโอกาส  
4. สนับสนุนกิจกรรมเยาวชนเพื่อป้องกันยาเสพติดและสนับสนุนการบําบัดผู้ตดิยา

เสพติด  
5. สนับสนุนบทบาทและสถานภาพสตรี  
6. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7. จัดระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
8. เสริมสร้างความเข้มแข็งและพึ่งพาตนเองของสถานบันครอบครัวและชุมชน  

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 พัฒนาด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
แนวทางการพัฒนา 

1. ประสานความร่วมมือเพื ่อพัฒนาศาสนสถานให้เป็นศูนย์รวมด้านจิตใจของ
ประชาชน  

2. ส่งเสริมและจัดกิจกรรมศาสนา ประเพณีและศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของชมุชน
ให้คงอยู่สืบไป 

3. พัฒนาและอนุรักษ์ประเพณี และศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
ยุทธศาสตร์ท่ี 7 การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 

แนวทางการพัฒนา 
1. สนับสนุนการให้บริการที่อํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชน  
2. พัฒนาประสิทธิภาพของผู้ปฏิบัติงาน และสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
3. ส่งเสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน และเผยแพร่ให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับ

ระบบการเมืองการปกครอง ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีการปกครอง

ทั้งหมด 8 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านสองพี่น้อง หมู่ที่ 2 บ้านท่าโพธิ์ออก  หมู่ที่ 3 บ้านท่าโพธิ์ตก  
หมู่ที่ 4 บ้านโคกเนียนตก  หมู่ที่ 5 บ้านโคกเนียนออก  หมู่ที่ 6 บ้านหนำคอก  หมู่ที่ 7 บ้านเขาวังชิง  
หมู่ที่ 8 บ้านทุ่งยาว-ม่วงหวาน ซึ่ง องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ โดยภาพรวมมียุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าโพธิ์ มุ่งเน้นการพัฒนา 3 ด้าน ได้แก่ พัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน พัฒนาด้านส่งเสริมอาชีพ พัฒนาด้านการศึกษา พัฒนาด้านกีฬา การท่องเที่ยวและเทคโนโลยี
พัฒนาด้านสาธารณสุขและคุณภาพชีวิตพัฒนาด้านศาสนาและวัฒนธรรมและการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี 
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2.4 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
สมบัติ เจนสระคู (2560, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัย การบริหารโรงเรียนของผู้บริหารตาม

หลักอปริหานิยธรรม 7 โรงเรียนการกุศล ของวัดทางพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด             
ผลวิจัยพบว่า 

1. ระดับการบริหารโรงเรียนของผู้บริหาร ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 โรงเรียนการกุศล
ของวัด ทางพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้านอยู ่ในระดับมากด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านพร้อมเพรียงกันประชุมและพร้อมเพรียงกันเลิกประชุมรองลงมาคือด้านไม่ลุแก่
อํานาจความอยาก ความเห็นแก่ตัว ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านใครเป็นใหญ่เป็นประธานใหญ่
เคารพนับถือผู้ใหญ่ 

2. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อการ
บริหาร โรงเรียนของผู้บรหิารตามหลักอปรหิานิยธรรม 7 โรงเรียนการกุศลของวัดทางพระพุทธศาสนา
ในเขต จังหวัดร้อยเอ็ด จำแนกตามเพศ อายุ และประสบการณ์การทำงานรายด้านและโดยรวม      
ไม่แตกต่างกัน 

3. ผลการศึกษาข้อเสนอแนะ พบว่า ด้านหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์โรงเรียนควรจัดการ
ประชุม ใน 2 ลักษณะ คือ การประชุมสามัญประจำเดือนและการประชุมวิสามัญหรือการประชุม
เฉพาะกิจด้านพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุมโรงเรียนควร กำหนดวัน เวลา        
ในการจัดประชุม สามัญประจำเดือนให้ชัดเจน เพื่อผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถ
จัดเตรียมวาระการประชุมและข้อเสนอแนะในการประชุมไว้ล่วงหน้าซึ่งจะช่วยประหยัดเวลาในการ
ประชุม  ด้านปฏิบัติตามกฎระเบียบของโรงเรียนโรงเรียนควรมีการกำหนดกฎระเบียบของโรงเรียน
การกุศลร่วมกัน ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับกฎระเบียบของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
ด้านใครเป็นใหญ่เป็นประธานใหญ่ เคารพนับถือผู้ใหญ่ผู ้บริหารควรบริหารจัดการโดยให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารงานในด้านต่าง  ๆ ด้านไม่ลุแก่อำนาจความอยาก 
ความเห็นแก่ตัวผู้บริหารโรงเรียนควรรับฟังความคิดเห็นตลอดจนข้อเสนอแนะของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาด้านเคารพสักการะสิ ่งที ่ชุมชน นั ้นนับถือรักสันติ ขัดเกลาจิตใจอยู่เสมอ ผู ้บริหาร
โรงเรียนควรเข้าไปมีสว่นร่วมในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม
ของชุมชนตามโอกาสที่เหมาะสมและด้านเคารพในพระภิกษุสงฆ์ผู้ทรงศีลผู้บริหารโรงเรียนควรเข้าไป
มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของภิกษุสงค์ตามโอกาสที่เหมาะสม 

พระสุชาติ อาภสฺสโร (ฝั่งผาย) (2562, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง “การปฏิบัติงาน
ตามหลักอปริหานิยธรรมของบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบล ในเขตอำเภอโนนนารายณ์            
จังหวัดสุรินทร์” ผลวิจัยพบว่า 

1) ผลการศึกษา การปฏิบัติงานตามหลักอปริหานิยธรรมของบุคลากรองค์การบริหารส่วน
ตำบล ในเขตอำเภอโนนนารายณ์ จังหวัดสุรินทร์ โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านโครงสร้างพื้นฐานตามหลกัอปริหานิยธรรม มีค่าเฉลีย่อยู่
ในระดับมากที่สุด รองลงมาได้แก่ ด้านสาธารณสุขตามหลักอปริหานิยธรรมและด้านสิ่งแวดล้อมตาม 
หลักอปริหานิยธรรม ตามลำดับ 
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2) ผลการเปรียบเทียบ การปฏิบัติงานตามหลักอปริหานิยธรรมของบุคลากรองค์การ
บริหารส่วนตำบล ในเขตอำเภอโนนนารายณ์ จังหวัดสุรินทร์ ดังนี้ (1) บุคลากรที่มีเพศและระดับ
การศึกษา ต่างกัน มีการปฏิบัติงานตามหลักอปริหานิยธรรม โดยรวมทั้ง 3 ด้าน แตกต่างกัน อย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติท ี ่ระดับ 0.05 ซ ึ ่งเป ็นไปตามสมมติฐานที ่ตั ้งเอาไว้ (2) บุคลากรที ่มีระดับ
ประสบการณ์การทำงาน ต่างกัน มีการปฏิบัติงานตามหลักอปริหานิยธรรม แตกต่างกัน ในด้าน
โครงสร้างพื้นฐานตามหลัก อปริหานิยธรรม อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งเอาไว้แต่ในด้าน สาธารณสุขตามหลักอปริหานิยธรรม และด้านสาธารณสุขตามหลักอป
ริหานิยธรรม ไม่แตกต่างกัน จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งเอาไว้ (3) บุคลากรที่มีอายุและตำแหน่ง 
ต่างกัน โดยรวมทั้ง 3 ด้าน ไม่แตกต่างกัน จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งเอาไว้ 

3) ข้อเสนอแนะแนวทางที ่ได้จากการสัมภาษณ์ บุคลากร เห็นว่า การปฏิบัติงานตาม        
หลักอปริหานิยธรรมของบคุลากรองค์การบรหิารสว่นตำบล ในเขตอำเภอโนนนารายณ์ จังหวัดสุรนิทร์ 
โดยรวมทั้ง 3 ด้าน สอดคล้องกับหลักอปริหานิยธรรม 7 ประการ คือ 1) ด้านโครงสร้างพื้นฐานตาม
หลักอปริหานิยธรรม 2) ด้านสาธารณสุขตามหลักอปริหานิยธรรมและ 3) ด้านสิ ่งแวดล้อมตาม     
หลักอปริหานิยธรรม โดยบุคลากรนั ้น ได้เน้นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและส่งเสริมองค์กร          
เช่น มีการประชุมปรึกษาหารือกันเป็นประจำร่วมแสดงความคิดเห็นและมีมติโดยพร้อมเพรียงกัน     
เป็นไปตาม กฎระเบียบข้อบัญญัติ ให้ความเคารพเชื่อฟังหัวหน้าผู้มีความรู้ความสามารถที่ไดร้ับการ
ยอมรับนับถือ การเปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วมให้การบริหารงานและให้เกียรติโดยเท่าเทียมกันรวมถึง
ให้เกียรติ สถานที่ด้วยการดูรักษา และที่สําคัญในการปฏิบัติงาน คือ การให้บริการประชาชน เช่น   
การเอาใจใส่ ดูแล ปกป้อง คุ้มครอง การช่วยเหลือในสิ่งที่ขาดและจําเป็นในการดำรงชีวิตทั้งของ
บุคลากรและประชาชนที่อยู่ร่วมกันในสังคม เพื่อให้เกิดการพัฒนาและมีความเจริญยิ่ง ๆ ข้ึนไป 

พระวิริยะ จิรธมโม, (2560, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานบุคคลตามหลกั
อปริหานิยธรรมของผู ้บร ิหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของครูสังก ัดเทศบาล           
เมืองปากพนัง อำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช” ผลวิจัยพบว่า  

1) การบริหารงานบุคคลตามหลักอปริหานิยธรรมของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาตาม
ความคิดเห็นของครูสังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง อำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวมทั้ง 
7 ด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับตามค่าเฉลี ่ยจากมากไปหาน้อย 
พบว่า ด้านพร้อมเพรียงกันประชุม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ด้านหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์     
ส่วนด้านมีความเคารพต่อสถานที่ มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดตามลำดับ จำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
และประสบการณ์ในการทำงาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักอปริหานิยธรรม 
ของ ผ ู ้บร ิหารโรงเร ียนประถมศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง อำเภอปากพนัง จ ังหวัด
นครศรีธรรมราช ของ ครู ที่มี เพศและอายุ ต่างกัน พบว่า แตกต่างกันอย่างมี นัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.5 ส่วนระดับ การศึกษาและ ประสบการณ์ ต่างกัน พบว่า ไม่แตกต่างกัน 

3) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางส่งเสริมการบริหารงานบุคคลตามหลักอบริหานิยธรรม
ของผู ้บร ิหารโรงเร ียนประถมศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง อำเภอปากพนัง จ ังหวัด
นครศรีธรรมราช พบว่า ด้านหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ มีความถ่ีสูงสุด กล่าวคือ เพิ่มการประสานงาน
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ที่ดีระหว่าง ผู้บริหารกับ ครูและเจ้าหน้าที่ของโรงเรียน มีประชุมปรึกษาหารือกันอย่างสม่ำเสมอเพื่อ
แก้ไขปัญหาผิดตามผลการปรับปรุงงานอย่างต่อเนื่อง และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

พระขจรศักดิ์ กิตฺติวุฑฺโฒ (2562, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลัก    
อปริหานิยธรรมของเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง” ผลวิจัยพบว่า  

1. บุคลากรที่มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของเทศบาลนคร
ตรัง จังหวัดตรัง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยรวมพบว่า ความคิดเห็น
ของบุคลากรที่มีต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง อยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน 

2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิย
ธรรมของเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง โดยจำแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล คือ เพศ อายุ สถานภาพ 
ระดับการศึกษา ตำแหน่งงาน และรายได้ต่อเดือน พบว่า บุคลากรที่มี เพศ และ สถานภาพมีความ
คิดเห็นไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย สำหรับ 
อายุ ระดับการศึกษา ตำแหน่งงานและรายได้ต่อเดือน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

3. ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของ 
เทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง พบว่า ผู้เข้าร่วมการประชุมไม่ค่อยตรงต่อเวลา ความคิดเห็นไม่ตรงกันใน       
การกำหนดระเบียบข้อบังคับ ความเคารพเช่ือฟังผู้บังคับบัญชา ตลอดเรื่องการให้เกียรติและคุ้มครอง
สิทธิสตรี การส่งเสริมอนุรักษ์และรักษาวัฒนธรรมประเพณีและการให้ความสำคัญต่อการคุ้มครอง 
ปกป้องในการนำหลักธรรมของศาสนามาประยุกต์ใช้การจดักิจกรรมทางพระพุทธศาสนานอกเหนือวัน
สำคัญ ส่วนข้อเสนอแนะควรตั้งกฎระเบียบวาระการประชุมให้ชัดเจนการกำหนดมาตรการอย่าง
เคร่งครัดในการบังคับใช้กฎระเบียบข้อบังคับ การมีวิสัยทัศน์ มนุษย สัมพันธ์ทัศนะคติที่ดีการจัดสรร
ปันส่วนงานให้เกิดความเหมาะสมแก่อำนาจสิทธิหน้าที่ที่สตรีจะปฏิบัติได้และการยอมคำเสนอแนวคิด
วิธีการที่แตกต่างมุมมองกันตลอดทั้งส่งเสริมจัดโครงการ กิจกรรมเกี่ยวกับประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ิน
พระพุทธศาสนาแก่บุคลากรและประชาชนอย่าง ต่อเนื่องและมีการประชุมเป็นข้ันตอนถือกฎเกณฑ์ที่
ถือปฏิบัติในการเข้าประชุมการออก ข้อบัญญัติ ยึดหลักกฎหมาย ระเบียบ กติกา ของกระบวนการ
ยุติธรรม การทำงานให้ความเคารพตามตำแหน่งหน้าที่ของงานตลอดทั้งเปิดโอกาสให้สิทธิและหน้าที่
สตรีมีความเท่าเทียมกันทั้งได้ส่งเสริมอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถ่ินและให้ความปกป้องส่งเสริมทำนุบำรุง
พระพุทธศาสนาอย่างต่อเนื่อง 

พระมหานำเกียรติ  วิสุทโธ (2563, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการใช้หลัก       
อปริหานิยธรรมในการบริหารองค์กรเพื ่อการพัฒนาชุมชนของวัดโพธิการาม ตำบลโพนสูง          
อำเภอปทุมรัตต์ จังหวัดร้อยเอ็ด” ผลวิจัยพบว่า  

1) หลักอปริหานิยธรรมเป็นหลักธรรมในพระพุทธศาสนาเป็นหลักปฏิบัติเพื่อความเจริญ      
ม ี 2 ประเภท คือ ราชอปริหานิยธรรม สำหรับคฤหัสถ์ผ ู ้ม ีหน้ าที ่ในการปกครองและภิกษุ                  
อปริหานิยธรรมสำหรับบรรพชิตผู้ใฝ่ธรรม 

2) รูปแบบการพัฒนาชุมชนของวัดโพธิการาม : สถาบันการเงินชุมชน โพธิ์น้อย -โพธิ์ศรี
สวัสดิ์มีการเงินชุมชนบริหารด้วยคณะกรรมการบริการฝากถอนและสินเชื่อ ศูนย์ดิจิทัลชุมชนเฉลิม
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พระเกียรติ มีการใช้เทคโนโลยีเป็นการสื่อสารชุมชน ร้านค้าเซาเซ็นเป็นสหกรณ์ร้านค้าโอท๊อปแบ่งปัน
ผลกําไร ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานโพธ์ิน้อย – โพธ์ิศรีสวัสดิ์มีการส่งเสรมิการดูแลสขุภาพศูนย์พัฒนาเดก็
เล็กมีการส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยให้มีการเรียนรู้ตามวัยที่เหมาะสมศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน
เป็นศูนย์ที่มีการส่งเสริมการเรียนมีชุมชนเป็นฐานในการทำกิจกรรม 

3) รูปแบบการใช้หลักอปรหิานิยธรรมในการบรหิารองค์กรเพื่อการพัฒนาชุมชนของวัดโพธิ
การามซึ ่งสามารถเสนอรูปแบบ ดังนี ้ (1) บูรณาการหลักอปริหานิยธรรมกับกิจกรรมของชุมชน       
(2) แต่งตั้งคณะกรรมเพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเรียนรู้แล้วแลกเปลี่ยนประสบการณ์ (3) บูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินกับการสร้างผลิตภัณฑ์ 

อนุวัฒน์ ศรีษะเกษ (2563, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจ ัยเร ื ่อง “การประยุกต์ใช้หลัก                
อปริหานิยธรรม 7 เพื่อการทำงาน : กรณีศึกษาอำเภอหนองนาคำ จังหวัดขอนแก่น” ผลวิจัยพบว่า 

1) ผู ้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 67 คน ผู ้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพเป็น     
หญิง ร้อยละ 65.67 เป็นชาย ร้อยละ 34.33 อายุ 31 - 40 ปี ร้อยละ 37.31 อายุ 21 - 30 ปี ร้อยละ 
31.34 อายุ 41 - 50 ปี ร้อยละ 28.36 และอายุต่ำกว่า 21 ปี ร้อยละ 2.99 ระดับการศึกษาอยู่ใน
ระดับปริญญาตรี ร้อยละ 70.15 ต่ำกว่าปริญญาตรี ร้อยละ 25.37 ปริญญาโท ร้อยละ 2.99 และ
ปริญญาเอก ร้อยละ 1.49 ตำแหน่งพนักงานจ้าง ร้อยละ 53.73 ข้าราชการ ร้อยละ 43.28 และ
ลูกจ้างประจำร้อยละ 2.99  

2) การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม 7 ในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตำบลกุด
ธาตุ อำเภอหนองนาคำ จังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน
พบว่า (1) ด้านหมั่นประชุมกัน เนืองนิตย์ อยู่ในระดับมากที่สุด (2) ด้านพร้อมเพรียงในการประชุม มา
ประชุม เลิกประชุมและทำภารกิจอื่น ๆ ให้พร้อมกันอยู่ในระดับมากที่สุด (3) ด้านไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้
บัญญัติหรือล้มเลกิข้อบัญญัติต่าง ๆ  อยู่ในระดับ มากที่สุด (4) ด้านเคารพนับถือผู้บังคับบัญชา และรับ
ฟังคำแนะนำจากท่าน อยู่ในระดับมากที่สุด (5) ด้านไม่ข่มเหงหรือล่วงเกินสตรี อยู่ในระดับมากที่สุด 
(6) ด้านเคารพสักการะปูชนียสถานปูชนียวัตถุและรูปเคารพต่าง ๆ  อยู่ในระดับมากที่สุด (7) ด้านให้
ความคุ้มครองพระสงฆ์ผู้ทรงศีลและนักบวชอื่น ๆ อยู่ในระดับมากที่สุด  
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2.5 สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหาร

ส่วนตำบลท่าโพธิ ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา” ผู ้วิจัยได้นำปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย              
1) เพศ   2) อายุ  3) ระดับการศึกษา 4) ตำแหน่ง 5) รายได้ต่อเดือน และการใช้หลักอปริหานิยธรรม
ในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ในด้านต่าง ๆ 
ประกอบด้วย 1) การประชุมกันเนื ่องนิตย์ 2) พร้อมเพรียงกันประชุม 3) ไม่บัญญัติหรือล้มเลิก
ข้อบัญญัติตามอำเภอใจ 4) การเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา 5) ให้เกียรติและคุ้มครองสตรี 6) การส่งเสริม
และรักษาวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม 7) จัดให้อารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม มาสรุปกรอบ
แนวคิด ได้ดังนี้ 
     ตัวแปรต้น                   ตัวแปรตาม 
(Independent Variables)         (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

แผนภูมิที่ 2.1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปัจจัยสวนบุคคล ได้แก ่

1) เพศ  
2) อายุ 

3) ระดับการศึกษา  
4) ตำแหน่ง 

5) รายไดต้่อเดือน 

การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา 

จังหวัดสงขลา ในดา้นต่าง ๆ ดังนี ้
1) การประชุมกันเนื่องนิตย์  
2) พร้อมเพรียงกันประชุม  
3) ไม่บัญญัตหิรือล้มเลกิข้อบญัญัติตามอำเภอใจ  
4) การเช่ือฟงัผูบ้ังคับบัญชา  
5) ให้เกียรติและคุ้มครองสตร ี

6) การสง่เสรมิและรักษาวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม  
7) จัดให้อารกัขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม 

แนวทางในการนำหลักหลกัอปริหานิยธรรมในการบรหิารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

ผู้ให้ข้อมลูสำคัญ 5 ท่าน 



 
 

 
บทท่ี 3 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื ่อง การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน        
ตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods)    
ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  ผู้วิจัยกำหนดวิธีดำเนินการวิจัย ไว้ดังนี้ 

3.1 วิธีและข้ันตอนในการวิจัย 
3.2 ระเบียบวิธีการวิจัย 

3.2.1 การออกแบบการวิจัย 
3.2.2 ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 

3.3 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
3.4 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิจัย 
3.7 สรุป 
 

3.1 วิธีและขั้นตอนในการวิจัย 
ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods) ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณและเชิง

คุณภาพ เรื ่องการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลาผู้วิจัยกำหนดวิธีและข้ันตอนในการวิจัย ไว้ดังนี้ 

3.1.1 ศึกษาแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
3.1.2 กำหนดกรอบแนวคิด ปัญหา และวัตถุประสงค์ในการวิจัย 
3.1.3 กำหนดกลุ่มประชากร และกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจ
3.1.4 สร้างเครื่องมือสำหรับเก็บข้อมูลการวิจัยนำมาปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา 
3.1.5 นำเครื่องมือเสนอผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเพื่อปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
3.1.6 ส่งเอกสารเพื่อขอหนังสือรับรองจริยธรรมในคน 
3.1.7 ทดสอบเครื่องมือกับกลุ่มตัวอย่างที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจริงที่ใช้ในการวิจัย (Try out) 
3.1.8 เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสง่แบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่างและจากการสัมภาษณ์เชิง

ลึกแบบมีโครงสร้างจากกลุ่มตัวอย่าง 
3.1.9 วิเคราะห์ข้อมูลและแปลผลข้อมูล 
3.1.10 สรุปและรายงานผลการศึกษาวิจัย 
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3.2 ระเบียบวิธีการวิจัย 
ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods) ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณและเชิง

คุณภาพ เรื ่องการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลาผู้วิจัยกำหนดระเบียบการวิจัย ไว้ดังนี้ 

3.2.1 การออกแบบการวิจัย 
ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods) ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณและเชิง

คุณภาพ เรื ่องการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยเชิงปริมาณใช้วิธีออกแบบสอบถามจากเจ้าหน้าที ่และพนักงาน
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ใช้จำนวนทั้งหมด 82 คน โดยสอบถาม
ข้อมูลพื้นฐานปัจจัยส่วนบุคคลและหลักอปริหานิยธรรม 7 ด้าน โดยเชิงคุณภาพใช้การสัมภาษณ์เชิง
ลึกแบบเจาะแบบมีโครงสร้างรวมจำนวน 5 คน 

3.2.2 ตัวแปรท่ีใช้ในการวิจัย 
   1) ตัวแปรอิสระประกอบด้วย ปัจจัยส่วนบุคคลของผู ้ให้ข้อมูล 5 ด้าน ได้แก่             

1) เพศ 2) อายุ 3) ระดับการศึกษา 4) ตำแหน่ง 5) รายได้ต่อเดือน  
   2) ตัวแปรตาม คือ การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหาร

ส่วนตำบลท่าโพธิ ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มี 7 ด้าน ดังนี ้ ด้านการประชุมกันเนื ่องนิตย์          
ด้านพร้อมเพรียงกันประชุม ด้านไม่บัญญัติหรือล้มเลิกข้อบัญญัติตามอำเภอใจ ด้านการเชื่อฟัง
ผู้บังคับบัญชา ด้านให้เกียรติและคุ้มครองสตรี ด้านการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม
และด้านจัดให้อารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม 

 
3.3 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง  

การวิจัยน้ี ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods) ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมและครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยกำหนด
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ไว้ดังนี้  

3.3.1 แบบเชิงปริมาณ เป็นบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ อำเภอสะเดา      
จังหวัดสงขลา จำนวน 82 คน 

3.3.2 แบบเชิงคุณภาพ การสัมภาษณ์เชิงลึก จำนวน 5 คน ประกอบด้วย 
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ตารางท่ี 3.1 ผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึก 

ชื่อ ตำแหน่ง 
1. นายประสิทธ์ิ เรืองเนียม นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
2. นายสุธี มณีสว่าง รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
3. นายชัชวาล ไพจิตร ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
4. นางสาวิตรี มุณีแนม หัวหน้าสำนักงานปลัด 
5. นางสมใจ พรหมเมฆ นักพัฒนาชุมชน 

 
3.4 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  

การสร้างและหาคุณภาพเครื ่องมือ คือ แบบสอบถามสำหรับการวิจัย เร ื ่องการใช้           
หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ อำเภอสะเดา         
จังหวัดสงขลาและข้อคำถามสำหรับการสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ ่ม ดำเนินการสร้าง  และ        
หาคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย ดำเนินการดังนี้ 

3.4.1 ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการใช้หลกัอปริหานิยธรรม
ในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลาเพื่อกำหนดกรอบ
ของแบบสอบถามและคำถามสำหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก 

3.4.2 ออกแบบเครื่องมือวิจัย คือแบบสอบถามและคำถามสำหรับการสัมภาษณ์เชิงลึกโดย
แบบสอบถามนั้น ประกอบด้วย ข้อมูล 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 เป็นแบบสอบถามปัจจัยส่วนบุคคลของ
ผู ้ให้ข้อมูล 5 ด้าน ได้แก่ 1) เพศ 2) อายุ 3) ระดับการศึกษา 4) ตำแหน่ง 5) รายได้ต่อเดือน           
ส่วนที่ 2 เป็นแบบสอบถามการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน     
ตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลาซึ่งแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ และส่วนที่ 3 ข้อ
คำถามสำหรับการสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับข้อเสนอแนะตามบริบทของผู้ให้ข้อมูล 

3.4.3 นำเครื่องมือวิจัย คือ แบบสอบถามและแบบสำหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก ที่สร้าง
เสร็จแล้วเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อนำเสนอผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 3 คน ได้พิจารณาความตรงเชิง
เนื้อหา เพื่อวิเคราะห์ค่าความสอดคล้องของข้อคำถามกับเนื้อหา โดยได้ค่า IOC เท่ากับ 1.00 

3.4.4 ดำเนินการยื่นหนังสือเพื่อขอจริยธรรมในมนุษย์ 
3.4.5 นำเครื่องมือวิจัยคือแบบสอบถามและคำถามสำหรับการสัมภาษณ์เชิงลึกที่ปรับปรุง

แก้ไขตามคำแนะนำของผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 3 คน ไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่างที่ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมาย
ในงานวิจัย เพื่อหาประสิทธิภาพของเครื่องมือ โดยทดลองกับกลุ่มตัวอย่างที่ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายกับ
บุคลากรเทศบาลตำบลคลองแงะทั้งหมด จำนวน 30 คน 

3.4.6 นำผลคะแนนจากการทดลองเครื่องมือวิจัยที ่ทดลองใช้กับกลุ ่มตัวอย่างที่ ไม่ใช่
กลุ ่มเป้าหมายในงานวิจัย เพื ่อหาประสิทธิภาพของเครื ่องมือด้วยการหาค่าความเชื ่อมั ่นของ
แบบสอบถาม ปรากฏว่าได้ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.923 

3.4.7 นำเครื่องมือวิจัยที่ดำเนินการปรับปรุงสมบูรณ์แล้วเสนออาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์
เพื่อนำไปใช้กับกลุ่มเป้าหมายในงานวิจัย คือ บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา 
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จังหวัดสงขลา ทั ้งหมดจำนวน 82 คน ในเขตพื ้นที ่การใช้องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ          
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลาต่อไป 

 
3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล  

3.5.1 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ได้ดำเนินศึกษาข้อมูลจากเอกสาร ตำราและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบล     
ท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลาและรวบรวมข้อมูล เพื่อสร้างเป็นกรอบคำถามของแบบสอบถาม
และสร้างแบบสอบถามสำหรับงานวิจัยการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลาให้ถูกต้องและนำมาเสนอต่ออาจารยท์ี่ปรึกษา
สารนิพนธ์เพื่อตรวจสอบความเชิงเนื้อหาและรับขอเสนอแนะนำมาปรับแก้ไขให้สมบูรณ์ที่สุดและ
ผู้วิจัยได้ทำหนังสือขอความอนุเคราะห์เรียนผู้เช่ียวชาญจำนวน 3 คน ตรวจสอบเครื่องมือทั้งนี้ เพื่อให้
การวิจัยมีความสมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ แบบสอบถามที่ได้รับคำแนะนำจากผู้เชี่ยวชาญมา
ปรับแก้ไขให้สมบูรณ์และจากนั้นขอคำรับรองจากคณะกรรมการวิจัยในมนุษย์ประจำบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมกุฎราชวิทยาลัย    

3.5.2 วิธีการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพกำหนดประเด็นคำถามเชิงลึกตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยจากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ได้จากแบบสอบถามการใช้หลกั
อปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
นำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มารวบรวม วิเคราะห์สังเคราะห์และเรียบเรียงข้อมูลตามวัตถุประสงค์ 
จากผู้รับการสัมภาษณ์จำนวน 5 คน สำหรับข้อเสนอแนะและวิธีแก้ปัญหาเพื่อวิเคราะห์ปัญหาและ
แนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
 
3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิจัย  

วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล จะดำเนินการตามประเภทข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
3.6.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถามจากประชากรทั้งหมด จำนวน 82 

คน จากนั้นทำการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ เพื่อคำนวณค่าร้อยละข้อมูลผู้ตอบ
แบบสอบถาม 7 ด้าน ที ่เป็นปัจจัยส่วนบุคคลของผู ้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 1) เพศ 2) อายุ             
3) ระดับการศึกษา 4) ตำแหน่ง 5) รายได้ต่อเดือนและคำนวณค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
ของผู ้ตอบแบบสอบถามเกี ่ยวกับระดับคะแนน การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการ        
5 ระดับ ได้แก่  

คะแนน 5 หมายถึง ระดับมากที่สุด 
คะแนน 4 หมายถึง ระดับมาก 
คะแนน 3 หมายถึง ระดับปานกลาง  
คะแนน 2 หมายถึง ระดับน้อย  
คะแนน 1 หมายถึง ระดับน้อยที่สุด 
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เกณฑ์การแปลความหมายของค่าเฉลี่ยด้วยเกณฑ์สัมบูรณ์ตามแนวทางของเบสต์ (Best, 
1981 หน้า 240) ซึ่งกำหนดไว้ว่า  

ค่าเฉลี่ย 4.51 -5.00 หมายถึง ระดับมากที่สุด  
ค่าเฉลี่ย 3.51-4.50 หมายถึง ระดับมาก  
ค่าเฉลี่ย 2.51-3.50 หมายถึง ระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง ระดับน้อย  
ค่าเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง ระดับน้อยที่สุด  
3.6.2 ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง

เพื่อการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยเรียงลำดับ
เป็นประเด็นสำคัญประกอบการพรรณนาวิเคราะห์ข้อมูล  

3.6.3 สถิติที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วยสถิติเชิงพรรณนา (descriptive analysis) ดังนี้ 
1) ค่าร้อยละ (percentage) เพื ่อใช้อธิบายลักษณะข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ

แบบสอบถาม ใช้สูตรดังนี้ 

P =     


 f

   × 100    

         เมื่อ   P       แทน   ร้อยละ        
   ƒ แทน   ความถ่ีที่ต้องการแปลงให้เป็นร้อยละ   
   N แทน   จำนวนความถ่ีทั้งหมด 

2) ค่าเฉลี่ย (mean) ใช้สูตรดังนี้  (สุทิน บุญชนะ, 2560: หน้า 8)  

สูตรค่าเฉลี่ยประชากร  =  


  1    

          เมื่อ   แทน ค่าเฉลี่ยของประชากร   

           1 แทน ข้อมูลผลรวมทั้งหมดของแต่ละคน 

              แทน จำนวนประชากรทัง้หมด   

3) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviations) เพื่อใช้อธิบายถึงระดับพฤติกรรมการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการเผยแผ่พระพุทธศาสนาใช้สูตรดังนี้ (สทุิน บุญชนะ, 2560: 11)      

สูตรส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากร  

 

เมื่อ  แทน ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

          X1 แทน ข้อมูลผลรวมทั้งหมดของแต่ละคน 

  แทน จำนวนประชากรทัง้หมด  
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3.7 สรุป 

ผู ้วิจัยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods) ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ การใช้หล ักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ        
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยเชิงปริมาณใช้วิธีตอบแบบสอบถามจากบุคคลากรองค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ทั้งหมด จำนวน 82 ท่าน โดยสอบถามข้อมูลพื้นฐาน
ปัจจัยส่วนบุคคลและ 1) การประชุมกันเนื่องนิตย์ 2) พร้อมเพรียงกันประชุม 3) ไม่บัญญัติหรือล้มเลกิ
ข้อบัญญัติตามอำเภอใจ 4) การเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา 5) ให้เกียรติและคุ้มครองสตรี 6) การส่งเสริม
และรักษาวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม 7) จัดให้อารักขา คุ ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรมโดยเชิง
คุณภาพใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบเจาะแบบมีโครงสร้างกับผู้รับการสัมภาษณ์ จำนวน 5 ท่าน      
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถามจากบุคคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
อำเภอสะเดา  จังหวัดสงขลา ทั้งหมด จำนวน 82 คน จากนั้นทำการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรม
สำเร็จรูปทางสถิติเพื่อคำนวณค่าร้อยละข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม 5 ด้าน  ที่เป็นปัจจัยสว่นบุคคลของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 1) เพศ 2) อายุ 3) ระดับการศึกษา 4) ตำแหน่ง 5) รายได้ต่อเดือนและ
คำนวณค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับ ด้านการประชุม
กันเนื ่องนิตย์  ด้านพร้อมเพรียงกันประชุม ด้านไม่บัญญัติหรือล้มเลิกข้อบัญญัติตามอำเภอใจ        
ด้านการเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา ด้านให้เกียรติและคุ้มครองสตรี ด้านการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรม
ประเพณีที ่ดีงามและด้านจัดให้อารักขา คุ ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม สถิติที ่ใช้ในการวิจัย 
ประกอบด้วยการหาค่าร้อยละ (percentage) เพื่อใช้อธิบายลักษณะข้อมูลปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบ
แบบสอบถาม  ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพื่อใช้อธิบายถึงระดับ ด้านการประชมุกัน
เนื่องนิตย์ ด้านพร้อมเพรียงกันประชุม ด้านไม่บัญญัติหรือล้มเลิกข้อบัญญัติตามอำเภอใจ ด้านการเช่ือ
ฟังผู้บังคับบัญชา ด้านให้เกียรติและคุ้มครองสตรี ด้านการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณทีี่ดี
งามและด้านจัดให้อารักขา คุ ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรมและการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ       
โดยการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา 



 
 

 
บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การวิจัยเรื่องการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่า
โพธิ์  อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วน ตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลาและ 2) เพื่อวิเคราะห์
ปัญหาและแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบล
ท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ บุคคลากรองค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธิ ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เป็นการวิจัยเชิงผสานวิธี (Mixed Methods) โดยใช้
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เป็นเครื ่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ ่มตัวอย่างที ่เป็น
บุคคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ในเขตอำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา จำนวน 82 คน มา
วิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปการวิเคราะห์ข้อมูลทางสังคมศาสตร์ นำเสนอในรูปตาราง
ประกอบการบรรยายตามลำดับ ได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 4 ตอน ดังต่อไปนี้ 

4.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
4.2 ผลการวิเคราะห์การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน 

ตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
4.3 สรุปข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การ

บริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
4.4 ผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 เพื่อความสะดวกในการเสนอผลวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยกำหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ ดังนี้ 
    แทน ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
   X1 แทน ข้อมูลผลรวมทั้งหมดของแต่ละคน 

    แทน จำนวนประชากรทัง้หมด  

 

4.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ข้อมูลทั่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 82 คน เมื่อจำแนกตาม เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา ตำแหน่งและรายได้ต่อเดือนโดยนำมาแจกแจงความถี ่และค่าร้อยละมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้
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ตารางท่ี 4.1 แสดงจำนวนและร้อยละของข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม   

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน ร้อยละ 
เพศ       

1. ชาย 
2. หญิง 

 
38 
44 

 
46.34 
53.66 

รวม 82 100 
อาย ุ

1. ต่ำกว่า 20 ปี 
2. 20 – 29 ปี   
3. 30 – 39 ปี     
4. 40 – 49 ปี     
5. 50 ปีข้ึนไป 

 
0 
15 
33 
26 
8 

 
0 

18.29 
40.24 
31.71 
9.76 

รวม 82 100 
ระดับการศึกษา   

1. ประถมศึกษา    
2. มัธยมศึกษา/ปวช.  
3. อนุปรญิญา/ปวส.     
4. ปริญญาตรหีรอืสงูกว่า 

 
7 
16 
7 
52 

 
8.54 
19.51 
8.54 
63.41 

รวม 82 100 
ตำแหน่ง   

1. ข้าราชการ     
2. พนักงานจ้าง 
3. ลูกจ้างประจำ    
4. ลูกจ้างช่ัวคราว 

 
30 
27 
12 
13 

 
36.59 
32.93 
14.63 
15.85 

รวม 82 100 
รายได้ต่อเดือน 

1. ต่ำกว่า 10,000 บาท 
2. ตั้งแต่ 10,000 - 15,000 บาท 
3. ตั้งแต่ 15,000 - 20,000 บาท  
4. ตั้งแต่ 20,000 บาทข้ึนไป 

 
22 
36 
8 
16 

 
26.83 
43.90 
9.76 
19.51 

รวม 82 100 
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จากตารางท่ี 4.1 พบว่า ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
เพศ ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่เป็นเพศหญงิ จำนวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 53.66 และ

รองลงมาเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 46.34 อายุ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 30-39 
ป ีจำนวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 40.24 รองลงมาอายุระหว่าง 40 - 49 ปี จำนวน 26 คน คิดเป็นร้อย
ละ 31.71 รองลงมาอายุระหว่าง 20-29 ปี คิดเป็นร้อยละ 18.29 และอายุ 50 ปีข้ึนไป จำนวน 8 คน 
คิดเป็นร้อยละ 9.76 ระดับการศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาในระดับปรญิญา
ตรีหรือสูงกว่า จำนวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 63.41 รองลงมาคือ มัธยมศึกษา / ปวช. จำนวน 16 คน 
คิดเป็นร้อยละ 19.51 และรองลงมาคืออนุปริญญา / ปวส. จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 8.54          
และประถมศึกษา จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 8.54 ตำแหน่ง ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ดำรง
ตำแหน่งข้าราชการ จำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 36.59 รองลงมาคือ พนักงานจ้าง จำนวน 27 คน 
คิดเป็นร้อยละ 32.93 รองลงมา คือ ลูกจ้างชั่วคราวจำนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 15.85 และ
ลูกจ้างประจำ จำนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 14.63 รายได้ต่อเดือน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี
รายไดต้ั้งแต่ 10,000-15,000 บาท จำนวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 43.90 รองลงมาคือ รายไดต้่ำกว่า 
10,000 บาท จำนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 26.83 รองลงมารายไดต้ั้งแต่ 20,000 บาทข้ึนไป จำนวน 
16 คน คิดเป็นร้อยละ 19.51 และรายได้ตั้งแต่ 15,000-20,000 บาท จำนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 
9.76  
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4.2 ผลการวิเคราะห์การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  

การวิเคราะห์การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน       
ตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลาโดยการหาค่าเฉลี่ยและความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการ
วิเคราะห์ข้อมูล มีดังต่อไปนี้ 
ตารางท่ี 4.2 แสดงค่าเฉลี่ย () ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน () การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการ

บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
โดยรวม 

          (N = 82) 

ข้อ 
การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

ระดับการใช ้
แปลผล 

  
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 

ด้านการประชุมกันเนื่องนิตย ์
ด้านการพรอ้มเพรียงกันประชุม   
ด้านการไม่บญัญัติหรือล้มล้างข้อบัญญัติตามอำเภอใจ 
ด้านการเช่ือฟงัผูบ้ังคับบัญชา 
ด้านให้เกียรติและคุ้มครองสตร ี
ด้านการสง่เสรมิและรักษาวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม 
ด้านจัดให้อารกัขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม 

4.01 
4.41 
4.45 
4.76 
4.53 
4.31 
4.36 

0.60 
0.52 
0.58 
0.38 
0.43 
0.56 
0.48 

มาก 
มาก 
มาก 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

มาก 
มาก 

 โดยรวม 4.40 0.37 มาก 
 

จากตารางที่ 4.2 พบว่า การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยรวมอยู ่ในระดับมาก ซึ ่งมีค่าแปลผลโดยรวม
ค่าเฉลี่ย (= 4.40,  = 0.37) อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับตามค่าเฉลีย่
จากสูงสุดไปต่ำสุด พบว่า ด้านที ่ม ีค ่าเฉลี ่ยสูงส ุดคือ  ด้านการเชื ่อฟังผู ้บังคับบัญชาค่าเฉลี่ย             
(= 4.76,  = 0.38) อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านให้เกียรติและคุ้มครองสตรี ค่าเฉลี่ย 
(= 4.53,  = 0.43) อยู่ในระดับมากที่สุด และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ด้านการประชุมกันเนื่อง
นิตยค่์าเฉลี่ย (= 4.01,  = 0.60) อยู่ในระดับมาก ตามลำดับ 
 
 
 
 
 
 



60 
 

 

ตารางท่ี 4.3 แสดงค่าเฉลี่ย () ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน () การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการ 
                บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
                ด้านการประชุมกันเนื่องนิตย์ 

          (N = 82) 

ข้อ ด้านการประชมุกันเนื่องนิตย ์
ระดับการใช ้

แปลผล 
  

1 
2 
 
3 
 
4 
 
5 

ท่านได้มีส่วนในการประชุมภายในองค์กรอยูป่ระจำ 
ท่านได้มีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือกบับุคลากรภายใน
องค์อยู่เป็นประจำ 
ท่านได้มีการพูดคุยสื่อสารกบับุคลากรภายในองค์กรอยูเ่ป็น
ประจำ 
ท่านได้มีการประสานงานกบับุคลากรภายในองค์กรอยูเ่ป็น
ประจำ 
องค์กรของท่านได้มีการจัดประชุมจัดการประชุม
ปรึกษาหารือกับชุนชนอยู่เนื่อง ๆ 

4.15 
3.88 

 
3.90 

 
4.09 

 
4.05 

 

0.76 
0.81 

 
0.71 

 
0.74 

 
0.74 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 โดยรวม 4.01 0.60 มาก 
 

จากตารางที่ 4.3 พบว่า การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการประชุมกันเนื่องนิตย์ มีค่าแปลผลโดยรวม             
(= 4.01,  = 0.60) อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับจากสูงสุดไปต่ำสุด       
พบว่า ข้อที ่มีค่าเฉลี ่ยสูงสุด คือ ท่านได้มีส่วนในการประชุมภายในองค์กรอยู ่ประจำ ค่าเฉลี่ย              
(= 4.15,  = 0.76) อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ท่านได้มีการประสานงานกับบุคลากรภายใน
องค์กรอยู่เป็นประจำ ค่าเฉลี่ย (= 4.09,  = 0.74) อยู่ในระดับมาก และข้อที่ค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ 
ท่านได ้ม ีส ่วนร ่วมในการปร ึกษาหาร ือก ับบ ุคลากรภายในองค์อย ู ่ เป ็นประจำ  ค่าเฉลี่ ย                     
(= 3.88,  = 0.81) อยู่ในระดับมาก ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงค่าเฉลี่ย () ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน () การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการ 
                บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
               ด้านการพร้อมเพรียงกันประชุม 

          (N = 82) 

ข้อ ด้านการพร้อมเพรียงกันประชุม 
ระดับการใช ้

แปลผล 
  

1 
2 
 
3 
4 
5 

ท่านได้เข้าร่วมประชุมตามเวลาที่กำหนด 
ท่านได้ให้ความสำคัญในการประชุมขององค์กรอันดบัแรก
เสมอ 
ท่านไม่เคยละทิ้งการประชุมโดยไม่มีเหตุอันควร 
ท่านได้เข้าร่วมกิจกรรมโดยพร้อมเพรียงอยู่เสมอ 
ท่านได้มีการลงมติเห็นชอบในการประชุมโดยพร้อมเพรียง 

4.48 
4.55 

 
4.54 
4.34 
4.15 

0.63 
0.61 

 
0.63 
0.74 
0.83 

มาก 
มากที่สุด 

 
มากที่สุด 

มาก 
มาก 

 โดยรวม 4.41 0.52 มาก 
 

จากตารางที่ 4.4 พบว่า การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการพร้อมเพรียงกันประชุม มีค่าแปลผลโดยรวม         
(= 4.41,  = 0.52) อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับจากสูงสุดไปต่ำสุด 
พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี ่ยสูงสุด คือ ท่านได้ให้ความสำคัญในการประชุมขององค์กรอันดับแรกเสมอ 
ค่าเฉลี่ย (= 4.55,  = 0.61) อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา คือ ท่านไม่เคยละทิ้งการประชุมโดย
ไม่มีเหตุอันควร ค่าเฉลี่ย (= 4.54,  = 0.63) อยู่ในระดับมากที่สุดและข้อที่ค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ    
ท่านได้มีการลงมติเห็นชอบในการประชุมโดยพร้อมเพรียง  ค่าเฉลี่ย (= 4.15,  = 0.83) อยู่ใน
ระดับมาก ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงค่าเฉลี่ย () ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน () การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการ 
                บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
                ด้านการไม่บัญญัติหรือล้มล้างข้อบัญญัติตามอำเภอใจ 

          (N = 82) 

ข้อ ด้านการไม่บัญญัติหรือล้มลา้งข้อบญัญัติตามอำเภอใจ 
ระดับการใช ้

แปลผล 
  

1 
 
2 
 
3 
 
4 
 
5 

องค์กรของท่าน ไม่ออกกฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง  ๆ  ตาม
ความต้องการของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
องค์กรของท่าน ไม่ออกกฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง  ๆ  ตาม
อิทธิพลใดอิทธิพลหนึ่ง 
องค์กรของท่าน ไม่ออกกฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ  ที่ขัด
ต่อระเบียบเดิมขององค์กร 
องค์กรของท่าน ถือกฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ไว้เป็น
บรรทัดฐานในการบริหารงาน 
องค์กรของท่าน ไม่ออกกฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ โดยไม่
คำนึงความถูกต้อง 

4.29 
 

4.37 
 

4.52 
 

4.56 
 

4.51 

0.78 
 

0.75 
 

0.63 
 

0.61 
 

0.79 
 

มาก 
 

มาก 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 

 โดยรวม 4.45 0.58 มาก 
 

จากตารางที่ 4.5 พบว่า การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการไม่บัญญัติหรือล้มล้างข้อบัญญัติตามอำเภอใจ 
มีค่าแปลผลโดยรวม (= 4.45,  = 0.58) อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับ
จากสูงสุดไปต่ำสุด พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ องค์กรของท่าน ถือกฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ไว้
เป็นบรรทัดฐานในการบริหารงาน ค่าเฉลี่ย (= 4.56,  = 0.61) อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา คือ 
องค์กรของท่าน ไม่ออกกฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที ่ขัดต่อระเบียบเดิมขององค์กร ค่าเฉลี่ย       
(= 4.52,  = 0.63) อยู่ในระดับมากที่สุด และข้อที่ค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ องค์กรของท่าน ไม่ออก
กฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ตามความต้องการของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ค่าเฉลี่ย (= 4.29,  = 0.78) 
อยู่ในระดับมาก ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 4.6 แสดงค่าเฉลี่ย () ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน () การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการ 
                บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
                ด้านการเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา 

          (N = 82) 

ข้อ ด้านการเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา 
ระดับการใช ้

แปลผล 
  

1 
2 
 
3 
 
4 
 
5 
 

ท่านได้ให้ ความเคารพคำสั่งของผู้บังคับบัญชา 
ท่านได้ ปฏิบัติตามคำสั่งผู้บังคับบัญชาเสมอมาเมื่อได้รับ
คำสั่ง 
ท่านได้ ปฏิบัติตามคำสั่งผู้บังคับบัญชาด้วยความซื่อสัตย์
สุจริต 
ท่านได้ ปฏิบัติตามคำสั ่งของผู ้บังคับบัญชาด้วยความ
ขยันหมั่นเพียร 
ท่านได้ให้ ความเคารพผู้บังคับบัญชาเชื่อฟังและให้เกยีรติ
ผู้บังคับบัญชา 

4.62 
4.80 

 
4.82 

 
4.77 

 
4.79 

0.66 
0.40 

 
0.42 

 
0.48 

 
0.44 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
มากที่สุด 

 
มากที่สุด 

 
มากที่สุด 

 โดยรวม 4.76 0.38 มากท่ีสุด 
 

จากตารางที่ 4.6 พบว่า การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา มีค่าแปลผลโดยรวม            
(= 4.76,  = 0.38) อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับจากสูงสุดไป
ต่ำสุด พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ท่านได้ปฏิบัติตามคำสั่งผู้บังคับบัญชาด้วยความซื่อสัตยส์ุจริต         
ค่าเฉลี ่ย (= 4.82,  = 0.42) อยู ่ในระดับมากที่ส ุด รองลงมา คือ ท่านได้ ปฏิบัติตามคำสั่ง
ผู้บังคับบัญชาเสมอมาเมื่อได้รับคำสั่ง ค่าเฉลี่ย (= 4.80,  = 0.40) อยู่ในระดับมากที่สุด และข้อที่
ค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ท่านได้ให้ความเคารพคำสั่งของผู้บังคับบัญชา ค่าเฉลี่ย (= 4.62,  = 0.66)    
อยู่ในระดับมากที่สุด ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 4.7 แสดงค่าเฉลี่ย () ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน () การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการ 
                บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
                ด้านให้เกียรติและคุ้มครองสตรี 

          (N = 82) 

ข้อ ด้านให้เกียรติและคุ้มครองสตร ี
ระดับการใช ้

แปลผล 
  

1 
2 
3 
 
4 
5 

องค์กรของท่าน ให้เกียรติสตรีและเพศอื่นเท่าเทียมกัน 
องค์กรของท่าน ให้ความเคารพไม่ว่าเพศใดจะเป็นผู้บริหาร 
องค์กรของท่าน เปิดโอกาสให้สตรีได้มีบทบาทหน้าที่ใน
องค์กร 
องค์กรของท่าน ให้การยอมรับผู้บังคับบัญชาที่เป็นสตรี 
องค์กรของท่าน ให้การคุ ้มครองสิทธิสตรีโดยชอบตาม
กฎหมาย 

4.51 
4.51 
4.51 

 
4.55 
4.57 

0.55 
0.55 
0.55 

 
0.63 
0.57 

มากที่สุด 
มากที่สุด
มากที่สุด 

 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

 โดยรวม 4.53 0.43 มากท่ีสุด 
 

จากตารางที่ 4.7 พบว่า การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านให้เกียรติและคุ้มครองสตรี มีค่าแปลผลโดยรวม          
(= 4.53,  = 0.43) อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับจากสูงสุดไป
ต่ำสุด พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ องค์กรของท่านให้การคุ้มครองสิทธิสตรีโดยชอบตามกฎหมาย         
ค่าเฉลี่ย (= 4.57,  = 0.57) อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา คือ องค์กรของท่านให้การยอมรับ
ผู้บังคับบัญชาที่เป็นสตรี ค่าเฉลี่ย (= 4.55,  = 0.63) อยู่ในระดับมากที่สุดและข้อที่ค่าเฉลี่ยต่ำสุด 
คือ องค์กรของท่านเปิดโอกาสให้สตรีได้มีบทบาทหน้าที่ในองค์กร ค่าเฉลี่ย (= 4.51,  = 0.55)             
อยู่ในระดับมากที่สุด ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 4.8 แสดงค่าเฉลี่ย () ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน () การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการ 
                บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
                ด้านการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม 

          (N = 82) 

ข้อ ด้านการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม 
ระดับการใช ้

แปลผล 
  

1 
 
2 
 
3 
 
4 
 
 
5 

องค์กรของท่าน ได้ส่งเสริม ศิลปวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม
ของท้องถ่ิน 
องค์กรของท่าน ได้ส่งเสริมฟื้นฟู ศิลปะวัฒนธรรมประเพณี
ที่ดีงามของท้องถ่ิน 
องค์กรของท่านได้รักษา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีที่ดีงาม
ของท้องถ่ิน 
องค์กรของท่าน ได้ส่งเสริมกิจกรรมอย่างมีส่วนร่วมที่
เกี่ยวกับความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนในท้องถ่ินที่เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
องค์กรของท่าน ได้มีการปลูกจิตสำนึกให้แก่ประชาชนรัก
ท้องถ่ินของตนเอง 

4.29 
 

4.29 
 

4.38 
 

4.28 
 
 

4.32 

0.76 
 

0.66 
 

0.66 
 

0.61 
 
 

0.65 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 

 โดยรวม 4.31 0.56 มาก 
 

จากตารางที่ 4.8 พบว่า การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม 
มีค่าแปลผลโดยรวม (= 4.31,  = 0.56) อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับ
จากสูงสุดไปต่ำสุด พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ องค์กรของท่านได้รักษา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี
ที่ดีงามของท้องถิ่น ค่าเฉลี่ย (= 4.38,  = 0.66) อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ องค์กรของท่าน 
ได้มีการปลูกจิตสำนึกให้แก่ประชาชนรักท้องถิ่นของตนเอง ค่าเฉลี่ย (= 4.32,  = 0.65) อยู่ใน
ระดับมาก และข้อที่ค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ องค์กรของท่าน ได้ส่งเสริมกิจกรรมอย่างมีส่วนร่วมที่เกี่ยวกับ
ความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนในท้องถิ่นที ่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต ค่าเฉลี่ย    
(= 4.28,  = 0.61) อยู่ในระดับมาก ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 4.9 แสดงค่าเฉลี่ย () ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน () การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการ 
                บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
                ด้านจัดให้อารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม 

          (N = 82) 

ข้อ จัดให้อารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม 
ระดับการใช ้

แปลผล 
  

1 
 
2 
 
3 
 
4 
 
5 

องค์กรของท่านได้ คุ้มครองศาสนาโดยการปลูกจิตสำนึกใน
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนา 
องค์กรของท่านได้ ดำรงรักษาศาสนาโดยการสนับสนุน
กิจกรรมต่าง ๆ ทางด้านศาสนา 
องค์กรของท่านได้ ปกป้องและคุ ้มครองศาสนาโดยการ
ทำนุบำรุงศาสนาด้วยปัจจัยสี่ 
องค์ของท่านได้ คุ้มครองศาสนาโดยนำหลักของศาสนามา
ใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในรูปแบบพหุวัฒนธรรม 
องค์กรของท่านได้ คุ้มครองศาสนาโดยนำหลักของศาสนา
มาใช้ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมให้แก่ประชาชนที่นับถือ
ศาสนานั้น ๆ 

4.30 
 

4.30 
 

4.48 
 

4.32 
 

4.38 

0.58 
 

0.56 
 

0.57 
 

0.59 
 

0.56 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

 โดยรวม 4.36 0.48 มาก 
 

จากตารางที่ 4.9 พบว่า การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านจัดให้อารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม มี
ค่าแปลผลโดยรวม (= 4.36,  = 0.48) อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับ
จากสูงสุดไปต่ำสุด พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ องค์กรของท่านได้ ปกป้องและคุ้มครองศาสนาโดย
การทำนุบำรุงศาสนาด้วยปัจจัยสี่  ค่าเฉลี่ย (= 4.48,  = 0.57) อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ 
องค์กรของท่านได้ คุ้มครองศาสนาโดยนำหลักของศาสนามาใช้ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมให้แก่
ประชาชนที่นับถือศาสนานั้นๆ ค่าเฉลี่ย (= 4.38,  = 0.56) อยู่ในระดับมาก และข้อที่ค่าเฉลี่ย
ต่ำสุด คือ องค์กรของท่านได้ ดำรงรักษาศาสนาโดยการสนับสนุนกิจกรรมต่าง  ๆ  ทางด้านศาสนา 
ค่าเฉลี่ย (= 4.30,  = 0.56) อยู่ในระดับมาก ตามลำดับ 
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4.3 สรุปข้อเสนอแนะการส่งเสริมการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
ตารางที่ 4.10 สรุปข้อเสนอแนะการส่งเสริมการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการ
องค์การ 

       บริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
ข้อท่ี ข้อเสนอแนะ ความถี ่

1  ด้านการประชมุกันเนืองนิตย ์ 7 
 1.1 ควรเปิดรับฟังความคิดเห็นของบุคลกรและผู้ร่วมประชุมอย่าง

กว้างขวางโดยไม่แบ่งแยกการประชุม 
 
 

2 ด้านการพร้อมเพรียงกันประชุม 3 
 2.1 ควรมีการนัดวันเวลาในการประชุมไว้อย่างชัดเจนและวาง

วาระการประชุมให้ชัดเจนเพื่อที่ทุกคนจะได้มีส่วนร่วมในการลง
มติเพื่อทีจ่ะได้เกิดพรอ้มเพรียงกันประชุม 

 

3 ด้านการไม่บัญญัติหรือล้มลา้งข้อบญัญัติตามอำเภอใจ 2 
 3.1 การที่จะตัง้กฎระเบียบหรือข้อบังคับ อื่นนอกเหนือจากก็

ข้อบังคับเดิม ต้องใหบุ้คลากรได้มสี่วนร่วมในการปรึกษาหารอื
เพื่อทีจ่ะแลกเปลี่ยนความคิดและไม่ควรออกกฎข้อบังคับ
นอกเหนอืจาก กฎระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  

 

4 ด้านการเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา 5 
 4.1 ผู้บังคับบัญชา ควรรับฟังความคิดเห็นของบุคลากรที่มีความรู้

และมีประสบการณ์และผูบ้ังคับบัญชาต้องทำตนให้บุคลากรนับถือ 
 

5 ด้านให้เกียรติและคุ้มครองสตร ี 9 
 5.1 ไม่ควรแบ่งบทบาทหน้าที่ไม่ว่าจะเป็นสตรหีรือบุรุษต้องมี

ความเท่าเทียมกันและควรมีการออกกฎเกณฑ์ในหน่วยงานไม่ให้
ละเมิดสิทธิสตร ี  

 

6 ด้านการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม 2 
 6.1 ควรยอมรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีความหลากหลาย

ศาสนาเพื่อความร่วมมือในการทำกิจกรรมและควรจัดกิจกรรม               
ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามในทุก ๆ เดือน 

 

7 ด้านจัดให้อารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม 1 
 7.1 ควรมีการสง่เสรมิสนบัสนุน อารักขา ป้องกัน คุ้มครองทกุ

ศาสนาอย่าเท่าเทียมกันและควรมีการจัดสรรงบประมาณในส่วน
หนึ่งเพื่อทีจ่ะทำนุบำรงุศาสนา 
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จากตารางที่ 4.10 พบว่า ข้อเสนอแนะการส่งเสริมการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยเรียงลำดับตาม
ความถ่ีจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านให้เกียรติและคุ้มครองสตรี มีความถี่มากที่สุด คือ ไม่ควรแบ่ง
บทบาทหน้าที่ไม่ว่าจะเป็นสตรีหรือบุรุษต้องมีความเท่าเทียมกันและควรมีการออกกฎเกณฑ์ใน
หน่วยงานไม่ให้ละเมิดสิทธิสตรี รองลงมา ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ คือ ควรเปิดรับฟังความ
คิดเห็นของบุคลกรและผู้ร่วมประชุมอย่างกว้างขวางโดยไม่แบ่งแยกการประชุมควรแจ้งบุคลากรที่
เกี่ยวข้องเพื่อเสนอแผนหรือขอแสดงความคิดเห็นก่อนการประชุมทุกครั้ง และด้านจัดให้อารักขา 
คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม มีความถ่ีน้อยที่สุด คือ ควรมีการส่งเสริมสนับสนุน อารักขา ป้องกัน 
คุ้มครองทุกศาสนาอย่าเท่าเทียมกันและควรมีการจัดสรรงบประมาณในส่วนหนึ่งเพื่อที่จะทำนบุำรุง
ศาสนา 
 
4.4 ผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู ้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู ้ทรงคุณวุฒิ 5 ท่าน ได้สัมภาษณ์ในประเด็นความคิดเห็นเกี ่ยวกับ
แนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ประกอบด้วย 

 
ผลการสัมภาษณส์รุปได้ดังนี ้

1. แนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ดา้นการประชมุกันเนืองนิตย ์

นายประสิทธิ์ เรืองเนียม  ให้สัมภาษณ์ว่า มแีนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมใน
การบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการประชุมกัน
เนืองนิตย์ กล่าวว่า การทำงานขององค์กรหรือการทำงานร่วมกันในองค์กรจะต้องมีการพูดคุยพบปะ
หารือหรือปรึกษากันอยู่เสมอเพื่อที่จะได้แก้ไขปัญหาต่าง ๆ  และได้มีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน
และกันภายในองค์กรโดยองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ินั้นได้มกีารประชุมเป็นประจำเดือนทุก ๆ  
เดือน ทั้งในด้านผู้บริหารหรือส่วนงานราชการร่วมถึงพนักงานต่าง ๆ  ควรมีการประชุมภายในแต่ละ
กองแต่ละหน่วยงานและมีการจัดตารางนัดการประชุมไว้อย่างชัดเจนไม่ว่าจะเป็นการประชุมสามัญ
หรือการประชุมวิสามัญก็ตามเพื่อทำความเข้าใจที่ดีต่อกันของบุคลากรทุกคนภายในองค์กร 

 

ชื่อ ตำแหน่ง  วันท่ีให้สัมภาษณ ์
1. นายประสิทธ์ิ เรืองเนียม  นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 18 กุมภาพันธ์ 2566 
2. นายสุธี มณีสว่าง รองนายกองค์การบรหิารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 18 กุมภาพันธ์ 2566 
3. นายชัชวาล ไพจิตร ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 13 กุมภาพันธ์ 2566 
4. นางสมใจ พรหมเมฆ  นักพัฒนาชุมชน 13 กุมภาพันธ์ 2566 
5. นางสาวิตรี มุณีแนม  หัวหน้าสำนักปลัด 13 กุมภาพันธ์ 2566 
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นายสุธี มณีสว่าง  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  ด้านการประชุมกัน
เนืองนิตย์ กล่าวว่า ควรมีการกำหนดวันเวลาในการที่จะประชุมไว้เป็นวาระ ๆ ไม่ว่าจะเป็นรายปี ราย
เดือนหรือหลายสัปดาห์ และควรมีการกำหนดหัวข้อในการประชุมไว้ล่วงหน้า เพื่อที่จะได้มีการแจ้ง
ให้กับผู้เข้าร่วมประชุมเพื่อที่จะไดท้ราบทุกคนและให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการประชุมทุก ๆ ครั้ง  

นายชัชวาล ไพจิตร  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  ด้านการประชุมกัน
เนืองนิตย์ กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ ควรจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือกันเป็น
ประจำทุกเดือน เพื่อที่จะได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเหน็และปรับปรงุแก้ไขข้อบกพรอ่ง ที่อาจเกิดข้ึน
ภายในองค์กรหรือแผนงานต่าง ๆ การประชุมประจำทุกเดือนนั้นเพื่อที่จะไดเ้พิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติภารกิจตามอำนาจหน้าที่และการประชุมร่วมกันเป็นประจำนั้นจะทำให้บุคลากรภายในองค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ได้ทราบถึงจุดประสงค์จดุมุ่งหมายขององค์กรและได้นำไปสู่การปฏิบัติงานได้
ถูกต้องตามหน้าที่ที่ตนได้รับผิดอยู่และการประชุมกันประจำน้ันจะได้สร้างความสามัคคีภายในองค์กร
อีกด้วย 

นางสมใจ พรหมเมฆ  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  ด้านการประชุมกัน
เนืองนิตย์ กล่าวว่า ควรมีการประชุมเป็นประจำทุกเดือน เพื่อให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร ตาม
มาตรฐานทางจริยธรรม การประชุมประจำทุกเดือนนั้นเพื่อที่จะไดแ้ลกเปลี่ยนความคิดเห็นและจะได้
นำไปสู่การแก้ไขปัญหาของงานแต่ละกอง/สำนัก เพื่อที่จะทำให้การทำงานมีความราบรื่นและเป็นการ
ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ ด้านคุณธรรม ความโปร่งใส และได้มีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับหลักธรร
มาภิบาล 

นางสาวิตรี มุณีแนม  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  ด้านการประชุมกัน
เนืองนิตย์ กล ่าวว่า ควรมีการประชุมหรือการทำงานร่วมกันภายในองค์กรเพื ่อที่จะได้มีการ
ปรึกษาหารือกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่าง ๆ  เพื่อทำให้การดำเนินงานเป็นไปได้อย่างราบรื่น โดย
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ ควรที่จะมีการจัดประชุมบุคลากรอยู่เป็นประจำไม่ว่าจะเป็นการ
ประชุมประจำปี ประชุมประจำเดือนหรือประชุมประจำสัปดาห์ เพื่อที่จะไดร้ับทราบปัญหาต่าง ๆ ใน
การปฏิบัตงิานและจะได้หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและการประชุมกันอยู่ประจำนั้นดีเพื่อที่จะให้
การดำเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
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สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ ควรมีการจัดประชุมเป็นประจำไม่ว่าจะเป็น
รายปี รายเดือนหรือรายสัปดาห์เพราะการที่ได้มีการพูดคุยพบปะหารือกันอยู่เสมอ เพื่อที่จะได้แก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ และได้แลกเปลี ่ยนความคิดเห็นซึ ่งกันและกันภายในองค์กรจะได้ปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่องที่อาจเกิดขึ้นภายในองค์กรหรือแผนงานต่าง ๆ  ของงานแต่ละกอง/สำนัก เพื่อที่จะทำให้
งานเกิดความราบรื่นและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพราะการประชุมกันอยู่ประจำนั้นจะได้
ทราบถึงจุดประสงค์จุดมุ่งหมายขององค์กรและได้นำไปสู่การปฏิบัติงานได้ถูกต้องตามหน้าที่ที่ตนได้
รับผิดชอบอยู่ ดังนั้นการประชุมกันเป็นประจำก็จะได้สร้างความสามัคคีภายในองค์กรและวัฒนธรรม
ขององค์กร 

2. แนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการพร้อมเพรียงกันประชุม 

นายประสิทธิ์ เรืองเนียม  ให้สัมภาษณ์ว่า มแีนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมใน
การบริหารจัดการองค์การบรหิารส่วนตำบลทา่โพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการพร้อมเพรียง
กันประชุม กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ินั ้นได้มีการออกกฎระเบียบกฎเกณฑ์หรือ
ข้อบังคับสำหรับการเข้าร่วมประชุมคือการลงช่ือของผู้เข้าร่วมประชุมทุกครั้งและจะมีเจ้าหน้าที่คอย
ดูแลและตรวจสอบในการประชุมทุกครั้ง รวมทั้งการเลิกประชุม การลงมติเห็นชอบร่วมกัน การมีส่วน
ร่วมภายในองค์กรเพื่อที่จะทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิเกิดความสามัคคีภายในองค์กรและ
กิจกรรมที่ ทำควรทำโดยพร้อมเพียงกัน เพื่อให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของบุคลากรใน
องค์กร 

นายสุธี มณีสว่าง  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการพร้อมเพรียงกัน
ประชุม กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ จะกำหนดสมัยประชุมประจำปีไว้  4 ครั้ง ต่อปี 
เพื่อให้สมาชิกหรือพนักงานในองค์กร ได้นำปัญหาหรืออุปสรรคต่าง  ๆ  ของประชาชนมาเสนอตอ่ที่
ประชุม และสมาชิก ก็ยังสามารถที่จะข้อเสนอที่จะมีการประชุมวาระเร่งด่วนเพิ ่มเติมได้อีกต่อที่
ประชุม เพื่อที่จะไดก้ารแก้ไขปัญหาตามความเดือดร้อนของประชาชนและองค์การบริหารส่วนตำบล
ท่าโพธ์ิจะให้สมาชิกประชุมโดยพร้อมเพรียงกัน เพื่อที่จะได้รับรู้ข่าวสารต่าง ๆ และในการประชุมนั้นก็
จะให้บุคลากรเลิกประชุมโดยพร้อมเพรียงกันเพื่อที่ทำองค์กรได้เกิดความสามัคคีภายในองค์กร 

นายชัชวาล ไพจิตร  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการพร้อมเพรียงกัน
ประชุม กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ จะออกหนังสือเชิญผู้เข้าร่วมประชุมล่วงหน้าให้กับ
บุคลากรและพนักงานได้ทราบก่อนเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 3 วัน เพื่อให้บุคลากรและพนักงานได้
วางภาระหน้าที่ ไม่ให้ตรงเวลาประชุมประจำเดือนและจะแจ้งในที่ประชุมว่าการประชุมประจำเดือน           
จะเป็นการช้ีแจง ข้อราชการตามภาระกิจอำนาจหน้าที่ ที่องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ต้องปฏิบัติ
หรือการวางแผนดำเนินโครงการกิจกรรมที่จะดำเนินการ ดังนั้นจึงทำให้บุคลากรหรือพนักงานพร้อม
เพรียงกันประชุม 
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นางสมใจ พรหมเมฆ  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการพร้อมเพรียงกัน
ประชุม กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ นั้นได้มีการทำหนังสือแจ้งเรียนในการที่จะเข้า
ประชุมและทำกิจที่ควรทำหรือทำกิจกรรมที่ได้รับมอบหมายตามมติที่ประชุมและการเริ่มประชุมโดย
พร้อมเพรียงกันโดยให้บุคลากรหรือพนักงานตรงต่อเวลา โดยการที่ได้วางวาระการประชุมโดยชัดเจน 
เพื่อที่จะเปิดโอกาสให้สมาชิกผู้เข้าร่วมประชุมได้แสดงความคิดเห็นอย่างทั่วถึงและได้สรุปประเด็น
สำคัญของแต่ละครั้งแต่ละเรื่อง และไดก้ำหนดการประชุมเนื้อหา โดยประกอบด้วยวัตถุประสงค์การ
ประชุม วัน เวลา สถานที่ โดยแจ้งเรียนล่วงหน้าอย่างน้อย 1 สัปดาห์ ก่อนการประชุมเพื่อที่จะให้
ผู้เข้าร่วมประชุมไดเ้ตรียมตัว เพื่อที่จะเกิดความพร้อมเพรียงกันในการประชุมและมีการเลิกประชุม
พร้อมกัน 

นางสาวิตรี มุณีแนม  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการพร้อมเพรียงกัน
ประชุม กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ ได้จัดการประชุมแต่ละครั้ง จะนัดวันเวลาในการ
ประชุม เพื่อให้บุคลากรหรือพนักงาน มาประชุมโดยพร้อมเพรียงกันและเลิกประชุมโดยพร้อมเพรียง
กันจะทำให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่น เนื่องจากมติที่ประชุมเป็นมติที่ทุกคนให้การยอมรับ 

สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ นั้นได้มีการออกกฎระเบียบกฎเกณฑ์หรือ
ข้อบังคับสำหรับการเข้าร่วมประชุมคือการลงช่ือของผู้เข้าร่วมประชุมทุกครั้งและจะมีเจ้าหน้าที่คอย
ดูแลและตรวจสอบในการประชุมทุกครั้ง รวมทั้งการเลิกประชุม การลงมติเห็นชอบร่วมกันและการ
ประชุมจะมีการทำหนังสือแจ้งเรียนในการที่จะเข้าประชุมและทำกิจที่ควรทำหรือทำกิจกรรมที่ได้รับ
มอบหมายตามมติที่ประชุมและการเริ่มประชุมโดยพร้อมเพรียงกันโดยให้บุคลากรหรือพนักงานตรง
ต่อเวลา โดยการที่ได้วางวาระการประชุมโดยชัดเจน เพื่อที่จะเปิดโอกาสให้สมาชิกผู้เข้าร่วมประชุมได้
แสดงความคิดเห็นอย่างทั่วถึงและไดส้รุปประเด็นสำคัญของแต่ละครั้งแต่ละเรื่อง และได้กำหนดการ
ประชุมเนื้อหา โดยประกอบด้วยวัตถุประสงค์การประชุม วัน เวลา สถานที่ โดยแจ้ง เรียนล่วงหน้า
อย่างน้อย 1 สัปดาห์ ก่อนการประชุมเพื่อที่จะให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้เตรียมตัว เพื่อที่จะเกิดความ
พร้อมเพรียงกันในการประชุมและมีการเลิกประชุมพร้อมเพรียงกัน 

3. แนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการไม่บัญญัติหรือล้มล้างข้อบัญญัติตามอำเภอใจ 

นายประสิทธิ์ เรืองเนียม  ให้สัมภาษณ์ว่า มแีนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมใน
การบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการไมบ่ัญญัติ
หรือ ล้มล้างข้อบัญญัติตามอำเภอใจ กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ได้มีหลักการยึดถือข้อ
ปฏิบัต ิและระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ขององค์กร ตามกฎระเบียบ ตามพระราชบัญญัติที่ได้กำหนดไว้
อย่างเคร่งครัด และองค์การบริหารส่วนตำบลทา่โพธ์ิ ก็ไม่สามารถที่จะเลิกล้มกฎระเบยีบหรอืสิ่งที่ได้มี
การบัญญัติไว้แล้วก็เพราะว่ากฎระเบียบนั้นเป็นไปตาม พ.ร.บ. สภาตำบล โดยองค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธิ ์ นั ้นไม่สามารถที่จะบัญญัติหรือเลิกล้มข้อบัญญัติหรือกฎระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ                                     
ขององค์กรได้ตามความพอใจของตนเองหรือกลุ ่มใดกลุ ่มหนึ ่ง ก ็เพราะองค์การบริหารส่วน          
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ตำบลท่าโพธ์ิต้องปฏิบัติตาม พ.ร.บ. สภาตำบล ตามหลักกฎหมายเพื่อให้เกิดความชอบธรรมหรือตาม
หลักธรรมาภิบาล 

นายสุธี มณีสว่าง  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการไม่บัญญัติหรือ
ล้มล้างข้อบัญญัติตามอำเภอใจ กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ ได้ยึดหลักการมีส่วนร่วม 
เมื่อจำเป็นต้องแก้ไขกฎระเบียบขององค์กรโดย หลักการมีส่วนร่วมนั้น เพื่อที่จะใช้ในการระดมความ
คิดเห็น จากบุคลากรในหลาย ๆ  ด้านก็เพื่อที่จะได้เปิดโอกาสให้กับบุคลากรในองค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธ์ิ ทุกท่านไดม้าร่วมกันแสดงความคิดเห็นและจะได้หาวิธีการหรือแนวทางในการที่จะสร้าง
กฎระเบียบต่าง ๆร่วมกันภายในองค์กร 

นายชัชวาล ไพจิตร  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการไม่บัญญัติหรือ      
ล้มล้างข้อบัญญัติตามอำเภอใจ กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ ปฏิบัติงานราชการที่
ระเบียบกฎหมายให้อำนาจไว้เช่น พ.ร.บ. สภาตำบลและ พ.ร.บ. กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อำนาจ พ.ร.บ. บริหารงานบุคคล พ.ร.บ.สาธารณสุข เป็นต้น และองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ก็
สามารถที่จะออกกฎระเบียบหรือข้อบัญญัติเพื่อบังคับใช้ภายในเขตตำบลได้ด้วยแต่ต้องเป็นไปตาม
ขอบเขตของกฎหมาย ที่กำหนดไว้ เช่น ข้อบัญญัติกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ข้อบัญญัติการ
กำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ซึ่งแสดงให้เห็นว่าองค์การบรหิารสว่นตำบลทา่โพธ์ิ จะดำเนินการสิ่งใดต้อง
มีกฎหมายให้อำนาจไว้ กฎหมายไม่ได้กำหนดไว้ก็ไม่สามารถบังคับใช้ได้หรือข้อบัญญัติที่องค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิประกาศใช้ไว้นานแล้วอาจมีกฎหมายใหม่ออกมาก็ต้องมีการแก้ไขข้อบัญญัติ
องค์การบริหารสว่นตำบลทา่โพธ์ิ จะมีการประชุมรบัฟังความคิดเห็นจากบุคลากรภายในองค์กรและได้
มีการตั้งคณะกรรมการพิจาราณายกร่างข้อบัญญัติ ก็เพราะบุคลากรเป็นผู้ถูกบังคับใช้ตามข้อบัญญัติที่
ประกาศใช้จึงต้องฟังความคิดเห็นต่าง ๆ จากบุคลากรแล้วนำมาพิจารณายกร่าง 

นางสมใจ พรหมเมฆ  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการไม่บัญญัติหรือ
ล้มล้างข้อบัญญัติตามอำเภอใจ กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ ได้มีการวางกฎระเบียบ
ข้อบังคับต่าง ๆโดยได้ยึดหลักการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 6 ข้อ คือ 1) หลักนิติธรรม          
2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักการมีส่วนร่วม 5) หลักความรับผิดชอบ 6) หลักความ
คุ้มค่า 

นางสาวิตรี มุณีแนม  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการไม่บัญญัติหรือ      
ล้มล้างข้อบัญญัติตามอำเภอใจ กล่าวว่า การดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ตาม พ.ร.บ. สภาตำบลและพ.ร.บ. กระจายอำนาจ ดำเนินการให้เป็นไป
ตามระเบียบของกฎหมายและหนังสือสั ่งการต่าง ๆ หากไม่สามารถดำเนินการตามระเบียบของ
กฎหมายได้จะต้องทำการขอยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบตั้งผู้มีอำนาจต่อไป 
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สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ได้มีหลักการยึดถือข้อปฏิบัติและระเบียบ
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ขององค์กรตามกฎระเบียบ ตามพระราชบัญญัติที่ได้กำหนดไว้อย่างเคร่ งครัดและ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ก็ไม่สามารถที่จะเลิกล้มกฎระเบียบหรือสิ่งที่ได้มีการบัญญัติไว้แล้วก็
เพราะว่ากฎระเบียบนั้นเป็นไปตาม พ.ร.บ. สภาตำบล แตเ่มื่อจำเป็นต้องแก้ไขกฎระเบียบขององค์กรก็
สามารถทำได้ต้องเป็นไปตามขอบเขตของกฎหมาย ที่กำหนดไว้ การแก้ไขข้อบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าโพธิ์ จะมีการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากและเปิดโอกาสให้กับบุคลากรในองค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ทุกท่านไดม้าร่วมกันแสดงความคิดเห็นจะได้หาวิธีการหรือแนวทางในการที่
จะสร้างกฎระเบียบต่าง ๆร่วมกันภายในองค์กรเมื่อบุคลากรภายในองค์กรมีความเห็นชอบในการที่จะ
แก้ไขกฎระเบียบต่าง ๆ ก็จะมีการตั้งคณะกรรมการพิจาราณายกร่างข้อบัญญัติ เพราะบุคลากรเป็นผู้
ถูกบังคับใช้ตามข้อบัญญัติที่ประกาศใช้จึงต้องฟังความคิดเห็นต่าง ๆ จากบุคลากรแล้วนำมาพิจารณา
ยกร่าง 

4. แนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการเชื่อฟังผู้บังคับบญัชา 

นายประสิทธิ์ เรืองเนียม  ให้สัมภาษณ์ว่า มแีนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมใน
การบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  ด้านการที่เชื่อฟัง
ผู้บังคับบัญชา กล่าวว่า การบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ในด้านการที่เชื ่อฟัง
ผู้บังคับบัญชานั้นบุคลากรทุกท่าน ได้มีแนวทางในการปฏิบัติงานภายในองค์กรโดยยึดหลักการปฏิบัติ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอย่างเคร่งครัด คือคือการปฏิบัติหน้าที ่ตามคำสั ่งผู้บังคับบัญชา 
เพื ่อที ่จะทำให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ โดยการปฏิบัติงานนั ้นจะมีความเคารพ
ผู้บังคับบัญชาเมื่อได้มอบหมาย ด้วยความซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียรและให้ความเคารพเชื่อฟังและให้
เกียรติผู้บังคับบัญชาเสมอ โดยการใช้หลักของธรรมาภิบาลในข้อที่ว่าหลักคุณธรรม เพราะการเคารพ
ผู้บังคับบัญชาน้ัน จะสอดคล้องและสามารถนำมาใช้ร่วมกันภายในการปฏิบัติงานและทำให้บุคลากร 
ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการหรือพนักงานต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิได้มีกฎระเบียบวินัย
ในการปฏิบัติหน้าที่ โดยการเคารพเชื่อฟังและให้เกียรติผู้บังคับบัญชาเป็นอย่างดีและจะเกิดความ
สามัคคีภายในองค์กร 

นายสุธี มณีสว่าง  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  ด้านการที ่เชื ่อฟัง
ผู้บังคับบัญชา กล่าวว่า บุคลากรหรือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ทุกคนมีความเคารพ
ต่อผู้ใหญ่และผู้ทรงคุณวุฒิในองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิและมีการยอมรับคำแนะนำของผู้ที่มี
ประสบการณ์มากกว่าหรือผู้ใหญ่ผู้ที่มีความรู้ในเรื่องสมควรรับฟัง เพื่อให้บรรลุภารกิจที่ผู้บังคับบัญชา
ได้มอบหมายให้ด้วยความซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียร เคารพและเชื่อฟังให้เกียรติผู้บังคับบัญชา ทำให้
บุคลากรไม่ว่าจะเป็นพนักงานหรอืเจ้าหน้าที่ต่าง ๆ มีระเบียบวินัยในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเคารพ 
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นายชัชวาล ไพจิตร  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  ด้านการที ่เชื ่อฟัง
ผู้บังคับบัญชา กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ เป็นราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งมีกฎหมาย
กำหนดโครงสร้างการบริหารภายในองค์กร ประกอบด้วย ฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภา องค์การ
บริหารส่วนตำบล ฝ่ายบริหาร คือ นายกองค์การบริหารส่วนตำบล รองนายกฯบริหารส่วนตำบล และ
เลขานุการ และฝ่ายราชการ คือพนักงานส่วนตำบล ซึ่งอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา ของฝ่ายบริหาร 
พนักงานส่วนตำบลจึงต้องปฏิบัติหน้าที่ตามคำสั่งฝ่ายบริหาร นำเอานโยบายที่ นายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลแถลงไว้ต่อสภามาจัดทำเป็น โครงการ เพื ่อแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน ทั ้งด้าน
สาธารณูปโภค สาธารณสุข คุณภาพชีวิตเป็นต้น บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ จะให้
ความเคารพนับถือผู้บังคับบัญชาตามลำดับ ชแตห่ากเป็นผู้อาวุโสกว่าก็จะให้เกียรติกันก็เพราะมีวัยวุฒิ
และมีประสบการณ์มากกว่า  

นางสมใจ พรหมเมฆ  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  ด้านการที ่เชื ่อฟัง
ผู้บังคับบัญชา กล่าวว่า มีการปฏิบัติตามคำสั่งผู้บังคับบัญชาโดยชอบธรรมและโดยชอบด้วยกฎหมาย
ทางราชการโดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามคำสั่งนั้นจะทำให้เสียหายแก่ทาง
ราชการหรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการจะต้องเสนอความคิดเห็นเป็นหนังสือทันที
เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนคำสั่ง 

นางสาวิตรี มุณีแนม  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  ด้านการที ่เชื ่อฟัง
ผู้บังคับบัญชา กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ มีนายกองค์การบริหารส่วนตำบลทา่โพธ์ิเปน็
ผู ้กำหนดนโยบาย และมีอำนาจสูงสุดในการบริหารงานมีปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเป็น
ผู้บังคับบัญชาของพนักงานส่วนตำบล จะให้เกียรติให้ความเคารพและปฏิบัติตามคำสั่งคำแนะนำของ
ผู้บังคับบัญชาหากเป็นคำสั่งตามอำนาจหน้าที่และเป็นคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบของทาง
ราชการ บุคลากรจะให้ความเคารพและให้เกียรติผู้บังคับบัญชาเสมอ 

สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ นั ้นบุคลากรทุกท่านได้มีแนวทางในการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กรโดยยึดหลักการปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอย่างเคร่งครัด คือคือ
การปฏิบัติหน้าที่ตามคำสั่งผู้บังคับบัญชา เพื่อที่จะทำให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ โดย
การปฏิบัติงานนั้นจะมีความเคารพผู้บังคับบัญชาเมื่อได้มอบหมาย ด้วยความซื่อสัตย์  เชื่อฟังและให้
เกียรติผู้บังคับบัญชาเสมอโดยมีการใช้หลักของธรรมาภิบาลมาใช้เพราะการเคารพผู้บังคับบัญชาน้ัน
จะสอดคล้องและสามารถนำมาใช้ร่วมกันภายในการปฏิบัติงานและทำให้บุคลากร ไม่ว่าจะเป็น
ข้าราชการหรือพนักงานต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิได้มีกฎระเบียบวินัยในการปฏิบัติ
หน้าที่ โดยการเคารพเช่ือฟังและให้เกียรติผู้บังคับบัญชาเป็นอย่างดีจะทำให้เกิดความสามัคคีภายใน
องค์กร 

 
 



75 
 

 

5. แนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านให้เกียรติและคุ้มครองสตรี 

นายประสิทธิ์ เรืองเนียม  ให้สัมภาษณ์ว่า มแีนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมใน
การบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านให้เกียรติและ
คุ้มครองสตรี กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ได้มีการเปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานต่าง ๆ  ภายในองค์กร หรือการเข้ามามีบทบาทในตำแหน่งสำคัญทุกภาคส่วนเพราะองค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์นั้นจะมีบุคลากรที่เป็นสตรีและมีบทบาทเป็นอย่างมาก โดยองค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ให้ความเคารพสตรีที่ได้มีตำแหน่งบทบาทหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนตำบลทา่โพธ์ิ 
ในสัดส่วนที่เท่าเทียมกับผู้ชายและองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิได้คุ้มครองสตรีโดยชอบธรรมตาม
กฎหมาย 

นายสุธี มณีสว่าง  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  ด้านให้เกียรติและ
คุ้มครองสตรี กล่าวว่า ภายในองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ได้มีสายงานบริหารภายในองค์กรตาม
ตำแหน่งหน้าที่ โดยมีสตรีเป็นหัวหน้าส่วนงานต่าง ๆ  ในการบริหารงานขององค์กรและในส่วนการ
คุ ้มครองสตรีก็มีกฎหมายระเบียบคุ้มครองอยู ่แล้วและองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ได้มีการ
คุ้มครองสตรีตามกฎหมาย 

นายชัชวาล ไพจิตร  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  ด้านให้เกียรติและ
คุ้มครองสตรี กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิเป็นองค์กรที่เปิดโอกาสให้กับทุกเพศเปน็ผู้ที่มี
คุณสมบัติครบถ้วนตามระเบียบที่วางไว้และมคีวามรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งจะเหน็ได้จาก
สัดส่วนของบุคลากรใน องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิจะพบว่ามีสตรีในสัดส่วนที่มากกว่าบรุุษซึ่ง
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์จะมอบหมายภารกิจที่เหมาะสมกับเพศเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่มี
ประสิทธิภาพสูงสุด การบริหารงานภายในองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์จะเป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ นั้นได้รับความคุ้มครองสตรีตามกฎหมายทุก
ประการ 

นางสมใจ พรหมเมฆ  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  ด้านให้เกียรติและ
คุ้มครองสตรี กล่าวว่า ในองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ ได้มีการเปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วมใน
องค์กร เนื่องจากสภาพของบทบาทความเป็นผู้นำของสตรีในการพัฒนาสังคม สตรีมีจิตอาสาเพื่อ
ช่วยเหลือสังคมและมีความรู้ความเข้าใจด้านการเมืองการปกครอง ทำให้สังคมยอมรับบทบาทสตรี
มากขึ้น และในองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ก็ได้มีการคุ้มครองสตรีและและได้เปิดโอกาสให้สตรี
ได้มีบทบาทต่าง ๆ ที่เท่าเทียมกับผู้ชาย 
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นางสาวิตรี มุณีแนม  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  ด้านให้เกียรติและ
คุ้มครองสตรี กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ได้มีการเปิดโอกาสให้สตรี มีส่วนร่วมในการ
บริหารภายในองค์กรที่เท่าเทียมกับเพศชายโดยได้เปิดโอกาสให้ทุกคนร่วมคิดร่วมวางแผน ร่วมกัน
แสดงความคิดเห็นในการดำเนินงานและเปิดโอกาสให้สตรีมีบทบาทต่าง  ๆ  ภายในองค์กรและเปิด
โอกาสให้สตรีมีความเจริญก้าวหน้าในหน้าที ่ โดยเท่าเทียมกับผู ้ชายและองค์การบริหารส่วน         
ตำบลท่าโพธ์ิ ก็ได้มีการคุ้มครองสตรีโดยชอบตามกฎหมาย 

สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ได้มีการเปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานต่างๆภายในองค์กร หรือการเข้ามามีบทบาทในตำแหน่งสำคัญทุกภาคส่วน เพราะองค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ินั้นเป็นองค์กรที่เปิดโอกาสให้กับทุกเพศที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามระเบียบที่
วางไว้และมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งจะเห็นได้จากสัดส่วนของบุคลากรใน องค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิจะพบว่ามีสตรีในสัดส่วนที่มากกว่าบุรุษซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ
จะมอบหมายภารกิจที่เหมาะสมกับเพศเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่มีประสิทธิภาพสูงสุด การบริหารงาน
ภายในองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์จะเป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง องค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าโพธ์ินั้นได้รับความคุ้มครองสตรีตามกฎหมายทุกประการ 

6. แนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม 

นายประสิทธิ์ เรืองเนียม  ให้สัมภาษณ์ว่า มแีนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมใน
การบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการส่งเสริมและ
รักษาวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลเท่าโพธิ์ นั้นได้มีนโยบายหรือ
โครงการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถ่ินอยู่แล้วโดยองค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ินั้นได้มกีารปลูกจิตสำนึก ให้กับเด็กและคนรุ่นหลังให้เกิดความรักท้องถ่ินของ
ตัวเอง เช่น วัฒนธรรมที่เกี่ยวกับศาสนาทุกศาสนา เช่นในศาสนาพุทธก็จะมีประเพณีสารเดือนสิบและ
ประเพณีชักพระโดยองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ก็จะมีส่วนร่วมในการส่งเสริมรักษาวัฒนธรรม
ประเพณีที่ดีงามในทุก ๆ ด้าน 

นายสุธี มณีสว่าง  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  ด้านการส่งเสริมและ
รักษาวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ ได้ให้การสนับสนุน
ส่งเสริมและรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงามอย่างต่อเนื่องในทุก ๆ  ปี โดยให้การสนับสนุนไม่ว่าจะเป็น
วัฒนธรรมในด้านใดก็ตาม องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ก ็จะส่งเสร ิม เช่นการส่งเสริม
ศิลปะวัฒนธรรม มโนราแก่เด็กในชุมชนและได้จัดสืบสานประเพณี เช่น การลอยกระทง ประเพณีรด
น้ำดำหัวผู้สูงอายุในวันสงกรานต์ทุก ๆ ป ี

นายชัชวาล ไพจิตร  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  ด้านการส่งเสริมและ
รักษาวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ได้มกีารส่งเสรมิและรกัษา
ประเพณีวัฒนธรรมของตำบลไว้อย่างต่อเนื่อง ด้วยการจัดสรรงบประมาณโดยการอุดหนุนให้กับ
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องค์กรต่างๆภายในตำบลเพื่อให้จัดกิจกรรม ประเพณีเช่นการจัดทำเรือพระ การรดน้ำดำหัวผู้สูงอายุ 
การจัดประเพณีลอยกระทง ซึ่งจะสร้างจิตสำนึกให้กับประชาชนรู้สึกหว่งแหนประเพณีวัฒนธรรมอันดี
งาม และได้สืบทอดกันมาต้ังแต่รุ่นสู่รุ่น 

นางสมใจ พรหมเมฆ  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  ด้านการส่งเสริมและ
รักษาวัฒนธรรมประเพณีที ่ดีงาม กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ มีการส่งเสริม
ศิลปะวัฒนธรรมและมีการพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ เพื่อเป็นการสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการดูแลประชาชนตามโครงสร้าง
พื้นฐานด้านต่าง ๆ โดยดา้นที่จะดูแลด้านศาสนาศิลปะวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน
มีภารกิจส่งเสริมปลูกฝังจิตสำนึกให้กับประชาชนได้เกิดความรักในท้องถ่ินอยู่เสมอ 

นางสาวิตรี มุณีแนม  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  ด้านการส่งเสริมและ
รักษาวัฒนธรรมประเพณีที ่ดีงาม กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์นั้นมีแนวทางในการ
ส่งเสริมและรักษาศิลปวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามของท้องถ่ินโดย มีการปลุกจิตสำนึกให้กับประชาชน
เกิดความรักในท้องถิ่นของตนเอง โดยองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ ได้ดำเนินการต่าง ๆ เช่น
ประเพณีลากพระ ประเพณีสารเดือนสิบ การแห่เทียนพรรษา เพื่อเป็นการอนุรักษ์ประเพณีและ
วัฒนธรรมต่าง ๆ ให้เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ เป็นศูนย์รวมใจของคนในชุมชนและเป็นการทำนุบำรุง
พระพุทธศาสนา 

สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ได้มีการส่งเสริมและรักษาประเพณีวัฒนธรรม
ของตำบลไว้อย่างต่อเนื่อง ด้วยการจัดสรรงบประมาณโดยการอุดหนุนให้กับองค์กรต่าง  ๆ  ภายใน
ตำบลเพื่อให้จัดกิจกรรม และได้มีนโยบายหรือโครงการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นอยู่แล้วโดยองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ินั้นได้มีการปลูกจิตสำนึก
ให้กับเด็กและคนรุ่นหลังให้เกิดความรักท้องถ่ินของตัวเอง เช่น วัฒนธรรมที่เกี่ยวกับศาสนาทุกศาสนา 
เช่นในศาสนาพุทธก็จะมีประเพณีสารเดือนสิบและประเพณีชักพระโดยองค์การบริหารส่วน        
ตำบลท่าโพธ์ิก็จะมีส่วนร่วมในการส่งเสริมรักษาวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามในทุก ๆ ด้าน 

7. แนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านจัดให้อารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม 

นายประสิทธิ์ เรืองเนียม  ให้สัมภาษณ์ว่า มแีนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมใน
การบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านจัดให้อารักขา 
คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิได้มีนโยบายในการที่จะ
คุ ้มครองและป้องกันดำรงร ักษาพระพุทธศาสนา ให้คงอยู่ ตลอดไปโดยการที ่จะทำนุบำรุง
พระพุทธศาสนา ไม่ว่าจะด้วยการถวายปัจจัยสี่ให้แก่พระภิกษุ ภายในเขตตำบลและการสนับสนุน
งบประมาณในการที่ให้กับพระสงฆ์ในตำบลได้จัดกิจกรรมต่าง ๆ  และองค์การบริหารส่วนตำบลได้
สมทบทุนกับวัดเพื่อที่จะจัดโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อนและองค์การบริหารส่วนตำบลท่า
โพธิ ์ก็ยังได้มีการปลูกจิตสำนึกในการมีส่วนร่วมกิจกรรมในต่าง  ๆ ในพระพุทธศาสนา เช่นการ
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สนับสนุนการนำหลักธรรมของศาสนามาใช้เพื่อส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ใน
โรงเรียนที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิให้เป็นโรงเรียนวิถีพุทธ 

นายสุธี มณีสว่าง  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  ด้านจัดให้อารักขา 
คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ได้มีจัดอารักขา คุ้มครอง
และการดำรงรักษาศาสนาไว้ เพราะในทุก ๆ ป ีองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิได้เข้าไปมีสว่นร่วมใน
การทำกิจกรรมด้านศาสนาทุกๆปี เช่นศาสนาพุทธ ก็ได้มรี่วมในกิจกรรมเข้าพรรษา กิจกรรมชักพระ 
กิจกรรมสารเดือนสิบของชาวพุทธ และในส่วนของศาสนาอิสลาม ก็ได้จัดสรรงบประมาณในการจัด
อบรมความรู้ด้านศาสนาอิสลามเป็นประจำทุก ๆ ป ี

นายชัชวาล ไพจิตร  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  ด้านจัดให้อารักขา 
คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์มีประชากรที่อาศัยอยู่ใน
พื้นที่มีทั้งนับถือศาสนาพุทธและศาสนาอิสลาม ดังนั้นฝ่ายบริหารจึงให้ความสำคัญในการคุ้มครอง
ดำรงรักษาศาสนาที่ประชาชนนับถือ ด้วยการจัดทำโครงการให้ประชาชนแต่ละศาสนาเข้ามามีส่วน
ร่วมเรียนรู้ในศาสนาที่ตนนับถือทั้งในการจัดพิธี ถือศีลอดในเดือนรอมฎอน การอ่านคัมภีร์อัลกุรอ่าน 
ก่อนจัดพิธีสุนัตหมู่ในศาสนาอิสลาม ในส่วนศาสนาพุทธ ก็จะมีการหล่อเทียนพรรษา เพื่อที่จะนำไป
ถวายวัด หรือสำนักสงฆ์ในพื้นที่ และยังมีการจัดอบรมคุณธรรมจริยธรรม ให้กับเยาวชน ดังนั้นจะเห็น
ได้ว่าองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิมีจุดมุ่งให้การส่งเสรมิสนับสนุนและทำนุบำรุงศาสนาให้ดำรงอยู่
ตลอดไป  

นางสมใจ พรหมเมฆ  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  ด้านจัดให้อารักขา 
คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ได้มีการน้อมนำกระแสพระ
ราชดำรัสปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาเป็นแนวทางในการจัดทำ
แผนการดำเนินงาน ส่งเสริมคุณธรรมที่มีประสิทธิภาพและมุ่งผลสัมฤทธิ์ให้บรรลุเป้าหมาย ในการ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและนำหลักคำสอนทางศาสนาไปปฏิบัติได้อย่างมีความสุขใน
การดำรงชีวิตและการปฏิบัติศาสนาพิธีให้ถูกต้อง ศาสนสถาน องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิก็ได้มี
การทำนุบำรุงและจัดใหอ้ารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม ไดม้ีการพัฒนาให้เป็นอีกแหลง่เรียนรู้
ด้านศาสนาและส่งเสริมคุณธรรมของชุมชนและองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ก็ได้มีการคุ้มครอง 
ปกป้องและดำรงรักษาศาสนาไว้ด้วยการจัดสรรงบประมาณ เพื่อที่จะนำไปทำนุบำรุงศาสนา 

นางสาวิตรี มุณีแนม  ให้สัมภาษณ์ว่า มีแนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  ด้านจัดให้อารักขา 
คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิมีแนวทางในการ คุ้มครอง
ปกป้องและดำรงรักษาศาสนาให้คงอยู ่ตลอดไป โดยการจัดกิจกรรมทำบุญตักบาตร ข้าวสาร
อาหารแห้ง ในเทศกาลวันสำคัญ ๆ  เช่นวันแม่ทางศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้จัดกิจกรรมทำบุญตักบาตร
เพื่อปลูกฝังให้กับเยาวชน เพื่อเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ และองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิก็ได้มี
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การสนับสนุนเพื่อที่จะดำรงรักษาศาสนาทุก ๆ ศาสนา ด้วยการจัดสรรงบประมาณให้กับทุก ๆ  ศาสนา
ภายในตำบลเพื่อที่จะได้นำปัจจัยไปทำนุบำรุงศาสนาของตน 

สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ได้มีนโยบายในการที่จะคุ้มครองและป้องกัน
ดำรงรักษาพระพุทธศาสนา ให้คงอยู่ตลอดไปโดยการที่จะทำนุบำรุงพระพุทธศาสนา ไม่ว่าจะด้วยการ
ถวายปัจจัยสี่ให้แก่วัดภายในเขตตำบลและการสนับสนุนงบประมาณให้กับพระสงฆ์ในเขตตำบลได้จัด
กิจกรรมต่าง ๆ และองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมด้านศาสนา
ทุก ๆ ปี เช่น ศาสนาพุทธ ก็ได้มีร่วมในกิจกรรมเข้าพรรษา กิจกรรมชักพระ กิจกรรมสารเดือนสิบของ
ชาวพุทธ และในส่วนของศาสนาอิสลาม ก็ได้จัดสรรงบประมาณในการจัดอบรมความรู้ด้านศาสนา
อิสลามเป็นประจำทุก ๆ ป ี

 
 
 

 



 
บทท่ี 5  

   สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  
 

การวิจัยเรื ่อง การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน       
ตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงผสานวิธี (Mixed Methods)                 
มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และ 2) เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางในการพัฒนาหลกั
อปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ บุคคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัด
สงขลา คนจำนวน 82 คน ซึ่งผู้วิจัยทำการสำรวจ (Survey Research) และเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้
แบบสอบถาม (Questionnaires) และแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรปูเพื่อ
การวิจัยทางสังคมศาสตร์ เพื่อหาค่าความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) 
และส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เชิง
พรรณนา ซึ่งสามารถสรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

5.1.1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
        ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 53.66 

และรองลงมาเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 46.34 อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 
30 - 39 ปี จำนวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 40.24 รองลงมาอายุระหว่าง 40-49 ปี จำนวน 26 คน คิด
เป็นร้อยละ 31.71 รองลงมาอายุระหว่าง 20-29 ปี คิดเป็นร้อยละ 18.29 และอายุ 50 ปีขึ้นไป 
จำนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 9.76 ระดับการศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่า จำนวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 63.41 รองลงมาคือ มัธยมศึกษา / ปวช. 
จำนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 19.51 และรองลงมาคืออนุปริญญา / ปวส. จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อย
ละ 8.54 และประถมศึกษา จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 8.54 ตำแหน่ง ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่ดำรงตำแหน่งข้าราชการ จำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 36.59 รองลงมาคือ พนักงานจ้าง 
จำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 32.93 รองลงมาคือ ลูกจ้างชั่วคราว จำนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 
15.85 และลูกจ้างประจำ จำนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 14.63  รายได้ต่อเดือน ผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่มีรายได้ตั้งแต่ 10,000-15,000 บาท จำนวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 43.90 รองลงมาคือ 
รายไดต้่ำกว่า 10,000 บาท จำนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 26.83 รองลงมารายได้ตั้งแต่ 20,000 บาท
ข้ึนไป
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จำนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 19.51 และรายได้ตั้งแต่ 15,000 - 20,000 บาท จำนวน 8 คน คิดเป็น
ร้อยละ 9.76  

5.1.2 การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ 
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยรวม 

        การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ทั้ง 7 ด้าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งมีค่าแปลผลโดยรวมค่าเฉลี่ย            
(= 4.40,  = 0.37) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับตามค่าเฉลี่ยจากสงูสดุไปต่ำสุด พบว่า 
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านการเชื่อฟังผู้บังคับบัญชาค่าเฉลี่ย (= 4.76,  = 0.38) อยู่ในระดับ
มากที่สุด รองลงมา คือ ด้านให้เกียรติและคุ้มครองสตรี ค่าเฉลี่ย (= 4.53,  = 0.43) อยู่ในระดับ
มากที่สุดและด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านการประชุมกันเนื่องนิตย์ ค่าเฉลี่ย (= 4.01,  = 0.60) 
อยู่ในระดับมาก ตามลำดับ  มีรายละเอียดดังนี้ 

1. การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการประชุมกันเนื่องนิตย์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อโดยเรียงลำดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ำสุด พบว่า ท่านได้มีส่วนในการประชุมภายในองค์กร
อยู่ประจำ ค่าเฉลี่ย (= 4.15,  = 0.76) อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ท่านได้มีการประสานงาน
กับบุคลากรภายในองค์กรอยู่เป็นประจำ ค่าเฉลี่ย (= 4.09,  = 0.74) อยู่ในระดับมาก และข้อที่
ค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ท่านได้มีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือกับบุคลากรภายในองค์อยู่เปน็ประจำ ค่าเฉลี่ย 
(= 3.88,  = 0.81) อยู่ในระดับมาก ตามลำดับ 

2. การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการพร้อมเพรียงกันประชุม โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อโดยเรียงลำดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ำสุด พบว่า ท่านได้ให้ความสำคัญในการประชุม
ขององค์กรอันดับแรกเสมอ ค่าเฉลี ่ย (= 4.55,  = 0.61) อยู ่ในระดับมากที่สุด รองลงมา คือ     
ท่านไม่เคยละทิ้งการประชุมโดยไม่มีเหตุอันควร ค่าเฉลี่ย (= 4.54,  = 0.63) อยู่ในระดับมากที่สดุ
และข้อที่ค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ท่านได้มีการลงมติเห็นชอบในการประชุมโดยพร้อมเพรียง  ค่าเฉลี่ย           
(= 4.15,  = 0.83) อยู่ในระดับมาก ตามลำดับ   

3. การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการไม่บัญญัติหรือล้มล้างข้อบัญญัติตามอำเภอใจ โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ำสุด พบว่า ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ องค์กรของท่านถือกฎระเบยีบ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ไว้เป็นบรรทัดฐานในการบริหารงาน 
ค่าเฉลี ่ย (= 4.56,  = 0.61) อยู ่ในระดับมากที่ส ุด รองลงมา คือ องค์กรของท่าน ไม่ออก
กฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ  ที่ขัดต่อระเบียบเดิมขององค์กร ค่าเฉลี่ย (= 4.52,  = 0.63) อยู่ใน
ระดับมากที่สุด และข้อที่ค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ องค์กรของท่าน ไม่ออกกฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ     
ตามความต้องการของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ค่าเฉลี่ย (= 4.29,  = 0.78) อยู่ในระดับมาก ตามลำดับ 
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4. การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการเช่ือฟังผู้บังคับบัญชา โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อโดยเรียงลำดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ำสุด พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  คือ ท่านได้
ปฏิบัติตามคำสั่งผู้บังคับบัญชาด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ค่าเฉลี่ย (= 4.82,  = 0.42) อยู่ในระดับ
มากที่สุด รองลงมา คือ ท่านได้ ปฏิบัติตามคำสั ่งผู้บังคับบัญชาเสมอมาเมื่อได้รับคำสั่ง  ค่าเฉลี่ย      
(= 4.80,  = 0.40) อยู่ในระดับมากที่สุด และข้อที่ค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ท่านได้ให้ ความเคารพคำสั่ง
ของผู้บังคับบัญชา ค่าเฉลี่ย (= 4.62,  = 0.66) อยู่ในระดับมากที่สุด ตามลำดับ 

5. การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบล       
ท่าโพธิ ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านให้เกียรติและคุ ้มครองสตรี โดยรวมอยู ่ในระดับมาก        
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ำสุด พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
องค์กรของท่าน ให้การคุ ้มครองสิทธิสตรีโดยชอบตามกฎหมาย ค่าเฉลี ่ย (= 4.57,  = 0.57)      
อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา คือ องค์กรของท่าน ให้การยอมรับผู้บังคับบัญชาที่เป็นสตรี ค่าเฉลี่ย        
(= 4.55,  = 0.63) อยู่ในระดับมากที่สุด และข้อที่ค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ องค์กรของท่าน เปิดโอกาส
ให้สตรีได้มีบทบาทหน้าที่ในองค์กร ค่าเฉลี่ย (= 4.51,  = 0.55) อยู่ในระดับมากที่สุด ตามลำดับ 

6. การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม  โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ำสุด พบว่า  ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ องค์กรของท่านได้รักษา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีที่ดีงามของท้องถิ่น  ค่าเฉลี่ย   
(= 4.38,  = 0.66) อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ องค์กรของท่าน ได้มีการปลูกจิตสำนึกให้แก่
ประชาชนรักท้องถิ่นของตนเอง ค่าเฉลี่ย (= 4.32,  = 0.65) อยู่ในระดับมาก และข้อที่ค่าเฉลี่ย
ต่ำสุด คือ องค์กรของท่าน ได้ส่งเสริมกิจกรรมอย่างมีส่วนร่วมที่เกี่ยวกับความเชื่อถือศรัทธาขอ ง
ประชาชนในท้องถิ ่นที ่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต  ค่าเฉลี ่ย (= 4.28,  = 0.61)      
อยู่ในระดับมาก ตามลำดับ 

7. การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ     
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านจัดให้อารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม โดยรวม อยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ำสุด พบว่า  ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ องค์กรของท่านได้ ปกป้องและคุ ้มครองศาสนาโดยการทำนุบำรุงศาสนาด้วยปัจจัยสี่  
ค่าเฉลี่ย (= 4.48,  = 0.57) อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ องค์กรของท่านได้ คุ้มครองศาสนา
โดยนำหลักของศาสนามาใช้ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมให้แก่ประชาชนที่นับถือศาสนานั้น ๆ ค่าเฉลี่ย           
(= 4.38,  = 0.56) อยู่ในระดับมาก และข้อที่ค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ องค์กรของท่านได้ ดำรงรักษา
ศาสนาโดยการสนับสนุนก ิจกรรมต่าง  ๆ ทางด ้านศาสนา  ค่าเฉล ี ่ย (= 4.30,  = 0.56)               
อยู่ในระดับมาก ตามลำดับ 
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5.1.3 ข้อเสนอแนะการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ต้องการให้การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เป็นดังนี้ 

1. ด้านการประชุมกันเนืองนิตย ์
บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ต้องให้การประชุมทุกครั้งควรแจ้งบุคลากรที่

เกี่ยวข้องเพื่อเสนอแผนหรือขอแสดงความคิดเห็นก่อนการประชุมทุกครั้งและควรเปิดรับฟังความ
คิดเห็นของบุคลากรและผู้ร่วมงานอย่างกว้างขวางโดยไม่แบ่งแยกและควรมีการประชุมปรึกษาหารือ
กันอย่างสม่ำเสมอ เพื่อที่จะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 

2. ด้านการพร้อมเพรียงกันประชุม 
บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ต้องการให้มีการส่งเสริมการนำเทคโนโลยีมา

ใช้ในการประชุมเพื่อที่จะสะดวกในการประชุมและจะได้พร้อมเพรียงและควรมีการนัดวันเวลาในการ
ประชุมให้อย่างชัดเจนและวางวาระการประชุมให้ชัดเจนเพื่อที่ทุกคนจะได้มีส่วนร่วม ในการลงมติ
เพื่อที่จะพร้อมเพรียงกันประชุม 

3. ด้านการไม่บัญญัติหรือล้มล้างข้อบัญญัติตามอำเภอใจ 
บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ ต้องให้การบุคลากรได้มีส่วนร่วมในการ

ปรึกษาหารือ เพื่อที่จะแก้ไขกฎหรือข้อบังคับที่จะตั้งกฎระเบียบหรือข้อบังคับอื่นนอกเหนือจากก็
บังคับเดิมและไม่ควรออกกฎข้อบังคับนอกเหนือจาก กฎระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  โดยไม่คำนึงถึงความ
ถูกต้อง  

4. ด้านการเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา 
บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ต้องการผู้บังคับบัญชาควรรับฟังความคิดเห็น

ของบุคลากรที่มีความรู้และมีประสบการณ์และบังคับบัญชาต้องทำตนให้บุคลากรนับถือ 
5. ด้านให้เกียรติและคุ้มครองสตรี 
บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ต้องการให้ มีการออกกฎเกณฑ์ในหน่วยงาน

ไม่ให้ละเมิดสิทธิสตรีและไม่ควรแบ่งบทบาทหน้าที่ไม่ว่าจะเป็นสตรีหรือบุรุษต้องมีความเท่าเทียมกัน  
6. ด้านการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม 
บุคลากรในองค์การบริหารสว่นตำบลทา่โพธ์ิ ต้องการให้ มีการยอมรับการเปลีย่นแปลงทาง

สังคมที่มีความหลากหลายศาสนาเพื่อความร่วมมือในการทำกิจกรรมและควรจัดกิจกรรมส่งเสริม
วัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามในทุก ๆ เดือนเพื่อที่จะปลูกฝังให้แก่เยาวชนเพื่อที่รักษาขนบธรรมเนียม
ประเพณีประจำปีของแต่ละท้องถ่ินไว้ 

7. ด้านจัดให้อารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม 
บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ ต้องการให้มีการส่งเสริมสนับสนุน อารักขา 

คุ้มครอง ป้องกันทุกศาสนาอย่าเท่าเทยีมกันและควรมีการจดัสรรงบประมาณในส่วนหนึ่งเพื่อทีจ่ะทำนุ
บำรุงศาสนา 
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สรุปผลเชิงคุณภาพ   
1. ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ 
    องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ การจัดประชุม เป็นประจำไม่ว่าจะเป็นรายปี         

รายเดือนหรือรายสัปดาห์เพราะการที่ได้มีการพูดคุยพบปะหารือกันอยู่เสมอ เพื่อที่จะได้แก้ไขปัญหา    
ต่าง ๆ และได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันภายในองค์กรจะได้ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องที่
อาจเกิดขึ้นภายในองค์กรหรือแผนงานต่าง ๆ  ของงานแต่ละกอง/สำนัก เพื่อที่จะทำให้งานเกิดความ
ราบรื่นและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพราะการประชุมกันอยู่ประจำนั้นจะได้ทราบถึง
จุดประสงค์จุดมุ่งหมายขององค์กรและได้นำไปสู่การปฏิบัติงานได้ถูกต้องตามหน้าที่ที่ตนได้รับผิดชอบ
อยู่ ดังนั้นการประชุมกันเป็นประจำก็จะได้สร้างความสามัคคีภายในองค์กรและวัฒนธรรมขององค์กร 

2. ด้านการพร้อมเพรียงกันประชุม 
    องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ นั้นได้มีการออกกฎระเบียบกฎเกณฑ์หรือข้อบงัคับ

สำหรับการเข้าร่วมประชุมคือการลงชื่อของผู้เข้าร่วมประชุมทุกครั้งและจะมีเจ้าหน้าที่คอยดแูลและ
ตรวจสอบในการประชุมทุกครั้ง รวมทั้งการเลิกประชุม การลงมติเห็นชอบร่วมกันและการประชุมจะมี
การทำหนังสือแจ้งเรียนในการที่จะเข้าประชุมและทำกิจที่ควรทำหรือทำกิจกรรมที่ได้รับมอบหมาย
ตามมติที่ประชุมและการเริ่มประชุมโดยพร้อมเพรียงกันโดยให้บุคลากรหรือพนักงานตรงต่อเวลา    
โดยการที่ได้วางวาระการประชุมโดยชัดเจน เพื่อที่จะเปิดโอกาสให้สมาชิกผู้เข้าร่วมประชุมได้แสดง
ความคิดเห็นอย่างทั่วถึงและไดส้รุปประเด็นสำคัญของแต่ละครั้งแต่ละเรื่อง และไดก้ำหนดการประชุม
เนื้อหา โดยประกอบด้วยวัตถุประสงค์การประชุม วัน เวลา สถานที่ โดยแจ้งเรียนล่วงหน้าอย่างน้อย 
1 สัปดาห์ ก่อนการประชุมเพื่อที่จะให้ผู้เข้าร่วมประชุมไดเ้ตรียมตัว เพื่อที่จะเกิดความพร้อมเพรียงกัน
ในการประชุมและมีการเลิกประชุมพร้อมเพรียงกัน 

3. ด้านการไม่บัญญัติหรือล้มล้างข้อบัญญัติตามอำเภอใจ 
    องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ได้มีหลักการยึดถือข้อปฏิบัติและระเบียบกฎเกณฑ์

ต่าง ๆ ขององค์กรตามกฎระเบียบ ตามพระราชบัญญัติที่ได้กำหนดไว้อย่างเคร่งครัดและองค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ก็ไม่สามารถที่จะเลิกล้มกฎระเบียบหรือสิง่ทีไ่ด้มีการบญัญตัิไว้แล้วก็เพราะว่า
กฎระเบียบนั้นเป็นไปตาม พ.ร.บ. สภาตำบล แตเ่มื่อจำเป็นต้องแก้ไขกฎระเบียบขององค์กรก็สามารถ
ทำได้ต้องเป็นไปตามขอบเขตของกฎหมาย ที่กำหนดไว้ การแก้ไขข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน   
ตำบลท่าโพธ์ิ จะมีการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากและเปิดโอกาสให้กับบุคลากรในองค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ทุกท่านไดม้าร่วมกันแสดงความคิดเห็นจะได้หาวิธีการหรือแนวทางในการที่จะสร้าง
กฎระเบียบต่าง ๆ  ร่วมกันภายในองค์กรเมื่อบุคลากรภายในองค์กรมีความเห็นชอบในการที่จะแก้ไข
กฎระเบียบต่าง ๆ  ก็จะมีการตั้งคณะกรรมการพิจาราณายกร่างข้อบัญญัติ เพราะบุคลากรเป็นผู้ถูก
บังคับใช้ตามข้อบัญญัติที่ประกาศใช้จึงต้องฟังความคิดเห็นต่าง ๆ  จากบุคลากรแล้วนำมาพิจารณา   
ยกร่าง 

4. ด้านการเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา 
    องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ นั้นบุคลากรทุกท่าน ได้มีแนวทางในการปฏิบัติงาน

ภายในองค์กรโดยยึดหลักการปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอย่างเคร่งครัด คือการปฏิบัติ
หน้าที ่ตามคำสั ่งผู ้บังคับบัญชา เพื ่อที ่จะทำให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ โดยการ
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ปฏิบัติงานนั้นจะมีความเคารพผู้บังคับบัญชาเมื่อได้มอบหมาย ด้วยความซื่อสัตย์ เช่ือฟังและให้เกียรติ
ผู้บังคับบัญชาเสมอโดยมีการใช้หลักของธรรมาภิบาลมาใช้เพราะการเคารพผู้บังคับบัญชานั้นจะ
สอดคล้องและสามารถนำมาใช้ร่วมกันภายในการปฏิบัติงานและทำให้บุคลากร ไม่ว่าจะเป็น
ข้าราชการหรือพนักงานต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิได้มีกฎระเบียบวินัยในการปฏิบัติ
หน้าที่โดยการเคารพ  เช่ือฟังและให้เกียรติผู้บังคับบัญชาเป็นอย่างดีจะทำให้เกิดความสามัคคีภายใน
องค์กร 

5. ด้านให้เกียรติและคุ้มครองสตรี 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ ได้มีการเปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วมในการบริหารงาน

ต่าง ๆ ภายในองค์กร หรือการเข้ามามีบทบาทในตำแหน่งสำคัญทุก ๆ ภาคส่วนเพราะองค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าโพธ์ินั้นเป็นองค์กรที่เปิดโอกาสให้กับทุกเพศที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามระเบียบที่วางไว้
และมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าทีซ่ึ่งจะเหน็ได้จากสดัส่วนของบคุลากรใน องค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าโพธิ์จะพบว่ามีสตรีในสัดส่วนที่มากกว่าบุรุษซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์จะ
มอบหมายภารกิจที่เหมาะสมกับเพศเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่มีประสิทธิภาพสูงสุดการบริหารงาน
ภายในองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์จะเป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง องค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าโพธ์ิ นั้นได้รับความคุ้มครองสตรีตามกฎหมายทุกประการ 

6. ด้านการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ได้มีการส่งเสริมและรักษาประเพณีวัฒนธรรมของตำบล

ไว้อย่างตอ่เนื่อง ด้วยการจัดสรรงบประมาณโดยการอุดหนุนให้กับองค์กรต่าง ๆ ภายในตำบลเพื่อให้
จัดกิจกรรม และได้มีนโยบายหรือโครงการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดี
งามของท้องถ่ินอยู่แล้วโดยองค์การบรหิารส่วนตำบลท่าโพธ์ินั้นได้มกีารปลกูจติสำนึกใหก้ับเด็กและคน
รุ่นหลังให้เกิดความรักท้องถิ่นของตัวเอง เช่น วัฒนธรรมที่เกี่ยวกับศาสนาทุกศาสนาเช่นในศาสนา
พุทธก็จะมีประเพณีสารเดือนสิบและประเพณีชักพระโดยองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์จะมีส่วน
ร่วมในการส่งเสริมรักษาวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามในทุก ๆ ด้าน 

7. ด้านจัดให้อารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ได้มีนโยบายในการที่จะคุ้มครองและป้องกันดำรงรักษา

พระพุทธศาสนา ให้คงอยู่ตลอดไปโดยการที่จะทำนุบำรุงพระพุทธศาสนา ไม่ว่าจะด้วยการถวายปัจจัย
สี่ให้แก่วัดภายในเขตตำบลและการสนับสนุนงบประมาณให้กับพระสงฆ์ในเขตตำบลได้จัดกิจกรรมตา่ง 
ๆ และองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมด้านศาสนาทุก ๆ ปี เช่น
ศาสนาพุทธ ก็ได้มรี่วมในกิจกรรมเข้าพรรษา กิจกรรมชักพระ กิจกรรมสารเดือนสบิของชาวพุทธ และ
ในส่วนของศาสนาอิสลาม ก็ได้จัดสรรงบประมาณในการจัดอบรมความรู้ด้านศาสนาอิสลามเป็น
ประจำทุก ๆ ป ี
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5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
จากการวิจัยเรื่อง การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน

ตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา สามารถนำมาอภิปรายผลได้ ดังนี้ 
5.2.1 การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 

อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยรวม อยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่า บุคลากรองค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธ์ิได้มีการบริหารจัดการองค์กรโดยการยึดหลักของการมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหาร     
และได้นำหลักธรรมภิบาลมาประยุกต์ใช้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระขจรศักดิ์ กิตฺติวุฑฺโฒ      
ได้วิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง  ผลการวิจัย
พบว่า บุคลากรที่มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของเทศบาลนครตรัง 
จังหวัดตรัง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยรวมพบว่า ความคิดเห็นของ
บุคลากรที่มีต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง อยู่ในระดับ
มากทุกด้าน  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านสามารถนำมาอภิปรายผลตามลำดับ ดังนี้ 
1. ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่า บุคลากร

องค์การบริหารสว่นตำบลท่าโพธ์ิ ได้มีส่วนร่วมในการประชุมปรึกษา หารือ ประสานงานภายในองค์กร
อยู่เป็นประจำและได้มีพูดคุยกับบุคลากรภายในองค์อยู่เป็นประจำ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ     
พระวิริยะ จิรธมโม ได้วิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลตามหลักอปริหานิยธรรมของผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศ ึกษา ตามความค ิดเห ็นของคร ูส ั งก ัดเทศบาลเม ืองปากพน ัง  อำเภอปากพนัง                  
จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลตามหลกัอปริหานิยธรรมของผูบ้รหิาร
โรงเรียนประถมศึกษาตามความคิดเห็นของครูสังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง อำเภอปากพนัง       
จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวมทั้ง 7 ด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับ
ตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านพร้อมเพรียงกันประชุม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา  คือ    
ด้านหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ส่วน ด้านมีความเคารพต่อสถานที่ มีค่าเฉลี ่ยต่ำสุดตามลำดับ        
จำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการทำงาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก  

1.1 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ข้อที่ว่า ท่านได้มีส่วนในการประชุมภายในองค์กรอยู่
ประจำ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก อภิปรายได้ว่า บุคลากรภายในองค์กรมีส่วนร่วมในการประชุม
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันภายในองค์กร เพื่อที่ได้ทราบถึงปัญหาต่าง  ๆ      
ที่เกิดข้ึนและหาวิธีแก้ไข ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ นายชัชวาล ไพจิตร  ที่ให้สัมภาษณ์ว่า ควร
จัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือกันเป็นประจำทุกเดือน เพื่อที่จะได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง ที่อาจเกิดข้ึนภายในองค์กรหรือแผนงานต่าง ๆ การประชุมประจำทุกเดือน
นั้นเพื่อที่จะได้เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

1.2 ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ำท่ีสุด ได้แก่ข้อที่ว่า ท่านได้มีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือกบับุคลากร
ภายในองค์อยู ่เป็นประจำ มีค่าเฉลี ่ยอยู่ในระดับมาก อภิปรายได้ว่า บุคลากรภายในองค์กรให้
ความสำคัญในการแสวงหาวิธีแก้ปัญหาในส่วนงานของตนโดยการถามไถ่ปรึกษาขอความคิดเห็นจาก
เพื่อนร่วมงาน ในกองงานของตน ซึ่งจะมีการประชุมย่อยในกองงานนั้น ๆ ซึ่งสอดคล้องกับความเห็น           
นายประสิทธิ์ เรืองเนียม  ที่ให้สัมภาษณ์ว่า ผู้บริหารหรือส่วนงานราชการร่วมถึงพนักงานต่าง ๆ    
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ควรมีการประชุมภายในแต่ละกองแต่ละหน่วยงานและมีการจัดตารางนัดการประชุมไว้อย่างชัดเจนไม่
ว่าจะเป็นการประชุมสามัญหรือการประชุมวิสามัญก็ตามเพื่อทำความเข้าใจที่ดีต่อกันของบุคลากรทุก
คนภายในองค์กร 

2. ด้านการพร้อมเพรียงกันประชุม พบว่า โดยรวม อยู ่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่า 
บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ได้ให้ความสำคัญในการประชุมและเข้าร่วมประชุมตาม
เวลาที่กำหนดไม่ละทิ้งการประชุมโดยเข้าประชุมพร้อมเพรียงกันและได้ให้บุคลากรได้ลงมติเห็นชอบ
ในการประชุมอยู ่เสมอ ซึ ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระขจรศักดิ ์ กิตฺติวุฑฺโฒ ได้วิจัยเรื ่อง          
การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง ผลการวิจัยพบว่า บุคลากร
ที ่มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง        
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยรวมพบว่า ความคิดเห็นของบุคลากรที่มี
ต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง อยู่ในระดับมากทุกด้าน  

2.1 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ข้อที่ว่า ท่านได้ให้ความสำคัญในการประชุมขององค์กร
อันดับแรกเสมอ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด อภิปรายได้ว่า บุคลากรภายในองค์กรสามารถจัด
ระดับความสำคัญ โดยเริ่มต้นที่การประชุมเปน็อันดับแรก ซึ่งการประชุมในแต่ละครั้งจะมีการวางแผน
ไว้ก ่อนล่วงหน้า เพื ่อให ้บ ุคลากรได้วางแผนการปฏิบ ัติงาน ซึ ่งสอดคล้องกับความเห็นของ             
นายชัชวาล ไพจิตร  ที่ให้สัมภาษณ์ว่า หน่วยงานจะออกหนังสือเชิญผู้เข้าร่วมประชุมล่วงหน้าให้กับ
บุคลากรและพนักงานได้ทราบก่อนเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 3 วัน เพื่อให้บุคลากรและพนักงานได้
วางแผนภาระงานได้ถูกต้อง 

2.2 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด ได้แก่ข้อที่ว่า ท่านได้มีการลงมติเห็นชอบในการประชุมโดย
พร้อมเพรียง มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก อภิปรายได้ว่า  บุคลากรในองค์กรได้มีส่วนในการแก้ไขปัญหา
โดยการลงมติพร้อมเพรียงกัน เพื ่อหาข้อสรุปในการปฏิบัติงานร่วมกันนำมาซึ ่งความสามัคคี ซึ่ง
สอดคล้องกับความเห็นของ นายประสิทธิ์ เรืองเนียม  ที่ให้สัมภาษณ์ว่า การมีส่วนร่วมในการลงมติ
เห็นชอบร่วมกันภายในองค์กรจะทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ เกิดความสามัคคีเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันของบุคลากรภายในองค์กร  

3. ด้านการไม่บัญญัติหรือล้มล้างข้อบัญญัติตามอำเภอใจ พบว่า โดยรวม อยู่ในระดับ
มาก แสดงให้เห็นว่า บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ไม่ได้ออกกฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ     
ตามความต้องการของกลุ ่มใดกลุ ่มหนึ ่งและบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ  ได้ถือ
กฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ไว้เป ็นบรรทัดฐานในการบริหาร ซึ ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ           
พระวิริยะ จิรธมโม   ได้วิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลตามหลักอปรหิานิยธรรมของผู้บริหารโรงเรยีน
ประถมศ ึกษา ตามความค ิดเห ็นของคร ูส ั งก ัดเทศบาลเม ืองปากพน ัง  อำเภอปากพนัง                  
จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบว่าการบริหารงานบุคคลตามหลักอปริหานิยธรรมของผู้บริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาตามความคิดเห็นของครูสังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง อำเภอปากพนัง จังหวัด
นครศรีธรรมราช โดยรวมทั้ง 7 ด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับตาม
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านพร้อมเพรียงกันประชุม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ด้านหมั่น
ประชุมกันเนืองนิตย์ ส่วนด้านมีความเคารพต่อสถานที่ มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดตามลำดับ จำแนกตามเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา และ ประสบการณ์ในการทำงาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
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3.1 ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด ได้แก่ข้อที่ว่า องค์กรของท่าน ถือกฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ    
ไว้เป็นบรรทัดฐานในการบริหารงาน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด อภิปรายได้ว่า องค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ปฏิบัติตามกฎระเบียบ กำเกณฑ์อย่างเคร่งครัด เพื่อไม่ให้เกิดความไม่ชอบธรรมใน
การปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ นายประสิทธิ์ เรืองเนียม  ที่ให้สัมภาษณ์ว่า องค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ ได้มีหลักการยึดถือข้อปฏิบัติ และระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ขององค์กร      
ตามกฎระเบียบ ตามพระราชบัญญัติที่ได้กำหนดไว้อย่างเคร่งครัด  

3.2 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด ได้แก่ข้อที่ว่า องค์กรของท่าน ไม่ออกกฎระเบียบ กฎเกณฑ์    
ต่าง ๆ ตามความต้องการของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก อภิปรายได้ว่า องค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ไม่ออกกฎระเบียบตามอำเภอใจ แต่ต้องมีการประชุมขอความคิดเห็นและลง
มติจากบุคลากรหรือประชาชนก่อนการประกาศใช้ ภายใต้กฎหมายที่ให้อำนาจไว้ปฏิบัต ิงาน           
ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ นายชัชวาล ไพจิตร  ที่ให้สัมภาษณ์ว่า องค์การบริหารส่วนตำบล     
ท่าโพธ์ิ ปฏิบัติงานราชการที่ระเบียบกฎหมายใหอ้ำนาจไว้เช่น พรบ. สภาตำบลและพรบ. กำหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอำนาจ พรบ. บริหารงานบุคคล พรบ.สาธารณสุข เป็นต้น และองค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ก็สามารถที่จะออกกฎระเบียบหรือข้อบัญญัติเพื่อบังคับใช้ภายในเขตตำบล
ได้ด้วยแต่ต้องเป็นไปตามขอบเขตของกฎหมายที่กำหนดไว้ 

4. ด้านการเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา พบว่า โดยรวม อยู่ในระดับมากที่สุด แสดงให้เห็นว่า 
บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลทา่โพธ์ิ ได้ให้ความเคราพคำสั่งของผู้บังคับเสมอเมื่อได้รับคำสั่งและ
จะปฎิบัติตามคำสั่งผู้บังคับบัญชาด้วยความซื้อสัตย์ ขยันหมั่นเพียรและให้เกียรติผู้บังคับบัญชาเสมอ
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อนุวัฒน์ ศรีษะเกษ ได้วิจัยเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม 7 
เพื่อการทำงาน : กรณีศึกษาอำเภอหนองนาคำ จังหวัดขอนแก่น ผลการวิจัยพบว่า การประยุกตใ์ช้
หลักอปริหานิยธรรม 7 ในการบริหารงานองค์การบรหิารสว่นตำบลกุดธาตุ อำเภอหนองนาคำ จังหวัด
ขอนแก่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า (1) ด้านหมั่นประชุมกัน 
เนืองนิตย์ อยู่ในระดับมากที่สุด (2) ด้านพร้อมเพรียงในการประชุม มาประชุม เลิกประชุมและทำ
ภารกิจอื ่น ๆ ให้พร้อมกันอยู ่ในระดับมากที่สุด (3) ด้านไม่บัญญัติสิ ่งที่มิได้บัญญัติหรือล้มเลิก
ข้อบัญญัติต่าง ๆ อยู่ในระดับ มากที่สุด (4) ด้านเคารพนับถือผู้บังคับบัญชา และรับฟังคำแนะนำจาก
ท่าน อยู่ในระดับมากที่สุด (5) ด้านไม่ข่มเหงหรือล่วงเกินสตรี อยู่ในระดับมากที่สุด (6) ด้านเคารพ
สักการะปูชนียสถานปูชนียวัตถุและรูปเคารพต่าง ๆ  อยู่ในระดับมากที่สุด (7) ด้านให้ความคุ้มครอง
พระสงฆ์ผู้ทรงศีลและนักบวชอื่น ๆ อยู่ในระดับมากที่สุด  

4.1 ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด ได้แก่ข้อที่ว่า ท่านได้ปฏิบัติตามคำสั่งผู้บังคับบัญชาด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ได้มีการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามคำสั่งผู้บังคับบัญชา เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรและนโยบายขององคก์ร 
เพื่อให้บรรลุภารกิจที่ผู้บังคับบัญชาได้มอบหมายให้และปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชาด้วยความ
ซื ่อสัตย์สุจริต ซึ ่งสอดคล้องกับความเห็นของ นายสุธี มณีสว่าง  ที ่ให้สัมภาษณ์ว่า การยอมรับ
คำแนะนำของผู้ที่มีประสบการณ์มากกว่าหรือผู้ใหญ่ผู้ที่มีความรู้ในเรื่องสมควรรับฟัง เพื่อให้บรรลุ
ภารกิจที่ผู้บังคับบัญชาได้มอบหมายให้ด้วยความซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียร เคารพและเช่ือฟังให้เกียรติ
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ผู้บังคับบัญชา ทำให้บุคลากรไม่ว่าจะเป็นพนักงานหรือเจ้าหน้าที่ต่าง ๆ  มีระเบียบวินัยในการปฏบิัติ
หน้าที่ด้วยความเคารพ 

4.2 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด ได้แก่ข้อที่ว่า ท่านได้ให้ความเคารพคำสั่งของผู้บงัคับบัญชา       
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด อภิปรายได้ว่า บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ได้มีระเบียบ
การปฏิบัติงานข้าราชการ และแบบแผนในการปฏิบัติงานภายในองค์กรวางไว้อยู่แล้ว จึงทำให้
พนักงานปฏิบัติหน้าที ่ตามคำสั ่งผู ้บังคับบัญชา เพื ่อให้บรรลุไปตามวัตถุประสงค์ขององค ์กร              
ซึ ่งสอดคล้องกับความเห็นของ นางสาวิตรี มุณีแนม  ที ่ให้สัมภาษณ์ว่า องค์การบริหารส่วน        
ตำบลท่าโพธ์ิ มีนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิเป็นผูก้ำหนดนโยบาย และมีอำนาจสูงสุดในการ
บริหารงานมีปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานส่วนตำบลจะให้เกียรติให้
ความเคารพและปฏิบัติตามคำสั่งคำแนะนำของผู้บังคับบัญชา หากเป็นคำสั่งตามอำนาจหน้าที่และ
เป็นคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ บุคลากรจะให้ความเคารพและให้เกียรติ
ผู้บังคับบัญชาเสมอ 

5. ด้านให้เกียรติและคุ ้มครองสตรี พบว่า โดยรวม อยู ่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่า
บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ได้มีการให้เกียรติสตรีและเพศอื่นนเท่าเทียมกันโดยดให้
ความเคราพไม่ว่าจะเป็นเพศใดเป็นผู้บริหารแลยังได้เปิดโดยการใหสตรีได้มีบทบาทหน้าที่ในองค์กร
โดยมีการยอมรับผู ้บังคับบัญชาที ่เป็นสตรีและยังให้การคุ้มครองสิทธิสตรีโดยชอบตามกฎหมาย        
ซึ ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระขจรศักดิ ์ กิตฺติวุฑฺโฒ ได้วิจัยเรื ่อง การบริหารงานตามหลัก          
อปริหานิยธรรมของเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง ผลการวิจัยพบว่า บุคลากรที่มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยรวมพบว่า ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก    
อปริหานิยธรรมของเทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

5.1 ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด ได้แก่ข้อที่ว่า องค์กรของท่านให้การคุ้มครองสิทธิสตรีโดยชอบ
ตามกฎหมาย มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิไดก้าร
เปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วมและบริหารภายในองค์กรโดยมีบทบาทหน้าที่ในตำแหน่งต่าง  ๆ ของ
องค์กร ในสัดส่วนที่สมเหตุสมผลและได้รับความคุ้มครองโดยชอบธรรมตามกฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับ
ความเห็นของ นางสาวิตรี มุณีแนม  ที่ให้สัมภาษณ์ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ได้มีการเปิด
โอกาสให้สตรี มีส่วนร่วมในการบริหารภายในองค์กรที่เท่าเทียมกับเพศชายโดยได้เปิดโอกาสให้ทุกคน
ร่วมคิดร่วมวางแผน ร่วมกันแสดงความคิดเห็นในการดำเนินงานและเปิดโอกาสใหส้ตรมีีบทบาทตา่ง ๆ 
ภายในองค์กรและเปิดโอกาสให้สตรีมคีวามเจรญิกา้วหน้าในหน้าที่ โดยเท่าเทียมกับผู้ชายและองค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ก็ได้มีการคุ้มครองสตรีโดยชอบตามกฎหมาย 

5.2 ข้อที ่มีค่าเฉลี่ยต่ำที ่สุด ได้แก่ข้อที ่ว่า คือ องค์กรของท่านเปิดโอกาสให้สตรีได้มี
บทบาทหน้าที่ในองค์กร มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่า
โพธิ์ได้ การเปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วมและบริหารภายในองค์กรโดยมีบทบาทหน้าที่ต่าง  ๆ  ภายใน
องค์กรในสัดส่วนเท่าเทียม ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ นางสมใจ พรหมเมฆ  ที่ให้สัมภาษณ์ว่า 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ ได้มีการเปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วมในองค์กรเนื่องจากสภาพของ
บทบาทความเป็นผู้นำของสตรีในการพัฒนาสังคม สตรีมีจิตอาสาเพื่อช่วยเหลือสังคมและมีความรู้
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ความเข้าใจด้านการเมืองการปกครอง ทำให้สังคมยอมรับบทบาทสตรีมากขึ้น และในองค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ก็ได้มีการคุ้มครองสตรีและและได้เปิดโอกาสให้สตรีได้มีบทบาทต่าง ๆ ที่เท่าเทียม
กับผู้ชาย 

6. ด้านการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณท่ีีดีงาม พบว่า โดยรวม อยู่ในระดับมาก 
แสดงให้เห็นว่าบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ได้มีการส่งเสริม ฟื้นฟู ศิลปะวัฒนธรรม
ประเพณีที่ดีงามของท้องถ่ิน โดยการปลูกฝังจิตสำนึก ให้แก่ประชาชนรักท้องถ่ินของตนและองค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ยังได้ส่งเสริมกิจกรรมการมีส่วนร่วมที่เกี ่ยวกับความเชื ่อถือศรัทธาของ
ประชาชนในท้องถ่ินที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย ได้วิจัยเรื่อง 
พระขจรศักดิ์ กิตฺติวุฑฺโฒ ได้วิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของเทศบาลนครตรัง 
จังหวัดตรัง ผลการวิจัยพบว่า บุคลากรที่มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม
ของเทศบาลนครตรัง จ ังหวัดตร ัง โดยภาพรวมอยู ่ในระดับมาก เมื ่อพิจารณาเป็นรายด้าน         
โดยรวมพบว่า ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของเทศบาล
นครตรัง จังหวัดตรัง อยู่ในระดับมากทุกด้าน  

6.1 ข้อที ่มีค่าเฉลี ่ยสูงที ่สุด ได้แก่ข้อที ่ว่า องค์กรของท่านได้รักษา ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีที ่ดีงามของท้องถิ ่น มีค่าเฉลี ่ยอยู ่ในระดับมาก อภิปรายได้ว่า  องค์การบริหารส่วน          
ตำบลท่าโพธ์ิ ได้มีการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถ่ิน การปลูกฝังจิตสำนึก
ให้ประชาชนรักท้องถิ ่นของตนเอง ซึ ่งสอดคล้องกับความเห็นของ นายประสิทธิ ์ เรืองเนียม                
ที่ให้สัมภาษณ์ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ นั้นได้มีนโยบายหรือโครงการที ่เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและรกัษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถ่ินอยู่แล้วโดยองค์การบรหิารส่วนตำบลทา่โพธ์ิ
นั้นได้มีการปลูกจิตสำนึก ให้กับเด็กและคนรุ่นหลังให้เกิดความรักท้องถ่ินของตัวเอง เช่น วัฒนธรรมที่
เกี่ยวกับศาสนาทุกศาสนา เช่นในศาสนาพุทธก็จะมีประเพณีสารเดือนสิบและประเพณีชักพระโดย
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ก็จะมีส่วนร่วมในการส่งเสริมรักษาวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามใน     
ทุก ๆ ด้าน 

6.2 ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ำท่ีสุด ได้แก่ข้อที่ว่า องค์กรของท่าน ได้ส่งเสริมกิจกรรมอย่างมีส่วน
ร่วมที่เกี่ยวกับความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนในท้องถ่ินที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ได้มีนโยบายและโครงการ
ในการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถ่ิน ซึ่งมีความสำคัญและเป็นประโยชน์
ต่อวิถีการดำรงชีวิตโดยการปลูกฝังจิตสานึกให้คนรุ่นหลังรักท้องถิ่นของตนเอง  ซึ่งสอดคล้องกับ
ความเห็นของ นางสาวิตรี มุณีแนม ที่ให้สัมภาษณ์ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ินั้นมีแนวทาง
ในการส่งเสริมและรักษาศิลปวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามของท้องถิ่นโดยมีการปลุกจิตสำนึกให้กับ
ประชาชนเกิดความรักในท้องถ่ินของตนเอง โดยองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ได้ดำเนินการต่าง ๆ 
เช่นการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมต่าง ๆ ให้เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ เป็นศูนย์รวมใจของคนใน
ชุมชนเพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

7. ด้านจัดให้อารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม พบว่า โดยรวม อยู่ในระดบัมาก 
แสดงให้เห็นว่าบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ  ได้ให้การคุ้มครองศาสนาโดยการปลูก
จิตสำนึกในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนาโดยมีการสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ  ทางศาสนาและได้
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ให้การคุ้มครองศาสนาโดยนำหลักของศาสนามาใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในรูปแบบพหุวัฒนธรรม
ซึ ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมบัติ เจนสระคู ได้วิจัยเรื ่อง การบริหารโรงเรียนของผู ้บริหาร        
ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 โรงเรียนการกุศล ของวัดทางพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  
ผลการวิจัยพบว่า 1. ระดับการบริหารโรงเรียนของผู้บริหาร ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 โรงเรียนการ
กุศลของวัด ทางพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านพร้อมเพรียงกันประชุมและพร้อมเพรียงกนัเลิกประชุมรองลงมาคือด้านไม่ลุแก่
อํานาจ ความอยาก ความเห็นแก่ตัว ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านใครเป็นใหญ่เป็นประธานใหญ่
เคารพนับถือผู้ใหญ่  

7.1 ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด ได้แก่ข้อที่ว่า องค์กรของท่านได้ ปกป้องและคุ้มครองศาสนา
โดยการทำนุบำรุงศาสนาด้วยปัจจัยสี่ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธ์ิ ได้มีการทำนุบำรุงพระพุทธศาสนาด้วยการถวายปัจจัยสี่ด้วยการสนับสนุนการปลูกฝัง
จิตสำนึกการมีส่วนร่วมกิจกรรมในทางพระพุทธศาสนา การสนับสนุนการนำหลักธรรมของศาสนามา
ใช้เพื ่อเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ซ ึ ่งสอดคล้องกับความเห็นของ                     
นายประสิทธิ์ เรืองเนียม ที่ให้สัมภาษณ์ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิได้มีนโยบายในการที่จะ
คุ ้มครองและป้องกันดำรงร ักษาพระพุทธศาสนา ให้คงอยู ่ตลอดไปโดยการที ่จะทำนุบำรุง
พระพุทธศาสนา ไม่ว่าจะด้วยการถวายปัจจัยสี่ให้แก่พระภิกษุ ภายในเขตตำบลและการสนับสนุน
งบประมาณในการที่ใหก้ับพระสงฆ์ในตำบลได้จัดกิจกรรมต่าง ๆ  ในพระพุทธศาสนา เช่นการสนับสนนุ
การนำหลักธรรมของศาสนามาใช้เพื่อส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

7.2 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด ได้แก่ข้อที่ว่า องค์กรของท่านได้ดำรงรักษาศาสนาโดยการ
สนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ทางด้านศาสนา ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธ์ิ ได้มีนโยบายในการทำนุบำรุงพระพุทธศาสนาโดยการสนับสนุนงบประมาณในการ
ประชุมพระสังฆาธิการ สนับสนุนงบประมาณสมทบทุนเพื่อจัดโครงการต่าง  ๆ ทางด้านศาสนา          
ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ นายสุธี มณีสว่าง  ที่ให้สัมภาษณ์ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ   
ได้มีจัดอารักขา คุ ้มครองและการดำรงรักษาศาสนาไว้ เพราะในทุก  ๆ ปี องค์การบริหารส่วน          
ตำบลท่าโพธ์ิได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมด้านศาสนาทุก ๆ ปี เช่นศาสนาพุทธ ก็ได้มีร่วมใน
กิจกรรมเข้าพรรษา กิจกรรมชักพระ กิจกรรมสารเดือนสิบของชาวพุทธ และในส่วนของศาสนา
อิสลามก็ได้จัดสรรงบประมาณในการจัดอบรมความรู้ด้านศาสนาอิสลามเป็นประจำทุก ๆ ป ี

 
อภิปรายผลเชิงคุณภาพ 

1. ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ สรุป การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์  อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์  
อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ ควรมีการจัดประชุมเป็นประจำไม่ว่าจะเป็นรายปี 
รายเดือนหรือรายสัปดาห์เพราะการที่ได้มีการพูดคุยพบปะหารือกันอยู่เสมอ เพื่อที่จะได้แก้ไขปัญหา
ต่างๆและได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันภายในองค์กรจะได้ปรับปรงุแก้ไขข้อบกพร่องที่อาจ
เกิดขึ้นภายในองค์กรหรือแผนงานต่าง ๆ ของงานแต่ละกอง/สำนัก เพื่อที่จะทำให้งานเกิดความ
ราบรื่นและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพราะการประชุมกันอยู่ประจำนั้นจะได้ทราบถึง
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จุดประสงค์จุดมุ่งหมายขององค์กรและได้นำไปสู่การปฏิบัติงานได้ถูกต้องตามหน้าที่ที่ตนได้รับผิดชอบ
อยู่ ดังนั้น การประชุมกันเป็นประจำก็จะได้สรา้งความสามัคคีภายในองค์กรและวัฒนธรรมขององค์กร           
ซึ ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ พระทวีป กลฺยาณธมฺโม กล่าวคือ การประชุมกันเนืองนิตย์ คือ          
การอยู่ร่วมกันการทำงานร่วมกันของคนในสงัคมจะต้องมีการพบปะ ประชุมปรึกษาหารือกันสมำ่เสมอ
เพื่อแก้ไขปัญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันยอมรับในเหตุผลที่ถูกต้องที่เป็นประโยชน์
เพื่อความเข้าใจที่ดีต่อกันของทุกคนในสังคมซึ่งความเจริญไม่เกิดความเสื่อมในทุกกรณี  

2. ด้านการพร้อมเพรียงกันประชุม สรุป การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์  อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธ์ิ นั้นได้มีการออกกฎระเบียบกฎเกณฑ์หรือข้อบังคับสำหรับการเข้าร่วมประชุมคือการลง
ชื ่อของผู้เข้าร่วมประชุมทุกครั ้งและจะมีเจ้าหน้าที ่คอยดูแลและตรวจสอบในการประชุมทุกครั้ง 
รวมทั้งการเลิกประชุม การลงมติเห็นชอบร่วมกันและการประชุมจะมีการทำหนังสอืแจ้งเรยีนในการที่
จะเข้าประชุมและทำกิจที ่ควรทำหรือทำกิจกรรมที่ได้รับมอบหมายตามมติที่ประชุมและการเริ่ม
ประชุมโดยพร้อมเพรียงกันโดยให้บุคลากรหรือพนักงานตรงต่อเวลา โดยการที่ได้วางวาระการประชุม
โดยชัดเจน เพื่อที่จะเปิดโอกาสให้สมาชิกผู้เข้าร่วมประชุมได้แสดงความคิดเห็นอย่างทั่วถึงและได้สรุป
ประเด็นสำคัญของแต่ละครั ้งแต่ละเรื ่อง และได้กำหนดการประชุมเนื ้อหา โดยประกอบด้ว ย
วัตถุประสงค์การประชุม วัน เวลา สถานที่ โดยแจ้งเรียนล่วงหน้าอย่างน้อย 1 สัปดาห์ ก่อนการ
ประชุมเพื่อที่จะให้ผูเ้ข้าร่วมประชุมได้เตรยีมตัว เพื่อที่จะเกิดความพร้อมเพรยีงกันในการประชุมและมี
การเลิกประชุมพร้อมเพรียงกัน ซึ ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ พระครูนิกรสุนทรกิจ กล่าวคือ         
การพร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและกระทำกิจที่ควรทําเพื่อให้เกิดความยุติธรรมเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันของหมู่คนที่อยู่รวมกัน ไม่กินแหนงแคลงใจกันจะทำงานอะไรก็สำเร็จได้ เช่น ในครอบครัว
มีอะไรปรึกษาหารือกันก็ต้องอยู่พร้อม ๆ กัน เพื่อทุกคนจะได้ยอมรับในสิ่งที่จะทำลงไปด้วยความเต็ม
ใจจะทำลงไปด้วยความเต็มใจ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระวิริยะ จิรธมโม ได้ศึกษาเรื่อง        
การบริหารงานบุคคลตามหลักอปริหานิยธรรมของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามความคิดเห็น
ของครูสังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง อำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบว่าการ
บริหารงานบุคคลตามหลักอปริหานิยธรรมของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามความคิดเห็นของครู
สังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง อำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวมทั้ง 7 ด้าน อยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านพร้อมเพรียง
กันประชุม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ด้านหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ส่วนด้านมีความเคารพ        
ต่อสถานที่ มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดตามลำดับ จำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ ประสบการณ์ในการ
ทำงาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

3. ด้านการไม่บัญญัติหรือล้มล้างข้อบัญญัติตามอำเภอใจ สรุป การใช้หลักอปริหานิย
ธรรมในการบริหารจดัการองค์การบรหิารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลาอภิปรายได้ว่า 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ ได้มีหลักการยึดถือข้อปฏิบัติและระเบียบกฎเ กณฑ์ต่าง ๆ           
ขององค์กรตามกฎระเบียบ ตามพระราชบัญญัติที่ได้กำหนดไว้อย่างเคร่งครัดและองค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธ์ิ ก็ไม่สามารถที่จะเลิกล้มกฎระเบียบหรอืสิ่งที่ได้มีการบญัญตัิไว้แล้วก็เพราะว่ากฎระเบยีบ
นั้นเป็นไปตาม พรบ. สภาตำบล แต่เมื่อจำเป็นต้องแก้ไขกฎระเบียบขององค์กรก็สามารถทำได้ต้อง
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เป็นไปตามขอบเขตของกฎหมาย ที่กำหนดไว้ การแก้ไขข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
จะมีการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากและเปิดโอกาสให้กับบุคลากรในองค์การบริหารส ่วน         
ตำบลท่าโพธิ์ ทุกท่านได้มาร่วมกันแสดงความคิดเห็นจะได้หาวิธีการหรือแนวทางในการที่จะสร้าง
กฎระเบียบต่าง ๆ  ร่วมกันภายในองค์กรเมื่อบุคลากรภายในองค์กรมีความเห็นชอบในการที่จะแก้ไข
กฎระเบียบต่าง ๆ  ก็จะมีการตั้งคณะกรรมการพิจาราณายกร่างข้อบัญญัติ เพราะบุคลากรเป็นผู้ถูก
บังคับใช้ตามข้อบัญญัติที่ประกาศใช้จึงต้องฟังความคิดเห็นต่าง ๆ จากบุคลากรแล้วนำมาพิจารณายก
ร่าง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ พระพยอม กลฺยาโณ กล่าวคือ การบริหารต้องใช้หลกัธรรม ผู้บริหาร
ต้องถือศีลธรรมอยู่ ในหัวใจ มีความรู้ มีความกล้าหาญ มีความขยัน รู้จักละที่ส่วนตัวบุคคล แล้วไปเพิม่
แก่ส่วนรวมและ สังคมให้เกิดประโยชน์สขุ และสอดคล้องกับแนวคิดของ ท่านพุทธทาสภิกขุ กล่าวคือ 
การดำเนินไปได้แห่งกิจการที่กระทำด้วยปัญญา กระทำด้วยความหวังและต้องทำเพื่อสังคมหรือน้อย
ที่สุดทําเพื่อตัวเอง ต้องมีการ ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุปสรรคด้วยสติปัญญา 

4. ด้านการเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา สรุป การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธ์ิ นั้นบุคลากรทุกท่านได้มีแนวทางในการปฏิบัติงานภายในองค์กรโดยยึดหลักการปฏิบัติ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอย่างเคร่งครัด คือคือการปฏิบัติหน้าที ่ตามคำสั ่งผู ้บังคับบัญชา 
เพื ่อที ่จะทำให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ โดยการปฏิบัติงานนั ้นจะมีความเคารพ
ผู้บังคับบัญชาเมื่อได้มอบหมาย ด้วยความซื่อสัตย์ เช่ือฟังและให้เกียรติผู้บังคับบัญชาเสมอโดยมีการ
ใช้หลักของธรรมาภิบาลมาใช้เพราะการเคารพผู้บังคับบัญชานั้นจะสอดคล้องและสามารถนำมาใช้
ร่วมกันภายในการปฏิบัติงานและทำให้บุคลากร ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการหรือพนักงานต่าง  ๆ          
ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ได้มีกฎระเบียบวินัยในการปฏิบัติหน้าที่ โดยการเคารพเชื่อฟัง
และให้เกียรติผู้บังคับบัญชาเป็นอย่างดีจะทำให้เกิดความสามัคคีภายในองค์กร สอดคล้องกับแนวคิด
ของ สุธี มณีสว่าง  ผู ้ให้สัมภาษณ์ กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์และมีการยอมรับ
คำแนะนำของผู้ที่มีประสบการณ์มากกว่าหรือผู้ใหญ่ผู้ที่มีความรู้ในเรื่องสมควรรับฟัง เพื่อให้บรรลุ
ภารกิจที่ผู้บังคับบัญชาได้มอบหมายให้ด้วยความซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียร เคารพและเช่ือฟังให้เกียรติ
ผู้บังคับบัญชา ทำให้บุคลากรไม่ว่าจะเป็นพนักงานหรือเจ้าหน้าที่ต่าง ๆ  มีระเบียบวินัยในการปฏบิัติ
หน้าที่ด้วยความเคารพ และสอดคล้องกับแนวคิดของ ฟาโย (Henry Fayol) กล่าวคือ ผู้บังคับบัญชา
ที่ดีนั้นจะต้องมีการติดตอสื่อสาร 2 ทาง กล่าวคือ การยอมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความ
คิดเห็นได้  

5. ด้านให้เกียรติและคุ้มครองสตรี สรุป การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์  อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธ์ิ ได้มีการเปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วมในการบริหารงานต่าง ๆ  ภายในองค์กร หรือการเข้า
มามีบทบาทในตำแหน่งสำคัญทุก ๆ  ภาคส่วน เพราะองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ินั้นเป็นองค์กรที่
เปิดโอกาสให้กับทุกเพศที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามระเบียบที่วางไว้และมีความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติหน้าที่ซึ่งจะเห็นได้จากสัดส่วนของบุคลากรใน องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิจะพบว่ามีสตรี
ในสัดส่วนที่มากกว่าบุรุษซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิจะมอบหมายภารกิจที่เหมาะสมกับเพศ
เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่มีประสิทธิภาพสูงสุด การบริหารงานภายในองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ
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จะเป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ นั้นได้รับความคุ้มครอง
สตรีตามกฎหมายทุกประการ ซึ ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ พระทวีป กลฺยาณธมฺโม กล่าวคือ         
ไม่ข่มเหงล่วงเกินสตรี สตรีถือว่าเป็นเพศแม่ เป็นเพศที่อ่อนแอ บุรุษควรให้เกียรติให้การยกย่อง 
ปกป้องไม่ให้ใครละเมิดสิทธิหรือข่มเหงรังแก ถ้าสังคมใดๆ ผู้หญิงถูกฉุดคร่าข่มขืนมากขึ้น ความเสื่อม
ก็จะเกิดกับสังคมนั้น และสอดคล้องกับแนวคิดของ ประสิทธิ์ เรืองเนียม ผู้ให้สัมภาษณ์ กล่าวคือ 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ินั้น จะมีบุคลากร ที่เป็นสตรีและมีบทบาทเปน็อย่างมาก โดยองค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ ให้ความเคารพสตรีที่ได้มีตำแหน่งบทบาทหน้าทีใ่นองค์การบริหารส่วนตำบล
ท่าโพธ์ิ ในสัดส่วนที่เท่าเทียมกับผู้ชาย และองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิได้คุ้มครองสตรีโดยชอบ
ธรรมตามกฎหมาย 

6. ด้านการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม สรุป การใช้หลักอปริหานิย
ธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  อภิปราย     
ได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ ได้มีการส่งเสริมและรักษาประเพณีวัฒนธรรมของตำบลไว้
อย่างต่อเนื่อง ด้วยการจัดสรรงบประมาณโดยการอุดหนุนให้กับองค์กรต่าง ๆ ภายในตำบลเพื่อให้จัด
กิจกรรม และได้มีนโยบายหรือโครงการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม
ของท้องถ่ินอยู่แล้วโดยองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ินั้นได้มีการปลูกจิตสำนึกให้กับเด็กและคนรุ่น
หลังให้เกิดความรักท้องถ่ินของตัวเอง เช่น วัฒนธรรมที่เกี่ยวกับศาสนาทุกศาสนา เช่นในศาสนาพุทธก็
จะมีประเพณีสารเดือนสิบและประเพณีชักพระโดยองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิก็จะมีส่วนร่วมใน
การส ่งเสร ิมร ักษาว ัฒนธรรมประเพณีที ่ด ีงามในทุก  ๆ ด ้าน ซ ึ ่ งสอดคล้องกับแนวคิดของ                 
พระครูนิกรสุนทรกิจ กล่าวคือ การส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นที่มี
ความสำคัญการปลูกฝังจิตสำนึกให้ประชาชนรักท้องถิ่นของตนเองการสนับสนุนความเชื่อถือศรัทธา
ของประชาชนในท้องถ่ินน้ัน ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต และสอดคล้องกับแนวคิด
ของ สมใจ พรหมเมฆ  ผู้ให้สัมภาษณ์ กล่าวคือ การส่งเสริมศิลปะวัฒนธรรมและมีการพัฒนาท้องถ่ิน
ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ เพื่อเป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามพระราชบัญญัติ
สภาตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการดูแลประชาชนตามโครงสร้างพื้นฐานด้านต่าง  ๆ  โดยด้านที่จะดูแล
ด้านศาสนาศิลปะวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีภารกิจส่งเสริมปลูกฝังจิตสำนึก
ให้กับประชาชนได้เกิดความรักในท้องถ่ินอยู่เสมอ 

7. ด้านจัดให้อารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรมสรุป การใช้หลักอปริหานิยธรรมใน
การบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  อภิปรายได้ว่า 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์ได้ม ีนโยบายในการที ่จะคุ ้มครองและป้องกันดำรงร ักษา
พระพุทธศาสนา ให้คงอยู่ตลอดไปโดยการที่จะทำนุบำรุงพระพุทธศาสนา ไม่ว่าจะด้วยการถวายปัจจัย
สี่ให้แก่วัดภายในเขตตำบลและการสนับสนุนงบประมาณให้กับพระสงฆ์ในเขตตำบลได้จัดกิจกรรม
ต่างๆ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ พระทวีป กลฺยาณธมฺโม กล่าวคือ การคุ้มครอง การปกป้องและ
การรักษา พระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไปโดยการทำนุบำรุงพระพุทธศาสนาด้วยการถวายปัจจัยสี่
ด้วยการสนับสนุนการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อนโดยการปลูกฝังจิตสํานึกการมีส่วนร่วมกจิกรรม
ในทางพระพุทธศาสนาการสนับสนุนการนำหลักธรรมของศาสนามาใช้เพื ่อเสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และสอดคล้องกับแนวคิดของ  
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
 ผลการวิจัยเรื่อง การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน  
ตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
ดังนี ้ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1. ด้านการประชุมกันเนื่องนิตย์ ผลวิจัยพบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งควรคงไว้
ในระดับนี้ และมีการพัฒนาส่งเสรมิใหด้ีข้ึน โดยพิจารณาเป็นรายข้อที่ว่าการมีส่วนในการปรึกษาหารอื
กับบุคลากรยังมีค่าเฉลี ่ยต่ำ ดังนั ้น ควรมีการปรับปรุงให้มีการประชุมกันในองค์กรให้มากข้ึน
เพื่อที่จะให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
  2. ด้านการพร้อมเพรียงกันประชุม  ผลวิจัยพบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งควร
คงไว้ในระดับนี้และมีการพัฒนาส่งเสริมให้ดีขึ้น โดยพิจารณาเป็นรายข้อที่ว่า  การลงมติเห็นชอบใน
การประชุมโดยพร้อมเพรียง ยังมีค่าเฉลี่ยต่ำ ดังนั้น ควรที่จะมีการจัดกิจกรรมต่างๆภายในองค์กร 
เพื่อที่จะทำให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการลงมติต่าง ๆ โดยพร้อมเพรียงกัน 
  3. ดา้นการไม่บัญญัติหรือล้มล้างข้อบัญญัติตามอำเภอใจ ผลวิจัยพบว่าโดยรวมอยู่
ในระดับมาก ซึ่งควรคงไว้ในระดับนี้และมีการพัฒนาส่งเสริมให้ดีขึ้น โดยพิจารณาเป็นรายข้อที่ว่า      
ไม่ออกกฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ตามความต้องการของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ยังมีค่าเฉลี่ยต่ำ ดังนั้น 
ควรให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการปรึกษา หารือ เพื ่อที่จะได้แก้ไขกฎระเบียบหรือข้อบังคับอื่น
นอกเหนือจากกฎบังคับเดิมและไม่ออกกฎข้อบังคับนอกเหนือจากกฎระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ โดยไม่
คำนึงถึงความถูกต้อง 
  4. ด้านการเช่ือฟังผู้บังคับบัญชา ผลวิจัยพบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งควร
รักษาระดับให้คงไว้ในระดับนี้   
  5. ด้านให้เกียรติและคุ้มครองสตรี ผลวิจัยพบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งควร
คงไว้ในระดับนี้และมีการพัฒนาส่งเสริมให้ดีขึ้น โดยพิจารณาเป็นรายข้อที่ว่า ให้เกียรติสตรีและเพศ
อื่นมีบทบาทเท่าเทียมกันยังมีค่าเฉลี่ยต่ำ ดังนั้น ควรเปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่มในองค์กรให้มากขึ้น
โดยการจัดต้ังชมรมสตรีภายในองค์กรเพื่อให้มีบทบาทเท่าเทียมกับเพศอื่น ๆ 
  6. ด้านการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม ผลวิจัยพบว่าโดยรวมอยู่
ในระดับมาก ซึ่งควรคงไว้ในระดับนี้และมีการพัฒนาส่งเสริมให้ดีขึ้น โดยพิจารณาเป็นรายข้อที่ว่า   
การส่งเสริมกิจกรรมอย่างมีส่วนร่วมที่เกี่ยวกับความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนในท้องถิ่นที่เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตยังมีค่าเฉลี่ยต่ำ ดังนั้น ควรมีการจัดกิจกรรมทางศาสนาหรือ
ประเพณีวัฒนธรรมให้มากขึ้น   
  7. ด้านจัดให้อารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม ผลวิจัยพบว่าโดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก ซึ ่งควรคงไว้ในระดับนี ้และมีการพัฒนาส่งเสริมให้ดีขึ ้น โดยพิจารณาเป็นรายข้อที่ว่า        
การสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ และการจัดอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม ยังมีค่าเฉลี่ยต่ำ 
ดังนั้น ควรมีการส่งเสริมสนับสนุนให้การอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน ศาสนาโดยมีการทำนุบำรุงศาสนา        
ไม่ว่าจะด้วยการถวายปัจจัยสี ่ให้แก่วัดหรือการสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ           
ที่เกี่ยวกับศาสนา 
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 5.3.2 ข้อเสนอแนะเพ่ือการทำวิจัยครั้งต่อไป  
  1. ควรศึกษาวิจัยเรื ่อง การพัฒนาชุนชนตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
  2. ควรศึกษาวิจัยเรื่อง การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ประชาชนในองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
   



บรรณานุกรม 
 

1. ภาษาไทย 
   ข้อมูลปฐมภูมิ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย. 

   ข้อมูลทุติยภูมิ 

   1) หนังสือทั่วไป 
เกษม  จันทร์แก้ว. (2540). โครงการสหวิทยาการบัณฑิตศึกษา สาขาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม. พิมพ์

ครั้งที่ 3. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 

โกวิทย์ พวงงาม. (2553). การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถ่ิน. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์. 

คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ . (2544). สรุปเนื ้อหาวิชาทฤษฎีองค์การ . กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยรามคำแหง. 

จันทรานี  สงวนนาม. (2536). เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู ้บริหารสถานศึกษา
ระดับสูง. ม.ป.ท. 

ชุบ  กาญจนประกร. (2510). หลักรัฐประศาสนศาสตร์เอกสารโรเนียว. คณะรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

ติน  ปร ัชญพฤทธ์ิ. (2545). การบริหารการพัฒนา: ความหมายเนื ้อหาแนวทางและปัญหา . 
กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

เติมศักดิ์ ทองอินทร์. ความรู้เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจ . กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณ์ราช
วิทยาลัย. 

ท อ ง ห ล ่ อ   เ ด ช ไ ช ย .  ( 2 5 4 4 ) .  ก า ร บ ร ิ ห า ร ค ุ ณ ภ า พ สู่ ค ว า ม เ ป ็ น เ ล ิ ศ . น น ท บุ รี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

ธงชัย สันติวงษ์. (2540). การบริหารงานบุคคล . กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช. 

___________. (2546). การบริหารสู่ศตวรรษที่ 21. กรุงเทพมหานคร: บริษัทประชุมช่างจำกัด. 

ธีระรัตน์  กิจจารักษ์. (2542). เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา . บัณฑิตวิทยาลัย: คณะครุ 
ศาสตร์สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์. 

บรรจบ  เนียมมณี. (2543). หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรี 
นครินทรวิโรฒ. 



98 

 

บุญทัน  ดอกไธสง. (2537). การจัดองค์การ. พิมพ์ครั้งที่ 4. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย. 

ทองดี  ศรีตระการ. (2559), การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการตามหลักอปริหานิยธรรม. 
วารสาร. 

ประย ุทธ  เจร ิญสวัสดิ์ . (2540). การบริหารงานบุคคล. กร ุงเทพมหานคร: กรมพลศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ. 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์. (2543). การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ดี. 

พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ). (2544). ธรรมปริทรรศนา. พิมพ์ครั้งที่ 4. กรุงเทพมหานคร:        
โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย. 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมุมจิตโต) . (2544). คุณธรรมสำหรับนักบริหาร. พิมพ์ครั ้งที่ 5. 
กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม. 

พระธรรมปิฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต). (2554). พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ. พิมพ์ครั้งที่ 11.   
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). (2554). พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์/พระพรหม
คุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). พิมพ์ครั้งที่ 16. กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก. 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี. คนสำราญงานสำเร็จ. พิมพ์ครั้งที่ 3. กรุงเทพมหานคร: บริษัท อมรินทร์พริ้น
ติ้งแอนด์พลับลิชช่ิง จำกัดมหาชน. 

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). (2541).  คุณธรรมสำหรับนักบริหาร. กรุงเทพมหานคร:
บริษัท สหธรรมิก จำกัด. 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงคโล). (2544). การบริหารวัด. พิมพ์ครั้งที่ 8. นครปฐม: เพชรเกษม
การพิมพ์. 

พระราชธรรมมุนี (เกียรติ สุกิตติ) . (2543). มหาชนบท 16 แคว้นในชมพูทวีปสมัยพุทธกาล . 
กรุงเทพมหานคร: หจก.ทิพยวิสุทธ์ิ. 

พะยอม  วงศ์สารศรี. (2542). การบริหารทรัพยากรมนุษย์. กรุงเทพมหานคร: คณะวิทยาการจัดการ
สถาบันราชภัฏสวนดุสิต. 

พิมลจรรย์ นามวัฒน์. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารธุรกิจ. พิมพ์ครั้งที่ 5. กรุงเทพมหานคร: เท็กซ์ 
แอนด์ เจอร์นัล. 

พุทธทาสภิกขุ. การบริหารธุรกิจแบบพุทธ. กรุงเทพมหานคร: เคล็ดไทย, มปป. 

ไพบูลย ์ ช่างเรียน. (2532). วัฒนธรรมการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน์. 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ. (2537). การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 
รามคำแหง. 



99 

 

มัลลิกา  ต้นสอน. (2544). การจัดการยุคใหม่. กรุงเทพมหานคร: เอกซ์เปอร์เน็ท. 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ. (2544). การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององค์กรตามรฐัธรรมนญู 
และหน่วยงานของรัฐ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์นิติธรรม. 

วิโรจน์  สารรัตนะ. (2545). การบริหารหลักการทฤษฎีประเด็นทางการศึกษาและบทวิเคราะห์
องค์การศึกษาไทย. พิมพ์ครั้งที่ 3. กรุงเทพมหานคร: พิมพ์พิสุทธ์.  

วีระ อำพันสุข. (2526). พุทธธรรมกับการบริหารบคุคล. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพมหานคร: เอราวัณการ
พิมพ์. 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2545). องค์การและการจัดการ.กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมสาร 
จํากัด. 

ส. ศิวรักษ์. (2542). พุทธตันตระหรือวัชระญาณ. กรุงเทพฯ: ส่องสยามจำกัด. 

สมคิด บางโม. (2537). การบริหารองค์การสมัยใหม่.กรุงเทพมหานคร . คณะรัฐประศาสนศาสตร์
สถาบันพัฒนาบริหารศาสตร์. 

สมยศ  นาวีการ. (2544). การบริหารเชิงกลยุทธ์. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์บรรณ
กิจ. 

สมศักดิ ์ คงเที่ยง. (2542). หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

สมาน  รังสิโยกฤษฎ์ และสุธี สุทธิสมบูรณ์. (2527). หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ 
สวัสดิการสำนักงาน. 

สัมพันธ์  ภู่ไพบูลย.์ (2542). องค์การและการจัดการ. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพมหานคร: พิทักษ์อักษร. 

สัมฤทธ์ิ  ท่าเหล็กเจริญ. (2546). ปัญหาในการปฏิบัติงานของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล : 
ศึกษา กรณีองค์การบริหารส่วนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี. วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์ดุษฎี
บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

สิรภพ  เหล่าลาภะ. (2545). พุทธศาสตร์การเมือง. กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก. 

สุกัญญา  อิ ่มเอมธรรม. (2548). การจัดการทรัพยากร มนุษย์: หลักการ แนวคิดและทฤษฎี .        
พิมพ์ครั้งที่ 2. ขอนแก่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 

สุทิน  บุญชนะ. (2560). บทที่ 1 สถิติกับการวิจัย สถิติและการวิเคราะห์ข้อมูลในงานวิจัยด้านสุขภาพ
เบื้องต้น. ขอนแก่น: สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแก่น. 

สุธี  สุทธิสมบูรณ. (2536). หลักการบริหารเบื้องต้น. กรุงเทพมหานคร: สวัสดิการสํานักพิมพ์ ก.พ.. 

สุปรีชา  กมลาศน์. (2544). กลยุทธ์การบริหาร. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต. 

อนันต์ เกตุวงศ์. (2523). การบริหารการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

อรุณ  รักธรรม. (2547). หลักมนุษยสัมพันธ์กับการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช. 

อุทัย  หิรัญโต. (2535). เทคนิคการบรหิาร. กรุงเทพมหานคร: ทิพย์อักษรการพิมพ์. 



100 

 

2) บทความ 
พระขจรศักดิ์  กิตฺติวุฑฺโฒ. (2562). การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของเทศบาลนครตรัง 

จังหวัดตรัง. การบริหารและสังคมศาสตร์ปริทรรศน์, 2(2), บทคัดย่อ. 
พระมหานำเกียรติ  วิสุทโธ. (2563). รูปแบบการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารองค์กรเพื่อการ

พัฒนาชุมชนของวัดโพธิการาม ตำบลโพนสูง อำเภอปทุมรัตต์ จังหวัดร้อยเอ็ด. วารสารสันติ
ศึกษาปริทรรศน์, 8(5), บทคัดย่อ 

อนุวัฒน์  ศรีษะเกษ. (2563). การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม 7 เพื่อการทำงาน: กรณีศึกษา
อำเภอหนองนาคำ จังหวัดขอนแก่น. วารสาร MBUISC Journal, 1(2), บทคัดย่อ. 

 
3) วิทยานิพนธ์/สารนิพนธ์ 

ธิดารัตน์  ศิละวรรณโณ. (2553). ความคิดเห็นของพนักงานส่วนตําบลต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ 4 : กรณีศึกษา อำเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน, 
วิทยานิพนธ์ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย.  

ประดิษฐ์ บอดีจีน. (2538). กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดกลุ่ม
ภาคเหนือ. วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยนเรศวร. 

พระครูนิกรสุนทรกิจ. สมพงษ์ นุมสกุล. (2553). การศึกษาวิเคราะหเรื ่องความสามัคคีในคัมภีร์
พระพุทธศาสนาเถรวาท. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย. มหาวิทยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พระทวีป กลฺยาณธมฺโม. (2553). การศึกษาวิเคราะห์หลักกัลป์ยาณธรรมสำหรับการดำรงชีวิตที่
ปรากฏในคัมภีร์พระพุทธศาสนา.วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย.  

พระมหาอัคราญาณกวี (เหลื่อมรัมย์). (2551). ศึกษาวิเคราะห์การปกครองตามหลักอปริหานิยธรรมที่
มีในพระพุทธศาสนาเถรวาท. วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย, 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย. 

พระวิริยะ  จิรธมโม. (2560). การบริหารงานบุคคลตามหลักอปริหานิยธรรมของผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของครูสังกัดเทศบาลเมืองปากพนัง อำเภอปากพนัง     
จ ังหวัดนครศรีธรรมราช. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต.  บ ัณฑิตวิทยาลัย , 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย. 

พระสุชาติ  อาภสฺสโร (ฝั่งผาย). (2562). การปฏิบัติงานตามหลักอปริหานิยธรรมของบคุลากรองค์การ
บริหารส่วนตำบล ในเขตอำเภอโนนนารายณ์ จังหวัดสุรินทร์. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย. 

สมบัต ิ เจนสระคู. (2560). การบริหารโรงเรยีนของผู้บริหาร ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 โรงเรียนการ
กุศล ของวัดทางพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด. สารนิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต.
บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย. 



101 

 

อุดร  จันทวัน. (2547). พระพุทธศาสนากับการปกป้องคุมครองสิทธิมนุษยชน. วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 
4) เว็บไซต์ 

องค์การบร ิหารส ่วนตำบลท ่าโพธ์ิ . (2565). ส ืบค ้นเม ื ่อว ันท ี ่  4 พฤศจ ิกายน 2565 , จาก 
https://www.thapo.go.th/content/information. 

 
2. ภาษาอังกฤษ 
 1) Books 
Best, J. W. (1981). Research in education. New jersey: Prentice-Hall. 
 

 
 
 
 

 

https://www.thapo.go.th/content/information


 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก รายนามผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 



104 
 

รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
 

1. พระครูบวรชัยวัฒน์ ดร. 
วุฒิการศึกษา   : ปร.ด. (ปรัชญาและศาสนา) 
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         บธ.บ. (บริหารธุรกิจ) 

ตำแหน่งปัจจุบัน   : ประธานหลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต  
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        บธ.ม. (บริหารธุรกิจ) 
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3. นายชัชวาล ไพจิตร   
    ตำแหน่ง   : ปลัดองคก์ารบรหิารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
    วันที่ให้สัมภาษณ์  : 13 กมุภาพันธ์  2566  
    สถานที่   : องค์การบรหิารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
4. นางสมใจ พรหมเมฆ  
    ตำแหน่ง   : นักพฒันาชุมชน 
    วันที่ให้สัมภาษณ์  : 13 กมุภาพันธ์  2566  
    สถานที่   : องค์การบรหิารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
5. นางสาวิตรี มุณีแนม  
    ตำแหน่ง   : หัวหน้าสำนักปลัด 
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ภาคผนวก ง หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูล 
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ภาคผนวก จ หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
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ภาคผนวก ฉ หนังสือจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 
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ภาคผนวก ช แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ 

 

 

 

 

 

 



128 
 

แบบสอบถาม 
เรื่อง การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์         

อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง 

คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
คำชี้แจง   
 แบบสอบถามชุดนี ้ จัดทำขึ ้นเพื่อทราบการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ท่านเป็นบุคคลหนึ่งที่ได้รับเลือกให้เป็น
ผู้ตอบแบบสอบถาม กรุณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงและตอบให้ครบทุกข้อ คำตอบของ
ท่านจะเป็นประโยชน์ในการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน       
ตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลาต่อไป 

 แบบสอบถามชุดน้ีประกอบด้วย 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนท่ี  1  แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่  2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  โดยใช้หลักเกณฑ์การกำหนดมาตรวัดเป็น 5 
ระดับ 

 ตอนที่  3  แบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการ
องค์การบริหารสว่นตำบลทา่โพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา                                                      

 
 
 

 
พระกฤษดา  ฐิตธมฺโม (แก้วประยูร) 

นักศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการปกครอง 

คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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ตอนท่ี 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คำชี้แจง ให้ขีดเครือ่งหมาย  ลงใน (  ) ที่ตรงกับความเปน็จริงของท่านมากทีสุ่ดเพียงข้อเดียว  

เพศ   

(  ) ชาย     (  ) หญิง 

อาย ุ   

(  ) ต่ำกว่า 20 ปี    (  ) 20 – 29 ปี   

(  ) 30 – 39 ปี    (  ) 40 – 49 ปี   
 (  ) 50 ปีข้ึนไป 

ระดับการศึกษา   

   (  ) ประถมศึกษา    (  ) มัธยมศึกษา/ปวช.  

(  ) อนุปริญญา/ปวส.    (  ) ปริญญาตรีหรือสูงกว่า 

ตำแหน่ง   

(  ) ข้าราชการ    (  ) พนักงานจ้าง 

(  )  ลูกจ้างประจำ   (  ) ลูกจ้างช่ัวคราว 

รายได้ต่อเดือน   

(  ) ต่ำกว่า 10,000 บาท   (  ) ตั้งแต่ 10,000 - 15,000 บาท 

(  ) ตั้งแต่ 15,000 - 20,000 บาท  (  ) ตั้งแต่ 20,000 บาทข้ึนไป  
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ตอนที่ 2  การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบล     
ท่าโพธิ ์อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

คำชี้แจง ให้ขีดเครื่องหมาย  ลงในช่องความคิดเห็น โดยมีอยู่ 5 ระดับว่าท่านนำมาใช้อยู่
ในระดับใดที่ตรงกับสภาพความเป็นจริงมากที่สุดเพียงข้อเดียว โดยกำหนดระดับคะแนนดังนี้ 

5 หมายถึง  มีการนำหลักอปริหานิยธรรมมาใช้  ระดับมากทีสุ่ด  

4 หมายถึง  มีการนำหลักอปริหานิยธรรมมาใช้  ระดับมาก 

3 หมายถึง  มีการนำหลักอปริหานิยธรรมมาใช้  ระดับปานกลาง 

2 หมายถึง  มีการนำหลักอปริหานิยธรรมมาใช้  ระดับน้อย 

1 หมายถึง  มีการนำหลักอปริหานิยธรรมมาใช้  ระดับน้อยที่สุด 

ข้อท่ี การใช้หลักอปริหานิยธรรม 7 ในการบริหาร
จัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอ
สะเดา จังหวัดสงขลา 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

1 การประชุมกันเนื่องนิตย์  

 1.1 ท่านได้มีส่วนในการประชุมภายในองค์กรอยู่
ประจำ 

     

 1.2 ท่านได้ม ีส ่วนร ่วมในการปรึกษาหารือกับ
บุคลากรภายในองค์อยู่เป็นประจำ 

     

 1.3 ท่านได้มีการพูดคุยสื่อสารกับบุคลากรภายใน
องค์กรอยู่เป็นประจำ 

     

 1.4 ท่านได้มีการประสานงานกับบุคลากรภายใน
องค์กรอยู่เป็นประจำ 

     

 1.5 องค์กรของท่านได้มีการจัดประชุมจัดการ
ประชุมปรึกษาหารือกับชุนชนอยู่เนื่อง ๆ 

     

2 การพร้อมเพรียงกันประชุม  
 2.1 ท่านได้เข้าร่วมประชุมตามเวลาที่กำหนด      
 2.2 ท่านได้ให ้ความสำคัญในการประชุมของ

องค์กรอันดับแรกเสมอ 
     

 2.3 ท่านไม่เคยละทิ้งการประชุมโดยไม่มีเหตุอัน
ควร 

     

 2.4 ท่านได้เข้าร่วมกิจกรรมโดยพร้อมเพรียงอยู่
เสมอ 

     

 2.5 ท่านได้มีการลงมติเห็นชอบในการประชุมโดย
พร้อมเพรียง 

     



131 
 

ข้อท่ี การใช้หลักอปริหานิยธรรม 7 ในการบริหาร
จัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอ
สะเดา จังหวัดสงขลา 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

3 การไม่บ ัญญัต ิหร ือล ้มล ้างข ้อบ ัญญัต ิตาม
อำเภอใจ 

     

 3.1 องค์กรของท่าน ไม่ออกกฎระเบียบ กฎเกณฑ์
ต่างๆ ตามความต้องการของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 

     

 3.2 องค์กรของท่าน ไม่ออกกฎระเบียบ กฎเกณฑ์
ต่าง ๆ ตามอิทธิพลใดอิทธิพลหนึ่ง 

     

 3.3 องค์กรของท่าน ไม่ออกกฎระเบียบ กฎเกณฑ์
ต่าง ๆ ที่ขัดต่อระเบียบเดิมขององค์กร 

     

 3.4 องค์กรของท่าน ถือกฎระเบียบ กฎเกณฑ์    
ต่าง ๆ ไว้เป็นบรรทัดฐานในการบริหารงาน 

     

 3.5 องค์กรของท่าน ไม่ออกกฎระเบียบ กฎเกณฑ์
ต่าง ๆ โดยไม่คำนึงความถูกต้อง 

     

4 การเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา      
 4.1 ท่านได้ให้ ความเคารพคำสั่งของผู้บังคับบญัชา      
 4.2 ท่านได้ ปฏิบัติตามคำสั่งผู้บังคับบัญชาเสมอ

มาเมื่อได้รับคำสั่ง 
     

 4.3 ท่านได้ ปฏิบัติตามคำสั่งผู้บังคับบัญชาด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริต 

     

 4.4 ท่านได้ ปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชา
ด้วยความขยันหมั่นเพียร 

     

 4.5 ท่านได้ให้ ความเคารพผู้บังคับบัญชาเชื่อฟัง
และให้เกียรติผู้บังคับบัญชา 

     

5 ให้เกียรติและคุ้มครองสตรี      
 5.1 องค์กรของท่าน ให้เกียรติสตรีและเพศอื่นเท่า

เทียมกัน 
     

 5.2 องค์กรของท่าน ให้ความเคารพไม่ว่าเพศใดจะ
เป็นผู้บริหาร 

     

 5.3 องค์กรของท่าน เปิดโอกาสให้สตรีได้มีบทบาท
หน้าที่ในองค์กร 

     

 5.4 องค์กรของท่าน ให้การยอมรับผู้บังคับบญัชา
ที่เป็นสตรี 

     

 5.5 องค์กรของท่าน ให้การคุ้มครองสิทธิสตรีโดย
ชอบตามกฎหมาย 
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ข้อท่ี การใช้หลักอปริหานิยธรรม 7 ในการบริหาร
จัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอ
สะเดา จังหวัดสงขลา 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

6 การส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีที่ดี
งาม 

 

 6.1 องค์กรของท่าน ได้ส่งเสริม ศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีที่ดีงามของท้องถ่ิน 

     

 6.2 อ ง ค ์ ก ร ข อ ง ท ่ า น  ไ ด ้ ส ่ ง เ ส ร ิ มฟ ื ้ นฟู  
ศิลปะวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามของท้องถ่ิน 

     

 6.3 องค์กรของท่านได้ร ักษา ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีที่ดีงามของท้องถ่ิน 

     

 6.4 องค์กรของท่าน ได้ส่งเสริมกิจกรรมอย่างมี
ส ่วนร ่วมที ่เก ี ่ยวกับความเช ื ่อถือศร ัทธาของ
ประชาชนในท้องถ่ินที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

     

 6.5 องค์กรของท่าน ได้มีการปลูกจิตสำนึกให้แก่
ประชาชนรักท้องถ่ินของตนเอง 

     

7 จัดให้อารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม  
 7.1 องค์กรของท่านได้ คุ ้มครองศาสนาโดยการ

ปลูกจิตสำนึกในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
ศาสนา 

     

 7.2 องค์กรของท่านได้ ดำรงรักษาศาสนาโดยการ
สนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ทางด้านศาสนา 

     

 7.3 องค์กรของท่านได้ ปกป้องและคุ ้มครอง
ศาสนาโดยการทำนุบำรุงศาสนาด้วยปัจจัยสี่ 

     

 7.4 องค์ของท่านได้ คุ้มครองศาสนาโดยนำหลัก
ของศาสนามาใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใน
รูปแบบพหุวัฒนธรรม 

     

 7.5 องค์กรของท่านได้ คุ ้มครองศาสนาโดยนำ
หลักของศาสนามาใช้ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม
ให้แก่ประชาชนที่นับถือศาสนานั้น ๆ 
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ตอนท่ี 3 แบบสอบถามข้อเสนอแนะการส่งเสริมการใช้หลกัอปริหานิยธรรมในการบริหาร
จัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

1. ด้านการประชุมกันเนื่องนิตย ์

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................ ................................................................ 

............................................................................................................................. ................................... 

2. ด้านการพร้อมเพรียงกันประชุม 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................ ................................................................ 

............................................................................................................................. ................................... 

3. ด้านการไม่บญัญัติหรือล้มล้างข้อบัญญัติตามอำเภอใจ 

............................................................................................................................. ...................................

.......................................................................... ......................................................................................  

............................................................................................................................. ................................... 

4. ด้านการเชื่อฟังผู้บังคบับัญชา 

............................................................................................................................. ...................................

...................................................................... ..........................................................................................  

............................................................................................................................. ................................... 

5. ให้เกียรติและคุ้มครองสตรี
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

6. การส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 

7. ด้านจัดให้อารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................  

................................................................................................................................................................ 
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แบบสัมภาษณ์ 
เรื่อง การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ ์

อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง 

คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
คำชี้แจง   

1. แบบสัมภาษณ์สำหรับงานวิจัยฉบับนี้ เป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง มีวัตถุประสงค์
เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูลสำหรับงานวิจัย เรื่อง “การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา” แบ่งออกเป็น 3 ตอน 
คือ 

 ตอนท่ี 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ตอนท่ี 2  ข้อคำถามเกี่ยวกับการใช้หลักอปรหิานิยธรรมในการบรหิารจัดการองค์การบรหิาร

ส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
 ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการส่งเสริมการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบรหิาร

จัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
 2. โปรดตอบคำถามตามสภาพที่เป็นจริง คำตอบของท่านมีคุณค่าย่ิงต่อการวิจัย เพราะจะทำ
ให้ทราบข้อเท็จจริงอันจะนำไปสู่ข้อเสนอแนะการส่งเสริมการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหาร
จัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ข้อมูลที ่ท่านตอบจะไม่มี
ผลกระทบต่อท่านแต่อย่างใด หากท่านรู้สึกไม่สบายใจสามารถไม่ตอบคำถามได้ ผู้วิจัยขอรับรองว่า
ข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ครั้งนี้จะเป็นข้อมูลในภาพรวมเท่านั้นและจะดำเนินการให้สอดคล้อง
ภายใต้เงื่อนไขจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ทุกประการ 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณสำหรับความร่วมมือในการให้สัมภาษณ์ของท่านไว้ ณ โอกาสนี้ 
                                                                                                                    

พระกฤษดา  ฐิตธมฺโม (แก้วประยูร) 
นักศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการปกครอง 
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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แบบสัมภาษณ์ 
เรื่อง การใช้หลักอปรหิานิยธรรมในการบรหิารจัดการองค์การบรหิารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ  

อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 

ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์............................................................นามสกุล........................................................... 

ตำแหน่ง..................................................................................................................................................  

วันที่ให้สัมภาษณ์....................................................................................เวลา......................................น. 

สถานที่สัมภาษณ์.................................................................................................................................... 

ตอนท่ี 2 สัมภาษณ์ข้อเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหาร
จัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  

1. ตามทรรศนะของท่าน แนวทางในการพัฒนาการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหาร
จัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ 
ควรเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 2. องค์กรของท่านมีแนวทางในการให้สมาชิกประชุมโดยพร้อมเพรียงกันอย่างไรและมีกรอบ
แนวทางการแก้ไขอย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................ ........................................ 

3. ภายในองค์กรของท่านมี กฎระเบียบ ข้อบังคับ ต่าง ๆ ได้ยึดหลักอะไรและหากจำเป็นต้อง
แก้ไข กฎระเบียบองค์กรของท่านมีแนวทางอย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

4. ภายในองค์กรของท่านมีแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ตามคำสั่งผู้บังคับบัญชาและมีความ
เคราพต่อผู้บังคับบัญชาอย่างไร 
................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................... ......................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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 5. ภายในองค์กรของท่าน ได้มีโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วมในการบริหารภายในองค์กรในสัดส่วน
ที่ทัดเทียมกันกับผู้ชายและได้คุ้มครองสตรีโดยชอบธรรมตามกฎหมายหรือไม่อย่างไร  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 6. องค์กรของท่านได้มีแนวทางในการส่งเสริมและรักษาศิลปวัฒนธรรม ประเพณีที่ดีงามของ
ท้องถ่ินโดยการปลูกฝังจิตสำนึกให้กับประชาชนเกิดความรักในท้องถ่ินของตนเองหรือไม่อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 

7. องค์กรของท่านมีแนวทางในการคุ้มครอง การปกป้องและการดำรงรักษาศาสนาให้คงอยู่
ตลอดไปหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................................................ .... 

 

 

 

 

*** ขอขอบพระคุณท่านที่ให้ความร่วมมอืในการตอบแบบสอบถามครัง้นี้*** 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ซ ตารางแสดงค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
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การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Context Validity) ของแบบสอบถาม 
โดยใช้เทคนิค IOC (Index Of Item-Objective Congruence) 

เรื่อง การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์  
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  

 
ข้อ 

 
คำถาม 

ความเห็นของ 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 
รวม 

 
ค่า 

 
สรุปผล 

 
ข้อเสนอ

แนะ คนท่ี 
1 

คนท่ี 
2 

คนท่ี 
3 

(∑x) IOC 

ตอนท่ี 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1 เพศ 

(  ) ชาย         (  ) หญิง 
+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  

2 อายุ 
(  ) ต่ำกว่า 20 ปี    
(  ) 20 – 29 ป ี
(  ) 30 – 39 ป ี    
(  ) 40 – 49 ป ี
(  ) 50 ปีข้ึนไป 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 
3 

 
 
1 

 
 

ใช้ได้ 

 

3 ระดับการศึกษา   
(  ) ประถมศึกษา         
(  ) มัธยมศึกษา/ปวช.  
(  ) อนุปริญญา/ปวส.          
(  ) ปริญญาตรีหรือสูงกว่า 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  

4 ตำแหน่ง   
(  ) ข้าราชการ                   
(  ) พนักงานจ้าง 
(  )  ลูกจ้างประจำ                   
(  ) อื่นๆ............................ 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  

5 รายได้ต่อเดือน   
(  ) ต่ำกว่า 10,000 บาท            
(  ) ตั้งแต่ 10,001-15,000 บาท 
(  ) ตั้งแต่ 15,001-20,000 บาท   
(  ) ตั้งแต่ 20,001 บาทข้ึนไป 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
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ข้อ 

 
คำถาม 

ความเห็นของ 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 
รวม 

 
ค่า 

 
สรุปผล 

 
ข้อเสนอ 

แนะ 
คนท่ี 
1 

คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

(∑x) IOC  

ตอนท่ี 2 ข้อคำถามเกี่ยวกับการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
1. การประชุมกันเนื่องนิตย์ 
1 ท ่านได ้ม ีส ่ วนในการประชุม

ภายในองค์กรอยู่ประจำ 
+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  

2 ท่านได้มีส่วนร่วมในการปรึกษา 
หารือกบับุคลากรภายในองค์อยู่
เป็นประจำ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

 

3 ท่านได้ม ีการพูดคุยส ื ่อสารกับ
บุคลากรภายในองค์กรอยู ่เป็น
ประจำ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

 

4 ท่านได ้ม ีการประสานงานกับ
บุคลากรภายในองค์กรอยู ่เป็น
ประจำ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

 

5 องค ์กรของท ่านได ้ม ีก ารจั ด
ป ร ะ ช ุ ม จ ั ด ก า ร ป ร ะ ชุ ม
ปรึกษาหารือกับชุนชนอยู่เนื่องๆ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

 

2. การพร้อมเพรียงกันประชุม 
6 ท่านได้เข้าร่วมประชุมตามเวลาที่

กำหนด 
+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  

7 ท่านได้ให้ความสำคัญในกา
ประชุม 
ขององค์กรอันดับแรกเสมอ 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  

8 ท่านไม่เคยละทิ้งการประชุมโดย
ไม่มีเหตุอันควร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  

9 ท่านได้เข้าร่วมกิจกรรมโดยพร้อม
เพรียงอยู่เสมอ 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  

10 ท่านได้ม ีการลงมติเห็นชอบใน
การประชุมโดยพร้อมเพรียง 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
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ข้อ 

 
คำถาม 

ความเห็นของ 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 
รวม 

 
ค่า 

 
สรุปผล 

 
ข้อเสนอ

แนะ คนท่ี 
1 

คนท่ี 
2 

คนท่ี 
3 

(∑x) IOC 

3. การไม่บัญญัติหรือล้มล้างข้อบัญญัติตามอำเภอใจ 
11 อ ง ค ์ ก ร ข อ ง ท ่ า น  ไ ม ่ อ อ

กฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่างๆ 
ตามความต้องการของกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่ง 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

 

12 อ ง ค ์ ก ร ข อ ง ท ่ า น  ไ ม ่ อ อ
กฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ 
ตามอิทธิพลใดอิทธิพลหนึ่ง 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

 

13 อ ง ค ์ ก ร ข อ ง ท ่ า น  ไ ม ่ อ อ
กฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่
ขัดต่อระเบียบเดิมขององค์กร 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

 

14 อ ง ค ์ ก ร ข อ ง ท ่ า น  ถื อ
กฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ 
ไว ้ เป ็นบรรท ัดฐานในการ
บริหารงาน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

 

15 องค ์ กรของท ่ าน  ไม ่ ออก
กฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ 
โดยไม่คำนึงความถูกต้อง 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

 

4. การเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา 
16 ท่านได้ให้ ความเคารพคำสั่ง

ของผู้บังคับบัญชา 
+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  

17 ท่านได้ ปฏิบัติตามคำสั่ผู้บังคับ
บัญชาเสมอมาเมื่อได้รับคำสั่ง 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  

18 ท่านได้ ปฏิบัติตามคำสั่ผู้บังคับ
บัญชาด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  

19 ท่านได้ ปฏิบัติตามคำสั่งของ
ผ ู ้บ ั งค ับบ ัญชาด ้ วยความ
ขยันหมั่นเพียร 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

 

20 ท ่ า น ไ ด ้ ใ ห ้ ค ว า ม เ ค า ร
ผู ้บังคับบัญชาเชื ่อฟังและให้
เกียรติผู้บังคับบัญชา 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
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ข้อ 

 
คำถาม 

ความเห็นของ 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 
รวม 

 
ค่า 

 
สรุปผล 

 
ข้อเสนอ

แนะ  คนท่ี 
1 

คนท่ี 
2 

คนท่ี 
3 

(∑x) IOC 

5. ให้เกียรติและคุ้มครองสตร ี
21 องค์กรของท่าน ให้เกียรติสตรีและ

เพศอื่นเท่าเทียมกัน 
+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  

22 องค์กรของท่าน ให้ความเคารพไม่
ว่าเพศใดจะเป็นผู้บริหาร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  

23 องค์กรของท่าน เปิดโอกาสให้สตรี
ได้มีบทบาทหน้าที่ในองค์กร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  

24 องค์กรของท่าน ให้การยอมรับ
ผู้บังคับบัญชาที่เป็นสตรี 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  

25 องค์กรของท่าน ให้การคุ ้มครอง
สิทธิสตรีโดยชอบตามกฎหมาย 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  

6. การส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม 
26 องค ์ กรของท ่ าน  ได ้ ส ่ ง เ ส ริม 

ศิลปวัฒนธรรมประเพณีที ่ด ีงาม
ของท้องถ่ิน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

 

27 องค์กรของท่าน ได้ส่งเสริมฟื้นฟู 
ศิลปะวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม
ของท้องถ่ิน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

 

28 อ ง ค ์ ก ร ข อ ง ท ่ า น ไ ด ้ ร ั ก ษ า
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีที ่ดีงาม
ของท้องถ่ิน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

 

29 องค ์ กรของท ่ าน  ได ้ ส ่ ง เ ส ริ ม
กิจกรรมอย่างมีส่วนร่วมที่เกี่ยวกับ
ความเชื่อถือศรัทธาของประชาชน
ในท้องถิ่นที่เป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 
3 

 
 
1 

 
 

ใช้ได้ 

 

30 องค์กรของท ่าน ได ้ม ีการปลูก
จิตสำนึกให้แก่ประชาชนรักท้องถ่ิน
ของตนเอง 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 
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ข้อ 

 
คำถาม 

ความเห็นของ 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 
รวม 

 
ค่า 

 
สรุปผล 

 
ข้อเสนอ

แนะ คนท่ี 
1 

คนท่ี 
2 

คนท่ี 
3 

(∑x) IOC 

7. จัดให้อารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม 
31 องค์กรของท่านได้ คุ้มครอง

ศ า ส น า โ ด ย ก า ร ป ลู ก
จิตสำนึกในการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางศาสนา 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

 

32 องค์กรของท่านได ้  ดำรง
ร ั ก ษ า ศ า ส น า โ ด ย ก า ร
สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ 
ทางด้านศาสนา 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

 

33 องค์กรของท่านได้ ปกป้อง
และคุ้มครองศาสนาโดยการ
ทำนุบำรุงศาสนาด้วยปัจจัย
สี่ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

 

34 องค์ของท่านได้ คุ ้มครอง
ศาสนาโดยนำหล ั กของ
ศาสนามาใช้ในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตในรูปแบบพหุ
วัฒนธรรม 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

 

35 องค์กรของท่านได้ คุ้มครอง
ศาสนาโดยนำหล ั กของ
ศ า ส น า ม า ใ ช ้ ส ่ ง เ ส ริ ม
คุณธรรม จร ิยธรรมให้แก่
ประชาชนที ่น ับถือศาสนา
นั้น ๆ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 
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การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Context Validity) ของแบบสัมภาษณ ์

โดยใช้เทคนิค IOC (Index Of Item-Objective Congruence) 

เรื่อง การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์  

อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 
ข้อ 

 
คำถาม 

ความเห็นของ 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 
รวม 

 
ค่า 

 
สรุปผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

คนท่ี 
1 

คนท่ี 
2 

คนท่ี 
3 

(∑x) IOC 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ ์
1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สมัภาษณ์ +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  

ตอนท่ี 2 ข้อคำถามเกี่ยวกับการใช้หลักอปรหิานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบรหิารส่วนตำบล
ท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
1 ตามทรรศนะของท่าน แนวทาง

ในการพ ัฒนาการใช้หล ักอปริ
หานิยธรรมในการบริหารจัดการ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ด้าน
การประชุมกันเนืองนิตย์ ควรเป็น
อย่างไร 

 
 
 

+1 

 
 
 

+1 

 
 
 

+1 

 
 

 
3 

 
 
 
1 

 
 
 

ใช้ได้ 

 

2 องค์กรของท่านมีแนวทางในการ
ให ้สมาช ิกประช ุมโดยพร ้อม
เพรียงกันอย่างไรและมีกรอบแนว
ทางการแก้ไขอย่างไร 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

 

3 ภ า ย ใ น อ ง ค ์ ก ร ข อ ง ท ่ า น มี  
กฎระเบียบ ข้อบังคับ ต่าง ๆ ได้
ยึดหลักอะไรและหากจำเป็นต้อง
แก้ไข กฎระเบียบองค์กรของท่าน
มีแนวทางอย่างไร 

 
 
 +1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 
3 

 
 
1 

 
 

ใช้ได้ 

 

4 ภายในองค์กรของท่านมีแนวทาง
ในการปฏิบ ัติหน้าที ่ตามคำสั่ง
ผู้บังคับบัญชาและมีความเคราพ
ต่อผู้บังคับบัญชาอย่างไร 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 
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ข้อ 

 
คำถาม 

ความเห็นของ 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 
รวม 

 
ค่า 

 
สรุปผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

คน
ท่ี 1 

คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

(∑x) IOC 

5 ภายในองค์กรของท่าน ได้มีโอกาส
ให้สตรีมีส่วนร่วมในการบริหาร
ภาย ในอ งค ์ ก ร ในส ั ด ส ่ วนที่
ท ัด เท ียมก ันก ับผ ู ้ ชายและได้
คุ ้มครองสตรีโดยชอบธรรมตาม
กฎหมายหรือไม่อย่างไร 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 
3 

 
 
1 

 
 

ใช้ได้ 

 

6 องค์กรของท่านได้มีแนวทางใน
ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม แ ล ะ ร ั ก ษ า
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีที่ดีงาม
ของท ้ อ งถ ิ ่ น โดยการปล ูกฝั ง
จ ิตสำน ึกให ้ก ับประชาชนเกิด
ความร ักในท ้องถิ ่นของตนเอง
หรือไม่อย่างไร 

 
 
 

+1 

 
 
 

+1 

 
 
 

+1 

 
 
 
3 

 
 
 
1 

 
 
 

ใช้ได้ 

 

7 องค์กรของท่านมีแนวทางในการ
คุ ้มครอง การปกป้องและการ
ดำร งร ั กษาศาสนาให ้ ค ง อยู่
ตลอดไปหรือไม่อย่างไร 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 
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สรุป การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Context Validity) ของแบบสอบถาม 
โดยใช้เทคนิค IOC (Index Of Item-Objective Congruence) 

เรื่อง การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์  
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 
 

ข้อ 
ความเห็นของ 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 
รวม 

 
ค่า 

 
สรุปผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 (∑x) IOC 
ตอนท่ี 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
2 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
3 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
4 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
5 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  

ตอนที่ 2 ข้อคำถามเกี่ยวกับการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
1. การประชุมกันเนื่องนิตย์ 
1 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
2 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
3 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
4 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
5 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  

2. การพร้อมเพรียงกันประชุม 
6 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
7 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
8 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
9 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
10 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
3. การไมบ่ัญญัติหรือลม้ลา้งข้อบัญญัติตามอำเภอใจ 
11 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
12 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
13 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
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ข้อ 

ความเห็นของ 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 
รวม 

 
ค่า 

 
สรุปผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 (∑x) IOC 
14 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
15 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
4. การเชื่อฟังผูบ้ังคับบัญชา 
16 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
17 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
18 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
19 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
20 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
5. ให้เกียรติและคุ้มครองสตร ี
21 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
22 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
23 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
24 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
25 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
6. การส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม 
26 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
27 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
28 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
29 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
30 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
7. จัดให้อารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม 
31 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
32 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
33 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
34 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
35 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
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สรุป การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Context Validity) ของแบบสัมภาษณ ์
โดยใช้เทคนิค IOC (Index Of Item-Objective Congruence) 

เรื่อง การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์  
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 
 

ข้อ 
ความเห็นของ 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 
รวม 

 
ค่า 

 
สรุปผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 (∑x) IOC 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  

ตอนที่ 2 ข้อคำถามเกี่ยวกับการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
1 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
2 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
3 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
4 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
5 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
6 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
7 +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้  
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ภาคผนวก ฌ ผลการหาค่าความเช่ือมั่นของเคร่ืองมือ (Reliability) 
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ค่าความเชื่อม่ันของเครื่องมือโดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค 

(Cronbach) 

นำแบบสอบถามไปทดลองใช้กับกลุ่มบุคลากรเทศบาลตำบลคลองแงะ (Try out) จำนวน   
30 คน เพื่อหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยใช้สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของ     
ครอนบาค ได้ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 0.923  Reliability Statistics 

Case Processing Summary 

 

 N % 

Cases 

Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha Cronbach's Alpha Based on 

Standardized Items 

N of Items 

.923 .932 35 
 

 

Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

a1 3.53 .937 30 

a2 3.60 .855 30 

a3 3.87 .730 30 

a4 3.90 .845 30 

a5 3.90 .548 30 

b1 4.10 .885 30 

b2 4.37 .718 30 

b3 4.27 1.015 30 

b4 4.30 .750 30 

b5 3.87 1.074 30 

c1 4.17 .699 30 

c2 4.30 .596 30 

c3 4.20 .761 30 

c4 4.13 .776 30 

c5 4.10 .960 30 



151 

 

d1 4.37 .669 30 

d2 4.23 .568 30 

d3 4.63 .556 30 

d4 4.67 .661 30 

d5 4.67 .547 30 

e1 4.57 .504 30 

e2 4.23 .898 30 

e3 4.40 .498 30 

e4 4.53 .571 30 

e5 4.67 .547 30 

f1 4.53 .571 30 

f2 4.43 .679 30 

f3 4.43 .568 30 

f4 4.37 .556 30 

f5 4.27 .640 30 

g1 4.23 .679 30 

g2 4.37 .718 30 

g3 4.33 .661 30 

g4 4.27 .691 30 

g5 4.30 .702 30 

 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

149.10 175.886 13.262 35 

 
 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ญ รูปภาพประกอบผู้ให้การสัมภาษณ์ 
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สัมภาษณ์ นายประสิทธิ์ เรืองเนียม  

นายกองค์การบรหิารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 
วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2566  

 

 
 

สัมภาษณ์ นายสุธี มณีสว่าง 
รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 

วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2566  
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สัมภาษณ์ นายชัชวาล ไพจิตร 
ปลัดองค์การบรหิารส่วนตำบลท่าโพธ์ิ 

วันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2566  
 

 
 

สัมภาษณ์ นางสมใจ พรหมเมฆ  
นักพัฒนาชุมชน 

วันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2566  
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สัมภาษณ์ นางสาวิตรี มณุีแนม  
หัวหน้าสำนักปลัด 

วันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2566  
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ-สกุล  : พระกฤษดา  ฐิตธมฺโม (แก้วประยูร)   

วัน/เดือน/ปีเกิด : วันที่ 13 เดือน กรกฎาคม พ.ศ.2537 

สถานท่ีเกิด : บ้านเลขที่ 71/1 หมู่ 6 ตำบลท่าโพธ์ิ อำเภอสะเดา    

จังหวัดสงขลา 

ท่ีอยู่ปัจจุบัน  : วัดกอบกุลรัตนาราม ตำบลพงัลา อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

ประวัติการศึกษา 

2561 : นักธรรมเอก  

2564 : ร.บ. (การปกครอง)      

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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