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การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) วิเคราะห์บทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น 
2) วิเคราะห์จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น และ 3) เสริมสร้างจริยธรรมทาง
การเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้
การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
จำนวน 35 รูป/คน และการสนทนากลุ่มเฉพาะ กับผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 12 รูป/คน 
ใช้เทคนิควิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท และตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลโดยใช้เทคนิคสาม
เส้า แล้วนำเสนอเชิงพรรณนาความ   

ผลการวิจัยพบว่า 
1. บทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ได้ใช้บทบาทในการปฏิบัติหน้าที่ 6 ด้าน 

คือ 1) หลักภาวะผู้นำ 2) หลักการมีส่วนร่วม 3) หลักคุณธรรม 4) หลักความโปร่งใส 5) หลักนิติธรรม 
และ 6) หลักจารีต ประเพณี  

2. จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น ผู้นำชุมชนได้ใช้บทบาทในการครอง
ตน ครองคน ครองงาน ด้วยจริยธรรมทางการเมือง เพ่ือประพฤติปฏิบัติหน้าที่ทางการเมืองการ
ปกครองตามหลักราชธรรม 10 ซึ่งจัดแบ่งเป็นหมวดตามหลักไตรสิกขา ได้แก่ 1) หมวดศีล คือ ทาน 
(แบ่งปัน) ศีล (ประพฤติดีงาม) อวิหิงสา (ไม่เบียดเบียน) 2) หมวดสมาธิ คือ ปริจจาคะ (เสียสละ) 
อาชชวะ (ซื่อตรง) มัททวะ (อ่อนโยน) ตปะ (มุ่งบำเพ็ญเพียร) อักโกธะ (ไม่โกรธ) ขันติ (อดทน) และ     
3) หมวดปัญญา คือ อวิโรธนะ (เที่ยงธรรม) 

3. การเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น 
ผู้นำชุมชนได้มีการเสริมสร้างบทบาทและพฤติกรรม 4 ด้าน คือ 1) การมีส่วนร่วมทางการเมือง        
2) ความรับผิดชอบต่อสังคม 3) พฤติกรรมทางการเมือง และ 4) ความน่าเชื่อถือทางการเมือง ซึ่งเป็น
การสนองความต้องการของพลเมืองในท้องถิ่น 3 ด้านหลัก คือ 1) เสรีภาพ 2) เศรษฐกิจ และ 3) สันติ
สุข โดยมีหลักอปริหานิยธรรม 7 ซึ่งเป็นหลักการสร้างความเจริญแบบสามัคคีธรรม และเป็นฐาน
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สำคัญเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดความยั่งยืน ตามหลักการปกครองที่ว่า “บำบัดทุกข์ บำรุง
สุข” 
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The objectives of this research were to: 1) Study the role state of 
community leaders in Khon Kaen province 2) Study the role of community leaders in 
strengthening Buddhist Political Ethics in Khon Kaen province and 3) Propose the 
approach for local development in Khon Kaen province. It is qualitative research 
using document study and related research. In-depth interview from 35 key 
informants and focus group discussions by 12 qualified experts. Use content analysis 
techniques to add content and check the accuracy and completeness of the data 
using triangulation techniques. The present it descriptively. 

The research results were as follows:  
1. The role state of community leaders in Khon Kaen province used their 

role to perform duties in 2 principles areas: 1) Leadership and 2) Tradition. 
2. The role of community leaders in strengthening Buddhist political Ethics in 

Khon Kaen province. Community leaders have used their role in governing oneself, 
people, and work according to the principles of good governance, consisting of 1) 
Morality 2) Participation 3) Transparency and 4) Rule of Law by strengthening political 
ethics according to the 10 RᾹJADHAMMA doctrines. It is integrate with various activities and 
divided into categories according to the Threefold training doctrines i.e. 1) the category of 
SῙLA (the precept or high moral character) includes DᾹNA (charity) SῙLA (the precept) good 
conduct and AVIHIṀSᾹ (non- violence) 2) The category of SAMᾹDHI (meditation) includes 
PARICCᾹGA (sacrifice), ᾹJJAVA (honesty), MADDAVA (kindness), TAPA (self-control), AKKODHA 
(non-anger) and KHANTI (patience) and 3) The category of PAÑÑᾹ (wisdom) include 
AVIRODHANA (conformity to the Law). 



ซ 

3. The approach for local development in Khon Kaen province: Community 
Leaders should use the approach to develop roles and behavior that include: 1) 
Political Participation 2) Social Responsibility 3) Political Behavior and 4) Political 
Credibility. It also has a framework for local development which is the desired result 
of the people in 3 main areas, namely 1) Liberty 2) Economy and 3) Peace with the 
doctrine of the 7 APARIHᾹNIYADHAMMA, which is the doctrine for creating prosperity 
in unity and is an important base for promoting sustainable local development, 
according to the government principle that “it cures suffering, nourishes happiness”. 

 
Keywords: Role, Community Leaders, Buddhist Political Ethics, Local Development 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จสมบูรณ์ลุล่วงได้ด้วยดี เนื่องจากได้รับความอนุเคราะห์จาก
คณะกรรมการสอบดุษฎีนิพนธ์ทุกท่าน ประกอบด้วย พระมหาบุญเลิศ อินฺทปญฺ โญ , ศ.ดร. 
ศาสตราจารย์ ดร.กิตติศักดิ์ เจิมสิทธิประเสริฐ รองศาสตราจารย์ ดร.วินิจ ผาเจริญ และผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.สุรพล พรมกุล พร้อมด้วยคณะกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ คือผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร.เกษฎา ผาทอง รวมถึงรองศาสตราจารย์ ดร.สุกิจ ชัยมุสิก ที่ได้กรุณาให้คำแนะนำปรึกษา และ
ดูแลเอาใจใส่ในการตรวจสอบปรับปรุงแก้ไขดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้มาตั้งแต่ต้นจนสำเร็จสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณไว้ ณ โอกาสนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณและขอขอบพระคุณ คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
ทุกท่าน ที่ได้ถ่ายทอดองค์ความรู้ อันเป็นวิทยายุทธล้ำเลิศ ประดุจดังแสงส่องสว่างทางปัญญาทำให้
ผู้วิจัยสามารถนำความรู้มาประยุกต์ใช้ในการวิจัย และให้ความช่วยเหลือผู้วิจัยมาโดยตลอด ใน
การศึกษาระดับปริญญาเอก หลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต ทำให้ผู้วิจัยสามารถนำองค์ความรู้มา
ประยุกต์ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ และขอขอบพระคุณเจ้าหน้าที่หลักสูตรรัฐศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต พร้อมทั้ง
เจ้าหน้าที่ในมหาวิทยาลัยที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่าน รวมถึงขอบคุณเพ่ือนๆ นักศึกษาหลักสูตร
รัฐศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต ที่ได้เป็นกำลังใจให้ผู้วิจัยมาโดยตลอด  

ขอบคุณท่านผู้เป็นเจ้าของเอกสาร ตำรา และผู้จัดทำเว็บไซต์ทุกท่านที่ผู้วิจัยได้ใช้ข้อมูลใน
การทำวิจัยครั้งนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณและขอบพระคุณ ท่านผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่เป็นตัวแทนทุกกลุ่มภาค
ส่วน อันประกอบด้วย กลุ่มที่ 1 นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา/พระสงฆ์นักพัฒนาผู้มีบทบาท
เสริมสร้างจริยธรรมทางการเมือง กลุ่มที่ 2 นักวิชาการจากสถาบันทางการศึกษา กลุ่มที่ 3 ภาครัฐ ทั้ง
ฝ่ายปกครอง และฝ่ายบริหาร กลุ่มที่ 4 ภาคประชาชน ผู้มีความรู้ด้านการเมืองการปกครอง และ
ติดตามสถานการณ์ข่าวสารบ้านเมืองเป็นประจำ กลุ่มที่ 5 นักการเมือง หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ที่มีบทบาททางการเมืองไทย และกลุ่มที่ 6 ผู้นำชุมชนแบบที่เป็นทางการ ทั้งฝ่ายท้องที่และฝ่าย
ท้องถิ่น และผู้นำชุมชนแบบที่ไม่เป็นทางการ (ปราชญ์ชาวบ้าน) ทั้งที่เป็นนักวิชาการระดับประเทศ 
และที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่วิจัยทั้ง 5 ชุมชน ใน 5 อำเภอ ของจังหวัดขอนแก่น รวมจำนวน 35 รูป/
ท่าน ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์เก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย ขอกราบขอบพระคุณและ
ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญที่เข้าร่วมการสนทนากลุ่มเฉพาะ จำนวน 12 รูป/ท่าน ซึ่ง
ได้ช่วยเติมเต็มทางด้านวิชาการให้ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  

ขอขอบพระคุณท่านผู้มีอุปการคุณทุกท่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือพระครูปลัดสุวัฒนเถรคุณ 
(พระอาจารย์แก้ว) เจ้าอาวาสวัดตะโกและพระมหาวัชรพงศ์ วชิรญาโณ ผู้อำนวยการสำนักแม่กอง
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ธรรมสานมหลวงประจำหนตะวันออก และเลขานุการฝ่ายการศึกษาวัดตะโก สำนักศาสนศึกษาวัด
ตะโก ที่ได้ให้ความอุปถัมภ์ปัจจัย 4 เพ่ือใช้ในการศึกษาและอำนวยความสะดวกในการเดินทางแก่
ผู้วิจัยตั้งแต่ต้นจนสำเร็จการศึกษาได้ในครั้งนี้ 

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ คุณแม่เลื่อน ปุลันรัมย์ บุพการีผู้บังเกิดเกล้า คุณแม่ทิพย์
วรรณ ศศิธรานนท์ และคุณพ่อสุรชัย ศศิธรานนท์ บุพการีบุญธรรม และขอขอบพระคุณ ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.เรียงดาว ทวะชาลี พี่สาวบุญธรรม และนายประยงค์ศักดิ์ ปุลันรัมย์ พ่ีชายของผู้วิจัย 
พร้อมญาติพ่ีน้องทุกท่านในครอบครัว ที่คอยใหกําลังใจผู้วิจัยมาโดยตลอดจนทำให้ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้
สำเร็จด้วยดี  

ด้วยความเมตตาปราณีจากทุกๆ ท่านที่กล่าวมานี้ ตลอดถึงท่านที่ไม่ได้ระบุนามไว้ในที่นี้ที่
ได้มีส่วนช่วยเหลือ จึงทำให้ดุษฎีนิพนธ์นี้ สำเร็จลงด้วยดี 

คุ ณู ป ก าร อั น พึ งมี จ าก ดุ ษ ฎี นิ พ น ธ์ ฉ บั บ นี้  ผู้ วิ จั ย น้ อ ม ถ ว าย เป็ น พุ ท ธบู ช า  
ธรรมบูชา สังฆบูชา และมอบบูชาเป็นกตเวทิตาคุณ แด่นักวิชาการทั้งหลาย ซึ่งเป็นเจ้าของเอกสาร 
หนังสือ ตำรา ฯลฯ ที่ผู้วิจัยใช้ในการศึกษาค้นคว้า และครู อุปัชฌาย์ อาจารย์ ท่านผู้มีพระคุณทุกท่าน 
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บทท่ี 1 
บทนำ 

 

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
ประชาธิปไตย เป็นระบอบการปกครองแบบหนึ่ง ซึ่งการบริหารอำนาจรัฐมาจากเสียงข้าง

มากของพลเมืองผู้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย โดยพลเมืองอาจใช้อำนาจของตนด้วยตนเองหรือผ่านผู้
แทนที่เลือกไปใช้อำนาจแทนก็ได้ หรืออาจถือตามคำกล่าวของ นายอับราฮัม ลินคอล์น (Abraham 
Lincoin) อดีตประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกา ที่เคยได้กล่าวคำสุนทรพจน์ไว้ว่า “ประชาธิปไตย คือ
การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน (government of the people, by 
the people and for the people)” (Helana Catt, 1999, pp. 1-2) ซึ่ งไม่ ว่ าคนจะกล่ าวว่ า
อย่างไรก็ตาม ความจริงก็เป็นอยู่อย่างนั้น เสียงส่วนใหญ่ก็ตัดสินได้เฉพาะว่า จะเอาอย่างไร คือบอก
ความต้องการของประชาชนที่ว่า สังคมประชาธิปไตยนั้นใช้เสียงส่วนใหญ่ตัดสิน ก็คือบอกความ
ต้องการของประชาชนว่า จะเอาอย่างไร หากแต่ความต้องการของประชาชนที่ว่า จะเอาอย่างไรนั้น 
จะเกิดประโยชน์ดีงามแท้จริง ก็ต่อเมื่อประชาชนมีความรู้ว่า อะไรจริง อะไรถูกต้อง อะไรดีงาม อะไร
เป็นประโยชน์ไม่เป็นประโยชน์แล้ว จึงเลือกตัดสินใจเอาสิ่งที่ถูกต้อง ดีงาม เป็นประโยชน์นั้น (พระ
ธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2546, ออนไลน์)  

ในอดีตที่ผ่านมาปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน การทุจริตต่อหน้าที่ราชการ การปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่การใช้ตำแหน่งหน้าที่เพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบสำหรับตนเองและผู้อ่ืน 
การมีทรัพย์สินมากผิดปกติหรือได้มาสืบเนื่องจากการปฏิบัติหรือใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่เหล่านี้
นับเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยมาเป็นเวลานาน ก่อให้เกิดผลร้ายที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการพัฒนาทางการเมือง ซึ่งนับว่าเป็นจุดเริ่มต้นในการที่
จะนําพาประเทศไปสู่ความเจริญเทียบเท่าอารยะประเทศ โดยปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันได้ถูกหยิบ
ยกขึ้นมาเป็นข้อเรียกร้องจากหลายฝ่ายเพ่ือหาแนวทางป้องกันและปราบปรามอย่างเป็นรูปธรรม 
(ณรงค ์ศรีนาค, ม.ป.ป., อ้างถึงใน โชคสุข กรกิตติชัย, 2565, ออนไลน์) จนมีการกำหนดเป็นกฎหมาย 
และมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ พ.ศ. 2518 เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2518 ในสมัยนายสัญญา ธรรมศักดิ์เป็นนายกรัฐมนตรี
โดยกําหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ มี
ชื่อย่อว่า “คณะกรรมการ ป.ป.ป.” (สำนักกำกับและตรวจสอบ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2550, 
หน้า 19, อ้างถึงใน โชคสุข กรกิตติชัย, 2565, ออนไลน์) ทำหน้าที่ดําเนินงานเพ่ือป้องกันการทุจริต
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คอร์รัปชันในวงราชการ ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว  สามารถบังคับใช้กับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งหมายถึง ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีตำแหน่งหรือมีเงินเดือนประจำ 
พนักงานหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่นตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย สมาชิกสภาท้องถิ่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และหมายความรวมถึงกรรมการอนุกรรมการ 
ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  

อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายดังกล่าวจะสามารถใช้บังคับเพ่ือป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในวงราชการได้ในระดับหนึ่ง แต่ก็ยังไม่สมบูรณ์ตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย ด้วยเหตุที่ว่า
คณะกรรมการ ป.ป.ป. มิใช่องค์กรอิสระ กระบวนการดําเนินงานยังต้องขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรีซึ่ง
เป็นองค์กรฝ่ายบริหารเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง หากข้อกล่าวหาใดมีความเกี่ยวข้องพาดพิงไป
ถึงบุคคลที่ดำรงตำแหน่งทางการเมือง หรือผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองประพฤติมิชอบต่อตำแหน่ง
หน้าที่เสียเอง กฎหมายข้างต้นก็จะบังคับใช้ได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ ปัญหาที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติ
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือ ปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย กล่าวคือการดำเนินคดีแก่บุคคลที่มี
อำนาจหน้าที่ในทางการเมืองเป็นเรื่องที่ยากยิ่ง เพราะองค์กรที่มีอำนาจในการดำเนินคดีทั้งการ
สอบสวน การฟ้องร้อง หรือการพิจารณาพิพากษาคดี  อาจเกิดความเกรงกลัวต่ออิทธิพลในทาง
การเมืองได้ ทำให้เกิดความไม่กล้าหรือลังเลที่จะดำเนินการตามบทบัญญัติของกฎหมาย (สุรศักดิ์ 
ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, 2545, หน้า 29, อ้างถึงใน โชคสุข กรกิตติชัย, 2565, ออนไลน์) ผลจากการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ไม่สามารถดำเนินคดีกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองเกี่ยวกับการ
ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน ได้มีเพียงศาลยุติธรรมเท่านั้น ที่สามารถใช้กฎหมายประมวลวิธี
พิจารณาความอาญา และกฎหมายประมวลวิธีพิจารณาความแพ่งบังคับใช้สำหรับผู้ดำรงตำแหน่งทาง
การเมืองที่ถูกกล่าวหาว่าทุจริต จนกระทั่งเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2534 คณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติได้กระทำการยึดอำนาจการปกครองจากรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีพลเอก ชาติชาย 
ชุณหะวัณ เพ่ือแก้ไขสถานการณ์ซึ่งเป็นภยันตรายต่อประเทศชาติ  และมีประเด็นของการทุจริตฉ้อ
ราษฎร์บังหลวงรวมอยู่ด้วย ภายหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
สถานการณ์บ้านเมืองยังไม่สงบเรียบร้อย มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหลายครั้ง  จนเกิดมีกระแส
เรียกร้องเรื่องการปฏิรูปการเมืองขึ้น เพ่ือแก้ไขความล้มเหลวของระบบการเมือง ทั้งเรื่องการทุจริต
คอร์รัปชัน การซื้อสิทธิขายเสียง การไร้ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาของประชาชน จนเป็นเหตุให้มี
การจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้น (โชคสุข กรกิตติชัย, 2565, ออนไลน์)   

จากเหตุผลดังกล่าว การขาดจริยธรรมทางการเมืองจึงเป็นปัญหาสำคัญในสังคมปัจจุบัน 

อาทิเช่น กรณีเกี่ยวเรื่องการทุจริตในระดับประเทศ จากเหตุการณ์นายบุญทรง เตริยาภิรมย์ 

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงพานิชย์ มีความผิดในคดีทุจริตโครงการระบายข้าวแบบจีทูจี โดยเมื่อวันที่ 25 

ส.ค. 2560 ศาลฎีกาฯ พิพากษาจำคุกนายบุญทรง 42 ปี กรณีมีส่วนรู้เห็นในการทุจริตระบายข้าวแบบ
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จีทูจี ผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และผิดตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการ

เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 หรือ พ.ร.บ. ฮ้ัวฯ ซึ่งมีอัตราโทษรุนแรง และได้ยื่นอุทธรณ์

คดีต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาตามกฎหมายใหม่ เพ่ือขอลดโทษเนื่องจากมีพยานหลักฐานเพ่ิมเติม แต่

อัยการโจทย์ได้กลับขออุทธรณ์เพ่ิมโทษจำเลยเพ่ือต่อสู้ด้วย ในที่สุดศาลได้พิพากษาแก้โทษจำคุกนาย

บุญทรง โดยเพ่ิมอีกกระทงหนึ่งเป็นเวลา 6 ปี จากโทษเดิม 42 ปี เป็น 48 ปี และเมื่อวันที่ 7 ธ.ค.

2564 เว็บไซต์ ราชกิจจานุเบกษา เผยแพร่ พ.ร.ฎ. พระราชทานอภัยโทษ เนื่องในโอกาสวันคล้ายวัน

พระบรมราชสมภพของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ

บพิตร วันชาติ และวันพ่อแห่งชาติ 5 ธ.ค. 2564 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทร 

มหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม พระราชทาน

อภัยโทษแก่ผู้ต้องราชทัณฑ์ ที่มีความประพฤติดีให้ได้รับการลดหย่อนผ่อนโทษ เพ่ือให้โอกาสแก่บุคคล

เหล่านั้นกลับเป็นพลเมืองดี อันจะเป็นคุณประโยชน์แก่ประเทศชาติสืบไป โดยนายบุญทรง เตริยา

ภิรมย์ อายุ 61 ปี เป็นนักโทษชั้นเยี่ยม จากคดีโครงการจำนำข้าวในรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 

อดีตนายกรัฐมนตรี ซึ่งศาลพิพากษาปี 2560 กำหนดโทษไว้ 48 ปี ได้รับพระราชทานอภัยโทษปี 

2564 รอบแรก เหลือวันต้องโทษจำคุก 16 ปี และได้รับพระราชทานอภัยโทษปีเดียวกันนี้ ในรอบสอง 

เหลือวันต้องโทษ 10 ปี จะพ้นโทษ 21 เม.ย. 2571 (ไทย พีบีเอส (Thai PBS), 2566, ออนไลน์) 

นอกจากนี้ ยังมีกรณีการขาดจริยธรรมทางการเมืองในระดับจังหวัด จากเหตุการณ์ เมื่อ

วันที่ 26 พฤศจิกายน 2564 นายอนุศาสตร์ สอนศิลพงศ์ ประธานกรรมการสหกรณ์ออมทรัพย์ครู

ขอนแก่น จํากัด ได้ส่งเอกสารถึงสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ฯ ว่า วันนี้นําเรียนความเคลื่อนในการ

ดำเนินคดีความอาญา เลขคดีที่ อ.89/2564 พนักงานอัยการจังหวัดขอนแก่น โจทก์ สหกรณ์ออม

ทรัพย์ครูขอนแก่น จํากัด เป็นผู้เสียหาย (โจทก์ร่วม) 1) นายนพรัตน์ สร้างนานอก 2) นายสมศักดิ์ โคต

วงศ์ 3) นายนิวัฒร นิราศสูงเนิน 4) นางวราพร ธรณี จําเลย และเลขคดีที่ อ 258/2564 พนักงาน

อัยการจังหวัดขอนแก่น เป็นโจทก์ สหกรณ์ออมทรัพย์ครูขอนแก่น จํากัด เป็นผู้เสียหาย (โจทก์ร่วม) 

นายเอกราช ช่างเหลา จําเลย ร่วมกันยักยอกทรัพย์ ปลอมแปลงเอกสาร (สมุดคู่ฝาก) และคดีความ

แพ่ง คดีหมายเลขดำที่ พฎ1/2564 (หนังสือพิมพ์โคราชคนอีสาน, 2563, ออนไลน์) ซี่งต่อมาในวันที่ 

29 ก.ย. 2566 ศาลจังหวัดขอนแก่น ยกฟ้อง 3 อดีตคณะกรรมการ และ 1 เจ้าหน้าที่ฝ่ายบัญชี 

สหกรณ์ออมทรัพย์ครูขอนแก่น คดีร่วมกันยักยอกเงินกว่า 431 ล้านบาท ปลอมเอกสารสิทธิและใช้

เอกสารสิทธิปลอมคดีนี้ พนักงานอัยการจังหวัดขอนแก่น โจทก์ และสหกรณ์ออมทรัพย์ครูขอนแก่น 

จำกัด โจทก์ร่วม ยื่นฟ้องนายนพรัตน์, นายสมศักดิ์, นายนิวัฒน์ อดีตกรรมการบริหารฯ และนางวรา

พร เจ้าหน้าที่ฝ่ายบัญชี สหกรณ์ออมทรัพย์ครูขอนแก่น เป็นจำเลยที่ 1 -4 ตามลำดับ ฐานร่วมกัน



4 

ยักยอกทรัพย์ ปลอมแปลงเอกสารสิทธิหรือสมุดคู่ฝาก และใช้เอกสารสิทธิปลอม หลังร่วมกับนายเอก

ราช ช่างเหลา สส.ขอนแก่น เขต 4 พรรคภูมิใจไทย จำเลยที่แยกฟ้องอีกคดี ยักยอกเงินกว่า 431 ล้าน

บาท ระหว่างปี 2554-2561 โดยจำเลยทั้ง 4 ให้การปฏิเสธตลอดข้อกล่าวหา (สำนักข่าวไทย อสมท., 

2566, ออนไลน์) 

จากกรณีที่กล่าวมาข้างต้นนั้น เป็นเพียงหนึ่งในหลายกรณีที่ เกิดขึ้นกับนักการเมือง 

สะท้อนถึงจิตสำนึก และมาตรฐานด้านจริยธรรมที่ต้องแสดงความรับผิดชอบทางการเมือง  จริยธรรม

นักการเมือง ถือเป็นเรื่องที่สังคมให้ความสนใจ และเป็นเรื่องท้าทายสำหรับนักการเมือง แม้ในปัจจุบัน

จะมีนักการเมืองบางคนที่ยอมรับในการปฏิบัติตนตามแนวจริยธรรม แต่ก็ยังมีนักการเมืองบางคนที่ยัง

มีความคิดเห็นที่แตกต่าง ในขณะที่นักวิชาการ ระบุว่า ยังจำเป็นต้องพัฒนาความรับผิดชอบ

นักการเมืองไทย ให้มีมาตรฐานสูงขึ้น เนื่องด้วยนักการเมือง หรือผู้บริหารแผ่นดิน ที่ดำเนินกิจการ

บ้านเมืองก็เพ่ือสร้างสภาพที่เอ้ือให้ประชาชนและสังคมเดินหน้าไปสู่เป้าหมายแห่งชีวิต และเป้าหมาย

แห่งสังคม การที่จะทำหน้าที่นี้ได้ จะต้องมีปัญญารู้ว่าอะไรดี อะไรเป็นประโยชน์ที่แท้จริง อะไรควร

เป็นเป้าหมายของชีวิต อะไรควรเป็นเป้าหมายของสังคม เพราะเราไม่ได้ปกครองหรือบริหารกิจการ

บ้านเมืองเพียงเพ่ือให้บ้านเมืองสงบสุขอยู่นิ่ง ๆ ซึ่งการที่จะสร้างสภาพที่เอ้ือนั้น นักการเมืองหรือ

ผู้บริหารแผ่นดิน ก็จะต้องมีปัญญาที่รู้เข้าใจว่า จะให้เอ้ือต่อเป้าหมายอะไร อะไรดีงาม อะไรเป็น

ประโยชน์ อะไรควรจะเป็นเป้าหมาย อะไรเป็นอารยธรรมที่แท้จริง เพราะฉะนั้น นักการเมือง นัก

บริหาร นักการปกครอง จึงต้องแสวงปัญญาอยู่เสมอ โดยถือเป็นหน้าที่  ฯลฯ ดังคำที่ว่า “ถ้าเมื่อฝูงโค

ข้ามฟากไปอยู่ โคผู้นำฝูงไปคด เมื่อมีโคผู้นำฝูงไปคด โคท้ังหมดนี้ ก็ย่อมไปคด ฉันใด ในหมู่มนุษย์ก็ฉัน

นั้นเหมือนกัน ผู้ใดได้รับยกย่องว่าเป็นผู้ประเสริฐสุด ถ้าผู้นั้นประพฤติไม่เป็นธรรม จะป่วยกล่าวไปไย

ถึงประชาชนนอกนี้ ชาวเมืองทั้งปวงย่อมอยู่เป็นทุกข์ ถ้าพระราชาไม่ทรงดำรงอยู่ในธรรม ถ้าเมื่อฝูงโค

ข้ามฟากไปอยู่ โคผู้นำฝูงไปตรง เมื่อมีโคผู้นำฝูงไปตรง โคทั้งหมดนั้นก็ไปตรง ฉันใด ในหมู่มนุษย์ก็ฉัน

นั้นเหมือนกัน ผู้ใดได้รับสมมติว่า เป็นผู้ประเสริฐสุด ถ้าแม้ผู้นั้นประพฤติเป็นธรรม ไม่จำต้องกล่าวถึง

ประชาชนนอกนี้ ชาวเมืองทั้งปวงย่อมอยู่เป็นสุข ถ้าพระราชาทรงดำรงอยู่ในธรรม ฯลฯ” (สมเด็จพระ

พุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตโฺต), 2559, ออนไลน์)   

ในปัจจุบันนี้ สังคมไทยกลายเป็นสังคมนิยมวัตถุทำให้คนคิดเห็นออกห่างจากหลักพุทธ

ธรรม ต่างคนต่างมุ่งแต่จะแสวงหาประโยชน์ตามการเปลี่ยนแปลงไปของกระแสโลกโดยมิได้คำนึ งถึง

คุณธรรมจริยธรรม เพราะเหตุนั้น ผู้นำทางการเมืองจึงถือเป็นสิ่งหนึ่งที่มีความสำคัญต่อการพัฒนา

การเมือง เพราะหากผู้นำทางการเมืองขาดซึ่งคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองแล้วก็มักจะก่อ

ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนในรูปแบบต่าง ๆ หลักพุทธธรรมถือเป็นแนวทางหนึ่งที่สามารถนำมา
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แก้ปัญหาการขาดจริยธรรมทางการเมืองที่เกิดขึ้น อาทิเช่น การละเมิดสิทธิและเสรีภาพ การทุจริต

และการทำผิดกฎหมาย การใช้อำนาจเพ่ือประโยชน์ส่วนตนเองหรือกลุ่มบุคคลบางราย โดยทุจริตและ

การละเมิดกฎหมาย รวมถึงการปกปิดข้อมูล อย่างไรก็ตาม ผู้นำมีทุกระดับในสังคม ซึ่งในระดับ

ท้องถิ่นเป็นระดับที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด ผู้นำชุมชนจึงเป็นบุคคลที่สำคัญส่งผลกระทบต่อการ

พัฒนาและความเป็นอยู่ของประชาชนและชุมชน และจากรายงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านทุจริต 

(ศปท.) จังหวัดขอนแก่น ข้อมูลเชิงสถิติเรื่องร้องเรียนการทุจริต ผลดำเนินงานจัดการเรื่องร้องเรียน

ร้องทุกข์ “กรณีร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ” ของศูนย์ดำรงธรรม

จังหวัดขอนแก่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีการร้องเรียน จำนวน 70 เรื่อง แบ่งออกเป็น 3 

ประเภท คือ 1) กล่าวโทษเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการทุจริตของโครงการ การบริหารงบประมาณ การ

บริหารกองทุน การจัดซื้อจัดจ้าง การเรียกรับผลประโยชน์ หรือพฤติกรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่

เหมาะสม จำนวน 46 เรื่อง 2) ได้รับผลกระทบจากการบริการ/การกิจภาครัฐ จำนวน 20 เรื่อง และ 

3) ร้องเรียนโครงการของรัฐอ่ืนๆ อาทิเช่น โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ไทยชนะ เราชนะ และเรา

เที่ยวด้วยกัน จำนวน 4 เรื่อง (สำนักงานจังหวัดขอนแก่น , ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านทุจริต (ศปท.) 

จังหวัดขอนแก่น, 2566, ออนไลน์) 

จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้นนั้น จึงทำให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับเรื่อง บทบาทของ

ผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น  

 

1.2 คำถามการวิจัย 
 1.2.1 บทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น เป็นอย่างไร 
 1.2.2 จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น เป็นอย่างไร 
 1.2.3 การเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัด
ขอนแก่น ที่ควรจะเป็น เป็นอย่างไร 
 
1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี ้มีวัตถุประสงค์สำคัญ ดังนี้   
  1.3.1 เพ่ือวิเคราะห์บทบาทของผู้นำชุมชน ในจังหวัดขอนแก่น  
  1.3.2 เพ่ือวิเคราะห์จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น 
  1.3.3 เพ่ือเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัด
ขอนแก่น 
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1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ 

เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น” ผู้วิจัยได้ใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative 
Research) โดยกำหนดขอบเขตในการศึกษา ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

1.4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการมุ่งศึกษาวิเคราะห์บทบาทของผู้นำชุมชน และจริยธรรมทาง

การเมือง รวมถึงสภาพแวดล้อมของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป และสภาพบริบททางประวัติศาสตร์และ
ปัจจุบันในพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมาย โดยศึกษาจากเอกสาร หนังสือ ตำรา บทความทางวิชาการ งานวิจัย 
และสืบค้นจากอินเทอร์เน็ต เป็นต้น ตามขอบเขตเนื้อหาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ดังต่อไปนี้ 

1) แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้นำชุมชน 
2) แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
3) แนวคิดเก่ียวกับจริยธรรมทางการเมือง 
4) หลักพุทธธรรม 
5) งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
1.4.2 ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล 
การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการมุ่งศึกษาวิเคราะห์บทบาทของผู้นำชุมชน และจริยธรรมทาง

การเมืองในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น รวมถึงศึกษาวิเคราะห์หลักพุทธธรรม ซึ่งเอกสารที่ใช้ในการศึกษา
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ  

1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานในชุมชนพ้ืนที่เป้าหมาย จาก
การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสอบถาม การสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์ รวมถึงศึกษาข้อมูลที่
ปรากฎในพระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา และอ่ืนๆ  

2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ศึกษาจากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
เอกสารทางวิชาการ ตำรา งานนิพนธ์ของนักปราชญ์สำคัญๆ บทความ วารสาร และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง และเอกสารจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในพ้ืนที่เป้าหมาย ตลอดถึงทัศนะของประชาชนในพ้ืนที่ 
ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมาย โดยศึกษาเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้าง
จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ตามขอบเขตเนื้อหาแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและตามกรอบแนวคิดในการวิจัย 

1.4.3 ขอบเขตด้านพื้นที่ 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ใช้การศึกษาทั้งเชิงเอกสาร และลงภาคสนามในพ้ืนที่จังหวัด

ขอนแก่น จำนวน 5 ชุมชนในตำบลพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมาย คือ 1) ชุมชนตำบลท่าพระ อำเภอเมือง
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ขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 2) ชุมชนตำบลบ้านขาม อำเภอน้ำพอง จังหวัดขอนแก่น 3) ชุมชนตำบล
ในเมือง อำเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น 4) ชุมชนตำบลหนองบัว อำเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น 
และ 5) ชุมชนตำบลบ้านโนน อำเภอซำสูง จังหวัดขอนแก่น 

1.4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
การศึกษาวิจัยในในครั้งนี้ใช้ระยะเวลา ตั้งแต่เดือน มกราคม ถึง เดือน ตุลาคม พ.ศ. 

2566 รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 10 เดือน 
 

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมือง

เชิงพุทธเพื่อพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น” ผู้วิจัยได้ให้คำนิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ดังนี้  
1.5.1 บทบาทของผู้นำชุมชน หมายถึง การแสดง หรือการลงมือปฏิบัติหน้าที่ใน

กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครองของผู้นำชุมชนในฐานะท่ีเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง
ทั้งทางกาย วาจา และจิตใจ ทั้งในส่วนตนและส่วนรวม 

1.5.2 ผู้นำชุมชน หมายถึง ผู้นำชุมชนทั้งที่เป็นทางการ และที่ไม่เป็นทางการ ทั้งฝ่าย
ปกครองท้องที่ ฝ่ายบริหารท้องถิ่น และนักการเมือง ในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น      

1.5.3 การเมือง  หมายถึ ง การบริหารนโยบาย โดยการใช้อำนาจหน้ าที่ เพ่ื อ
สาธารณประโยชน์ส่วนรวมของชุมชน 

1.5.4 จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ หมายถึง หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่
เกี่ยวกับจริยธรรมทางการเมืองของผู้นำชุมชน 

1.5.5 การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง การพัฒนาท้องถิ่นด้วยบทบาททางการเมืองของผู้นำ
ชุมชน ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีและเหมาะสมโดยมุ่งประโยชน์ส่วนรวมในพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมาย
จังหวัดขอนแก่น 

 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.6.1 ทำให้ทราบบทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น 
1.6.2 ทำให้ทราบจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น  
1.6.3 ทำให้ทราบการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพื่อพัฒนาท้องถิ่นใน

จังหวัดขอนแก่น ที่ควรจะเป็น 
1.6.4 ทำให้ได้นำองค์ความรู้ใหม่เกี่ยวกับบทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้าง

จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์
ในพ้ืนที่อ่ืนๆ ต่อไป      



 
บทที่  2 

เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 

การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษาเรื่อง “บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทาง
การเมืองเชิงพุทธเพื่อพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น” โดยผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี 
และงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้องต่างๆ เพื ่อใช้เป็นแนวทางสำหรับการกำหนดกรอบของการศึกษา ดังมี
รายละเอียดตามลำดับ ต่อไปน้ี  

 2.1 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับผู้นำชุมชน 
 2.2 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
 2.3 แนวคิดเก่ียวกับจริยธรรมทางการเมือง 
 2.4 หลักพุทธธรรม 
 2.5 บริบทของพ้ืนที่ที่ศึกษา   
 2.6 งานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 

2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
2.1 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับผู้นำชุมชน  

2.1.1 ความหมายของผู้นำ 
จากการศึกษาแนวคิดเกี ่ยวกับผู ้นำ มีนักวิชาการ ผู ้ให้ความหมายเกี ่ยวกับผู ้นำไว้ 

ดังต่อไปนี้ 
Dalton E. McFarland (1979, pp. 214-215) ได้ให้คำนิยามเกี ่ยวกับผู้นำไว้ว่า ผู้นำ 

หมายถึง บุคคลที่มีความสามารถในการกระตุ้นหรือชักจูงให้ผู้อื่นทำงานในระดับต่างๆ ที่ต้องการให้
บรรลุเป้าหมายตามที่กำหนด ไม่ว่าจะเป็นผู้นำองค์การ ผู้นำชุมชน หรือผู้นำในสังคม  

Gary Yukl (2006, pp. 4-5) ได้ให้คำนิยามเกี่ยวกับผู้นำไว้ว่า ผู้นำ หมายถึง เป็นบุคคลที่
มีอิทธิพลสูงสุดเหนือผู้อื่นในกลุ่ม มีหน้าที่ในการนำ จัดการ และอำนวยความสะดวกในการดำเนิน
กิจกรรม ตลอดจนสร้างความสัมพันธ์ที่ดีให้กับกลุ่มหรือองค์การที่รับผิดชอบ  

Dejnozka, E. L. (1983, p. 94) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับผู้นำไว้ว่า ผู้นำ หมายถึง เป็น
บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งให้นำกลุ่มและมีอิทธิพลต่อกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายและทำหน้าที่เป็น
หัวหน้าของกลุ่ม  
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มาเรีย กอนซาเลซ (2557, หน้า 19) ได้กล่าวไว้ว่า ผู้นำ หมายถึง บุคคลใดก็ตามที่อยู่ใน
สถานะที่มีอิทธิพลเหนือผู้อ่ืน อาทิ ประธานกรรมการ ผู้บริหาร ผู้นำประเทศ ผู้นำองค์การภาครัฐ ผู้นำ
บริษัทเอกชน หัวหน้าภาควิชาในมหาวิทยาลัย หัวหน้าแผนก ผู้จัดการ โค้ช นักกีฬา หรือคนดังใด ๆ ที่
มีศักยภาพที่จะมีอิทธิพลต่อผู้อ่ืนได้  

Fiedler, F. E. (1967, p. 8) ได้กล่าวไว้ว่า ผู ้นำ หมายถึง เป็นบุคคลในกลุ ่มที ่ได้รับ
มอบหมายหน้าที่ให้ควบคุมหรือประสานงานในกิจกรรมที่เก่ียวกับภารกิจของกลุ่ม  

Halpin, A. W. (1966, pp. 27-28) ได้กล่าวไว้ว่า ผู้นำ หมายถึง เป็นบุคคลที่มีลักษณะ
อย่างใดอย่างหน่ึง ได้แก่ การมีบทบาทเหนือบุคคลอ่ืน หรือมีอิทธิพลต่อคนในองค์การ มีบทบาทสำคัญ
ที่สุดที่ทำให้องค์การบรรลุเป้าหมาย และได้รับเลือกจากผู้อ่ืนให้เป็นผู้นำหรือเป็นหัวหน้าของกลุ่ม 

Bennis, W., & Nanus, B. (1985, p. 215) ได้แสดงความเห็นไว้ว่า ผู้นำ หมายถึง เป็น
บุคคลที่มีบทบาทสำคัญในการเสริมสร้างความคิดสร้างสรรค์ เป็นสัญลักษณ์ของความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันในสังคม เป็นผู้ที่จะนำกลุ่มให้พ้นจากความทุกข์ยาก ขจัดปัญหา ขจัดความขัดแย้งที่เกิดข้ึนใน
กลุ ่ม และฟันฝ่าอุปสรรคต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายที ่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล  

บุญทัน ดอกไธสง (2535, หน้า 266) ได้สรุปเกี่ยวกับผู้นำไว้ 3 ประการว่า ผู้นำ (Leader) 
หมายถึง  

1)  ผู้มีอิทธิพล มีศิลปะ มีอิทธิพลต่อกลุ่มชน เพื่อให้พวกเขามีความตั้งใจที่จะปฏิบัติงาน
ให้บรรลุเป้าหมายตามต้องการ  

2)  เป็นผู้นำและแนะนำ เพราะผู้นำต้องคอยช่วยเหลือกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดตาม
ความสามารถ  

3)  ผู้นำไม่เพียงแต่ยืนอยู่เบื้องหลังกลุ่มคอยแต่วางแผนและผลักดัน แต่ผู้นำจะต้องยืนอยู่
ข้างหน้ากลุ่มและนำกลุ่มปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย 

นายอานันท์ ปันยารชุน (2541, อ้างถึงใน รัตติกรณ์ จงวิศาล, 2556, หน้า 10) ได้ให้
ความหมายว่า ผู้นำไม่ใช่ผู้ที่จะนำคนอ่ืน แต่ผู้นำที่ดี คือผู้นำ ที่มีคนอ่ืนอยากเดินตาม และผู้นำต้องเป็น
ผู้ที่สามารถทำให้ผู้อ่ืนคล้อยตามเพราะมีศรัทธาต่อคน ๆ น้ัน  

มาเรีย กอนซาเลซ (2557, หน้า 19) ได้ให้คำนิยามของผู้นำไวในหนังสือเรื่อง “ผู้นำอุดม
สติ” ว่า ผู้นำคือใครก็ตามที่อยู่ในสถานะที่มีอิทธิพลเหนือผู้อื่นได้ ซึ่งอาจจะเป็นประธานบริหาร ผู้นำ
ประเทศ ผู้นำองค์กรภาครัฐ ผู้นำบริษัทต่าง ๆ หัวหน้าภาควิชาในมหาวิทยาลัย หัวหน้าแผนกใน
โรงพยาบาล ผู้จัดการศูนย์บริการทางโทรศัพท์ โค้ชกีฬา นักกีฬา หรือคนดังใด ๆ ที่มีศักยภาพที่จะมี
อิทธิพลต่อผู้อ่ืนได้  
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จากคำนิยามของผู้นำที่มีนักวิชาการให้ความหมายดังที่กล่าวมาข้างต้น มีความสอดคล้อง
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน พอสรุปได้ว่า ผู้นำ หมายถึง บุคคลที่มีบทบาทเหนือหรือมีอิทธิพลต่อคนใน
องค์การมากกว่าผู้อื่น เป็นผู้นำกลุ่มที่มีอิทธิพลต่อผู้ตามให้ปฏิบัติตามด้วยคุณลักษณะส่วนตนและ
สัมพันธภาพในการสนับสนุนช่วยเหลือ ผลักดัน ให้ผู ้อื ่นปฏิบัติตามจนบรรลุเป้าหมาย และคำว่า 
“ผู้นำ”หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มที่มีความรับผิดชอบในการนำทางหรือมีบทบาทในการแนะนำและ
ชี้นำผู้อื่น ๆ ในการดำเนินกิจกรรมหรือตัดสินใจต่าง ๆ ในบริบททางธุรกิจหรือองค์กร นักธุรกิจและ
ผู้บริหารส่วนใหญ่มักถูกเรียกว่า “ผู้นำ” เนื่องจากมีความสำคัญในการกำหนดทิศทางและวิสัยทัศน์
ขององค์กร การเป็นผู้นำจำเป็นต้องมีความรับผิดชอบสูงในการสร้างและส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กร 
บริหารจัดการทรัพยากร และอำนวยความสะดวกให้กับทีมงาน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และมี
ประสิทธิภาพในการดำเนินธุรกิจหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่ตนรับผิดชอบ   

2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับภาวะผู้นำ 
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้นำ มีผู้ให้ความหมายหลักของภาวะผู้นำ 

(meaning of leadership) ไว้หลากหลาย บางครั้งความหมายนั้นยังสับสนและไม่กระจ่างชัด เพราะ
แต่ละท่านที่ให้ความหมาย มีแนวคิดที่แตกต่างกันในการอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึน อาทิเช่น ภาวะ
ผู้นำ คือ อำนาจ อำนาจหน้าที่ การบริหารจัดการ การควบคุม และการนิเทศ ในขณะที่มีนักวิชาการ
ทั้งสองท่านนี้อย่าง ยุคล์ จี. (Yukl, G., 1994) และสต๊อกดิลล์ (Stogdill, R.M, 1981) ที่ได้แสดงทัศนะ
ไว้ในทิศทางเดียวกันว่า ส่วนมากการกำหนดความหมายของภาวะผู้นำ ได้จากข้อค้นพบในงานวิจัย
ของแต่ละบุคคล จึงทำให้ความหมายน้ันมีแนวคิดที่แตกต่างกัน แต่อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีความหมายใด
ที่กว้างขวางและครอบคลุมถึงกระบวนการภาวะผู้นำทั้งหมด เป็นเพียงแต่ลดความสับสนเท่าน้ัน ทำให้
ความหมายของภาวะผู้นำมีความแตกต่างกันหลายประเด็น อาทิเช่น เป็นกระบวนการกลุ่ม เป็นการ
เกี่ยวข้องกับอำนาจ การใช้อิทธิพล เป็นบุคลิกภาพ และผลที่เกิดตามมาของบุคลิกภาพที่แสดงออก 
เป็นศิลปะ เป็นการจูงใจให้คนปฏิบัติตาม เป็นการชักชวนให้ปฏิบัติตาม เป็นเครื่องสู่เป้าหมายได้
สำเร็จ เป็นผลลัพธ์ที่เกิดจากการปฏิสัมพันธ์ และเป็นความแตกต่างของบทบาท เป็นต้น ดังนั้น ผู้วิจัย
จึงขอนำเสนอความหมายของภาวะผู้นำ ตามทัศนะของนักวิชาการท้ังหลาย ดังต่อไปนี้  

Kotter, J.P (1988) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ภาวะผู้นำ หมายถึง กระบวนการของการ
ดำเนินงานกลุ่มที่มีทิศทางไปในทางเดียวกัน ซึ่งกลุ่มจะทำงานโดยไม่ใช้อำนาจบังคับให้กระทำตาม  

Yukl, G. (1998, p. 2) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้นำ หมายถึง พฤติกรรมส่วนตัวของบุคคลคน
หน่ึงที่จะชักนำกิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน (Shared goal)  

Stogdill, R.M (1950) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้นำ หมายถึง กระบวนการ หรือการกระทำของ
อิทธิพลต่อกิจกรรมของการดำเนินงานกลุ่ม ในความพยายามที่จะไปสู่เป้าหมายที่กำหนดไว้ได้สำเร็จ  
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DuBrin (2007, p. 2) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้นำ หมายถึง ความสามารถที่จะสร้างความ
เช่ือมั่น และให้การสนับสนุนบุคคลเพ่ือบรรลุเป้าหมายองค์การ  

Gibson, J.L., Ivancevich, J.M., & Donnelly (1997, p. 272) ได้กล่าวถึงภาวะผู ้นำ 
(Leadership) ในเชิงปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของสมาชิกในกลุ ่ม โดยมีผู ้นำเป็นตัวแทนในการ
เปลี่ยนแปลง เป็นบุคคลที่มีอิทธิพลต่อบุคคลอื่นๆ ในกลุ่ม ภาวะผู้นำจึงเกี่ยวข้องกับการใช้อิทธิพล 
และปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล เป็นตัวแทนของการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อพฤติกรรมและการ
ปฏิบัติงานของสมาชิกคนอื่นในกลุ่ม ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงนั้น ต้องมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมายของ
กลุ่มด้วย  

 Nelson, D.L., & Quick (1997, p. 346) ได้ให้ความหมายของภาวะผู้นำว่า ภาวะผู้นำ 
หมายถึง กระบวนการในการแนะแนวและนำทางพฤติกรรมของคนในสภาพของการทำงาน  

Northouse, P.G. (2009) ได้กล่าวถึงภาวะผู ้นำว่า เกี ่ยวข้องกับคุณลักษณะ (trait) 
ความสามารถ (ability) ทักษะ (skill) พฤติกรรม (behavior) และความสัมพันธ์ (relationship)  

จากความหมายดังกล่าวมาข้างต้นนั้น ทำให้ทราบว่า ภาวะผู้นำ มีทั้งความแตกต่างและ
ความคล้ายคลึงกัน พอจะสรุปได้ดังน้ี  

ประการแรก ภาวะผู ้นำ คือ กระบวนการระหว่างบุคคลตั ้งแต่ 2 คนขึ ้นไปที ่มีการ
ปฏิสัมพันธ์กัน โดยมีอำนาจ และอิทธิพลเข้ามาเก่ียวข้อง เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายได้สำเร็จ 

ประการที่สอง ภาวะผู้นำ คือ กระบวนการมิใช่ตัวตน การแสดงออกหรือไม่แสดงออกของ
ภาวะผู้นำ แต่สามารถจะเกิดขึ้นได้กับผู้นำ หรือผู้บริหารก็ได้ 

ประการที่สาม ภาวะผู้นำ คือ เป็นการเกิดจากการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้นำและผู้ตาม และ
เก่ียวข้องกับอำนาจหรืออิทธิพล ถ้าผู้มีอำนาจหรืออิทธิพลแล้ว ผู้ตามมักจะยินยอมปฏิบัติตาม 

ประการที่สี่ ภาวะผู้นำ คือ เรื่องของการนำไปสู่เป้าหมายได้สำเร็จของกลุ่มหรือองค์การ 
ถ้าผู้นำไม่สามารถนำผู้ตามไปยังเป้าหมายได้สำเร็จ ถือว่าผู้นำนั้นขาดภาวะผู้นำ ซึ่งอาจจะเป็นผู้นำที่
ไม่มีประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้ ภาวะผู้นำ ยังหมายถึงลักษณะบุคลิกภาพ ทักษะ และพฤติกรรมที่ทำให้บุคคล
สามารถเป็นผู้นำได้ดีในบทบาทหนึ่ง ๆ หรือสถานการณ์ที่ต้องการการนำทางและการบังคับบัญชา 
ภาวะผู้นำมักค่อนข้างหลากหลายและมีลักษณะที่คล้ายคลึงกันตามบุคลิกภาพและความสามารถของ
แต่ละบุคคล การมีวิสัยทัศน์ชัดเจนและการมีความเชื่อมั่นในปรัชญาของตนเองและองค์กร มีความ
มุ่งมั่นความพร้อมที่ทำงานอย่างหนักและไม่ย่อท้อต่อความท้าทาย มีทักษะการสื่อสารการมีทักษะใน
การสื่อสารอย่างชัดเจนและสามารถสร้างความเข้าใจร่วมกัน มีความสามารถในการนำทางให้กับทีม มี
ความสามารถในการตัดสินใจอย่างรวดเร็วและมีความรับผิดชอบสูง มีความสามารถในการสร้างทีม
และสามารถทำงานร่วมกับคนอื่นได้ สามารถปรับตัวกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้ มีความสามารถ
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ในการจัดการกับและแก้ไขปัญหามีความชำนาญความสามารถในด้านทักษะและความรู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การปกครองคน เพราะฉะนั้น ภาวะผู้นำจึงไม่จำกัดเพียงในบุคคลเดียว แต่อาจพบได้ในทุกระดับของ
องค์กร และบุคคลที่มีคุณสมบัติและลักษณะเหล่าน้ี มักมีผลต่อความสำเร็จและความย่ังยืนขององค์กร
หรือชุมชน 

2.1.3 แนวคิดภาวะผูน้ำสมัยใหม่ 
ในปัจจุบัน ยังมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้นำอยู่ตลอดเวลา จึง

เกิดเป็นแนวคิดที่สำคัญ ๆ ดังน้ี  
1 )  ภาวะผ ู ้ น ำแบบแลก เปล ี ่ ยนและแบบเปล ี ่ ยนแปลง  (Transactional and 

Transformational Leadership) ผู้นำแบบแลกเปลี่ยน คือ ผู้นำแบบเดิมที่ใช้การแลกเปลี่ยนโดย
รางวัลต่างๆ เป็นเครื่องมือในการชักจูงให้ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติงานให้ได้ตามเป้าหมายท่ีต้องการ ซึ่ง
ต่างฝ่ายต่างก็ได้รับผลประโยชน์ที่แลกเปลี่ยนกัน ส่วนผู้นำแบบเปลี่ยนแปลงนั้น จะใช้ความสามารถ
เปลี่ยนความเชื่อ ทัศนคติของสมาชิก เพื่อให้สมาชิกทำงานได้บรรลุเหนือกว่าเป้าหมายที่ต้องการ โดย
ผู้นำจะถ่ายทอดความคิด ประสบการณ์ และกระตุ้นทางด้านความคิดต่างๆ ให้แก่สมาชิกอย่าง
ต่อเน่ืองและเป็นระบบ  

2) ทฤษฎีความสามารถพิเศษของผู้นำ (Charismatic theory) เป ็นการกล ่าวถึง
บุคลิกภาพของผู้นำที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างไปจากบุคคลอ่ืน (มัลลิกา ต้นสอน, 2544, หน้า 54) 

ผู้นำที่มีความสามารถพิเศษ ควรมีลักษณะ ดังนี้ คือ เป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความสามารถ
ด้านทักษะการสื่อสาร ความสามารถที่ทำให้ผู้อื่นไว้วางใจ ความสามารถทำให้ผู้อื่นเห็นว่า ตนเองมี
ความสามารถ มีพลังและมุ่งการปฏิบัติให้บรรลุผล แสดงอารมณ์ได้อย่างเหมาะสมและเอื้ออาทรแก่
ผู้อ่ืน ชอบที่เสี่ยง สร้างกลยุทธ์ใหม่ๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย มีการโฆษณาตัวเอง และทำให้การขัดแย้ง
ภายในเกิดขึ ้นน้อยที ่สุด กระแสในปัจจุบันได้มุ ่งให้ความสนใจกับภาวะผู ้นำแบบเปลี ่ยนแปลง 
(Transformational Leadership) และภาวะผู้นำที่มีความสามารถพิเศษ (Charismatic leadership) 
(รังสรรค์ ประเสริฐศรี, 2544, หน้า 54) ซึ่งแนวคิดเหล่าน้ี สอดรับกับทัศนคติของ Hartog, Den D.N., 
& Koopman, P.L. (2001, p. 178) ที่ได้พยายามแสดงให้เห็นว่า ผู้นำประสบความสำเร็จในระดับสูง
ในการจูงใจสมาชิก ความผูกพันต่อองค์การ ความเคารพนับถือ ความไว้วางใจ ความชื่นชมในตัวผู้นำ 
การอุทิศตนในการทำงาน ความจงรักภักดี และการปฏิบัติงานของสมาชิกได้อย่างไร และยังพยายาม
อธิบายอีกว่า ผู้นำบางคนสามารถนำองค์การหรือหน่วยงานของตนประสบความสำเร็จอย่างยอดเย่ียม
ได้อย่างไร เน่ืองจากการดำเนินธุรกิจขององค์การในยุคโลกาภิวัตน์ ที่มีการลงทุนหรือดำเนินธุรกิจข้าม
ประเทศ ทำให้หลาย ๆ องค์การมุ่งสร้างผู้นำที่สามารถบริหารและจัดการคนในประเทศที่ไปลงทุนหรือ
ดำเนินธุรกิจ ประกอบกับแนวคิดที ่มีอยู ่ยังอาจไม่เพียงพอต่อการสร้างรูปแบบภาวะผู ้นำที ่มี
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ประสิทธิภาพสูงสุด จึงนำไปสู่การพัฒนาแนวคิดการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม (Cross-Cultural 
Perspectives) ขึ้น  

ทั้งนี้ ผู้นำสมัยใหม่มักจะมีภาวะที่ทันสมัยและสามารถปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว นอกจากน้ี ยังมีลักษณะหลายประการที่แตกต่างจากแบบแผนทั่วไปของผู้นำ
ดังนี้เปิดรับนวัตกรรมและความคิดใหม่ๆผู้นำสมัยใหม่มักสะท้อนความเป็นที่นิยมที่จะเปิดรับความคิด
ใหม่ และสนับสนุนนวัตกรรมในองค์กรของพวกเขา เขามีความยินยอมที่จะทดลองสิ่งใหม่และไม่กลัว
ที่จะเปลี่ยนแปลง ผู้นำสมัยใหม่เข้าใจว่า ความหลากหลายในทีมทำให้มีพลังที่มากมายในการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนานวัตกรรม เขาสร้างทีมที่มีความสามารถทางวัฒนธรรมและทักษะทางธุรกิจที่ต่างกัน 
ผู้นำสมัยใหม่เชื่อว่า การให้สิทธิและการส่วนร่วมให้กับสมาชิกในทีมเป็นสิ่งสำคัญ เขาไม่เพียงเลือก
คำสั่ง แต่ยินยอมให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและแบ่งปันความรับผิดชอบและความเป็นธรรม 
เพราะผู้นำสมัยใหม่จำเป็นต้องมีความธรรมและรับผิดชอบต่อการดำเนินงานของทีมและองค์กรในทุก 
ๆ ด้าน ไม่เพียงเรียกร้องความรับผิดชอบ แต่ยังต้องรับผิดชอบด้วยตัวเอง ผู้นำสมัยใหม่มักสร้าง
สัมพันธภาพและความสัมพันธ์ที ่ดี เห็นค่าของการสร้างสัมพันธภาพและส่งเสริมสัมพันธภาพให้
ความสำคัญกับการสร้างสภาพแวดล้อมที่สนับสนุนการพัฒนาทักษะและความสามารถของบุคลากร 
พวกเขาเชื่อว่า การส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาของคนในทีมจะเป็นประโยชน์ทั้งสำหรับบุคลากร
และองค์กรในชุมชน ความเปิดเผยและการสื่อสารที่ดีผู้นำสมัยใหม่จำเป็นต้องมีการเปิดเผยข้อมูลและ
สื่อสารที่ดีกับทีมและสมาชิกในองค์กร มีความโปร่งใสช่วยในการสร้างความเข้าใจและความไว้วางใจ
ในทีม ผู้นำสมัยใหม่มักมีความเน้นที่การกระทำ และไม่เพียงแค่พูดคุย พวกเขาทำตามคำพูดของพวก
เขาและส่งเสริมให้ทีมทำได้ดีที ่สุด สร้างแรงบันดาลใจและการเปลี ่ยนแปลงโดยใช้ทักษะและ
ประสบการณ์จากที่ได้รับและจากการสั่งสมประสบการณ์ 

2.1.4 แนวคิดผู้นำกับการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม  
นักวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้นำ ซึ่งได้วิพากษ์วิจารณ์แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้นำที่มี

อยู่จากอดีตถึงปัจจุบัน ว่า มีความเฉพาะเจาะจงทางสังคมและวัฒนธรรม เพราะแนวคิดและทฤษฎี
ส่วนใหญ่มาจากการศึกษา วิจัย และทดลองในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา หรือประเทศทางยุโรป
เพียงบางประเทศเท่านั้น ทฤษฎีภาวะผู้นำส่วนใหญ่มักจะมีพื้นฐานทางวัฒนธรรมของประเทศแถบ
ทวีปอเมริกาเหนือ โดยเฉพาะวัฒนธรรมอเมริกันที่ลักษณะบางอย่างแตกต่างจากวัฒนธรรมใน
ประเทศอ่ืนๆ อาทิเช่น การเน้นที่ปัจเจกบุคคล ในขณะที่บางวัฒนธรรมลักษณะการรวมกลุ่มทางสังคม
จะมีความโดดเด่นกว่า แต่ก็ยังมีการนำทฤษฎีเหล่านี้มาตีความโดยปราศจากการประยุกต์ที่เหมาะสม 
โดยเฉพาะประเทศที ่กำลังพัฒนาที ่ค ่อนข้างจะมีความแตกต่างอย่างเห็นได้ช ัดจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาหรือประเทศที่พัฒนาแล้วอ่ืนๆ นอกจากน้ัน ในประเทศที่กำลังพัฒนาควรให้ความสำคัญ
กับการเปลี่ยนแปลงองค์การมากกว่าการให้ความสำคัญกับการรักษาสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยมี
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การแสดงความคิดเห็นว่า บทบาทของผู้นำที่มีความสามารถพิเศษ (Charismatic Leadership Role) 
มีความสำคัญต่อองค์การในประเทศกำลังพัฒนา โครงการวิจัย GLOBE ที่เป็นการศึกษาในระยะยาว
ใน 60 ประเทศ มีวัตถุประสงค์เพื่อค้นหาคุณสมบัติร่วมของภาวะผู้นำที่เหมือนกันในทุกวัฒนธรรม 
และเพื่อค้นหาคุณสมบัติของภาวะผู้นำที่เป็นที่ยอมรับในต่างวัฒนธรรม ซึ่งได้ผลโดยสรุปว่า หลายๆ 
คุณสมบัติที่เหมือนๆ กันในทุกวัฒนธรรมสะท้อนภาวะผู้นำแบบใช้ความสามารถพิเศษ สร้างแรง
บันดาลใจ และมีวิส ัยทัศน์กว้างไกล (charismatic, inspirational, and visionary leadership) 
(Hartog, Den D.N., & Koopman, P.L., 2001, p. 178) 

นอกจากนั้น Hartog, Den D.N., & Koopman, P.L. (2001, p. 179) ก็ยังได้กล่าวไว้อีก
ว่า ผู้นำที่มุ่งการทำงานเป็นทีม (Team-oriented leadership) มุ่งความเป็นเลิศ (being excellence 
oriented) เด็ดขาด (decisive) เฉลียวฉลาด (intelligent) และใช้วิธีแก้ปัญหาแบบ win-win (a win-
win problem solver) ก็มีลักษณะเป็นคุณสมบัติร่วมเช่นกัน ความแตกต่างทางวัฒนธรรมญี่ปุ่นและ
อเมริกัน ในบริษัทที่มีการลงทุนข้ามชาติ โดยประกอบด้วยพนักงานทั้งญี่ปุ่นและอเมริกันทำงาน
ร่วมกัน ปรากฏว่า ผู้จัดการของทั้งสองชาติมีลักษณะของวัฒนธรรมในการทำงานบางอย่างที่แตกต่าง
กัน ซึ่งได้มีการเสนอทางออกโดยการให้ทั้งสองฝ่ายต่างเรียนรู้วัฒนธรรมของกันและกัน แล้วร่วมกัน
สร้างวัฒนธรรมขององค์การซึ่งเป็นวัฒนธรรมร่วมกันขึ้นมา ความแตกต่างทางวัฒนธรรมมีอิทธิพลต่อ
ความคาดหวังและการตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของบุคคล ทัศนคติที่มีต่อคนวัฒนธรรมอ่ืน 
และรูปแบบการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม อีกทั้งอิทธิพลทางวัฒนธรรมยังมีผลกระทบต่อรูปแบบภาวะ
ผู้นำที่มีประสิทธิผล ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารูปแบบภาวะผู้นำที่ประสบความสำเร็จควรจะต้องขึ้นกับปัจจัย
ด้านวัฒนธรรมด้วย ตั้งแต่มีการเริ่มต้นศึกษาภาวะผู้นำอย่างเป็นแบบแผนตามระเบียบวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์มาจนถึงปัจจุบัน ก็ปรากฏว่ามี การศึกษาและแนวคิดเกิดขึ้นมากมาย แต่อย่างไรก็ตาม ก็
ยังไม่มีผู้ใดสามารถสรุปได้ว่า รูปแบบผู้นำแบบใดที่จะทำให้ผู้นำมีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้ เพราะ
ภาวะผู้นำนั้นเป็นเร่ืองที่สัมพันธ์กับตัวแปรอีกมากมายซึ่งไม่ได้หยุดน่ิง หากแต่เปลี่ยนแปลง เคลื่อนไหว
อยู่เสมอ 

ในขณะที่ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) (2546, หน้า 24-26) ได้กล่าวถึงภาวะผู้นำ
โดยสรุปไว้อย่างน่าสนใจว่า ภาวะผู้นำ ต้องประกอบด้วยคุณสมบัติต่างๆ เช่น สติปัญญา ความดีงาม 
ความรู้ความสามารถของบุคคลที่เป็นผู้นำที่สามารถชักนำให้คนทั้งหลายมาประสานกัน พากันไปสู่
จุดหมายที่ดีงาม และต้องมีคุณสมบัติตาม “หลักสัปปุริสธรรม 7” คือคุณสมบัติในตัวของผู้นำ มี 7 
ประการ คือ 1) รู้หลักการ เมื่อดำรงตำแหน่ง มีฐานะ หรือจะทำอะไรก็ตาม ต้องรู้หลักการ รู้งาน รู้
หน้าที่ รู้กฎเกณฑ์กติกาที่เกี่ยวข้อง เช่นอย่างผู้ปกครองประเทศชาติ ก็ต้องรู้หลักรัฐศาสตร์ และรู้กฎ
กติกาของรัฐ คือกฎหมาย ต้ังแต่รัฐธรรมนูญลงมา แล้วก็ยืนอยู่ในหลักการ ตั้งตนอยู่ในหลักการให้ได้ 
ชุมชน สังคม องค์กร หรือกิจการอะไรก็ตาม ก็ต้องมีหลักการมีกฎ มีกติกาที่ผู้นำจะต้องรู้ต้องชัด แล้ว



15 

ก็ตั้งมั่นอยู่ในหลักการนั้น 2) รู้จุดหมาย ผู้นำถ้าไม่รู ้จุดหมายก็ไม่รู ้ว่าจะนำคนและกิจการไปไหน 
นอกจากรู้จุดหมาย มีความชัดเจนในจุดหมายแล้ว จะต้องมีความแน่วแน่มุ่งมั่นที่จะไปให้ถึงจดหมาย
ด้วย ข้อนี้เป็นคุณสมบัติที่สำคัญมาก เมื่อใจมุ่งจุดหมาย แม้มีอะไรมากระทบกระทั่ง ก็จะไม่หวั่นไหว 
อะไรไม่เกี่ยวข้อง ไม่เข้าเป้า ไม่เข้าแนวทาง ก็ไม่มัววุ่นวาย ใครจะพูดจาว่าด่าเหน็บแนม เมือไม่ตรง
เรื่อง ก็ไม่มัวถือสา ไม่เก็บเป็นอารมณ์ ไม่ยุ่งกับเรื่องจุกจิกไม่เป็นเรื่อง เอาแต่เรื่องที่เข้าแนวทางสู่
จุดหมาย ใจมุ่งสู่เป้าหมายอย่างชัดเจนและมุ่งมั่นแน่วแน่ 3) รู้จักตน คือ ต้องรู้ว่าตนเองคือใคร มีภาวะ
เป็นอะไร อยู่ในสถานะใด มีคุณสมบัติ มีความพร้อม มีความถนัด สติปัญญาความสามารถอย่างไร มี
กำลังแค่ไหน มีข้อยิ่งข้อหย่อน จุดอ่อนจุดแข็งอย่างไร จึงจะต้องสำรวจตนเอง และเตือนตนเองอยู่
เสมอ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาปรับปรุงตัวเอง ให้มีคุณสมบัติมีความสามารถยิ่งๆ ขึ้นไป ไม่ใช่
ว่าเป็นผู้นำแล้วจะเป็นคนสมบูรณ์ไม่ต้องพัฒนาตนเอง ย่ิงเป็นผู้นำก็ย่ิงต้องพัฒนาตนเองตลอดเวลา ให้
นำได้ดียิ ่งขึ ้นไป 4) รู ้ประมาณ คือ รู ้จักความพอดี หมายความว่าต้องรู ้จักขอบเขตขีดขั ้นความ
พอเหมาะที่จะจัดทำในเรื่องต่างๆ ท่านยกตัวอย่าง เช่น ผู้ปกครองบ้านเมืองรู้จักประมาณในการ
ลงทัณฑอาชญาและการเก็บภาษี เป็นต้น ไม่ใช่เอาแต่จะให้ได้อย่างใจ และต้องรู้จักว่า ในการกระทำ
น้ันๆ หรือในเร่ืองราวนั้นๆ มีองค์ประกอบ หรือมีปัจจัยอะไรเกี่ยวข้องบ้าง ทำแค่ไหนองค์ประกอบของ
มันจะพอดี ได้สัดส่วน พอเหมาะ การทำการต่างๆ ทุกอย่างต้องพอดี ถ้าไม่พอดีก็พลาด ความพอดีจึง
จะทำให้เกิดความสำเร็จที่แท้จริง ฉะน้ัน จะต้องรู้องค์ประกอบและปัจจัยที่เกี่ยวข้อง และจัดให้ลงตัว
พอเหมาะพอดี 5) รู้กาล คือ รู้จักเวลา เช่นรู้ลำดับ ระยะ จังหวะ ปริมาณ ความเหมาะของเวลาว่า 
เรื่องนี้จะลงมือตอนไหน เวลาไหนจะทำอะไรอย่างไรจึงจะเหมาะ ดังจะเห็นว่า แม้แต่การพูดจาก็ต้อง
รู้จักกาลเวลา ตลอดจนรู้จักวางแผนงานในการใช้เวลา ซึ่งเป็นเรื่องใหญ่ เช่น วางแผนว่าสังคมมี
แนวโน้มจะเป็นอย่างนี้ในเวลาข้างหน้าเท่านั้น และเหตุการณ์ทำนองนี้จะเกิดขึ้น เราจะวางแผนรับมือ
กับสถานการณ์น้ันอย่างไร 6) รู้ชุมชน คือ รู้สังคม ต้ังแต่ในชอบเขตที่กว้างขวาง คือ สังคมโลก รู้สังคม
ของประเทศชาติ ว่าอยู่ในสถานการณ์อย่างไง ปัญหาอะไรมีความต้องการอย่างไร โดยเฉพาะถ้าจะ
ช่วยเหลือเขา ก็ต้องรู้ปัญหารู้ความต้องการของเขา แม้แต่ชุมชนย่อยๆ ถ้าเราจะช่วยเหลือเขา เราก็
ต้องรู้ความต้องการของเขาเพื่อสนองความต้องการได้ถูกต้อง หรือแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด 7) รู้บุคคล 
คือ รู้จักบุคคลที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะคนที่มาร่วมงานร่วมการร่วมไปด้วยกันและคนที่เราไปให้บริการ 
ตามความแตกต่างเฉพาะตัว เพื่อปฏิบัติต่อเขาได้ถูกต้องเหมาะสมและได้ผล ตลอดจนสามารถทำ
บริการให้ความช่วยเหลือได้ตรงตามความต้องการ รู้ว่าจะใช้วิธีสัมพันธ์พูดจาแนะนำ ติชม หรือจะให้
เขายอมรับได้อย่างไร โดยเฉพาะในการใช้คน ซึ่งต้องรู้ว่า คนไหนเป็นอย่างไร มีความถนัดอัธยาศัย 
ความสามารถอย่างไร เพื่อใช้คนให้เหมาะกับงาน นอกจากนั้น ก็รู้ประโยชน์ที่เขาพึงได้ เพราะว่าใน
การทำงานนั้น ไม่ใช่ว่าจะเอาเขามาเป็นเพียงเครื่องมือทำงานให้ แต่จะต้องให้คนที่ทำงานทุกคนได้
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ประโยชน์ ได้พัฒนาตัวเอง ผู้นำควรรู้ว่าเขาควรจะได้ประโยชน์อะไรเพ่ือความเจริญงอกงามแห่งชีวิตที่
แท้จริงของเขาด้วย 

พัชสิรี ชมพูคำ (2552) ได้สรุปไว้ว่า ภาวะผู้นำ หมายถึง กระบวนการที่บุคคลที่เป็นผู้นำมี
อิทธิพล โน้มน้าว สร้างแรงบันดาลใจ จูงใจ และสามารถทำให้บุคคลอ่ืนทำตาม เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ของกลุ่ม หน่วยงานหรือองค์การ ดังแผนภาพต่อไปนี้  
 

ผู้นำ             ผู้ตาม           กลุ่ม หน่วยงาน หรือองค์การ 
               มีอิทธิพล                               

                             โน้มน้าว                                    ทำตาม 
                         
                      สร้างแรงบันดาลใจ                       เพ่ือบรรลุเป้าหมาย 
                             จูงใจ 
 

แผนภาพท่ี 2.1 แสดงแผนภาพภาวะผู้นำ (Leadership) 
 
Robbins, S.P. (1996, p. 413) เสนอว่า ภาวะผู้นำ หมายถึง ความสามารถในการใช้

อิทธิพลของบุคคลต่อกลุ่มเพ่ือให้ปฏิบัติงานต่าง ๆ บรรลุเป้าหมาย  
จอมพงศ์ มงคลวนิช  (2555, หน้า 181) ได้ให้ความหมายว่า ภาวะผู ้นำ หมายถึง 

กระบวนการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือมากกว่าพยายามใช้อิทธิพลของตนหรือกลุ่มตนกระตุ้น ชี้นำ 
ผลักดันให้บุคคลอื่นหรือกลุ่มบุคคลอื่นมีความเต็มใจและกระตือรือร้นในการทำสิ่งต่าง ๆ ตามต้องการ 
โดยมีความสำเร็จของกลุ่มหรือองค์การเป็นเป้าหมาย 

จากข้อความเกี ่ยวกับภาวะผู ้นำดังกล่าวข้างต้นนั ้น พอจะสรุปได้ ภาวะผู ้นำ คือ
กระบวนการอิทธิพลทางสังคมที่บุคคลหนึ่งตั้งใจใช้อิทธิพลต่อผู้อื่น ความพยายามให้บรรลุเป้าหมาย
และประสบผลสำเร็จ โดยใช้การชักจูงในการทำงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ใช้ศิลปะในการ
โน้มน้าวจิตใจผู้อื่นโดยผ่านกระบวนการใช้อิทธิพลทางสังคมที่ผู้นำได้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาให้เข้ามามี
ส่วนร่วมและช่วยกันในการทำให้เกิดความสำเร็จในด้านต่างๆ อย่างไรก็ตาม แนวโน้มการศึกษาภาวะ
ผู้นำในอนาคต กระแสโลกปัจจุบันเป็นการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและโลกาภิวัตน์ ซึ่งมีผลกระทบ
ต่อการทำงานและองค์การเป็นวงกว้างและยาวนาน ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงเหล่าน้ี จึงทำให้องค์กร
ในชุมชนท้องถิ่นต้องเพ่ิมศักยภาพของการตัดสินใจแบบกลุ่มมากย่ิงข้ึน เพราะว่าบทบาทของผู้นำแบบ
บุคคลเดียว จะเริ่มลดความสำคัญลง ตัวผู้นำเองก็มีแนวโน้มเชื่อถือในการตัดสินใจของทีมที่ถูกจัดต้ัง
ขึ้นเป็นกรณีพิเศษแบบชั่วคราวมากขึ้น ดังนั้น ในแต่ละทีม ก็จะมีอำนาจในการตัดสินใจในงานเฉพาะ



17 

ส่วนที่ทีมของตนรับผิดชอบ ซึ่งแนวโน้มภาวะผู้นำก็อาจจะเป็นลักษณะการแบ่งปันและแลกเปลี่ยน
ความคิด การกระจายอำนาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ หรือการรวมกลุ่ม ทั้งนี้ การแลกเปลี่ยนทาง
วัฒนธรรมเป็นดั่งการเปิดประตูให้ความเข้าใจและความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมของกันและกัน ผู้นำที่
สามารถนำแนวคิดการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมมาปรับใช้ในบทบาทของตนเอง สามารถสร้างทีมที่มี
ประสิทธิภาพและสามารถสร้างสภาพแวดล้อมการทำงานที่หลากหลายและเช่ือมโยงถึงกันได้ดีขึ้น  

 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 
จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น พบว่า มีนักวิชาการหลายท่านได้

ให้ความหมายไว้ ดังต่อไปนี้ 
2.2.1 ความหมายของการพัฒนา 
คำว่า “การพัฒนา” มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการพัฒนาไว้อย่าง

หลากหลายทั ้งคล้ายคลึงกันและแตกต่างกันไป แต่ว่าโดยรูปศัพท์นั ้น มีความหมายมาจาก
ภาษาอังกฤษว่า “Development” หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทีละเล็กละน้อย โดยผ่านลำดับข้ันตอน
ต่างๆ ไปสู่ระดับที่สามารถขยายตัวขึ้น เติบโตขึ้น มีการปรับปรุงให้ดีขึ้น และเหมาะสมกว่าเดิม หรือ
อาจก้าวหน้าไปถึงขั้นที่อุดมสมบูรณ์เป็นที่น่าพอใจ (ปกรณ์ ปรียากร, 2538, หน้า 5) มีการนำมาใช้
เป็นคำเฉพาะ และใช้ประกอบกับคำอื่นก็ได้ เช่น การพัฒนาประเทศ การพัฒนาชนบท การพัฒนา
เมือง และการพัฒนาข้าราชการ เป็นต้น การพัฒนาจึงถูกนำไปใช้กันโดยทั่วไป และมีความหมาย
แตกต่างกันออกไปดังกล่าวแล้วนั้น ส่วนความหมายของคำว่า “พัฒนา” จากรูปศัพท์ในภาษาไทยน้ัน 
มีความหมายค่อนข้างหลากหลาย ซึ่งปรากฏในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถานว่า การทำความ
เจริญ การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น การคลี่คลายไปในทางที่ดี และถ้าใช้เป็นคำกิริยา ใช้คำว่า พัฒนา 
หมายความว่า ทำให้เจริญ คือ ทำให้เติบโตได้ งอกงาม ทำให้งอกงามและมากขึ้น เช่น เจริญทางไมตรี 
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2546, หน้า 779) ในขณะที่นักวิชาการอย่าง สมพร เทพสิทธา (2546, หน้า 1) 
ได้ได้ความหมายไว้ว่า พัฒนา ก็คือ มุ่งให้เกิดความเจริญมั่นคง ก้าวหน้า ซึ่งให้ทุกคนมีความสุขสบาย 

สอดคล้องกับทัศนะของ เฉลียว บุรีภักดี และคณะ (2546, หน้า 2-3) ที่ได้ให้ความหมายว่า การพัฒนา 
หมายถึง การทำให้ความเจริญ ซึ่งรวมถึงการแก้ไขสิ่งที่เป็นปัญหาการรักษาสิ่งแวดล้อมที่ดีอยู่แล้ว 
และการสร้างสรรค์สิ่งที่มีประโยชน์ขึ้นใหม่ การพัฒนามีหลายด้าน เช่น ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
และมีหลายระดับ เป็นต้น  

ส่วนความหมายในทางพระพุทธศาสนา พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) (2530, หน้า 
15) ได้ให้นิยามพร้อมอธิบายไว้ว่า ตามแนวพระพุทธศาสนา คำว่า การพัฒนา มาจากคำภาษาบาลีว่า 
วัฒนะ แปลว่า เจริญ ซึ ่งมีความหมายแบ่งออกได้ 2 อย่าง คือ การพัฒนาคน ซึ ่งศ ัพท์ทาง
พระพุทธศาสนา เรียกว่า ภาวนา หรือหมายถึง การศึกษา ส่วนการพัฒนาอย่างอ่ืน เช่น การสร้างถนน 
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หรือการสร้างอ่างเก็บน้ำ ซึ่งเป็นการพัฒนาทางวัตถุ เป็นการพัฒนาที่มีความหมายทำให้เติบโตขึ้นทาง
วัตถุ และในภาษาไทย คำว่า พัฒนา หรือคำว่า เจริญ ไม่ได้แปลว่า ทำให้มากข้ึน หรือเพ่ิมพูนข้ึนอย่าง
เดียว แต่บางคร้ังแปลว่า ตัดหรือทิ้ง เช่น เจริญพระเกศา แปลว่า ตัดผม เจริญงาช้าง แปลว่า ตัดงาช้าง 
(พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2541, หน้า 22) นอกจากนี้ ยังแปลความหมายได้อย่างอื่นอีก เช่นคำ
ว่า “รก” ดังเช่นคำบาลีที่ว่า “น สิยา โลกวฑฺฒโน” แปลว่า อย่าเป็นคนรกโลก ซึ่งเรียกได้ว่า การ
พัฒนาเป็นสิ่งที่ทำแล้วมีความเจริญจริงๆ คือ ต้องไม่เกิดปัญหาติดตามมา หรือไม่เสื่อมลงกว่าเดิม ถ้า
เกิดปัญหาหรือเสื่อมลง ไม่ใช่เป็นการพัฒนา แต่เป็นหายนะ ซึ่งตรงกันข้ามกับการพัฒนา (พระราชวร
มุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), 2546, หน้า 18) เพราะฉะน้ัน ในทัศนะของนักวิชาการดังกล่าวมาข้างต้น การ
พัฒนาจึงไม่ใช่เรื่องของการทำให้เจริญงอกงามเท่านั้น แต่ต้องศึกษาดูในแง่ที่ว่า บางทีก็ต้องตัดทิ้งด้วย 
คือ ทิ้งสิ่งที่ควรตัด และถ้าทำดังน้ีแล้ว อาจจะเป็นการพัฒนาที่ถูกต้อง  

ทั้งนี้ กล่าวโดยความหมายจากรูปศัพท์ จึงหมายถึงการเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เกิด
ความเจริญเติบโตงอnงามและดีขึ ้นจนเป็นที ่พึงพอใจ ซึ ่งความหมายดังกล่าวนี ้ เป็นที ่มาของ
ความหมาย ในภาษาไทยและเป็นแนวทางในการกำหนดความหมายอ่ืนๆ นักพัฒนบริหารศาสตร์ได้ให้
ความหมายของการพัฒนา เป็น 2 ระดับ คือ ความหมายอย่างแคบ และความหมายอย่างกว้าง ระดับ
ที่ว่าความหมายอย่างแคบ คือ การพัฒนา ที่หมายถึง การเปลี่ยนแปลงในตัวระบบการกระทำให้ดีขึ้น
อันเป็นการเปลี่ยนแปลงในด้านคุณภาพเพียงด้านเดียว ส่วนระดับที่ว่า ความหมายอย่างกว้างนั้น คือ 
การพัฒนาเป็นกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงในตัวระบบการกระทำทั้งด้านคุณภาพ ด้านปริมาณ 
และด้านสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้นไปพร้อมๆ กัน ไม่ใช่ด้านใดด้านหน่ึงเพียงด้านเดียว (สนธยา พลศรี, 2547, 
หน้า 4) ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงที่มีการกำหนดทิศทาง (directed change) หรือการเปลี่ยนแปลงที่ได้
วางแผนไว้แน่นอนล่วงหน้า (planned change) มีการกระทำให้เกิดขึ้น คือ เปลี่ยนจากสภาพหนึ่ง
ไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่า ฉะนั้น การพัฒนาที่แท้จริง ควรหมายถึงการทำให้ชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยู่ดีกินดี ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรม และจิตใจ 
และความสงบสันติ ซี่งนอกจากจะขึ้นอยู่กับการได้รับปัจจัยทางวัตถุเพื่อสนองความต้องการของร่าง 
กายแล้ว ประชาชนยังต้องการพัฒนาทางด้านการศึกษาสิ่งแวดลอมที่ดี การพักผ่อนหย่อนใจ และการ
พัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจด้านต่างๆ ด้วย ความต้องการทั้งหมดนี้ บางครั้ง เราเรียกกันว่า เป็น
การพัฒนา “คุณภาพ” เพื่อที่ให้เห็นว่า การพัฒนาไม่ได้ขึ้นอยู่กับการเพิ่มปริมาณสินค้าหรือการเพ่ิม
รายได้เท่านั้น หากอยู่ที่การเพิ่มความพึงพอใจความสุขของประชาชนมากกว่า (สุทธญาณ์ โอบอ้อม, 
2557, หน้า 10-11) จากเหตุผลดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของนักวิชาการชาวตะวันตกอย่าง อี
เวิร์ต (D. Merrill, Ewert) (1991, pp. 84-98) ซึ่งได้กล่าวอธิบายความหมายไว้ว่า การที่จะเข้าใจ
ความหมายของคำว่า การพัฒนาได้ดีขึ้น ควรทำความเข้าใจกับความหมายของศัพท์ที่มีความหมาย
ใกล้เคียงกัน คือ คำว่า Relief และ Rehabilitation โดยเขาได้ให้ความหมายคำว่า Relief ว่าเป็นการ
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ให้ความช่วยเหลือในระยะสั้นกับประชาชนที่ประสบกับหายนะ ทั้งที่เกิดจากการกระทำของมนุษย์
และจากธรรมชาติ เช่น สงคราม แผ่นดินไหว ไต้ฝุ่น และความช่วยเหลือที่อาจให้เป็นอาหาร น้ำด่ืม ผ้า
ห่ม ที่พักอาศัยและยารักษาโรค เป็นต้น ส่วนคำว่า Rehabilitation เป็นการให้ความช่วยเหลือ
หลังจากขั้นตอนของ Relief ได้ผ่านไปแล้ว เป็นความพยายามช่วยสร้างคุณภาพชีวิตของผู้ที่ได้รับ
หายนะให้กลับมาดีเหมือนเดิม เช่น การช่วยให้ผู ้ลี ้ภัยอพยพไปตั้งถิ ่นฐานในประเทศของตนเอง 
หลังจากสงครามสงบลงหรือการช่วยสร้างบ้านให้กับผู้เดือดร้อนจากแผ่นดินไหว หรือน้ำท่วม ส่วน
ใหญ่โครงการเหล่าน้ีใช้เวลา 1 ปี หรือ 2 ปี เป็นการช่วยให้คนหรือชุมชนกลับมาดำรงชีวิตตามปกติอีก
ครั้งหนึ่ง หลังจากความหายนะได้ผ่านพ้นไปแล้ว ส่วนคำว่า การพัฒนา Development จะเกี่ยวข้อง
กับเรื่องของความทุกข์ยากและความยากจน เป็นความพยายามในการแก้ปัญหาพื้นฐานของสังคม 
โดยการเข้าไปเกี่ยวข้องโดยตรงและเป็นกระบวนการที่ยาวนานกว่า 

ในขณะที่ โฆสิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ (2533, หน้า 5) ก็ได้ให้ความหมายของการพัฒนาว่า การ
พัฒนา คือกระบวนการเพ่ือเพ่ิมความสามารถของคนส่วนใหญ่ เพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตอย่างต่อเน่ือง 
กระบวนการพัฒนาจึงจำเป็นต้องเป็นกระบวนการระยะยาวและส่งผลต่อคนส่วนใหญ่ 3 อย่าง ได้แก่ 

1) การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้า ถ้าเป็นเรื่องเศรษฐกิจก็เรียกว่าความเจริญทาง
เศรษฐกิจ ถ้าเป็นด้านสังคมก็เป็นเรื ่องของความมีเหตุผล และสามารถใช้เหตุผลเป็นหลักในการ
ตัดสินใจและลดความขัดแย้งโดยสันติวิธี ดังนั ้น การพัฒนา จึงหมายถึง ความก้าวหน้าทั ้งด้าน
เศรษฐกิจและสังคม 

2) การพัฒนา หมายถึง ความมั่งค่ัง มีระบบเศรษฐกิจที่มั่นคง มีเสถียรภาพ ไม่มีปัญหาเงิน
เฟ้อ เงินฝืด และมีสังคมที่สงบสุข สังคมสามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป
ได้อย่างสูง 

3) การพัฒนา หมายถึง ความเป็นธรรม ในลักษณะที่ว่าประชาชนทุกคนที่เป็นสมาชิกของ
สังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมและได้รับผลตอบแทนจากการมีส่วนร่วมในการพัฒนาตามสมควร ถ้าการ
พัฒนานั้นเป็นการพัฒนาประเภทที่มีผู้เข้าร่วมจำนวนไม่มาก และผู้ที่รับผลตอบแทนจากการพัฒนามี
น้อยราย เป็นการพัฒนาที่ไม่เหมาะสม เน่ืองจากไม่ได้สร้างความเป็นธรรมให้สังคม 

ส่วน ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2542, หน้า 1-2) ได้ให้ความหมายโดยแบ่งการพัฒนา
ออกเป็น 3 ช่วงเวลาอย่างน่าสนใจ ดังน้ี 

1) ระยะแรก การพัฒนา หมายถึง การทำให้ทันสมัยอย่างสังคมตะวันตก ผ่านการพัฒนา
เศรษฐกิจ การพัฒนาอุตสาหกรรมและการเมือง โดยมีชื ่อเรียกว่า “ทฤษฎีการทำให้ทันสมัย” 
(Modernization Theory) 

2) ระยะต่อมา นักวิชาการเริ่มตระหนักว่า การพัฒนาที่ทำให้ทันสมัยสร้างปัญหามากมาย 
เช่น ความไม่เท่าเทียมกันทางสังคม ปัญหาสิ่งแวดล้อม และการพ่ึงตนเองไม่ได้ เป็นต้น 
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3) ในช่วงปี ค.ศ. 1970 เป็นต้นมา เริ ่มมีการต่อต้านทฤษฎีการทำให้ทันสมัยและเกิด
แนวคิดใหม่ๆ ขึ้น เช่น แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยท้องถิ่นและชุมชน และ
แนวคิดที่เรียกร้องให้มนุษย์กลับมาใกล้ชิดกับธรรมชาติ เป็นต้น 

จากความหมายดังกล่าวข้างต้นนั ้น พอจะสรุปได้ว ่า การพัฒนา มีความหมายที่
หลากหลาย แต่โดยรวมแล้วมีความหมายว่า การเปลี่ยนแปลงที่มีการกระทำให้เกิดขึ้นหรือมีการ
วางแผนและกำหนดทิศทางไว้ล่วงหน้า โดยการเปลี่ยนแปลงนี้จำต้องเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ ้น ถ้า
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ไม่ดี ก็ไม่อาจเรียกได้ว่า เป็นการพัฒนา เพราะการพัฒนาเป็นการทำให้ดีขึ้น 
ให้เจริญขึ้น ตลอดจนการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม การการเมือง การปกครอง วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อตนเองและส่วนรวม โดยเฉพาะการทำให้ชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยู่ดีกินดี ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรม 
และจิตใจ และความสงบสันติ ฉะนั้น การพัฒนาจึงเป็นแนวทางที่เสริมสร้างทำให้สิ่งต่างๆ ดีขึ้น โดย
อาศัยทรัพยากรต่างๆ ในสังคม อาทิเช่น ทรัพยากรมนุษย์ และทรัพยากรอื่นๆ ที่เป็นสิ่งสนับสนุนต่อ
การพัฒนา  

2.2.2 ประเภทของการพัฒนา 
การพัฒนานั้น อาจจัดแบ่งออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ (สุทธญาณ์ โอบอ้อม, 2557, หน้า 

11)ประกอบด้วย 
1) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ หมายถึง การพัฒนาด้านการผลิต การจำหน่ายจ่ายแจก การ

แลกเปลี่ยน การลงทุนเพ่ือทำให้ประชาชนไม่ยากจน เป็นต้น 
2) การพัฒนาทางสังคม หมายถึง การพัฒนาด้านจิตใจ แบบแผน พฤติกรรม รวมถึง

ความสัมพันธ์ของคนในสังคมเพ่ือแก้ปัญหาต่างๆ ในสังคม เป็นต้น 
3) การพัฒนาทางการเมือง หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง สร้างกระบวนการ

ปกครองให้เป็นประชาธิปไตย และประชาชนในประเทศมีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย เป็นต้น พร้อมกัน
น้ันยังได้จัดกลุ่มการให้ความหมายของคำว่า การพัฒนา ออกเป็น 5 กลุ่ม ดังต่อไปนี้ 

กลุ่มที่หนึ่ง มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง ความเจริญเติบโต (growth) อันเป็นการ
เพิ ่มของผลผลิต (output) ซึ ่งกระทำโดยระบบสังคม (social system) ร ่วมกับส ิ ่งแวดล้อม 
(environment) เช่น การผลิตข้าวเพิ่มขึ้น การสร้างถนน สะพาน เขื่อน หรือบ้านเรือน ให้ประชาชน
ได้มีโอกาสใช้สิ่งเหล่าน้ีมากข้ึน 

กลุ ่มที ่สอง มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี ่ยนแปลงระบบการกระทำ 
(development is change in the with performs) เช่น มีการเปลี ่ยนแปลงระบบสังคม ระบบ
การเมือง และระบบบริหาร เป็นต้น 
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กลุ่มที่สาม มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง การเน้นที่วัตถุประสงค์เป็นหลัก ถ้าเป็น
การบริหารจัดการก็ต้องบริหารจัดการด้วยวัตถุประสงค์ (management by objectives) คือ การ
ปฏิบัติงานมุ่งไปที่วัตถุประสงค์น่ันเอง การพัฒนาตามความเห็นของกลุ่มน้ีจึงข้ึนอยู่ที่วัตถุประสงค์ว่า ผู้
กำหนดวัตถุประสงค์จะได้ระบุไว้อย่างไร มีอะไรบ้างที่ต้องการ ปัญหาต่อมาก็คือ วัตถุประสงค์ที่
กำหนดขึ้นนั้นมีเหตุผลหรือได้รับความเห็นชอบและการสนับสนุนจากบุคคลที่เกี่ยวข้องมากน้อย
เพียงใด ซึ่งถ้าวัตถุประสงค์ของประเทศ ประชาชนในประเทศก็น่าจะเป็นผู้มีส่วนรับรู้สนับสนุนหรือ
ได้รับประโยชน์จากการพัฒนานั้นด้วย อย่างไรก็ตาม วัตถุประสงค์ของประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลาย
จะมีการกำหนดไว้กว้างๆ เช่น เป็นการสร้างความเจริญก้าวหน้าในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
เป็นต้น 

กลุ ่มที ่สี่ มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี ่ยนแปลงโดยการวางแผนเพ่ือ
นำไปใช้ในการดำเนินงาน ตามความเห็นของกลุ่มนี้ เน้นว่าการพัฒนาอยู่ที่การมีแผน และการนำแผน
ไปดำเนินการเพ่ือกำหนดหรือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์น้ันๆ 

กลุ ่มที ่ห้า มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายความทั ้งในแง่ปริมาณและคุณภาพ โดย
คุณลักษณะทั้งสองแง่นี้ ไม่อาจแบ่งแยกออกจากกันได้อย่างเด็ดขาด คือทั้งปริมาณและคุณภาพ ต้อง
ควบคู่กันไปเสมอ ในแง่ของปริมาณ ผลของการพัฒนาสามารถมองเห็นได้เป็นวัตถุ จับต้องและวัดผล
ได้ง่าย เช่น เงินเดือนเพิ่มขึ้น รายได้เพิ่มขึ้น มีถนนหนทาง โรงเรียน มหาวิทยาลัย หรือโรงพยาบาล 
ส่วนในแง่คุณภาพจับต้องไม่ได้ วัดผลได้ยาก เช่น การพัฒนาให้ประชาชนมีความซื่อสัตย์สุจริต รู้จัก
เสียสละเพื่อส่วนรวม มีความอดทน ขยันหมั่นเพียร รักระเบียบวินัย และความสะอาด เป็นต้น และ
เป็นความจริงเสมอว่า การพัฒนาส่วนใหญ่จะเน้นในแง่ของปริมาณทั้งสิ้น เพราะสามารถท่ีจะวัดได้ ย่ิง
สังคมเจริญมากขึ้นเท่าไร การพัฒนาจำต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่รู้เฉพาะเรื่องของสาขาที่ตน
ชำนาญ โดยขาดความสนใจในความเป็นมนุษย์ในวงกว้างออกไป การวัดผลการพัฒนาจึงเน้นไปที่
ความสำเร็จในด้านสาขาวิชาชีพของตนเป็นส่วนใหญ่ เช่น นักเศรษฐศาสตร์จะวัดผลสำเร็จของตนด้วย
การเพิ่มผลผลิต รายได้ประชาชาติ เพิ่มการส่งสินค้าออก เพิ่มการอุตสาหกรรม และเพิ่มการลงทุน 
เป็นต้น โดยคำนึงถึงมนุษย์น้อยมาก 

จากประเด็นดังกล่าวข้างต้นนี้ สอดรับกับคำกล่าวของ มานพ เมฆประยูรทอง (2538, 
หน้า 115-121) ได้นำเสนอตามแนวทัศนะของนายบรูโทส กาลี เลขาธิการสหประชาชาติ ที่ได้กล่าวถึง
การพัฒนาไว้ในรายงานเรื่อง “An Agenda for Development” โดยเขาได้เสนอแนวคิดที่เน้นความ
เชื่อมโยงของปัจจัยทั้ง 5 ประการไว้กับการพัฒนา น่ันก็คือ สันติภาพ เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ความ
ยุติธรรม และประชาธิปไตย ดังมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
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1) สันติภาพ คือ รากฐานของการพัฒนา (Peace as the Foundation) การดำเนินการ
ตามโครงการพัฒนาจะไม่สามารถบรรลุผลสำเร็จได้ถ้าไม่มีสันติภาพในประเทศนั้นๆ ดังนั้น การสร้าง
สันติภาพจึงเป็นปัจจัยสำคัญที่สุดในทุกข้ันตอนของกระบวนการพัฒนา 

2) เศรษฐก ิจ ค ือ จ ักรกลของความก ้าวหน้า (The Economy as the Engine of 
Progress) การพัฒนาทางเศรษฐกิจจะเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา และการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ควรจะเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและอย่างย่ังยืน ซึ่งจะเป็นตัวช่วยให้เกิดการสร้างงาน ลดความยากจน เกิด
การกระจายรายได้โดยให้กลุ่มคนต่างๆ ในสังคมได้รับโอกาสในด้านต่างๆ อย่างเท่าเทียมกันมากย่ิงขึ้น 

3) ส ิ ่ งแวดล้อมเป ็นพ ื ้นฐานของความย ั ่ งย ืน  (The Environment as a Basis for 
Sustainability) สิ่งแวดล้อมมีความสัมพันธ์กับการพัฒนา เพราะถ้าสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม จะเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาในระยะยาวในหลายประเทศ การพัฒนาที่ทำมาอย่างต่อเนื่องหลายสิบปีไม่ได้
สนใจเรื ่องของสิ่งแวดล้อม ทำให้พื้นที่ปนเปื้อนด้วยมลพิษและทำให้การพัฒนาทางเศรษฐกิจไม่
สามารถทำได้อย่างต่อเนื ่อง เร ื ่องการพัฒนากับสิ่งแวดล้อมได้ร ับการยอมรับจากที ่ประชุม
สหประชาชาติ ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (UNCED) ที่นครรีโอเดจาเนโร ประเทศบราซิล ปี 
ค.ศ. 1992 

4) ความยุติธรรม คือ เสาหลักของสังคม (Justice as a Pillar of Society) การพัฒนา
เกิดขึ้นเพื่อตอบสนองต่อความจำเป็นของสังคม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเทคโนโลยีมีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของบุคคล ต่อโครงสร้างและคุณค่าของสังคม รวมท้ัง
รูปแบบในการดำเนินชีวิต ดังน้ัน ความยุติธรรมในสังคมจึงเป็นปัจจัยที่สำคัญอีกประการหนึ่งของการ
พัฒนา การปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นสิ่งจำเป็น โดยคำนึงถึงความต้องการและเพ่ือ
ตอบสนองความจำเป็นของประชากรในสังคม โดยเฉพาะกลุ่มผู้ขาดแคลนหรือด้อยโอกาส เพื่อให้
ประชาชนเข้าร่วมในการตัดสินใจ เพ่ือให้มีการใช้ศักยภาพที่มีอยู่อย่างต่อเน่ืองและเต็มที่ 

5) ประชาธ ิ ป ไตย เป ็ นการปกครองท ี ่ ด ี  (Democracy as Good Governance) 
ประชาธิปไตยเป็นองค์ประกอบที่สำคัญอีกประการหนึ่งของการพัฒนา ในหลายประเทศเมื่อมีการ
พัฒนากระทำมาได้ระดับหนึ่งจะตามมาด้วยแนวโน้มของความเป็นประชาธิปไตยจะมีส่วนช่วยในการ
ปรับปรุงการปกครองให้ดียิ ่งขึ้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยให้เป้าหมายของการพัฒนา
สะท้อนความปรารถนาและความต้องการของประชาชนกลุ ่มต่างๆ ได้กว้างขวางมากยิ ่งขึ้น 
ประชาธิปไตยจะช่วยให้การคุ้มครองและส่งเสริมความสามารถของสถาบันที่สำคัญๆ ของรัฐรวมทั้ง
ระบอบประชาธิปไตยที่ได้รับการตรวจสอบจากประชาชน การปรับปรุงการปกครอง (Governance) 
เป็นเง่ือนไขสำคัญที่จะทำให้การพัฒนาดำเนินไปด้วยดี 

จากประเภทของการพัฒนาดังกล่าวมาข้างต้นนั้น ทำให้สรุปได้ว่า การพัฒนา สามารถ
แบ่งออกได้ 3 ประเภทหลักๆ คือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคม และการพัฒนาทาง
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การเมือง และขณะเดียวกัน การพัฒนาก็มีความเชื่อมโยงไปถึงปัจจัยทั้ง 5 ประการ ประกอบด้วย 
สันติภาพ เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ความยุติธรรม และประชาธิปไตย รวมไปถึงการพัฒนาโดยมุ่งเพ่ิม
ความพึงพอใจและเพ่ิมความสุขของประชาชนด้วย 

2.2.3 ความสำคัญของการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 
จากการศึกษาความสำคัญของการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น มีนักวิชาการได้แสดงทัศนะไว้ดังน้ี 
สมชาย ศรีวิรัตน์ (2556, ออนไลน์) ได้กล่าวถึงความสำคัญของการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 

ไว้อย่างน่าสนใจว่า 
การพัฒนาชุมชน เป็นกลไกอันสำคัญที่กำหนดทิศทาง นโยบาย แนวทางและกระบวนการ

ในการพัฒนา เพ่ือนำไปสู่จุดมุ่งหมายเบ้ืองหน้า คือ ชุมชน (ประชาชน) ที่สุขสมบูรณ์  
การพัฒนาชุมชน เป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวข้องกันอย่างเป็นระบบ อันประกอบด้วย ปัจจัย

ภายใน ได้แก่ สภาพทั่วไปของปัญหา ความต้องการ กระบวนการแก้ไขปัญหา และผู้เก่ียวข้องในระบบ 
และปัจจัยภายนอก อันได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ  

การพัฒนาชุมชน เป็นการบริหารจัดการชุมชนที่มีกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาทั้ง
องคาพยพ อันมีองค์ประกอบ ทั้งภาครัฐ ท้องถิ่น ภาคเอกชน และประชาสังคม โดยท้องถิ่น เป็น
องค์กรหลัก และประชาสังคมเป็นผู้รับประโยชน์ที่สุขสมบูรณ์ 

การพัฒนาชุมชน จึงเป็นภาระหน้าที่ของคนทุกคนที่จะต้องร่วมกันคิด ร่วมกันทำ และ
ร่วมกันรับผิดชอบเพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์สุขร่วมกัน 

การพัฒนา หมายถึง ความเจริญก้าวหน้าโดยทั่ว ๆ ไป เช่น การพัฒนาชุมชน พัฒนา
ประเทศ คือการทำสิ่งเหล่านั้นให้ดีขึ้น เจริญขึ้น สนองความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ให้ได้ดี
ยิ่งขึ้น หรืออาจกล่าวได้ว่า “การพัฒนา”เป็นกระบวนการของการเคลื่อนไหวจากสภาพที่ไม่น่าพอใจ
ไปสู่สภาพที่น่าพอใจ การพัฒนาเป็นกระบวนการที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ไม่หยุดนิ่ง การพัฒนามี
ความสัมพันธ์โดยตรงกับความเปลี่ยนแปลง กล่าวคือการพัฒนา หมายถึง กระบวนการของการ
เปลี่ยนแปลงที่มีการวางแผนไว้แล้ว คือการทำให้ลักษณะเดิมเปลี่ยนไปโดยมุ่งหมายว่า ลักษณะใหม่ที่
เข้ามาแทนที่นั้นจะดีกว่าลักษณะเก่า สภาพเก่า แต่โดยธรรมชาติแล้วการเปลี่ยนแปลงย่อมเกิดปัญหา
ในตัวมันเอง เพียงแต่ว่าจะมีปัญหามาก หรือปัญหาน้อย ถ้าหากตีความหมายการพัฒนา จะสามารถ
ตีความหมายได้ 2 นัย คือ 1) “การพัฒนา” ในความเข้าใจแบบสมัยใหม่ หมายถึงการทำให้เจริญใน
ด้านวัตถุ รูปแบบ และในเชิงปริมาณ เช่น ถนนหนทาง ตึกรามบ้านช่อง ดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจ เป็น
ต้น 2) “การพัฒนา” ในแง่ของพุทธศาสนา หมายถึง การพัฒนาคนทั้งในด้านร่างกายและจิตใจ โดย
เน้นในด้านคุณภาพชีวิตและหลักของความถูกต้องพอดี ซึ่งให้ผลประโยชน์สูงสุด ความกลมกลืน และ
ความเกื้อกูลแก่สรรพชีวิตโดยไม่เบียดเบียน ทำลายธรรมชาติและสภาพแวดล้อม 
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ชุมชน หมายถึง การรวมตัวของบุคคล กลุ่ม/องค์กรชุมชน และประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
ขอบเขตพื้นที่หนึ่ง ๆ ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ระดับพื้นฐานที่สุด คือ หมู่บ้านหรือชุมชนใน
รูปแบบอ่ืน ๆ ที่มารวมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาเดียวกัน เช่น ชุมชนลุ่มน้ำ ชุมชนวัฒนธรรม เป็นต้น 

ชุมชนท้องถิ่น หมายถึง ถิ่นฐานอันเป็นที่อยู่อาศัยของมนุษย์ที่มีความเกี่ยวพันกับสภาพ
ทางภูมิศาสตร์และระบบความสัมพันธ์ในสังคมซึ่งอิงอาศัยความเอื้ออาทร ความผูกพันและการมี
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเป็นเครื่องดำเนินการเพื่อให้มีชีวิตที่ดีร่วมกัน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ชุมชน
ท้องถิ่น หมายถึง การรวมกันของกลุ่มคนที่มีความสัมพันธ์ต่อเน่ืองกันทั้งความสัมพันธ์ใน เชิงพ้ืนที่และ
ความสัมพันธ์ทางสังคม เป็นหน่วยพื้นฐานของการพึ่งพาและการจัดการตนเอง มีการเกี่ยวข้องกับการ
มีส่วนร่วมขบวนการขับเคลื่อนทางสังคม และหน่วยจิตวิทยาวัฒนธรรมอันเป็นคุณค่าที่บ่งบอกถึง
ความเป็นตัวตน (Indentity) ของชุมชนโดยเกี่ยวข้องกับอุดมการณ์ สิทธิ และอำนาจในการจัดการ 

การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น จึงเป็นกระบวนการดำเนินงานที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของ
ชุมชนท้องถิ่นในทางที่ดีขึ้น เจริญรุ่งเรืองขึ้น ในทุก ๆด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งสามารถจัดการกับภาวะการณ์ของกระแสโลกาภิวัตน์เพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได้ 
(self-reliance) หรือช่วยตนเองได้ (self-help) ในการคิดตัดสินใจและดำเนินการแก้ไขปัญหา 
ตลอดจนตอบสนองความต้องการของตนเองและส่วนรวม 

ดังนั้น ชุมชนท้องถิ่นจะพัฒนาได้หรือไม่ และดำเนินไปในทิศทาง จึงต้องมีองค์ประกอบ
ของแนวคิดพื้นฐานการพัฒนาชุมชน หลักการพัฒนาชุมชน และการดำเนินงานพัฒนาชุมชน รวมท้ัง
การปรับตัวให้ทันต่อภาวการณ์เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม 

2.2.4 แนวความคิดพื้นฐานในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน  
สิ่งสำคัญของการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่จะสามารถทำงานกับประชาชนได้อย่างถูกต้อง 

และทำให้งานมีประสิทธิภาพ อันประกอบด้วยแนวคิดพื้นฐานในการพัฒนาชุมชนในระดับการปฏิบัติ 
(สมชาย ศรีวิรัตน์, 2556, ออนไลน์) มีดังน้ี  

1) การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) เป็นหัวใจของงานพัฒนาชุมชน 
โดยยึดหลักของการมีส่วนร่วมที่ว่า ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจวางแผนงาน การ
ปฏิบัติการและร่วมบำรุงรักษา 

2) การช่วยเหลือตนเอง (Aided Self - Help) เป็นแนวทางในการพัฒนาที่ยึดเป็น
หลักการสำคัญประการหนึ่ง คือ ต้องพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นพึ่งตนเองได้มากขึ้น โดยมีรัฐคอย
ให้การช่วยเหลือ สนับสนุน ในส่วนที่เกินขีดความสามารถของประชาชน ตามโอกาสและหลักเกณฑ์ที่
เหมาะสม  

3) ความคิดริเริ่มของประชาชน (Initiative) ในการทำงานกับประชาชนต้องยึดหลักการ
ที่ว่า ความคิดริเริ่มต้องมาจากประชาชนในชุมชนท้องถิ่น ซึ่งต้องใช้วิถีแห่งประชาธิปไตย และหา
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โอกาสกระตุ้นให้การศึกษา ให้ประชาชนเกิดความคิด และแสดงออกซึ่งความคิดเห็นอันเป็น ประโยชน์
ต่อชุมชนท้องถิ่น หมู่บ้าน ตำบล  

4) ความต้องการของชุมชน (Felt - Needs) การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นต้องให้ประชาชน 
และองค์กรประชาชนคิดและตัดสินใจบนพื้นฐานความต้องการของท้องถิ่นเอง เพื่อให้เกิดความคิด
ที่ว่างานเป็นของประชาชน และจะช่วยกันดูแลรักษาต่อไป  

5) การศึกษาภาคชีวิต (Life - Long Education) การพัฒนาชุมชนท้องถิ ่นถือเป็น
กระบวนการให้การศึกษาภาคชีวิตแก่ประชาชน เพื่อนําไปสู่การพัฒนาคน พัฒนาท้องถิ่น การให้
การศึกษา ต้องให้การศึกษาอย่างต่อเน่ืองกันไป ตราบเท่าที่บุคคลยังดำรงชีวิตอยู่ในชุมชน 

2.2.5 หลักการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน  
สมชาย ศรีวิรัตน์ (2556, ออนไลน์) ได้กล่าวว่า เป็นความจริงแห่งชีวิตของการพัฒนา

ชุมชนซึ่งยึดถือเป็นสรณะ คือ ความเชื่อมั่นและศรัทธาในมนุษยชาติว่า มนุษย์ทุกชีวิตมีคุณค่า และมี
ความหมาย มีศักดิ์ศรี และมีศักยภาพ กล่าวคือ มีฐานะแห่งความเป็นมนุษย์ที่ไม่ควรจะได้รับการ
เหยียบย่ำ ดูหมิ่น เหยียดหยามจากเพื่อนมนุษย์ด้วยกันเอง มีความสามารถจากการเป็นมนุษย์ที่ควร
ได้รับการยอมรับและทำให้ปรากฎเป็นจริงในทางปฏิบัติจากเพื่อนมนุษย์ด้วยกันเอง ดังนั้น การพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นที่แท้จริง คือ หลักประชาชน หมายถึง  

1) เริ่มต้นที่ประชาชน โดยยืนจุดเดียวกับประชาชน มองโลก มองชีวิต มองปัญหา จาก
ทัศนะของประชาชน เพื่อให้เข้าใจปัญหา ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเพื่อให้เข้าถึงชีวิต 
จิตใจ ของประชาชน 

2) ทำงานร่วมกับประชาชน โดยการคำนึงถึงการที่จำทำให้ประชาชนเข้าใจปัญหาของ
ตนเองและของท้องถิ่น และมีกำลังใจลุกขึ้นต่อสู้กับปัญหา ช่วยกันคิด ช่วยกันแก้ไขปัญหานั้น ย่อมมี
หนทางที่จะกระทำได้โดยไม่ยากหากเข้าใจปัญหาและเข้าถึงจิตในของประชาชน 

3) ยึดประชาชนเป็นพระเอก โดยประชาชนต้องเป็นผู้กระทำการพัฒนาด้วยตนเองไม่ใช่
เป็นผู ้ถูกกระทำ หรือเป็นฝ่ายรองรับข้างเดียว เพราะผลของการกระทำการพัฒนานั้น ตกอยู่ที่
ประชาชนโดยตรง ท้องถิ่นโดยตรง ประชาชนเป็นผู้รับโชค หรือเคราะห์จากการพัฒนาน้ัน 

2.2.6 วัตถุประสงค์ เป้าหมาย หลักการดําเนินงาน และปัญหา อุปสรรคในการพัฒนา
ชุมชน  

สมชาย ศรีวิรัตน์ (2556, ออนไลน์) ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย หลักการ
ดําเนินงาน และปัญหา อุปสรรคในการพัฒนาชุมชน ไว้ว่า  

วัตถุประสงคท์ี่สำคัญ มี 2 ประการ คือ 
1) เพ่ือทำให้มนุษย์เข้าถึงศักยภาพสูงสุดที่ธรรมชาติให้มนุษย์บรรลุถึงขีดความสามารถ

สูงสุดที่พึงมี 
2) เพ่ือพัฒนาความเป็นอยู่ของมนุษย์ให้ผาสุก ให้สุขสมบูรณ์ 
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เป้าหมายการพัฒนาชุมชน จึงอยู่ที่การทำให้ชุมชน (ประชาชน) สุขสมบูรณ์ การทำให้
ประชาชนพึ่งตนเอง ช่วยตนเองได้ในการแก้ไขปัญหาส่วนตัว และแก้ไขปัญหาส่วนรวมได้ รวมทั้งใน
การยังชีพตนเองหรือการมีงานทำ และยังประโยชน์ให้แก่ผู้อ่ืนได้ 

หลักการดําเนินงานพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน จากแนวคิดพื้นฐาน หลักการพัฒนาได้นำมาใช้
เป็นหลักในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ดังต่อไปนี้  

1) ยึดหลักความมีศักดิ์ศรี และศักยภาพของประชาชน โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นใช้ศักยภาพที่มีอยู่ให้มากที่สุด และต้องเชื่อมั่นว่าประชาชนนั้นมีศักยภาพที่จะใช้ความรู้ 
ความสามารถที่จะปรับปรุงพัฒนาตนเองได้ จึงต้องให้โอกาสประชาชนในการคิด วางแผน เพ่ือ
แก้ปัญหาชุมชนท้องถิ่นด้วยตัวของเขาเอง  

2) ยึดหลักการพึ่งตนเองของประชาชน ยึดมั่นเป็นหลักการสำคัญว่าต้องสนับสนุนให้
ประชาชนพึ่งตนเองได้ โดยการสร้างพลังชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ส่วนรัฐบาลจะช่วยเหลือ 
สนับสนุนอยู่เบ้ืองหลัง และช่วยเหลือในส่วนที่เกินขีดความสามารถของประชาชน  

3) ยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนร่วมคิด 
ตัดสินใจ วางแผน ปฏิบัติตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรม หรือโครงการใด ๆ ที่จะทำใน
ชุมชนท้องถิ่น เพื ่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการดําเนินงาน อันเป็นการปลูกฝัง
จิตสํานึกในเรื่องความเป็นเจ้าของโครงการ หรือกิจกรรม  

4) ยึดหลักประชาธิปไตย ในการทำงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น จะต้องเริ่มด้วยการพูดคุย 
ประชุม ปรึกษาหารือร่วมกัน คิดร่วมกัน ตัดสินใจ และทำร่วมกัน รวมถึงรับผิดชอบร่วมกัน ภายใต้
ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตย 

ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น จากลำดับขั้นของกระบวนการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น ด้วยแนวคิดหลักการพื้นฐานการพัฒนา หลักการพัฒนาชุมชน และการดำเนินงาน
พัฒนาชุมชนของหลาย ๆ ชุมชนท้องถิ่นจากอดีต ถึงปัจจุบัน ทำให้หลาย ๆ ชุมชนเกิดการพัฒนาทั้งที่
เกิดจากชุมชนเอง และความร่วมมือจากภาครัฐ ทำให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง และประชาชนในชุมชน
ท้องถิ่นอยู่ดีมีสุข มีความมั่นคงในชีวิต ในขณะเดียวกัน ในบางชุมชนท้องถิ่นกลับต้องพบกับปัญหา
อุปสรรคต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนกระบวนการการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ทั้งนี้ ด้วยมูลเหตุประการต่าง 
ๆ ดังน้ี 

1) บริบทของชุมชนเมือง หรือกึ่งเมือง อันมีความหลากหลายของระบบทางสังคมหรือพหุ
สังคม ทำให้กระบวนการการพัฒนาเป็นไปอย่างล่าช้า ซึ่งแตกต่างจากระบบสังคมที่มีความเป็น
เอกภาพที่สามารถพัฒนาไปได้อย่างรวดเร็ว 
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2) วัฒนธรรมประชาธิปไตยที่เบ่งบาน ประกอบกับสื่อสารสนเทศที่ก้าวล้ำทำให้ประชาชน
เรียนรู้สิ่งต่าง ๆ ได้อย่างเท่าทันกัน กลับก่อให้เกิดความแตกแยกขึ้นในสังคม เช่น เสื้อเหลือง เสื้อแดง 
หรือหน้ากากขาว ซึ่งส่งผลต่อกระบวนการการพัฒนาในทุกระดับ รวมทั้งในระดับท้องถิ่น 

3) ขาดอิสระเชิงอำนาจระหว่างราชการส่วนกลางกับท้องถิ่น อันผิดเพี้ยนไปจากหลักการ
กระจายอำนาจ ที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารราชการท้องถิ่นเอง 

4) ขาดกระบวนการการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ในกระบวนการร่วมคิด ร่วมทำ 
และร่วมกันรับผิดชอบ 

ดังนั ้น ท่ามกลางกระแสสังคมโลกเปลี่ยนแปลงเร็ว เพราะความเจริญก้าว หน้าทาง
เทคโนโลยี สภาพสังคมไทยก็ปรับตัวและเปลี่ยนแปลงเร็วตามไปด้วย กระบวนการการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น ควรที่จะปรับตัวให้ทันยุค ทันแหตุการณ์และเปิดโลกทรรศน์ ให้กว้างขึ้นในประเด็นที่สำคัญ 
ดังน้ี 

1) ผู้จัดการชุมชนหรือสังคม หมายถึง ภาคการเมืองการปกครองซึ่งเป็นผู้นำสังคม ภาค
ราชการ องค์กรต่าง ๆ จำต้องปรับเปลี่ยนวิธีคิด กล่าวคือ ภาคการเมืองการปกครอง ต้องคิดในเชิง
สร้างสรรค์ พัฒนาคุณภาพขีดความสามารถ มีความจริงใจ ซื่อสัตย์สุจริต โดยเอาผลประโยชน์ของ
ส่วนรวมเป็นที่ตั ้ง ดูประชาชนให้ออก และรู้จักรับฟังประชาชน ภาคราชการ จะต้องปรับเปลี่ยน
โครงสร้างจากแนวตั้ง(Vertical) มาเป็นโครงสร้างแบบแนวนอนหรือแนวราบ (Horizontal) และ
จะต้องเปลี่ยนจากการส่ังการ คิดแทนประชาชน มาเป็นการส่งเสริม สนับสนุน และรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน ให้โอกาสประชาชนได้เรียนรู้และพัฒนาตนเอง 

2) บริบทอันหลากหลาย เช่น ระบบเศรษฐกิจ การศึกษา การสาธารณสุข และสวัสดิการ
สังคม เป็นต้น นอกจากต้องมีความเสมอภาคทั่ว ถึง และเท่าเทียม ในเรื่องของโอกาสแล้ว ต้องมี
คุณภาพด้วยระบบเศรษฐกิจ ควรเป็นเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง บนรากฐานศักยภาพแต่ละชุมชน ผลิต
เพื่อบริโภคเองเป็นหลัก เหลือจึงจำหน่ายจ่ายแจก การศึกษา เน้นคุณภาพ คิดเป็น มีทักษะปฏิบัติได้
จริง ทั้งทักษะอาชีพและทักษะชีวิต มีจิตวิญญาณของการเรียนรู้และพัฒนาตนเองตลอดชีวิต และมี
ความเสมอภาค มีความเท่าเทียมในโอกาส การสาธารณสุข ที่เน้นการป้องกันและสร้างสุขภาพ นำการ
ซ่อมสุขภาพ มีการบริการที่สะดวก รวดเร็ว และมีคุณภาพ สวัสดิการสังคม มีการกระจายรูปแบบให้
หลากหลายมากขึ้น ไม่ใช่เพียงเรื่องของการเจ็บป่วย เรื่องการประกันชีวิตการประกันภัย เรื่องการ
ฌาปนกิจ หรืออื่นใดที่มีอยู่ในสังคมไทยขณะนี้เท่านั้น และส่งเสริม สนับสนุน ให้ชุมชนท้องถิ่นจัดต้ัง
กองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ือดูแลคนในชุมชนด้วยกันเอง 

3) ประชาชนและชุมชน เวลานี้ประชาชนและชุมชนก็ต้องปรับตัวเองด้วย และเป็นโอกาส
ที่จะปรับตัวเองได้ เพราะทุกฝ่ายเริ่มเห็นความสำคัญและพุ่งเป้าการพัฒนาไปที่ประชาชนและชุมชน 
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(1) การเรียนรู้ ประชาชนและชุมชนต้องเรียนรู้ที ่จะพัฒนาตนเอง คือ จะต้องเพ่ิม
ทักษะและความสามารถให้ตนเอง โดยเฉพาะทักษะและความสามารถในอาชีพ 

(2) ความคิดพ่ึงตนเองเป็นหลัก 
(3) เป้าหมายชีวิตหรือเป้าหมายชุมชน การมีสุขภาพที่ดีเป็นเป้าหมายสูงสุด คือ ชุมชน

เข้มแข็ง ประชาชนและชุมชนต้องปรับเปลี่ยนเป้าหมายชีวิตให้ถูกทิศทาง 
(4) การจัดการ จะต้องมองตนเอง (ทั้งประชาชนและชุมชน) ในเชิงบูรณาการทั้งหมด 

(Holistic) และมองให้ครบถ้วน มนุษย์มีความสัมพันธ์ทั้งร่างกายและจิตใจ อวัยวะทุกส่วนถ้าเกิดเหตุที่
ใดก็จะกระทบทั้งหมด และมนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของสังคม เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันทั้งระบบจะแยกส่วนใด
ส่วนหนึ่งไม่ได้ เกิดเหตุที่ส่วนใดก็กระทบกระเทือนกันทั้งระบบ การจัดการจึงต้องจัดการให้ดีทุกภาค
ส่วนและทุกระบบ และประชาชนหรือชุมชนจะต้องจัดการด้วยตนเองเป็นหลัก 

ทั้งน้ี การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น เป็นกลไกอันสำคัญที่กำหนดทิศทาง นโยบาย แนวทางและ
กระบวนการในการพัฒนา เพ่ือนำไปสู่จุดมุ่งหมายเบ้ืองหน้า คือ ชุมชน (ประชาชน) ที่สุขสมบูรณ์ การ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น เป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวข้องกันอย่างเป็นระบบ อันประกอบด้วย ปัจจัยภายใน 
ได้แก่ สภาพทั่วไปของปัญหา ความต้องการ กระบวนการแก้ไขปัญหา และผู้เกี่ยวข้องในระบบ และ
ปัจจัยภายนอก อันได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ และการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น เป็นการจัดการชุมชนที่มีกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาทั้งองคาพยพ อันมีองค์ประกอบ ทั้ง
ภาครัฐ ท้องถิ่น ภาคเอกชน และประชาสังคม โดยท้องถิ่น เป็นองค์กรหลัก และประชาสังคมเป็นผู้รับ
ประโยชน์ที่สุขสมบูรณ์ ดังนั้น การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น จึงเป็นภาระหน้าที่ของคนทุกคนที่จะต้อง
ร่วมกันคิด ร่วมกันทำ และร่วมกันรับผิดชอบเพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์สุขร่วมกัน 

จากข้อความดังกล่าวข้างต้นนั้น พอสรุปได้ว่า การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น จะเดินหน้าหรือก้าว
ไปในทิศทางใด จะต้องมีองค์ประกอบที่สำคัญ ด้วยแนวคิดพื้นฐานการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น หลักการ
พัฒนา กระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนา โดยมีกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
และ สิ ่งแวดล้อม และรวมทั ้งภาวะการณ์เปลี ่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน์ที ่เกิดการพลวัต
ตลอดเวลา เป็นตัวแปร 

2.2.7 หลักการการพัฒนาชมุชนสูค่วามย่ังยืน 
เมื่อกล่าวถึงชุมชนที่ต้องการพัฒนาให้เกิดความเข้มแข็งจำต้องเกี่ยวข้องกับผู้นำ และผู้

ตาม (ประชาชน) ทุกฝ่ายต้องทำงานร่วมกันโดยมุ่งถึงการพัฒนาแบบองค์รวม การพัฒนานั้นจึงจะเกิด
ความยั ่งยืน ซึ ่งสอดคล้องกับหลักการแนวคิดการพัฒนาอย่างยั ่งยืนที ่เป็นแนวคิดเกี ่ยวกับการ
ดำเนินการบนพื้นฐานของการพัฒนาแบบองค์รวม เพื่อให้เกิดความสมดุลในทุกมิติทางสังคม ทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เปิดโอกาสให้
สมาชิกของสังคมทุกฝ่ายได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาแบบบูรณาการ บนพื้นฐานความแตกต่าง
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ทางด้านเศรษฐกิจ ที่ต้องคำนึงถึงขีดความสามารถของการพัฒนา โดยอาศัยทรัพยากรของตนเอง ส่วน
ทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม ต้องตอบสนองต่อความต้องการของสังคมมากที่สุด สอดคล้องกับ
บริบททางสังคมและวัฒนธรรม โดยมีการพัฒนาที่มองถึงอนาคตเป็นสำคัญ (พระมหาภูษิต อคฺควณฺโณ 
(ปุลันรัมย์), 2559, หน้า 50) สอดรับกับทัศนะของ ฉลอง โชติกะคาม (2542, หน้า 38) ที่ได้กล่าวไว้ว่า 
“การพัฒนาแบบยั่งยืน คือ การพัฒนาที่สามารถพิทักษ์รักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของวันนี้ให้
ดำรงอยู่อย่างย่ังยืนยาวนานไปถึงอนาคตเพ่ือสนองความต้องการของชนรุ่นปัจจุบันด้วย”  

ในขณะที่ วินัย วีระวัฒนานนท์ (2538, หน้า 95-100) ได้กล่าวถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนว่า 
เป็นการพัฒนาที่จะส่งผลกระทบต่อมนุษย์และมวลมนุษย์ได้อย่างถาวรมั่นคง โดยมีหลักการ 4 
ประการ ดังน้ี 

 1) มนุษย์จะยังต้องอาศัยปัจจัยในการดำรงชีวิตจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
มีอยู่ในโลกน้ีเท่าน้ัน 

2) การดำรงชีวิตของมนุษย์ด้วยกันและการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตอื่นๆ ตอลดจนสิ่งต่างๆ
ที่มนุษย์สร้างสรรค์ขึ้น จะต้องเก้ือกูลอาศัยกัน  

3) การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติจะเป็นพลังสำคัญในการพัฒนา
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมจะต้องได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วน 

4) การพัฒนาคุณภาพประชากรและการใช้ทรัพยากร จะเพิ่มขึ้นได้ในปริมาณที่จำกัด
เท่าน้ัน  

การพัฒนาที่ยั่งยืนจะมีความสัมพันธ์กับสังคมที่ยั่งยืน (Sustainable Society) เพราะการ
พัฒนาแบบยั่งยืนก็เพื่อสร้างสังคมให้ยั่งยืนนั่นเอง ดังนั้น ในการพิจารณาความหมายของการพัฒนา
แบบยั่งยืน จึงควรพิจารณาถึงคำจำกัดความของสังคมที ่ยั ่งยืนประกอบกันไป ซึ ่งนักวิชาการ
ชาวตะวันตกอย่าง ชิรัส (D.D. Chiras, 1991) ได้ให้คำจำกัดความไว้ว่า สังคมที่ยั ่งยืน คือ สังคมที่
สนองความต้องการของตนได้ โดยไม่ทำให้สัตว์จำพวกอื่นและประชาชนรุ่นต่อๆ ไปในอนาคตต้อง
ประนีประนอมยอมลดความต้องการของเขา ในขณะที่ หนังสือ Global Ecology Handbook ได้ให้
ความหมายแบบเข้าใจง่ายๆ ไว้ว่า การพัฒนาที ่ยั ่งยืน ก็คือนโยบายที ่สนองความต้องการของ
ประชาชนในปัจจุบัน โดยไม่ต้องทำลายทรัพยากรซึ่งจะเป็นที่ต้องการในอนาคต การรักษาความสมดุล
ระหว่างมนุษย์ในการปรับปรุงด้านวิถีการดำเนินชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดี พร้อมไปกับการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศวิทยาให้คงอยู่ต่อไปในอนาคต (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 
2541, หน้า 65-66)  

นอกจากนี้ สมพร เทพสิทธา (2546, หน้า 59-60) ยังได้กล่าวถึงความหมายของการ
พัฒนาที่ย่ังยืน ไว้ดังน้ี  

1) การพัฒนาที่ย่ังยืน คือ การพัฒนาที่สมดุลใน 3 เรื่อง ประกอบด้วย 



30 

 (1) เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างต่อเน่ือง  
 (2) มีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม 
 (3) มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
2) การพัฒนาที่ยั ่งยืน เป็นการพัฒนาที่ทำให้ดีกว่าเดิมไปดีกว่าเดิมในปัจจุบันและไม่

ขัดขวางการพัฒนาที่ให้ดีกว่าในอนาคต 
3) การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการพัฒนาที่สนองความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่

กระทบกระเทือนต่อความสามารถของคนรุ่นต่อไป 
4) การพัฒนาที่ยั ่งยืน จะต้องเริ ่มจากตนเองโดยการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในชุมชนและ

สิ่งแวดล้อมในสังคมโดยให้ความรู้ ความเข้าใจ การอบรมให้ทราบถึงปัญหา สาเหตุของปัญหาและ
ผลกระทบของปัญหาสิ่งแวดล้อม การรักษาและการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเพื่อให้เกิด
ปัญญาความรอบรู้ รู้ว่า สิ่งใดผิดสิ่งใดถูก สิ่งใดควรทำสิ่งใดไม่ควรทำมีจิตสำนึกเพื่อประโยชน์ส่วนรวม
มาย่ิงกว่าประโยชน์ส่วนตน 

จากคำดังกล่าวข้างต้นนั้น พอจะสรุปได้ว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน ก็คือการพัฒนาที่คำนึงถึง
องค์ประกอบต่างๆ รอบด้าน โดยเริ่มจากตนเอง สังคม ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดความ
สมดุลและสามารถรักษาไว้ได้อย่างยาวนาน ผ่านกระบวนการที่ทำให้สมาชิกของสังคมตระหนักถึง
ความสำคัญของสิ่งนั้นๆ และเพื่อธำรงรักษาถ่ายทอดไปสู่คนรุ่นต่อไป นอกจากน้ี การพัฒนาชุมชนสู่
ความยั ่งยืนยังมีหลายหลักการที ่สำคัญที่มีไว้เพื ่อสร้างความเป็นอยู ่ที ่ยั ่งยืนและดำเนินการที่มี
ประสิทธิภาพในระยะยาว อาทิเช่น การพัฒนาความยั่งยืนจำเป็นต้องมีการมีส่วนร่วมของชุมชน
ทั้งหลายในกระบวนการตัดสินใจและดำเนินการ ซึ่งชุมชนที่มีส่วนร่วมสามารถรับผิดชอบและร่วมมือ
กันในการพัฒนาและดูแลรักษาความยั ่งยืนของตนเองได้มากขึ ้น การให้ความสำคัญกับการใช้
ทรัพยากรท้องถิ่นที่มีอยู่ในพื้นที่ เช่น การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ, การสร้างรายได้
ท้องถิ่น, และการส่งเสริมการใช้ทรัพยากรโดยยึดถือหลักการยั่งยืน การส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ในชุมชน เช่น การสนับสนุนธุรกิจท้องถิ่น, การสร้างองค์กรที่เป็นประโยชน์สาธารณะ, และการสร้าง
โอกาสในการทำงานสำหรับประชาชนในพื้นที่ การสร้างศักยภาพท้องถิ่น โดยการส่งเสริมการศึกษา
และพัฒนาทักษะของประชากรในชุมชน โดยการให้โอกาสในการเรียนรู้, การฝึกอบรม, และการ
สนับสนุนกิจกรรมทางวัฒนธรรม การให้ความสำคัญกับการปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่มีผลต่อสุขภาพ
และความปลอดภัยของประชากรในชุมชน การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสามารถ
ช่วยให้ชุมชนมีความสามารถในการตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลง และสามารถดำเนินการในทางที่
เป็นประสิทธิภาพ การส่งเสริมความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ
ของภาครัฐ และการสนับสนุนนวัตกรรมและการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาชุมชน ดังน้ัน การ
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ปรับใช้หลักการเหล่าน้ี จึงอาจต้องพิจารณาโครงสร้างและความเฉพาะเจาะจงตามลักษณะของชุมชน
แต่ละแห่ง เพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปในทิศทางที่เหมาะสมและยั่งยืนในระยะยาว 

2.2.8 องค์ประกอบและลักษณะการพัฒนาท่ียั่งยืน 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) (2544, หน้า 67-69) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบและลักษณะ

การพัฒนาที่ยั่งยืนไว้ว่า สังคมที่ยั่งยืน เป็นสังคมที่กิจกรรมทุกอย่างของมนุษย์เกิดขึ้นและดำเนินสืบ
ทอดต่อไปได้ภายในขีดจำกัดที่สภาพแวดล้อมกำหนดได้ ขีดจำกัดที่สภาพแวดล้อมกำหนดให้ ก็คือ
ความสามารถของสภาพแวดล้อมที่จะดูดกลืนของเสียหรือขยะ แล้วก็ช่วยอำนวยอาหาร ตลอดจน
แหล่งทรัพยากรทั้งหลายให้ ฉะนั้น การพัฒนาที่ยั่งยืน จึงมีลักษณะเป็นการพัฒนาที่เป็นบูรณาการ 
(integrated) คือ ทำให้เป็นองค์รวม (holistic) หมายความว่า องค์ประกอบทั้งหลายที่เกี ่ยวข้อง
จะต้องมาประสานกันครบองค์ และมีลักษณะอีกอย่างหน่ึง คือ ดุลยภาพ (balanced) ซึ่งทำให้
กิจกรรมของมนุษย์สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ อันนี้เป็นความหมายที่ซ่อนลึกลงไป ซึ่งเป็น
ตัวรากฐานของการพัฒนาแบบที่ย่ังยืน  

นอกจากนี้ UNDP ยังได้นำเสนอวิธีการจัดการเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืนไว้ 7 ประการว่า 
องค์ประกอบทั้ง 7 ประการต่อไปนี้ ควรถูกกำหนดเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาของประเทศโลกที่
สาม ได้แก่ 

1) ประชาชนจะต้องยอมรับในความชอบธรรมของรัฐบาล (Legitimacy) และรัฐบาล
จะต้องมีความรับผิดชอบต่อประชาชนในกิจกรรมที่ได้กระทำลงไป (Accountability) 

2) ประชาชนจะต้องมีอิสรภาพในการรวมกลุ่ม และในการมีส่วนร่วม (Freedom of 
Association and Participation) 

3) จะต้องมีกฎแห่งกรรมที ่ช ัดเจน และเป็นระบบที ่ก ่อให้เกิดสภาพที ่ม ั ่นคง เป็น
หลักประกันต่อชีวิตและการทำงานของพลเมือง รวมทั ้งเป็นสภาพแวดล้อมที ่เอ ื ้ออำนวยต่อ
ผู้ประกอบการ และเกษตรกร นอกจากนี้ กฎหมายจะต้องปฏิบัติต่อประชาชนอย่างสม่ำเสมอหน้ากัน 
ทั้งน้ี โดยกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ จะต้องเปิดเผยเป็นที่รู้กันล่วงหน้า ต้องมีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัด มีวิธีการที่ประกันการบังคับใช้กฎหมาย การตัดสิน ข้อขัดแย้งต้องเป็นการ
ตัดสินใจ โดยฝ่ายตุลาการที่เป็นอิสระและเชื่อถือได้ รวมถึงจะต้องมีกระบวนการ ในการเปลี่ยนแปลง
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ได้เมื่อหมดประโยชน์ใช้สอย 

4) ระบบราชการจะต ้องร ับผ ิดชอบต ่อการดำเน ินการต ่าง  ๆ  (Bureaucratic 
Accountability) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดงบประมาณของรัฐซึ่งจะต้องมีการควบคุม ติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งของรัฐและบุคลากร เพ่ือป้องกันมิให้ใช้ทรัพยากรโดยมิชอบ ทั้งน้ี จะต้อง
มีความโปร่งใส (Transparency) ในการปฏิบัติราชการทุกระดับ 
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5) จะต้องมีข้อมูลข่าวสารที่น่าเชื่อถือ โดยรัฐบาลจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าถึง
ข้อมูลข่าวสาร เช่น ด้านรายได้ประชาชาติ ดุลการชำระเงิน สภาพการจ้างงานและดัชนีค่าครองชีพ
เป็นต้น  

6) จะต้องมีการบริหารงานภาครัฐอย่างมีประสิทธิผล 
7) จะต้องมีความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างรัฐบาลกับองค์กรประชาสังคม ซึ่งหมายถึง 

องค์กรประชาชน (People’s Organization) และองค์กรอาสาสมัครเอกชน (NGO’s) (ชัยอนันต์ สมุ
ทวานิช, 2541, หน้า 57-63) 

จากคำดังกล่าวข้างต้นนั้น ทำให้ทราบได้ว่า องค์ประกอบและลักษณะการพัฒนาท่ียั่งยืน
นั้น นับเป็นมิติใหม่ของการจัดการพัฒนา โดยเน้นคนเป็นศูนย์กลาง เป็นแนวทางที่ทุกส่วนในโลก
จะต้องผนึกกำลังให้เป็นกระแสหลัก โดยจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านโลกทัศน์ของผู้นำทุกระดับ 
(ทั้งภูมิภาค ชาติ ชุมชน) ไปเป็นแบบพหุนิยมองค์รวม (Holistic Pluralism) ด้วย มิใช่เอกนิยมองค์
รวม และองค์ประกอบหรือลักษณะของการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น จะต้องอาศัยองค์ประกอบ 2 ส่วนหลัก 
ๆ คือ สมาชิกของสังคมและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งน้ี เพื่อให้เกิด
การหล่อหลอมสมาชิกในสังคมให้มีส่วนร่วมและตระหนักของการธำรงรักษา และปรับปรุงพัฒนาให้มี
อยู่ได้อย่างยั่งยืน และสามารถส่งไปสู่คนรุ่นต่อไปได้ นอกจากนี้ การพัฒนาที่ยั่งยืน ยังมีองค์ประกอบ
หลายประการ ที่สามารถช่วยให้องค์กรหรือสังคมที่พัฒนามีความทนทานและยั่งยืนตลอดเวลา อาทิ
เช่น ความหลากหลายทางเศรษฐกิจการพัฒนาที่ย่ังยืนควรสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่
หลากหลายและไม่เพียงพอแต่เพียงเท่าที ่จำเป็น เพื ่อลดความขึ ้นต่ำทางเศรษฐกิจในกรณีของ
สถานการณ์บางอย่าง การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
จะเป็นพื้นฐานที่สำคัญ เพื่อไม่ให้ทรัพยากรถูกใช้หมดหรือทำลายอย่างไม่ยั่งยืน ความย่ังยืนทางสังคม 
ความเป็นอิสระ และความยุติธรรม การสนับสนุนอิสระ และความยุติธรรมทางสังคม เป็นสิ่งสำคัญที่
จะสร้างสังคมที่มีความยั่งยืน การพัฒนาทักษะและการศึกษาการลงทุนในการพัฒนาทักษะและ
การศึกษาสูงสุด มีบทบาทสำคัญในการสร้างแรงจูงใจและความสามารถในการเผชิญหน้ากับการ
เปล ี ่ยนแปลง ความย ั ่ งย ืนทางส ิ ่ งแวดล ้อม การอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาติ การลดใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ และการใช้ทรัพยากร ที่มีประสิทธิภาพสูงสุดจะช่วยลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม
ความยั่งยืนทางวัฒนธรรม และการพัฒนาที่ยั่งยืน ก็คือกระบวนการที่ต้องมีการดูแลรักษาทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม เพ่ือให้การเติบโตน้ันสามารถรักษาได้ในระยะยาวและไม่
ทำลายทรัพยากรหรือสิ่งแวดล้อม ในขณะเดียวกันการพัฒนาก็จะมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตาม
กระแสแห่งการเปลี่ยนแปลง 
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2.3 แนวคิดเก่ียวกับจริยธรรมทางการเมือง 
นโยบายของประเทศในทศวรรษที่ผ่านมาให้ความสำคัญต่อ “การพัฒนาคน” ให้เป็นคนดี

ที่เก่งและมีสุข โดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่ได้ทรงเน้น
แนวทางพัฒนาตามหลักแนวคิดการพึ่งตนเอง โดยใช้หลักพอประมาณ การคำนึงถึงความมีเหตุผล 
การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ให้ความสำคัญกับการสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตใจ การพัฒนาอย่างเป็นลำดับ
ขั้นตอนที่ใช้ความรู้คุณธรรม และความเพียรในการปฏิบัติและการดำรงชีวิต ซึ่งทั่วโลกให้การยอมรับ
และเป็นหลักที่ได้ผ่านการพิจารณาด้านวิชาการว่าได้ผลจริงและยั่งยืน ประการสำคัญสอดคล้องกับ
บริบทของสังคมไทย รวมทั้งได้ผลดีกว่าการพัฒนาโดยเลียนแบบตะวันตกซึ่งพบว่า ประสบความ
ล้มเหลวและทำให้สูญเสียงบประมาณ (ดวงเดือน พันธุมนาวิน, 2544) 

2.3.1 ความหมาย ความสำคัญของคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรม 
1) ความหมายคุณธรรม 
ความหมายของคำว่า “คุณธรรม” นี้ มีนักการศึกษาหลายท่านได้เสนอแนวคิดซึ่งเป็นที่

ยอมรับโดยทั่วไป อาทิเช่น พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546) ได้ให้
ความหมายของคุณธรรมว่า คุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงาม ความดี หรือหน้าที่อันพึงมีอยู่ในตัว 

ในขณะที่ ประภาศรี สีหอำไพ (2543) กล่าวไว้ว่า คุณธรรม คือ หลักธรรมที่สร้าง
ความรู้สึกผิดชอบชั่วดีในทางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม มีหลักปรัชญาเดียวกัน คือเป็นหลักปฏิบัติ
คุณงามความดีคุณธรรมที่ว่านี้ มีเนื้อหาครอบคลุมเรื่องความดี ความสุข และการกำหนดคุณค่าของ
คุณธรรม  

ส่วน ทิศนา แขมมณี (2546, หน้า 4) ก็ได้ให้ความหมายว่า คุณธรรม หมายถึง 
คุณลักษณะสภาวะภายในจิตใจของมนุษย์ที่เป็นไปในทางที่ถูกต้อง ดีงามซึ่งเป็นภาวะนามธรรมอยู่ใน
จิตใจ สำหรับ กู๊ด คาร์เตอร์ วี (Good, Carter V., 1973) ได้ให้ความหมายของคุณธรรม เป็น 2 
ประการ ดังน้ี 

ความหมายแรก คือ ความดีงามของลักษณะนิสัย หรือพฤติกรรมที่ได้กระทำตามมาเป็น
ความเคยชิน  

ความหมายที่สอง คือ คุณภาพของบุคคลที่ได้กระทำตามความคิดและมาตรฐานของ
สังคมซึ่งเก่ียวของกับหลักศีลธรรม 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) (2546) ได้กล่าวไว้ว่า คุณธรรมเป็นคุณภาพของจิตใจ 
กล่าวคือคุณสมบัติที่เสริมสร้างจิตใจให้ดีงามให้เป็นจิตใจที่สูงประณีตและประเสริฐ  

โสเครตีส (อ้างถึงใน ชัยวัฒน์ อัตพัฒน์, 2534) นักปรัชญาของกรีก กล่าวถึงคุณธรรมพอ
สรุปได้ 2 ประการ คือ  
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1) คุณธรรมคือความรู้ (virtue is knowledge) ถ้าบุคคลรู้และเข้าใจถึงธรรมชาติของ
ความดีจริง ๆ แล้วเขาจะไม่พลาดจากการกระทำความดี ความรู้ก่อให้เกิดสาระของคุณธรรม 

2) คุณธรรมเป็นสิ่งที่เด่นสิ่งหนึ่งซึ่งติดตัวมาแต่กำเนิดเป็นพันธุกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป
บ้างเมื่อได้รับการศึกษา การปฏิบัติและการฝึกอบรมคุณธรรมเป็นสิ่งที่สั่งสอนกันได้ 

สำหรับนักวิชาการนักการศาสนาไทยอีกท่านคือ วศิน อินทสระ (2541) ได้กล่าวถึง
คุณธรรมไว้ว่า คุณธรรม เป็นคุณสมบัติที่ดีในจิตใจ สร้างเสริมจิตใจให้ดีงามให้เป็นจิตใจที่สูง ประณีต
และประเสริฐ ซึ่งได้มาจากความพยายามและความประพฤติติดต่อกันมาเป็นเวลานาน เป็นความล้ำ
เลิศแห่งอุปนิสัย ซึ่งเป็นผลของการกระทำหน้าที่จนกลายเป็นนิสัย 

ดวงเดือน พันธุมนาวิน (2551) ได้กล่าวให้ความหมายไว้ว่า คุณธรรม หมายถึง สิ่งที่
บุคคลยอมรับว่าเป็นสิ่งที่ดีงามมีประโยชน์มากมายและ มีโทษน้อย  

ส่วน ประเวศ วะสี (2549) ได้กล่าวถึงคุณธรรมว่า ประกอบด้วยลักษณะอย่างน้อย 8 
ประการ คือ 

1) ความซื่อสัตย์สุจริต  
2) ความมีน้ำใจ ความไม่ทอดทิ้งกัน ความมีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อส่วนรวม  
3) มีความขยันขันแข็ง อดทน อดกลั้น ซึ่งตนเองได้ ไม่มัวเมาอบายมุข 
4) มีสัมมาชีพ มีความพอเพียง 
5) มีความเคารพศักดิ์ศรีและคุณค่าความเป็นคนของคนทุกคน สามารถรวมตัวร่วมคิด 

ร่วมทำอย่างเสมอภาค 
6) อนุรักษ์วัฒนธรรมสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ มีการใช้อย่างเป็นธรรมและ

ย่ังยืน 
7) มีความยุติธรรมและแก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี 
8) มีการพัฒนาจิตใจให้สูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง 

จากความหมายของคุณธรรมที่กล่าวมานี้ ผู้เขียน พอสรุปได้ว่า คุณธรรม หมายความว่า 
สิ่งที่มีคุณค่า มีประโยชน์เป็นสภาพความดีงามของจิตใจที่กระตุ้นให้มีการประพฤติปฏิบัติอยู่ในกรอบที่
ดีงามอย่างแท้จริงทั้งทางกายและทางวาจา ซึ่งได้รับการสั่งสมหรือปฏิบัติตามกันมาจากจิตใจโดยมิได้
ฝืนใจและมีการกระทำอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอจนเป็นอุปนิสัยและเจตนาที่ดีงาม ผลจากการกระทำ
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ที่ยึดถือโดยตรง และส่งผลให้สังคมของการอยู่ร่วมกันมีความสุข และเกิด
ความเจริญงอกงาม 

2.3.2 ความหมายคำว่า “จริยธรรม (Ethics)” 
ความหมายของคำว่า “จริยธรรม” นี้ มีนักการศึกษาหลายท่านได้เสนอแนวคิดซึ่งเป็นที่

ยอมรับโดยทั่วไป ดังจะนำเสนอต่อไปน้ี 
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จริยธรรม รากศัพท์มาจากภาษาบาลี-สันสกฤต ดังนี้ จริย หมายถึง ความประพฤติ การ
ปฏิบัติ กิริยาที่ควรประพฤติ ธรรม หมายถึง คุณความดี บุญกุศล ข้อบังคับ กฎ หลัก คำสั่งสอนทาง
ศาสนา 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของจริยธรรมไว้ว่า หมายถึง ธรรม
ที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติ 

พระธรรมญาณมุนี (2531, หน้า 103) ได้กล่าวให้คงามหมายไว้ว่า จริยธรรม หมายถึง 
พฤติกรรมที่เป็นรูปแบบของการปฏิบัติตน การดำเนินตนที่มีความเหมาะสมแก่ภาวะ ฐานะ กาลเวลา 
และเหตุการณ์ในปัจจุบัน  

ในขณะที่ สาโรช บัวศรี และ สุนทร โคตรบรรเทา (2544) ได้กล่าวไว้ว่า จริยธรรม 
หมายถึง ความประพฤติที่ถือว่าเป็นสิ่งที ่มีคุณค่า ความประพฤติเหล่านี ้ ประกอบด้วย ศีลธรรม 
คุณธรรม เนติธรรม และธรรมเนียมประเพณี  

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2534, หน้า 81-82) ได้ให้คำนิยามไว้ว่า 
จริยธรรม คือ หลักแห่งความประพฤติดีงามสำหรับทุกคนในสังคม ถ้าเป็นข้อปฏิบัติทั่วไป เรียกว่า 
จริยธรรม ถ้าเป็นข้อปฏิบัติที่มีศาสนาเข้ามาเกี่ยวข้อง เรียกว่า ศีลธรรม แต่ทั้งนี้ มิได้หมายความว่า 
จริยธรรมอิงอยู่กับหลักคำสอนทางศาสนาเพียงอย่างเดียว แท้จริงน้ันยังหยั่งรากอยู่บนขนบธรรมเนียม
ประเพณี 

จำเริญรัตน์ เจือจันทร์ (2548) ได้กล่าวเชิงอธิบายไว้ว่า จริยธรรมเป็นเสมือนบทบัญญัติ
ของความดี และความงามของจิตใจที่ส่งผลให้บุคคลประพฤติดีประพฤติชอบ จริยธรรมจึงเป็น
องค์ประกอบที่มีความสำคัญต่อการประกอบการในวิชาชีพของบุคคลในทุกสาขาอาชีพ การทำความ
เข้าใจกับความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับจริยธรรม จะทำให้ผู้ประกอบวิชาชีพมีความตระหนักถึงคุณประโยชน์
และโทษ ที่เป็นผลสืบเนื่องจากการมีจริยธรรมและการขาดจริยธรรม ซึ่งสอดคล้องกับทัศนะของ
นักจริยศาสตร์และสังคมศาสตร์ที่ได้ให้ความหมายของคุณธรรมและจริยธรรม ทั้งที่เป็นพื้นฐานของ
ความคิดและความหมายที่เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับพฤติกรรมในด้านอื่นๆ ด้วย ดังที่ Aristotle ได้
กล่าวถึงความหมายของธรรมชาติ และคุณธรรมจริยธรรมว่า เป็นคุณลักษณะที่ทำให้ปัจเจกชน
ทั้งหลายอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข 

วริยา ชินวรรโณ (2546) ประมวลความหมายของคำว่า จริยธรรม ตามที่บุคคลต่างๆ ได้
กล่าวไว้ว่า จริยธรรม หมายถึง ประมวลความประพฤติและความนึกคิดในสิ่งที่ดีงามและเหมาะสม 
เป็นหลักความประพฤติที่อบรมกิริยาและปลูกฝังลักษณะนิสัยให้อยู่ในครรลองของคุณธรรมหรือ
ศีลธรรม เป็นสิ่งพึงประพฤติหรือต้องประพฤติตามค่านิยมที่พึงประสงค์ ส่วนศีลธรรมนั้น คือ สิ่งที่
กำลังประพฤติอยู่หรือประพฤติดีแล้ว 
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ดวงเดือน พันธุมนาวิน (2551, หน้า 32-33) ให้ความหมายของจริยธรรมว่า หมายถึง 
ลักษณะทางสังคมหลายลักษณะของมนุษย์ รวมทั้งพฤติกรรมทางสังคมประเภทต่างๆ ซึ่งสังคม
ต้องการให้มีในสมาชิกเป็นพฤติกรรมที่สังคมนิยมชมชอบให้การสนับสนุน และผู้กระทำส่วนมากเกิด
ความพอใจว่า การกระทำน้ันเป็นสิ่งที่ถูกต้องเหมาะสม 

สำหรับนักวิชาการนักการศาสนาอย่าง พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2541) ก็ได้
กล่าวไว้อย่างน่าสนใจว่า จริยธรรม คือ หลักแห่งการประพฤติที่ดีงามโดยมีคุณธรรม หมายถึง สิ่งที่ดี
ในจิตใจเป็นสิ่งควบคุมจริยธรรม ดังนั้น จริยธรรมและคุณธรรมต้องควบคู่กันไป จรรยาบรรณเป็น
ส่วนย่อยของจริยธรรม จรรยาบรรณ คือ จริยธรรมสำหรับวิชาชีพที่คนในวิชาชีพน้ันๆ ต้องทำ 

ในขณะที่นักวิชาการชาวต่างประเทศที่เชี ่ยวชาญด้านจริยธรรม อาทิเช่น เพียเจต์ 
(Piaget) (อ้างถึงใน ประภาศรี สีหอำไพ, 2543, หน้า 160-161) มีทัศนะเห็นว่า จริยธรรมเป็นลักษณะ
ประสบการณ์ ของมนุษย์และหน้าที่ที่เกี่ยวกับกฎเกณฑ์ในการให้ความร่วมมือเกี่ยวกับการจัดเตรียม
ทางสังคม ในเรื่องความสนใจและอนามัยของแต่ละบุคคลความสัมพันธ์ร่วมกันในรูปของสิ่งที่ควร
กระทำ 

ส่วน กู๊ด (Good) (อ้างถึงใน เรื ่องเดียวกัน, หน้า 89) ได้ให้ความหมายจริยธรรมว่า 
หมายถึง การปรับพฤติกรรมให้เข้ากับกฎเกณฑ์หรือมาตรฐานของความประพฤติที่ถูกต้องหรือดีงาม 

สำหรับ โคลเบิร์ก (อ้างถึงใน เร่ืองเดียวกัน, หน้า 212) ได้กล่าวถึงจริยธรรมว่า จริยธรรม
เป็นความรู้สึกผิดชอบชั่วดี เป็นกฎเกณฑ์และมาตรฐานของการประพฤติปฏิบัติในสังคมซึ่งบุคคล
พัฒนาขึ้นจนกระทั่งมีพฤติกรรมเป็นของตนเอง โดยสังคมจะเป็นตัวตัดสินผลของการกระทำน้ันว่าเป็น
การกระทำที่ถูกหรือผิด  

จากความหมายของคำว่า จริยธรรม ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า แนวทางหรือ
กฎเกณฑ์หรือมาตรฐานในการประพฤติปฏิบัติที่ถูกต้องดีงามที่บุคคลพึงกระทำเป็นลักษณะที่สังคม
ต้องการ เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยงดงาม ความร่มเย็นเป็นสุข ความรักสามัคคี ความ
อบอุ่น มั่นคงปลอดภัยในการดำเนินชีวิต ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง ต่อผู้อื่นและสังคม ส่งผลให้มี
ความสุขในการอยู่ร่วมกัน 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2535 จริยธรรม หมายถึง ธรรมที่เป็นข้อ
ประพฤติปฏิบัติ, ศีลธรรม, กฎศีลธรรม เข่นเดียวกับ พระราชชัยกวี (ภิกขุพุทธทาส อินทปัญโญ) 
จริยธรรม แปลว่า เป็นสิ ่งที ่พึงประพฤติ จะต้องประพฤติ ส่วนศีลธรรมนั้น หมายถึง สิ่งที ่กำลัง
ประพฤติอยู่ หรือประพฤติแล้ว จริยธรรม หรือ Ethics อยู่ในรูปของปรัชญา คือ สิ่งที่ต้องคิดต้องนึก 
ส่วนเรื่องศีลธรรม หรือ Morality นี้ต้องทำอยู่จริงๆ เพราะเป็นปัญหาเฉพาะหน้า และพระราชวรมุนี 
(ประยุทธ ปยุตฺโต) กล่าวว่า จริยธรรม มาจากคำว่าพรหมจรรย์ ซึ่งในพุทธศาสนา หมายถึง มรรค คือ 
วิธีปฏิบัติสายกลางประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ บางครั้งก็เรียกว่า “ไตรสิกขา” คือการศึกษา 
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3 ประการ ได้แก่ ศีล สมาธิ ปัญญา ดังนั้น จริยธรรม หรือพรหมจรรย์ มรรค และไตรสิกขา ทั้งหมดน้ี
เป็นทางปฏิบัติเพ่ือนำมนุษย์ไปสู่จุดหมายในชีวิต  

จะเห็นได้ว่า “จริยธรรม” หมายถึง แนวทางของการประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นคนดี เป็น
ประโยชน์สุขของตนเองและส่วนรวม เป็นสิ่งที่มีอยู่แล้วในตัวมนุษย์ โดยธรรมชาติ ซึ่งต้องพัฒนาข้ึน
โดยอาศัยกฎเกณฑ์ความประพฤติที่มนุษย์ควรประพฤติที ่ได้จากหลักทางศีลธรรม หลักปรัชญา 
วัฒนธรรม กฎหมายหรือจารีตประเพณี เพ่ือประโยชน์สุขแก่ตนเองและสังคม นอกจากน้ี จริยธรรมยัง
ใช้เป็นแนวทางประกอบการตัดสินใจเลือกความประพฤติ การกระทำที่ถูกต้องเหมาะสมในแต่ละ
สถานการณ์ด้วย 

 2.3.3 ความแตกต่างระหว่างคุณธรรมกับจริยธรรม 
คุณธรรม หมายถึง คุณสมบัติภายในใจใดๆ ก็ตามที่เป็นคุณสมบัติไม่เป็นโทษ จริยธรรม 

หมายถึง สิ่งควรประพฤติอันได้แก่ พฤติกรรม เป็นการกระทำทางกาย วาจา ใจ อันดีงามที่ควรปฏิบัติ 
สุเมธ แสงนิ่มนวล (2552) ได้กล่าวว่า คำว่า คุณธรรม หมายถึง ธรรมแห่งความดี หรือ คุณงามความดี 
คุณธรรมจึงเปรียบประดุจหางเสือเรือ อันจะนำพาคนเราไปสู่ทิศทางที่ถูกต้องหรือเป็นเครื่องกำหนด
ทิศทางของบุคคลหรือองค์กรนั่นเองมีคุณธรรมมีพื้นฐานมาจากคำ 2 คำที่น่าสนใจ คือ คำว่าศีลธรรม
และจริยธรรมศีลธรรม คำว่า ศีล คือ ความดี ความปกติ ศีลธรรม จึงหมายถึง ธรรมที่ทำให้คนเราเป็น
คนดี คนปกติ ไม่ผิดเพ้ียนไป จริยธรรม คำว่า จริย มาจาก จริยาหรือ จรรยา หมายถึงการประพฤติถูก
ธรรม เป็นธรรม คุณธรรม จึงเป็นเหมือนแนวคิดทฤษฎี ส่วนศีลธรรม จริยธรรม เหมือนแนวปฏิบัติ 

 จึงสรุปได้ว่า คุณธรรม และจริยธรรม หมายถึง คุณงามความดีของบุคคลที่กระทำไปด้วย
ความสำนึกในจิตใจโดยได้ยึดถือจนเป็นความเคยชิน อันเป็นคุณลักษณะหรือพฤติกรรมที่ดีงาม เป็นที่
ยอมรับว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้องของตนเอง ผู้อื่นและสังคม ทั้งนี้คำนี้บางทีก็ใช้คู่กันว่าคุณธรรมจริยธรรม 
องค์ประกอบสำคัญที่สร้างพฤติกรรมทางจริยธรรม คือการกำหนดหลักจริยธรรมในสังคม ยกย่อง
คุณค่าของความประพฤติและการครองตนอยู่ในครรลองของความประพฤติที่ดีงามด้วยจิตสำนึกมโน
ธรรมของตนเองอย่างสมบูรณ์ การพัฒนาจริยธรรม ต้องพัฒนาคุณธรรมให้เกิดขึ้นในตัวบุคคล ใน
ฐานะที่เป็นส่วนประกอบของสังคม การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ รู้จักควบคุมตัวเอง ขัดเกลากิเลส ลด
ความเห็นแก่ตัว ลด เลิก ละความโลภ โกรธ หลง เพื่อลดการมองตนเองเป็นใหญ่ สภาพของการ
พัฒนาคุณธรรมที่ผลิตคนดีมีคุณธรรมจุดเริ่มต้นที่การฝึกใจของตนเองให้อยู่ในกรอบของคุณงามความ
ดี เมื่อฝึกตนดีแล้วย่อมพาตนไปสู่ชีวิตที่ดีในที่สุด 

คำว่า “คุณธรรม” (Morality) และ “จริยธรรม” (Ethics) เป็นคำที่ใช้เพ่ืออธิบายหลักการ
และมาตรฐานทางทิศทางทางจริยธรรมที่มนุษยชาติใช้เพื่อชีวิตร่วมกันในสังคม อย่างไรก็ตาม, มีความ
แตกต่างระหว่างทั้งสองคำในบางที่ดังน้ี: 
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คุณธรรม (Morality) ต้นทางของมาตรฐานมีทั้งทางศาสนา, ทางวัฒนธรรม, และแง่มุม
ทางสังคมลักษณะมักมีลักษณะที่เกี่ยวข้องกับความถูกต้องและผิด, บางครั้งเชื่อกับมรดกทางศาสนา
หรือประสบการณ์ประจำตัว การใช้มักถูกนำมาใช้เพื่อแสดงความดี, ชี้ให้เห็นถึงค่านิยมที่ถูกต้องใน
สังคม 

จริยธรรม (Ethics) ต้นทางของมาตรฐานมักมีเป็นหลักการทางวิชาการ, อาจมีการกำหนด
มาตรฐานจากองค์กรหรือวิชาชีพเฉพาะลักษณะ มักมีลักษณะที่เช่ือถือได้, ตรวจสอบโดยการวิเคราะห์
และสรุปทฤษฎีทางวิชาการการใช้มักถูกนำมาใช้ในบริบททางวิชาชีพ, เช่น จริยธรรมทางการแพทย์, 
จริยธรรมทางธุรกิจ, หรือจริยธรรมทางวิจัย สรุปคือ, คุณธรรมมักมีมาจากมุมมองทางสังคมและ
ศาสนา, ในขณะที่จริยธรรมมักมีมาจากการศึกษาและวิจัยทางวิชาการ เราสามารถพูดถึงความเป็น
ทางการของจริยธรรมมากกว่าความเป็นทางการของคุณธรรมที่มีความหลากหลายขึ้นจากสังคมและ
วัฒนธรรมต่าง ๆ ที่แตกต่างกันไป 

2.3.4 ประโยชน์หรือคุณค่าของจริยธรรม 
 จริยธรรมมีความสำคัญทั้งต่อตนเองและสังคมส่วนรวม ช่วยพัฒนาจิตใจและพฤติกรรม

ของบุคคลให้เป็นพลเมืองดี ใช้ความรู้ความสามารถที่จะดำเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข และไม่
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อ่ืน สามารถสร้างสรรค์คุณประโยชน์ต่างๆ แก่ตนเองและประเทศชาติได้
อย่างมีหลักหรือแนวทางที่ถูกต้อง ซึ่งอธิบายถึงคุณค่าของจริยธรรมได้ ดังน้ี 

  (1) จริยธรรมช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย์ในทางที่ดีขึ้น สร้างความเจริญงอก
งามแก่ร่างกายและจิตใจไปพร้อมๆ กัน ทำให้ชีวิตสมบูรณ์ 

  (2) จริยธรรมช่วยให้มนุษย์รู้จักตนเอง มีความรับผิดชอบ สำนึกในหน้าที่ที่พึงมีต่อ
ครอบครัวสังคมและประเทศชาติ 

  (3) จริยธรรมช่วยให้เกิดสติปัญญารู้จักหาเหตุผล รู้จักแก้ปัญหาชีวิตได้อย่างมีสติ 
สามารถนำเอาหลักของจริยธรรมมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการแก้ปัญหาได้ 

  (4) จริยธรรมช่วยสร้างความสงบสุขให้แก่สังคม และสร้างสันติสุขให้แก่โลก 
  (5) จริยธรรมช่วยให้มนุษย์อยู่ร่วมกันได้อย่างเป็นระเบียบ มีความอบอุ่น สงบสุข 

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  (6) จริยธรรมช่วยให้มนุษย์ปรับตัวเข้ากับบุคคลอื่นและสภาพแวดล้อมภายในกลุ่ม

สังคมของตนได้ 
  (7) จริยธรรมช่วยป้องกันการเบียดเบียนและเอารัดเอาเปรียบกันในสังคม 
  (8) จริยธรรมช่วยให้มนุษย์มีความหนักแน่น ขยัน อดทน และต่อสู้เพื ่อเอาชนะ

ตนเองพ่ึงตนเองได้ 
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  (9) จริยธรรมช่วยให้มนุษย์กำหนดเป้าหมายของชีวิต และดำเนินไปได้อย่างบรรลุ
เป้าหมาย 

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า สามารถแบ่งประเภทของจริยธรรมได้ ดังนี้ 1) จริยธรรมภายนอก 
เป็นจริยธรรมที่บุคคลแสดงออกทางพฤติกรรมภายนอกที่ปรากฏให้เป็นที่สังเกตเห็นได้อย่างชัดเจน 
เช่น ความรับผิดชอบ ความเป็นระเบียบ ความมีวินัย ความตรงต่อเวลา เป็นต้น 2) จริยธรรมภายใน 
เป็นจริยธรรมที ่เกี ่ยวข้องกับความรู ้สึกนึกคิดหรือทัศนคติของบุคคลตามสภาพของจิตใจและ
สภาพแวดล้อม เช่น ความซื่อสัตย์ ความยุติธรรม ความเมตตากรุณา ความกตัญญูกตเวที เป็นต้น และ
ลักษณะของจริยธรรมที่สำคัญๆ เป็นพื้นฐานที่ควรได้รับการปลูกฝังให้เกิดเป็นจิตสำนึกและความเช่ือ 
มีดังนี ้ 1. ความรับผิดชอบ 2. ความซื ่อสัตย์ 3. ความมีเหตุผล 4. ความกตัญญูกตเวที 5. ความ
อุตสาหะ 6. ความสามัคคี 7. ความมีระเบียบวินัย 8. ความเสียสละ 9. ความประหยัด 10. ความ
ยุติธรรม และ 11. ความเมตตากรุณา 

2.3.5 จริยธรรมสำหรับผู้นำ 
 สำหรับผู้นำในสังคมไทยเรื่องจริยธรรม ถือเป็นองค์ประกอบสำคัญในการประพฤติปฏิบัติ 

ซึ่งจริยธรรมพื้นฐานของผู้นำที่ประชาชนทุกกลุ่มในสังคม (ที่แม้จะมุ่งผลประโยชน์ต่างกัน) ต้องการ
เหมือนกัน คือ การยึดถือความถูกต้องและประโยชน์สุขของประชาชนเป็นที่ตั้ง การคุ้มครองสวัสดิ
ภาพการปราบทุจริต การกระจายความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจ และการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็นที่
แตกต่างหลากหลาย สังคมที่เข้มแข็งต้องจริงจังในการตรวจสอบจริยธรรมขั้นพื้นฐานของผู้นำ การ
ปล่อยปละละเลยจะทำให้เกิดวิกฤตจริยธรรมผู้นำและนำไปสู่วิกฤตประเทศอย่างที่เป็นอยู่ เพื่อความ
สงบสุข ร่มเย็นของประเทศ จำเป็นต้องมีการกำหนดมาตรฐานและกระบวนการตรวจสอบจริยธรรม
ขั้นพื้นฐานของผู้นำให้ชัดเจน มิฉะนั้นแล้วประเทศจะต้องเผชิญกับวิกฤตและเกิดความบอบช้ำเพราะ
ความไร้คุณธรรม จริยธรรมของผู้นำในหลายระดับ จริยธรรมพื้นฐานของผู้นำที่รับผิดชอบต่อสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ ของประชาชนอย่างยุติธรรม จริยธรรมดังกล่าวพุทธศาสนาเรียกว่า "จักรวรรดิวัตร 5" 
(พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม) ซึ่งถือว่าเป็นหน้าที่ผู้ปกครองผู้ย่ิงใหญ่ 5 ประการดังน้ี 

  (1) ธรรมาธิปไตย ผู้นำต้องถือธรรมเป็นใหญ่ คือ ยึดถือหลักการ ความจริง ความ
ถูกต้องประโยชน์สุขที่แท้จริงของประชาชนเป็นหลักเกณฑ์ เป็นมาตรฐาน 

  (2) ธรรมิการักขา ผู้นำต้องสามารถจัดการบำรุง คุ้มครองรักษาท่ีชอบธรรมให้แก่
ประชาชนทุกหมู่เหล่า ตลอดจนสัตว์ทั้งหลาย ทั้งสัตว์บก สัตว์บิน สัตว์น้ำ 

  (3) อธรรมการนิเสธนา ผู้นำมีหน้าที่ป้องกันแก้ไขกำราบ ปราบปราม ไม่ให้มีการ
กระทำที่ไม่ชอบธรรมไม่เป็นธรรม 

  (4) ธนานุประทาน ผู้นำมีหน้าที่จัดสรรแบ่งปันเฉลี่ยทรัพย์สินเงินทอง ปัจจัยยังชีพ 
ให้ทั่วถึงแก่คนที่ขาดแคลนยากไร้ให้พอเพียงที่จะดำรงชีวิตอยู่ได้ด้วยดีโดยทั่วกันอย่างยุติธรรม 
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  (5) ปริปุจฉา ผู้นำต้องรู้จักแสวงปัญญา รู้จักปรึกษาสอบถาม เข้าหาผู้รู้ผู้ทรงคุณ 
ค้นคว้าหาความรู้อยู่เสมอและยิ่งๆ ขึ้นไป 

 อาคารมีเสาเข็มเป็นรากฐานที่สำคัญ ผู้นำหรือผู้บริหารก็ต้องมีจริยธรรมเป็นพื้นฐานที่
จำเป็นองค์การหรือหน่วยงานใดมีผู้บริหารที่ขาดจริยธรรมองค์การหรือหน่วยงานนั้นก็เปราะบางและ
เสี่ยงต่อการล่มสลาย ในทางตรงกันข้ามองค์การหรือหน่วยงานใดมีผู้บริหารที่มีจริยธรรมก็จะเป็น
องค์การหรือหน่วยงานที่มีแต่ความเจริญอย่างมั่นคง มีศักดิ์ศรี มีความสง่างาม ยืนหยัดอยู่ในโลกของ
องค์การได้อย่างท้าทาย ก็ด้วยเหตุผลที่ว่าผู้บริหารขององค์การเป็นผู้มีจริยธรรมอยู่ในวิถีชีวิตของการ
บริหาร 

 คุณธรรมและจริยธรรม เป็นข้อประพฤติปฏิบัติที่ทำให้บุคคลในสังคมอยู่ร่วมกันได้อย่าง
สงบสุขสมานฉันท์ มีความเห็นพ้องต้องกัน เมื ่อทุกคนมีคุณธรรมเป็นหลัก มีความเสมอกันด้วย
ความเห็นที่เป็นสัมมาทิฏฐิ รู้จักสิ่งใดถูกสิ่งใดผิด สิ่งใดควรทำสิ่งใดไม่ควรทำ เสมอกันด้วยศีล ประพฤติ
ตนให้อยู่ในกรอบของความสุจริต คือกายสุจริต วาจาสุจริต ใจสุจริต ความสามัคคีก็จะพึงเกิดมีขึ้น 
ด้วยคุณธรรมและจริยธรรมนั้น โดยไม่ต้องอ้อนวอนร้องขอจากผู้ใด หรือมีบทบัญญัติใดๆ บังคับ การ
คิดถูกด้วยการมีสัมมาทิฏฐิ ด้วยอาศัยพื้นฐานคุณธรรม จริยธรรม ถือเป็นเรื่องที่สำคัญอย่างยิ่ง เพราะ
การคิดถูก คิดตรงนั้นสำคัญย่ิงกว่าการคิดใหม่ ดังตัวอย่างของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่ทรงตรัสรู้
พบหลักธรรมมากมาย แต่เรื ่องแรกที ่พระองค์ทรงนำมาเผยแพร่กลับเป็นเรื ่องการคิดถูก หรือ
สัมมาทิฏฐิ จึงกล่าวได้ว่าแม้โลกจะมีการเปลี่ยนแปลง พัฒนาก้าวหน้าและสร้างผลกระทบได้มาก
เพียงใดก็ตาม หากสังคมไทยมีการปลุกจิตสำนึก หล่อหลอม ปลูกฝังผู้คนในสังคมให้เป็นผู้มีคุณธรรม 
จริยธรรม ก็ย่อมเป็นเกราะป้องกันเป็นภูมิคุ้มกันอย่างดีที่จะทำให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
ความเจริญก้าวหน้า อย่างย่ังยืนและมั่นคงสืบไป 

 ในขณะเดียวกัน ภาวะผู้นำที่ดี (Good Leadership) ของผู้บริหารหรือผู้นำทุกระดับทั้ง
ภาครัฐและเอกชนในสังคมเป็นผู้ที่มีคุณธรรม จริยธรรม ย่อมส่งผลให้เกิดการปกครองที่ดี หรือการ
จัดการที่ดีมีคุณธรรม หรือที่เรียกว่าเป็นภาษาอังกฤษว่า Good Governance หากหมายถึงการ
จัดการในภาครัฐ และ Good Corporate Governance ในภาคธุรกิจ ซึ่งก็คือการบริหารจัดการ
พร้อมด้วยการกำกับดูแลที่ดีมีคุณธรรมในภาคธุรกิจนั่นเอง จากเหตุผลที่กล่าวมาทั้งหมดจะเห็นได้
อย่างชัดเจนว่าสังคม ประเทศชาติจะกลับไปสู ่ความสงบสุขและสามารถพัฒนาประเทศให้
เจริญก้าวหน้าอย่างสมดุลและยั ่งยืน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที ่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินได้จำเป็นที่ต้องอาศัยภาวะผู้ที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรมของผู้นำในทุกระดับในสังคมไทยน่ันเอง 

2.3.6 ความสำคัญของคุณธรรมและจริยธรรม 
คุณธรรมและจริยธรรม ที่เกิดจากค่านิยมอาจแบ่งออกได้เป็น 2 ประการ ประการแรก คือ 

ค่านิยมพื้นฐาน เป็นค่านิยมที่ทำให้บุคคลมีคุณธรรมประจำใจ มีธรรมเนียมประเพณีที่ดี กฎหมายและ



41 

กฎระเบียบที่ควบคุมสังคม และประการที่ 2 คือ ค่านิยมวิชาชีพ ทำให้บุคคลมีอุดมการณ์ประจำ
วิชาชีพ มีจรรยาบรรณวิชาชีพ หรือมีพระราชบัญญัติวิชาชีพ เป็นต้น (จำเริญรัตน์ เจือจันทร์, 2548) 

มีนักวิชาการชาวไทยอย่าง อมรา เล็กเริงสินธ์ุ (2542, หน้า 7-8) ได้กล่าวถึงความสำคัญ
ของคุณธรรมและจริยธรรมไว้ว่า เป็นพื้นฐานที่สำคัญของคนทุกคนและทุกวิชาชีพ หากไม่มีคุณธรรม
จริยธรรมเป็นหลักยึดเหนี่ยวเบื้องต้นแล้ว ก็ยากที่จะก้าวไปสู่ความสำเร็จแห่งตนและแห่งวิชาชีพนั้นๆ 
เพราะการขาดคุณธรรมจริยธรรมทั้งในส่วนบุคคลและในส่วนวิชาชีพ อาจมีผลร้ายต่อตนเอง สังคม 
และวงการวิชาชีพในอนาคต ดังพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช 
ในพิธีบวงสรวงสมเด็จพระมหากษัตริยาธิราช ณ ท้องสนามหลวง เมื่อวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2525 มี
ดังน้ี 

“...การจะทำงานให้สัมฤทธิ์ผลที่พึงปรารถนา คือให้เป็นประโยชน์
และเป็นธรรมด้วยนั ้น จะอาศัยความรู ้แต่เพียงอย่างเดียวมิได้ 
จำต้องอาศัยความสุจริต ความบริสุทธิ์ใจ และความถูกต้องเป็น
ธรรมประกอบด้วย เพราะเหตุว่าความรู้นั้นเสมือนเครื่องยนต์ที่ทำ
ให้ยวดยานเคลื่อนไปได้ประการเดียว ส่วนคุณธรรมดังกล่าวแล้ว 
เป็นเสมือนหนึ่งพวงมาลัยหรือหางเสือ ซึ่งเป็นปัจจัยที่นำทางให้
ยวดยานดำเนินไปถูกทางด้วยความสวัสดี คือ ปลอดภัย บรรลุ
จุดประสงค์...” 

 
จากข้อความที่กล่าวมาข้างต้นนี้ ทำให้รู้ได้ว่า คุณธรรม จริยธรรมเป็นรากฐานสำคัญใน

การพัฒนาคน ปัญหาของสังคมไทยที่ประสบพบเห็นอยู่ทุกวันนี้เกิดจาก “คน” ปัญหาเริ่มต้นที่ “คน” 
และมีผลกระทบถึง “คน” การแก้ปัญหาสังคมไทยจึงต้องแก้ด้วย “การพัฒนาคน” เพ่ือให้คนมีปัญญา 
มีความรู้ มีคุณธรรม และมีทักษะในการแก้ปัญหาชีวิต ดังนั้น ปัญหา จึงอยู่ที่ว่าเราจะพัฒนาคน
อย่างไร เพ่ือให้คนมีชีวิตที่ดีงาม สามารถใช้ความรู้และแก้ปัญหาได้อย่างสร้างสรรค์ สามารถปฏิบัติต่อ
เทคโนโลยีได้อย่างถูกต้อง และธำรงอยู่ในระบบการแข่งขันทางเศรษฐกิจได้ สามารถบริโภคผลผลิต
ด้วยปัญญา รู้อะไรดี อะไรชั่ว มีทัศนคติทางจริยธรรมที่เหมาะสม ฯลฯ ทั้งหมดนี้ เป็นคุณสมบัติของ
คนที่มีคุณธรรม การจัดการศึกษาคงต้องยึดหลักสำคัญ คือ “ให้ความรู้คู่คุณธรรม” ด้วยเห็นเหตุผล
ดังกล่าว สังคมไทยจึงจะมีสมาชิกของสังคมท่ีเป็นทั้งคนเก่งและคนดี  

จากแนวคิดดังกล่าว จะเห็นได้ว่า คุณธรรมจริยธรรม มีความสำคัญต่อการดำรงชีวิตอยู่ใน
สังคมของมนุษย์ เป็นรากฐานสำคัญในการพัฒนามนุษย์ให้มีชีวิตที่มีคุณภาพ โดยการนำคุณธรรม
จริยธรรมด้านต่างๆ มาเสริมสร้างในการใช้ความรู้ความสามารถให้ถูกต้องเหมาะสมตาม ที่สังคม
ปรารถนาอันจะนำมาซึ ่งความสงบสุข ความเจริญรุ ่งเรืองทั ้งของตนเอง ผู ้ร่วมงาน สังคม และ
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ประเทศชาติ ดังพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ที่ได้พระราชทาน
ไว้ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 
2531 มีดังน้ี 

“…ผู้ที่จะสร้างความสำเร็จในการงานและชีวิตได้แน่นอนนั้น ควรมี
คุณสมบัติประกอบพร้อมกันอย่างน้อย 5 ประการ  
ประการแรก ควรจะต้องมีความสุจริต ความมีใจจริง ความตั้งใจ
จริง ความอุตสาหะ อดทนและความเมตตาเสียสละเป็นพื้นฐาน
ด้านจิตใจ  
ประการที่สอง ควรจะต้องมีวิชาความรู้ที่ถูกต้องแม่นยําชํานาญ 
พร้อมทั้งมีฝีมือ หรือ ความสามารถในเชิงปฏิบัติเป็นเครื ่องมือ
สำหรับประกอบการ  
ประการที่สาม จะต้องมีสติ ความยั้งคิด และวิจารณญาณอันถี่ถ้วน
รอบคอบ เป็นเครื่อง ควบคุมกำกับให้ดำเนินงานไปได้โดยถูกต้อง
เที่ยงตรงตามทิศทาง  
ประการที่สี่ จะต้องมีความรอบรู้ มีความสามารถประสานงาน และ
ประสานประโยชน์ กับผู้อื่นอย่างกว้างขวาง เป็นเครื่องส่งเสริมให้
ทำงานได้คล่องตัวและก้าวหน้า 
ประการที่ห้า  ซึ่งสำคัญที่สุดจะต้องมีความฉลาดรู้ในเหตุในผล ใน
ความผิดถูกช่ัวดีในความเหมาะพอสม เป็นเคร่ืองตัดสินและส่งเสริม
การปฏิบัติงานท้ังมวลให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ...” 

สำหรับ อรุณ รักธรรม (2532, หน้า 352) ได้แสดงทัศนะไว้ว่า การปกครองบังคับบัญชาที่
มีการจูงใจ หรือน้อมนำให้มีการร่วมใจกันปฏิบัติงานมีความสำคัญมาก องค์การใดจะดำรงอยู่ได้
ย่อมข้ึนอยู่กับลักษณะการนำ ส่วนใหญ่จะได้มาจากหลักศีลธรรม ผู้นำจึงต้องมีความสามารถทั้งในทาง
เทคนิคและทางศีลธรรม การมีหลักทางศีลธรรมจะทำให้คนเกิดความรับผิดชอบ ดังนั้น จริยธรรมจึงมี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้ศิลปะการเป็นผู้นำอย่างใกล้ชิดในการทำตนให้เป็นตัวอย่างแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
และเพื่อที่จะให้ได้มาซึ่งความเชื่อมั่นและการเคารพนับถือ การโอนอ่อนตามหลักศีลธรรม จะช่วยให้
ได้มาซึ่งประโยชน์หรือความนิยมรักใคร่ ซึ่งสอดคล้องกับทัศนะของ อมรา เล็กเริงสินธุ์ (2542, หน้า 
111-112) ที่ได้กล่าวไว้เช่นกันว่า ผู้บริหารที่มีคุณภาพจะต้องอาศัยทั้งในด้านศาสตร์ของการบริหาร
และศิลปะในความเป็นผู้นำประสมประสานกันอยู่ในตัว แต่สิ่งที่แฝงอยู่ในระหว่างศาสตร์และศิลปะ
ของการบริหารงานเกือบทุกประการ ก็คือ “คุณธรรม” และ “จริยธรรม” ของผู้บริหาร ซึ่งเป็นเสมือน
ส่วนเสริมที่จะทำให้การบริหารงานนั้นมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น เป็นส่วนจรรโลงให้บุคลากรในองค์การ
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ทำงานร่วมกันได้อย่างมีความสุข มีศรัทธาในการทำงานยอมรับเช่ือฟังและปฏิบัติตามคำสั่งของผู้นำ มี
ความสามัคคีกลมเกลียว มีน้ำหนึ่งใจเดียวร่วมกัน ร่วมจิต ร่วมคิด เพื่อสู่จุดหมายอันเดียวกัน ทั้งน้ี 
เนื่องมาจาก “คุณธรรม” ของผู้บริหารนั่นเอง นั่นก็คือ ผู้บริหารที่มีคุณภาพต้องเป็นผู ้บริหารมี
คุณธรรมด้านการครองตน ครองคน และครองงานเป็นแกนนำสำคัญในการบริหารงาน 

จากแนวคิดดังกล่าวมาข้างต้นทั้งหมดนั้น พอจะสรุปได้ว่า คุณธรรมจริยธรรมของผู้นำ 
ผู้ปกครอง หรือผู ้บริหาร คือ อุปนิสัยที่ดีงามของผู้บริหาร ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่แสดงออกมาจาก
จิตสำนึกที่แท้จริงอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบในตำแหน่งผู้นำ 
ผู้ปกครองอันจะนำมาซึ่งความศรัทธา ยอมรับนับถือเชื่อถือจากผู้อยู่ในปกครอง หรือผู้ร่วมงาน อันจะ
ส่งผลถึงความสำเร็จทั้งในหน้าที่การงานและการดำรงชีวิตของตนเอง ตลอดจนความเจริญก้าวหน้า
ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
  
2.4 หลักพุทธธรรม 
 หลักพุทธธรรมเป็นแนวทางปฏิบัติในวิถีชีวิตของมนุษย์ที่พระพุทธเจ้าทรงสอนให้มนุษย์
เข้าถึงสัจจะ แห่งชีวิตและสันติสุข รวมถึงการอยู่ร่วมกันอย่างสันติลดความขัดแย้งขจัดความเห็นแก่ตัว 
มีขันติธรรม ทนต่อกันได้รู้จักการให้อภัย สร้างคนในสังคมให้สามัคคีมีเมตตา หลักธรรมดังกล่าวจะ
เป็นพลังสำคัญในทางการเมืองการปกครอง คือ หลักราชธรรม 10 ดังจะนำเสนอต่อไปน้ี 
 หลักทศพิธราชธรรม หรือ ราชธรรม 10 คือจริยวัตร 10 ประการ ที่พระเจ้าแผ่นดินทรง
ประพฤติเป็นหลักธรรมประจำพระองค์ หรือเป็นคุณธรรมประจำตนของผู้ปกครองบ้านเมือง ให้มี
ความเป็นไปโดยธรรมและยังประโยชน์สุขให้เกิดแก่ประชาชน จนเกิดความชื่นชมยินดี ซึ่งความจริง
แล้วไม่ได้จำเพาะเจาะจงสำหรับพระเจ้าแผ่นดิน หรือผู้ปกครองแผ่นดินเท่านั้น บุคคลธรรมดาที่เป็น
ผู้บริหารระดับสูงในทุกองค์กร รวมถึงผู้นำชุมชนในทุกระดับ ก็พึงใช้หลักธรรมเหล่านี้ (วิกิพีเดีย 
สารานุกรมเสรี, 2565, ออนไลน์)  
 ทาน (ทานํ) คือ การให้ ให้ความรู้ ให้ธรรมะ ให้การศึกษา ให้การงาน ให้โอกาส การ
พัฒนาแหล่งน้ำ แบ่งปันที่ดินทำกิน เพื่อให้อยู่ดีกินดีการใช้อำนาจเพื่อทำให้ประชาชนเกิดความสุข
โดยรวมผู้นำที่ดีต้องพร้อมที่จะเป็นผู้ให้ ทั้งให้คำแนะนำ ให้กำลังใจ ให้ความรู้ ให้โอกาส ให้ความเอา
ใจใส่ ให้ขวัญกำลังใจ รวมถึงการให้อภัย ผู้นำต้องเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ลูกน้องได้ในทกเรื่อง เพื่อลูกน้อง
จะได้ทำตาม ไม่ใช่ว่าพอเป็นผู้นำแล้วก็เริ่มแสดงอำนาจ ไม่รักษากฎระเบียบ ถ้าทำได้ครบทั้งสามสิ่งน้ี
จึงจะเรียกได้ว่า เป็นผู้นำที่แท้จริง เป็นผู้นำที่ผู้ใต้บังคับบัญชารักและเคารพ 
 ศีล (สีลํ) คือ ความประพฤติที่ดีงาม ทั้ง กาย วาจา เพื่อวางตนเป็นแบบอย่าง ไม่ประพฤติ
ผิดจารีตประเพณีและกฎหมายที่คนทั่วไปรักษาการมีความประพฤติที่ดีงามเป็นสิ่งที่สำคัญอย่างย่ิง
สำหรับผู้นำ เพราะพฤติกรรมของผู้นำมีผลต่อทั้งทีมงานและองค์กรในเชิงลบหรือบวก ดังนั้น ความ
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ประพฤติที่ดีงามทั้งทางกายและวาจามีบทบาทสำคัญในการวางตนให้เป็นแบบอย่างได้ดังนี้ผู้นำควร
แสดงพฤติกรรมที่มีมารยาทและเคารพต่อคนรอบข้าง ไม่ว่าจะเป็นพนักงานในทีมหรือผู้อื่นในองค์กร
การสื ่อสารที ่ช ัดเจนและรับฟังการให้คำแนะนำและสื ่อสารต้องเป็นไปในทางที ่ช ัดเจนและมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้อื่นการแสดงความซื่อสัตย์และ
เปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องมีความสำคัญ เพื่อสร้างความโปร่งใสในการบริหารการเป็นแบบอย่างในการ
ปฏิบัติงานการแสดงให้เห็นว่าผู้นำมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามหลักปฏิบัติที่ดการมีความ
ประพฤติที่ดีงามในทั้งกายและวาจาจะช่วยให้ผู้นำมีอิทธิพลและความเป็นผู้นำที่เข้าใจและได้รับความ
เคารพจากทีมงานและสังคม ทั้งๆ ที่ตนไปทำงานอยู่ 
 บริจาค (ปริจฺจาคํ) บทบาทของผู ้นำต้องมีการช่วยเหลือผู ้ที ่กำลังเดือดร้อน การให้
เงินเดือนแก่คนที่ทำหน้าที่อย่างเสียสละ เช่นทหารผ่านศึก ไม่ให้ลำบากจนเกินไป เมื่อเกิดข้าวยาก
หมากแพงฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาลทำการเกษตรไม่ได้เศรษฐกิจไม่ดีหรือมีสงคราม ก็ไม่ควรเก็บภาษี
จนเดือดร้อนประชาชนที่กำลังลำบาก การให้ความช่วยเหลือเมื่อเกิดความลำบากเช่นฝนแล้งน้ำท่วม
หรือเกิดภัยพิบัติต่างๆ การช่วยเหลือคนยากไร้ ดูแลคนเป็นบ้าอนาถาไร้ที่พึ่งในบทบาทของผู้นำที่มี
ความรับผิดชอบและมุ่งมั่นที่จะสร้างสิ่งดีๆ เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม,การเสียสละและการให้การ
ช่วยเหลือเป็นลักษณะที่สำคัญนี่อาจจะเป็นการตัดสินใจที่ทำให้ผู ้นำต้องเสียสละบางอย่างเพ่ือ
สนับสนุนและส่งเสริมประโยชน์ส่วนร่วมการเสียสละในทางที่ดีส่วนใหญ่มักเก่ียวข้องกับการที่ผู้นำต้อง
พิจารณาสิ่งที่เสียหายต่อตนเองในขณะที่มองเห็นว่ามันเป็นส่วนของกระบวนการหรือเป็นสิ่งที่จำเป็นที่
จะทำในทางที่เกิดประโยชน์สูงสุดสำหรับทุกคน. เป็นตัวอย่างเช่นการลดเงินเดือนของตนเองเพ่ือทำให้
งบประมาณของทีมเพิ่มขึ้น, การทำงานล่วงเวลาเพิ่มเติมเพื่อเสริมสร้างโครงการหรือผลิตภัณฑ์ที่
สามารถช่วยเพิ่มรายได้ขององค์กร, หรือการรับผิดชอบในสถานการณ์ที่ไม่ได้เกี่ยวข้องตรงๆกับตนเอง
การให้การช่วยเหลือก็เป็นลักษณะที่สำคัญ, มักเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทีมหรือสมาชิกในกลุ่ม
ทำงาน. นอกจากน้ี, การให้การช่วยเหลือยังสามารถแสดงให้เห็นถึงความเอื ้อเฟื ้อของผู ้นำใน
สถานการณ์ที่ยากลำบาก, โดยการสนับสนุนและช่วยเหลือเพื่อทำให้ทุกคนในทีมหรือองค์กรสามารถ
ประสบความสำเร็จได้ 
 ความซื่อตรง (อาชฺชวํ) คือ การสุจริตต่อหน้าที่การงานของตน ต่อมิตรสหาย ต่อองค์กร
หรือหลักการของตน เปิดเผยข้อมูล นโยบายที่เป็นประโยชน์ ไม่ปิดบังอำพราง เปิดเผยการใช้จ่ายภาษี 
ไม่คดโกงการสุจริตต่อหน้าที่การงานหมายถึงการปฏิบัติตนตามหน้าที่และความรับผิดชอบของตนในที่
ทำงานอย่างซื่อสัตย์และมีความซื่อสัตย์คุณลักษณะนี้ส่งผลให้พนักงานทำหน้าที่ของตนอย่างซื่อสัตย์, 
มีความซื่อสัตย์,และปฏิบัติตนตามระเบียบข้อบังคับและมารยาทที่ถูกต้องการสุจริตต่อหน้าที่การงานมี
ความสำคัญอย่างมากในทุกวงการและระดับตำแหน่งการปฏิบัติตนตามหน้าที่ดังกล่าวช่วยให้องค์กรมี
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ระบบงานที่เรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ. นอกจากน้ี, การสุจริตต่อหน้าที่การงานยังส่งเสริมทางธรรม, 
สร้างภาพลักษณ์ที่ดี, และสร้างความเช่ือมั่น 
 ความอ่อนโยน (มทฺทวํ) คือ การมีอัธยาศัยอ่อนโยน เป็นกันเอง ไม่เย่อหยิ่งถือตนการมี
อัธยาศัยอ่อนโยนและเป็นกันเองเป็นคุณลักษณะที่สำคัญสำหรับผู้นำ เหล่านี้มีผลที่สำคัญในการสร้าง
บรรยากาศที่ดีในทีมและส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดีผู้นำที่มีอัธยาศัยอ่อนโยนสามารถเข้าใจและรับฟัง
ความคิดเห็นและความรู้สึกของผู้อื่นได้ สามารถเข้าใจสภาพความเป็นไปได้ของผู้ในทีมและปรับตัว
ตามสถานการณ์ได้ การเป็นกันเองการแสดงอารมณ์และพฤติกรรมที่ตรงไปตามความเป็นจริงของ
ตัวเอง น้ีสร้างความไว้วางใจ 
 ความเพียร (ตปํ) คือ ความเพียรพยายามในการทำความสุขเพื่อส่วนรวม การเสียสละ
ความสุขส่วนตนเพ่ือความสุขส่วนรวมในบทบาทของผู้นำความเพียรพยายามในการทำความสุขเพ่ือ
ส่วนรวมมีความสำคัญอย่างมาก เพราะผู้นำมีอิทธิพลในการกำหนดทิศทางและสร้างสภาพแวดล้อมที่
ส่งเสริมความสุขของทีมหรือองค์กรหรือชุมชนการที่ผู้นำมีการเสียสละความสุขส่วนตนเพื่อความสุข
ส่วนรวมการทำสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่อาจจะทำให้คุณสูญเสียความสุข, สบายใจ, หรือสิ่งที่คุณต้องการเพื่อให้
ความสุขหรือประโยชน์ การสละความสุขส่วนตัวเพื่อช่วยเหลือผู้อื่นหรือร่วมกับกิจกรรมทางสังคมที่มี
ผลประโยชน์ ให้เวลาและความทุ่มเทเพื่อร่วมมือในกิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์บางครั้งผู้นำต้องมี
การสละความสะดวกสบายส่วนตัวเพื ่อให้ผู ้อื ่นเพราะการเสียสละความสุขส่วนตนเพ่ือความสุข
ส่วนรวมอาจช่วยสร้างสังคมที่มีความเชื่อมโยงและร่วมมือมากขึ้น โดยทำให้ทุกคนต้องการและการทำ
เช่นนี้ส่วนใหญ่อาจนำไปสู่ความสุขทั้งทางจิตและร่างกายทั้งส่วนตัวและส่วนรวมสมกับการเป็นผู้นำที่
แท้จริง 
 ความไม่โกรธ (อกฺโกธํ) คือ การไม่แสดงอาการโกรธ เพราะผู้ปกครองที่ขี้โกรธ คนย่อมไม่
กล้าทักท้วง ทำให้แต่คนยกยอปอป้ัน แต่เมื่อเกิดข้อผิดพลาด ต่างจะปกปิดสิ่งผิดพลาด ปิดหูปิดตา จน
นำไปสู่ความฉิบหายในที่สุดสำหรับผู้นำหรือผู้บริหารนั้น ความสามารถในการจัดการกับความโกรธก็
ถือเป็นคุณสมบัติที่สำคัญครับ ผู้นำที่โมโห หงุดหงิด ฉุนเฉียวง่าย และแสดงออกถึงความโกรธนั้นกับ
บุคคลรอบข้างตลอดเวลา ก็มักจะนำไปสู่ปัญหาในการบริหารคน แต่ก็ใช่ว่าคนเป็นผู้นำนั้นห้ามโกรธ
เลยคนเป็นผู้นำนั้นอาจจะต้องมีความสามารถในการเลือกใช้แนวทางในการจัดการความโกรธให้
เหมาะสมกับสถานการณ์มีความยืดหยุ่นในการจัดการกับความโกรธ 
 ความไม่เบียดเบียน (อวิหิงสญฺจ) คือ ไม่ออกกฎหมายหรือระเบียบที่ทำให้ยากลำบากใน
การเป็นอยู่จนเกินไป การที่ผู้ปกครองไม่รังแกผู้อ่อนแอกว่า การออกกฎเกณฑ์ปกป้องไม่ให้มีการรังแก
กันเมื่อมีอำนาจในการสั่งงานก็ควรใช้ไปในทางที่ถูกต้อง ถอดหัวโขนและลดความทะนงตน ทำเป็น
ตัวอย่างและไม่เอาแต่ชี้นิ้วสั่งลูกน้องอย่างเดียว จะช่วยให้บรรยากาศในการทำงานลดความตึงเครียด
ได้เป็นกอง การทักทายพูดคุยเล่นกับลูกน้อง ไม่ใช่เรื ่องผิดเลยแม้แต่น้อย แถมยังช่วยกระชับ
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ความสัมพันธ์ของคนในทีมให้ดีขึ้นกว่าเดิมด้วย เมื่อเราให้การเคารพและให้เกียรติซึ่งกันและกันแล้ว 
การได้พูดคุยถึงเป้าหมายของการทำงาน ก็จะเป็นไปได้อย่างราบรื่นมากขึ้น ฉะนั้นเริ่มเปลี่ยนแปลง
จากที่ตัวเราน้ันดีที่สุด  
 ความอดทน (ขนฺติญฺจ) คือการรักษาปกติภาวะของตนไว้ได้ ไม่ว่าจะถูกกระทบกระทั่งด้วย
สิ่งอันเป็นที่พึงปรารถนาหรือไม่พึงปรารถนาก็ตาม มีความมั่นคงหนักแน่นไม่หวั่นไหว เป็นเรื ่อง
ธรรมดาที่ผู้ปกครองย่อมต้องเจอคำนินทาปัญหาและอุปสรรคนานาประการความอดทนเป็นหนึ่งใน
คุณลักษณะที่สำคัญสำหรับผู้นำมันมีผลในหลายด้านของการนำผู้นำที่มีความอดทนสามารถยอมรับ
และรับมือกับความท้าทายและปัญหาที่เกิดขึ้นในทางการบริหารการมีความทนทานช่วยให้สามารถ
ผ่านปัญหาที่ซับซ้อนและไม่ทำให้เสียใจหรือกลายเป็นกำลังใจกัน ความอดทนมีบทบาทสำคัญในการ
ทำให้วิสัยทัศน์ขององค์กรเป็นจริงผู้นำที่มีความอดทนสามารถชักนำและบุกเบิกอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น
ในการดำเนินงานในทางที่เป็นที่เป็นทางสร้างความเช่ือมั่นความอดทนของผู้นำสามารถถ่ายทอดความ
เชื่อมั่นและความมุ่งมั่นในการทำงานการแสดงให้เห็นถึงความทนทานในกระบวนการแก้ไขปัญหาและ
การดำเนินงานที่ยากลำบากช่วยสร้างวัฒนธรรมของการทำงานร่วมกันความอดทนเป็นทักษะที่สำคัญ
สำหรับการดำเนินงานไปสู่ความสำเร็จการต่อสู้และทำงานอย่างยาวนานต่อเนื่องจะช่วยผู้นำให้เป็น
แรงบันดาลใจและตัวอย่างที่ดีให้กับผู้ที่ตามมา 
 ความเที่ยงธรรม (อวิโรธนํ) คือ ความหนักแน่น ถือความถูกต้อง เที่ยงธรรมเป็นหลัก ไม่หู
เบา เช่ือคนง่าย มีหลักการ ไม่เป็นไม้หลักปักขี้เลน เอนไปเอนมาตามคำยุยง มีความยุติธรรม ไม่เลือก
ที่รักมักที่ชังมีความยุติธรรมในการบริหารจัดการองค์กรต้องเคารพความหลากหลาย และให้ความ
ยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ควรมีใครได้สิทธิเหนือใคร หรือเลือกที่รักมักที่ชัง ถ้าองค์กรไม่ใส่ใจใน
ความเท่าเทียมกันน้ี ก็จะมีปัญหาตามมา ไม่ว่าจะเป็นการแบ่งข้าง การไม่ลงรอยกันในการทำงาน และ
อาจลุกลามใหญ่โตไปถึงการลาออกของพนักงาน ก็เป็นได้ควรสนับสนุนและให้โอกาสกับทุกคนอย่าง
ยุติธรรมโดยดูจากผลงานของพวกเขาเป็นหลัก หากเห็นใครมีศักยภาพก็ส่งเสริมให้มีโอกาสแสดง
ความสามารถมากขึ้น ทำให้พนักงานทุกคนในองค์กรเห็นว่าความสามารถและผลงานเท่านั้นที่จะ
นำมาซึ่งโอกาสในความก้าวหน้า ไม่ใช่เพราะการสนิทสนมกับผู้ใหญ่คนไหนหรือเป็นลูกรักของใคร
เคารพและรับฟังความคิดเห็นโดยไม่ตัดสินเพราะความเห็นของทุกคนมีคุณค่าและมีความสำคัญ 
โดยเฉพาะในองค์กรใหญ่ๆ มักมีความหลากหลายสูง ความคิดเห็นที่แตกต่างย่อมมีมาก ต้องพูดคุยกัน
ด้วยเหตุผล ไม่ดูแคลนหรือด้อยค่าความเห็นของผู้อื ่นสร้างความไว้เนื ้อเชื ่อใจและสามัคคีการมี
กิจกรรมเล็กๆ น้อยๆ เช่น การจัดกีฬาสีเพ่ือสร้างความสามัคคี, การจัดกิจกรรมนอกเวลางานเป็นต้น 
 จากที ่กล่าวมาข้างต้น เป็นการประยุกต์ใช้หลักทศพิธราชธรรมหรือราชธรรม 10 
กล่าวคือจริยวัตร 10 ประการ ที่พระเจ้าแผ่นดินทรงประพฤติเป็นหลักธรรมประจำพระองค์ ที่คนเป็น
ผู้นำควรนำมาปรับใช้ เพราะผู้นำที่ดีต้องเป็นคนที่มีทัศนคติเชิงบวกหรือมองโลกแง่บวก แม้ว่าจะเจอ
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สถานการณ์ที่เลวร้ายหรือวิกฤติต่างๆ หากผู้นำมีทัศนคติเชิงบวกจะมองเห็นโอกาสที่เป็นไปได้ใน
สถานการณ์ต่าง ๆ สามารถยืนหยัดอยู ่บนหนทางไปสู ่เป้าหมายที ่ต้องการได้พร้อมสร้างความ
เปลี่ยนแปลงที่จำเป็นเพื่อเอาชนะปัญหาคุณลักษณะของทัศนคติเชิงบวก ได้แก่ เชื่อมั่นว่า เราทำได้, 
เชื่อมั่นในการกระทำว่าจะเกิดผลลัพธ์ที่ดี, เชื่อมั่นว่าสิ่งดีๆ จะเกิดขึ้น เป็นต้น ซึ่งตรงกันข้ามกับคนที่มี
ทัศนคติเชิงลบจะมองไม่เห็นโอกาส มีความเครียดเกิดความกลัววิตกกังวลไม่มั่นใจว่า จะทำได้ ความ
เชื่อมั่นเป็นคุณสมบัติที่สำคัญของผู้นำผู้นำที่ดี จะต้องมีความมั่นใจในสิ่งที่ตนเองคิดหรือทำ เมื่อผู้นำ
แสดงออกด้วยความมั่นใจลูกน้องหรือผู้ตามย่อมรู้สึกถึงความมั่นคงและเชื่อมั่นที่จะปฏิบัติตาม ซึ่งต่าง
กับผู้นำที่ขาดความเชื่อมั่นไม่กล้าตัดสินใจ ไม่มีความมั่นใจ ย่อมทำให้ลูกน้องหรือผู้ตามขาดความ
เชื่อมั่นในผู้นำไปด้วย การที่จะสร้างความมั่นใจ ไม่สามารถทำได้เพียงชั่วข้ามคืน แต่ต้องอาศัยการบ่ม
เพาะ เทคนิคเหล่านี้อาจช่วยพัฒนาความมั่นใจได้ ผู้นำที่ดีต้องกล้ายอมรับความล้มเหลวและผิดพลาด
ของตนเอง เพียงแต่ต้องรู้ว่า ควรแก้ไขอย่างไรการยอมรับความล้มเหลว คือโอกาสในการเรียนรู้ แม้ยัง
ไม่ได้ผลลัพธ์ความสำเร็จในเบื้องต้น ผู้นำที่ดีต้องมีความรับผิดชอบ คือทั้งรับผิดและรับชอบทั้งในส่วน
ของงานที่ตนเองต้องทำและงานของทีมที่ตนดูแล เมื่อเกิดความผิดพลาดก็ต้องกล้ารับผิดชอบต่อสิ่งที่
ผิดพลาด ไม่โยนความผิดให้ผู้อื่น ในขณะเดียวกันก็ต้องรีบหาทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นให้ได้เร็วที่สุด 
เพราะการมีความรับผิดชอบนั้นจะช่วยสร้างความน่าเชื่อถือ เมื่อปฏิบัติได้อย่างต่อเนื่อง อาทิเช่นมี
หน้าที่ก็ทำเต็มความสามารถ ไม่ผัดวันประกันพรุ่ง เป็นคนรักษาคำพูด พูดแล้วทำตามพูดน่ันเอง 
 

2.5 บริบทของพื้นท่ีท่ีศึกษา 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาเรื ่อง “บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้าง

จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น” ผู้วิจัยได้กำหนดใช้การศึกษาทั้ง
เชิงเอกสาร และลงภาคสนาม โดยกำหนดเลือกในพื ้นที ่จ ังหวัดขอนแก่น จำนวน 5 อำเภอ 
ประกอบด้วยชุมชนในพื้นที่กลุ่มเป้าหมาย 5 แห่ง คือ 1) ชุมชนตำบลท่าพระ อำเภอเมืองขอนแก่น 
จังหวัดขอนแก่น 2) ชุมชนตำบลในเมือง อำเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น 3) ชุมชนตำบลบ้านขาม 
อำเภอน้ำพอง จังหวัดขอนแก่น 4) ชุมชนตำบลหนองบัว อำเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น และ 5) 
ชุมชนตำบลบ้านโนน อำเภอซำสูง จังหวัดขอนแก่น ดังจะนำเสนอต่อไปน้ี 

 2.5.1 ชุมชนตำบลท่าพระ อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น  
 ประวัติความเป็นมา 
 เทศบาลตำบลท่าพระ ตั้งอยู่ในพื้นที่อำเภอเมืองขอนแก่น เดิมชื่อ “สุขาภิบาลท่า
พระ” โดยได้จัดตั้งเป็นสุขาภิบาลท่าพระ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เล่มที่ 79 ตอนที่ 111 ลงวันที่ 18 ธันวาคม 2505 ต่อมาได้รับการเปลี่ยนแปลงฐานะจาก
สุขาภิบาล เป็นเทศบาลตำบล ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตำบล 
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พ.ศ.2542 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 116 ตอนที่ 9 ก ลงวันที่24 กุมภาพันธ์ 2542 มี
ผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 25 พฤษภาคม 2542 ต้ังอยู่ทางทิศใต้ของจังหวัดขอนแก่น ห่างจากที่ต้ังจังหวัด
ขอนแก่น ประมาณ 12 กิโลเมตร ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) และตั้งอยู่ห่าง
จากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 433 กิโลเมตร ปัจจุบันมี นายพิสุทธ์ิ อนุตรอังกูร เป็นนายกเทศมนตรี
ตำบลท่าพระ และนายทศภณ วงษาลี เป็นประธานสภาเทศบาลตำบลท่าพระ (เทศบาลตำบลท่าพระ 
จังหวัดขอนแก่น, ออนไลน์) 
 สภาพท่ัวไป และข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลตำบลท่าพระ 
 ที่ตั ้งและอาณาเขตของเทศบาลตำบลท่าพระเทศบาลตำบลท่าพระ จัดตั ้งเป็น
เทศบาลตำบล ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตำบล ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 25 เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2542 ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของจังหวัดขอนแก่น 
สำนักงานตั้งอยู่เลขที่ 438 หมู่ที่ 18 ตำบลท่าพระ อำเภอเมืองขอนแก่น จังวัดขอนแก่น ห่างจากที่ต้ัง
จังหวัดขอนแก่นประมาณ 12 กิโลเมตร ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) มีพื้นที่
ประมาณ 8 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 5,000 ไร่ โดยมีอาณาเขตดังต่อไปนี้ 
 ด้านทิศเหนือ ตั้งแต่หลักเขตที่ 1 ซึ่งตั้งอยู่ริมลำน้ำฝั่งใต้ ตรงริมถนนซอยลำชีฟาก
ตะวันตกเลียบริมน้ำฝั ่งใต้ไปทางทิศตะวันออก ถึงหลักเขตที่ 2 ซึ่งตั ้งอยู ่ห่างจากทางรถไฟสาย
นครราชสีมา – หนองคาย 150 เมตร 
 ด้านทิศตะวันออก จากหลักเขตที่ 2 เป็นเส้นขนานกับทางรถไฟสายนครราชสีมา – 
หนองคาย ไปทางทิศใต้ ถึงหลักเขตที่ 3 ซึ่งต้ังอยู่ริมถนนอนามัยฟากใต้ 
 ด้านทิศใต้ จากหลักเขตที่ 3 เลียบตามริมถนนอนามัยฟากใต้ทางทิศตะวันตก ถึง
หลักเขตที่ 4 ซึ่งตั้งอยู่ริมถนนเจนจบทิศฟากตะวันออก จากหลักเขตที่ 4 เลียบตามริมถนนเจนจบทิศ
ตะวันออก ไปทางทิศใต้ ถึงหลักเขตที่ 5 ซึ่งตั้งอยู่ตรงแนวริมถนนซอยแก่งฟ้าฟากใต้ จากหลักเขตที่ 5 
เป็นเส้นตรงไปทางตะวันตก ถึงปากถนนซอยแก่งฟ้าฟากใต้แล้วเลียบตามริมถนนซอยแก่งฟ้าฟากทิศ
ใต้ไปทางทิศตะวันตก ถึงหลักเขตที่ 6 ซึ่งตั้งอยู่ห่างจากริมลำน้ำชีฝั่งตะวันออก 100 เมตร จากหลัก
เขตที่ 6 เป็นเส้นตรงไปทางทิศใต้ ถึงหลักเขตที่ 7 ซึ่งตั้งอยู่ ห่างจากริมถนนซอยแก่งฟ้าฟากใต้ตาม
แนวเส้นตั้งฉาก 280 เมตร จากหลักเขตที่ 7 เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันตก ถึงหลักเขตที่ 8 ซึ่งตั้งอยู่
ห่างจากหลักเขตที่ 7 ตามแนวเส้นต้ังฉาก 300 เมตร 
 ด้านทิศตะวันตก จากหลักเขตที่ 8 เป็นเส้นตรงไปทางทิศเหนือ ถึงหลักเขตที่ 9 ซึ่ง
ตั้งอยู่ห่างจากหลักเขตที่ 8 ระยะ 560 เมตร และห่างจากริมลำน้ำชีฝั่งตะวันตก 150 เมตร จากหลัก
เขตที่ 9 เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันออก ถึงหลักเขตที่ 10 ซึ่งตั้งอยู่ริมลำน้ำชีฝั่งตะวันออก ตรงริม
ถนนบำรุงวิทยาฟากเหนือ จากหลักเขตที่ 10 เลียบตามลำน้ำชีฝั ่งตะวันออกไปทางทิศเหนือ จน
บรรจบหลักเขตที่ 1 
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หลักในการบริหารงาน   
หลักในการบริหารงานจะมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานยึดหลักธรรมาภิบาลบริหารงานอย่าง

โปร่งใสเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนสร้างเครือข่ายในการทำงานและยึดถือคุณธรรม
เป็นหลัก  ภายใต้หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญนโยบายรัฐบายตลอดจนกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง  โดยมี
เป้าหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าครอบคลุมทุกด้าน  จึงขอนำเสนอท่านประธานสภา
และสมาชิกสภาเทศบาลให้ได้รับทราบนโยบายที่มุ่งมั่นจะสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงในการ
พัฒนาเทศบาลตำบลท่าพระเป็นหลัก  โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

1. นโยบายด้านการพัฒนาด้านการศึกษาเป้าหมายการพัฒนาคือเปิดโอกาสทางการ
ศึกษา  พัฒนาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม ให้ประชาชนทุกคนมีความรู้ดีสุขภาพจิตดีจิตใจดี
อยู่ในสังคมอย่างมีความสุขและประสบความสำเร็จเป็นกำลังใจสำคัญในการพัฒนาเทศบาลตำบลท่า
พระสู่ความเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
                  1) บริหารงานจัดการศึกษาของท้องถิ ่นในอนาคตให้สอดคล้องกับระบบการจัด
การศึกษาของชาติดำเนินการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพให้ครบทุกช่วงวัย 
                  2) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนให้กับโรงเรียนในสังกัดเทศบาลตำบลท่า
พระให้มีอุปกรณ์การเรียนการสอนอย่างเพียงพอ เหมาะสมและได้มาตรฐาน 
                  3) ส่งเสริมสนับสนุนโรงเรียนในเขตเทศบาลเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งในระบบ
และตามอัธยาศัยภายใต้กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง   
                  4) ส่งเสริม  สนับสนุนให้นักเรียนและประชาชนได้รับการพัฒนาทักษะภาษาในการใช้
ภาษาต่างประเทศ เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ฯลฯ 
                  5) พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ  ส่งเสริมสนับสนุนให้ความรู ้กับเด็กนักเรียนให้
เหมาะสมตามช่วงวัยในเรื่องการใช้เทคโนโลยี  ให้มีความรู้และทักษะเพียงพอที่จะใช้แสวงหาความรู้
ด้วยตนเองได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต 

2. นโยบายการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
เป้าหมายการพัฒนาคือส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

เพื่อให้เป็นชุมชนที่เข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืนส่งเสริมอาชีพของชุมชนประชาชนมีการรวมตัว
กันเพื่อเรียนรู้  พัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพมีการผลิตการเพิ่มมูลค่าของสินค้าการสร้างงานใน
เขตเทศบาลตำบลท่าพระให้เพ่ิมมากขึ้น 
                  1) ส่งเสริมการสร้างงาน สร้างอาชีพ ด้วยการฝึกอบรมให้ความรู้การประกอบอาชีพ
ตามความต้องการของประชาชน  โดยมุ่งเน้นให้มีการรวมกลุ่มในรูปแบบของกลุ่มอาชีพต่างๆ 
                  2) ส่งเสริบระบบวิสาหกิจชุมชน เพื่อส่งเสริมพัฒนาอาชีพ  จัดหาช่องทางการตลาด
ของผลิตภัณฑ์ชุมชน ส่งเสริมกลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพ ตามความเหมาะสมและเป็นธรรม 
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                  3) ส่งเสริมและพัฒนาระบบการจัดเก็บรายได้ให้มีประสิทธิภาพโดยยึดหลักทั่วถึงเป็น
ธรรม ประหยัด สะดวก มีความโปร่งใส 

3. นโยบายการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
               เป้าหมายการพัฒนา คือ ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถดูแลตนเองได้ในขั้น
พื้นฐาน ได้รับบริการด้านสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึงเท่าเทียมกันเสริมสร้างให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง  
มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินปลอดปัญหายาเสพติด และธำรงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ ศิลปะ  
วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
                  1) ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น โดยให้ประชาชนได้ร่วมคิด  
ร่วมกำหนดสนับสนุนให้มีการจัดทำแผนชุมชนที่ได้มาตรฐาน และร่วมกันจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
                  2) สนับสนุนส่งเสริมคุณธรรมจิตอาสาของประชาชน เพื่อสร้างชุมชนจิตอาสา มีการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
                  3) พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส มีการจัดทำฐานข้อมูล
เพื่อพัฒนาบริการ  สนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนผู้สูงอายุเทศบาลตำบลท่าพระ  
โดยเฉพาะการใช้สื ่อสังคมออนไลน์ (SOCIAL MEDIA) เร่งรัดการบริการสวัสดิการเบี้ยยังชีพและ
สวัสดิการอ่ืน และส่งเสริมความรู้ในการดูแลสุขภาพเฉพาะกลุ่ม 
                  4) เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมสูงอายุ ด้วยการจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) เพ่ือรองรับกิจกรรมของผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  
                  5) ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมถึงความ
ปลอดภัยในชุมชนโดยบูรณการทุกภาคส่วนพร้อมทั้งการสร้างเครือข่ายและพัฒนาศักยภาพของ
บริการช่วยเหลือฉุกเฉิน (EMS) 24 ช่ัวโมง 
                  6) เพิ่มศักยภาพของบุคลากรและเครื่องมือเครื่องใช้ในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย โดยการใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการด้านความปลอดภัย จัดหาวัสดุอุปกรณ์ด้านความ
ปลอดภัยภายใต้งบประมาณและระเบียบฯกำหนด 
                  7) ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการสร้างวินัยการจัดระเบียบจราจรในย่านชุมชนและ
มาตรการในการสร้างความปลอดภัยบนท้องถนน 
                  8) ส่งเสริมสถาบันครอบครัวเพื่อเป็นเกราะป้องกันยาเสพติด เสริมสร้างชุมชนสีขาวที่
ปลอดจากปัญหายาเสพติด 
                  9) ส่งเสริมด้านการกีฬา และนันทนาการมีสถานที่ออกกำลังกายและอุปกรณ์กีฬา
สำหรับประชาชน 
                  10) ส่งเสริมด้านศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นรวมถึงสืบสาน
ประเพณีและศิลปวัฒนธรรมในเขตเทศบาลตำบลท่าพระให้คงอยู่และแพร่หลายอย่างต่อเน่ือง 
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4. นโยบายการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
เป้าหมายของการพัฒนาคือ “น้ำต้องไหล ไฟต้องสว่าง ทางต้องสะดวก” ปรับปรุงพัฒนา

ระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐานครอบคลุมทุกพื้นที่อำนวยความสะดวกตามความต้องการของ
ประชาชนเป็นฐานรองรับการขยายตัวของเมืองและระบบเศรษฐกิจในอนาคต 
                  1) พัฒนาและปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภค เช่น ถนน ทางระบายน้ำ  
ทั้งถนนหลายหลักและสายรองให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ ได้มาตรฐาน เพื่อรองรับการขยายตัวของ
ชุมชน 
                  2) จัดให้มีป้ายเครื่องหมายจราจรให้ได้มาตรฐาน ป้ายบอกสถานที่เส้นทางต่างๆ เพ่ือ
อำนวยความสะดวกในการจราจร มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเช่น ติดตั้งลูกระนาดตามถนน
เพื ่อลดปัญหาการขับรถเร็วในเขตชุมชนตลอดจนเพื ่ออำนวยความสะดวกต่อการเดินทางของ
ประชาชนทั่วไปและนักท่องเที่ยว 
                  3) พัฒนาเสริมสร้างมาตรการป้องกันภัยทางธรรมชาติและการแก้ปัญหาน้ำท่วมขังใน
ชุมชน  โดยการปรับปรุงระบบการระบายน้ำที่มีอยู่เดิมให้ดีย่ิงข้ึน 
                  4) จัดทำฐานข้อมูลระบบสาธารณูปโภคของชุมชน และจัดทำผังเมืองในชุมชนเพ่ือ
รองรับการขยายตัวของเมืองและเช่ือมโยงเครือข่ายการคมนาคม 

5. นโยบายการพัฒนาด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
               เป้าหมายของการพัฒนาคือ ประชาชนในเขตเทศบาลมีสุขภาพพลานามัยที่แข็งแรง  
สมบูรณ์ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สะอาด มีระเบียบและทัศนียภาพที่
เหมาะสม สวยงาม รักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรให้คงอยู่สืบไป 

1) พัฒนาปรับปรุงงานด้านการรักษาความสะอาด การบำบัดน้ำเสีย การกำจัดขยะ
มูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ ควบคุมดูแลการเก็บขยะของแต่ละชุมชนอย่างใกล้ชิด ส่งเสริมกิจกรรมลด
ขยะในชุมชน จัดให้มีเครื่องมือเครื่องใช้ที่ทันสมัย บุคลากรให้เพียงพอสมดุลกับปริมาณขยะและ
ปริมาณงานที่รับผิดชอบ 

2) พัฒนาปรับปรุงสวนสาธารณะของเทศบาล ให้สวยงาม มีสิ่งแวดล้อมที่ดี  เพื่อให้
เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจและเป็นสถานที่ออกกำลังกายของประชาชน 

3) ปรับปรุงบำรุงรักษาบำบัดฟื ้นฟูตลอดจนการเฝ้าระวัง การเสื ่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

นโยบายการพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
               เป้าหมายการพัฒนา คือ พัฒนาท้องถิ่นเทศบาลตำบลท่าพระให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาล  
มีหลักการจัดการบริหารบ้านเมืองที่ดี มีศักยภาพและมาตรฐานในการให้บริการสาธารณะ ปฏิบัติตาม
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หน้าที่และพันธกิจขององค์กรตลอดจนเป็นหน่วยงานที่เข้าถึงสภาพปัญหาและตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี    
                  1)ใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (GOOD GOVERNANCE) คือ หลักนิติธรรม  
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ใน
การบริหารจัดการเทศบาลตำบลท่าพระ 
                  2) ส่งเสริมการบริหารองค์กร พัฒนาการบริหารจัดการบุคลากรแบบมืออาชีพ  
ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช้ สถานที่ปฏิบัติงาน ให้เพียงพอ ทันสมัย เหมาะสม เพื่อการ
ปฏิบัติงานของเทศบาลมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที ่สุดตามกำลังความสามารถด้าน
งบประมาณของเทศบาล 
                  3) ส่งเสริมการบริหารงานในระบบสารสนเทศ พัฒนาระบบอินเตอร์เน็ตภายใน
สำนักงาน  เพ่ือการเช่ือมโยงข้อมูลในระดับกรม จนถึงระดับประเทศ 
                  4) พัฒนาปรับปรุงงานด้านการประชาสัมพันธ์องค์กรให้มีวิธีการให้การติดต่อสื่อสาร
ระหว่างเทศบาลกับประชาชนในหลายช่องทาง มีความสะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง ส่งเสริมการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารของประชาชน ตลอดจนการเปิดโอกาสให้ประชาชน สังคม ได้เข้าถึงการเฝ้าระวังตรวจสอบ
ติดตามประเมินผลการดำเนินการของเทศบาลได้ในระดับข้ันตอน 
                  5) พัฒนาปรับปรุงการบริการประชาชนให้มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นการลดขั้นตอน
การทำงาน ความถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม 
                  6) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามและประเมินผลการบริหารงาน
ของเทศบาล โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนเห็นว่าเทศบาลตำบลท่าพระเป็นองค์กรที่ถูกสร้างโดยประชาชน  
เป็นของประชาชน และองค์กรนี้พร้อมจะรับใช้ประชาชน ด้วยการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการวางแผนการพัฒนาและติดตามประเมินการปฏิบัติงานขององค์กรได้โดยเปิดเผย โปร่งใส  
สามารถตรวจสอบการดำเนินงานของเทศบาลได้ 
                  7) ส่งเสริมสนับสนุนให้เทศบาลตำบลท่าพระเป็นองค์กรที่ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ  
มีกระบวนการเฝ้าระวัง  ตรวจสอบการทุจริตภายในหน่วยงาน และนำผลการตรวจสอบของฝ่าย
ตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกหน่วยงานมาปรับปรุงการทำงานเพ่ือป้องกันการทุจริต 

นโยบายที่กล่าวมาแล้ว จะเป็นแนวทางดำเนินการในช่วงระยะเวลา ๔ ปี ตามความ
เร่งด่วนของการแก้ไขปัญหา ซึ่งต้องวางอยู่บนพื้นฐานข้อมูลตามความเป็นจริง รวมถึงสภาพการ
เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจสังคม และสถานการต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต นโยบายน้ีพร้อมที่จะ
รับการปรับปรุงตามสภาพปัญหาและความต้องการของพี่น้องชาวท่าพระ ซึ่งก็จะพยายามดำเนินการ
ให้ครอบคลุมทุกด้านโดยอยู่ภายใต้อำนาจหน้าที่ระเบียบกฎหมาย ข้อบังคับที่ถูกต้อง และงบประมาณ
ที่มีอยู่ ซึ่งนโยบายดังกล่าวมานี้จะประสบผลสำเร็จได้ก็ด้วยความร่วมมือสนับสนุนจากทั้งฝ่ายนิติ
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บัญญัติฝ่ายบริหารประชาชนและภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในการ่วมกันทำงานให้บรรลุผลสำเร็จเป็น
รูปธรรม                     

2.5.2 ชุมชนตำบลบ้านขาม อำเภอน้ำพอง จังหวัดขอนแก่น  
วิสัยทัศน์ (VISION) 
วิสัยทัศทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านขาม ได้กำหนดวิสัยทัศน์ในการ

พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านขาม เพ่ือเป็นจุดหมายในการดำเนินงานดังน้ีคือ"เป็นท้องถ่ินที่น่า
อยู่ ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ครอบครัวมีความอบอุ่น ชูธงการมีส่วนร่วมของชุมชน" 

พันธกิจ (MISSION) 
พันธกิจหลักการพัฒนา 
พันธกิจที่ 1 พัฒนาเมืองให้น่าอยู่ ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐาน

เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและท้องถิ่นในอนาคต 
พันธกิจที ่ 2 สร้างระบบการบริหารจัดการที ่ดี โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการตัดสินใจ การวางแผน การตรวจสอบ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารงาน 
พันธกิจที่ 3 พัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัวและชุมชนให้สามารถการพ่ึงพาตนเองได้ 
พันธกิจที ่ 4 ส่งเสริมระบบการศึกษาและสาธารณะสุขตลอดจนอนุรักษ์และพัฒนา

ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
พันธกิจที่ 5 เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการสิ่งแวดล้อมให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่ดี 
จุดมุ่งหมาย 
จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา 
1. การคมนาคม การขนส่ง มีความสะดวก รวดเร็ว 
2. ระบบสาธารณูปโภค สะดวกและครอบคลุม 
3. ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่เพียงพอตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4. พัฒนาช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยของประชาชนเพ่ิมขึ้น 
5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ รักษาและพัฒนาให้ดีย่ิงขึ้น 
6. เพื ่อส่งเสริมสนับสนุนทางด้านการศึกษาและการเมืองการบริหารงานบุคคล ให้มี

ความก้าวหน้า โดยเฉพาะการรักษาและส่งเสริมการพัฒนาภูมิปัญญาชาวบ้าน อนุรักษ์ศิลปะ จารีต
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น 

2.5.3 ชุมชนตำบลในเมือง อำเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น  
ประวัติความเป็นมา 
ตำบลในเมืองเป็นตำบล 1ใน 10 ตำบลของอำเภอบ้านไผ่จังหวัดขอนแก่นโดยจัดตั้งเป็น

องค์การบริหารส่วนตำบลเมื่อวันที่23กุมภาพันธ์ 2540และได้รับการปรับขนาดเป็นขนาดกลางตามมติ 
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ก.อบต.จังหวัดขอนแก่นครั้งที่ 7/2550เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2550 และประกาศ อบต.ในเมืองเมื่อ
วันที่14 สิงหาคม 2550 และได้ยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนตำบลในเมือง เป็นเทศบาลตำบลใน
เมือง ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2552 (เทศบาลตำบลบ้านไผ่, ออนไลน์) 

ข้อมูลสภาพทั่วไป 
ที่ตั ้งเทศบาลตำบลในเมืองตั้งอยู่เลขที่ 173 หมู่ที ่ 8 บ้านหนองแวงไร่ ตำบลในเมือง 

อำเภอบ้านไผ่ จังหวัด ขอนแก่น ตั้งอยู่ห่างจากที่ทำการอำเภอบ้านไผ่ ประมาณ 4.00 กิโลเมตรเนื้อที่
มีพื้นที่ประมาณ 30,125  ไร่ หรือประมาณ 48 ตารางกิโลเมตรแนวเขตติดต่อตำบลในเมืองตั้งอยู่ทาง
ทิศเหนือของอำเภอบ้านไผ่ทิศเหนือติดต่อตำบลโคกสำราญ  และตำบลหนองแซง  กิ่งอำเภอบ้านแฮด  
ทิศใต้ ติดกับตำบลหนองน้ำใส  และตำบลหินต้ัง  อำเภอบ้านไผ่ทิศตะวันออก ติดกับตำบลภูเหล็กและ
ตำบลหินตั้งอำเภอบ้านไผ่ทิศตะวันตก ติดกับตำบลหัวหนอง ตำบลบ้านไผ่ และเทศบาลเมืองบ้านไผ่ 
อำเภอบ้านไผ่ 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
วิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลตำบลในเมือง  (Vision)  
“ชุมชนน่าอยู่ การคมนาคมสะดวก ผนวกการเรียนรู้คู่คุณธรรม นำพาเศรษฐกิจ” 
พันธกิจการพัฒนาเทศบาลตำบลในเมือง  (Mission) 
1. การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะโครงสร้างพื้นฐาน

ที่จำเป็น เพ่ือรองรับขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
2. การกำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ำเสีย และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
3. สนับสนุนและส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
4. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 
5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6. พัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
จุดมุ่งหมาย 
ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้นพอเพียงและพึ่งตนเองได้สนับสนุนให้การสงเคราะห์และฟื้นฟู

เด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสในสังคมผู้ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ให้สามารถดำเนิน
ชีวิตได้ตามสมควรแก่อัตภาพสิ่งแวดล้อมดีชุมชนน่าอยู่ มีความปลอดภัยส่งเสริมสนับสนุนการกระจาย
โอกาสทางการศึกษาให้ทั่วถึง  ทั้งการศึกษาในระบบนอกระบบการศึกษาตามอัธยาศัยแก่เยาวชน 
ประชาชน และผู้ด้อยโอกาสในสังคมประชาชนมีระดับการศึกษาที่สูงขึ้นทั้งในและนอกระบบมีการ
บริหารจัดการภาครัฐที่เป็นระบบโดยประชาชนมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่ 
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2.5.4 ชุมชนตำบลหนองบัว อำเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น 
ตำบลหนองบัวอำเภอบ้านฝางจังหวัดขอนแก่นเดิมเป็นบ้านหนองบัวตำบลบ้านทุ่ม   

อำเภอเมืองจังหวัดขอนแก่น ได้แยกการปกครองออกจากตำบลบ้านทุ่มเมื่อ พ.ศ.2490 เป็นตำบล
หนองบัว อำเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น เดิมมี 14 หมู่บ้าน คือ บ้านฝางหมู่ที่ 1 , 2 บ้านหัวบึงหมู่ที่ 
3 บ้านสระแก้วหมู่ที่ 4 บ้านโคกสีหมู่ที่ 5 บ้านดอนหันหมู่ที่ 6 บ้านหนองบัวหมู่ที่ 7, 8 บ้านโสกม่วง
หมู่ที่ 9 บ้านดอนดู่หมู่ที่ 10บ้านนาฝายหมู่ที่ 11 บ้านบะยาวหมู่ที่ 12 บ้านแก่นเท่าหมู่ที่ 13 และบ้าน
โคกใหญ่หมู่ที่ 14 มีนายต่วน เขตหนองบัว บ้านโคกใหญ่เป็นกำนันคนแรกต่อมาเมื่อ พ.ศ. 25 24 ทาง
ราชการตั้งตำบลบ้านฝางขึ้น จึงคงเหลือหมู่บ้านในเขตการปกครอง 8 หมู่บ้าน และต่อมาได้ขยายเป็น 
11 หมู่บ้านี พ.ศ.2539 สภาตำบลหนองบัว ได้จัดตั้งเป็น องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว ตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย และหนังสือที่ ขก 0016/ว 4343 ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2539 เรื่อง 
การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบล เมื่อวันที่ 19 มกราคม ๒๕๓๙ เพื่อจัดตั้งสภาตำบลที่มีรายได้โดย
ไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณ ๒๕๓๖ ถึงปี 2538 เฉลี่ยไม่ต่ำกว่า 150,000บาท เป็นองค์การ
บริหารส่วนตำบลจำนวน 2,134 แห่ง และประกาศกระทรวงมหาดไทย ดังกล่าว ได้ลงประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ฉบับประกาทั่วไป เล่มที่ 113 ตอน ที่ 9 ง ลงวันที่  ม30กราคม 2539 ทำให้การจัดต้ัง
องค์การบริหารส่วนตำบลทั้ง2,143 แห่ง (องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว อยู่ในลำดับที่ 116 ) จะ
มีผลใช้บังคับใน 30 มีนาคม2539 จนกระทั่ง ก.อบต.จังหวัดขอนแก่นมีมติ ครั้งที่ 7/2550 เรื่อง 
ประกาศกำหนดขนาดองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2550 ให้องค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองบัวปรับขนาดจากองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดเล็กเป็นองค์การบริหารส่วน
ตำบลขนาดกลางกระทั่งปี2555 องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัวได้จัดตั้งเป็นเทศบาลตำบลหนอง
บัว ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดต้ังองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว อำเภอบ้านฝาง 
จังหวัดขอนแก่น เป็นเทศบาลตำบลหนองบัว ลงวันที่ 6 สิงหาคม 2555 มีผลบังคับต้ังแต่ 24 สิงหาคม 
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2.5.5 ชุมชนตำบลบ้านโนน อำเภอซำสูง จังหวัดขอนแก่น 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่สำคัญขององค์การบริหาร

ส่วนตำบลบ้านโนน 
ส่วนที่ 1 ลักษณะท่ัวไปและประวัติความเป็นมาขององค์การบริหารสว่นตำบลบ้านโนน 
1. ด้านกายภาพ 

1.1 ประวัติความเป็นมาเหตุที่ได้ช่ือ "บ้านโนน เพราะเมื่อสมัยก่อนลักษณะภูมิประเทศ
โดยทั่วไปมีพื้นที่เป็นเนินดินสูง( ชาวบ้านเรียกว่า มอ มีป่าไม้สมบูรณ์ มีลำห้วย ชาวบ้านส่วนใหญ่
อพยพมาจากบ้านกุดทิง หมู่ที่ 4 ประมาณ20 ครัวเรือน และมีประชากรประมาณ 60 คน ชาวบ้านได้
จับจองที่ทำกินและปลูกสร้างบ้านเรือน ต่อมาในราว พ.ศ. 2410 - 2411 ได้รับการตั้งชื่อหมู่บ้านจาก
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ทางราชการว่า " บ้านโนน" ตามลักษณะภูมิประเทศที่ตั้งหมู่บ้าน โดยมีหมื่นบูม และพ่ออุปฮาด เป็น
ผู้ปกครองในสมัยนั้น จนกระทั่งถึงปัจจุบันมีผู้ปกครองดูแลหมู่บ้านผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันถึง 3 คน 
ในปัจจุบัน กำนัน นายอดศักดิ ์ ทรงคะรักษ์ ตำบลบ้านโนน มีพื ้นที ่ 48.2192 ตารางกิโลเมตร ( 
30,137.5 ไร่ ) มี 9 หมู่บ้าน 

2. จุดเด่นของพื้นที่ (ที่เอ้ือต่อการพัฒนาตำบล) 
- ทรัพยากรดิน พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ ดินมีลักษณะเป็นดินร่วนปนทรายมีหินลูกรัง

บางส่วนส่วนใหญ่จะเป็นดินเค็ม สามารถเก็บกักน้ำได้ดีพอสมควรเหมาะกับการเพาะปลูก แต่ยังทำ
การเกษตรได้ไม่เต็มที่ เพราะยังมีปัญหาในเรื่องการชะล้างของหน้าดิน , การปรับปรุงดิน , ภาวะฝน
แล้งและความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติของดิน นอกจากน้ียังมีที่ดินสาธารณประโยชน์อยู่  

- ทรัพยากรน้ำ พื้นที่ส่วนใหญ่อยู่เขตรับน้ำชลประทาน พร้อมที่จะทำการเกษตรได้
ตลอดปี ส่วนที่อยู่นอกเขตชลประทานจะอาศัยน้ำฝนและแหล่งน้ำธรรมชาติหรือที่ได้รับการขุดลอกมา
ช่วยโดยมีแหล่งน้ำธรรมชาติที่สำคัญต่อท้องถิ่นอยู่หลายแห่ง 
 

2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
2.6.1 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับบทบาท 
จากการทบทวนวรรณกรรมองค์ความรู้เกี่ยวกับบทบาท เพื่อความสอดคล้องของข้อมูลที่

ค้นพบ ผู้วิจัยจึงได้ทำการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้องเก่ียวกับบทบาท ดังน้ี  
ชาญชัย ฮวดศรี (2549) ที่ได้ทำการวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสงฆ์ในการส่งเสริมคุณธรรม

และจริยธรรมในชุมชนเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 9 พบว่า 1) บทบาทการส่งเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมในสถาบันครอบครัว พบว่า พระสงฆ์มีบทบาทโดยได้มีการดำเนินการเป็นผู้ไกล่เกลี่ยระงับ
ความขัดแย้งของคนในครอบครัวในชุมชนอยู่ในระดับมากที่สุด 2) บทบาทการส่งเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมในสถาบันการเมืองการปกครอง พบว่า พระสงฆ์มีการช่วยเหลืองานของทางราชการ ด้าน
การปกครอง การสงเคราะห์ประชาชน และการรักษาความปลอดภัยของชาติ 3) บทบาทการส่งเสริม
คุณธรรมและจริยธรรมในสถาบันศาสนา พบว่า พระสงฆ์มีบทบาทในการสร้างความรู้สึกที่ดีโดยการ
ออกบิณฑบาตทุกเช้าและรับกิจนิมนต์ไปทำบุญบ้านของญาติโยม 4) บทบาทการส่งเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมในสถาบันการศึกษา พบว่า พระสงฆ์มีบทบาทโดยการเป็นพระสอนศีลธรรมในศูนย์ศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 5) บทบาทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสถาบันเศรษฐกิจ พบว่า 
พระสงฆ์ ให้ที่พักอาศัยแก่นักเรียน นิสิตนักศึกษาต่างท้องที่ที่มาศึกษาเล่าเรียน การให้ที่พักอาศัยแก่
บุคคลที่มารักษาศีล และให้เช่าที่ดินในราคาถูกให้แก่ประชาชนที่ขัดสนปลูกที่อยู่อาศัย อยู่ในระดับ
มากที่สุด 6) บทบาทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสถาบันนันทนาการ พบว่า พระสงฆ์ มี
บทบาทโดยการเขียนบทความเผยแผ่ทางหนังสือพิมพ์ การเรียบเรียงหนังสือธรรมะเผยแพร่ และ 7) 
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แนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมในชุมชน ได้แก่ สถาบันทางสังคมต่างๆ ควรมี
การจัดกิจกรรมสร้างสรรค์ที่หลากหลายในด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้มากขึ้น พระสงฆ์ผู้ปกครอง
และผู้นําชุมชนต้องเป็นตัวอย่างที่ดีมีการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาคเอกชนและภาครัฐบาลอย่าง
จริงจัง และสื่อมวลชนควรนําเสนออย่างมีความรับผิดชอบต่อจิตสํานึก จารีตประเพณีและวัฒนธรรม
ไทย 

สลักใจ ศรีธราดล และ จิราพร บุญช่วย (2557) ได้ทำการศึกษาวิจัย เรื ่อง “บทบาท
อาจารย์ที่ปรึกษาที่คาดหวัง ที่ปฏิบัติจริง และปัญหาเก่ียวกับระบบอาจารย์ที่ปรึกษา คณะศิลปศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่” การวิจัยนี้เป็นการวิจัยผสมผสานระหว่างการวิจัย
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาบทบาทอาจารย์ที่ปรึกษาที่คาดหวัง ที่ปฏิบัติจริง และปัญหา
เกี่ยวกับระบบอาจารย์ที่ปรึกษา คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่
ผลการวิจัยพบว่า 

1) ความคิดเห็นของนักศึกษาและอาจารย์ที่ปรึกษาต่อบทบาทหน้าที่อาจารย์ที่ปรึกษาที่
คาดหวังกับที่ปฏิบัติจริง พบว่า นักศึกษาและอาจารย์ที่ปรึกษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับความคาดหวัง
และการปฏิบัติงานจริง ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญสำคัญทางสถิติ ระดับ .01 โดยให้
ความคาดหวังสูงกว่าการปฏิบัติจริง กล่าวคือ นักศึกษาและอาจารย์ที่ปรึกษาให้ความคาดหวังระดับ
มาก แต่การปฏิบัติงานจริงของอาจารย์ที่ปรึกษาอยู่ในระดับมากค่อนไปทางปานกลาง ในขณะท่ี
นักศึกษาให้การปฏิบัติงานจริงอยู่ในระดับปานกลาง 

2) ผลการเปรียบเทียบระดับความคาดหวังกับการปฏิบัติงานจริงตามความคิดเห็นของ
อาจารย์ที่ปรึกษา โดยพิจารณาเป็นรายด้านทั้ง 5 ด้าน พบว่า ความคิดเห็นของอาจารย์ที่ปรึกษา
เก่ียวกับความคาดหวัง และการปฏิบัติงานจริงของอาจารย์ที่ปรึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติ ระดับ .01 โดยด้านที่อาจารย์ที่ปรึกษาให้ความคาดหวังซึ่งอยู่ในระดับมาก ด้านที่มี
คะแนนมากสุด คือ ด้านสัมพันธภาพกับนักศึกษา รองลงมาคือ ด้านให้คำปรึกษา ด้านวิชาการ ด้าน
การพัฒนานักศึกษา และด้านการให้ความช่วยเหลือ ตามลำดับ ในส่วนของการปฏิบัติงานจริงที่อยู่ใน
ระดับมากค่อนไปทางปานกลาง ด้านที่ได้คะแนนสูงสุด คือด้านสัมพันธภาพ รองลงมา คือ ด้านให้
คำปรึกษา ด้านวิชาการ ด้านการพัฒนานักศึกษา และด้านการให้ความช่วยเหลือ ตามลำดับ 

3) ผลการเปรียบเทียบระดับความคาดหวังกับการปฏิบัติงานจริงตามความคิดเห็นของ
นักศึกษา โดยพิจารณาเป็นรายด้านทั้ง 5 ด้าน พบว่า ความคิดเห็นของนักศึกษาเกี ่ยวกับความ
คาดหวัง และการปฏิบัติงานจริงของอาจารย์ที่ปรึกษา มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติ ระดับ .01 โดยด้านที่นักศึกษาให้ความคาดหวังในระดับมาก ด้านที่มีคะแนนมากสุด คือ ด้าน
สัมพันธภาพกับนักศึกษา รองลงมาคือ ด้านให้คาปรึกษา ด้านวิชาการ ด้านการพัฒนานักศึกษา และ
ด้านการให้ความช่วยเหลือ ตามลำดับ ในส่วนของการปฏิบัติจริง พบว่า อาจารย์ที่ปรึกษาปฏิบัติหน้าที่
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ตามบทบาทอาจารย์ที ่ปรึกษา ด้านสัมพันธภาพกับนักศึกษามากที่สุด รองลงมาคือ ด้านการให้
คำปรึกษา ด้านการพัฒนานักศึกษา ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านวิชาการ ตามลำดับ 

นอกจากนี้ ยังพบว่า คณะศิลปศาสตร์ มีระบบอาจารย์ที่ปรึกษาที่ชัดเจน มีการแต่งต้ัง
อาจารย์ที่ปรึกษาที่เป็นลายลักษณ์อักษร ทำให้อาจารย์ที่ปรึกษาปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเคร่งครัด มี
หน่วยงานที่พร้อมในการสนับสนุนอาจารย์ที่ปรึกษาในการปฏิบัติหน้าที่ แต่ยังมีปัญหาการเข้าพบ
อาจารย์ที่ปรึกษา คือ เวลาว่างของอาจารย์ที่ปรึกษาไม่สอดคล้องกับเวลาว่างของนักศึกษา ถึงแม้ว่าจะ
มีตารางให้นักศึกษาเข้าพบอาจารย์ที่ปรึกษาก็ตาม ดังน้ัน คณะควรกำหนดนโยบายเพ่ือสร้างขวัญและ
กาลังใจให้กับอาจารย์ที่ปรึกษา อีกทั้งยังเป็นการกระตุ้นให้อาจารย์ที่ปรึกษามีความพร้อมในการดูแล
นักศึกษาอย่างต่อเน่ือง 

เอมอร แสนภูวา (2559) ทำการศึกษาวิจัย เร่ือง “บทบาทของผู้นำชุมชนในการมีส่วนร่วม
สร้างความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชากรณีศึกษา อำเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ” การ
วิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ ศึกษาบทบาทของผู้นำชุมชน เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของผู้นำชุมชน การ
เตรียมความพร้อมของผู้นำชุมชนและสมาชิกชุมชนในภาวะปกติสัมพันธภาพระหว่างชุมชนในภาวะ
ปกติกับภาวะตึงเครียดของชุมชนตามแนวชายแดน และแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้นำชุมชนใน
การมีส่วนร่วมสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา  

ผลการศึกษา พบว่า บทบาทของผู้นำชุมชน ได้แก่ 1) เมื่อเกิดสถานการณ์ความไม่มั่นคง
ตามแนวชายแดนมีบทบาทสนับสนุนช่วยเหลืออานวยความสะดวก ดูแลให้เกิดความสงบเรียบร้อย 
สร้างขวัญกำลังใจ ประสานงาน และรับข้อมูลข่าวสาร 2) สถานการณ์ปกติ ช่วยเหลือ ประสานงาน 
ติดตามข้อมูลข่าวสารประชุมกับประชาชนทุกเดือน และรายงานสถานการณ์ในชุมชนต่อหน่วยงาน
ราชการเพื่อทราบเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของผู้นำชุมชนได้แก่ 1) ความร่วมมือของประชาชน 
2) การจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานรัฐ 3) นโยบายของรัฐ 4) ขวัญกำลังใจของผู้นำ 5) ความ
ศรัทธาตัวผู้นำ 6) การประชาสัมพันธ์ที่ดี 7) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้นำ 8) ความสามัคคี และ 
9) การทำงานร่วมกับเครือข่าย การเตรียมความพร้อมของผู้นำชุมชนและสมาชิกชุมชนในภาวะปกติ 
ได้แก่ 1) ผู้นำชุมชน ประกอบด้วย สร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชน จัดทำแผนการเพ่ือพัฒนา เช่ือม
ความสัมพันธ์กับผู้นำตามแนวชายแดน 2) สมาชิกชุมชน ประกอบด้วย เตรียมความพร้อมตามที่ผู้นำ
ได้ชี ้แนะ รับการอบรมตามที ่หน่วยงานรัฐเข้ามาพัฒนา ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด 
สัมพันธภาพระหว่างชุมชนในภาวะปกติกับภาวะตึงเครียดได้แก่ 1) ภาวะปกติ ประกอบด้วยดำเนิน
ชีวิตตามปกติตามวิถี รับฟังข้อมูลข่าวสารอยู่เสมอ เตรียมความพร้อมในการพัฒนากับหน่วยงานต่าง 
ๆ 2) ภาวะตึงเครียดประกอบด้วยมีความสามัคคี ปฏิบัติตามแผนการอพยพเช่ือในตัวผู้นาและปฏิบัติ
ตาม ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้นาชุมชนในการมีส่วนร่วมสร้าง
ความมั่นคง พบว่า 1) สร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้นำและสมาชิกในชุมชน 2) พัฒนาผู้นำให้มี
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ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 3) แสวงหาแนวทางการพัฒนาหมู่บ้าน 4) ภาครัฐให้ความรู้ด้านกฎหมายแก่
ประชาชน 5) ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างผู้นำชุมชนชายแดนให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดี
อย่างต่อเนื่อง 6) หน่วยงานทหารควรเข้าร่วมมือสร้างความสัมพันธ์ 7) สร้างขวัญกำลังใจให้กับผู้นำ  
8) ภาครัฐจัดให้มีการประชุม/อบรม/สัมมนาร่วมกันระหว่างผู้นำชุมชนชายแดนไทย-กัมพูชาเพื่อลด
ความหวาดระแวง 9) พัฒนาผู้นำด้านสุขภาพกายใจและ 10) สร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน 

วิภาดา ม่อมพะเนาว์ (2558) ทำการศึกษาวิจัย เร่ือง “บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน
ในการพัฒนาท้องถิ่น ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตตำบลเชียงเครือ อำเภอเมืองสกลนคร 
จังหวัดสกลนคร” การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านในการ
พัฒนาท้องถิ่น ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตตำบลเชียงเครือ อำเภอเมืองสกลนคร 
จังหวัดสกลนคร 2) เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาท้องถิ่น ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตตำบลเชียงเครือ อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร จำแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล 3) เพื ่อศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะเกี ่ยวกับการเสริมสร้างบทบาทของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาท้องถิ่น ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตตำบลเชียง
เครือ อำเภอเมืองสกลนคร ผลการวิจัยพบว่า  

1) การแสดงบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาท้องถิ่น ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ในเขตตำบลเชียงเครือ อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม อยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการเป็นผู้วางแผน
โครงการ มีการแสดงบทบาทในระดับปานกลาง รองลงมาคือ ด้านการเป็นผู้กระตุ้น มีการแสดง
บทบาทในระดับปานกลาง ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการเป็นผู้ให้ความรู้และชี้แนะแกไ้ข
ปัญหา มีการแสดงบทบาทในระดับน้อย  

2) การเปรียบเทียบบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาท้องถิ่น ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตตำบลเชียงเครือ อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร จำแนกตาม 
สถานภาพด้านเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน พบว่าประชาชนในเขต
ตำบลเชียงเครือ อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ที่มีเพศแตกต่างกันมีการรับรู้เกี่ยวกับการ
แสดงบทบาทหน้าที ่ของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาท้องถิ่น ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

วีรพงษ์ พลนิกรกิจ (2556) ทำการศึกษาวิจัย เร่ือง “แนวทางการส่งเสริมบทบาทของวิทยุ
ชายแดนเพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและกัมพูชา” การวิจัยเรื่อง แนวทางการ
ส่งเสริมบทบาทของวิทยุชายแดนเพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทย และกัมพูชาครั้งนี้ มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานภาพปัจจุบันของชายแดนไทย-กัมพูชา ประยุกต์ใช้แนวคิดการ สื่อสาร
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ระหว่างประเทศแบบมีส่วนร่วมในวิทยุชายแดน และเพื่อศึกษาพฤติกรรมการเปิดรับวิทยุชายแดน
ไทย-กัมพูชา ของคนไทยและกัมพูชา รวมทั้งแสวงหาแนวทางการส่งเสริมบทบาทของวิทยุชายแดน
ไทย-กัมพูชาในการส่งเสริม ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและกัมพูชา 

การศึกษาพบว่า วิทยุชายแดนไทย-กัมพูชามีสถานภาพ ศักยภาพและปัจจัยภายนอกที่
เสริมศักยภาพ รวมทั้งปัจจัยภายในและภายนอกที่เป็นอุปสรรคต่อวิทยุฯ ในการท าหน้าที่ด้านการ
ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างไทย-กัมพูชา กระน้ันก็ตาม วิทยุฯ ไทยตามแนวชายแดนปัจจุบันโดยรวม
มีบทบาทด้านต่าง ๆ ดังน้ี บทบาทใน 1) บทบาทในการส่งเสริมความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมประเพณี
ท้องถิ่น 2) บทบาทในการเชื่อมสัมพันธ์ด้วยความบันเทิงผ่านเสียงเพลง 3) บทบาทในการให้ข่าวสาร
ความรู้ 4) บทบาทในการให้ความรู้ความเข้าใจในภาษาไทย 5) บทบาทในการโฆษณาสินค้าและ
บริการไทย 6) บทบาทในการเผยแผ่พุทธศาสนา และ 7) บทบาทในการเป็นช่องทางส่งข่าวสาร 

สภาพโดยรวมของการเปิดรับฟังวิทยุชายแดนที่กลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชนกัมพูชา
เปิดรับฟังวิทยุฯ ไทย มากกว่ากลุ่มตัวอย่างคนไทยเปิดรับฟังวิทยุฯ กัมพูชา เหตุที่กลุ่มตัวอย่างไทย
เปิดรับฟังวิทยุฯ กัมพูชาน้อยกว่า มี อุปสรรคสำคัญ คือ ภาษาที่แตกต่างกันของไทยและกัมพูชา โดย
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่าฟังภาษาเขมรไม่รู้ เรื่องและหรือไม่รู้ภาษาเขมร กลุ่มตัวอย่างไทยที่
ฟังวิทยุฯ กัมพูชา ส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่า เพราะมีประโยชน์ ได้รับ ความบันเทิง และได้เรียนรู้ภาษา
เขมร ตามลำดับ และส่วนใหญ่เมื่อฟังแล้วทำให้รู้สึกดีต่อประเทศกัมพูชา สำหรับกลุ่ม ตัวอย่างกัมพูชา
ที่ระบุว่าไม่ฟังวิทยุฯ ไทย ส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่า เพราะไม่มีเครื่องรับวิทยุฯ ไม่มีเวลาฟังวิทยุ และกลุ่ม 
ตัวอย่างกัมพูชาที่ฟังวิทยุฯ ไทย มีเหตุผล คือ เพราะได้รับความบันเทิงและผ่อนคลาย รองลงมาคือ 
ได้รับความรู้ ข่าวสาร และส่วนใหญ่เมื่อฟังแล้วทำให้รู้สึกดีต่อประเทศไทย 

การศึกษาบทบาทที่พึงประสงค์และแนวทางการส่งเสริมบทบาทของวิทยุชายแดนในการ
ส่งเสริม ความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชา พบว่า วิทยุฯ ควรมีบทบาทใน 1) การส่งเสริมความสัมพันธ์
ทางด้านวัฒนธรรมและประเพณี 2) การส่งเสริมความสัมพันธ์ทางการค้าและเศรษฐกิจของทั้ง 2 
ประเทศ 3) การให้การศึกษาและส่งเสริมความร่วมมือทางด้านการศึกษา 4) การส่งเสริมการ
แลกเปลี่ยนความรู้ทางการเกษตรและ 5) การส่งเสริม การท่องเที่ยวของทั้งไทยและกัมพูชา ส่วน
บทบาทที่ไม่พึงประสงค์ คือ 1) บทบาทในการน าเสนอเนื้อหาที่เป็นชนวนความขัดแย้ง 2) บทบาท
ทางด้านการเมือง และ 3) บทบาทในการเป็นผู้วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล 

ความพยายามผลักดันให้เกิดการผลิตรายการร่วมกันระหว่างไทยและกัมพูชา ตามแนวคิด
เรื่องการมีส่วน ร่วมในวิทยุชายแดนที่กำหนดให้ประชาชนทั้งไทยและกัมพูชา เข้ามีส่วนร่วมในวิทยุ
ชายแดนของการวิจัยครั้งนี้ไม่ ประสบผลสำเร็จเพราะปัจจัยที่สำคัญ คือ ในพื้นที่วิจัย ไม่มีบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลที่มีศักยภาพในการผลักดัน โดยส่วน ใหญ่ผู้ดำเนินการวิทยุฯ มุ่งเน้นประกอบกิจการทาง
ธุรกิจ กล่าวคือ แสวงหากำไรจากการโฆษณา และปัญหาความ ขัดแย้งระหว่างไทยและกัมพูชา แต่ถึง
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อย่างไรก็ตาม ยังคงต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน และนโยบายที่ชัดเจนใน
การสนับสนุนวิทยุชายแดนในการทำหน้าที่ในด้านการส่งเสริมความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชาต่อไป 

พระครูปลัดเกษฎา ผาทอง (2562) ได้ศึกษาวิจัยเรื ่อง บทบาทของพระสงฆ์กับการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในพ้ืนที่ประเทศกัมพูชา ลาว พม่า และไทย พบว่า แนวโน้มบทบาท
ของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ อธิบายได้ด้วยฐานคติ 3 ลักษณะ 
ได้แก่ 1) บทบาททางการเมืองตามประวัติศาสตร์ ประกอบด้วย ตามพระไตรปิฎก ตามพระธรรมวินัย 
ตามประวัติศาสตร์ ประเพณี และตามกฎหมาย 2) ประเด็นการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
ประกอบด้วย พฤติกรรมทางสังคม ความรับผิดชอบต่อสังคม และการมีส่วนร่วมทางการเมือง และ 3) 
แนวโน้มการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ ประกอบด้วย ด้านสิ่งที่เป็นอยู่ทางสังคม 
ด้านความคาดหวังของสังคม และด้านบทบาทเชิงสร้างสรรค์ 

มนสิชา ภักดิเมธี (2560) ทำการศึกษาวิจัย เรื่อง “บทบาทสตรีในการบริหารองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย” การศึกษาบทบาทของสตรีในการบริหารองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดเชียงรายครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) บทบาทผู้บริหารสตรีขององค์การบริหาร
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย 2) คุณลักษณะของความเป็นผู้นำสตรีของผู้บริหารองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย และ3) ปัญหาและข้อเสนอแนะบทบาททางการเมืองของสตรีในการบริหาร
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย 

ผลการศึกษาพบว่า บทบาทผู้บริหารสตรีขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดหวัด
เชียงราย ผู้วิจัยค้นพบว่า การส่งเสริมการเผยแพร่บทบาทการทำงานของผู้หญิง มักจะไม่ได้รับการ
สนับสนุนและนำเสนอผลงานให้ปรากฏต่อสาธารณชน ความร่วมมือของทุกๆ ฝ่ายในการที่จะมา
ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ บทบาทของผู้หญิงที่โดดเด่นออกสู่สาธารณชนจึงเป็นเรื่องที่สำคัญ การ
พัฒนาบุคลิกภาพของผู้บริหารสตรีเริ่มต้นจากภาพลักษณ์ที่เราแสดงออกโดยสีหน้า กิริยาท่าทาง 
เคร่ืองแต่งกาย สิ่งเหล่าน้ีเป็นสิ่งที่บ่งบอกความเช่ือมั่นในภาพพจน์ของผู้บริหารสตรี และสามารถสร้าง
ภาพลักษณ์ของผู้บริหารสตรีได้อย่างต่อเนื่องตลอดเวลาทำให้ผู้ร่วมงานหรือประชาชน หน่วยงานอื่นๆ 
ยอมรับในบุคลิกภาพของผู้บริหารสตรี ลักษณะของผู้บริหารสตรีองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 
มีความจริงใจและรักษาคำพูด ตั้งใจในการทำงานและพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่ประชาชนได้รับการ
ยอมรับนับถือจากชาวบ้าน มุ่งมั่นและมีทัศนคติในการทำงานเพื่อชุมชนมีความปรารถนาดีต่อชุมชน 
สามารถในการที่จะรวบรวมกลุ่มคน และสามารถถ่ายทอดประเด็นปัญหาและแสวงหาความร่วมมือ 
เพื่อแก้ปัญหาแก่ชุมชน จัดการและการให้บริการ มีเครือข่ายที่สามารถขอความร่วมมือหรือความ
ช่วยเหลือเพื่อสร้างประโยชน์สุขแก่ประชาชน หรือเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาพื้นที่และมีภาวะผู้นำ 
สามารถตัดสินใจแก้ไขปัญหาได้อย่างเด็ดขาด รวดเร็ว และสามารถสั่งการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติ
ตามได้อย่างมีปะสิทธิภาพ โดยอยู่บนพื้นฐานของความถูกต้องและประโยชน์ของส่วนรวม สำหรับ
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ปัญหาและข้อเสนอแนะบทบาททางการเมืองของสตรี ในการบริหารองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน
จังหวัดเชียงราย พบประเด็นปัญหาเรื่องของความรักสวยรักงาม ความไม่อดทนต่อความลำบากต่าง ๆ 
ในพื้นที่ การไม่กล้าตัดสินใจ โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่ต้องการการตัดสินใจในภาวะเร่งด่วน การมี
ลักษณะของความเป็นคนละเอียดจู้จี้ รวมถึงความไม่แข็งแรงของสภาพร่างกายเพื่อเปรียบเทียบกับ
เพศชาย เป็นต้น โดยในการหาแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวนั้นผู้ให้สัมภาษณ์ทุกคน
ต่างไม่ได้ต้องการให้เพศหญิงมีสภาพร่างกายที่แข็งแรงเท่ากับเพศชายแต่อย่างใด เพราะทั้ง 2 เพศ มี
ลักษณะหรือข้อดีข้อเสียที่แตกต่างกัน โดยแม้เพศชายจะแข็งแรงกว่า แต่ก็มีความละเอียดรอบคอบ
น้อยกว่า 

จากข้อความดังกล่าวข้างต้น พอจะกล่าวโดยสรุปถึงการทำความเข้าใจองค์ความรู้เก่ียวกับ
การศึกษา จำเป็นต้องอาศัยความเข้าใจบริบททางการเมืองและสังคมที่สัมพันธ์เกี่ยวข้องกับระบบ
ความเชื่อและวัฒนธรรม ซึ่งมีผลต่อการจัดโครงสร้างทางสังคม โดยผ่านพฤติกรรมที่บุคคลแสดง
ออกมาหรือลงมือปฏิบัติตามความคาดหวังของผู้อื่น ที่เหมาะสมแก่ตำแหน่งและสถานะในสังคมนั้นๆ 
เป็นกลไกอย่างหนึ่งของสังคมที่ทำให้คนที่อยู่ร่วมกันสามารถสร้างระบบความสัมพันธ์ต่อกันได้อย่าง
เป็นระเบียบเรียบร้อย ภายในกลุ่มซึ่งจะมีลักษณะแตกต่างกันไปตามตำแหน่งและหน้าที่บทบาทน้ี 
อาจมีลักษณะเป็นทางการตามระเบียบของกลุ่มรูปนัยที่ตะกำหนดสิ่งที่บุคคลแต่ละบุคคลที่ครอง
ตำแหน่งหน้าที่ใดๆ จะต้องคิด ตัดสินใจ ปฏิบัติกิจกรรมทั้งส่วนของตนและส่วนที่จะต้องติดต่อสัมพันธ์
กับผู้มีตำแหน่งหน้าที่อื่นๆ ในกลุ่ม และอาจมีลักษณะไม่เป็นทางการที่เป็นความคาดหวังของสมาชิก
ในกลุ่มที่ต้องการให้ผู้มีหน้าที่หน่ึงๆ ต้องมีพฤติกรรมใดบ้างทั้งน้ีในบริบททางการเมืองในสังคมไทยโดย
ส่วนมากไม่กระทำตามตามบทบาทหรือหน้าที่ของตน เช่น บทบาทในการเป็นนักการเมืองที่ต้องเข้า
มาเพื่อตอบสนองการพัฒนาประเทศแต่กลับมาเพื่อการทุจริต คอร์รัปชั่น เกื้อประโยชน์เพื่อตนและ
พวกพ้อง จนทำให้การพัฒนาประเทศไม่สามารถขับเคลื่อนต่อได้ แต่ถ้าทุกคนรู้บทบาทหน้าที่อันพึง
กระทำที่ไม่ผิดต่อจารีตปฏิบัติของบ้านเมือง ความผาสุกจะบังเกิดขึ้นแก่สาธารณชนส่วนรวม 

2.6.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับผู้นำชุมชน 
จากการทบทวนวรรณกรรมองค์ความรู้เกี่ยวกับผู้นำชุมชน เพื่อความสอดคล้องของข้อมูล

ที่ค้นพบ ผู้วิจัยจึงได้ทำการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้องเก่ียวกับผู้นำชุมชน ดังน้ี 
บุญแสง  ชีระภากร (2552) ได้ทำวิจัยเรื่อง ภาวะผู้นำและการบริหารงานของผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า 1) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทมีรูปแบบภาวะ
ผู้นำแบบชี้นำมากที่สุด 2) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกช่วงอายุ ทั้งเพศหญิง และเพศชาย
ในทุกระดับการศึกษา อาชีพ และประสบการณ์ทำงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรูปแบบภาวะ
ผู้นำแบบชี้นำมากที่สุด 3) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่บริหาร โดยคำนึงถึงมิติ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความรับผิดชอบต่อสังคม ซื่อสัตย์ เป็นธรรม โปร่งใส และการให้
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ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน แต่ในมิติความมีจริยธรรม และเคารพกฎหมาย และการ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น มีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคำนึง
น้อยกว่ามิติอื่น 4. เมื่อควบคุมตัวแปรระยะเวลาที่เคยทำงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาก่อน 
ประเภทผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับการบริหารงานใน 3 มิติ คือความ
รับผิดชอบต่อสังคม การสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นและความซื่อสัตย์ เป็น
ธรรม โปร่งใส ส่วนรูปแบบภาวะผู้นำของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับการ
บริหารงานใน 3 มิติ คือ การคำนึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

จักรี ศรีจารุเมธีญาณ (2561, หน้า 267-280) ได้ศึกษาเร่ือง การพัฒนาภาวะผู้นำตามแนว
พุทธศาสน์: ทศพิธราชธรรม พบว่า การพัฒนางานในปัจจุบันมนุษย์ทุกคนจำเป็นจะต้องใช้ภาวการณ์
ความเป็นผู้นำเข้ามาเก่ียวข้องในการพัฒนางานขององค์กรเสมอ การพัฒนาที่ทำให้เกิดความเจริญ
จะต้องมีผู้นำที่ดี ภาวะความเป็นผู้นำจะต้องมีทั้งเก่งงาน เก่งคิด เก่งพูด เก่งคน และเก่งการดำเนิน
ชีวิตไปด้วยกัน ทั้งน้ี พบว่า ผู้นำชุมชนได้ใช้บทบาทในการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาล  

พลเผ่า เพ็งวิภาศ (2559) ได้ทำการวิจัย เร่ือง การวิเคราะห์ผลกระทบสถานะบทบาทและ
องค์ความรู้ของประเพณี ฮีตสิบสอง คองสิบสี่ ในจังหวัดขอนแก่นพบว่า ฮีตสิบสอง คองสิบสี่ เป็นแบบ
แผนและแนวทางดำเนินชีวิต (Way of life) ที่มุ่งไปในด้านศีลธรรม ประเพณีที่ถูกผิดมากกว่าด้าน
อาชีพ ฮีต 12 คอง 14 มีอิทธิพลต่อวิถีคนชาวอีสาน และประเพณี ฮีต 12 ชาวอีสานโบราณ ถือว่าเป็น
หน้าที่ของทุกคนที่จะต้องร่วมมือกันทำอย่างจริงจัง ส่วนคอง 14 นั้น เป็นแนวปฏิบัติตามหน้าที่เพ่ือ
ความดีงามของตนและส่วนรวมมรับผิดชอบต่อสังคม  

2.6.3 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 
จากการทบทวนวรรณกรรมองค์ความรู ้เกี ่ยวกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ ่น เพื ่อความ

สอดคล้องของข้อมูลที่ค้นพบ ผู้วิจัยจึงได้ทำการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้องเก่ียวกับการพัฒนา ดังน้ี 
วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์ (2552) ได้วิจัยเรื่อง โครงการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การบริหาร

กำลังคนภาครัฐเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุข้าราชการ ของสำนักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน (สานักงาน ก.พ.) ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการวางแผนกำลังคนภาครัฐ ได้ตระหนักถึง
ปัญหาการขาดแคลนกำลังคนภาครัฐที่จะเกิดขึ้นในอนาคต จึงได้ทำการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การ
บริหารกาลังคนภาครัฐเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุข้าราชการ โดยคัดเลือก 6 กระทรวง
เป้าหมาย ในการศึกษาวิจัยจากหลักเกณฑ์ของขนาดทั้งขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ อย่างละ 2 กระทรวง 
และลักษณะการทำงานของกระทรวงใน 3 ลักษณะ ได้แก่ 1) กระทรวงที่มีภารกิจที่รัฐเป็นผู้ควบคุม
หรือดำเนินการหลัก 2) กระทรวงที่มีภารกิจที่ภาครัฐ-เอกชน-ประชาชน ร่วมกันจัดการได้ และ 3) 
กระทรวงที่มีภารกิจที่ภาคเอกชน-ประชาชน สามารถจัดการได้เองภายใต้กติกาและการส่งเสริมของ
ภาครัฐ และได้คัดเลือก 6 กระทรวง ดังน้ี กระทรวงคมนาคม (ขนาดใหญ่)  กระทรวงเกษตรและ
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สหกรณ์ (ขนาดใหญ่) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม (ขนาดกลาง)  กระทรวง
อุตสาหกรรม (ขนาดกลาง) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (ขนาดเล็ก) และ กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี (ขนาดเล็ก)  

จักรี ศรีจารุเมธีญาณ (2561, หน้า 267-280) ได้ศึกษาเร่ือง การพัฒนาภาวะผู้นำตามแนว
พุทธศาสน์: ทศพิธราชธรรม พบว่า การนำเอาหลักคำสอนในทางพระพุทธศาสนาไปศึกษาวิเคราะห์
แล้วประยุกต์ใช้ให้เข้ากับหลักการปกครองสำหรับภาวะผู้นำ ก็จะทำให้หลักธรรมมีส่วนในการ
เสริมสร้างคุณธรรมและก่อให้เกิดการพัฒนาผู้นำหรือผู้ปกครองทุกระดับชั้นอย่างมีคุณภาพ กล่าวคือ
การพัฒนาชีวิตชุมชนสังคมและประเทศชาติของเขาให้ดีขึ้น เขาก็มาพัฒนาครอบครัว ชุมชน และ
พัฒนาสังคมให้ดีขึ้นด้วยเช่นกัน ดังนั้น หลักธรรมจึงเป็นพื้นฐานในการพัฒนาความเป็นผู้นำหรือ
ผู้ปกครองอย่างแท้จริง ดั่งเช่นในคำว่า “ราชธรรม” คือธรรมสำหรับผู้เป็นใหญ่ หรือผู้เป็นหัวหน้าใน
การปกครอง เพราะ “ราช” ศัพท์ ย่อมมีความหมายรวมไปถึงชนผู้เจริญรุ่งเรืองเฉพาะตนและยัง
บริวารชนให้เจริญรุ่งเรืองตามด้วย และหมายถึง ผู้เป็นศูนย์รวมจิตใจ คือผู้เป็นที่ยินยอมพร้อมใจของ
ชนอื่น ฉะนั้น “ราช” ศัพท์นี้ โดยกำหนดอย่างสูงสุด หมายถึง องค์พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นฉัตรชัย
ของประเทศ โดยต่ำสุด หมายถึง บุคคลที่เป็นหัวหน้าครอบครัว หรือหัวหน้ากลุ่มชนชั้นเล็กๆ ผู้นำ
กลุ่มชนนั้นมีหลายระดับ ผู้นำในแต่ละระดับนั้นจะต้องมีทศพิศราชธรรมเป็นหลักปฏิบัติ จะเว้นเสีย
มิได้ หลักธรรม 10 ประการนี้ เป็นหลักปฏิบัติในการปกครองเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคมตาม
อุดมการณ์แห่งการปกครองย่ิงๆ ขึ้นไป 

2.6.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการเมือง 
จากการทบทวนวรรณกรรมองค์ความรู้เกี่ยวกับการเมือง เพื่อความสอดคล้องของขอ้มูลที่

ค้นพบ ผู้วิจัยจึงได้ทำการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้องเก่ียวกับการเมือง ดังน้ี 
สิทธิโชค ลางคุลานนท์ (2552) ศึกษาเรื่อง “พัฒนาการและบทบาททางการเมืองของกลุ่ม

ธุรกิจการเมืองในประเทศไทย” โดยมีวัตถุประสงค์และขอบเขต เพื่อศึกษาถึงพัฒนาการบทบาททาง
การเมืองและผลกระทบทางการเมืองจากกลุ่มธุรกิจการเมืองที่มีต่อพรรคการเมือง รัฐสภา นโยบาย
สาธารณะ และโครงการต่างๆของรัฐ โดยอาศัยแนวคิดทฤษฎีทางด้านสังคมและการเมืองรวมทั้งด้าน
เศรษฐศาสตร์การเมืองเป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์ การศึกษาในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ
โดยทำการเก็บรวบรวมข้อมูล จากเอกสารวิชาการ บทความ ตำรา หนังสือพิมพ์ นิตยสาร วารสาร
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มธุรกิจการเมือง และนำข้อมูลที่ได้มาตรวจสอบจากแต่ละแหล่งข้อมูลจากน้ัน 
จึงทำการศึกษาประเด็นที่กำหนดไว้และนำมาวิเคราะห์เปรียบเทียบในประเด็นเหล่านั้นเพื่อให้เห็นถึง
พัฒนาการ บทบาททางการเมืองของกลุ่มธุรกิจการเมืองตลอดจนผลกระทบที่เกิดขึ้นเพื่อนำไปสู่
ข้อสรุปที่เป็นภาพรวมของกลุ่มธุรกิจการเมืองภายในประเทศ  
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ผลการศึกษากลุ่มธุรกิจการเมืองในประเทศไทย พบว่า กลุ่มธุรกิจการเมืองเกิดขึ ้นใน
ประเทศไทยด้วยเหตุผลทางโครงสร้างและความสัมพันธ์ทางอำนาจระหว่างอำนาจทางการเมืองและ
อำนาจทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วยชนช้ันนำทางการเมืองและชนช้ันนำทางเศรษฐกิจ ซึ่งทั้งสองกลุ่มมี
การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอย่างไรก็ดี ระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นปัจจัย
หรือช่องทางที่สำคัญที่เปิดโอกาสให้กลุ่มธุรกิจเข้ามามีบทบาททางการเมืองด้วยตนเองมากยิ่งข้ึน  
กลุ่มนักธุรกิจกลายมาเป็นนักการเมือง สามารถใช้อำนาจทางการเมืองผลักดันนโยบายสาธารณะต่างๆ
โดยเฉพาะนโยบายด้านเศรษฐกิจ แต่อีกด้านหนึ่งทำให้ยิ่งมีการแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มธุรกิจ
การเมืองด้วยเช่นกัน ทำให้นโยบายหลายนโยบายตอบสนองหรือให้มีประโยชน์แก่กลุ่มธุรกิจ วิกฤต
เศรษฐกิจในปี พ.ศ.2540 และรัฐธรรมนูญ 2540  ยิ่งเป็นการเปิดโอกาสการเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมืองของกลุ่มธุรกิจการเมืองที่นำโดยกลุ่มทุนสื่อสารโทรคมนาคมนั่นคือ การเกิดขึ้นของพรรคไทยรัก
ไทย พรรคไทยรักไทยได้นำเสนอแนวคิดนโยบายที่ทันสมัยนำแนวคิดธุรกิจมาประยุกต์ใช้ส่งผลให้เกิด
การปฏิรูประบบราชการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น อันเป็นกลไกสำคัญในการผลักดัน
นโยบายสาธารณะให้ประสบความสำเร็จ แต่ปรากฏว่านโยบายหลายนโยบาย มีการเอื้อประโยชน์
ให้กับกลุ่มธุรกิจของพวกพ้อง มีการออกกฎหมายและระเบียบต่างๆ เพื่อให้ธุรกิจของกลุ่มได้รับ
ผลประโยชน์และเป็นไปในลักษณะผูกขาดสะท้อนให้เห็นถึงการมีการทับซ้อนกันระหว่างผลประโยชน์
ของตนกับผลประโยชน์ของส่วนรวม (Conflict of Interest) อีกทั้งยังพบว่า มีการเข้าแทรกแซง
กระบวนการตรวจสอบทั้งในสภาผู้แทนราษฎร องค์กรอิสระ และจากสื่อสารมวลชนอีกด้วย การมี
บทบาทของกลุ่มธุรกิจการเมือง ได้ก่อให้เกิดผลกระทบทางการเมืองทั้งในด้านบวก และลบ หากกลุ่ม
ธุรกิจการเมืองเข้ามามีบทบาททางการเมือง โดยสำนึกในสถานะของตนว่าเข้ามาเพื่อจะนำความรู้
ความสามารถหรือนำเสนอแนวคิดนโยบายที่เป็นประโยชน์แก่การพัฒนาประเทศ ย่อมเป็นสิ่งที่จะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ แต่หากใช้บทบาทหรืออำนาจเพื่อแสวงหาความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจให้กับตนและ
พวกพ้องโดยมิได้คำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลักย่อมจะก่อให้เกิดผลเสียหายต่อ
ประเทศชาติอย่างมหาศาล การป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบทั้งในด้านผลประโยชน์ทับซ้อนและ
การแทรกแซงกระบวนการตรวจสอบ จำเป็นที่ทุกฝ่ายจะต้องให้ความร่วมมือ ซึ่งในที่นี้ได้เสนอแนะ
แนวทางทั้งมาตรการด้านการตรวจสอบ การบังคับใช้กฎหมาย อาทิการใช้อำนาจในกรอบของ
กฎหมาย นิติรัฐ และนิติธรรม การสนับสนุนมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ในสังคม การปรับปรุงและ
การบังคับใช้กฎหมายในการแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน การจัดต้ังและการสนับสนุนงบประมาณ
ให้กับองค์กรอิสระต่างๆ รวมทั้งมาตรการทางสังคมและจิตสำนึก อาทิ รณรงค์ให้ประชาชนตระหนัก
ถึงความสำคัญของประชาธิปไตย และสิทธิหน้าที่ ที่แท้จริง ร่วมกันทำหน้าที่ตรวจสอบดูแลสิทธิ
ประโยชน์ของพวกเขาได้ดีขึ้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและ
เตรียมตัวทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมมากขึ้น สร้างค่านิยมของประชาชนและสังคมในความ
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เสมอภาค ประชาชน นักวิชาการ สื่อสารมวลชน ต้องร่วมกันศึกษาทำความเข้าใจและเผยแพร่ความรู้
ระบบเศรษฐกิจธุรกิจสมัยใหม่ที่มีความซับซ้อนเพื่อให้รู้เท่าทันนักธุรกิจการเมืองและร่วมกันทำหน้าที่
ในการตรวจสอบการทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพและมีความเป็นกลาง 

สัญญา เคณาภูมิ (2559) ศึกษาวิจัย เรื่อง “อิทธิพลของอรรถประโยชน์ทางการเมืองที่
ส่งผลต่อการตัดสินใจทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง ประเทศไทย” การวิจัยครั ้งนี ้มีว ัตถุประสงค์ 1) เพื ่อศึกษาและสังเคราะห์แนวคิด
อรรถประโยชน์ทางการเมืองและรูปแบบการตัดสินใจทางการเมืองแบบวิถีประชาธิปไตย 2) เพ่ือ
ศึกษาการเข้าถึงอรรถประโยชน์ทางการเมือง และรูปแบบการตัดสินใจทางการเมืองแบบวิถี
ประชาธิปไตยของประชาชน 3) เพื่อศึกษาอิทธิพลของอรรถประโยชน์ทางการเมืองที่ส่งผลต่อการ
ตัดสินใจทางการเมืองแบบวิถีประชาธิปไตย 4) เพื่อสังเคราะห์รูปแบบอิทธิพลของอรรถประโยชน์ทาง
การเมืองที่ส่งผลต่อการตัดสินใจทางการเมืองแบบวิถีประชาธิปไตย 5) เพื ่อค้นหาแนวทางการ
ประยุกต์ใช้อรรถประโยชน์ทางการเมืองกับการตัดสินใจทางการเมืองแบบวิถีประชาธิปไตยที่ส่งเสริม
ประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน และ 6) เพื่อสร้างรูปแบบการพัฒนาการตัดสินใจทางการเมืองแบบวิถี
ประชาธิปไตย การวิจัยครั้งนี้ศึกษาในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางประเทศไทยหรือ
เรียกว่ากลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธ์ุ ได้แก่ ร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม และกาฬสินธ์ุ ผลการวิจัย 
พบว่า 

1) อรรถประโยชน์ทางการเมืองเป็นสิ่งเร้าภายนอกที่ปัจเจกบุคคลให้คุณค่าอันเกิดจาก
กิจกรรมทางการเมืองซึ่งมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมือง อธิบายได้ด้วยฐานคติ 4 ทฤษฎี ดังนี้ 1) 
ทฤษฎีปัจจัยกำหนด ได้แก่ การจัดกลุ่มทางสังคม และกระแสนิยม 2) ทฤษฎีจิตวิทยา ได้แก่ ความ
ผูกพัน และความศรัทธา 3) ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน ได้แก่ ความจำเป็นพื้นฐาน ความปลอดภัยในชีวิต 
การยอมรับนับถือการได้รับการยกย่อง และ การทำตามใจตนเอง และ 4) ทฤษฎีความสำนึกเชิง
เหตุผล ได้แก่ ความสามารถของนักการเมือง แนวนโยบายของพรรคการเมือง ประสิทธิผลนโยบาย 
และ อุดมการณ์ทางการเมืองส่วนรูปแบบการตัดสินใจทางการเมืองแบบวิถีประชาธิปไตย หมายถึง 
การเข้าไปมีส่วนในการกระทำใดๆ ในกิจกรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย จำแนกเป็น 3 ลักษณะ 
ได้แก่ 1) บทบาทผู้สังเกตการณ์ 2) บทบาทผู้มีส่วนร่วม และ 3) บทบาทความเป็นหุ้นส่วน 

2) การเข้าถึงอรรถประโยชน์ทางการเมืองเพื่อประกอบการตัดสินใจทางการเมืองของ
ประชาชนเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อยดังน้ี 1) อรรถประโยชน์ฐานคติทฤษฎีปัจจัยกำหนด 2) 
อรรถประโยชน์ฐานคติทฤษฎีความสำนึกเชิงเหตุผล 3) อรรถประโยชน์ฐานคติทฤษฎีจิตวิทยา และ 4) 
อรรถประโยชน์ฐานคติทฤษฎีการแลกเปลี่ยน 

3) การตัดสินใจทางการเมืองแบบวิถีประชาธิปไตยของประชาชน โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับน้อย( X =2.43) จำแนกและเรียงลำดับตามบทบาทการตัดสินใจทางการเมืองจากค่าคะแนน
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เฉลี่ยมากไปหาน้อยดังนี้ 1) บทบาทผู้สังเกตการณ์ 2) บทบาทผู้มีส่วนร่วม และ 3) บทบาทความเป็น
หุ้นส่วน 

4) อิทธิพลของอรรถประโยชน์ทางการเมืองที่ส่งผลต่อการตัดสินใจทางการเมืองแบบวิถี
ประชาธิปไตย ได้แก่ ปัจจัยอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกัน ( X =.216) ปัจจัยกระแสนิยม (β=.198) 
ปัจจัยการจัดกลุ่มทางสังคม (β =.186) ปัจจัยประสิทธิผลนโยบาย (β =.153) ปัจจัยการทำตามใจ
ตนเอง (β =.123) ปัจจัยความสามารถของนักการเมือง (β =.105) ปัจจัยการยอมรับนับถือ            
(β =.089) และ ปัจจัยแนวนโยบายของพรรคการเมือง (β=.088) โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
พหุคูณเป็น 0.529 และสามารถร่วมกันพยากรณ์การตัดสินใจทางการเมืองแบบวิถีประชาธิปไตย ได้
ร้อยละ 28.00 อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ 0.01โดยมีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการ
พยากรณ์ เท่ากับ ±0.724 (F =16.267 ; p-value = 0.001) 

5) รูปแบบอิทธิพลของอรรถประโยชน์ทางการเมืองที่ส่งผลต่อการตัดสินทางการเมือง
แบบวิถีประชาธิปไตย ได้ปัจจัยเชิงสาเหตุที่มิอิทธิพลต่อการตัดสินใจทางการเมืองในความเป็นหุ้นส่วน
ทางการเมือง ได้แก่ การเป็นผู้มีส่วนร่วมทางการเมือง (β =.665) การเป็นผู้สังเกตการณ์ทางการเมือง 
(β =.178)อรรถประโยชน์ฐานคติทฤษฎีปัจจัยกำหนด (β =.178) อรรถประโยชน์ฐานคติทฤษฎี
จิตวิทยา (β =.156) และ อรรถประโยชน์ฐานคติทฤษฎีความสำนึกเชิงเหตุผล (β=.105) โดยมีค่า
สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์พหุคูณ เป็น 0.865 และสามารถร่วมกันพยากรณ์การเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง 
ได้ร้อยละ 74.80 อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการ
พยากรณ์ เท่ากับ ±0.54385 (F=272.70; p-value = 0.001) 

6) รูปแบบการพัฒนาการตัดสินใจทางการเมืองแบบวิถีประชาธิปไตยที่เหมาะสมคือ
รูปแบบการตัดสินใจทางการเมืองในความเป็นหุ ้นส่วนทางการเมืองซึ ่งมีองค์ประกอบ 1) การ
พัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมือง 2) การส่งเสริมความสนใจทางการเมือง 3) การเสริมสร้าง
ครอบครัวประชาธิปไตย (กลุ่มการเมือง) 4) การส่งเสริมความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย และ 5) 
การเสริมสร้างประชาธิปไตยฐานคติเศรษฐศาสตร์การเมือง (ประชาธิปไตยกินได้) 

กนกรัตน์ เลิศชูสกุล (2557) ทำการวิจัย เรื่อง “จากชนชั้นกลางผู้ปกป้องประชาธิปไตยสู่ 
มวลมหาประชาชนผู้ปกป้องการเมืองเชิงศีลธรรม: ปฏิบัติการทางอุดมการณ์การเมืองเชิงศีลธรรมใน
หมู่ผู้ชุมนุมย่านธุรกิจสีลม-อโศก ในขบวนการต่อต้านทักษิณ” โดยอธิบายความขัดแย้งทางเมืองไทย
ในช่วงทศวรรษที ่ผ ่านมา ผ่านการวิเคราะห์พลังต่อต้านอดีตนายกทักษิณและรัฐบาลตัวแทน 
(nominee government) โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-dept interview) และประวัติศาสตร์
จากคาบอกเล่า (oral history) ของผู้นำและผู้สนับสนุนขบวนการต่อต้านทักษิณจานวน 100 คนทั้ง
ในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด งานชิ้นนี้ชี้ให้เห็นว่าในช่วงเริ่มต้นขบวนการฯ ประกอบไปด้วยกลุ่มคนท่ี
หลากหลาย โดยเฉพาะในด้านยุทธศาสตร์เชิงอุดมการณ์ (ideological strategy) อันมี 3 กลุ่มหลัก
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ค ือ กล ุ ่มอน ุร ักษ ์น ิยมเหน ียวแน ่น (Unswerving conservatives: UC) กล ุ ่มเสรีน ิยมผ ู ้ยอม
ประน ีประนอม  (Compromised Liberal: CL) และกล ุ ่ม เสร ีน ิยมผ ู ้ถ ูกทำให ้ เป ็นชายขอบ 
(Marginalised liberals: ML) แต่ในช่วงเวลาต่อมาพลังอนุรักษ์นิยมเหนียวแน่นประสบชัยชนะในการ
ต่อสู ้ภายในขบวนการฯ จนกลายเป็นกลุ่มที ่มีพลังเหนือกลุ่มอื ่นและมีอำนาจครอบงำทั ้งในเชิง
อุดมการณ์และการตัดสินใจในองค์กร งานวิจัยชิ้นนี้จะอธิบายปรากฏการณ์ดังกล่าวว่าเป็นผลมาจาก 
หนึ่ง การเติบใหญ่ของพลังอนุรักษ์นิยมเกิดจากความสำเร็จในการระดมปัจเจกชนอนุรักษ์นิยมที่เคย
กระจัดกระจายและยังไม่เคยได้รับการจัดตั้งมาก่อน เพื่อมาสนับสนุนขบวนการเคลื่อนไหวทางการ
เมืองแบบมวลชน (mass politics) โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากกลุ่มชาตินิยมสุดขั้ว กลุ่มกษัตริย์นิยม กลุ่ม
ศาสนา และชนชั้นกลางหน้าใหม่ในการเมืองมวลชน จนกระทั่งกลายเป็นมวลชนกลุ่มหลักผู้ให้การ
สนับสนุนขบวนการต่อต้านทักษิณในเวลาต่อมา กลุ่มพลังเหล่านี้เคยกระจัดกระจายไร้การจัดตั้งได้
รวมตัวกัน จนกลายเป็นกลุ่มก้อนและสามารถเข้ายึดกุมการนำของขบวนการฯ ได้ในที่สุด สองพลังเสรี
นิยมบางกลุ่มยอมประนีประนอมกับกลุ่มอนุรักษ์นิยมเพื่อแลกเปลี่ยนกับทรัพยากรอำนาจ และการ
สร้างพันธมิตร เพื่อให้สามารถคงบทบาทอยู่ในขบวนการฯ ได้ต่อไป นอกจากน้ันบางส่วนยังเชื่อตาม
กรอบโครงความคิดหลักของขบวนการฯ ที่ว่า “ภัยคุกคาม-วิกฤตครั ้งใหญ่-ต้องทาอะไรเดี ๋ยวน้ี 
(Threat-Mega Crisis-Action Now)” กล่าวคือ ทุกฝ่ายกาลังเผชิญกับภัยคุกคามร่วมกัน ซึ ่งคือ
ทักษิณที่พยายามผูกขาดอำนาจทางการเมือง และกาลังสร้างวิกฤตการณ์ครั้งย่ิงใหญ่ให้กับสังคมไทย 
ทุกฝ่ายจึงต้องร่วมมือกัน 

จําลอง พรมสวัสดิ์ (2554) ศึกษาวิจัย เรื่อง “พฤติกรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางกับ
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลช่วงพุทธศักราช 
2551-2553” มีวัตถุประสงค์ 1) เพื ่อศึกษาบริบททางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจที ่มีผลต่อ
พฤติกรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลช่วงพุทธศักราช 2551-
2553 2) เพื่อสำรวจความคิดเห็นของชนชั้นกลางเกี่ยวกับการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย
และผลของความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางที่มีต่อการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย โดยใช้การวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methodology) 

ผลการศึกษาพบว่า  
1) บริบททางการเม ืองม ีผลต ่อพฤติกรรมทางการเม ืองของชนช ั ้นกลางในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลช่วงพุทธศักราช 2551-2553 มาก ทั้งนี้เนื่องจากบริบททางการเมือง
อันได้แก่รัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2550 ที่ให้ประชาชนเข้าไปมีบทบาทสำคัญเป็นผู้เล่นไม่ใช่ผู้ดู
ตามแนวคิดของการเมืองแนวใหม่หรือการเมืองภาคประชาชนประกอบกับชนชั ้นกลางในช่วงที่
ทำการศึกษามีความกระตือรือร้นและมีจิตสำนึกทางการเมืองมาก ขณะเดียวกันไม่ต้องการเห็นรัฐบาล
มีพฤติกรรมการคอรัปช่ันเชิงนโยบายและการขัดกันของผลประโยชน์อย่างกว้างขวาง 
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2) บริบททางสังคมมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของชนช้ันกลางในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลช่วงพุทธศักราช 2551-2253 ค่อนข้างมากเน่ืองจากบริบทสังคมไทยระยะหลังสังคมพหุ
นิยม และพหุวัฒนธรรมเป็นสังคมข่าวสารข้อมูลทำให้ชนชั้นกลางสนใจติดตามข่าวสารทางการเมือง
และมีการรวมกลุ่มเป็นแนวร่วมกับกลุ่มการเมืองอ่ืน ๆ เป็นต้น 

3) บริบททางเศรษฐกิจม ีผลต ่อพฤติกรรมทางการเม ืองของชนชั ้นกลางในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลค่อนข้างน้อย เพราะตัวแบบของ Lipset ที่นำมาเป็นกรอบแนวคิดใน
การวิจัยใช้ไม่ได้กับประเทศในเอเชียรวมทั้งไทย 

4) การสำรวจความคิดเห็นของชนชั้นกลางเกี่ยวกับการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
ไทยและผลของความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมืองของชนช้ันกลางที่มีต่อการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยพบว่า ชนชั ้นกลางส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเกี ่ยวกับการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยรวมมาก ( X  = 4.09) แสดงให้เห็นว่าชนชั้นกลางในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีความรู้ความเข้าใจในการเมืองระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างดีทั้ง
ความรู้ทางด้านบวกและทางด้านลบเป็นผลของความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมืองของชน
ชั้นกลางที่มีต่อการเมืองไทยพบว่าค่าเฉลี่ย ( X ) เก่ียวกับพฤติกรรมทางการเมืองชนชั้นกลางทั้ง 4 
ด้านมีค่าเฉลี่ยในภาพรวมมาก ( X  = 4.06) การที่ผลปรากฏเช่นนี้เนื่องมาจากรัฐธรรมนูญปี 2550 ที่
ให้ความสำคัญกับการเมืองแนวใหม่หรือการเมืองภาคประชาชนหรือประชาธิปไตยทางเลือกมากกว่า
ประชาธิปไตยตัวแทนที่มีข้อจำกัด 

วีระชัย ขันรุ่ง (2553) ทำการศึกษาวิจัย เรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในระดับท้องถิ่นเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี” มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่งมีแนวโน้มที่เปลี่ยนแปลงตามระยะเวลาที่เปลี่ยนไป 2) 
ศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระดับท้องถิ่นท้องถิ่นเทศบาล
ในจังหวัดนนทบุรี 3) ศึกษาและพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับท้องถิ่นเทศบาล
ในจังหวัดนนทบุรี และ 4) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในระดับท้องถิ่นเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีต่อไป 

ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยทางสังคม: อาชีพ/รายได้ต่อเดือน, ปัจจัยส่วนบุคคล: ความเชื่อ /
ลักษณะทางบุคลิกภาพ/ การสืบลักษณะนิสัย, ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมทางการเมือง: ลักษณะของการ
รณรงค์หาเสียง และปัจจัยด้านสิ่งเร้าทางการเมือง: การพูดคุยเกี่ยวกับการเมืองของประชาชนใน
จังหวัดนนทบุรี เป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลกระทบต่อระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
ระดับท้องถิ่นเทศบาลของจังหวัดนนทบุรี ส่วนปัจจัยที่เหลืออื่น ๆ ไม่ส่งผลกระทบต่อระดับการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนในระดับท้องถิ่นเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 
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จากการวิจัย การพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระดับท้องถิ่น
เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ควรที่จะสนับสนุนเพิ่มเติมสิ่งที่เป็นปัจจัยหลัก ได้แก่ ปัจจัยทางสังคม:ด้าน
อาชีพ โดยเฉพาะข้าราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ด้านรายได้ต่อเดือน เน้นกลุ่มผู้ที่มีรายได้ต่อ
เดือนในช่วง 10,001 – 20,000 บาท ปัจจัยด้านสิ่งเร้าทางการเมือง: การพูดคุยเกี่ยวกับการเมือง 
ประกอบด้วยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองท้องถิ่นกับบุคคลอื่น ๆ อย่างสม่ำเสมอ และ
การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองในด้านต่าง ๆ เช่น เข้าร่วมประชุมสัมมนา / ฝึกอบรม เกี่ยวกับ
การเมืองการปกครอง / การเลือกตั้งอยู่เสมอ ๆ ปัจจัยส่วนบุคคล: การสืบลักษณะนิสัย ประกอบด้วย 
บุคคลรอบข้างมีอิทธิพลต่อความสนใจเกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่น และการศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับ
การเมืองด้วยตนเองเสมอ ๆ 

สำหรับปัจจัยที่ไม่ส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระดับ
ท้องถิ่นเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล: ทัศนคติ ความต้องการในเชิงจิตวิทยา, 
ปัจจัยการพัฒนาความสัมพันธ์ทางสังคม: จัดระเบียบสังคม การพัฒนาค่านิยม ทัศนคติและความเช่ือ 
การพัฒนาวัฒนธรรมที่เหมาะสม, ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมทางการเมือง: กฎ กติกาของการเลือกต้ัง 
สถาบันทางการเมืองและ ปัจจัยด้านสิ่งเร้าทางการเมือง: การได้รับข่าวสารทางการเมือง/ การอยู่ใน
องค์กรที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมทางการเมือง 

นอกเหนือจากนี้ การมีส่วนร่วมทางการเมือง ที่ผู ้วิจัยพบเพื่อเสนอเป็นแนวทางนั้น
ความสำเร็จของการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะบรรลุได้ตามวัตถุประสงค์ ขึ้นอยู่กับการได้รับความ
ร่วมมือจากทุกส่วนงาน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและที่สำคัญที่สุดคือ ภาคประชาชน จึงจะส่งผลให้
ประสบความสำเร็จได้ในที่สุด 

จากการศึกษางานวิจัยดังกล่าวมาข้างต้น พอจะกล่าวสรุปได้ว่า การเมืองโดยความเข้าใจ
ของบุคคลทั่วไป คือ เป็นเรื่องอของอำนาจ อิทธิพล ผลประโยชน์ ใครเข้าไปยุ่งเกี่ยวการเมือง บุคคล
เหล่านั้นโดยสายตาของคนทั่วไป คือเข้าไปเพื่อกอบโกยเอาทรัพยากรทางสังคม แต่โดยหลักการน้ัน 
เป็นเรื่องของความคิด กิจกรรม และการกระทำต่างๆ ที่เกี่ยวพันกับการใช้อำนาจเพ่ือการบริหารรัฐกิจ 
การจัดระเบียบสังคมของรัฐ รวมตลอดถึงการให้ได้มาซึ่งอำนาจ การใช้อำนาจและการให้ได้มาซึ่ง
อิทธิพล การใช้อิทธิพลเพ่ือให้เกิดการจัดสรรคุณค่าในสังคม ไม่ว่าจะเป็นอำนาจที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
และกฎเกณฑ์ทางศีลธรรม เศรษฐกิจ ทรัพย์และคุณค่าที่เป็นนามธรรม ซึ่งมีความหมายต่อบุคคลใน
สังคม เช่น เกียรติยศ ช่ือเสียง การได้รับการยอมรับจากสังคม ดังน้ันการที่คณะบุคคลพยายามที่จะให้
ได้มาซึ่งอำนาจ เพื่อมีอิทธิพลเหนือบุคคลอื่น หรือการที่รัฐบาลพยายามสนองต่อกลุ่มต่างๆ ที่แข่งขัน
กันเพื่อให้ได้ประโยชน์สูงสุด หรือกิจกรรมใดๆ ที่เกี่ยวพันกับการเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเองของกลุ่มต่างๆ ที่แข่งขันกัน เพ่ือให้ได้ประโยชน์สูงสุด หรือกิจกรรมใดๆ ที่เกี่ยวกับกับการเข้าไป
มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองของกลุ่ม คณะบุคคล หรือประชาชน เพื่อมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
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ของรัฐบาลหรือองค์กรการปกครอง หรือการที่ผู้มีอำนาจดังกล่าวพยายามที่จะรักษาอำนาจไว้ ฯลฯ 
ล้วนแล้วแต่เป็นกิจกรรมทางการเมือง  

2.6.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับจริยธรรมทางการเมือง 
จากการทบทวนวรรณกรรมองค์ความรู ้เกี ่ยวกับจริยธรรมทางการเมือง เพื ่อความ

สอดคล้องของข้อมูลที่ค้นพบ ผู้วิจัยจึงได้ทำการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับจริยธรรมทาง
การเมือง ดังน้ี 

จักรพันธุ์ จันทร์เจริญ (2551) ได้ศึกษาการพัฒนาการดำเนินงานเสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรมของนักศึกษาโรงเรียนเทคโนโลยีบริหารธุรกิจรักไทย อำเภอสุวรรณภูมิจังหวัดร้อยเอ็ด ใน    
2 ด้าน คือ ด้านความรับผิดชอบ และด้านความมีวินัย โดยใช้กระบวนการวิจัยปฏิบัติการ 2 วงรอบ 
แต่ละวงรอบประกอบด้วย การวางแผน การปฏิบัติ การสังเกต และการสะท้อนผล ผลการศึกษา
ค้นคว้าพบว่า ก่อนการดำเนินการพัฒนาการดำเนินงานเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมของนักศึกษา 
นักศึกษามาเรียนไม่ทันเวลากิจกรรมตอนเช้าและพบปัญหาการทำงานเสร็จไม่ทันกำหนดเวลาที่
มอบหมาย รวมทั้งสภาพการเข้าชั ้นเรียนในภาคบ่ายที่ผู ้เรียนขาดความกระตือรือร้นในการร่วม
กิจกรรม ผู้ศึกษาค้นคว้าและผู้ร่วมศึกษาค้นคว้า จึงได้ร่วมกันพัฒนาการดำเนินงานเพื่อแก้ปัญหา
ดังกล่าว โดยใช้กลยุทธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กิจกรรมการเสริมความรู้ด้วยผู้บริหาร การจัด
กิจกรรมสอดแทรกความมีวินัยในตนเอง หลังจากดำเนินการในวงรอบที่ 1 พบว่า ผู้ร่วมศึกษาค้นคว้า
มีความรู้ความเข้าใจสามารถจัดการสอนสอดแทรกความมีวินัยขณะสอนได้ ทำให้ผู้เรียนมีการพัฒนา
ความมีวินัยทั้ง 2 ด้านดีขึ้น และผลจากการศึกษาค้นคว้าปรากฏว่า การดำเนินการพัฒนาดังกล่าว 
เป็นที่พอใจของกลุ่มผู้ศึกษาค้นคว้าและผู้ให้ข้อมูล ดำเนินการในวงรอบที่ 2 โดยใช้กลยุทธ์โครงการ
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมมีกิจกรรม คือ การเยี่ยมบ้านนักศึกษา การให้คำปรึกษา และกิจกรรม
คู่สัญญา พบว่า นักศึกษามีการพัฒนา ความมีคุณธรรมจริยธรรมทั้ง 2 ด้านดีขึ้น 

 ประเสริฐ คำลุน (2550) ได้ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของผู้นำเกี่ยวกับจริยธรรมการครอง
ตนตามแนวพุทธศาสตร์ กรณีศึกษาผู้นำสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอบุณฑริก จังหวัด
อุบลราชธานี ผลการวิจัยพบว่า ผู้นำเห็นด้วยกับจริยธรรมการครองตนตามแนวพุทธศาสตร์อยู่ใน
ระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ด้านสังคม ผู้นำเห็นว่าควรนำหลักศีล 5 มาใช้ในหารครองตน 
ด้านเศรษฐกิจ เห็นว่าผู้นำควรจะเป็นตัวอย่างในการเสียภาษีให้แก้รัฐ ด้านการปกครอง ผู้นำเห็นว่า
ควรนำหลักธรรมาธิปไตยมาใช้ในการครองตน เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นตามตัวแปรเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา และประสบการณ์ โดยภาพรวม ผู้นำมรความคิดเห็นเกี่ยวกับจริยธรรมการครองตน
ไม่แตกต่างกันอย่างมรนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะหลักพุทธธรรม มีลักษณะ
เป็นสากล เหมาะสำหรับทุกเพศ ทุกวัย และทุกชนชั้น ได้มีการอบรมปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมตั้งแต่
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เด็กจนกระทั่งถึงวัยผู้ใหญ่ ทั้งจากครอบครัว วัดและโรงเรียน จึงทำให้มีความคิดเห็นที่ถูกต้องดีงาม
เหมือนกัน 

พระครูธรรมธรนิเทศ อภิญาโณ, ยุทธนา ประณีต และสุรพล สุยะพรหม (2560, หน้า 1-
14 ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักพุทธธรรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า (1) หลักการมีส่วนร่วม คือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำ
สื่อเผยแพร่ ให้ร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูลระหว่างรัฐกับประชาชน (2) หลักคุณธรรม คือ
ยึดมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีการพิจารณาใคร่ครวญการบริหารอยู่เสมอ (3) 
หลักความโปร่งใส คือสร้างความยินดีในการเผยแพร่มติการประชุมที่มีผลกระทบต่อประชาชน 
เผยแพร่ผลการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ให้ประชาชนรับรู้ ใช้กฎหมาย ระเบียบ คำสั่ง 
ข่าวสารราชการที ่ประชาชนควรรู ้และต้องปฏิบัติ (4) หลักนิติธรรม คือสร้างความยินดีในการ
ดำเนินงานยุติธรรม และตรวจสอบได้ ยึดกฎหมายและกฎเกณฑ์ ปกป้องคนดี ลงโทษคนทำผิด เอาใจ
ใส่ในการปรับกฎหมายให้เหมาะกับสภาพการณ์ ไตร่ตรอง กฎระเบียบ ข้อบังคับ และเป็นธรรม 
ประชาชนยอมรับและปฏิบัติตาม นอกจากนี้ ในการวิจัยครั้งนี้ ยังพบว่า ผู้นำชุมชนได้ใช้บทบาทใน
การปฏิบัติหน้าที่ตามหลักจารีต ประเพณี คือเป็นผู้สร้างวัฒนธรรมนำวิถีปฏิบัติ และยึดหลักแบบแผน
ตามจารีต ประเพณี ปรับตัวให้เท่าทันกับสถานการณ์ต่างๆ  

พระมหาอานันต์ เจริญศิริพัชร และจักรี ศรีจารุเมธีญาณ (2564, หน้า 50-58) ได้ศึกษา
เรื่อง พุทธศาสนากับการปกครอง พบว่า เมื่อคนในสังคมเป็นเช่นนี้แล้ว ก็จะมีความเดือดร้อนวุ่นวาย
ในสังคม จึงจำเป็นต้องมีการปกครอง กฎ กติกา ข้อตกลง หรือกฎหมาย เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้มี
ความวุ่นวาย และเพื่อประโยชน์สุขของคนในสังคมหรือในส่วนรวม โดยการปกครองสำหรับผู้ปกครอง
ที่ดีในมุมองทางพุทธศาสนาแล้ว 
 
2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั ้งนี ้ เป็นการศึกษาเรื ่อง “บทบาทของผู ้นำชุมชนในการเสริมสร้าง
จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพื่อพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น” จากการทบทวนเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ซึ่งสอดคล้องกับหัวข้อและวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพราะฉะนั้น ผู้วิจัย
ได้กำหนดฐานคติในการพิจารณาทางด้านองค์ความรู้เกี่ยวกับบทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้าง
จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพื่อพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น โดยใช้หลักของกระบวนการ
ความสัมพันธ์และความเชื่อมโยงระหว่างมิติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิถีปฏิบัติทางการเมืองการปกครอง
ของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็นพื้นที่กลุ่มเป้าหมาย ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ คือ 
1) เพื่อวิเคราะห์บทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็นการศึกษาบริบทต่าง ๆ เกี่ยวกับ
บทบาทของผู้นำชุมชนทั้งในอดีตและปัจจุบัน 2) เพื่อวิเคราะห์จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธใน
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จังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็นการศึกษาหลักพุทธธรรมที่เก่ียวกับจริยธรรมทางการเมืองของผู้นำชุมชน ที่
ปรากฏในพระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา และคัมภีร์อ่ืนๆ ในพระพุทธศาสนา และเอกสารวิชาการต่างๆ 
แล้วนำมาบูรณาการร่วมกันเพ่ืออธิบายในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมือง และ 3) เพ่ือเสริมสร้าง
จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพื่อพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็นการศึกษาเกี่ยวกับการ
เสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองโดยมุ่งศึกษาสิ่งที่เป็นธรรมเนียมปฏิบัติ ปัจจัยส่วนบุคคล พฤติกรรม
ทางสังคม ค่านิยม ตลอดถึงสิ่งแวดล้อมที่เป็นความคาดหวังของคนโดยส่วนรวม เพื่อนำไปสู่รูปแบบ   
/ยุทธศาสตร์ (Model/ Strategy) บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิง
พุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ซึ่งผู้วิจัยได้นำมาใช้ในการบูรณาการและนำมาเป็นแนวทาง
ในการกำหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ดังปรากฏในแผนภาพต่อไปนี้ 
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แผนภาพท่ี 2.2 แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
 
 
 
 

บทบาทของผู้นำชุมชนในการ
เสริมสร้างจริยธรรมทางการเมือง
เชิงพุทธท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนา
ท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น 

จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของ
ผู้นำชุมชนตามหลักพุทธธรรม 

บริบทเกี่ยวกับบทบาทของผู้นำ
ชุมชนในจังหวัดขอนแก่น 

 
การเสริมสร้างจริยธรรมทาง
การเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนา
ท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น 

- วิเคราะห์เอกสารปฐมภูมิ 

ทุติยภูมิ แนวคิด ทฤษฎี

เอกสารอื่นๆ และงานวิจัย 

ที่เกีย่วขอ้งตาม

กระบวนการวจิยัเชิง

คุณภาพเอกสาร (Content 

Analysis Description) 

- การสัมภาษณเ์ชิงลึกกับ

ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องทั้ง

ฝ่ายบรรพชติและคฤหัสถ์ 

(In-Depth Interview) 

- การสนทนากลุ่มเฉพาะ 

(Focus Group 

Discussion) 

- สรุปวิเคราะหต์าม

ประเด็นทีก่ำหนดไว ้

Input/Concept Process Output 

Outcome 



 
บทที่ 3 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเร่ือง “บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ เพ่ือ
พัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้การศึกษา
ค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Sources) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการ
สนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) เพ่ือวิเคราะห์ค้นหาองค์ความรู้เกี่ยวกับบทบาทของ
ผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ผู้วิจัยได้
ดำเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 

3.1 รูปแบบการวิจัย  

3.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 

3.1 รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้กำหนดเลือกใช้ระเบียบวิธีวิจัยเป็นเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยกำหนดเขตพ้ืนที่วิจัยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น จำนวน 5 ชุมชนในตำบลพ้ืนที่
กลุ่มเป้าหมาย คือ 1) ชุมชนตำบลท่าพระ อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 2) ชุมชนตำบลบ้าน
ขาม อำเภอน้ำพอง จังหวัดขอนแก่น 3) ชุมชนตำบลในเมือง อำเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น 4) 
ชุมชนตำบลหนองบัว อำเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น และ 5) ชุมชนตำบลบ้านโนน อำเภอซำสูง 
จังหวัดขอนแก่น ดังมีวิธีการศึกษาตามรายละเอียดต่อไปน้ี 

3.1.1 วิธีการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Sources) ซึ่งเอกสารท่ีใช้ใน
การศึกษาแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ  

ก. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ศึกษาพระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา และอื่นๆ ทั้ง
ฉบับภาษาบาลีและภาษาไทย 
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ข. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ศึกษาจากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
เอกสารทางวิชาการ ตำรา งานนิพนธ์ของนักปราชญ์สำคัญๆ บทความ วารสาร งานวิจัย เอกสารจาก
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงรายงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องตามกรอบแนวคิดในการวิจัย 

3.1.2 วิธีการศึกษาโดยใช้เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้
ข้อมูลสำคัญ  (Key Informants) ด้วยการใช้แบบสัมภาษณ์ที่ เป็นแบบกึ่ งโครงสร้าง (Semi-
Structured Interview) เป็นการสัมภาษณ์ที่มีการวางแผนการสัมภาษณ์ไว้ก่อนล่วงหน้าอย่างเป็น
ขั้นตอน แบบเข้มงวดพอประมาณ และข้อคำถามในการสัมภาษณ์มีโครงสร้างแบบหลวม (Loosely 
structure) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นการสัมภาษณ์ที่ไม่มีการกำหนด
กฎเกณฑ์เกี่ยวกับคำถามและลำดับข้ันตอนของการสัมภาษณ์ไว้ล่วงหน้า เป็นการพูดคุยสนทนาตาม
ธรรมชาติ (Naturalistic Inquiry) ซึ่งมีแนวคิดนำในการศึกษาและแนวทางการสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้น
เพ่ือเก็บข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ภายใต้บรรยากาศของการมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน เพ่ือจะเก็บ
ข้อมูลเก่ียวกับงานวิจัยเร่ือง “บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ 
เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น” 

3.1.3 วิธีการศึกษาโดยใช้วิธีการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
เพ่ือรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ หาลักษณะร่วม (Common Character) รวมถึงข้อสรุปร่วม 
(Common Conclusion) จากผู้เช่ียวชาญเพ่ือให้ตรงกับประเด็นที่จะศึกษาวิจัยในครั้งน้ี และการ
สนทนากลุ่มเฉพาะน้ี ผู้วิจัยได้ใช้พลวัตของกลุ่มเป็นสิ่งกระตุ้นให้ผู้เช่ียวชาญแต่ละคนได้แสดงความ
คิดเห็นและทัศนะอย่างจริงใจในขณะที่ทำการสนทนา ซึ่งความคิดเห็นของคนหน่ึงสามารถช่วยกระตุ้น
ให้คนอ่ืนในกลุ่มอยากจะสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็น รวมถึงอยากแสดงทัศนะและประสบการณ์
ของตนเอง ในการใช้เครื่องมือน้ีจะใช้ภายหลังที่ผู้วิจัยได้ทำการเก็บข้อมูลเสร็จจากการสัมภาษณ์เชิง
ลึก ทั้งน้ี ผู้วิจัยได้ใช้เทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหาประกอบบริบท (Content Analysis Techniques) 
และตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลโดยใช้เทคนิคสามเส้า (Triangulation Techniques) ดังจะได้
อธิบายรายละเอียดดังกล่าวในขั้นตอนข้างหน้าต่อไป 
 
3.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคญั (Key Informants) 

3.2.1 ผู้ให้ข้อมูลสำคัญในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ด้วยการใช้
แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจง (Purposive Random Sampling) จากผู้ ให้ข้อมูลสำคัญ  (Key Informants) โดย
พิจารณาเลือกผู้ให้ข้อมูลสำคัญหรือผู้ทรงคุณวุฒิตามคุณสมบัติ ได้จำนวน 35 รูป/คน ซึ่งต้องมี
คุณสมบัติตามท่ีผู้วิจัยระบุไว้ สามารถแบ่งออกได้เป็น 6 กลุ่ม หลักๆ ดังต่อไปนี้ 
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กลุ่มที่ 1 นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา/พระสงฆ์นักพัฒนาผู้มีบทบาทในการเสริมสร้าง
จริยธรรมทางการเมือง คือ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้าง
จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ได้แก่ บุคคลผู้มีประสบการณ์
เข้าไปเก่ียวข้องทางการเมืองและเป็นผู้เช่ียวชาญในด้านวิชาการทางพระพุทธศาสนา หรือมีผลงาน
ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา เป็นที่ประจักษ์  และมีผลงานทางวิชาการเป็นที่ยอมรับใน
ระดับประเทศ จำนวน 5 รูป/คน 

กลุ่มที่ 2 นักวิชาการจากสถาบันทางการศึกษา คือ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญเก่ียวกับสภาพ
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม ประเพณี จำนวน 5 รูป/คน 

กลุ่มที่ 3 ภาครัฐ ทั้งฝ่ายปกครอง และฝ่ายบริหาร ที่ดำรงตำแหน่งเป็นข้าราชการ
ตำแหน่งใดตำแหน่งหน่ึง คือ นายอำเภอ (จำนวน 5 คน) ปลัดเทศบาล (จำนวน 3 คน) และ/หรือ 
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล (จำนวน 2 คน) รวมจำนวนทั้งสิ้น จำนวน 10 คน  

กลุ่มท่ี 4 ภาคประชาชน ประกอบด้วย ผู้มีความรู้ด้านการเมืองการปกครอง และ
ติดตามสถานการณ์ข่าวสารบ้านเมืองเป็นประจำ จำนวน 2 คน 

กลุ่มที่ 5 นักการเมือง หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้ที่มีบทบาททางการเมืองไทย 
จำนวน 3 คน  

กลุ่มที่ 6 ผู้นำชุมชนแบบที่เป็นทางการ ทั้งฝ่ายท้องที่ และฝ่ายท้องถิ่น และผู้นำชุมชน
แบบที่ไม่เป็นทางการ (ปราชญ์ชาวบ้าน) ในพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี 
(จำนวน 3 คน) นายกองค์การบริหารส่วนตำบล (จำนวน 2 คน) กำนัน (จำนวน 1 คน) ผู้ใหญ่บ้าน 
(จำนวน 3 คน) และปราชญ์ชาวบ้าน (จำนวน 1 คน) รวมจำนวนทั้งสิ้น 10 คน 

3.2.2 ผู้เชี่ยวชาญเข้าร่วมการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
เป็นการระดมสมอง (Brian Storming) โดยต้องการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะหา
ลักษณะร่วม (Common Character) รวมถึงหาข้อสรุปร่วม (Common Conclusion) และวิเคราะห์
ประเด็นเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ เพ่ือพัฒนา
ท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ซึ่งผู้วิจัยได้พิจารณาเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) ซึ่งได้
คัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ ตามคุณสมบัติ จำนวน 12 รูป/คน สามารถแบ่งออกได้เป็น 5 
กลุ่ม หลักๆ ดังต่อไปนี้  

กลุ่มท่ี 1 ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญ ด้านวิชาการทางพระพุทธศาสนาและรัฐศาสตร์
เชิงพุทธ จำนวน 3 รูป  

กลุ่มที่ 2 ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญ ด้านการวิจัยทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสน
ศาสตร์ จากสถาบันทางการศึกษา จำนวน 4 คน 

กลุ่มที่ 3 ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญ ด้านการเมือง จำนวน 1 คน  
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กลุ่มที่ 4 ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญ ด้านการพัฒนาสังคมและท้องถิ่น จำนวน 2 คน  
กลุ่มที่ 5 ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญ จากหน่วยงานภาครัฐ สังกัดกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย และสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จำนวน 2 คน 

 
3.3 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 

 ในการดำเนินการวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ ซึ่งมีการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดย
กำหนดประเภทเคร่ืองมือการวิจัย และขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ ดังน้ี  

3.3.1 การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร (Documentary Sources) เพ่ือเก็บรวบรวม
ข้อมูลประเภทเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการวิจัยเร่ือง “บทบาทของผู้นำชุมชนในการ
เสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น” ประกอบด้วย 

 ก. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ศึกษาหลักพุทธธรรมที่ปรากฏในคัมภีร์ทาง
พระพุทธศาสนา ได้แก่ พระไตรปิฎก อรรถกถา และอื่นๆ ทั้งฉบับภาษาบาลีและภาษาไทย 

 ข. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ศึกษาจากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
เอกสารทางวิชาการ ตำรา งานนิพนธ์ของนักปราชญ์สำคัญๆ ทางพระพุทธสาสนา บทความ วารสาร 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เอกสารจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงเอกสารรายงานต่างๆ ของเครือข่ายองค์กร
และชุมชน ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย  

3.3.2 กำหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย  
3.3.3 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์เป็นแบบ

กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ซึ่งเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ 
(Primary Data) เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) ด้วยวิธีการจัดเตรียมร่างโครงสร้าง
คำสัมภาษณ์ และกำหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย โดยการปรึกษากับอาจารย์ที่
ปรึกษางานวิจัย และหรือให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้แสดงความคิดเห็นและตรวจสอบ หลังจากน้ัน นำไป
ปรับปรุงแก้ไขตามคำแนะนำให้เหมาะสม เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูล
สำคัญ (Key Informants) โดยมีวิธีการสร้าง พัฒนาและตรวจสอบเคร่ืองมือตามขั้นตอน ดังน้ี 

ขั้นที่ 1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของผู้นำชุมชนใน
การเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น 

ขั้นที่ 2 สร้างตารางวิเคราะห์เน้ือหาที่ต้องการศึกษาในแต่ละองค์ประกอบ และ
เขียนคำถามปลายเปิด เพ่ือเป็นโครงสร้างเน้ือหาของแบบสัมภาษณ์ที่จะใช้ในการวิจัย 



79 

ขั้นที่ 3 นำแบบสัมภาษณ์ที่สร้างและพัฒนาขึ้นให้อาจารย์ที่ปรึกษาและผู้เช่ียวชาญ 
จำนวน 5 รูป/คน พิจารณาความเหมาะสม ความชัดเจน และนำมาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ 
ผู้เช่ียวชาญ 5 รูป/คน ได้แก่ 

 1) พระครูสุตธรรมภาณี, ผศ. ดร. ตำแหน่ง เจ้าอาวาสวัดเจติยภูมิ (พระธาตุ
ขามแก่น) เจ้าคณะตำบลบ้านขาม/ประธานหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

2) ผู้ ช่วยศาสตราจารย์  ดร .นิ เทศ  สน่ันนารี อาจารย์ในสังกัดคณะ
สังคมศาสตร์/ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ขอนแก่น 

   3) ผู้ ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชาญชัย ฮวดศรี อาจารย์ประจำหลักสูตร
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

   4) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จรัส ลีกา อาจารย์ประจำหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต และหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

   5) อาจารย์ ดร.เรียงดาว ทวะชาลี รองผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขต
ขอนแก่น / อาจารย์ประจำหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

ขั้นที่ 4 นำแบบสัมภาษณ์ที่ปรับแก้ไขแล้ว ดำเนินการส่งแบบสัมภาษณ์ไปขอ
จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ โดยผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการการวิจัยในมนุษย์ และออก
หนังสือรับรองผลการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ ถัดจากน้ัน จึงได้นำแบบสัมภาษณ์ที่ผ่าน
การรับรองไปสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informant) ที่คัดเลือกมาด้วยวิธีแบบเจาะจง 
จำนวน 35 รูป/คน เพ่ือนำข้อมูลมาวิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์เน้ือหาประกอบบริบท (Content 
Analysis) และนำผลการวิเคราะห์มาเป็นข้อมูลการวิเคราะห์ถึงบทบาทของผู้นำชุมชนในการ
เสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น  

3.3.4 ร่างและสร้างคำถามในการสนทนากลุ่มเฉพาะ ประชุมผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ 
(Expertise Meeting) เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบและยืนยันความถูกต้องของรูปแบบงานวิจัย 

3.3.5 รวบรวมข้อมูลทั้งหมด นำมาวิเคราะห์ สังเคราะห์  
 3.3.6 ร่างผลการวิจัยพร้อมรูปแบบงานวิจัยท่ีค้นพบ 
 3.3.7 สรุปผลการวิจัย 
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3.4 การรวบรวมข้อมูล 
ในการศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมือง

เชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น” ผู้วิจัยเป็นผู้ดำเนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง มีข้อมูล
หลายส่วนที่ต้องทำการรวบรวมข้อมูลมาประกอบกันให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์การวิจัย ซึ่งเป็นการ
เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงดำเนินการออกแบบวิธีการ
รวบรวมข้อมูลที่มีความหลากหลาย เพ่ือให้ได้ผลการวิจัยที่สมบูรณ์ และมีความน่าเช่ือถือในระดับสูง 
มีวิธีการและขั้นตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูลตามลำดับ ดังน้ี 

1) การรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) ผู้วิจัยได้
ศึกษารวบรวมข้อมูลเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง โดยอ่านเน้ือหาของเอกสารอย่าง
ละเอียด เพ่ือรวบรวมข้อมูลเบ้ืองต้นก่อนลงพ้ืนที่วิจัย  

2) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) มีขั้นตอน 
ประกอบด้วย 

2.1 ผู้วิจัยจะทำหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากโครงการ
หลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เพ่ือขออนุญาตเข้าทำการเก็บ
รวบรวมข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) ตามท่ีกำหนดไว้ในทำการวิจัย 

2.2 การเก็บข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) โดยใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึก
เป็นรายบุคคล ใช้เวลาในการสัมภาษณ์รูป/คน ละประมาณ 60 นาที 

2.3 ทำการนัดวัน เวลา และสถานที่กับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) เพ่ือ
สัมภาษณ์ตามท่ีกำหนดไว้ 

2.4 ดำเนินการสัมภาษณ์ตามวัน เวลา และสถานท่ีที่กำหนดนัดไว้จนครบทุก
ประเด็น โดยขณะท่ีสัมภาษณ์เชิงลึกน้ัน ผู้วิจัยจะขออนุญาตใช้วิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียง
ประกอบการสัมภาษณ์ 

2.5 นำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาวิเคราะห์ โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์
เน้ือหาประกอบบริบท (Content Analysis Techniques) 

แต่อย่างไรก็ตาม การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth 
Interview) ในครั้งน้ี ผู้ วิจัยจะให้ความสำคัญโดยขออนุญาตในการจดบันทึก บันทึกเสียง และ
บันทึกภาพน่ิงในภาคสนามวิจัย คือ ต้ังแต่ก่อนเข้าภาคสนาม ระหว่าง และหลังออกจากภาคสนาม 
แล้วทำการจัดแฟ้มข้อมูลเพ่ือให้พร้อมในการท่ีจะวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป ทั้งน้ี เพ่ือให้เป็นไปตาม
จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ ผู้วิจัยจะนำเสนอภาพถ่ายแบบภาพรวม ไม่เปิดเผยเป็นรายบุคคล และไม่
เปิดเผยช่ือจริงของผู้ให้ข้อมูลสำคัญในเนื้อหาของการวิจัย แต่จะใช้รหัสแทนช่ือผู้ให้ข้อมูลสำคัญ เช่น 
ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ลำดับที่ 1, สัมภาษณ์, 2 กรกฎาคม 2566 เป็นต้น 



81 

3) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) มี
ขั้นตอน ประกอบด้วย   

3.1 ผู้วิจัยจะทำหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากโครงการ
หลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เพ่ือขออนุญาตและขอความ
ร่วมมือไปยังผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญ ซึ่งเป็นตัวแทนมีส่วนส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders)  

3.2 เชิญผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะ จากการสุ่มแบบเจาะจง โดยวิธีสนทนากลุ่ม
เฉพาะ จะใช้เวลาดำเนินการประมาณ 3 ช่ัวโมง 

3.3 ทำการนัดวัน เวลา และสถานที่กับผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะ และจัดส่ง
รายละเอียดที่จำเป็นเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะได้พิจารณาก่อนดำเนินการ 

3.4 ดำเนินการสนทนากลุ่มเฉพาะ ตามวัน เวลา และสถานที่ที่กำหนดนัดไว้จน
ครบทุกประเด็น โดยขณะที่จัดการสนทนากลุ่มเฉพาะน้ัน ผู้วิจัยจะขออนุญาตใช้วิธีการจดบันทึก การ
บันทึกเสียง และบันทึกภาพน่ิงประกอบการสนทนากลุ่มเฉพาะ 

3.5 นำข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มเฉพาะมาวิเคราะห์เพ่ือเสริมข้อมูลใน
ประเด็นที่ยังบกพร่องจากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหาประกอบบริบท 
(Content Analysis Techniques)  

แต่อย่างไรก็ตาม การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) ในคร้ังน้ี ผู้วิจัยจะให้ความสำคัญเช่นเดียวกันกับการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยจะขออนุญาต
ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านในการจดบันทึก บันทึกเสียง และบันทึกภาพน่ิงในภาคสนามวิจัย คือ ต้ังแต่ก่อน
เข้าภาคสนาม ระหว่าง และหลังออกจากภาคสนาม แล้วทำการจัดแฟ้มข้อมูลเพ่ือให้พร้อมในการท่ีจะ
วิเคราะห์ข้อมูลต่อไป ทั้งน้ี เพ่ือให้เป็นไปตามจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ ผู้วิจัยจะนำเสนอภาพถ่าย
แบบภาพรวม ไม่เปิดเผยเป็นรายบุคคล และไม่เปิดเผยช่ือจริงของผู้ให้ข้อมูลสำคัญในเน้ือหาของการ
วิจัย แต่จะใช้รหัสแทนช่ือผู้ให้ข้อมูลสำคัญ เช่น ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ลำดับที่ 1, สนทนากลุ่มเฉพาะ, 2 
ตุลาคม 2566 เป็นต้น 

4) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากวิธีการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant 
Observation) ผู้วิจัยได้ใช้เทคนิคการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติมใน
ส่วนที่บกพร่อง โดยไม่มีการเข้าร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย แต่จะเฝ้าดูสิ่งที่เกิดข้ึนในกิจกรรม 
แล้วนำมาวิเคราะห์ความสัมพันธ์กับสิ่งอ่ืน โดยไม่มีการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ทุกขั้นตอน เป็นการ
สังเกตที่ผู้สังเกตจะอยู่นอกวงผู้ถูกสังเกต โดยทำตนเป็นบุคคลภายนอก และมีการเริ่มสังเกตต้ังแต่ครั้ง
แรกในการลงพ้ืนที่วิจัยเพ่ือเก็บข้อมูลวิจัยต่างๆ ตลอดเวลาของการวิจัยพร้อมๆ กับการลงพ้ืนที่วิจัย
ภาคสนามเพ่ือการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มเฉพาะ 

5) จัดทำเล่มดุษฎีนิพนธ์ฉบับสมบูรณ์ 
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3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ในการวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล และนำเสนอข้อมูลในการศึกษา ดังน้ี 
ผู้วิจัยดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร และงานวิจัยที่

เก่ียวข้อง (Documentary Research) และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview: IDI) กับ
ผู้ ให้ ข้อมูลสำคัญ เป็นรายบุคล  (Key Informants) การสนทนากลุ่ ม เฉพาะ  (Focus Group 
Discussion) เพ่ือวิเคราะห์บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ 
เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ที่ควรจะเป็น 

ทั้งน้ี ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหาประกอบ
บริบท (Content Analysis Techniques) วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Inductive Analysis) วิธี
การบูรณาการ (Integrate) และควบคุมคุณภาพงานวิจัยด้วยเทคนิคการวิเคราะห์สามเส้า 
(Triangulation Techniques) รายละเอียด ดังน้ี 

1) การวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอนการจัดการกับข้อมูลเชิงคุณภาพจากการวิจัย โดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหาประกอบบริบท (Content Analysis) ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ การ
เก็บข้อมูล (Data Collection) การลดทอนข้อมูล (Data Reduction) การจัดรูปและนำเสนอข้อมูล 
(Data Display) การสรุปและยืนยันผล (Conclusion and Verification) ตามข้ันตอนการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงคุณภาพของไมล์ และฮูเบอร์แมน ที่ได้เสนอแนะถึงขั้นตอนการจัดการกับข้อมูลเชิงคุณภาพ
จากการวิจัย ในรายละเอียดว่าประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ การลดข้อมูล (Data Reduction) การจัด
รูปข้อมูล  (Data Display) และ การร่างข้อสรุป  และการยืนยัน  (Conclusion Drawing and 
Verification) โดยมีรายละเอียดของการดำเนินการตามข้ันตอนต่างๆ ดังต่อไปนี้  

1) การลดข้อมูล หมายถึง กระบวนการคัดเลือก การเน้น การทำให้อยู่ในรูปที่เข้าใจ
ง่าย การย่อความ และการแปลงข้อมูลที่อยู่ในรูปแบบของข้อมูลดิบให้พร้อมสำหรับการนำไปใช้ในขั้น
ต่อไป การจัดกระทำกับข้อมูลด้วยการลดข้อมูลน้ี เป็นกระบวนการที่เกิดข้ึนตลอดการทำวิจัย รวมถึง
ก่อนที่จะเริ่มทำการวิจัยก็ต้องมีการวางแผนเก่ียวกับแนวการลดข้อมูล นับต้ังแต่การระบุกรอบแนวคิด  
การวิจัย กรณีศึกษาที่ต้องการทำวิจัย ปัญหาการวิจัย และวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เหมาะสม  สิ่งที่
ผู้วิจัยกระทำในการลดข้อมูล คือ การเขียนสรุป การให้รหัส การร่างหัวข้อย่อยที่เก่ียวข้อง การจัดกลุ่ม 
การสร้างหลักในการจำแนกกลุ่มของข้อมูล และการเขียนบันทึกเพ่ือเตือนความจำหรือความคิดที่ร่าง
ไว้  

2) การจัดรูปข้อมูล หมายถึง การสร้างรูปแบบข้อมูลที่สามารถสื่อสารกับผู้อ่านให้
เข้าใจได้โดยง่าย เช่น การแสดงข้อมูลด้วยตาราง แผนภาพ เป็นต้น 

3) การร่างข้อสรุปและการยืนยัน หมายถึง การตีความ การทำความเข้าใจถึงรูปแบบ
ความสัมพันธ์ที่เช่ือมโยงกันของข้อมูลที่ได้เก็บรวบรวมมา เพ่ือนำไปสู่ข้อสรุปที่ผู้วิจัยจะได้นำเสนอเป็น
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รูปเล่มในรายงานการวิจัย โดยเป็นข้อสรุปที่ได้รับการตรวจสอบยืนยันถึงความเที่ยงตรงแล้วด้วย
วิธีการต่างๆ   

ในงานวิจัยน้ีผู้วิจัยใช้เทคนิคสามเส้า (Triangulation Techniques) ในการควบคุม
คุณภาพของงานวิจัยโดยใช้เทคนิคต่างวิธี (Method Triangulation) ในการเปรียบเทียบข้อมูล 
ประกอบด้วย สารัตถะหรือโครงสร้างสำคัญของคุณลักษณะเกี่ยวกับบทบาทของผู้นำชุมชนในการ
เสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น สารัตถะจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก และสารัตถะจากการสนทนากลุ่มเฉพาะโดยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญ เพ่ือใช้
อธิบายปรากฏการณ์ของการพัฒนางานวิจัยได้อย่างเที่ยงตรงมากขึ้น (Patton, 1990, pp. 464-466, 
อ้างถึงใน ผ่องพรรณ ตรัยมงคลทูล และสุภาพ ฉัตราภรณ์, 2553, หน้า 259) 
  

สรุปกระบวนการวิจัย  
เรื่อง “บทบาทของผูน้ำชุมชนในการเสรมิสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถ่ิน

ในจังหวัดขอนแก่น” แสดงไว้ดังนี้ 
 

1) ขั้นตอนการดำเนินการวิจัย 
ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาแนวคิดทฤษฎีจากข้อมูลช้ันปฐมภูมิและทุติยภูมิและได้ลงพ้ืนที่เพ่ือ

คัดเลือกชุมชน สร้างเครื่องมือเพ่ือการวิจัย ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย แล้วส่ง
เครื่องมือเพ่ือการวิจัยไปขอจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ คณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยใน
มนุษย์ และออกหนังสือรับรองผลการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ ถัดจากนั้น จึงนัดหมาย
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญเพ่ือทำการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) เพ่ือเก็บข้อมูลที่สำคัญบางประเด็นที่ยังไม่สมบูรณ์ โดยสรุปเป็นแผนภาพได้ ดังน้ี 

 
แผนภาพท่ี 3.1 แสดงขั้นตอนการดำเนนิการวิจัย 

ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
 

- คัดเลือกชุมชนพ้ืนท่ีวิจัย 
- สร้างเครื่องมือเพ่ือการ
วิจัย 
- ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ
เครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
- ขอจริยธรรมการวิจัยใน
มนุษย์ 
- คณะกรรมการรับรองผล
การพิจารณาจริยธรรม
การวิจัยในมนุษย์

นัดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

การสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) 

การสนทนากลุ่มเฉพาะ 
(Focus Group Discussion) 
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2) การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยได้กำหนดขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลไว้โดยการนำหนังสือจากมหาวิทยาลัย

มหามกุฏราชวิทยาลัย เสนอต่อผู้นำชุมชน หรือผู้เก่ียวข้องในพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมายและได้มีการช้ีแจง
วัตถุประสงค์ของการลงพ้ืนที่วิจัย โดยช้ีแจงวัตถุประสงค์ และนัดหมาย วัน เวลา และสถานท่ีในการ
สัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มเฉพาะ โดยสรุปเป็นแผนภาพได้ดังน้ี 

 

 

แผนภาพท่ี 3.2 แสดงการเก็บรวบรวมข้อมูล 

3) การวิเคราะห์ข้อมูลและการนำเสนอข้อมูล 

ผู้ วิจัยได้ วิเคราะห์ข้อมูลที่ ได้จากการสัมภาษณ์ เชิงลึก  โดยการสัมภาษณ์ตาม
วัตถุประสงค์ การสังเกตการณ์  การจดบันทึก และการสนทนากลุ่ม เฉพาะ (Focus Group 
Discussion) โดยการเสนอข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ ด้วยการตีความ การแปรความ และการจัด
หมวดหมู่ตามวัตถุประสงค์แล้ววิเคราะห์ข้อมูลที่ ได้ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนาวิธี 
(Descriptive Analysis) โดยยึดวัตถุประสงค์ของการวิจัยเป็นแนววิเคราะห์เพ่ือนำเสนอข้อเท็จจริงที่
ได้จากการวิจัยโดยกำหนดการวิเคราะห์ ด้วยการสรุปเป็นแผนภาพ ได้ดังน้ี 

   

 
 

 
 

 
 
 

แผนภาพท่ี 3.3 แสดงการวิเคราะห์ข้อมูลและการนำเสนอข้อมูล 
 

น ำ ห นั ง สื อ จ า ก
มหาวิทยาลัยมหา 
มกุฏราชวิทยาลัย 
เพ่ือขอลงพ้ืนท่ีวิจัย  

ชี้แจงวัตถุ
วัตถุประสงค์ของ

การลงพ้ืนที ่
ต่อผู้เก่ียวข้องใน

พ้ืนที่
กลุ่มเป้าหมาย 

จัดหมวดหมู่
ข้อมูล 

แยกแยะ
ข้อมูล 

เปรียบเทียบ
ข้อมูล 

วิเคราะหข์้อมูล 

สรุปการวิเคราะห์
ข้อมูลและ
อภิปรายผล 

การนำเสนอ
ข้อมูล 

กำหนดนัดหมาย วัน 
เวลาและสถานทีเ่พ่ือ  
การสัมภาษณ์เชิงลึก / 
การสนทนากลุ่มเฉพาะ 



 

 
 บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
   

การวิจัยเร่ือง “บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ
เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น” มีวัตถุประสงค์ 3 ข้อ คือ 1) เพ่ือวิเคราะห์บทบาทของผู้นำ
ชุมชนในจังหวัดขอนแก่น 2) เพ่ือวิเคราะห์จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น และ    
3) เพ่ือเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น โดยการ
ดำเนินการวิจัยในครั้งน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร และงานวิจัยที่
เก่ียวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 35 รูป/คน และการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
โดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ จำนวน 12 รูป/คน เพ่ือรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ รวมท้ังเพ่ือ
ตรวจสอบและยืนยันความถูกต้องของงานวิจัยเรื่อง “บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้าง
จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น” ซึ่งมีผลการศึกษาวิจัยใน
ประเด็น ดังต่อไปนี้ 

4.1 ผลการวิเคราะห์บทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น 
4.2 ผลการวิเคราะห์จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น 
4.3 ผลการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัด

ขอนแก่น 
4.4 องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

   
4.1 ผลการวิเคราะห์บทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่นน้ัน มี
ประเด็นสาระสำคัญ 3 ประเด็น อันประกอบด้วย 1) บริบทเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนทาง
การเมืองการปกครองในจังหวัดขอนแก่นในปัจจุบัน 2) บริบทเกี่ยวกับบทบาทของผู้นำชุมชนทาง
การเมืองการปกครองในจังหวัดขอนแก่น ตามประวัติศาสตร์ ประเพณี  วัฒนธรรม และ 3) 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนทางการเมืองการปกครองในจังหวัดขอนแก่น 
ด้านอ่ืนๆ ดังน้ัน ผู้วิจัย จึงสรุปประเด็นสาระสำคัญเพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยไป
ตามลำดับ ดังต่อไปนี้ 
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4.1.1 บริบทเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนทางการเมืองการปกครองในจังหวัด
ขอนแก่นในปัจจุบัน 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ และการสนทนากลุ่ม
เฉพาะกับผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญในประเด็นด้านบริบทเกี่ยวกับบทบาทของผู้นำชุมชนทาง
การเมืองการปกครองในจังหวัดขอนแก่นในปัจจุบัน โดยภาพรวม พบว่า ผู้ให้ข้อมูลสำคัญส่วนใหญ่ได้
ให้ข้อมูลไว้อย่างคล้ายคลึงกัน สามารถสรุปผลการวิจัยได้ 5 ด้าน ได้แก่ 1) หลักภาวะผู้นำ 2) หลักการ
มีส่วนร่วม 3) หลักคุณธรรม 4) หลักความโปร่งใส และ 5) หลักนิติธรรม ดังจะนำเสนอเน้ือหา
สาระสำคัญ ต่อไปน้ี 

1) ด้านหลักภาวะผู้นำ  
ผู้นำชุมชนทางการเมืองการปกครองในจังหวัดขอนแก่น แม้จะมีทั้งแบบท่ีเป็นทางการ และ

แบบท่ีไม่เป็นทางการก็ตาม แต่ล้วนใช้หลักภาวะผู้นำในการแสดงบทบาทของตนเองเก่ียวกับการเมือง
การปกครองเพ่ือให้สามารถเป็นที่ไว้วางใจของผู้อ่ืนได้ ปฏิบัติตนให้เป็นผู้น่าเช่ือถือ มีความเป็นกลาง 
มุ่งมั่น ทุ่มเท ไม่เน้นการช้ีนำและการควบคุม ทั้งน้ี เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมใหม่ในการทำงานร่วมกันที่
ส่งเสริมให้ผู้คนสามารถปฏิบัติหน้าที่ของตนเองให้ได้ดีที่สุดเท่าที่จะทำได้ สร้างโอกาสท่ีจะพัฒนาชุมชน
ให้เจริญก้าวหน้าได้ สามารถนำพาประชาชนปฏิบัติตนในทางที่ถูกที่ควร ทำงานเป็นทีม ทั้งน้ี ผู้นำมี
ลักษณะ 4 กลุ่มด้วยกัน ได้แก่ (1) กลุ่มช้ีมือ (2) กลุ่มขอความคิดเห็นแบบโยนหินถามทาง (3) กลุ่ม
หารือกับประชาชน และ (4) กลุ่มสร้างการมีส่วนร่วม โดยมีวิธีคิดเป็นเชิงระบบ มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล 
มีภูมิปัญญาความรู้ทั้งแบบด้ังเดิมและแบบสมัยใหม่ ฉลาดรู้จักไตร่ตรองแยะแยกเหตุและผลของปัญหา
ต่าง ๆ ได้ดี และรู้จักรับฟังปัญหาความคิดเห็นของประชาชน หากตรงกันข้าม ผู้นำชุมชนต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็นกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำบล สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) 
และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล (ส.อบต.) มีจิตใจที่โลเล ไม่มีศรัทธาในการปฏิบัติหน้าที่ ฝ่าย
ชาวบ้านก็ไม่ช่วยสนับสนุน ในขณะเดียวกัน ปราชญ์ชาวบ้าน แม้จะเป็นผู้นำที่ไม่เป็นทางการก็จริง แต่
ค่อนข้างมีอิทธิพลต่อจิตใจของชาวบ้าน สามารถทำให้ชาวบ้านเกิดความเคารพ ศรัทธา นับถือตนเองได้ 
ถ้าผู้นำชุมชนกล้าที่จะแจ้งประกาศนโยบายให้ประชาชนทราบร่วมกันตรงน้ัน หรือถ้าใครมีความ
ชัดเจนในการปฏิบัติหน้าที่ โดยประกาศต้ังแต่วันแรกเลยว่า “จะให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
หรือการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของตนเอง” เมื่อผู้นำชุมชนมีหลักภาวะผู้นำในการปฏิบัติหน้าที่ ก็
บ่งบอกถึงการมีหลักนิติธรรมไปในตัวด้วย ทั้งหลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส และหลักการมีส่วนรวม
ก็ตามมาด้วย ดังน้ัน จึงจำเป็นต้องใช้หลักธรรมาภิบาลมาทำงานร่วมกัน แต่ถ้าคนไหนที่ไม่มีนโยบายที่
ชัดเจนในการทำงานต้ังแต่แรกเลย ก็จะเริ่มมีปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับความเป็นผู้นำเข้ามา
เรื่อย ๆ ยกตัวอย่างเช่น จะถูกโดนร้องเรียน คือชาวบ้านหรือสมาชิกในชุมชนก็จะร้องเรียนผู้นำชุมชน
ว่า คุณไม่โปร่งใสนะ คุณทำงานไม่่โปร่งใสนะ สิ่งเหล่าน้ีจะตามมาแน่นนอน แต่ในขณะเดียวกัน ถ้า
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ผู้นำชุมชนฝ่ายท้องที่ มีความถูกต้องมาต้ังแต่แรก คือ มีการทำงาน หรือปฏิบัติหน้าที่ถูกต้อง มี
ความชอบธรรมมาตั้งแต่แรก สิ่งที่ดีๆ ก็จะตามมาภายหลัง เพราะมีหลักภาวะผู้นำในการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่มีความชัดเจน ทำให้ผู้นำชุมชนฝ่ายท้องที่สามารถเข้าไปประสานกับฝ่ายท้องถ่ินได้ 
ไม่ว่าจะเป็น อบต. หรือเทศบาล ในเวลาที่ชาวบ้านหรือสมาชิกในชุมชนมีปัญหา ก็ไปประสานได้เลยว่า 
ทางหมู่บ้านผม มีปัญหาเรื่องน้ีนะ น้ำไม่พอใช้ ถนนไม่ดี น้ำท่วม ต้องระบายน้ำ หรือมีน้ำเสียใน
หมู่บ้าน และเมื่อฝ่ายท้องถิ่นได้รับทราบปัญหาดังกล่าว ก็จะจัดงบประมาณมาให้เพ่ือนำไปแก้ไข
ปัญหาในหมู่บ้าน แต่ถ้าทั้งสองฝ่ายมีการทะเลาะกันเมื่อไหร่ ก็จบทันที ไม่สามารถทำงานร่วมกันได้ น่ี
คือ สิ่งที่ใช้หรือไม่ได้ใช้หลักธรรมาภิบาลมาตั้งแต่แรก จะมีผลลัพธ์ออกมาแตกต่างกัน แต่ถ้าผู้นำชุมชน
ทั้งฝ่ายท้องที่และท้องถ่ิน รวมถึงสมาชิกในชุมชนได้ตกลงร่วมกัน โดยมีข้อตกลงร่วมกันในการทำงาน
แบบเป็นเครือข่ายช่วยเหลือกันและกัน ก็สามารถจะทำให้ทุกอย่างสำเร็จลุล่วงไปด้วยดีได้ เพราะมี
วิสัยทัศน์ มีการจัดการที่ดี และมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อกันนั่นเอง  
 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ทำให้ทราบถึงบทบาทตามหลักภาวะผู้นำของผู้นำชุมชนใน
จังหวัดขอนแก่น และก็สอดคล้องกับทัศนะที่พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2549, หน้า 
38-39) ซึ่งเป็นนักปราชญ์ผู้รู้ยุคใหม่ในทางพระพุทธศาสนาอีกท่านหน่ึงของเมืองไทย ได้กล่าวถึง
บทบาทของผู้นำหรือนักบริหารเชิงพุทธ อันเป็นคุณลักษณะสำคัญของผู้นำ ที่ปรากฏในทุติยปาปณิก
สูตร หรือจะเรียกว่า หลักปาปณิกธรรม 3 ประการ (องฺ.ติก. 20/459/146) ที่ผู้นำชุมชนควรนำหลัก
ดังกล่าวมาประยุกต์ใช้เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของตนเองให้มีคุณลักษณะเหมาะสมกับบทบาทของ
ตนเอง รวมถึงสภาพบริบททางการเมืองการปกครองท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา โดยมี
ใจความว่า ผู้นำจะเป็นผู้ที่สามารถปฏิบัติหน้าที่สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีน้ัน จำต้องมีทักษะ 3 ประการ
ที่สำคัญ ประกอบด้วย  
 (1) จักขุมา หมายถึง ผู้นำที่มีปัญญาสามารถมองการณ์ไกล ถ้าเป็นนักบริหารทั่วไปต้อง
สามารถวางแผนและฉลาดในการใช้คน คุณลักษณะข้อแรกน้ี ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Conceptual 
Skill คือ ความชำนาญในการใช้ความคิด 
 (2) วิธูโร หมายถึง ผู้นำที่จัดการธุระได้ดี มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน คุณลักษณะที่สองนี้ 
ตรงกับคำว่า Technical Skill คือ ความชำนาญด้านเทคนิควิธีการต่างๆ 
 (3) นิสสยสัมปันโน หมายถึง พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได้ เพราะเป็นคนมีมนุษยสัมพันธ์ดี หรือมี
เครดิตดี ถ้านักบริหารที่ดี ต้องผูกใจคนไว้ได้ คุณลักษณะที่สามน้ี สำคัญมาก ดังคำว่า “นกไม่มีขน คน
ไม่มีเพ่ือน ขึ้นสู่ที่สูงไม่ได้” ข้อน้ีตรงกับคำว่า Human Relation Skill คือ ความชำนาญด้านมนุษย
สัมพันธ์ 
 จากข้อความที่เกี่ยวกับบทบาทตามหลักภาวะผู้นำดังกล่าวข้างต้นน้ัน ผู้วิจัยจะได้นำเสนอ
ผลการวิเคราะห์ที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญและจากการสนทนากลุ่มเฉพาะกับ
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ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ พบว่า หลักภาวะผู้นำน้ัน ประกอบด้วย 3 ประเด็นหลัก คือ (1) จักขุมา 
คือ ผู้นำมีวิสัยทัศน์กว้างไกล (2) วิธูโร คือ ผู้นำมีการจัดการธุระได้ดี และ (3) นิสสยสัมปันโน คือ ผู้นำ
มีมนุษยสัมพันธ์ดี ดังมีเน้ือหาสาระสำคัญต่อไปนี้  

(1) ผู้นำมีวิสัยทัศน์กว้างไกล ในแง่ของการเมืองการปกครองหรือในเชิงบริบทของ
ชุมชนน้ัน จำต้องมีผู้นำชุมชนหรือผู้นำหมู่บ้าน ซึ่งตามหลักการ ก็มี 2 แบบด้วยกัน ได้แก่ (1) ผู้นำที่
เป็นทางการ และ (2) ผู้นำที่ไม่เป็นทางการ กล่าวคือ ผู้นำแบบแรก หมายถึง ผู้นำที่เป็นทางการ ไม่ว่า
จะเป็นฝ่ายท้องที่ และฝ่ายท้องถิ่น เช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบล เป็นต้น ซึ่งเป็นผู้ที่มีตำแหน่งจากการได้รับแต่งต้ังอย่างถูกต้องตามกฎหมายบ้านเมือง ส่วน
ผู้นำแบบที่สอง หมายถึง ผู้นำที่ไม่เป็นทางการ อาทิเช่น ผู้นำกลุ่ม ผู้นำที่ เป็นปราชญ์ชาวบ้าน 
อย่างเช่นในจังหวัดขอนแก่น แถบถ่ินอีสานตอนกลางน้ี ก็มีหมอจ้ำ และหมอธรรม เป็นต้น ซึ่งเป็นผู้มี
ภาวะความเป็นผู้นำมีอิทธิพลในตัว และเป็นผู้ที่ประชาชนเคารพ นับถือ หรือแม้กระทั่งผู้นำที่เป็นต้น
ตระกูลของสายตระกูลต่างๆ ภายในชุมชน ก็เป็นผู้นำเช่นกัน ผู้นำดังกล่าวน้ี อาจจะเรียกได้อีกอย่าง
หน่ึงว่า ผู้นำแบบธรรมชาติ ด้วยเหตุผลว่าจะมิใช่มีเฉพาะแต่ผู้นำที่เป็นทางการเท่าน้ัน ที่สามารถจะ
เป็นผู้นำได้คนเดียวภายในชุมชน แต่ยังมีผู้นำที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งเปรียบเหมือนเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ หรือ
เป็นที่ปรึกษาของคนในชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน หรือผู้นำแบบธรรมชาติ เป็นต้น รวมถึงผู้นำทาง
จิตวิญญาณ ดังเช่นพระสงฆ์ในชุมชนด้วย แม้มิได้ดำรงตำแหน่งเป็นเหมือนผู้นำที่เป็นทางการ หรือแม้
มิได้ผ่านระบบการรับเลือกต้ังมาตามกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยก็ตาม แต่ก็มีอิทธิพลทางจิตใจ
ของสมาชิกในชุมชน สามารถทำให้คนอ่ืน ๆ เกิดความเคารพ นับถือ หรือเห็นคล้อยตามความคิดได้ 

บางครั้งผู้นำที่เป็นทางการน้ัน เช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น ก็จำต้องไปรับฟังข้อคิดเห็น หรือขอคำ
ปรึกษาหารือกับผู้นำที่ไม่เป็นทางการดังกล่าวน้ีเช่นกัน ซึ่งเป็นบุคคลผู้เป็นที่น่าเคารพเชื่อถือ ดังมีผู้ให้
มูลสำคัญท่านหน่ึงได้กล่าวไว้ว่า  

“คนเฮา ควรมีศรัทธาเป็นตัวหลักในการเป็นผู้นำเด้ เฮาสร้างตนเอง เฮา
เฮ็ดตนเองให้เป็นตัวอย่างที่ ดี ให้เป็นที่ น่าเช่ือถือ และให้เป็นที่น่าไว้วางใจของ
ชาวบ้าน หลักตรงน้ีเองเป็นสิ่งสำคัญที่ควรยึดมั่นไว้” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ลำดับที่ 34, 
สัมภาษณ์, 27 มิถุนายน 2566) 

 
จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นน้ัน ทำให้ทราบได้ว่า สิ่งสำคัญเบ้ืองต้น คือ ด้านตัวผู้นำที่มี

ภาวะความเป็นผู้นำ จำต้องสร้างศรัทธาให้เป็นที่ยอมรับของผู้ตาม เพ่ือนร่วมงานหรือสมาชิกในชุมชน 
ต้องสร้างบุคลิกภาพตัวเองให้ดี และต้องเป็นผู้นำในด้านการกระทำ กล่าวคือปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่าง
ที่ดีให้กับสมาชิกในชุมชน หรือในองค์กรตนเอง อย่างไรก็ตาม ในที่น้ี ผู้นำดังกล่าว ไม่ได้หมายความถึง
เฉพาะผู้นำที่เป็นทางการเท่าน้ัน แต่ยังหมายถึงผู้นำที่ไม่เป็นทางการด้วย เพราะผู้นำที่เป็นทางการ 
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อาจจะไม่มีภาวะความเป็นผู้นำก็ได้ ไม่ใช่ว่าการเป็นผู้นำน้ัน ใครๆ จะเป็นก็ได้ ดังน้ัน ผู้นำจึงต้องสร้าง
บุคลิกภาพที่ดีให้เป็นที่น่าเช่ือถือ อันประกอบด้วยคุณลักษณะ Smart Leader คือ ตัวผู้นำต้องเป็น 
Smart Leader มีบุคลิกภาพที่ดีมาก่อน เป็นที่ยอมรับ เป็นที่น่าเคารพ และเป็นที่น่าเช่ือถือได้ คือเป็น
ที่ น่าไว้วางใจน่ันเอง กล่าวโดยสรุป คือผู้นำแบบ Smart Leader น้ัน ต้องเป็นผู้ประกอบด้วย
คุณลักษณะที่สำคัญ อย่างน้อย 4 ประการน้ี ได้แก่ 1) ความรู้ (ฉลาด) 2) วิธีคิด (วิสัยทัศน์) 3) 
บุคลิกภาพ และ 4) วิธีการปกครองชุมชน ซึ่งคุณลักษณะทั้ง 4 ประการดังกล่าวน้ี จะทำให้ผู้นำเป็นผู้
ที่บุคคลอ่ืนๆ ยินยอมคล้อยตาม และไว้วางใจในความเป็นผู้นำ ดังผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหน่ึงได้กล่าวไว้
ว่า  

 “ผมให้ความสำคัญกับตัวผู้นำเป็นเง่ือนไขแรก และตัวผู้นำที่ว่าน้ี ต้องมี
บทบาทเป็นคนที่แสดงออกในด้านบวกออกมาให้โดยมีวิสัยทัศน์ มีความรู้ มี
บุคลิกภาพดี มีวิธีการปกครองแบบไม่บังคับ และเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน 
อย่างเช่น เมื่อไหร่มีการประชุมอะไร หรือมีการเลือกต้ังอะไร ถ้าผู้นำคนน้ีช้ีว่า ไม่เอา
ด้วย คนเห็นคล้อยตามค่อนข้างจะเยอะมาก แต่ถ้าเมื่อไหร่ที่เข้าไปป๊ับ ช้ีว่า เอาด้วย 
คนก็จะคล้อยตามเยอะมากเช่นกัน ฉะน้ัน ผมจึงคิดว่า ต้องอยู่ที่ตัวผู้นำอย่างที่
กล่าวถึงน่ีแหละเป็นสำคัญด้วยนะ” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ลำดับที่ 14, สัมภาษณ์, 27 
มิถุนายน 2566) 

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นน้ัน แสดงให้เห็นได้ว่า ผู้นำชุมชนท่ีมีบทบาทตามภาวะผู้นำ 
ถือว่าเป็นเง่ือนไขของชุมชนที่สำคัญที่สุดอันดับแรก ซึ่งมีอิทธิพลที่จะทำให้คนอ่ืนๆ ช่ืนชอบและคล้อย
ตามความคิดของตนเอง อันส่งผลให้ผู้นำชุมชนสามารถจัดการชุมชนให้เกิดความสงบสุข ร่มเย็นได้ 
และทำให้สามารถดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนก้าวไปข้างหน้าได้สำเร็จตามเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้
ร่วมกัน สอดคล้องกับทัศนะของ มิทเชล และลาร์สัน จูเนียร์ (Michell and Larson, Jr., 1987, pp. 
435-436) ได้สรุปถึงการแสดงบทบาทตามหลักภาวะผู้นำที่เป็นปัจจัยสำคัญเกี่ยวกับบทบาททาง
การเมืองการปกครอง อันมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกันในการเสริมสร้างบทบาทการปฏิบัติหน้าที่ของ
ผู้นำชุมชนให้เป็นที่ยอมรับของคนอ่ืนน้ัน จำต้องอาศัยคุณลักษณะภาวะผู้นำที่สำคัญ ประกอบด้วย 3 
ลักษณะ คือ  

(1) ภาวะผู้นำในลักษณะที่เป็นกระบวนการ (process) ซึ่งเป็นกระบวนการใช้อิทธิพล
ของผู้นำต่อผู้ตาม และเพื่อนร่วมงาน หรือสมาชิกในหน่วยงาน องค์กร เพ่ือให้ผู้ตาม และเพ่ือน
ร่วมงาน หรือสมาชิกได้ปฏิบัติงานตามที่ผู้นำต้องการ โดยมีจุดมุ่งหมายขององค์กรหน่วยงาน รวมถึง
ชุมชนเป็นเป้าหมาย ดังน้ัน ผู้นำที่ได้ตำแหน่งโดยการแต่งต้ัง อาทิเช่น อธิการบดี หัวหน้างาน หรือ
ผู้จัดการ อาจจะเป็นผู้ที่ไม่มีภาวะความเป็นผู้นำเลยก็ได้ และในทางกลับกัน ผู้ที่มีภาวะความเป็นผู้นำ
อาจจะเป็นผู้ไม่มีตำแหน่งที่เป็นทางการก็ได้ แต่เป็นบุคคลซึ่งมีอิทธิพลจนสามารถทำให้บุคคลอ่ืน ๆ ช่ืน
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ชอบ เห็นคล้อยตามความคิด และร่วมมือ ร่วมใจ ปฏิบัติงานให้ด้วยความกระตือรือร้น อย่างเต็มใจ เต็ม
ความสามารถ  

(2) ภาวะผู้นำในลักษณะที่มีระดับความชอบธรรม (degree of legitimacy) ซึ่งภาวะ
ผู้นำในลักษณะน้ีเกิดขึ้นได้ ต่อเมื่อผู้ตาม เพ่ือนร่วมงาน หรือสมาชิกในหน่วยงาน องค์กรยินยอมให้
ผู้นำใช้อิทธิพลต่อตัวเขาด้วยความเต็มใจ เพราะมีความช่ืนชม และให้การยอมรับในตัวของผู้นำใน
ระดับสูง 

(3) ภาวะผู้นำในลักษณะเป็นความสำเร็จของเป้าหมาย (goal attainment) ซึ่งภาวะ
ผู้นำจะถูกกล่าวอ้างถึงเมื่อจุดมุ่งหมายของหน่วยงาน องค์กรประสบผลสำเร็จอย่างราบรื่น ฉะน้ัน หาก
ผู้นำไม่มีความสามารถที่จะนำผู้ตาม และเพ่ือนร่วมงาน หรือสมาชิกทำงานให้สำเร็จตามเป้าหมายของ
หน่วยงาน องค์กร รวมถึงชุมชนได้ แสดงว่าผู้นำไม่มีภาวะความเป็นผู้นำ หรือจะเรียกได้ว่า เป็นผู้นำที่
ไม่มีความสามารถในการนำ  

เพราะฉะน้ัน เมื่อพิจารณาดูจากทัศนะดังกล่าวข้างต้นน้ันแล้ว จึงทำให้ทราบได้ว่า ใน
พ้ืนที่วิจัยทั้ง 5 ชุมชนในจังหวัดขอนแก่นดังกล่าวน้ี ส่วนใหญ่ ผู้นำชุมชนจะมีภาวะความเป็นผู้นำสูง 
เพราะเป็นที่น่าเช่ือถือ เป็นที่น่าเคารพของประชาชนในชุมชนเป็นเบ้ืองต้น หรือเป็นเหมือนบันไดขั้น
แรกทำให้สามารถดูแลปกครองคนในชุมชนได้ ดังน้ัน ถ้าผู้นำชุมชนที่มีภาวะความเป็นผู้นำสูง จึง
สามารถดำเนินการกิจกรรมในชุมชนทุกอย่างให้สำเร็จได้อย่างสะดวกราบรื่น ทั้งน้ี โดยพ้ืนฐานของ
การปกครองของผู้นำชุมชน ภายใต้วิธีการท่ีจะทำให้ชุมชนมีการจัดการด้วยตนเองได้น้ัน ในเบ้ืองต้น 
ในชุมชนจำเป็นต้องมีผู้นำที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล  และให้ความสำคัญเป็นอย่างย่ิงเก่ียวกับเรื่องนโยบาย
ต่างๆ ในการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชน รวมถึงมีแนวคิด มีทัศนคติ หรือมีอุดมการณ์ในการ
ปฏิบัติงานร่วมกันกับทุกฝ่ายแบบพ่ึงพาอาศัยกันและกัน เรียกได้ว่า เป็นบทบาท หน้าที่ และเป็น
ภารกิจสำคัญที่สุด ที่ผู้นำจะต้องมีบทบาท หน้าที่ในเร่ืองของการดูแลปกครองประชาชน และการ
จัดการชุมชนให้เกิดความม่ันคง เข้มแข็งได้อย่างย่ังยืน โดยสนับสนุนนโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริมให้
ประชาชนอยู่ดี กินดี อยู่เย็น เป็นสุข และมุ่งเน้นถึงประโยชน์สุขของประชาชนในชุมชนเป็นหลัก อัน
เป็นการบำบัดทุกข์ บำรุงสุขน่ันเอง แต่อย่างไรก็ตาม ในคำว่า “บำบัดทุกข์ บำรุงสุข” น้ัน สามารถวัด
ได้จากการท่ีคนภายในชุมชนเกิดความอยู่ดี กินดี อยู่เย็น เป็นสุข กล่าวคือวัดทั้งจากตัวผู้นำชุมชน 
และตัวสมาชิกในชุมชนที่เกิดจิตสำนึกในแง่ของวิธีคิดที่จะปกครองดูแลตนเองได้ ไม่ใช่วิธีคิดที่จะคอย
รับแต่การสนับสนุนจากผู้อ่ืน หรือหน่วยงานต่าง ๆ จากภายนอกเพียงอย่างเดียว และในฐานะบุคคลที่
เป็นผู้นำ ก็ต้องมีแนวคิด หรือแผนการพัฒนาท้องที่ หรือท้องถิ่นแบบระยะยาว ที่เก่ียวกับเร่ืองด้าน
การปกครอง ความมั่นคง หรือความสบเรียบร้อยภายในชุมชน ยกตัวอย่างกรณี เรื่องการต้ังเวรยาม
ภายในชุมชน พร้อมมีเคร่ืองมืออุปกรณ์สำหรับป้องกันภัยต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนได้ทุกเมื่อ เช่น มีการ
ต้ังป้อมยาม และติดต้ังกล้องวงจรปิดในจุดต่าง ๆ เป็นต้น เพ่ือรักษาความปลอดภัยทั้งชีวิตและ
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ทรัพย์สินของทุกคนภายในชุมชนมากย่ิงขึ้น โดยมีการขอความร่วมมือกันกับทางเจ้าหน้าที่ตำรวจท่ี
ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่น้ัน เพ่ือให้เข้ามามีส่วนร่วมและช่วยตรวจตราสอดส่องดูแลด้านความมั่นคง ความ
สงบภายเรียบร้อยในชุมชนหรือหมู่บ้านของตนเอง ในส่วนน้ี เรียกได้ว่า เป็นการทำงานร่วมกัน
ระหว่างทั้งภาครัฐและภาคประชาชน และจำเป็นต้องมีการติดต่อประสานงานกับเจ้าหน้าที่ของภาครัฐ
และภาคส่วนอ่ืนๆ อย่างสม่ำเสมอด้วย  

นอกจากน้ี ลักษณะของชุมชนที่มีความมั่นคงด้านวิสัยทัศน์น้ัน ยังมีลักษณะพิเศษที่
เป็นอัตลักษณ์ของชุมชน ซึ่งเป็นส่วนประกอบสำคัญของชุมชน โดยเฉพาะผู้นำชุมชนที่มีภาวะความ
เป็นผู้นำสูง มีความคิดในการจะปกครองและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเองให้เจริญก้าวหน้า และเท่า
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ปัจจุบัน เพราะฉะน้ัน สิ่งสำคัญอันดับแรกที่ควรคำนึงถึง ก็คือ
พิจารณาที่ตัวคน โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้นำที่มีความสามารถในการชักนำพาชุมชนไปสู่เป้าหมายสำเร็จ
ได้ แต่ในทางกลับกัน ถ้าตัวผู้นำชุมชนไม่มีความสามารถในการเป็นผู้นำที่พึงประสงค์ คือ ขาด
วิสัยทัศน์ หรือขาดอุดมการณ์ในการเป็นผู้นำ และขาดความกระตือรือร้นในการปกครองที่เป็นไปโดย
ธรรม ก็จะไม่สามารถปกครอง พัฒนาหรือจัดการชุมชนให้ประสบผลสำเร็จได้ เพราะปกติชุมชนที่
อ่อนแอ ไม่มีความมั่นคง ก็คือชุมชนท่ีไม่หวังจะพ่ึงตนเอง เป็นชุมชนท่ีมีแต่จะขอการสนับสนุนอย่าง
เดียว ยังมีความรู้สึกโหยหาในการที่จะให้องค์กรภายนอก เช่น ภาครัฐ เป็นต้น เข้าไปสนับสนุนอยู่
ตลอดเวลา โดยไม่ยอมท่ีจะขวนขวายค้นหาวิธีการในการจัดการชุมชนตนเองให้เกิดความ
เจริญก้าวหน้า ซึ่งเกิดจากตัวผู้นำชุมชนที่ขาดภาวะความเป็นผู้นำในด้านวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลหรือขาด
วิธีคิดเชิงระบบน่ันเอง และสิ่งสำคัญ คือ มิได้เกิดการระเบิดจากข้างใน มิได้เริ่มต้นที่ตัวของคนใน
ชุมชนเองก่อน ดังผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหน่ึงได้แสดงทัศนะไว้ว่า  

“เร่ิมแรกนะ คนในชุมชนทั้งผู้นำและผู้ตาม จะต้องมีจิตสำนึกที่ดีที่มันเกิด
จากข้างใน ต้องเร่ิมจากตัวเองก่อน ต้องมีวิธีคิดที่เป็นเชิงระบบ ไม่ใช่ไม่ยอมคิดทำ
อะไรก่อนเลย ในปัจจุบันควรมีวิธีคิดที่กว้างไกล” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ลำดับที่ 21, 
สัมภาษณ์, 21 มิถุนายน 2566) 

จากข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ดังกล่าวน้ี แสดงให้เห็นว่า ชุมชนท่ีมีการเมืองการปกครองที่
มั่นคงน้ัน ก็คือการที่ชุมชนสามารถคิดเอง ทำเองไปก่อนในระดับที่เหมาะสมกับบริบทชุมชนหรือ
สภาพแวดล้อมที่ตนดำรงอยู่ทั้งในด้านสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม โดยเฉพาะด้านการเมืองการ
ปกครอง จำต้องคิดให้รอบคอบ เพราะว่าในปัจจุบันน้ี ในบริบทใหม่ที่มีภาครัฐเข้าไปช่วยในการทำงาน
ด้านการเมืองการปกครองภายในชุมชน เพราะภาครัฐต้องการส่งเสริมให้คนในชุมชนมีจิตสำนึกที่ดี 
โดยเฉพาะในฐานะผู้นำชุมชนต้องเป็นผู้มีภาวะผู้นำในการกระทำให้ผู้ตามหรือสมาชิกในชุมชนเกิดการ
ร่วมทำงานด้วยความเต็มใจ และเข้าใจกับวิสัยทัศน์ที่ตนเองได้มองการณ์ไกลไว้แล้วด้วย โดยพยายาม
ปลูกฝังให้คนในชุมชนเกิดการเรียนรู้และลงมือดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน จนเต็มความสามารถ
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เท่าที่ตนเองจะทำได้ก่อน แต่ถ้าไม่สามารถท่ีจะดำเนินกิจกรรมที่ทำอยู่ให้ประสบผลสำเร็จได้ ก็ต้อง
อาศัยภาครัฐหรือองค์กรภาคีเครือข่ายภายนอกมาสนับสนุนในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน ซึ่งเข้า
กับหลักการขับเคลื่อนกิจกรรมชุมชนสู่ภาคปฏิบัติ โดยมีกระบวนการที่สำคัญ 3 ประเภท คือ 1) 
กิจกรรมประเภทที่ชุมชนทำเอง 2) กิจกรรมประเภทท่ีชุมชนทำร่วมกับองค์กรภายนอก และ 3) 
กิจกรรมประเภทที่ชุมชนขอรับการสนับสนุนจากองค์กรภายนอก  

เพราะชุมชนท่ีมีความมั่นคงได้น้ัน ก็คือคนในชุมชนที่มีทั้งผู้นำชุมชน ทีมงาน และผู้ตาม 
หรือสมาชิกในชุมชน และเพ่ือนร่วมงานที่รู้จักตนเองดีว่า ใครจะต้องทำอะไร ต้องลงมือทำเมื่อไร ที่ไหน 
ทำไมต้องทำ และจะต้องทำอย่างไร น่ีเข้าสอดรับกับหลักที่ว่า 5W-1H คือ ใคร (Who) อะไร (What) 
เมื่อไหร่ (When) ที่ไหน (Where) ทำไม (Why) และอย่างไร (How)  ถ้าส่วนไหนที่ตนเองทำได้ ก็ทำไป 
ถ้าส่วนไหนที่ทำไม่ได้ ก็ต้องรู้ว่า จะต้องขอความร่วมมือจากใคร จากท่ีไหน และหาวิธีทำอย่างไร สิ่ง
เหล่าน้ี ก็คือชุมชนที่เข้มแข็ง เป็นชุมชนที่รู้วิธีคิด สามารถบริหารจัดการตามความต้องการของตนเอง 
แต่อย่างไรก็ตาม ชุมชนที่มีความมั่นคงไม่ได้หมายความว่า ชุมชนจะต้องทำเองทุกเรื่อง เพราะชุมชน
อยากจะมีสิ่งน้ัน สิ่งน้ี ซึ่งถ้าคิดว่า ตนเองทำสิ่งใดได้ ก็ทำสิ่งน้ันไป แต่ถ้าคิดว่า ทำไม่ได้ ก็หาคนมาร่วม
ทำ และถ้าคิดว่า มีคนมาทำร่วมแล้ว ก็ยังทำไม่ไหว จะต้องหาคนมาช่วยทำให้ และต้องรู้ด้วยว่า 
หน่วยงานท่ีจะต้องทำให้น้ัน เป็นใคร อย่างน้ีเป็นต้น อีกอย่างหน่ึง ผู้นำชุมชนที่มีบทบาททางการเมือง
การปกครองที่ดี จึงจำเป็นต้องมีวิสัยทัศน์ (Vision) คือ ต้องรู้จักมองการณ์ไกลไว้ในอนาคตเก่ียวกับ
แบ่งหน้าที่และการวางตัวบุคคลเพื่อขับเคล่ือนกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน อาทิเช่น มีการวางตัวบุคคลไว้
สืบทอดตำแหน่งต่าง ๆ ในชุมชน อาจจะคัดเลือกบุคคลท่ีเหมาะสม หรือสมควรจะส่งเสริม พัฒนา 
อบรม และสั่งสอนให้มีบทบาทที่สามารถเป็นผู้นำชุมชนได้ เพราะชุมชนจะเกิดความม่ันคงทางด้าน
การเมืองการปกครองได้น้ัน จำเป็นต้องมีการวางตัวผู้นำชุมชนที่มีความรู้ในด้านต่าง ๆ พร้อมที่จะเป็น
ผู้สืบทอดตำแหน่ง และปฏิบัติภารกิจหน้าที่อันอันเป็นบทบาทสำคัญที่จะต้องทำภายในชุมชนของ
ตนเองต่อไป ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความม่ันคงได้อย่างย่ังยืนในมิติอ่ืน ๆ ตามมาด้วย เช่น มิติทาง
เศรษฐกิจ มิติทางสังคม มิติทางวัฒนธรรม และมิติทางสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ เป็นต้น ทั้งน้ี ในยุค
ปัจจุบัน การเป็นผู้นำชุมชนทางการเมืองการปกครองน้ัน จำต้องมีหลักภาวะผู้นำ (leadership) หรือ
ต้องมีคุณลักษณะที่ดี อาทิเช่น คุณลักษณะภาวะผู้นำเชิงการเปลี่ยนแปลงที่เหมาะสม คุณลักษณะ
ภาวะผู้นำเชิงพฤติกรรม และคุณลักษณะภาวะผู้นำเชิงการใช้อำนาจ เป็นต้น ถ้ามองถึงคุณลักษณะ
ภาวะผู้นำเชิงการเปลี่ยนแปลง ในปัจจุบันน้ี ถ้าใครเป็นผู้นำแล้วนำปรับใช้ มีคุณลักษณะตรงนี้อยู่ ใน
การที่มาเป็นผู้นำชุมชน ในเวลาน้ีต้องปรับตัวให้เท่าทันโลกของการเปล่ียนแปลง เน่ืองจากมีการ
เปลี่ยนแปลงไปทุกวิถีทาง ทั้งด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการสื่อสาร ในลักษณะที่มีความเป็นไป
รวดเร็วมาก แต่อย่างไรก็ตาม สิ่งเหล่าน้ัน แม้จะรวดเร็วก็จริง ก็ยังเป็นสิ่งหน่ึงที่ยังล้าหลังล้าสมัยกว่า
ธรรมะขององค์พระบรมศาสดาสัมมาสัมพุทธเจ้า เพราะธรรมะดังกล่าวน้ี จัดว่าเป็นหลักธรรมคำสอน
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ที่ไม่จำกัดกาลเวลา สำหรับการนำไปปฏิบัติให้เกิดผลได้ทั้งประโยชน์ตนและประโยชน์ส่วนรวม เช่ือว่า
ยังคงเป็นสิ่งสมัยใหม่อยู่ตลอดเวลาแน่นอน สอดรับกับทัศนะของผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหน่ึงที่ได้กล่าว
ไว้อย่างน่าสนใจว่า  

“สฺวากฺขาโต ภควตา ธมฺโม...อกาลิโก... ก็คือ ธรรมะท่ีพระผู้มีพระภาค
เจ้าตรัสไว้ดีแล้ว ยังไงก็ยังเป็นธรรมะที่ไม่จำกัดกาลเวลาอยู่แล้ว ยังคงเป็นสิ่งสมัยใหม่
อยู่ตลอดเวลา ก็คือธรรมะสามารถตอบโจทย์ได้ในการนำไปปฏิบัติประยุกต์ใช้ได้ใน
ทุก ๆ ยุคสมัย” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ลำดับที่ 3, สัมภาษณ์, 27 มิถุนายน 2566) 

  

จากข้อความท่ีผู้ให้ข้อมูลสำคัญดังกล่าวข้างต้นน้ี แสดงให้เห็นได้ว่า หลักธรรมคำสอน
ในทางพระพุทธศาสนาท่ีสมเด็จพระบรมศาสดาได้ตรัสไว้ดีแล้วน้ัน ถือได้ว่า เป็นหลักการที่ไม่จำกัด
กาลเวลาในการที่จะนำไปปฏิบัติได้ ยังคงเป็นสิ่งที่ทันสมัยใหม่อยู่ตลอดเวลา ยกตัวอย่างการยอมรับ
ของนักปราชญ์ระดับโลกท่านหน่ึง ซึ่งเป็นนักวิทยาศาสตร์ที่ยอมรับต่อการตรัสรู้ของสมเด็จพระ
สัมมาสัมพุทธเจ้า ก็คือนักวิทยาศาสตร์ที่มีช่ือว่า อัลเบิร์ต ไอน์สไตน์ (เจ้าของทฤษฎีสัมพัทธภาพ 
ปรากฏการณ์โฟโตอิเล็กทริก และทฤษฎีสัมพัทธภาพทั่วไป) เพราะว่าสิ่งเหล่าน้ีเป็นสิ่งที่ต้องปฏิบัติ
ด้วยตนเองและไม่จำกัดกาลเวลาในการปฏิบัติด้วย เหมือนกับที่ว่า มโนมยิทธิ ที่สามารถแสดงอิทธิ
ฤทธิทางใจได้ หรือทิพยโสต ที่สามารถแสดงอิทธิฤทธิในการฟังได้ยินได้รู้ทุกสรรพสิ่ง ไม่ว่าจะเป็นอะไร
ต่อมิอะไร ถ้านักวิทยาศาสตร์สมัยใหม่มาคิดมาศึกษาตามหลักธรรมะในพระพุทธศาสนาน้ีแบบจริง ๆ 
จัง ๆ จะตะลึงถึงผลลัพธ์ทันที ถ้าใครไม่ปฏิบัติฝึกฝนเองก็จะไม่รู้ ดังน้ัน ผู้นำชุมชนสมัยใหม่ จึงต้อง
อัพสกิล (Upskills) หรือต้องเพ่ิมทักษะของตนเองอยู่ตลอดเวลา แต่อย่างไรก็ตาม ก่อนการฝึกปฏิบัติ
ตามหลักของพระพุทธศาสนาน้ัน พระพุทธเจ้าได้ตรัสสอนไว้เป็นหลักปฏิบัติสัทธรรม ที่ปรากฏอยู่ใน
หลักพระสัทธรรม 3 น่ันเอง ได้แก่ ปริยัติสัทธรรม ปฏิบัติสัทธรรม และปฏิเวธสัทธรรม และในปัจจุบัน 
ถ้ามองให้เป็นคำสมัยใหม่ การจะปฏิบัติจนได้บรรลุขณะน้ันได้ การใช้คำพูดในปัจจุบัน คือการฝึก
ทักษะ หากจะเป็นผู้นำเขาได้ ก็ต้องมีภาวะผู้นำแบบที่ไม่จำกัดกาลด้วย น่ันคือต้องมีคุณธรรมในใจ
น่ันเอง ถ้ามองดูคำพูดในปัจจุบันน้ี เป็นศัพท์สมัยใหม่ที่นำมาจากทางตะวันตก จะเรียกว่า มีสายตา
กว้างไกล  หรือมี วิสัยทัศน์กว้างไกล (Vision) เพราะว่าผู้นำต้องมี วิสัยทัศน์  ยกตัวอย่างเช่น 
นักวิทยาศาสตร์ทางตะวันตก ที่เขาข้ามช็อตไปที่เร่ืองการใช้รถยนต์แบบไฟฟ้า กับการใช้น้ำมัน ตอนน้ี 
เขาหันมาปรับใช้รถไฟฟ้าแล้ว แต่ย่ิงกว่าน้ันไปอีก ในปัจจุบัน บริษัทในค่ายของญี่ปุ่น กำลังมองไปไกล
กว่าน้ัน น่ันก็คือใช้ไฮโดรเจน แทนน้ำมัน และไฟฟ้า เพราะไม่เป็นพิษต่อสิ่งใด ๆ ทั้งสิ้น นับว่าเป็นสิ่งที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมทุกอย่าง ไฮโดรเจนนี้ บริษัทในค่ายญี่ปุ่นกำลังคิดอยู่อย่างจริงจัง และนำไป
ทดลองใช้กับรถยนต์แล้วหลายหมื่นคัน ตอนน้ีถึงไม่กระโตกกระตากกลับไปที่เร่ืองไฟฟ้า บางทีบางครั้ง 
ถ้าใช้น้ำมัน เวลาหมดก็จะดับไปเลย แต่ว่าไฮโดรเจน สิ่งน่ีทำงานไม่มีขีดจำกัด และเป็นการไม่ทำลาย
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สิ่งแวดล้อมด้วย เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมทุกอย่าง ใช้ได้อย่างคุ้มค่าที่สุด น่ีคือผู้นำที่มีวิสัยทัศน์
กว้างไกล ก็จะมีวิธีคิดอย่างน้ี จะไม่ติดอยู่กับสิ่งใดส่ิงเดียวเท่าน้ัน จะคิดต่อยอดพัฒนาไปเรื่อย ๆ อยู่
ตลอดเวลา เหมือนเช่น ถ้าไปติดอยู่กับสวรรค์แค่ 6 ช้ัน ก็ได้พบสวรรค์แค่ 6 ช้ันเท่าน้ัน จะไม่ได้สวรรค์
ช้ันที่ 7 แน่นอน  

เพราะฉะนั้น เร่ืองการมีวิสัยทัศน์กว้างไกลน้ี เป็นสิ่งสำคัญย่ิงในการที่จะเป็นผู้นำ 
เหตุผลคือถ้าผู้นำมีวิสัยทัศน์แบบแคบ ๆ หรือสั้น ๆ ก็ยากท่ีจะเป็นผู้นำที่ดีและประสบความสำเร็จตาม
เป้าหมายที่กำหนดไว้ได้ ยกตัวอย่างดังเช่น มีเรื่องในทางพระพุทธศาสนา ที่ปรากฏในพระวินัยปิฎก 
เล่มที่ 5 มหาวรรค ภาค 2 กรณีเรื่องทีฆาวุกุมาร ก็คือก่อนที่พระเจ้าทีฆีติโกศลราช พระราชบิดาของ
ทีฆาวุกุมารจะถูกศัตรูฆ่าตาย ก็เลยได้ตรัสสอนกำชับพระราชโอรสไว้ว่า “ทีฆาวุ ลูกเอ๋ย เจ้าจงมองให้
ยาว ๆ อย่าไปมองสั้น ๆ อย่าไปโกรธ อย่าไปอาฆาต อย่าไปล้างแค้น อย่าไปจองเวรกับศัตรูเด็ดขาด”  

ในเหตุการณ์ตอนนั้น พระเจ้าพรหมทัตกาสิกราชแห่งนครพาราณสี ยกทัพไปตีพระเจ้า
ทีฆีติโกศลราช พระเจ้าทีฆีโกศลราช เป็นกษัตริย์ที่มีทรัพย์และกำลังพลน้อยกว่า จึงพามเหสีหนีศึก
ออกมาด้วยการปลอมตัวเป็นปริพาชกแล้วเข้าไปอาศัยอยู่ที่บ้านช่างหม้อที่ชานเมืองแห่งหน่ึงในนคร
พาราณสี หลังจากน้ัน พระมเหสีก็ได้ให้กำเนิดบุตรชายช่ือว่าทีฆาวุราชกุมาร พระเจ้าทีฆีติโกศลราชส่ง
บุตรชายไปไว้นอกเมือง ด้วยเกรงว่าหากพระเจ้าพรหมทัตกาสิกราชรู้ จะสั่งประหารชีวิตทั้งสาม
พระองค์ ต่อมา พระเจ้าพรหมทัตกาสิกราชจับพระเจ้าทีฆีติโกศลราชและภรรยาได้ ก็สั่งให้มัดประจาน
รอบเมืองแล้วประหารเสีย ทีฆาวุราชกุมารมาเห็นเข้า พระเจ้าทีฆีติโกศลราช ก็ได้ตะโกนสั่งเสียบุตรว่า 
“อย่าได้จองเวรให้ยืดเย้ือ อย่าแตกร้าวจากมิตรเร็วนัก เวรทั้งหลายนั้น ไม่พึงระงับเพราะเวร เวรน้ัน
ระงับแล้ว” เพราะไม่จองเวร ภายหลัง ทีฆาวุราชกุมารได้มาเป็นคนสนิทของพระเจ้าพรหมทัตกา
สิกราช และมีโอกาสท่ีจะสามารถสังหารพระเจ้าพรหมทัตกาสิกราชได้ แต่เมื่อนึกถึงคำสั่งเสียของพระ
ราชบิดา ก็ตัดสินใจไม่ลงมือทำ และเล่าความจริงให้พระเจ้าพรหมทัตกาสิกราชฟังว่า ตนคือใคร ทั้งคู่
ให้ชีวิตกันและกัน และพระเจ้าพรหมทัต ก็ยกแผ่นดินและทรัพย์สินเดิมของพระเจ้าทีฆีติโกศลราชคืน
ให้ทีฆาวุราชกุมาร พร้อมทั้งยกธิดาของตนให้อภิเษกสมรสด้วย (มูลนิธิอุทยานธรรม, 2566, ออนไลน์)  

จากข้อความดังกล่าวข้างต้นน้ัน มีเน้ือหาใจความตามท่ีปรากฏในพระวินัยปิฎก
ดังกล่าวว่า “...พระเจ้าทีฆีติโกศลราช ได้ทอดพระเนตรเห็นทีฆาวุกุมารเสด็จพระดำเนินมาแต่ไกล
เทียว คร้ันแล้วได้ตรัสพระบรมราชโอวาทน้ีแก่ทีฆาวุกุมารว่า พ่อทีฆาวุ เจ้าอย่าเห็นแก่ยาว เจ้าอย่า
เห็นแก่สั้น เวรทั้งหลาย ย่อมไม่ระงับเพราะเวรเลย แต่ย่อมระงับได้เพราะไม่จองเวร... พระเจ้า
พรหมทัตกาสิกราชตรัสว่า พ่อนายทั้งหลาย ชายหนุ่มผู้น้ีแล คือ ทีฆาวุราชกุมาร โอรสของพระเจ้าทีฆี
ติโกศลราชคนน้ัน ชายหนุ่มผู้น้ีใครๆ จะทำอะไรไม่ได้ เพราะชายหนุ่มผู้น้ีได้ให้ชีวิตแก่เรา และเราก็ได้
ให้ชีวิตแก่ชายหนุ่มผู้น้ี ครั้นแล้วได้ตรัสถามความข้อน้ีแก่ทีฆาวุราชกุมารว่า พ่อทีฆาวุ พระชนกของเธอ
ได้ตรัสคำใดไว้ เมื่อใกล้จะสวรรคตว่า พ่อทีฆาวุ เจ้าอย่าเห็นแก่ยาว เจ้าอย่าเห็นแก่สั้น เวรท้ังหลาย



95 

ย่อมไม่ระงับเพราะเวรเลย แต่ย่อมระงับได้เพราะไม่จองเวร ดังน้ี พระชนกของเธอได้ตรัสคำน้ัน 
หมายความว่าอย่างไร? ทีฆาวุราชกุมารกราบทูลว่า ขอเดชะ พระชนกของข้าพระพุทธเจ้าได้ตรัสพระ
บรมราโชวาทอันใดแลไว้ เมื่อใกล้จะสวรรคตว่า เจ้าอย่าเห็นแก่ยาว ดังน้ีหมายความว่า เจ้าอย่าได้จอง
เวรให้ยืดเย้ือ เพราะฉะน้ัน พระชนกของข้าพระพุทธเจ้า จึงได้ตรัสพระบรมราโชวาทวันน้ีแลไว้ เมื่อ
ใกล้จะสวรรคตว่า เจ้าอย่าเห็นแก่ยาว พระชนกของข้าพระพุทธเจ้า ได้ตรัสพระบรมราโชวาทอันใดแล
ไว้เมื่อใกล้จะสวรรคตว่า เจ้าอย่าเห็นแก่สั้น ดังน้ี หมายความว่า เจ้าอย่าแตกร้าวจากมิตรเร็วนัก 
เพราะฉะนั้น พระชนกของข้าพระพุทธเจ้า จึงได้ตรัสพระบรมราโชวาทอันน้ีแลไว้ เมื่อใกล้จะสวรรคต
ว่า เจ้าอย่าเห็นแก่สั้น พระชนกของข้าพระพุทธเจ้าได้ตรัสพระบรมราโชวาทอันใดแลไว้ เมื่อใกล้จะ
สวรรคตว่า พ่อทีฆาวุ เวรท้ังหลายย่อมไม่ระงับเพราะเวรเลย แต่ย่อมระงับได้เพราะไม่จองเวร ดังน้ี 
หมายความว่า พระชนกชนนีของข้าพระพุทธเจ้า ถูกพระองค์ปลงพระชนมชีพเสีย ถ้าข้าพระพุทธเจ้า 
จะพึงปลงพระชนมชีพของพระองค์เสียบ้าง คนเหล่าใดใคร่ความเจริญแก่พระองค์ คนเหล่าน้ันจะพึง
ปลงชีวิตข้าพระพุทธเจ้า คนเหล่าใดใคร่ความเจริญแก่ข้าพระพุทธเจ้า คนเหล่าน้ันจะพึงปลงชีวิตคน
เหล่าน้ัน เมื่อเป็นเช่นน้ี เวรน้ันไม่พึงระงับเพราะเวร แต่มาบัดน้ี พระองค์ทรงพระกรุณาโปรด
พระราชทานชีวิตแก่ข้าพระพุทธเจ้า และข้าพระพุทธเจ้าก็ได้ทูลถวายพระชนมชีพแก่พระองค์ 
เป็นอันว่าเวรน้ันระงับแล้วเพราะไม่จองเวรพระชนกของข้าพระพุทธเจ้า จึงได้ตรัสพระบรมราโชวาท
อันน้ีแลไว้เมื่อใกล้จะสวรรคตว่า พ่อทีฆาวุ เวรทั้งหลายย่อมไม่ระงับเพราะเวรเลย แต่ย่อมระงับได้
เพราะไม่จองเวร พระพุทธเจ้าข้า....” (วิ.ม. 5/243-247/252-263) เพราะฉะน้ัน จะเห็นได้ว่า เรื่องน้ี 
ก็คือการสอนให้มองข้ามช็อตให้ลืมความแค้นต่อศัตรูที่ได้กระทำไว้กับพระราชบิดาและพระราชมารดา
ของตนเอง ต่อมา สุดท้ายก็ได้ทรัพย์มรดกเดิมของตนเองครบ นอกจากน้ี ยังได้เป็นราชบุตรเขย
อภิเษกสมรสกับพระราชธิดาของพระเจ้าพรหมทัตกาสิกราช เพราะตอนแรกน่ีบุตรชายโกรธแค้น 
เพราะได้คำพูดของพ่อมาเตือนสติ ก็เลยได้สติ ไม่โกรธแค้นอะไร ต่อมา ได้กลายไปเป็นคนสนิทของ
พระเจ้าพรหมทัตกาสิกราช เพราะตอนแรก พระเจ้าพรหมทัตกาสิกราชเห็นเด็กคนน้ีมีคุณลักษณะที่มี
ภาวะผู้นำ ก็เลยสถาปนาเป็นลูกราชบุตรบุญธรรม สุดท้ายได้ทั้งแผ่นดินคืนและได้พระราชธิดามา
ครอง ดังน้ัน เรื่องน้ี เป็นเร่ืองเปรียบเทียบในทางพระพุทธศาสนา ดังเรื่องที่พระเจ้าทีฆีติโกศลราช 
สอนหลักภาวะผู้นำให้กับทีฆาวุราชกุมาร จึงทำให้เห็นได้ชัดเจนว่า การที่ผู้นำมีวิสัยทัศน์กว้างไกลน้ัน 
ย่อมนำคุณประโยชน์มาให้มากกว่าการสร้างสิ่งที่เป็นโทษเป็นเวรต่อกันและกันแบบไม่มีที่สิ้นสุด  

จากข้อความดังกล่าวข้างต้นทั้งหมดน้ัน พอสรุปได้ว่า ผู้นำชุมชนที่มีหลักภาวะผู้นำ
ด้านวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลน้ัน ต้องมีความสามารถคาดการณ์และมองเห็นโอกาสได้อย่างชัดเจนในการ
ทำงานต่าง ๆ ให้ประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายในขณะที่คนอ่ืนมองไม่เห็นโอกาสน้ัน และมี
ความสามารถในการพิจารณาไตร่ตรองแยกแยะเหตุผลของปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้เป็นอย่างดี ซึ่ง
นำไปสู่การแก้ไขปัญหาภายในชุมชน หน่วยงาน รวมถึงองค์กรของตนเองได้อย่างถูกต้องและ
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เหมาะสมกับบริบทหรือสถานการณ์ต่าง ๆ ในปัจจุบันน้ี ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง คือด้านการเมืองการปกครอง 

(2) ผู้นำมีการจัดการธุระได้ดี ผู้นำชุมชนผู้มีความรู้ ความสามารถในการจัดการธุระ
และภารกิจที่รับผิดชอบได้ดี เป็นคุณลักษณะสำคัญอีกประการหน่ึง ที่ทำให้ผู้นำชุมชนสามารถจัดการ
ในเรื่องของการครองตน คน งาน และกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ในชุมชนให้ประสบความสำเร็จได้ด้วย ก็จัด
ว่าเป็นเร่ืองที่สำคัญอีกประการหน่ึง คือ ผู้นำถือว่ามีความสำคัญมาก เวลาจะปฏิบัติหน้าที่หรือทำงาน
อะไร ต้องทำให้ดีให้รอบคอบ ต้องมีความรู้ความเข้าใจหลักต่างๆ ในการทำงาน และมีประสบการณ์ใน
หลายๆ ด้าน เช่น ได้ไปศึกษาเรียนรู้มาจากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ แล้วนำมาแนะนำสมาชิกหรือประชาชน
ในชุมชน เพ่ือนำไปสู่ภาคการปฏิบัติในชุมชนของตนเองต่อไป โดยผ่านกิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชน 
เพราะชุมชนในจังหวัดขอนแก่นน้ัน มีสภาพบริบทไม่แตกต่างกันเท่าไหร่ แต่ขึ้นอยู่ที่ผู้นำชุมชนในแต่
ละชุมชนเท่าน้ัน จะมีความรู้ ความสามารถในการที่จะจัดการชุมชนตนเองได้อย่างไร ดังน้ัน 
หน่วยงานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทั้งภาครัฐ และภาคองค์กรภาคีพัฒนาจากภายนอก จึงต้องเลือก
เป้าหมายพ้ืนที่ในการที่จะเข้าไปปฏิบัติงานร่วมกับชุมชน ยกตัวอย่างอาทิเช่น กรณีชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง มั่นคง ย่ังยืน ก็คือเป้าหมายหน่ึงของภาครัฐที่เลือกไปปฏิบัติงาน และการที่จะกำหนดตัวช้ีวัด
ชุมชนให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานว่า เป็นชุมชนเข้มแข็งได้น้ัน ในปัจจุบัน แม้จะมีตัวที่ ช้ีวัดชุมชน
ดังกล่าวได้หลายตัว แต่ในระยะหลังๆ มาน้ี ก็จะใช้ตัวช้ีวัดชุมชนอยู่ 3 ตัวหลัก ๆ คือ (1) วัดที่ตัวคน 
คือ มีทั้งตัวผู้นำและผู้ตาม หรือสมาชิกในชุมชน (2) วัดที่ตัวรูปแบบการปกครองและการจัดการของ
ชุมชน และ (3) วัดที่ตัวการจัดการทุนชุมชน แต่อย่างไรก็ตาม ผู้นำต้องมีความเข้าใจในบริบทชุมชน
ของตนเองเป็นที่ต้ัง สามารถทำให้ประชาชนในชุมชนเกิดการยอมรับ เช่ือถือ และไว้วางใจ สามารถ
ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถช่วยเหลือแก้ไขปัญหาอุปสรรค
ของกันและกันได้ทุกกลุ่มองค์กร ทำให้รู้จักมีความเสียสละในการปฏิบัติงาน ที่จะส่งผลทำให้ชุมชน
เกิดความมั่นคงได้ เพราะกิจกรรมในชุมชนทุกอย่างจะประสบความสำเร็จได้น้ัน ไม่ใช่ว่าจะทำคนเดียว
ก็ได้ แต่ต้องทำเป็นทีมหรือเครือข่าย โดยมีความต้ังใจ ความมุ่งมั่น ความร่วมมือ ร่วมใจกันจากทุกภาค
ส่วน  

เน่ืองจากหลักภาวะผู้นำน้ัน ผู้นำชุมชนและสมาชิกในชุมชน จำเป็นต้องทำงานร่วมกัน
หลายๆ ฝ่าย จึงจะประสบผลสำเร็จได้ตามเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ร่วมกัน ทั้งน้ี ในชุมชนทั้ง 5 ชุมชน
ในจังหวัดขอนแก่นน้ี ส่วนใหญ่จะมีวิถีชีวิตและการทำงานร่วมกัน ที่สัมพันธ์เช่ือมโยงเป็นภาคี
เครือข่ายกันตามหลัก “บวร” คือ บ้าน วัด โรงเรียน หรือราชการ โดยตัวชุมชนเองนั้นจะสามารถ
ขับเคลื่อนกิจกรรมชุมชนหรือโครงการชุมชนแต่ละอย่างให้ดำเนินการเป็นไปจนบรรลุเป้าหมายได้ 
จะต้องใช้หรืออาศัยทรัพยากรมนุษย์ หรือทุนมนุษย์ คือ ผู้นำชุมชนที่ไม่เป็นทางการ ที่อาศัยอยู่ภายใน
ชุมชน ที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญในด้านต่าง ๆ ก็สามารถแต่งต้ังให้เป็นที่ปรึกษา หรือให้ปฏิบัติงาน
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ตามความถนัดของแต่ละคน ยกตัวอย่างอดีตผู้นำชุมชนที่เป็นทางการ อาทิเช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ครู 
อาจารย์ และข้าราชการต่าง ๆ ที่เกษียณอายุราชการแล้ว ก็สามารถเชิญบุคคลเหล่าน้ีให้มาช่วยเป็นที่
ปรึกษา เป็นผู้ทรงคุณวุฒิของชุมชน และเชิญเข้าร่วมประชุมในที่ประชุมด้วย เพ่ือปรึกษาหารือในเวลา
ที่ ชุมชนเกิดปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ภายในชุมชน  ดังน้ัน บุคคลเหล่าน้ี จึงเป็นผู้มีความรู้
ความสามารถ และมีประสบการณ์ในเรื่องต่าง ๆ คอยให้คำแนะนำหรือเสนอแนวทางข้อคิดเห็นในที่
ประชุม เพ่ือช่วยหาทางแก้ไขปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ทำให้งานด้านการปกครอง และการจัดการชุมชน
ประสบผลสำเร็จได้ดี นอกจากนี้ ก็ยังมีผู้สูงอายุคนอ่ืนทั่ว ๆ ไปอีกมากมายภายในชุมชน อาทิเช่น 
ปราชญ์ชาวบ้าน หรือปราชญ์ชุมชน แม้จะเป็นผู้นำที่ไม่เป็นทางการก็จริง แต่ก็เป็นผู้มีความรู้
ความสามารถ และเช่ียวชาญในแต่ละสาขาเฉพาะทาง ถ้าได้มีการเลือกใช้บุคคลเหล่าน้ีให้ถูกกับงานที่
ตนเองถนัด โดยคำนึงถึงความสามารถเฉพาะตัวว่า คนไหนถนัดหรือเช่ียวชาญในเรื่องด้านไหน ก็จะทำ
เร่ืองด้านน้ันให้สำเร็จได้ง่ายขึ้น ยกตัวอย่างเช่น กลุ่มสตรีทอผ้า ก็จะเชี่ยวชาญในเรื่องการทอผ้า กลุ่ม
จักสาน ก็จะเช่ียวชาญในเร่ืองการจักสาน เป็นต้น บุคคลเหล่าน้ี เรียกได้ว่า เป็นปราชญ์ชาวบ้าน
โดยตรง ดังผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหน่ึงได้กล่าวไว้ว่า  

“ถ้ากล่าวถึงผู้นำชุมชนแบบนี้ ที่ไม่เป็นทางการ กะคือปราชญ์ชาวบ้าน 
หรือผู้เฒ่า ผู้แก่ในชุมชนเฮา ที่เพ่ินเก่งในด้านต่าง ๆ มีเยอะนะภายในชุมชน เพ่ิน
เหล่าน้ี เป็นที่เคารพนับถือของชาวบ้านในชุมชน ก็ควรเชิญเพ่ินเหล่าน้ีให้เข้ามามี
บทบาทในการทำกิจกรรมชุมชนด้วยนะครับ” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ลำดับที่ 31, 
สัมภาษณ์, 18 กรกฎาคม 2566) 

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นน้ี ทำให้ทราบได้ว่า ผู้นำชุมชนทั้งฝ่ายท้องที่และท้องถิ่นน้ัน 
เช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนตำบล รวมถึง
ผู้นำกลุ่มองค์กรชุมชนต่าง ๆ เป็นต้น นอกจากที่ตนเองต้องมีบทบาท หน้าที่ และภารกิจต้องความ
รับผิดชอบในการทำงานตามตำแหน่งที่ตนเองได้รับการเลือกต้ังมาจากประชาชนหรือสมาชิกในชุมชน
แล้ว ยังจำเป็นต้องมีการกระจายอำนาจในด้านการปกครอง หรือด้านการจัดการชุมชนไปให้กับผู้นำ
ชุมชน และประชาชนคนอ่ืน ๆ ที่มีความรู้ความสามารถได้เข้ามาร่วมทำกิจกรรมในชุมชนด้วย พร้อม
เสนอแนวคิดในเร่ืองเกี่ยวกับการจัดการธุระ กิจกรรม หรือโครงการต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนภายในชุมชน คือ 
สามารถมอบหมายหน้าที่ต่าง ๆ มีการแต่งต้ัง หรือเลือกใช้บุคคลในชุมชนที่มีความรู้ ความสามารถ 
และความเช่ียวชาญในด้านต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการทำงานด้วย เพ่ือช่วยให้การจัดการ
กิจกรรมในชุมชนได้ดำเนินไปได้สู่จุดมุ่งหมายได้สำเร็จ โดยมีการจัดการชุมชนที่เน้นการมีส่วนร่วมของ
ทุกองคาพยพภายในชุมชน และมีการจัดการทุนชุมชน โดยเฉพาะทุนทางตัวบุคคลภายในชุมชน
น่ันเอง เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการปกครอง ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญมีอิทธิพลส่งผลทำให้ประชาชน
ในชุมชนเกิดความไว้วางใจ ช่ืนชอบ เคารพ นับถือในตัวผู้นำชุมชน เพราะมีการเสียสละจริง ๆ ไม่หวง
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อำนาจ และก็ปฏิบัติตัวให้เป็นตัวอย่างที่ดี ทั้งน้ี ก็เป็นการบ่งบอกให้เห็นถึงภาวะความเป็นผู้นำใน
ลักษณะของผู้ที่สามารถประสานให้ประชาชนในชุมชนไม่เกิดความแตกแยกกัน เพราะว่าบางครั้ง
อาจจะมีความขัดแย้งกันจากเรื่องของผลประประโยชน์และสิทธิที่สมาชิกในชุมชนจะพึงได้รับอย่างเท่า
เทียมกัน โดยใช้วิธีจูงใจหรือเกลี้ยกล่อมบุคคลท่ีมีปัญหาหรือว่าบุคคลที่จะสร้างความแตกแยกใน
ชุมชน รวมถึงกลุ่มองค์กรชุมชนให้มีความรู้รัก สามัคคีปรองดองกัน เมื่อเป็นเช่นน้ัน ก็สามารถทำให้
การจัดการธุระในส่วนอ่ืน ๆ ได้ง่ายขึ้น อาทิเช่น กรณีเกิดปัญหาเก่ียวกับเร่ืองของกลุ่มองค์กรชุมชนก็
เคยมีเหมือนกัน กล่าวคือเมื่อเกิดปัญหาขึ้นภายในกลุ่มองค์กรชุมชน ยกตัวอย่างเช่น เรื่องรายได้ เร่ือง
หน้ีสินของประชาชน หรือสมาชิกในกลุ่มองค์กร เป็นต้น ก็มีการเชิญผู้นำทุกกลุ่มองค์กร รวมถึงบุคคล
ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาน้ัน เข้ามาร่วมประชุมปรึกษาหารือ เพ่ือช่วยกันค้นหาสาเหตุของปัญหาที่เกิดข้ึน
แล้วนำมาพิจารณาร่วมกันว่า ปัญหาดังกล่าวเกิดจากสาเหตุอะไร แล้วจะร่วมกันหาวิธีการจัดการแก้ไข
ปัญหาให้กับชุมชนกันได้อย่างไร ดังผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหน่ึงที่ได้กล่าวไว้ว่า  

 “เวลาชุมชนเกิดปัญหาขึ้นมาแล้ว พวกเราน่าจะหาวิธีในการทำให้
ชาวบ้านได้เกิดความรู้ ความเข้าใจกับเร่ืองตรงนี้กันนะ จะทำยังไงกันดี ถึงจะแก้ไข
ปัญหาให้ชุมชนได้ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองที่มีการใช้หน้ีใช้สินบ้าง มีการพักหน้ีบ้าง แต่พอมี
ผู้ไม่ใช้หน้ีใช้สินหน่อย ก็เลยมีปัญหาเกิดข้ึนมา” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ลำดับที่ 34, 
สัมภาษณ์, 27 มิถุนายน 2566) 

 
จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นน้ัน แสดงให้เห็นได้ว่า การแก้ไขปัญหาของชุมชน บางคร้ัง

ต้องอาศัยกระบวนการกลุ่มของทุกฝ่าย คือ ทั้งผู้นำชุมชนและสมาชิกที่เกี่ยวข้องต้องให้ความร่วมมือ
กันในการจัดการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นแล้ว โดยเฉพาะตัวผู้นำน้ันต้องรู้จักใช้ภาวะความเป็นผู้นำใน
ลักษณะกระบวนการกลุ่มหรือหลักการมีส่วนร่วมมาเป็นเครื่องมือการแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน ก็คือ
ต่างคนต่างพ่ึงพาอาศัยกันและกัน โดยมุ่งถึงการใช้ความร่วมมือจากทุกฝ่าย การสร้างแรงจูงใจ 
ประสิทธิภาพ การตัดสินใจ การแก้ไขความขัดแย้ง การส่งเสริมความรู้ให้กับประชาชนในชุมชน 
รวมถึงความพร้อมของชุมชน และกลุ่มองค์กรชุมชน ที่สามารถจะปรับตัวให้เท่าทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ต่างๆ และในยุคปัจจุบันน้ี ก็มีการให้ชุมชนมีส่วนร่วมภาคีเครือข่าย
ร่วมมือกับองค์กรภายนอก เป็นการทำงานร่วมกันแบบเครือข่าย เพ่ือมาช่วยส่งเสริมให้ความรู้ ให้การ
อบรมแก่ประชาชนหรือสมาชิกในชุมชน หรืออาจจะส่งสมาชิกเหล่าน้ันให้ไปเสริมสร้างทักษะความรู้ 
หรืออบรมในเรื่องที่เก่ียวกับการดำเนินงานกิจกรรมของกลุ่มองค์กรชุมชน เช่น กลุ่มสถาบันการเงิน 
กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ชุมชน และกลุ่มสหกรณ์หมู่บ้าน เป็นต้น ก็จำเป็นต้องอาศัยหน่วยงาน อย่างเช่น 
ธกส. เป็นต้น ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เข้าใจบริบทของการดำเนินงานได้ดี ทั้งน้ี ก็เพ่ือให้ทุกคนได้มีความรู้
ความเข้าใจในกิจกรรมที่ตนเองได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกด้วยน่ันเอง เรียกได้ว่า เป็นการแก้ไขปัญหา
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ร่วมกันได้ทุกฝ่าย เพราะชุมชนจะเกิดความม่ันคงได้ ก็ต้องอาศัยผลประโยชน์จากกลุ่มองค์กรชุมชน
ต่าง ๆ ภายในชุมชน เพ่ือนำผลประโยชน์ในส่วนน้ันมาจัดการชุมชนให้เกิดความม่ันคงน่ันเอง ถ้ากลุ่ม
องค์กรชุมชนไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในชุมชน กลุ่มองค์กรชุมชนต่าง ๆ ก็ก่อต้ังขึ้นไม่ได้ 
เช่น กลุ่มออมทรัพย์ เป็นต้น ถ้าไม่มีสมาชิกให้ความสนใจ ไม่นำเงินมาฝากและออมไว้ กลุ่มองค์กร
ดังกล่าว ก็ไม่สามารถท่ีจะบริหารกลุ่มองค์กรชุมชนที่ต้ังข้ึนให้เกิดความมั่นคงและย่ังยืนอยู่ได้นาน 
ดังน้ัน การท่ีผู้นำชุมชนมีความรู้ความเข้าใจในการจัดการธุระต่าง ๆ ในชุมชนให้เกิดความเรียบร้อยได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในเรื่องของการจัดการได้ทั้งตน คน งาน และองค์กรต่าง ๆ 
ภายในชุมชน ให้เกิดความสมดุลยภาพ บางคร้ัง ก็ต้องอาศัยภาคีเครือข่ายภายนอกมาช่วยด้านการ
จัดการธุระต่าง ๆ ในชุมชนให้บรรลุผลได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ น้ีจึงเป็นบทบาทที่สำคัญอย่างย่ิง
ของผู้นำชุมชนเก่ียวกับการปกครองในยุคปัจจุบันน้ี ดังผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหน่ึงได้กล่าวไว้อย่าง
น่าสนใจว่า  

“ในการจัดการงานต่าง ๆ ให้สำเร็จลุล่วงได้ดีนะคะ พ่ีคิดว่า ผู้นำชุมชน
ฝ่ายท้องถิ่น ควรมีการกระจายความรับผิดชอบ เพราะท้องถิ่นเรามีเงินเป็นตัวของ
ตัวเอง เรามีเงินแล้ว ก็กระจายความรับผิดชอบไปให้ในส่วนราชการที่เขารับผิดชอบ
โดยตรง เช่น อย่างกรณีเรื่องหมวกกันน็อค อย่างน้ีเป็นต้น ก็ต้องเป็นบทบาทหน้าที่
ของตำรวจ ที่จะบังคับใช้กฎหมาย เราก็เชิญเขามาร่วมงาน มาอบรมให้กับประชาชน 
แต่ในขณะที่เกี่ยวกับเร่ืองการสอบใบขับขี่ ก็ต้องเชิญทางหน่วยงานขนส่งมาอบรมให้ 
พอขนส่งมา มันได้อะไรบ้าง ได้สอบผ่านการอบรม มันอยู่ที่วิธีการจัดการตรงนี้ เราก็
จัดโครงการให้อบรม 1 วัน คุณก็มีสิทธ์ิได้ใบขับข่ีเช่นกัน ไม่ต้องไปอบรมอยู่ที่ขนส่ง ก็
ประหยัดงบประมาณในการเดินทางไกล” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ลำดับที่ 17, สัมภาษณ์, 
20 มิถุนายน 2566) 

 
จากข้อมูลดังกล่าวน้ี แสดงให้เห็นตัวช้ีวัดถึงบทบาทการใช้ความรู้ความสามารถของ

ผู้นำในการแก้ไขปัญหาได้ว่า ผู้นำชุมชนจำเป็นต้องมีความรู้ความสามารถในการจัดการธุระต่าง ๆ 
ภายในองค์กรของตนเองให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้ตามสถานการณ์ต่าง ๆ เพราะบางครั้ง 
สิ่งของที่มีอยู่น้ัน มีพียงจำนวนท่ีจำกัด ถ้าจะแบ่งให้ได้รับครบทุกคน ก็คงไม่สามารถจัดการและสนอง
ตามความต้องการของประชาชนในชุมชนได้ครบแน่นอน ถ้าผู้นำชุมชนบางคนหรือบางชุมชน ไม่มี
ความรู้ความสามารถในการจัดการชุมชน ในบางครั้ง เมื่อประสบปัญหา หรือมีเหตุการณ์เพียงเรื่อง
เล็กๆ น้อยๆ ก็อาจทำเร่ืองน้ันให้กลายเป็นเรื่องใหญ่ได้ จนสร้างความเสียหายให้เกิดข้ึนกระทบต่อคน
อ่ืน และส่วนรวม ขยายเป็นวงกว้างไป แต่ในขณะที่ผู้นำชุมชนบางคนหรือบางชุมชน มีความรู้
ความสามารถที่จะจัดการกับสถานการณ์ที่ตนประสบได้อย่างเรียบร้อย เพราะฉะน้ัน ในการจัดการ
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ธุระให้ได้ดีน้ัน จึงต้องอาศัยความรู้ความสามารถของผู้นำชุมชนเป็นสำคัญ เพ่ือช่วยจัดการแก้ไข้ปัญหา
ที่กำลังประสบอยู่ให้สำเร็จให้เหมาะสมในแต่ละสถานการณ์น้ันๆ  

นอกจากมีผู้นำชุมชนที่เป็นทางการในแต่ละประเภททางด้านการเมืองการปกครอง ที่
จะทำให้ชุมชนเกิดความม่ันคง เกิดความสงบเรียบร้อยได้ ยังต้องอาศัยบุคคลที่เป็นผู้นำ ซึ่งถือว่า
สำคัญอย่างย่ิงสำหรับการนำพาให้ประชาชนประสบกับความสงบสุขทั้งทางกาย และทางจิตใจได้อีก
ช่องทางหน่ึง เช่น ผู้นำที่เป็นพระสงฆ์ เป็นต้น หรืออาจจะเรียกว่า ผู้นำทางจิตวิญญาณ โดยเฉพาะ
เป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างบ้านกับวัดให้ได้เกิดการเกื้อกูลกัน ดังน้ัน ผู้นำประเภทนี้ จึงถือ
ว่าเป็นผู้นำทางศาสนาที่คอยให้ความรู้ ให้การสั่งสอนตามหลักคำสอนทางศาสนาเพ่ือช่วยขัดเกลา
พฤติกรรมทางกาย วาจา ใจให้กับประชาชนในชุมชน สืบเน่ืองจากว่าวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชน
จังหวัดขอนแก่น หรือในแถบอีสานตอนกลางน้ี ก็มีวิถีชีวิตไม่ต่างจากชุมชนในแถบอีสานอ่ืน ๆ เช่นกัน 
ส่วนใหญ่จะนับถือพระพุทธศาสนา และชุมชนดังกล่าวน้ี ก็จะมีจารีต ประเพณี วัฒนธรรม ที่
สอดคล้องกับหลักคำสอนทางพระพุทธศาสนา ไม่แตกต่างจากชุมชนในส่วนภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศ
ไทย คือ สอนให้เป็นคนดี ประชาชนจึงมักจะเข้าวัดบำเพ็ญบุญ ประพฤติปฏิบัติตนในฐานะที่เป็น
พุทธศาสนิกชน เพ่ือทำให้ตนเองให้เป็นคนดีของสังคม ประเทศชาติ และวัด หรือศาสนาน้ี ก็นับว่า 
เป็นที่ยึดเหน่ียวทางจิตใจให้กับทุกคนได้ด้วย สอดคล้องกับทัศนะของผู้นำชุมชนท่านหน่ึงที่ได้ให้ข้อมูล
สำคัญเกี่ยวกับองค์กรทางศาสนาไว้ว่า  

ผมในฐานะผู้นำชุมชนและเป็นชาวพุทธคนหน่ึง คิดว่า เราไม่ควรขาดหรือ
ห่างจากวัดจากศาสนาเลยนะครับ อีกอย่างหน่ึง คนส่วนใหญ่ในชุมชนทางแถบภาค
อีสานเรานี้ นับต้ังแต่อดีต จนถึงปัจจุบันน้ี ก็ยังนับถือศาสนาพุทธ เป็นวิถีชีวิตของชาว
พุทธแถบอีสานในจังหวัดขอนแก่นนะครับ โดยเฉพาะเรามีจารีต ประเพณี วัฒนธรรม 
เช่น บุญฮีต 12 คอง 14 เป็นต้น ก็เป็นหลักสอนเราให้เป็นคนดี สอดคล้องกับหลักคำ
สอนทางพุทธศาสนาด้วยเช่นกัน และสิ่งสำคัญ คือวัด ก็ถือว่าเป็นสถานที่ประชุม เป็น
ศูนย์รวมใจ และเป็นที่ช่วยหลอมรวมให้คนในชุมชนเกิดความร่วมมือร่วมใจกันได้
อย่างดี ดังน้ัน การท่ีชุมชนมีวัดวาศาสนสถานอยู่ร่วมด้วย จึงเป็นสิ่งที่สำคัญมาก คือมี
ผู้นำทางจิตวิญญาณอยู่ในชุมชน ก็จะทำให้ชาวบ้านได้มีโอกาสเข้าวัดเข้าวาทำบุญให้
ทานกัน รวมถึงทำให้เราได้ปรึกษาหารือในเร่ืองกิจกรรมต่าง ๆ กับพระสงฆ์องค์เจ้า
ด้วย” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ลำดับที่ 32, สัมภาษณ์, 17 กรกฎาคม 2566) 

 
 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นน้ี แสดงให้เห็นได้ว่า สถาบันหลักทางศาสนาเป็นอีก
สถาบันหน่ึงที่มีความสัมพันธ์เก่ียวข้องกันกับบ้านหรือชุมชน ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ตามหลักที่ว่า 
“บ ว ร คือ บ้าน วัด และโรงเรียน” แต่คำว่า “โรงเรียน” ในปัจจุบันอาจเปลี่ยนจากคำว่า “โรงเรียน” 
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มาเรียกกันแบบรวม ๆ ว่า “ราชการ” เพราะมีส่วนงานราชการต่าง ๆ ของภาครัฐ ได้เข้ามามีส่วน
เก่ียวข้องในการทำงานร่วมกันด้านการปกครองหรือการพัฒนาในชุมชนท้องถิ่น เพราะฉะน้ัน ใน
ปัจจุบันน้ี การที่จะปกครองดูแลคนในชุมชนให้อยู่ดี กินดี มีความมั่นคงปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สิน
ได้น้ัน บางครั้ง จำเป็นต้องมีการทำงานร่วมกันหลายฝ่ายในลักษณะแบบมีส่วนร่วมน้ัน โดยเฉพาะผู้นำ
ชุมชนหรือผู้นำกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ต้องเป็นผู้มีภาวะผู้นำในด้านการกระทำ มีความรู้ความสามารถ
จากการได้แลกเปลี่ยน เรียนรู้ ประสบการณ์ และจากการวิเคราะห์ สังเคราะห์ รวมถึงมีคุณธรรม 
จริยธรรม และสามารถที่จะแยกแยะปัญหาต่างๆ ได้ตามเหตุและผล วินิจฉัยตัดสินใจได้ว่า สิ่งไหนดี 
และสิ่งไหนไม่ดี จนแยกความแตกต่างระหว่างความถูกต้องกับความไม่ถูกต้องได้อย่างชัดเจน จึงจะ
ช่วยเหลือกันในการจัดการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชนให้สำเร็จได้ดี กล่าวคือการสร้างชุมชน รวมถึง
สังคมส่วนรวมให้เกิดความสงบสุข ทั้งน้ี ผู้นำชุมชนน้ัน ควรเดินนำ เดินไปข้างหน้า ควรมีความ
ทะเยอทะยานในเชิงบวก ไม่ควรหยุดการพัฒนาตนเอง โดยเฉพาะเร่ืองเก่ียวกับด้านศีลธรรม 
จริยธรรม จำเป็นต้องใช้การกระตุ้นเตือน และมีการประชาสัมพันธ์บ่อย ๆ ให้ประชาชนในชุมชนได้
ตระหนักรู้ถึงหลักคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือการพัฒนา อบรม ฝึกฝน และขัดเกลาพฤติกรรมทั้งของ
ตนเองและประชาชนในชุมชนให้ดีทั้งทางกาย วาจา และใจ ก็คือเข้าวัดฟังธรรมบ้างตามโอกาส ใน
ประเด็นน้ี มีความสอดคล้องกับทัศนะของผู้ให้ข้อมูลสำคัญอีกท่านหน่ึง ที่ได้กล่าวให้แนวทางการเป็น
ตัวอย่างที่ดีไว้ว่า  

“ในฐานะเป็นผู้นำชุมชน ผมค่อนข้างให้ความสำคัญอยู่ว่า เมื่อเราเป็น
ผู้นำแล้ว ต้องเป็นผู้นำที่ดี และเราก็ต้องเป็นผู้ตามที่ดีด้วย และวัดน่ีแหละเป็นสถานที่
สำคัญสำหรับตัวเราที่เป็นฝ่ายชาวบ้าน เหมือนอย่างผมอยู่หมู่บ้านน่ี ผมต้องเป็นผู้นำ
ชาวบ้านเขานะ แต่ถ้าไปท่ีวัด ผมก็ต้องเปลี่ยนบทบาทมาเป็นผู้ตามเจ้าอาวาสวัด และ
เมื่อเจ้าอาวาสท่านกล่าวสอนแนะนำอะไร ผมต้องฟังท่านครับ เพราะตอนอยู่วัดท่าน
เป็นผู้นำเรา เราสามารถเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับชาวบ้านในชุมชนได้” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
ลำดับที่ 32, สัมภาษณ์, 17 กรกฎาคม 2566) 

  

จากข้อมูลดังกล่าวน้ี ทำให้ทราบได้ว่า ผู้นำชุมชนน้ัน นอกจากจะเป็นผู้นำให้คนอ่ืน
แล้ว ยังต้องรู้จักเป็นผู้ตามคนอ่ืนด้วย คือ ต้องรู้จักปรับตัวหรือวางตัวให้เข้ากับกาลเทศะ และ
สถานการณ์น้ันๆ โดยเป็นผู้ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่างที่ดีก่อน ในเร่ืองการปฏิบัติงานต่างๆ 
เก่ียวกับกิจกรรมส่วนรวมภายในชุมชน อาทิเช่น กิจกรรมในการดูแลในเร่ืองสุขทุกข์ของประชาชนใน
ชุมชน รวมถึงการเข้าวัดปฏิบัติตนในวันสำคัญทางพระศาสนา เช่น วันศีล วันพระ เป็นต้น กิจกรรม
ดังกล่าวน้ี ล้วนทำให้ตัวผู้นำชุมชนเองน้ันได้สร้างบุคลิกภาพของตนเองให้ดี ให้เป็นผู้ที่น่าเช่ือถือ เป็นที่
ไว้วางใจสำหรับผู้ตามหรือสมาชิกในชุมชน รวมท้ังได้มีโอกาสเข้าพบปะ สนทนา พูดคุย ปรึกษาหารือ 
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และขอคำแนะนำคำสั่งสอนกับพระสงฆ์ ซึ่งเป็นผู้นำทางจิตวิญญาณ ที่มีภูมิธรรม ภูมิความรู้เก่ียวกับ
หลักคำสอนทางศาสนา และเป็นผู้ที่ทุกคนในชุมชนต่างเคารพนับถือ ดังมีผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหน่ึงได้
กล่าวไว้ว่า  

“ความจริงนะครับ เมื่อเราได้อยู่ใกล้พระสงฆ์องค์เจ้า ก็อบอุ่นใจดีนะครับ 
เพราะบางครั้ง เราได้ไปปรึกษาเรื่องงานต่างๆ หรือสนทนาธรรมด้วย ท่านก็จะคอย
สอนแนะนำให้เรารู้ว่า จะทำอะไรก็แล้วแต่ ในทุกเรื่องที่กำลังทำ จะต้องนึกถึงบาป
บุญคุณโทษ และให้นึกถึงประโยชน์สุขของส่วนรวมมาก่อนประโยชน์สุขส่วนตน ถ้า
ทำได้แบบน้ี ก็ถือว่าเป็นคนที่ปฏิบัติตนตามบทบาทหน้าที่เพ่ือให้เป็นตัวอย่างที่ดีของ
ประชาชน” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ลำดับที่ 33, สัมภาษณ์, 4 กรกฎาคม 2566) 

 
จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นน้ี พอสรุปได้ว่า บางครั้ง เมื่อมีการประชุมเร่ืองสำคัญมากๆ 

หรือมีปัญหาอะไรที่ยากต่อการแก้ไขเกิดข้ึนภายในชุมชน ก็นิมนต์พระสงฆ์เข้ามาร่วมประชุม ร่วม
วินิจฉัยร่วมตัดสินใจ กับกลุ่มผู้นำชุมชนต่างๆ เช่น คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะผู้บริหาร และผู้นำกลุ่ม
ต่างๆ เป็นต้น ซึ่งเป็นการสร้างขวัญกำลังใจให้ทุกคน ทำให้เกิดบรรยากาศที่ดีระหว่างการประชุม
ร่วมกันทุกฝ่าย และเป็นการสร้างให้เกิดความสมัครสมานสามัคคีและมีสัมพันธภาพที่ดีต่อกันและกัน 

(3) ผู้นำมีมนุษยสัมพันธ์ดี  
ในยุคปัจจุบันน้ี ผู้นำชุมชนที่เป็นนักปกครองที่ดีน้ัน นอกจากมีวิสัยทัศน์กว้างไกล 

กล่าวคือสามารถจะคาดคะเน หรือคาดเดาเหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึนทั้งในปัจจุบันและอนาคตได้อย่าง
ชัดเจน เพ่ือหาวิธีการป้องกันไว้ได้อย่างทันท่วงที มีความรับผิดชอบ มีความมุ่งมั่นใฝ่ใจกระตือรือร้นต่อ
การทำงาน มีการปรับปรุงวิธีการทำงานอยู่อย่างสม่ำเสมอ และมีความรู้ความสามารถในการจัดการ
ธุระต่างๆ ได้ดี ซึ่งเก่ียวกับกิจกรรมในชุมชน ผู้นำชุมชนยังต้องอาศัยภาวะความเป็นผู้นำในลักษณะที่
สำคัญอ่ืนๆ อีก อาทิเช่น การมีมนุษยสัมพันธ์สูง หรือมีบุคลิกภาพที่ดี มีอัธยาศัยที่ดีต่อผู้ใต้ปกครอง ผู้
ตาม หรือสมาชิกในชุมชน รวมถึงเพ่ือนร่วมงานกัน คือ มีความอ่อนน้อมถ่อมตน มีความสุภาพ มี
วาทศิลป์ในการพูดจา สนทนา ปราศรัยได้ดี เป็นต้น และที่สำคัญก็คือภาวะผู้นำที่มีมนุษยสัมพันธ์สูง
ดังกล่าวน้ี ย่อมมีอิทธิพลเหนือผู้อ่ืนทั้งในด้านความคิด และการกระทำ เพราะเป็นผู้สามารถสร้าง
แรงจูงใจ ประสานงานติดต่อ หรือเลือกใช้บุคคลต่างๆ ให้ถูกกับลักษณะของงานได้ดี และสามารถทำ
ให้ผู้ตามหรือสมาชิกในชุมชน และเพื่อนร่วมงาน มีความเต็มใจ เกิดการยอมรับ และให้ความร่วมมือ
ในการปฏิบัติงานหรือกิจกรรมต่างๆ ภายในกลุ่ม องค์กร หน่วยงาน และชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนทำให้บรรลุผลสำเร็จได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ แม้แต่ผู้นำชุมชนด้วยกันเองทุกคน รวมถึง
ชาวบ้านก็ตาม ต่างก็ไว้ใจศรัทธาอยู่ที่การปฏิบัติตัวของคณะกรรมการของคนท่ีอยู่ในกลุ่มน้ัน แล้วก็จะ
เช่ือมโยงกันในเร่ืองอ่ืนๆ เพราะการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี มีความเอ้ืออาทร เกื้อกูลต่อกันน้ัน เรียกได้
ว่า เป็นการปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่ประชาชนในชุมชนและเด็กรุ่นหลัง และเป็นพลังขับเคล่ือน
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ชุมชนอย่างหน่ึงในการช่วยให้การทำงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้ก้าวไปสู่ความเข้มแข็งได้เร็ว 
เพราะฉะน้ัน ในฐานะเป็นผู้นำ จึงต้องสร้างบุคลิกภาพที่ดี คือมีความมั่นใจในตนเอง มีความมุ่งมั่นใน
การทำงาน มีความจริงจัง มีความรับผิดชอบ ไม่ย่อท้อต่อปัญหาอุปสรรค และรู้จักเสียสละทั้งแรงกาย
และแรงใจ เช่น กรณีมีกิจกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวกับบ้าน วัด และโรงเรียน หรือทางราชการ เป็นต้น โดย
สามารถที่จะเป็นตัวหลักในการดำเนินงานหรือกิจกรรมชุมชนได้ทุกเรื่อง และสามารถสร้างมนุษย
สัมพันธ์ที่ดีและติดต่อประสานงานชักชวนนำพาผู้นำกลุ่มต่างๆ หรือสมาชิกในชุมชน ร่วมถึงเพ่ือน
ร่วมงาน อาทิเช่น ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นต้น ให้ช่วยกันทำงานต่างๆ ทั้ง
จัดเตรียมสถานที่ และประชาสัมพันธ์ ถือว่าเป็นการฝึกหัดทำทุกอย่างเพ่ือให้ประชาชนในชุมชนเกิด
ความไว้วางใจต่อตัวผู้นำชุมชนว่า ทำได้จริงอย่างที่พูด ไม่ละทิ้งหน้าที่ หรือไม่ทอดธุระในกิจกรรม
ชุมชนต่างๆ ที่ตนรับผิดชอบอยู่ และสามารถจะเป็นผู้รับภารกิจ พร้อมปฏิบัติหน้าที่ได้ตามบทบาทของ
ภาวะความเป็นผู้นำชุมชน  

ทั้งน้ี ปัจจัยสภาพแวดล้อมเก่ียวกับบุคลิกภาพของผู้นำ ก็ถือว่าเป็นสิ่งสำคัญอีก
ประการที่จะทำให้ผู้นำชุมชนมีอิทธิพลในด้านความคิดและการกระทำต่อผู้ตามหรือสมาชิกในชุมชน 
สามารถเสริมสร้างชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งได้ เพราะส่วนใหญ่จะมีโครงสร้างเป็นลักษณะอย่างน้ี คือ 
บุคคลท่ีเป็นผู้นำน้ัน เบ้ืองต้นน้ันก็เก่ียวข้องกับสายโลหิตอันเป็นปัจจัยสภาพแวดล้อม ยกตัวอย่างเช่น 
ลูกมีพ่อเป็นผู้นำ พฤติกรรมหรือภาวะความเป็นผู้นำของผู้เป็นพ่อน้ัน ก็จะเป็นสิ่งหล่อหลอมตัวผู้เป็น
ลูกให้มีบุคลิกภาพ มีอัธยาศัย หรืออุปนิสัย จิตใจ ที่คล้ายกับพ่อตนเองตามไปด้วย เพราะเหตุผลที่ลูก
ได้เห็นผู้ เป็นพ่อทำสิ่งอะไรก็ตาม เขาก็จะค่อยๆ ซึมซับรับเอาสิ่งน้ันเข้ามาในตนเองเรื่อย ๆ 
เปรียบเสมือนคนที่อยู่ใกล้ชิดกับพระสงฆ์ หรือผู้มีศีล มีธรรม เขาก็จะมีศีล มีธรรมตามไปด้วย หรือคน
ที่อยู่คลุกคลีกับปราชญ์บัณฑิต ก็จะเป็นบัณฑิตตามไปด้วย อย่างน้ีเป็นต้น ดังน้ัน บุคลิกภาพของผู้นำ 
จึงเป็นปัจจัยสำคัญอีกอย่างหน่ึงที่อาจจะถูกถ่ายทอดต่อกันมาต้ังแต่สายโลหิตเป็นเบ้ืองต้นอย่างน้ีด้วย 
ดังผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหน่ึงได้กล่าวไว้ว่า  

“เมื่อกล่าวถึงลักษณะภาวะผู้นำนะ มีการถ่ายทอดมาจากสายโลหิตก่อน 
เพราะว่าสิ่งแวดล้อมมันเป็นปัจจัยที่จะคอยหล่อเลี้ยงคน มันก่อสร้างคนนะ เพราะถ้า
ลูก ๆ เห็นพ่อ เห็นแม่ทำอะไร ก็จะจดจำและซึมซับเอามา เหมือนอยู่ใกล้กับพระสงฆ์
ก็มีธรรมะ อยู่กับบัณฑิต ก็จะเป็นคนดีคนฉลาดไปด้วย อีกอย่างหน่ึง เหมือนที่คน
โบราณชอบสอนลูกหลานไว้ ว่า อย่าไปคบคนพาล เพราะคนพาลจะพาไปหาผิด ให้
คบบัณฑิต บัณฑิตก็จะพาไปหาผล มันตรงกันข้ามเลยนะ และตรงกับคำสอนในมงคล
สูตรที่ว่า...อเสวนา จ พาลานํ ปณฺฑิตานญฺจ เสวนา...เอตมฺมงฺคลมุตฺตมํ... การไม่คบ
คนพาลท้ังหลาย ก็ดี การคบบัณฑิตทั้งหลายก็ดี น้ี นับว่าเป็นมงคลอันสูงสุด” (ผู้ให้
ข้อมูลสำคัญ ลำดับที่ 1, สัมภาษณ์, 21 มิถุนายน 2566)  
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 จากข้อความดังกล่าวข้างต้นน้ี แสดงให้เห็นได้ว่า บุคลิกภาพของบุคคลแต่ละบุคคล 
ไม่ว่าจะเป็นคนดีหรือคนช่ัวน้ัน ส่วนหน่ึงย่อมขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมที่อยู่รอบ ๆ ตัวคนน่ันเอง เป็น
สิ่งหล่อหลอมให้ปรับเปลี่ยนไปตาม ดังน้ัน ผู้นำ จึงควรเป็นผู้มีภาวะผู้นำทั้งในด้านมนุษยสัมพันธ์สูง 
บุคลิกภาพดี และมีอิทธิพลเหนือผู้อ่ืนทั้งในลักษณะด้านความคิดและการกระทำน้ีเอง จัดว่าสามารถ
เป็นแรงจูงใจชักนำสมาชิกในชุมชน และเพ่ือนร่วมงานให้ทำงานร่วมกันได้อย่างเต็มใจ หรือสามารถ
เลือกใช้บุคคลที่เหมาะสมแก่การเป็นผู้นำกลุ่มต่างๆ ให้มาปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือหรือแบ่งเบาภาระใน
การดูแลปกครองแทนตนเองได้ในทางด้านการเมืองการปกครอง ดูแลสุขทุกข์ของประชาชนภายใน
ชุมชน ทั้งน้ี สืบเน่ืองจากพบว่า ส่วนใหญ่ชุมชนของชาวอีสานในจังหวัดขอนแก่นน้ี มีลักษณะพิเศษ
เป็นอัตลักษณ์เฉพาะตัวของหมู่บ้านหรือชุมชนชนบท ที่มีผู้นำชุมชนยุคก่อนๆ ผู้เป็นปราชญ์มีปัญญา
ความรู้ความสามารถ และมีวิสัยทัศน์ฉลาดมองการณ์ไกลไว้ต้ังแต่อดีตยุคแรกเริ่มการก่อต้ังให้เป็น
หมู่บ้านหรือเป็นชุมชน ได้แบ่งขอบเขตพ้ืนที่ให้มีลักษณะเป็นแผนผังหมู่บ้านหรือชุมชนไว้อย่างเป็น
สัดส่วนเรียบร้อย หรือเป็น “คุ้มบ้าน” และการแบ่งขอบเขตพ้ืนที่และจัดทำแผนผังหมู่บ้าน หรือชุมชน
ให้เป็นคุ้มๆ ดังกล่าวน้ี ก็ทำให้สะดวกต่อการปกครองหรือการจัดการชุมชน ในยุคปัจจุบัน เมื่อ
กล่าวถึงผู้นำชุมชนในฝ่ายปกครองท้องที่ ก็มีการคัดเลือกและแต่งต้ังบุคคลที่เหมาะสมเพ่ือให้เป็นผู้นำ
ชุมชน เช่น คณะกรรมการหมู่บ้าน และหัวหน้าคุ้ม เป็นต้น เรียกได้ว่า เป็นการจัดการชุมชนแบบ
กระจายอำนาจทางการปกครองภายในชุมชนตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี ที่
ระบุบทบาทหน้าที่ของผู้นำชุมชนฝ่ายปกครองท้องที่ไว้ โดยอาศัยอำนาจตามความใน มาตรา 28 ตรี 
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหาร
หมู่ บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พ .ศ . 2522 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติหน้าที่ และการประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน 
พุทธศักราช 2551 (ธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี คัมภีร์สร้างอนาคตที่ดีให้ลูกหลาน, 2557, หน้า 1) 

จากทัศนะของผู้ให้ข้อมูลสำคัญหลายท่านดังกล่าวไว้แล้วข้างต้นน้ัน มีเน้ือสาระสำคัญ
สอดคล้องกับเอกสารฉบับ “ธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี คัมภีร์สร้างอนาคตท่ีดีให้ลูกหลาน” ใน
หมวดที่ 1 บททั่วไป ข้อ 3 ว่าด้วยในธรรมนูญหมู่บ้านน้ี ซึ่งได้ระบุถึงบทบาทและหน้าที่ของผู้นำชุมชน 
รวมถึงกฎ ระเบียบ แบบแผนต่างๆ ทางสังคมไว้อย่างชัดเจน (ธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี คัมภีร์
สร้างอนาคตที่ ดี ให้ลูกหลาน , 2557, หน้า 2) ว่า “คณะกรรมการหมู่บ้าน” หมายความว่า 
คณะกรรมการหมู่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 พระราชบัญญัติ
จั ด ระ เบี ยบบริห ารหมู่ บ้ าน อาสาพัฒ นาและ ป้ อ งกั น ตน เอ ง  พ .ศ . 2522 และระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติหน้าที่ และการประชุม
คณะกรรมการหมู่บ้าน พุทธศักราช 2551 “หมู่ บ้าน” หมายความว่า หมู่ บ้านที่จัดต้ังขึ้นตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้าน
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อาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พ.ศ. 2522 และให้รวมถึงชุมชนที่จัดต้ังข้ึนโดยองค์กรปกครองท้องถิ่น 
“หัวหน้าคุ้ม” หมายความว่า บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกจากราษฎรในคุ้มน้ัน เพ่ือทำหน้าที่เป็นตัวแทน
และประสานการทำงานร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้าน มีวาระการดำรงตำแหน่ง 4 ปี นับแต่วันที่ได้รับ
เลือก โดยผ่านการโหวตเสียงหรือเลือกต้ังจากประชาชนในคุ้มน้ัน “คุ้มบ้าน” หมายความว่า 
บ้านเรือนที่ต้ังอยู่ในบริเวณเดียวกัน เป็นกลุ่มย่อยภายในหมู่บ้าน โดยอาจแบ่งตามสภาพภูมิประเทศ 
ประวัติความเป็นมา วัฒนธรรม ประเพณี หรือระบบเครือข่ายญาติ  

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นน้ี แสดงให้เห็นได้ว่า ผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่นเป็นผู้มี
วิสัยทัศน์มองการณ์ไกล มีความรู้ในการจัดการธุระได้ดี และมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี เพ่ือทำหน้าที่เป็น
ตัวแทนและประสานการทำงานร่วมกับคณะบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง ทีมงาน หรือเพ่ือนร่วมงาน โดยอาศัย
บทบัญญัติ กฎหมาย และกติกาชุมชนต่างๆ เช่น “ธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี คัมภีร์สร้างอนาคตที่
ดีให้ลูกหลาน” เป็นต้น ซึ่งเป็นเคร่ืองมือสำหรับการบังคับใช้ในการปกครองระดับหมู่บ้านหรือชุมชน 
และเป็นการจัดระเบียบสังคม รวมถึงเป็นการสร้างแนวทางการแก้ไขปัญหาทางสังคมระดับหมู่บ้าน
หรือชุมชน เพ่ือการปฏิบัติตนให้สอดคล้องกับวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และไม่ขัดต่อกฎหมาย 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันของประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชน และเป็นการธำรงรักษาไว้ซึ่ง
ความสงบเรียบร้อยของสังคม การทำนุบำรุงรักษาศาสนา รวมถึงการยึดถือระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข ดังน้ัน จึงทำให้ผู้นำสามารถปฏิบัติหน้าที่ด้านงานปกครอง
ให้มีความสงบเรียบร้อยดีและให้ประสบความสำเร็จได้ง่ายขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ในยุคกระแสโลกาภิ
วัตน์เช่นน้ี เพ่ือให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในปัจจุบันน้ี ผู้นำชุมชนสมัยใหม่ จำต้องเป็นผู้มีทั้ งประวัติภูมิหลังที่ ดี  มี
ประสบการณ์ในการทำงาน มีความคุ้นเคยสนิทสนมและมีอัธยาศัยที่ดีกับคนทั้งภายในและภายนอก
พ้ืนที่ชุมชน มีสุขภาพทางกายแข็งแรง มีจิตใจที่เข้มแข็งปลอดโปร่งโล่งสบายดี อดทนต่อปัญหา
อุปสรรคได้ มีบารมี และสติปัญญาปฏิภาณไหวพริบเฉลียวฉลาด มีความมั่นคงหรือมีวุฒิภาวะทาง
อารมณ์ที่ดี มีความรอบรู้เรื่องข้อมูลข่าวสารหรือสารสนเทศต่างๆ ที่ทันสมัยภายในชุมชน มีความ
เสียสละ มุ่งมั่น ใฝ่ใจในการปฏิบัติงานตามบทบาท และหน้าที่ตามที่ตนเองรับผิดชอบ มีส่วนร่วมใน
การทำกิจกรรมชุมชนทุกอย่างกับสมาชิกในชุมชน และเพ่ือนร่วมงานทุกฝ่าย รวมถึงองค์กรภาคี
เครือข่ายที่เก่ียวข้องกันทุกภาคส่วน ปัจจัยดังกล่าวน้ี ล้วนแต่เป็นสิ่งที่ทำให้สะดวกต่อการดำเนิน
กิจกรรมทุกอย่างให้ประสบผลสำเร็จได้ตามเป้าหมายที่ได้กำหนดหรือวางแผนร่วมกันไว้ เพราะฉะน้ัน 
ในประเด็นน้ี จึงมีความสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่านหน่ึงที่ได้กล่าวไว้อย่างน่าสนใจว่า  

“ผมเองก็เป็นคนเกิดที่จังหวัดขอนแก่นน่ีนะ แต่ตอนแรกๆ เราเป็นคน
หนุ่มก็อยากไปที่น่ันที่น่ีเรื่อย ๆ จนช่วงหน่ึงได้ไปเรียนต่อที่ต่างประเทศ และเรียน
ภาษาอยู่ที่น่ันหลายปีนะครับ พอมาตอนหลังๆ ผมก็มีความต้องการที่จะกลับมาบ้าน
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ตนเอง ก็ได้ลงเล่นการเมืองท้องถิ่นและการเมืองระดับชาติ เพ่ือต้องการช่วยสร้าง
บ้าน สร้างเมือง สร้างคนในท้องถิ่นเราให้มีคุณภาพ ฉะน้ัน เวลาเราปฏิบัติหน้าที่ จึง
ต้องอาศัยความสัมพันธ์หรือต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับทุกคนทุกฝ่าย จะได้ทำงานทุก
อย่างตามบทบาทของตนเองให้สำเร็จได้ง่ายขึ้น” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ลำดับที่ 24, 
สัมภาษณ์, 27 มิถุนายน 2566) 

 
จากข้อมูลดังกล่าวมาข้างต้นน้ัน แสดงให้เห็นได้ว่า ผู้นำชุมชนเป็นผู้มีความสามารถใน

การประสานเร่ืองต่างๆ ได้เก่ง และสามารถครองได้ทั้งตน คน งาน และองค์กรที่อยู่ภายใต้ความ
รับผิดชอบที่ตนเองดูแลปกครองอยู่ โดยไม่แบ่งแยกแบ่งฝ่าย หรือไม่เลือกปฏิบัติสอดคล้องกับแนวคิด
ของ สนธยา พลศรี (2547, หน้า 54) ซึ่งได้กล่าวถึงลักษณะความเข้มแข็งของชุมชนที่สำคัญประการ
หน่ึง อันเกิดจากการท่ีผู้นำมีภาวะความเป็นผู้นำชุมชน (Community Leadership) ในลักษณะของผู้
มีอิทธิพลในด้านความคิดและการกระทำต่อสมาชิกในชุมชน เพ่ือนร่วมงาน รวมถึงองค์กรชุมชน ที่
ส่งผลให้สมาชิกในชุมชน เป็นต้น ภายในชุมชน พร้อมที่จะเสียสละเวลาและยินดีปฏิบัติตามคำแนะนำ
เพ่ือให้การทำกิจกรรมชุมชนประสบความสำเร็จ กล่าวคือเป็นผู้สามารถประสานความคิดของสมาชิก 
ให้โอกาสสมาชิกได้แสดงความเห็น ไม่ผูกขาดความคิด หรือไม่เป็นเจ้าของชุมชนเพียงผู้เดียว พร้อมที่
จะเรียนรู้แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นกับผู้อ่ืน ผนึกตัวเองเข้ากับชุมชนได้อย่างแนบแน่น และ
ร่วมทำประโยชน์เพ่ือชุมชน ดังน้ัน ผู้นำที่ทำให้ชุมชนเกิดความมั่นคง จึงเป็นผู้ที่สามารถเชื่อมประสาน
แนวความคิดต่างๆ ของสมาชิกในชุมชน และองค์กรชุมชน เพ่ือนำไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม ปัจจัย
เหล่าน้ี เป็นตัวที่จะสร้างความสัมพันธ์ในการทำงานร่วมกันได้ อาทิเช่น ผู้นำกลุ่ม หรือผู้นำที่เป็น
ปราชญ์ชาวบ้าน เป็นที่เคารพนับถือของประชาชนในชุมชน หรือแม้แต่ผู้นำที่เป็นต้นสายของตระกูล 
ซึ่งเป็นผู้มีภาวะความเป็นนำสูงในด้านของการประสานเชื่อมสัมพันธไมตรี ยกตัวอย่างเช่น กรณีเรื่อง
การทะเลาะวิวาทกัน เพราะสาเหตุที่เกิดจากการขัดผลประโยชน์ภายในชุมชน จำเป็นต้องอาศัยผู้นำ
ดังกล่าว ซึ่งต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี วางตัวเป็นกลาง เป็นที่เคารพ ยอมรับ นับถือ และเป็นที่ไว้วางใจ
ของทุกฝ่าย รวมถึงต้องมีวาทศิลป์ในการเจรจาไกล่เกลี่ยประสานสัมพันธ์ให้คู่กรณีที่ขัดแย้งกันเกิดการ
ยุติยอมความต่อกันและกันได้  

จากข้อความในประเด็นบริบทเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ด้าน
หลักภาวะผู้นำ ที่ผู้ วิจัยได้นำเสนอไว้แล้วทั้งหมดข้างต้นน้ัน สามารถสรุปได้ว่า ผู้นำชุมชนน้ัน 
จำเป็นต้องมีทีมงานผู้เก่ียวข้องทำงานร่วมกันหลาย ๆ ฝ่าย และต้องมีคุณลักษณะภาวะผู้นำในหลายๆ 
ด้าน ทั้งในด้านวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล ด้านการจัดการธุระได้ดี หรือมีความรู้ความสามารถในการจัดการ
ธุระหรือกิจกรรมในชุมชนให้ประสบความสำเร็จได้ตามเป้าหมาย และด้านการมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี โดย
เป็นผู้มีบุคลิกภาพที่ดี สามารถติดต่อประสานงานใช้บุคคลต่าง ๆ ให้เข้ามาร่วมมือทำงานกันได้เป็น
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อย่างดี แต่อย่างไรก็ตาม บทบาทตามหลักภาวะผู้นำ จำต้องอาศัยคุณลักษณะทั้งสามประการดังกล่าว
มาแล้วข้างต้นน้ัน จะมีความสำคัญมากน้อยต่างกัน ล้วนข้ึนอยู่กับระดับของนักบริหาร หรือผู้นำ 
ยกตัวอย่างเช่น ถ้าเป็นผู้นำหรือเป็นนักบริหารระดับสูงที่ต้องรับผิดชอบในการวางแผน และควบคุม
คนจำนวนมาก คุณลักษณะข้อที่ 1 และข้อที่ 3 สำคัญมาก ส่วนข้อที่ 2 มีความสำคัญน้อย เพราะเขา
สามารถใช้ผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีความชำนาญเฉพาะด้านให้ทำงานแทนตนเองได้ (พระธรรมโกศาจารย์ 
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2549, หน้า 39) นอกจากน้ี ผู้นำชุมชนสมัยใหม่ในฐานะที่มีบทบาทหน้าที่
ทางด้านการเมืองการปกครอง ยังจำต้องมีการจัดการชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและให้เท่าทันต่อ
สังคมยุคใหม่ หรือที่เรียกว่า ยุคไอที หรือยุคข้อมูลข่าวสารและสารสนเทศ ซึ่งมีการเปล่ียนแปลงและมี
ความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วทั้งในด้านเทคโนโลยีและการสื่อสารต่างๆ สอดคล้องกับแนวคิดของ 
คารา โอห์เกรน (Kara Ohngren, 2018) (อ้างถึงใน วันชัย วัฒนศัพท์ และภัทรวุฒิ วัฒนศัพท์, 2561, 
หน้า 125-127) ที่ได้อธิบายถึงเร่ืองความลับสิบประการของผู้นำที่ประสบผลสำเร็จ แต่การจะเป็นผู้นำ
ที่ย่ิงใหญ่ก็ไม่ใช่ง่าย ความสำเร็จในการจัดการให้ทีมงานโดยการนำให้ผ่านอุปสรรคทั้งหลาย จะเป็น
ความท้าทายอย่างย่ิง ซึ่ง คารา โอห์เกรน ได้สรุปถึงความลับสิบประการที่ทำให้เราเป็นผู้นำที่ประสบ
ผลสำเร็จ คือ  

(1) รวบรวมคนที่มีใจในการทำงานร่วมกันเป็นทีม โจเอล อาร์เธอร์ บาร์เกอร์ ได้กล่าวแล้ว
ว่า ศตวรรษท่ี 21 น้ี ความสำเร็จคือการทำงานเป็นทีม คาราได้อ้างถึงหนังสือที่ ฮาร์วีย์ แมคเคย์ 
(Harvey Mackey) เขียนเร่ืองการว่ายน้ำในดงฉลาม โดยไม่ถูกฉลามกัด เขาพูดถึงการหาคนที่สามารถ
ทำงานโดยการทำงานด้วยใจมีความสำคัญมาก 

2) ให้มีการสื่อสารที่เพียงพอ ปัญหาขององค์กรเมื่อเร่ิมแรก ๆ จะติดต่อสื่อสารกันอยู่เสมอ 
ทำให้เข้าใจกันและกัน แต่เมื่ออยู่ ๆ ไป ก็พบว่า การสื่อสารระหว่างคนในองค์กรหย่อนยานไป ดังน้ัน 
การใช้เครื่องมือสื่อสารที่มีอยู่ประจำ ที่อาจจะใช้สื่อสังคมออนไลน์ให้คนทั้งองค์กรได้รับรู้ความ
เคลื่อนไหวกันตลอด ก็จะช่วยให้ไม่สงสัยในความเปล่ียนแปลง และยังได้รับรู้เรื่องดี ๆ ใหม่ ๆ หรือสิ่ง
ที่ไม่ทำให้เกิดความสงสัย 

 (3) อย่าคิดเอาเองหรืออย่ามโน (Don't Assume) ในการทำงาน ถ้าเรามี องค์กรเล็ก ๆ 
เราก็มักจะคิดเอาเองว่า ทีมงานของคุณเข้าใจถึงเป้าหมายของเรารวมทั้งพันธกิจแล้ว แต่หลายๆ คน
อาจจะรู้ แต่เขาอาจจะอยากรู้ว่า เขาได้อะไรจากการเปลี่ยนแปลงน้ัน จึงมีความสำคัญที่จะต้องใช้การ
สื่อสารตามข้อสองน่ันเอง ให้เกิดความเข้าใจ 

(4) จงเป็นของแท้ (Be Authentic) ผู้นำที่ดีจะสอดใส่บุคลิกภาพ และความเช่ือลงไปใน
เน้ือแท้ขององค์กร เราจะประสบความสำเร็จ ถ้าคนในองค์กรมีค่านิยมแบบเดียวกัน จะนำไปสู่องค์กร
แห่งความสำเร็จได้ 
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(5) ตระหนักรู้อุปสรรค ผู้บริหารส่วนใหญ่จะมีความคิดมองโลกในแง่ดี เรามักจะพยายาม
ผลักดันองค์กรให้เดินหน้าไป หลายๆ ครั้ง เราจะไม่ตระหนักรู้ถึงอุปสรรค ดังน้ัน ผู้นำจึงต้องมองและ
หลีกเลี่ยงอุปสรรคน้ัน ๆ ก่อนที่จะเกิดปัญหา 

(6) สร้าง “ธรรมนูญของทีม” (Team Charter) มีความจำเป็นที่จะต้องสร้างกติกาของ
การทำงานร่วมกัน โดยเฉพาะเรื่องการสื่อสาร 

(7) เช่ือในคนของเรา ผู้นำต้องช่วยให้คนของเขาพัฒนาความเช่ือมั่นในตนเอง โดยเฉพาะ
ในยามที่ประสบกับความยากลำบาก ดังเช่นที่ นโปเลียนจะพูดว่า “ผู้นำจะเป็นผู้สร้างความหวังให้กับ
คนของเขา” ความเช่ือมั่นจะเกิดได้ส่วนหน่ึงมาจาก ความเช่ือมั่นของหัวหน้าทีม ต่อทีมของเขา 

(8) ให้เครดิตกับคนอ่ืน แมคเคย์ (Mackay) พูดถึงพนักงานขายจะรู้ว่า เสียงที่ไพเราะที่สุด 
คือ ช่ือที่ได้รับการกล่าวขานออกมาจากปากผู้อ่ืน แต่มีผู้นำหลายคนจะคิดถึงแต่เงิน เงิน 

9) จัดการให้ทีมงานเข้ามามีส่วนร่วม การให้ทีมงานรู้สึก ต่ืนเต้น อยู่เสมอ โดยการให้เขา
มามีส่วนร่วมในการดูว่า เราจะทำอะไรให้ดีขึ้น และแตกต่างจากเดิม 

(10) มีสติและรู้จักใจเย็น เมื่อไรก็ตามเกิดปัญหา ผู้นำจะต้องมีสติ สงบ เช่น ยามท่ีมีข่าว
ว่า เศรษฐกิจ กำลังมีปัญหาเหล่าน้ีเป็นหลักที่จะทำให้ผู้นำนำทางสู่ความสำเร็จ 

จากข้อความในประเด็นบริบทเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่นใน
ปัจจุบัน ด้านหลักภาวะผู้นำ สามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ดังน้ี 
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แผนภาพที่ 4.1 แสดงบริบทเก่ียวกับบทบาทของผูน้ำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ด้านหลักภาวะผูน้ำ 
 

จากแผนภาพดังกล่าวข้างต้นน้ัน สรุปความได้ว่า 1) ทักษะการสื่อสาร (Communication 
Skills) คือ ผู้นำชุมชนควรมีความสามารถในการส่ือสารทั้งในรูปแบบของการพูด การเขียน และการ
ฟัง ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญในการทำงานร่วมกัน 2) การสร้างความเข้าใจตัวเอง (Self-Awareness) คือ ผู้นำ
ชุมชนควรเข้าใจตัวเองและความสามารถของตนเอง รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนอ่อนทั้งของตนเองและ
เพ่ือนร่วมงาน เพ่ือให้สามารถพัฒนาตนเองไปสู่ทิศทางที่ถูกต้อง 3) การพัฒนาทีม (Team 
Development) คือผู้นำชุมชนควรสร้างทีมในการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนสมาชิกใน
การพัฒนาทักษะและความสามารถในการทำงานให้ดีย่ิง ๆ ขึ้นไป 4) การวางแผนและการบริหาร
จัดการ (Planning and Management) คือผู้นำชุมชนควรมีทักษะในการวางแผนกิจกรรมและการ
บริหารจัดการทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชนอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ 5) การแก้ปัญหา 
(Problem Solving) คือผู้นำชุมชนควรมีความสามารถในการตีความเกี่ยวกับปัญหาต่าง ๆ วิเคราะห์
สาเหตุ และสามารถหาทางแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 6) การดำเนินการตามเป้าหมาย 

การดำเนินการ
ตามเป้าหมาย 
(Execution) 

การแก้ปัญหา 
(Problem 
Solving) 

การวางแผนและ
การบริหารจัดการ
(Planning and 
Management)

การพัฒนาทีม 
(Team 

Development) 

 
การสร้างความ
เข้าใจตัวเอง 

(Self-

 
ทักษะการสื่อสาร 
(Communication 

Skills)

 

หลักภาวะ
ผู้นำ
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(Execution) คือผู้นำชุมชนควรมีความสามารถในการนำแผนที่วางไว้สู่การปฏิบัติจริงตามที่กำหนดไว้ 
และขับเคลื่อนให้งานดำเนินไปสู่เป้าหมายที่กำหนดไว้ร่วมกัน 

2) ด้านหลักการมีส่วนร่วม  
ผู้นำชุมชนทางการเมืองการปกครองในจังหวัดขอนแก่น มีบทบาทสำคัญในการส่งเสริม

สังคมที่มีส่วนร่วมและสร้างความย่ังยืนทางสังคม โดยหลักการมีส่วนร่วมเป็นพ้ืนฐานที่สำคัญที่ช่วยให้
ทุกคนในชุมชนมีสิทธิและโอกาสในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและกำหนดทิศทางของชุมชนท้ังหมด 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ และการสนทนากลุ่มเฉพาะกับ
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ ส่วนใหญ่ได้ให้ข้อมูลคล้ายๆ กัน โดยภาพรวม พบว่า ผู้นำชุมชนทาง
การเมืองการปกครองในจังหวัดขอนแก่นน้ัน มีบทบาทสำคัญในการปฏิบัติหน้าที่ทางการเมืองการ
ปกครองด้านหลักความโปร่งใส โดยมีประเด็นที่สำคัญ สามารถสรุปได้ว่า (1) การส่งเสริมสิทธิและ
ความเท่าเทียม (2) การสร้างพ้ืนที่ออนไลน์สำหรับการเข้าร่วมและแสดงความคิดเห็น (3) การส่งเสริม
การศึกษาและการทำความเข้าใจ (4) การสนับสนุนการพัฒนาทักษะและความสามารถ (5) การสร้าง
เครื่องมือการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ และ (6) การรับฟังและตอบสนองความต้องการ ดังจะนำเสนอ
เน้ือหาสาระสำคัญไปตามลำดับ ต่อไปน้ี 

(1) การส่งเสริมสิทธิและความเท่าเทียม การที่ผู้นำชุมชนส่งเสริมสิทธิและความเท่า
เทียมให้กับทุกสมาชิกในชุมชน โดยไม่มีความขีดเขินต่อบุคคลหรือกลุ่มใด ๆ เพราะการส่งเสริมสิทธิ
และความเท่าเทียมในการเป็นผู้นำชุมชนที่มีความสำคัญอย่างมาก เน่ืองจากมีผลต่อการพัฒนาทาง
สังคมและการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและสร้างความย่ังยืน กล่าวคือ การที่ผู้นำชุมชนเปิดโอกาส
ให้สมาชิกทุกคนในชุมชนมีสิทธิได้รับการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะที่เป็นประโยชน์ของแต่ละคนอย่าง
เท่าเทียมกัน อาทิเช่น การส่งเสริมสนับสนุนโครงการที่เน้นการพัฒนาทักษะทางนิเวศและสังคม การที่
ผู้นำชุมชนส่งเสริมสนับสนุนทางการศึกษาทั้งในระดับพ้ืนฐานและระดับสูง ให้โอกาสทุกคนที่มีความ
สนใจและความสามารถที่เหมาะสมในการเข้าถึงการศึกษา การส่งเสริมให้สมาชิกทุกคนในชุมชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ การส่งเสริมสนับสนุนผู้หญิงในการมีบทบาทในการเป็น
ผู้นำชุมชน การสนับสนุนการมีเสียงในส่วนรวมโดยสร้างสภาผู้แทนที่มีความหลากหลายทางการมี
เสียงส่วนรวม และการมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มในการตัดสินใจ การสนับสนุนการตอบสนองต่อปัญหา
และความไม่เท่าเทียมที่อาจเกิดขึ้น โดยให้โอกาสแก้ไขและปรับปรุงกระบวนการที่ไม่เท่าเทียม การ
ส่งเสริมการสร้างภูมิคุ้มกันและการสร้างเครือข่ายทางสังคมที่สามารถให้ความสนับสนุนกันและกันได้ 
การส่งเสริมความเข้มแข็งและการช่วยเหลือกันและกันภายในชุมชน ดังน้ัน การที่ผู้นำชุมชนส่งเสริม
สิทธิและความเท่าเทียมของสมาชิกทุกคนในชุมชน จึงต้องพิจารณาทุกด้านของชีวิตของบุคคล โดย
มุ่งเน้นทำให้สมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมซ่ึงเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกัน
ในชุมชน ซึ่งมีผลต่อความย่ังยืนของการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจในชุมชนท้องถิ่นให้ดีขึ้น 



111 

(2) การสร้างพื้นที่ออนไลน์สำหรับการเข้าร่วมและแสดงความคิดเห็น การที่ผู้นำ
ชุมชนสร้างพ้ืนที่ออนไลน์ที่เหมาะสมสำหรับการเข้าร่วมของสมาชิกทุกคนในชุมชน ที่สามารถแสดง
ความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เพราะการสร้างพ้ืนที่ออนไลน์สำหรับการเข้าร่วมและ
แสดงความคิดเห็นของสมาชิกในชุมชน จัดว่าเป็นข้ันตอนที่สำคัญในการสร้างสังคมออนไลน์ที่เติบโต
และเป็นประโยชน์ได้มากในปัจจุบัน นอกจากน้ี ยังสร้างโอกาสให้กับผู้ร่วมอยู่ในชุมชนที่ต้องการ
แบ่งปันความคิดเห็น ข้อมูล และประสบการณ์ต่อกันและกัน โดยมีการกำหนดวัตถุประสงค์ว่า พ้ืนที่น้ี 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้แสดงความคิดเห็นในสังคมออนไลน์เชิงบวก โดยมีการเลือกแพลตฟอร์มที่
เหมาะสมสำหรับสมาชิกในชุมชน อาทิเช่นเว็บไซต์ เว็บบอร์ด หรือโซเชียลมีเดีย ทั้งน้ี อาจจะกำหนด
กฎและมาตรฐานที่ชัดเจนสำหรับสมาชิกในชุมชน จัดทำนโยบายการใช้งานและคำสั่ง มารยาท สร้าง
โครงสร้าง สร้างห้องหรือส่วนต่าง ๆ สำหรับประเภทของกระทู้หรือกระทู้ที่น่าสนใจ อาทิเช่น จัดทำ
โครงสร้างที่ชัดเจนและเข้าใจง่าย กระตุ้นการสนทนาโดยสร้างโพสต์แรกเพ่ือกระตุ้นการสนทนา สร้าง
คำถามที่ท้าทายหรือขอความเห็นสนับสนุนและประสานงานจัดทำทีมผู้ดูแลระบบ สนับสนุนและ
กระตุ้นให้สมาชิกเข้าร่วมสร้างกิจกรรม และประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมสำหรับสมาชิกที่
ประชาสัมพันธ์การเกิดเหตุการณ์ที่สำคัญต่าง ๆ และติดต่อสื่อสารส่งเสริมให้สมาชิกแบ่งปันความ
คิดเห็น ข้อมูล และประสบการณ์ เพ่ือสร้างแรงจูงในการร่วมแบ่งปัน รวมถึงมีการติดตามและปรับปรุง 
โดยติดตามกิจกรรมและสถิติการใช้งาน และปรับปรุงและพัฒนาพ้ืนที่ตามความต้องการของชุมชน 
ดังน้ัน การสร้างพ้ืนที่สำหรับชุมชนออนไลน์ที่ดี จึงจำเป็นต้องให้โอกาสแก่สมาชิกที่เข้าร่วมมีสิทธิใน
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์ของตนเอง นับว่าเป็นการสร้างสังคมที่เป็นประโยชน์
สำหรับสมาชิกทุกคนในชุมชนน้ัน  

(3) การส่งเสริมการศึกษาและการทำความเข้าใจ การที่ผู้นำชุมชนมีการส่งเสริม
การศึกษาและการทำความเข้าใจในชุมชน เพ่ือให้สมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถเข้าใจกระบวนการ
ตัดสินใจและมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือโครงการต่าง ๆ เป็นกระบวนทัศน์ที่สำคัญสำหรับการสร้าง
สังคมที่มีความย่ังยืนและมีความเท่าเทียม โดยผู้นำชุมชนสามารถดำเนินการตามข้ันตอนต่าง ๆ เพ่ือ
สร้างบรรยากาศที่เปิดกว้างและสนับสนุนการเข้าใจและการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนได้ อาทิเช่น 
การสื่อสารอย่างเปิดเผย สร้างช่องทางสื่อสารที่เปิดเผยให้สมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถเข้าถึงข้อมูล
และข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการตัดสินใจและการวางแผนของชุมชน ในการใช้สื่อสังคม อีเมล 
หรือแพลตฟอร์มอ่ืน ๆ เพ่ือแบ่งปันข้อมูล โดยให้คำช้ีแจงและอธิบายอย่างชัดเจน เก่ียวกับการใช้
ภาษาที่ทุกคนเข้าใจง่ายและไม่ใช้คำศัพท์ทางกายภาพหรือเทคนิคที่เข้าใจยาก จัดประชุมเพ่ืออธิบาย
กระบวนการตัดสินใจและการวางแผน โดยให้ทุกคนมีโอกาสได้ถาม-ตอบ และแสดงความคิดเห็นใน
การใช้สื่อต่าง ๆ เช่น ภาพถ่าย สไลด์ หรือแผนผัง เป็นต้น เพ่ือช่วยในการอธิบายสนับสนุนการศึกษา
ข้อมูล ในเวลาที่จัดกิจกรรมหรือสัมมนาเพ่ือสอนเทคนิคการวางแผนและการตัดสินใจ โดยสร้าง
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ทรัพยากรการเรียนรู้ออนไลน์ หรือเอกสารที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย เป็นการสร้างโอกาสให้สมาชิกใน
ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และวางแผนที่เก่ียวข้องกับชุมชนของตนให้สิทธิและโอกาส
ในการเข้าร่วมกิจกรรมท่ีมีผลต่อชุมชน อาทิเช่น การติดตามและประเมินติดตามผลลัพธ์ของการ
ตัดสินใจและการวางแผน ประเมินความพึงพอใจและความเข้าใจของสมาชิกในชุมชนต่อกระบวนการ
ที่มีส่วนร่วม การแก้ไขข้อขัดแย้ง รับฟังความคิดเห็นและข้อขัดแย้งจากสมาชิกในชุมชน พัฒนาวิธีการ
แก้ไขข้อขัดแย้งที่เป็นทางการและยุติความขัดแย้งอย่างเป็นกันเอง ดังน้ัน การที่ผู้นำชุมชนทำความ
เข้าใจสมาชิกในชุมชนและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจและวางแผน ร่วมกัน ไม่
เพียงแต่สร้างสังคมที่เข้มแข็งและย่ังยืน แต่ยังส่งผลให้สมาชิกในชุมชนมีความร่วมมือและมีความเท่า
เทียมกันในการดำเนินชีวิตภายในชุมชนด้วย  

(4) การสนับสนุนการพัฒนาทักษะและความสามารถ การที่ผู้นำชุมชนสนับสนุนการ
พัฒนาทักษะและความรู้ความสามารถของสมาชิกทุกคนในชุมชน โดยให้โอกาสและทรัพยากรที่
เหมาะสมเพราะการพัฒนาทักษะและความสามารถของทุกคนในชุมชนเป็นเร่ืองสำคัญที่สามารถช่วย
สร้างสังคมที่เข้มแข็งและย่ังยืนได้ กล่าวคือ การศึกษาและการอบรมส่งเสริมโครงการการศึกษาและ
การอบรมท่ีเน้นการพัฒนาทักษะที่จำเป็นในการดำเนินชีวิตประจำวันและการทำงาน เช่น ทักษะการ
อ่านเขียน ทักษะด้านเทคโนโลยี หรือทักษะการแก้ไขปัญหา เป็นต้น ทั้งน้ี ผู้นำชุมชนสนับสนุน
กิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์แก่ชุมชนทั้งในลักษณะทางวัฒนธรรมและสังคม เช่น การจัดกิจกรรมทาง
ประเพณี วัฒนธรรม การทำบุญเพ่ือชุมชน หรือการสนับสนุนกิจกรรมกีฬา เป็นต้น มีการสนับสนุน
ธุรกิจและอาชีพและการส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจและอาชีพในชุมชน อาทิเช่น การกองทุนให้กู้ยืม หรือ
ทุนเพ่ือการริเริ่มธุรกิจท้องถ่ิน หรือการจัดโครงการอบรมทักษะทางธุรกิจ การสนับสนุนการพัฒนา
สมรรถนะทางอาชีพ ให้โอกาสในการทำงานร่วมกับภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งสามารถช่วยพัฒนา
ทักษะและความสามารถทางอาชีพ มีการแบ่งปันความรู้ โดยสนับสนุนการสร้างพ้ืนที่สำหรับการ
แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ ทั้งในรูปแบบของสมาคมชุมชน หรือแพลตฟอร์มออนไลน์ 
รวมถึงการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการพัฒนาทักษะทางอาชีพ โดยให้สิทธิในการเข้าถึง
หลักสูตรออนไลน์และที่ปรึกษาทางการศึกษา ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในชุมชน โดยให้โอกาส
และทรัพยากรที่เหมาะสมในการสร้างและทดสอบไอเดียใหม่ ดังน้ัน การท่ีผู้นำชุมชนจะพัฒนาทักษะ
และความสามารถของสมาชิกในชุมชน จึงต้องเริ่มต้นจากการรับฟังความต้องการและปัญหาของ
สมาชิกทุกคนในชุมชน และจากน้ันจึงพัฒนาโครงการและกิจกรรมท่ีเหมาะสมตามความต้องการท่ี
แท้จริง 

(5) การสร้างเครื่องมือการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ การท่ีผู้นำชุมชนได้ใช้เคร่ืองมือ
การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้ข้อมูลถูกแจ้งส่งถึงสมาชิกทุกคนในชุมชนได้น้ัน และการสื่อสาร
ของผู้นำชุมชนน้ัน ไม่ใช่แค่การพูดในขณะที่คนอ่ืนกำลังฟังเท่าน้ัน แต่ต้องพิจารณาผ่านการสื่อสารต่าง 
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ๆ เหล่าน้ี อาทิเช่น 1) การสื่อสารผ่านภาษากาย คือผู้นำชุมชนต้องใช้ภาษากายให้เหมาะสมกับกลุ่ม
คนผู้ฟัง เพราะภาษากายน้ันมีความสำคัญอย่างย่ิงในการสื่อสาร แต่น่ันยังไม่ได้หมายรวมแค่สิ่งที่เห็น
ได้อย่างชัดเจนเท่าน้ัน เช่น การย้ิม การกอดอก หรือการหลีกเลี่ยงการสบตา เป็นต้น ยังรวมถึง
อากัปกิริยาอ่ืนๆ ที่ปรากฏบนใบหน้าของตนตลอดเวลาด้วย 2) การสื่อสารผ่านภาษาพูด คือผู้นำ
ชุมชนต้องพูดสื่อสารระบุข้อความให้ชัดเจน เพราะการเลือกภาษาที่เหมาะสมและชัดเจนสำหรับผู้ฟัง 
รวมทั้งความเร็วหรือช้าในการพูดก็ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการสื่อสารเช่นเดียวกัน 3) การสื่อสาร
ผ่านการฟัง คือผู้นำชุมชนต้องเข้าใจว่าเกิดอะไรข้ึนกับสมาชิกในชุมชนและโลกภายนอก ต้องมีทักษะ
การฟังที่ยอดเย่ียม จึงจะทำเช่นน้ันได้ 4) การสื่อสารผ่านการเขียน คือผู้นำชุมชนต้องถ่ายทอดการ
เขียนสิ่งที่ต้องการจะส่ือออกไปอย่างชัดเจน เพ่ือขอให้คนอ่ืนเข้าใจและทำสิ่งต่างๆ ทั้งต้องการโน้มน้าว
ใจและต้องการทราบพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนจากสิ่งที่ถ่ายทอดสื่อออกไป เพราะสมาชิกใน
ชุมชนล้วนคาดหวังให้ผู้นำชุมชนเป็นตัวอย่างที่ชัดเจนกับค่านิยมชุมชนเก่ียวกับการสื่อสาร และเป็น
คนที่ต้องแสดงตัวอย่างพฤติกรรมที่ตนต้องการเห็น ทั้งน้ี สิ่งที่สำคัญเกี่ยวกับการใช้เครื่องมือสื่อสาร
ทางสังคมเพ่ือสร้างกลุ่มหรือหน้าเพจที่เป็นพ้ืนที่สำหรับสมาชิกในชุมชน หรือเพ่ือจัดกิจกรรมหรือกลุ่ม
กิจกรรม ที่สามารถนำสมาชิกทุกคนในชุมชนเข้ามาออนไลน์ร่วมกัน สร้างกลุ่มสำหรับกิจกรรมพิเศษ
เพ่ือสร้างสัมพันธภาพในชุมชน เพราะการสร้างพ้ืนที่สำหรับสมาชิกในชุมชนได้แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และความรู้ร่วมกัน โดยสร้างช่องทางสื่อสารเพ่ือให้สมาชิกสามารถรายงานปัญหาหรือ
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ แต่จำต้องคำนึงถึงการดูแลระบบและความปลอดภัยของข้อมูลส่วนตัวของสมาชิก
ทุกคนในชุมชน แต่ย่างไรก็ตาม การกระทำทั้งหมดของผู้นำชุมชนในสถานที่ที่มีผู้รับการสื่อสาร
ดังกล่าว เป็นเพียงรูปแบบหน่ึงของการสื่อสารเท่าน้ัน นอกจากน้ี การที่ผู้นำชุมชนสร้างพ้ืนที่สำหรับ
การเข้าร่วมและแสดงความคิดเห็นของสมาชิกในชุมชน สามารถทำได้ในหลายวิธีต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์และความต้องการของสมาชิกในชุมชน โดยมีส่วนที่เป็นฐานข้อมูลของกิจกรรมและข้อมูล
ที่สำคัญต่างๆ ที่สมาชิกในชุมชนสามารถเข้าถึงได้ ดังน้ัน การสร้างเครื่องมือการสื่อสารและพ้ืนที่การ
สื่อสารสำหรับสมาชิกในชุมชนดังกล่าวน้ี ผู้นำชุมชนจึงต้องให้ความสำคัญกับการสร้างแวดวงที่เปิด
กว้างและกระตุ้นการแลกเปลี่ยนกันอย่างสร้างสรรค์ในชุมชน  

(6) การรับฟังและตอบสนองความต้องการ การที่ผู้นำชุมชนรับฟังความคิดเห็นและ
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน เพราะการที่มีการตอบสนองท่ีถูกต้องจะช่วยสร้างความเช่ือมั่น
และความสัมพันธ์ที่ดีภายในชุมชน กล่าวคือการรับฟังความคิดเห็น ถือว่าเป็นทักษะที่สำคัญมาก
สำหรับผู้นำชุมชน ซึ่งมีประโยชน์มากในหลาย ๆ ด้าน อาทิเช่น การรับฟังความคิดเห็นช่วยให้ผู้นำ
ชุมชนทราบถึงความคิดและมุมมองต่างๆ ช่วยในการสร้างทีมที่เข้มแข็ง ช่วยทำให้ทีมรวมพลังและแรง
ขับเคลื่อนไปในทิศทางที่ถูกต้อง และช่วยในการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพตนเอง ผู้นำที่เปิดโอกาสให้
สมาชิกในชุมชนได้แสดงความคิดเห็น และรับฟังคำแนะนำจากสมาชิกในชุมชน จะช่วยทำให้มีโอกาส



114 

ได้พัฒนาทักษะและความรู้ของตนเองมากข้ึน เพราะการที่ผู้นำชุมชนยอมรับฟังความคิดเห็นและ
คำแนะนำต่าง ๆ ทำให้ทุกคนในชุมชนรู้ว่า พวกเขาได้รับการยอมรับและไว้วางใจจากผู้นำ น้ีส่งผลให้
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกันในทีมหรือกลุ่ม นอกจากน้ี สิ่งที่สำคัญย่ิงเก่ียวกับการรับฟังความ
คิดเห็น ยังช่วยในการปรับปรุงแผนการดำเนินการหรือการทำงานในทางที่ดีย่ิงข้ึน เพราะปรับปรุงจาก
ความคิดเห็นที่มีประโยชน์ต่อส่วนรวมน้ัน สามารถทำให้การดำเนินการเป็นไปได้ด้วยบรรยากาศใน
การทำงานท่ีดี และช่วยในการสร้างบรรยากาศทำงานท่ีเปิดกว้างและกระตุ้นการสร้างไอเดียใหม่ ๆ 
ร่วมกัน รวมถึงช่วยเพ่ิมความพอใจและความสุขในการทำงานร่วมกัน ดังน้ัน ผู้นำชุมชนท่ีมี
ความสามารถในการรับฟังความคิดเห็นและตอบสนองความต้องการของสมาชิกในชุมชนน้ัน จึงสร้าง
คุณค่าและส่งผลดีในการบริหารจัดการทีมงานและการทำงานต่างๆ ร่วมกันในชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

จากข้อความในประเด็นบริบทเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ด้าน
หลักการมีส่วนร่วมน้ัน ที่ผู้วิจัยได้นำเสนอไว้แล้วทั้งหมดข้างต้นน้ัน สามารถสรุปได้ว่า ผู้นำชุมชนที่ใช้
บทบาทในการปฏิบัติตามหลักการมีส่วนร่วมนี้ จะช่วยสร้างสังคมท่ีเข้มแข็งและย่ังยืน ทำให้ทุกคนใน
ชุมชนมีสิทธิและโอกาสในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและกำหนดทิศทางของชุมชนทั้งหมด และ
การที่ผู้นำชุมชนให้ความสำคัญกับหลักการมีส่วนร่วม โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกทุกคนใน
ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการดำเนินชีวิตทางสังคม ซึ่งเป็นการสร้างความเช่ือมั่นและ
ความสัมพันธ์ที่ ดี ในชุมชน ทั้ งน้ี การที่ผู้นำชุมชนที่ เช่ือในหลักการมีส่วนร่วมก็จะช่วยสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เปิดกว้างสำหรับทุกคนได้มีความรู้ ความสามารถ และทักษะต่าง ๆ โดยสนับสนุนใน
การพัฒนาทักษะของสมาชิกในชุมชนเพ่ือให้ทุกคนมีโอกาสและมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของ
ชุมชน ทั้งช่วยสร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกันและกันในชุมชน ในส่วนน้ีจะช่วยลด
ขั้นตอนของความขัดแย้งและสร้างความสามารถในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น นอกจากน้ี การที่ผู้นำ
ชุมชนที่มีส่วนร่วม โดยสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรในชุมชน เช่น การศึกษา การพัฒนาเศรษฐกิจ
ท้องถิ่น และโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นต้น ซึ่งส่งผลในการเสริมสร้างสังคมที่มีความมั่นคง มั่งค่ัง และ
ย่ังยืนในระยะยาว รวมถึงการสร้างวัฒนธรรมที่ให้ความสำคัญกับการช่วยเหลือ โดยผู้นำชุมชน
สามารถส่งเสริมวัฒนธรรมที่ให้ความสำคัญกับความเอื้อเฟ้ือและการช่วยเหลือกันและกัน ซึ่งสร้าง
สังคมท่ีมีความเอื้อเฟ้ือกันและมีสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกันและกันในชุมชน จากข้อความในประเด็นบริบท
เก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่นในปัจจุบัน ด้านหลักการมีส่วนร่วมดังกล่าวน้ัน 
สามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ ดังน้ี 
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แผนภาพท่ี 4.2 แสดงบริบทเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชมุชนในจังหวัดขอนแก่น  
ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

 
จากแผนภาพดังกล่าวข้างต้นน้ัน สรุปความได้ว่า ผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่นที่ใช้

บทบาทสำคัญในการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญในการส่งเสริมสังคมที่มีส่วน
ร่วมและสร้างความยั่งยืนทางสังคมในการอยู่ร่วมกัน โดยผ่านหลักการมีส่วนร่วม 5 ส. เหล่าน้ี อัน
ประกอบด้วย 1) สดับรับฟัง คือ การที่ผู้นำชุมชนที่มีส่วนร่วมมีความสามารถในการฟังและเข้าใจความ
ต้องการและความเป็นไปได้ของชุมชน พร้อมที่จะทำความเข้าใจกับสถานการณ์และปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน 2) สร้างสัมพันธภาพ คือ การที่ผู้นำชุมชนที่มีส่วนร่วมมีความสามารถในการสร้างสัมพันธภาพ
และความร่วมมือในชุมชน ช่วยทำให้เช่ือมโยงและสร้างสัมพันธภาพท่ีดีในการทำงานร่วมกันและ
ยอมรับความหลากหลายของกันและกันระหว่างผู้นำชุมชนกับสมาชิกในชุมชน และสร้างบรรยากาศที่
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในชุมชน รวมถึงลักษณะอ่ืน ๆ ที่ช่วยให้ผู้นำชุมชนมีอิทธิพล
ทางการเมืองการปกครองและได้รับการยอมรับจากสมาชิกในชุมชน 3) สร้างโอกาส คือ การที่ผู้นำ
ชุมชนที่มีส่วนร่วมมีความสามารถในการสร้างโอกาสให้กับสมาชิกในชุมชนที่มีความสามารถและ
ทักษะต่าง ๆ โดยการสนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่สามารถสร้างโอกาสให้กับทุกคนได้ 4) 
สร้างความโปร่งใส คือ การที่ผู้นำชุมชนที่มีส่วนร่วมมีความสามารถในการสร้างความโปร่งใสในการ
ดำเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน โดยการแบ่งปันข้อมูลและมีการสื่อสารที่ชัดเจน เพ่ือให้ทุกคน
สามารถรู้ถึงกระบวนการต่าง ๆ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเข้าร่วมในกิจกรรมน้ันด้วย และ 5) 
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สนับสนุนการพัฒนาทักษะ คือ การที่ผู้นำชุมชนที่มีส่วนร่วมมีความสามารถในการสนับสนุนและ
ส่งเสริมการพัฒนาทักษะของสมาชิกในชุมชน โดยให้โอกาสในการอบรมฝึกฝนหรือการศึกษาเพื่อ
เสริมสร้างศักยภาพในด้านต่าง ๆ ของทุกคน ดังน้ัน ผู้นำชุมชนที่ใช้บทบาทในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
หลักการมีส่วนร่วมดังกล่าว จึงถือได้ว่าเป็นการใช้บทบาทสำคัญในการสร้างชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง
และยั่งยืน โดยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในชุมชน 

3) ด้านหลักคุณธรรม  
ผู้นำชุมชนทางการเมืองการปกครองในจังหวัดขอนแก่น ได้ใช้บทบาทของผู้นำชุมชนตาม

หลักคุณธรรมที่มีความสำคัญอย่างมากในการสร้างสังคมที่ย่ังยืนและเป็นระบบ ดังน้ัน ผู้นำชุมชนจึง
จำเป็นต้องใช้บทบาทในการปฏิบัติหน้าที่ทางการเมืองการปกครองตามหลักคุณธรรม โดยปกติมีการ
ใช้บทบาทในการปฏิบัติหน้าที่ที่หลากหลาย แต่ล้วนแล้วก็มุ่งเน้นที่การสร้างชุมชนสังคมที่สร้างสรรค์ 
ทั้งในรูปแบบจิตสาธารณะ หรือจิตอาสา และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในหลายๆ ด้าน จาก
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ และการสนทนากลุ่มเฉพาะกับ
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ ส่วนใหญ่ได้ให้ข้อมูลคล้ายๆ กัน โดยภาพรวม พบว่า หลักการปกครอง
ชุมชนของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่นน้ัน สามารถสรุปได้ว่า ใช้หลักการ 3 ประการ คือ (1) ครอง
ตน (2) ครองงาน และ (3) ครองคน ดังจะนำเสนอเน้ือหาสาระสำคัญไปตามลำดับ ต่อไปน้ี 

(1) หลักการครองตน  
ผู้นำชุมชนผู้มีบุคลิกภาพที่ดี คือ เป็นผู้มีสุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี มีสุขภาพกายท่ีดี 

คือเป็นผู้มีสุขภาพอนามัยที่ดี มีท่วงท่ากิริยา รวมท้ังการแต่งกายที่สุภาพ เรียบร้อย ดีงาม สะอาด และ
ดูสง่างามสมฐานะ ส่วนผู้นำชุมชนผู้มีสุขภาพจิตที่ดี คือเป็นผู้มีอัธยาศัยใจคอที่งาม เป็นคนดี มี
ศีลธรรม ดังน้ัน หลักการครองตน จึงประกอบด้วยหลักธรรมดังต่อไปน้ี 

1) ผู้นำชุมชนที่มีความเชื่อมั่นโดยเหตุและผล (ศรัทธา) คือเป็นผู้รู้จักศรัทธาในบุคคล
อ่ืนและข้อปฏิบัติที่ควรศรัทธา ไม่ลุ่มหลงงมงายในท่ีต้ังแห่งความลุ่มหลง โดยความหมายทางจิตวิทยา
และจิตวิญญาณ น่ันหมายถึงการรักษาความศรัทธาและความเป็นตัวตนในสภาพแวดล้อมที่มีการ
แข่งขัน หรือไม่มีการเปรียบเทียบตนเองกับผู้อ่ืน น้ีเป็นเรื่องที่มีทั้งมิตรภาพและความมีเหตุผลใน
มุมมองที่แตกต่างกัน ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กับบุคคลแต่ละคน เพราะการลุ่มหลงในยศส่วนใหญ่มักประกอบไป
ด้วยทำงานร่วมกับผู้อ่ืนไม่ได้ ดังน้ัน การที่ผู้นำชุมชนมีการเรียนรู้ที่จะทำงานร่วมกับผู้อ่ืนและเคารพ
ความคิดเห็นของคนอ่ืน ๆ ได้น้ัน จึงสามารถช่วยลดการเปรียบเทียบตนเองกับผู้อ่ืนภายในชุมชน มี
การยอมรับผิดพลาดว่า ไม่ใช่ทุกคร้ังที่จำเป็นต้องถูกต้องและมีความสำเร็จเสมอ โดยเรียนรู้จากความ
ผิดพลาดและใช้มันเป็นโอกาสในการพัฒนาตนเอง มีการสร้างวัฒนธรรมที่ดีภายในชุมชน มีความ
เช่ือมั่นในคุณค่าและความสำเร็จของทุกคน มีการโปรโมทประชาสัมพันธ์การทำงานร่วมกันและ
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สนับสนุนเป้าหมายและแผนการทำงานต่างๆ เพราะการมีเป้าหมายชัดเจนและแผนการทำงานท่ี
เก่ียวข้องร่วมกัน สามารถช่วยให้รู้จักคุณค่าตนเองและไม่เปรียบเทียบตนเองกับผู้อ่ืนในทุกๆ ด้าน 

2) ผู้นำชุมชนที่มีความประพฤติดีงาม (ศีล) คือ เป็นผู้รู้จักสำรวมระวังความประพฤติ
ปฏิบัติทางกายและทางวาจาให้เรียบร้อยดีงาม ไม่ประพฤติเบียดเบียนทั้งต่อตนเองและผู้อ่ืน แต่มี
ความประพฤติต่อตนเองและผู้อ่ืนอย่างสุภาพ ให้ความเคารพต่อผู้อ่ืนด้วยดี ดังน้ัน การท่ีผู้นำชุมชนไม่
ประพฤติเบียดเบียนทั้งตนเองและผู้อ่ืน เรียกได้ว่าเป็นพฤติกรรมที่สำคัญในการสร้างสังคมท่ีเช่ือมต่อ
และแข่งขันกันอย่างสร้างสรรค์ เคารพความแตกต่าง ยอมรับความแตกต่างทางวัฒนธรรม ศาสนา 
หรือลักษณะบุคลิกภาพของผู้อ่ืน และไม่เกิดการตำหนิเพ่ือทำให้ผู้อ่ืนรู้สึกไม่สบายใจ โดยไม่ให้ความ
เคารพต่อความคิดของผู้อ่ืน แต่ควรให้ความเคารพและสนับสนุนในการแสดงความคิดเห็นของผู้อ่ืน  
หลีกเลี่ยงการสินใจผู้อ่ืนโดยไม่มีข้อมูลที่เพียงพอ และปฏิบัติตนอย่างถูกต้องต่อผู้อ่ืน มีสื่อสารท่ีดี 
เพราะการสื่อสารมีบทบาทสำคัญในการป้องกันการเบียดเบียน ควรให้ความสำคัญกับการสื่อสารอย่าง
ชัดเจนและไม่ก่อให้เกิดความเข้าใจผิด รับฟังคนอ่ืนๆ อย่างรับผิดชอบและให้ความสนใจที่แท้จริง เพ่ือ
สร้างความเข้าใจและความรับผิดชอบต่อกัน ระมัดระวังในการใช้สื่อโซเชียลมีเดียเพ่ือไม่ให้เกิดการ
เผยแพร่ข้อมูลที่ส่งผลกระทบทางสังคม ไม่ทำให้เกิดความเดือดร้อน หลีกเลี่ยงการทำให้เกิดความ
เดือดร้อนหรือความไม่พอใจที่อาจส่งผลให้เกิดการเบียดเบียน ดังน้ัน การที่ผู้นำชุมชนมีความประพฤติ
ทั้งต่อตนเองและผู้อ่ืนอย่างสุภาพ จึงเป็นสิ่งสำคัญในการสร้างสังคมที่สามารถดำเนินไปได้ด้วยความ
สงบและความเข้าใจต่อกัน  

3) ผู้นำชุมชนที่มีการไฝ่เรียนรู้ (สุตะ) คือ เป็นผู้ได้เรียนรู้ทางวิชาการและได้ศึกษา
ค้นคว้าในวิชาชีพที่ดีทั้งหลักการเมืองและการปกครองที่หลากหลายในแต่ละวัฒนธรรมและระบบการ
ปกครองที่แตกต่างกันไป เพราะการที่ผู้นำชุมชนมีการเรียนรู้และทำความเข้าใจในการเป็น
ประชาธิปไตย (Democracy) ซึ่งเป็นระบอบการปกครองท่ีมีคุณค่าสูงที่สุดในปัจจุบันคือระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการปกครองท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจผ่านการเลือกต้ัง
และการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจต่าง ๆ มีความยุติธรรมและเสรีภาพโดยการปกป้องสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลท่ีเป็นส่วนสำคัญของหลักการเมือง รวมถึงการให้สิทธิแก่ทุกคนโดยไม่คำนึงถึง
ความแตกต่าง มีการกระจายอำนาจ (Decentralization) หลักการน้ีเน้นการแบ่งประโยชน์และ
อำนาจไปยังระดับท้องถ่ิน ทำให้มีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจที่เก่ียวข้องกับชุมชน
ของตน ยึดมั่นในหลักการนิยม (Rule of Law) หลักการน้ีบ่งบอกถึงการที่ทุกฝ่ายต้องยึดมั่นใน
กฎหมาย และทุกคนต้องเท่ากันต่อกฎหมาย มีความเป็นธรรม (Justice) โดยการให้ความยุติธรรมแก่
ทุกคน โดยไม่คำนึงถึงความแตกต่าง ตระหนักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Citizen Participation) 
โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการโหวตหรือการมีส่วน
ร่วมในกระบวนการต่างๆ มีการสร้างสังคมและความเป็นชุมชน (Community Building) โดยส่งเสริม
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ความเข้าใจและความสัมพันธ์ทางชุมชน และสนับสนุนกิจกรรมที่สร้างสรรค์และเช่ือมโยงชุมชน ดังน้ัน 
การที่ผู้นำชุมชนมีการเรียนรู้เกี่ยวกับหลักการเมืองการปกครอง จะช่วยให้เข้าใจถึงกระบวนการทาง
การเมืองการปกครอง รวมถึงเข้าใจความสำคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งในทางด้าน
การเมืองและสังคม  

4) ผู้นำชุมชนที่มีการเสียสละ (จาคะ) คือเป็นผู้มีจิตใจกว้างขวาง ไม่คับแคบ รู้จัก
เสียสละ การท่ีผู้นำชุมชนมีจิตใจกว้างขวาง มีความหมายที่สามารถมองเห็นและเข้าใจสิ่งต่าง ๆ ในโลก
น้ีได้มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นความต่างทางวัฒนธรรม ศาสนา ความเช่ือ หรือแม้กระท่ังมุมมองและ
ความคิดต่าง ๆ ของผู้คน เพราะการที่ผู้นำชุมชนมีจิตใจกว้างขวาง จะแสดงให้เห็นว่า พร้อมที่จะรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้อ่ืนๆ และยอมรับว่า มีหลายวิธีในการมองเห็นสิ่งต่าง ๆ ในชีวิต นอกจากน้ี ความ
กว้างขวางใจยังเกี่ยวข้องกับความพร้อมที่จะเสียสละเพื่อสิ่งที่มีค่ามากขึ้น หรือเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าส่วนตน บางคร้ังอาจต้องละเว้นสิ่งบางอย่างเพ่ือสร้างสิ่งที่มีความสำคัญกว่า ดังน้ัน การท่ีผู้นำ
ชุมชนมีจิตใจกว้างขวางและพร้อมที่จะเสียสละน้ัน จึงมีผลต่อความสุขและความสำเร็จในชีวิต รวมถึง
สามารถสร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้อ่ืนได้ 

5) ผู้นำชุมชนที่มีความขยันหมั่นเพียร (วิริยะ) คือ เป็นผู้ขยันหมั่นเพียรในการ
ประกอบกิจการงานงานอาชีพและหน้าที่ มีความรับผิดชอบ เพราะการที่ผู้นำชุมชนมีบทบาทหน้าที่
และความรับผิดชอบในการทำงานเป็นส่วนสำคัญในการปฏิบัติหน้าที่ อาชีพ หรือการทำงานใด ๆ 
ดังน้ัน การที่ผู้นำชุมชนปฏิบัติตามบทบาทและหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเป็นสิ่งสำคัญ และเข้าใจถึง
บทบาทที่ได้รับมอบหมาย รวมถึงภารกิจและความรับผิดชอบที่เก่ียวข้องต่างๆ การปฏิบัติตามหลัก
ปฏิบัติและนโยบายที่กำหนดไว้ทั้งภายในองค์กรหรือภายนอกองค์กร มีความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ของ
งานหรือโครงการที่ดำเนินการ การทำงานร่วมกับทีม การสร้างความร่วมมือกับสมาชิกทีมและผู้ที่
เกี่ยวข้อง การต้ังเป้าหมาย การวางแผน การกำหนดเป้าหมายและดำเนินการไปในทิศทางที่ชัดเจน 
ดังน้ัน การที่ผู้นำชุมชนปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทและมีความรับผิดชอบในสิ่งที่ปฏิบัติจึงช่วยให้สามารถ
สร้างผลงานที่ดีและสร้างคุณค่าให้กับทีมหรือสมาชิกที่ทำงานด้วย  

6) ผู้นำชุมชนที่มีความระลึกและยับย้ังช่ังใจได้ตลอดเวลา (สติ) คือ เป็นผู้รู้จักยับย้ัง
ช่ังใจ รู้จักคิดไตร่ตรองให้รอบคอบก่อนคิด พูด ทำเพราะการที่ผู้นำชุมชนสามารถยับย้ังช่ังใจและคิด
ไตร่ตรองก่อนการพูดหรือทำ นับว่าเป็นทักษะที่สำคัญในการแสดงพฤติกรรมอย่างมีสติ และเป็น
ประโยชน์ทั้งต่อตนเองและผู้อ่ืน ๆ ดังน้ัน ผู้นำชุมชนที่มีความสามารถในด้านน้ี จะมีลักษณะเฉพาะ
พิเศษ อาทิเช่น การฝึกตนเองให้มีสติอยู่เสมอ (Mindfulness) คือเป็นผู้สามารถรับรู้และตระหนักรู้ถึง
ความรู้สึกและความคิดของตนเองได้ดีขึ้น ทำให้มีความเข้าใจมากข้ึนก่อนที่จะพูดหรือทำสิ่งใด ๆ 
สามารถวิเคราะห์แยกแยะเหตุและผล (Critical Thinking) คือ เป็นผู้มีทักษะในการคิดไตร่ตรองและ
วิเคราะห์สถานการณ์ ทำให้สามารถพิจารณาและคิดแยกแยะข้อมูลได้อย่างเป็นระบบก่อนที่จะ
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ดำเนินการ น้ีช่วยลดความผิดพลาดและป้องกันการพูดหรือทำสิ่งใดที่อาจทำให้เกิดผลเสียได้ สามารถ
ควบคุมอารมณ์ (Emotional Control) คือเป็นผู้ที่มีความสามารถควบคุมอารมณ์ที่ดี ไม่ให้ความรู้สึก
ที่เผชิญหน้ามีอิทธิพลต่อการตัดสินใจท่ีไม่เหมาะสม สามารถเป็นผู้ฟังที่ดี (Active Listening) คือเป็น
ผู้รับฟังอย่างมีสติและอยู่ในปัจจุบัน ช่วยให้สามารถทำความเข้าใจกับสิ่งที่กำลังพูดหรือเกิดข้ึนรอบตัว
ได้ดี ทำให้สามารถตอบสนองได้อย่างเหมาะสม การมีจริยธรรม (Ethical Consideration) คือการ
พิจารณาจริยธรรมและค่านิยมในการตัดสินใจและการกระทำ ช่วยให้มีทักษะในการคิดไตร่ตรองใน
ด้านที่เป็นประโยชน์และไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย ดังน้ัน การที่ผู้นำชุมชนมีการพัฒนาทักษะเหล่าน้ี 
ทำให้เกิดการฝึกฝนและปฏิบัติได้อย่างต่อเน่ือง โดยผ่านการฝึกฝน อาทิเช่น การฝึกทำสมาธิ การฝึก
ในสถานการณ์จริงที่ต้องใช้ความสามารถในการยับย้ังช่ังใจ การฝึกในการวิเคราะห์สถานการณ์ การฝึก
การควบคุมอารมณ์ และการฝึกการฟังอย่างมีสติและอยู่ในปัจจุบัน 

7) ผู้นำชุมชนที่มีจิตใจต้ังมั่นในความดี (สมาธิ) คือ เป็นผู้มีจิตใจต้ังมั่น เพราะผู้นำ
ชุมชนที่มีจิตใจต้ังมั่นในการปกครอง ทำให้เป็นต้นแบบและได้รับการเคารพจากคนในชุมชน มีความ
เข้าใจต่อชุมชนและเข้าใจถึงปัญหาที่คนในชุมชนมีอยู่ สามารถหารือและแก้ไขปัญหาน้ันได้ เคารพ
ความคิดเห็นของคนในชุมชนและเปิดโอกาสให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีการสื่อสารที่ดี
และรับฟัง ทำให้ผู้นำได้รับความเคารพและการสนับสนุนจากชุมชน มีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนและแผนการ
ที่ช่วยให้ชุมชนเติบโตและพัฒนา สามารถแสดงให้ชุมชนเห็นว่า วิสัยทัศน์และแผนการเหล่าน้ี มี
ประโยชน์อย่างไรต่อชุมชน ให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างศักยภาพ คือส่งเสริมการเรียนรู้และ
พัฒนาทักษะของสมาชิกในชุมชน ส่งเสริมกิจกรรมด้านความรู้และทักษะของผู้คนในชุมชน ร่าง
กฎหมายและนโยบายที่ยุติธรรม คือสร้างระบบร่างกฎหมายและนโยบายท่ีช่วยให้ชุมชนมีความ
ยุติธรรมและเกิดความเท่าเทียม โดยพยายามลดความแตกต่าง และสนับสนุนการเข้าถึงทรัพยากรและ
โอกาสที่เท่าเทียมสำหรับทุกคนในชุมชน เป็นแรงบันดาลใจและสร้างสรรค์ที่ช่วยให้ชุมชนเติบโตและ
พัฒนาต่อไป 

8) ผู้นำชุมชนท่ีมีความรู้รอบด้าน (ปัญญา) คือเป็นผู้มีปัญญาอันเห็นชอบ รอบรู้ทาง
เจริญทางเสื่อมแห่งชีวิตเพราะการที่ผู้นำชุมชนมีปัญญาดีและสามารถแยกแยะถูกผิด นับว่าเป็น
คุณลักษณะที่สำคัญมาก เป็นผู้นำที่มีปัญญาดี มีความเข้าใจและมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการ
พัฒนาชุมชนของตน มีความสามารถในการวางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรให้เหมาะสมแก่ความ
ต้องการของชุมชนในทุกๆด้าน นอกจากน้ี มีความสามารถในการเสนอแนะและทำความร่วมมือกับ
สมาชิกในชุมชน การแยกแยะถูกผิดเป็นทักษะท่ีสำคัญในการประกอบการนำชุมชนเน่ืองจากต้องการ
การตัดสินใจ สนับสนุน และเป็นมิตรต่อสมาชิกทุกคน มีความเที่ยงธรรมและรับผิดชอบในการแก้ไข
ข้อขัดแย้งหรือปัญหาที่เกิดในชุมชน นอกจากน้ี ผู้นำชุมชนยังต้องมีความเป็นระเบียบและยอมรับ
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ข้อผิดพลาดเมื่อมีความผิดพลาดเกิดขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบและการพัฒนาตนเองอัน
เป็นสิ่งที่สร้างเสริมความเช่ือมั่นของสมาชิกในชุมชน  

ผู้นำชุมชนที่มีกัลยาณมิตตธรรม คือผู้มีคุณธรรมของมิตรที่ดี 7 ประการ ได้แก่ 
1) เป็นผู้น่ารัก (ปิโย) คือ ผู้นำชุมชนที่เป็นผู้มีจิตใจกอปรด้วยเมตตากรุณาพรหมวิหาร ซึ่ง

เป็นส่วนสำคัญที่ผู้นำชุมชนควรให้ความสำคัญกับบุคลิกภาพ เน่ืองจากบุคลิกภาพมีผลต่อวิธีการ
ทำงานร่วมกันในทีม และมีผลต่อความสำเร็จของชุมชนโดยรวม นอกจากน้ี บุคลิกภาพที่ดียังสร้าง
มนุษยสัมพันธ์ที่ดีและเป็นกลไกสำคัญในการสร้างสัมพันธภาพและความสัมพันธ์ที่ดีกับสมาชิกใน
ชุมชน พัฒนาทักษะการสื่อสารโดยฝึกทักษะการพูดและการฟังอย่างมีประสิทธิภาพ เรียนรู้การใช้
ภาษาทั้งพูดและเขียน สร้างความโปร่งใสและเปิดเผยข้อมูล รักษาความน่าเช่ือถือและปฏิบัติอย่าง
ถูกต้อง ทำสัญญาและเคร่งครัดในการปฏิบัติงาน พัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจ
และมีทัศนคติเชิงบวกในมุมมองของผู้อ่ืน พัฒนาทักษะการทำงานร่วมกันและการทำงานเป็นทีม สร้าง
ความเข้าใจในวัฒนธรรมและค่านิยมของสมาชิกในชุมชน มุ่งพัฒนาจิตใจที่ดีงาม ส่งเสริมการทำงาน
ร่วมกันให้มีความสุข มีความยินดีและมอบกำลังใจในทีม พัฒนาทักษะการจัดการความขัดแย้ง ฝึกการ
จัดการความขัดแย้ง เรียนรู้ทักษะการแก้ไขข้อขัดแย้งและทำให้เกิดผลดี สร้างวินัยในการแก้ไขปัญหา
และเข้าใจทฤษฎีการควบคุมความขัดแย้ง ดังน้ัน การพัฒนาทักษะเหล่าน้ี จึงสามารถช่วยให้ผู้นำ
ชุมชนเป็นผู้ที่น่ารัก มีบุคลิกภาพที่ดี และสร้างมนุษยสัมพันธ์ที่ดีในทีมงาน  

2) เป็นผู้ที่น่าเคารพนับถือ (ครุ) คือ ผู้นำชุมชนเป็นผู้ที่สามารถเอาเป็นที่พ่ึงอาศัยเป็นที่พ่ึง
ทางใจ เพราะผู้นำชุมชนที่น่าเคารพและเป็นที่พ่ึง มีลักษณะและพฤติกรรมที่สร้างความประทับใจและ
ความนับถือจากผู้ที่อยู่ในทีมหรือองค์กร กล่าวคือผู้นำชุมชนสามารถเป็นที่น่าเคารพและเป็นที่พ่ึงของ
สมาชิกในชุมชนได้  เพราะมีความซื่อสัตย์ทั้งต่อตนเองและผู้อ่ืน มีความเที่ยงธรรมในการดำเนินชีวิต
และการทำงานร่วมกัน แสดงความเป็นกลางและไม่ลำเอียง เพราะการเป็นที่พ่ึงส่วนใหญ่ของผู้นำ
ชุมชนที่ได้รับความนับถือน้ัน เน่ืองจากมีความเป็นกลางและไม่ลำเอียงในการจัดการและตัดสินใจ มี
ความสามารถในการรับฟังและเข้าใจความคิดเห็นและความรู้สึกของผู้อ่ืน ซึ่งเป็นสิ่งที่ทำให้ผู้นำชุมชน
เป็นที่พ่ึง มีความรับผิดชอบต่อการดำเนินการและผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนในทีม องค์กร หรือชุมชน เป็น
ผู้สร้างแรงบันดาลใจผลักดันทีมให้พัฒนาและให้ประสบการณ์ที่ดีในการทำงาน สร้างสภาพแวดล้อมที่
ดีและสนับสนุนการพัฒนาทีมให้มีประสิทธิภาพ มีความยืดหยุ่นในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงและ
มีความสามารถในการทำงานร่วมกับทีมได้ดี มีนโยบายการบริหารจัดการที่ดี การนำทีมด้วยนโยบาย
และวิธีการที่ เป็นมาตรฐานและเป็นระบบให้ความสำคัญกับการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร 
สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาทักษะและความสามารถของทีม มีความเป็นผู้นำที่ให้คำปรึกษาและ
ให้คำแนะนำท่ีดีมีคุณค่าแก่สมาชิกในชุมชน ดังน้ัน ผู้นำชุมชนที่มีลักษณะและพฤติกรรมเหล่าน้ี จึง
สร้างความน่านับถือและความน่าเคารพจากสมาชิกในชุมชนและบุคคลท่ีอยู่รอบตัว สามารถเป็นที่พ่ึง
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และได้รับความเช่ือมั่นในการทำงานร่วมด้วย นับว่าเป็นสิ่งสำคัญที่ช่วยสร้างสภาพแวดล้อมในการ
ทำงานท่ีดีและมีประสิทธิภาพ  

3) เป็นผู้น่านับถือน่าเจริญใจ (ภาวะนีโย) คือผู้นำชุมชนท่ีได้ฝึกฝนอบรมตนมาดีแล้ว ควร
แก่การยอมรับและยกย่องนับถือเอาเป็นเย่ียงอย่างได้ เพราะการเป็นผู้นำชุมชนที่น่านับถือและเป็น
แบบอย่างที่ดีน้ัน กล่าวคือ มีความรับผิดชอบ สื่อสารท่ีดี มีการสนับสนุน และมีความเข้าใจในความ
ต้องการของชุมชน เป็นผู้นำชุมชนที่ยอมรับการเปลี่ยนแปลงและมุ่งพัฒนาชุมชนด้วยจิตมุ่งมั่น เปิด
โอกาสให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและพัฒนาการทำงานร่วมกัน สร้างวัฒนธรรมที่
เน้นความร่วมมือและการทำงานร่วมกัน สร้างทีมที่มีความแข็งแกร่งและสนับสนุนกัน ให้คำปรึกษา
อย่างเปิดเผยและรับคำปรึกษาจากสมาชิกในชุมชน สร้างพ้ืนที่ที่ปลอดภัยในการแสดงความคิดเห็น 
นำชุมชนไปสู่ทิศทางที่ชัดเจนและมีวิสัยทัศน์ชัดเจน แนะนำและสร้างแรงบันดาลใจให้กับสมาชิกใน
ชุมชน ดังน้ัน ผู้นำชุมชนท่ีสามารถสร้างสภาพแวดล้อมที่สร้างสรรค์และสนับสนุนสมาชิกในชุมชนได้ 
จึงเป็นผู้น่านับถือน่าเจริญใจ และช่วยให้ชุมชนน้ัน ๆ มีความเป็นอยู่ด้วยความอบอุ่นและเป็น
กัลยาณมิตรต่อกันและกัน 

4) เป็นผู้รู้จักพูดจาโดยมีเหตุผลและหลักการ (วัตตา) คือ ผู้นำชุมชนที่รู้จักช้ีแจง แนะนำ
ให้ผู้อ่ืน เข้าใจดี แจ่มแจ้ง เป็นที่ปรึกษาที่ดี เพราะการที่ผู้นำชุมชนที่มีหลักการ มีพฤติกรรมและการ
ดำเนินชีวิตตามหลักการและค่านิยมที่สูงสุด แบบที่ส่งเสริมการกระทำที่ถูกต้อง มีความซื่อสัตย์และ
ความศรัทธาสูงต่อหลักการที่ตัวเองต้ังไว้ ฉะน้ัน ผู้นำชุมชนที่มีหลักการ จะมีลักษณะเด่น เช่น ความ
ซื่อสัตย์และเน้นความถูกต้อง ปฏิบัติตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และจะไม่เลี่ยงจากหลักการเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตัวหรือกลุ่มบุคคลที่เล็กน้อยกว่า มีความรับผิดชอบต่อการดำเนินการและผลลัพธ์ของ
การการดำเนินการที่ได้รับมอบหมาย ไม่ว่าจะเป็นผลการดำเนินการที่ดีหรือไม่ดีการตัดสินใจอย่างมี
ระบบ มีหลักการในการใช้ข้อมูลและการวิเคราะห์ในการตัดสินใจและไม่ใช้ความสมมุติหรืออารมณ์
เป็นหลักการ มีภาวะที่แสดงทางอารมณ์และกล้าแสดงความคิดเห็นที่สร้างสรรค์และทำตามหลักการ
ด้วยความเช่ือมั่น แม้ว่าจะต่างจากความคิดของคนอ่ืน มีการสร้างวัฒนธรรมในทีมหรือองค์กรที่
สอดคล้องกับหลักการและค่านิยมที่ต้ังไว้ เคารพความคิดเห็นและเปิดใจในการรับฟังและพิจารณา
ความคิดเห็นของผู้อ่ืน รวมถึงพยายามทำให้ตนเองและทีมเติบโตด้วยการพัฒนาศักยภาพตนเอง
ตลอดเวลา ดังน้ัน การที่ผู้นำชุมชนมีหลักการในพูดจาโดยมีเหตุผลและหลักการดังกล่าวน้ัน จึงช่วย
สร้างภูมิคุ้มกันและความเช่ือมั่นในทีม องค์กร หรือชุมชน และส่งผลก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ย่ังยืนและ
เช่ือถือได้จากสมาชิกในชุมชน  

5) เป็นผู้อดทนต่อถ้อยคำที่ล่วงเกิน วิพากษ์ วิจารณ์ ซักถาม หรือขอคำปรึกษาหารือ หรือ
ขอให้คำแนะนำเก่ียวกับเรื่องต่างๆ ได้ (วะจะนักขะโม) คือ ผู้นำชุมชนท่ีสามารถอดทนต่อคำติฉิน
นินทาได้ ถือว่าเป็นทักษะที่สำคัญสำหรับผู้นำ เน่ืองจากคำติฉินนินทาจะเกิดขึ้นในสถานการณ์ที่
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ซับซ้อนและมีภาวะอารมณ์ร้อน เพราะการที่ผู้นำชุมชนปฏิเสธคำติฉินหรือไม่ตอบโต้ด้วยความหมายที่
เสียหาย อาจเป็นทางเลือกที่ดีที่สุดในบางกรณี เน่ืองจากการตอบโต้ด้วยความกระตือรือร้น อาจทำให้
สถานการณ์แย่ลงไปมากข้ึน ฉะน้ัน พยายามสงบเสงี่ยมและไม่ให้ความสำคัญกับคำติฉินโดยตรง เพ่ือ
ไม่ให้เอาตัวเองเข้าไปในสถานการณ์ที่ซับซ้อนข้ึน โดยมีการศึกษาพิจารณาปัญหานั้น ๆ เพ่ิมเติม รับฟัง
คำติฉินด้วยทัศนคติที่เป็นเชิงบวก และพิจารณาความรู้หรือเสริมสร้างทักษะที่จะช่วยให้สามารถ
เผชิญหน้ากับสถานการณ์ได้ดีขึ้น หลีกเลี่ยงการตอบโต้ด้วยความรุนแรงท่ีอาจทำให้สถานการณ์น้ัน ๆ 
เสียหายมากขึ้น ด้วยเหตุผลที่ ว่าการเลือกที่จะไม่ตอบโต้ หรือตอบโต้ด้วยความน่ิงสงบและมี
สติสัมปชัญญะตลอดเวลา อาจช่วยให้บรรลุผลลัพธ์ที่ดีกว่าการใช้ภาษาที่สุภาพ พร้อมกับคอยสังเกต
อารมณ์ของตนเองเป็นหลัก เพ่ือไม่ให้คำติฉินเป็นที่สะท้อนถึงพฤติกรรมหรือทัศนคติของตนเอง 
พยายามทำงานร่วมกับผู้ที่มีความคิดเห็นต่างอย่างสร้างสรรค์ และปรับตัวตามสถานการณ์เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจและความสงบสุขในทีมหรือองค์กร หากว่าผู้นำชุมชนอดทนต่อคำติฉินนินทาไม่ได้ 
หมายความว่าต้องยอมรับทุกคำติฉินโดยไม่ตอบโต้ แต่เน่ืองจากมีบางคนท่ีอาจใช้คำติฉินเพ่ือทดลอง
หรือทำให้เดินหลุดจากทิศทางของตนเอง ดังน้ัน การที่ผู้นำชุมชนสามารถอดทนต่อถ้อยคำติฉิน และ
ตอบโต้ด้วยวิจารณญาณได้ จึงถือว่าเป็นผู้อดทนต่อถ้อยคำที่ล่วงเกินต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
เป็นผู้สงบเสง่ียมมากขึ้น  

6) สามารถแถลงช้ีแจงเรื่องที่ลึกซึ้งหรือเรื่องที่ยุ่งยากซับซ้อนให้เข้าใจได้อย่างถูกต้อง และ
ตรงประเด็นได้ (คัมภีรัญจะ กะถัง กัตตา) คือ การที่ผู้นำชุมชนมีการสื่อสารที่เข้าใจได้ง่ายซึ่งเป็นปัจจัย
สำคัญที่ช่วยในการสร้างความเข้าใจและเช่ือมโยงกันในชุมชน หรือผู้นำชุมชนมีบทบาทสำคัญในการ
สร้างสภาพแวดล้อมที่เปิดกว้างและสนับสนุนการสื่อสารที่เข้าใจ ใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย ละเอียดถึง
เน้ือหาในภาษาที่ไม่ซับซ้อนมาก หลีกเลี่ยงการใช้คำศัพท์ทางวิชาการหรือภาษาที่ซับซ้อน เพ่ือให้ผู้ฟัง
หรือผู้อ่านสามารถเข้าใจได้ง่ายใช้การสื่อสารแบบสอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย มีการสื่อสารที่เหมาะสม
กับกลุ่มที่ต้องการสื่อถึง การเข้าใจวัฒนธรรมและความต้องการของชุมชน สามารถช่วยให้สื่อสาร
เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการสร้างช่องทางสื่อสารทางการประชาสัมพันธ์ที่เหมาะสม เช่น 
การประชาสัมพันธ์ทางโทรทัศน์ เว็บไซต์ และโซเชียลมีเดีย เป็นต้น มีการรับฟังความคิดเห็นและ
ตอบสนองต่อข้อสงสัยหรือความก้าวหน้าที่ชุมชนนำเสนอ เป็นวิธีที่ดีในการสร้างความเข้าใจและ
ความสัมพันธ์ที่ดีกับสมาชิกในชุมชน ผ่านการจัดกิจกรรมทางสังคม โดยการจัดกิจกรรมท่ีเน้นการ
สื่อสารและการเชื่อมโยงในชุมชน ช่วยสร้างระบบการสื่อสารที่เข้าใจง่ายและมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน 
การท่ีผู้นำชุมชนมีการสื่อสารที่ดี จึงช่วยในการสร้างบรรยากาศท่ีเปิดกว้างและเกิดการร่วมมือกันใน
การดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนให้เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

7) ไม่ชักนำในเร่ืองที่ไม่เหมาะสม (โน จัฏฐาเน นิโยชะเย) คือ การที่ผู้นำชุมชนไม่ชักจูง
สมาชิกในชุมชนไปในทางเสื่อม (อบายมุข) หรือไปในทางที่เหลวไหลไร้สาระ หรือที่เป็นโทษเป็นความ
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ทุกข์ เดือดร้อน เพราะผู้นำชุมชนที่ดีต้องมีบทบาทในการปฏิบัติหน้าที่และปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่าง
ที่ดี เพ่ือประโยชน์ของชุมชน และไม่นำพาชุมชนไปในทางที่เสื่อม สามารถประสานงานกับสมาชิกใน
ชุมชนอย่างเหมาะสมและสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาหรือมุ่งพัฒนาชุมชนต่อไป นอกจากน้ี 
ยังมีบทบาทในการชำนำสมาชิกในชุมชนไปทางที่ เหมาะสมอีก อาทิ เช่น  ผู้นำชุมชนควรมี
ความสามารถในการรับฟังความคิดเห็นและปัญหาของสมาชิกในชุมชน และสามารถมองภาพรวมออก
ได้อย่างชัดเจนที่เก่ียวกับความต้องการและเป้าหมายของชุมชน มีความยุติธรรมและความโปร่งใส คือ
เป็นตัวอย่างที่ดีในการดำเนินการที่ถูกต้องและยุติธรรม และให้ข้อมูลเป็นที่โปร่งใสต่อสมาชิกในชุมชน 
สร้างนโยบายท่ีเป็นประโยชน์แก่ชุมชนโดยรวม และไม่ทำให้เกิดความเล่ือนลอยหรือผลกระทบที่
เสียหายต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึง สร้างโอกาสสำหรับสมาชิกในชุมชนเก่ียวกับการพัฒนา
ทักษะและเสริมสร้างความรู้เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของสมาชิกในชุมชน มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในชุมชนทุกคน เก่ียวกับการตัดสินใจและมีสิทธิและหน้าที่ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับชุมชน เพราะ
หากว่าผู้นำชุมชนนำพาสมาชิกในชุมชนไปในทางที่เสื่อม หรือไม่เหมาะสม อาจส่งผลกระทบต่อความ
เสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนน้ัน ๆ ดังน้ัน ผู้นำชุมชนจึงควรระมัดระวังและพิจารณา
ผลกระทบทั้งหมดก่อนดำเนินการกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน  

2) หลักการครองงาน  
หลักการครองงาน ประกอบด้วยหลักธรรมคืออิทธิบาทธรรม ได้แก่ 

(1) ความรักงาน (ฉันทะ) คือ ผู้นำชุมชนจะต้องเป็นผู้รักงานที่ตนมีหน้าที่รับผิดชอบอยู่
และทั้งจะต้องเอาใจใส่กระตือรือร้นในการเรียนรู้งานและเพ่ิมพูนวิชาความรู้ความสามารในการทำ
กิจการงานและมุ่งมั่นที่จะทำงานในหน้าที่ที่ตนเองรับผิดชอบหรือกิจการงานอาชีพของตนให้สำเร็จ
เรียบร้อยอยู่เสมอทั้งน้ี การเป็นผู้นำชุมชนที่มีความรับผิดชอบและรักงานเป็นสิ่งสำคัญอย่างมาก 
เพราะผู้นำชุมชนที่มีความรับผิดชอบสามารถสร้างสภาพแวดล้อมที่เต็มไปด้วยความไว้วางใจและความ
เข้าใจให้กับสมาชิกในชุมชนของตนได้ นอกจากนี้ ยังสามารถส่งเสริมความร่วมมือและความเชื่อมั่น
ให้กับสมาชิกในชุมชนในระยะยาวได้ด้วย และยังสามารถแสดงให้เห็นถึงความเอาใจใส่ในการพัฒนา
และส่งเสริมชุมชนของตนด้วยการเป็นตัวอย่างที่ดีในการทำงานร่วมกับสมาชิกในชุมชน ดังน้ัน การ
สนับสนุนโครงการท่ีส่งเสริมความเป็นอยู่ร่วมกันและการเสริมสร้างทักษะและความรู้ของสมาชิกใน
ชุมชน รวมถึงการรักงานและความรับผิดชอบ ทำให้ผู้นำชุมชนมีความสามารถในการเป็นที่น่าเช่ือถือ
ของชุมชน ทำให้สามารถพัฒนาชุมชนให้เติบโตและเจริญรุ่งเรืองได้ในทางที่ดี  

(2) ความเพียร (วิริยะ) คือ ผู้นำชุมชนจะต้องเป็นผู้มีความขยันหมั่นเพียรอัน
ประกอบด้วยความอดทนและไม่ย่อท้อต่อความยากลำบากในการประกอบกิจการงานในหน้าที่หรือใน
อาชีพของตน จึงจะถึงความสำเร็จและความเจริญก้าวหน้าได้ อาทิเช่น ผู้นำชุมชนมีการเสริมสร้าง
ความอดทน คือการที่สามารถทนต่อการดึงดูดแรงกดดันและการแก้ไขปัญหา โดยยืนหยัดและ
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พยายามอย่างไม่ลดละเอียดเมื่อเผชิญกับสถานการณ์ที่ท้าทาย สามารถจัดการกับความไม่แน่นอนได้ 
โดยไม่กลัวการเปลี่ยนแปลงและมีความยืดหยุ่นในการปรับตัวตน เมื่อเง่ือนไขเปลี่ยนแปลง มีการ
สื่อสารที่ดีซึ่งเป็นสิ่งสำคัญที่ช่วยให้ผู้นำชุมชนสามารถสร้างความเข้าใจและความร่วมมือกันด้วยดีกับ
สมาชิกในชุมชน เปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเป็นอีกประการหน่ึงที่
สำคัญในการเลือกแก้ไขปัญหาที่เหมาะสม แต่อย่างไรก็ตาม การมีความอดทน ไม่ได้หมายความว่าต้อง
ทนทุกสถานการณ์ เพราะผู้นำชุมชนสามารถรู้จักเลือกแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมและทำตามแผนที่เป็น
ประโยชน์ส่วนรวมในชุมชน อาทิเช่น การสนับสนุนและสร้างทีมที่มีความสามารถหลากหลายและ
ร่วมมือกันทำงานด้วยกันได้ ความอดทนของผู้นำชุมชนส่วนใหญ่มาจากการทำงานร่วมกับผู้อ่ืนในทีม 
เน่ืองด้วยการมีความอดทนไม่ได้หมายความว่าผู้นำชุมชนต้องเป็นคนที่ไม่เคยผิดพลาดหรือไม่เคย
เผชิญกับความท้าทาย แต่นอกจากน้ี ยังหมายความว่ามีความสามารถในการฟ้ืนตัวและเรียนรู้จาก
ประสบการณ์เหล่าน้ันเพ่ือที่จะก้าวไปข้างหน้าได้ต่อไป  

(3) ความเป็นผู้มีใจจดจ่ออยู่กับการงาน (จิตตะ) คือ ผู้นำชุมชนที่จะทำงานให้ได้สำเร็จ
ด้วยดี  มีประสิทธิภาพน้ัน จะต้องเป็นผู้เอาใจใส่ต่อกิจการงานท่ีทำและมุ่งมั่นทำงานอย่างต่อเน่ือง
จนกว่าจะสำเร็จ  ไม่ทอดทิ้งหรือวางธุระเสียกลางคัน ไม่เป็นคนจับจด หรือทำงานแบบทำๆ หยุดๆ 
เพราะผู้นำชุมชนจะต้องคอยดูแลเอาใจใส่ “ติดตามผลงาน และ/หรือ ตรวจงาน” ของกลุ่มงานต่างๆ 
ภายในชุมชน เพ่ือประกอบการพิจารณาวินิจฉัย ตัดสินใจ และสั่งการ ให้กิจการงานทุกอย่างดำเนินไป
ตามนโยบายและแผนงานให้ถึงความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ร่วมกัน 

(4) ความเป็นผู้รู้จักพิจารณาเหตุสังเกตผล (วิมังสา) คือ ผู้นำชุมชนจะต้องเป็นผู้รู้จัก
พิจารณาเหตุสังเกตผลในการปฏิบัติงานของตนเองและของผู้น้อยหรือของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เพราะ
การดำเนินการกิจกรรมต่างๆ ให้เป็นไปตามนโยบายและแผนงานท่ีวางไว้หรือไม่ ได้ผลสำเร็จหรือมี
ความคืบหน้าไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือไม่เพียงไร มีอุปสรรคหรือปัญหาที่ควรได้รับการ
ปรับปรุงแก้ไขวิธีการทำงานหรือวิธีการบริหารกิจการงานน้ันให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ได้อย่างไร 
ขั้นตอนน้ี เป็นการนำข้อมูลจากจากที่ได้ติดตามประเมินผลงานหรือตรวจงานน้ันมาวิเคราะห์ แยกแยะ
ให้ทราบเหตุผลของปัญหาหรืออุปสรรคข้อขัดข้องในการทำงานแล้วพิจารณาแก้ไขปัญหาเหล่าน้ัน 
และปรับปรุงพัฒนาวิธีการทำงานให้ดำเนินไปสู่ความสำเร็จให้ถึงความเจริญก้าวหน้าย่ิง ๆ ขึ้นไปได้  

นอกจากน้ี ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะกับผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เช่ียวชาญ ส่วนใหญ่ยังได้ให้ข้อมูลยืนยันเป็นข้อเสนอแนะอย่างสอดคล้องกัน โดยภาพรวม พบว่า 
หลักอิทธิบาทธรรม ข้อ “วิมังสา” คือความเป็นผู้รู้จักพิจารณาเหตุสังเกตผลในการทำงานให้ได้ผลดีน้ี 
กล่าวโดยความหมายแบบสรุป จะเห็นมีข้อปฏิบัติที่จะช่วยให้การปฏิบัติงานในหน้าที่รับผิดชอบ หรือ
ในการประกอบสัมมาอาชีวะให้ได้ผลดีและมีความเจริญมั่นคงย่ิงกว่าข้ออ่ืน ๆ อีก อย่างน้อย 4 
ประการ ได้แก่ 
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(1) ผู้นำชุมชนควรเป็นผู้มีความคิดริเร่ิม (Initiatives) ด้วยความคิดสร้างสรรค์ (Creative) 
โครงการใหม่ ๆ ที่ เป็นประโยชน์สุขแก่หมู่คณะ สังคม และประเทศชาติ และวิธีการทำงานใหม่ ๆ ให้
การปกครอง การบริหาร กิจการงานได้บังเกิดผลดี มีประสิทธิภาพสูงย่ิงข้ึน 

(2) ผู้นำชุมชนควรมีความคิดในการพัฒนา (Development) คือเป็นนักพัฒนาปรับปรุง
แก้ไขสิ่งที่ล้าหลังหรือข้อบกพร่องในการทำงานให้ดีขึ้นอยู่เสมอ 

(3) ผู้นำชุมชนควรเป็นผู้มีจิตสำนึกในภาระหน้าที่ความรับผิดชอบสูง (Sense of 
Responsibilities) คือ เป็นผู้มีจิตสำนึกในความรับผิดชอบต่อตนเอง โดยการศึกษาหาความรู้ เพ่ิมพูน
ศักยภาพ มีจิตสำนึกในการสร้างฐานะของตน และมีจิตสำนึกในหน้าที่ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม คือ
เป็นผู้มีจิตสำนึกในความรับผิดชอบต่อครอบครัว ต่อชุมชน ต่อองค์กร และหมู่คณะ ที่ตนรับผิดชอบ
อยู่ รวมถึงเป็นผู้มีจิตสำนึกในความรับผิดชอบต่อสังคม ประเทศชาติ เพ่ือให้เกิดความเจริญก้าวหน้า 
สันติสุข และมั่นคง โดยเฉพาะอย่างย่ิงมีจิตสำนึกในบทบาท หน้าที่ รับผิดชอบต่อสถาบันหลักทั้ง 3 
ของประเทศชาติไทย คือ สถาบันชาติ สถาบันศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ เพราะสถาบันหลัก
ทั้ง 3 น้ี หากสถาบันใดคลอนแคลน ไม่มั่นคง ไม่ว่าจะเป็นเพราะถูกศัตรูภายใน และ/หรือศัตรูจาก
ภายนอกรุกราน ย่อมกระทบกระเทือนถึงสถาบันหลักอ่ืน ๆ ของชาติไทย ให้พลอยคลอนแคลน
อ่อนแอไปด้วย ดังน้ัน ผู้นำชุมชนที่ดี จึงจำต้องสำเหนียกตระหนักรู้ และต้องมีความสำนึกในบทบาท
หน้าที่ความรับผิดชอบต่อสถาบันหลักทั้ง 3 น้ี อย่างจริงใจ และจะต้องรับช่วยกันดำเนินการให้ความ
คุ้มครอง ป้องกัน แก้ไข บำรุง รักษา อย่างเข้มแข็งจริงจัง และต่อเน่ือง เพ่ือให้เกิดความเจริญรุ่งเรือง 
และความสันติสุขอย่างมั่นคงให้ได้ 

(4) ผู้นำชุมชนควรมีความมั่นใจตนเองสูง (Self Confidence) ในที่น้ี หมายถึง มีความ
มั่นใจโดยธรรม คือ มีความม่ันใจในความรู้ ความสามารถ สติปัญญาและวิสัยทัศน์ รวมท้ังคุณธรรม 
จริยธรรม กล่าวคือความเป็นผู้มีศีลมีธรรมอันตนได้ศึกษาอบรมมาดีแล้วนำมาประพฤติปฏิบัติจริงให้
เกิดผลสำเร็จจริง มิใช่มีความมั่นใจอย่างผิด ๆ ลอย ๆ อย่างหลงตัวหลงตน ทั้ง ๆ ที่แท้จริง ตนเองหา
ได้มีคุณสมบัติและคุณธรรมดีสมจริงไม่ และจักต้องรู้จักแสดงความม่ันใจ ในเวลาคิด พูด ทำ ให้
เหมาะสมกับกาละ เทศะ บุคคล สถานที่ และประชุมชนด้วย 

3) หลักการครองคน 
หลักการครองคน ประกอบด้วยหลักธรรม ดังต่อไปนี้ 
(1) ผู้นำชุมชนเป็นรู้จักหลักปฏิบัติต่อกันด้วยดี ระหว่างผู้บังคับบัญชากับลูกน้อง หรือผู้อยู่

ใต้บังคับบัญชา ตามหลักธรรมของพระพุทธเจ้า ช่ือ “เหฏฐิมทิศ” ดังมีเน้ือความว่า 
“ เหฏฐิมทิ ศ” คือ  ทิ ศ เบ้ื องต่ำ  เจ้านาย  หรือผู้ บั งคับ บัญชา พึ งบำรุงบ่ าว  คือ

ผู้ใต้บังคับบัญชา  ด้วยสถาน 5 ได้แก่ 
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1) ด้วยการจัดงานให้ตามกำลัง กล่าวคือมอบหมายหน้าที่การงานให้ตามกำลังความรู้ 
สติปัญญา ความสามารถ (Put the right man on the right job - รู้จักใช้คนให้ถูกกับงาน) 

2) ด้วยการให้อาหารและบำเหน็จรางวัล  กล่าวคือเมื่อทำดี ก็รู้จักยกย่องชมเชย และ/
หรือ สนับสนุนอุดหนุนให้ได้รับบำเหน็จรางวัล เลื่อนยศ เลื่อนตำแหน่งตามสมควรแก่ฐานะ เมื่อทำไม่
ดี ก็ให้คำตักเตือน แนะนำ สั่งสอน ให้พัฒนาสมรรถภาพให้ดีขึ้น ถ้าไม่ยอมแก้ไขพัฒนาตนให้ดีขึ้น ก็
ต้องตำหนิ และมีโทษตามกฎเกณฑ์โดยชอบธรรม 

3) ด้วยการรักษาพยาบาลในยามเจ็บไข้ กล่าวคือต้องรู้จักดูแลสารทุกข์สุกดิบของผู้อยู่
ใต้บังคับบัญชา ไม่เป็นผู้แล้งน้ำใจ คือไม่ปฏิบัติกับลูกน้อง หรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 

4) ด้วยแจกของมีรสดีแปลก ๆ ให้กิน หมายความว่า ให้รู้จักมีน้ำใจแบ่งปันของกินของ
ใช้ดีๆ ให้ลูกน้อง 

5) ด้วยปล่อยในสมัยคือรู้จักให้ลูกน้อง หรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้ลาพักผ่อนบ้าง 
ส่วนบ่าว หรือลูกน้องผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เมื่อเจ้านาย หรือผู้บังคับบัญชา ทำนุบำรุงอย่าง

น้ีแล้ว  ก็พึงปฏิบัติอนุเคราะห์เจ้านาย ผู้บังคับบัญชาด้วยสถาน 5 ตอบแทนด้วยเช่นกัน ได้แก่ 
1) ลุกข้ึนทำงานก่อนนาย คือ ให้รับสนองงานผู้บังคับบัญชาด้วยความขยันขันแข็ง  

ควรมาทำงานก่อนนาย  หรือผู้บังคับบัญชา  อย่างน้อย  ก็มาให้ทันเวลาทำงาน  ไม่มาสายกว่านาย  
หรือ สายกว่าเวลาทำงานตามปกติ 

2) เลิกการทำงานทีหลังนาย คือ ทำงานด้วยความขยันขันแข็ง  แม้เลิก  ก็ควรเลิก ที
หลังนาย  หรือผู้บังคับบัญชา  อย่างน้อยก็อยู่ทำงานให้เต็มเวลา  ไม่หนีกลับก่อนเวลาเลิกงาน 

3) ถือเอาแต่ของที่นายให้ คือ มีความซื่อสัตย์  จงรักภักดี  ไม่คดโกงนาย หรือผู้บังคับ 
บัญชา ไม่คอร์รัปช่ัน ไม่เรียกร้องต้องการโดยไม่เป็นธรรม หรือเกินเหตุ 

4) ทำงานให้ดีขึ้น คือ ต้องรู้จักพัฒนาคุณวุฒิ ความรู้ ความสามารถ และวิสัยทัศน์ใน
การ ทำงาน ให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพสูง 

5) นำคุณของนายไปสรรเสริญ คือ รู้จักนำคุณความดีของเจ้านาย ผู้บังคับบัญชา ไป
ยกย่อง สรรรเสริญ ตามความเป็นจริง  ในที่และโอกาสอันสมควร 

กล่าวโดยย่อผู้บังคับบัญชากับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาพึงปฏิบัติต่อกัน ดังคำนักปกครอง นัก
บริหารแต่โบราณได้กล่าวไว้ว่า 

“อยู่สูงให้นอนคว่ำ อยู่ต่ำให้นอนหงาย”  
คำว่า “อยู่สูงให้นอนคว่ำ” หมายความว่า เป็นผู้ปกครอง ผู้บังคับบัญชา หรือเป็นผู้นำคน 

พึง ดูแลเอาใจใส่ ทำนุบำรุงผู้ใต้บังคับบัญชา หรือลูกน้องด้วยดี คือด้วยความเป็นธรรมตามหลักธรรม
ของ พระพุทธเจ้าตามที่กล่าวข้างต้นน้ี เพ่ือให้ลูกน้อง หรือผู้ใต้บังคับบัญชามีขวัญกำลังใจในการสนอง
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งานได้เต็มที่ อย่าให้ลูกน้อง หรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเกิดความรู้สึกท้อถอยว่า ทำดีสักเท่าใด ผู้ใหญ่ก็ไม่
เหลียวแล  ดังคำโบราณท่านได้กล่าวไว้ว่า 

   “มีปาก ก็มีเปล่า  เหมือนเต่าหอย 
   เป็นผู้น้อย  แม้ทำดี  ไม่มีขลัง” 
หรืออย่าให้ลูกน้อง หรือผู้ใต้บังคับบัญชา เกิดความรู้สึกน้อยเน้ือต่ำใจว่า ผู้ใหญ่ไม่ยุติธรรม 

มักเลือกปฏิบัติไม่เสมอกัน ดังคำที่ว่า 
   (เรา) ทำงานทั้งวัน ได้พันห้า 
   (ส่วนคนอ่ืน) เดินไปเดินมา ได้ห้าพัน 
คำว่า “อยู่ต่ำให้นอนหงาย” หมายความว่า ลูกน้อง หรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ก็พึงปฏิบัติ

ตนต่อเจ้านาย หรือผู้บังคับบัญชาด้วยดี รับสนองงานท่านด้วยความยินดี ด้วยใจจริง และทำงานด้วย
ความเข้มแข็ง ตามหลักธรรม คือ “เหฏฐิมทิศ” ดังที่กล่าวมาแล้ว 

 
(2) ผู้นำชุมชนเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี (Human Relation) ด้วยหลักคุณธรรม คือหลัก

พรหมวิหารธรรม 4 และหลักสังคหวัตถุ 4 ดังจะนำเสนอต่อไปน้ี 
หลักพรหมวิหารธรรม คือคุณธรรมเครื่องอยู่ของผู้ใหญ่ 4 ประการ ได้แก่ 

1) เมตตา คือ ความรัก ปรารถนาที่จะให้ผู้อ่ืนอยู่ดีมีสุข 
2) กรุณา คือ ความสงสาร ปรารถนาให้ผู้มีทุกข์ เดือดร้อน ให้พ้นทุกข์ 
3) มุทิตา คือ ความพลอยยินดี ที่ผู้อ่ืนได้ดี  ไม่คิดอิจฉาริษยากัน 
4) อุเบกขา คือ ความวางเฉย ไม่ยินดียินร้ายเมื่อผู้อ่ืนถึงซึ่งความวิบัติ โดยที่เราก็ช่วย

อะไรไม่ได้ ก็ต้องปล่อยวางใจของเราเองด้วยปัญญา ตามพระพุทธพจน์ว่า “สัตว์โลกเป็นไปตามกรรม” 
หลักสังคหวัตถุธรรม คือธรรมเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจของคนอ่ืนไว้ได้ 4 ประการ ได้แก่ 

1) ทาน รู้จักให้ปันสิ่งของของตนแก่ผู้อ่ืนที่ควรให้ปัน 
2) ปิยวาจา รู้จักเจรจาอ่อนหวาน คือ กล่าวแต่วาจาที่สุภาพอ่อนโยน 
3) อัตถจริยา รู้จักประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืน 
4) สมานัตตตา เป็นผู้มีตนเสมอ คือ ไม่ถือตัวเย่อหย่ิง จองหอง อวดดี 

คุณธรรม 4 ประการนี้ เป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจของผู้อ่ืนไว้ได้ และยังความสมัครสมาน
สามัคคี  ให้เกิดข้ึนระหว่างกันและกันด้วย หรือจะเรียกว่า เป็น “หลักธรรมมหาเสน่ห์” ก็ได้ จากหลัก
คุณธรรมที่เป็นบทบาทสำคัญสำหรับผู้นำชุมชน ผู้วิจัยได้สรุปเป็นแผนภาพดังน้ี 
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แผนภาพท่ี 4.3 แสดงบริบทเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชมุชนในจังหวัดขอนแก่น ด้านหลักคุณธรรม 
 
จากแผนภาพดังกล่าวข้างต้นน้ัน สรุปความได้ว่า หลักคุณธรรม คือภาวะที่มีผลต่อการนำ

และสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมที่ดีในองค์กร มีความสำคัญมาก ซึ่งอาจแบ่งออกเป็นหลายด้านตามที่
กำหนดไว้กล่าวคือ ผู้นำชุมชนควรมีความซื่อสัตย์และเปิดเผยในการจัดการและการตัดสินใจเก่ียวกับ
การให้ข้อมูลและสารสนเทศท่ีถูกต้องแก่ทีมและผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจ มีผลต่อการสร้าง
ความเช่ือถือและประสบความสำเร็จของสมาชิกในชุมชน ผู้นำชุมชนควรใช้บทบาทในการปฏิบัติ
หน้าที่ตรงต่อค่านิยมและหลักธรรม การกระทำที่ยุติธรรมสร้างความเท่าเทียมและสามารถสร้าง
ความรู้สึกของความยุติธรรมให้เกิดขึ้นแก่สมาชิกในชุมชนได้ ผู้นำชุมชนควรเห็นอกเห็นใจและรับฟัง
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากทีม มีผลต่อการสร้างความเช่ือมั่นและความร่วมมือให้เกิดขึ้นแก่
สมาชิกในชุมชน ผู้นำชุมชนควรเป็นตัวอย่างที่ดีในการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง 
เพราะการมีความรู้ความสามารถที่เป็นเอกลักษณ์และการพัฒนาทักษะใหม่ ๆ ช่วยในการส่งเสริม
ความก้าวหน้าของสมาชิกในชุมชน ผู้นำชุมชนควรสร้างสรรค์และสนับสนุนสมาชิกทุกคนในชุมชน
เก่ียวกับการพัฒนาทักษะและความสามารถในด้านต่าง ๆ โดยให้โอกาสในการเติบโตและการปรับตัว
ของสมาชิกทุกคนในชุมชนให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้นำชุมชนไม่มีควรความลำเอียง
และสามารถสร้างสภาพแวดล้อมที่สมาชิกทุกคนในชุมชนมีโอกาสและสิทธิในการพัฒนาและประสบ
ความสำเร็จ และผู้นำชุมชนควรแสดงความเช่ือมั่นในตัวเองและในสมาชิกในชุมชน เพราะจะช่วย
ส่งผลในการสร้างกลุ่มที่มีวินัยและพร้อมที่จะทำงานร่วมกันเพ่ือวัตถุประสงค์เดียวกัน ดังน้ัน ผู้นำ
ชุมชนที่ประกอบด้วยหลักคุณธรรมเหล่าน้ี จึงเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการสร้างสภาพแวดล้อมที่
สนับสนุนการพัฒนาและสร้างการประสบความสำเร็จในชุมชน 
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4) ด้านหลักความโปร่งใส  
ผู้นำชุมชนทางการเมืองการปกครองในจังหวัดขอนแก่น มีบทบาทสำคัญในการสร้างสังคม

ที่มีความยุติธรรมและเปิดเผยข้อมูลอย่างถูกต้องต่อสมาชิกทุกคนในชุมชน นอกจากน้ี ยังมี
ความสำคัญที่ผู้นำชุมชนจะต้องเป็นตัวอย่างที่ดีและสามารถช่วยสนับสนุนการพัฒนาของชุมชนได้ 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ และการสนทนากลุ่มเฉพาะกับ
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ ส่วนใหญ่ได้ให้ข้อมูลคล้ายๆ กัน โดยภาพรวม พบว่า ผู้นำชุมชนทาง
การเมืองการปกครองในจังหวัดขอนแก่นน้ัน มีบทบาทสำคัญในการปฏิบัติหน้าที่ทางการเมืองการ
ปกครองด้านหลักความโปร่งใส โดยมีประเด็นที่สำคัญ สามารถสรุปได้ว่า (1) การสื่อสารที่ดี (2) การ
ตัดสินใจที่โปร่งใส (3) การรับฟังและสร้างความร่วมมือ และ (4) การประสานงานกับชุมชน ดังจะ
นำเสนอเน้ือหาสาระสำคัญไปตามลำดับ ต่อไปน้ี 

(1) การสื่อสารที่ดี การมีทักษะการสื่อสารที่ดีกับสมาชิกในชุมชนและการให้ข้อมูลที่
ถูกต้องเข้าใจได้ง่าย โดยผู้นำชุมชนสามารถส่ือสารข้อมูลอย่างเปิดเผยและตรงไปตรงมากับชุมชน 
เพ่ือให้สมาชิกทุกคนในชุมชนเข้าใจได้ว่า ข้อมูลที่ถูกเปิดเผยน้ันช่วยสร้างความเข้าใจและเช่ือมั่นในการ
ดำเนินงานของผู้นำชุมชน เพราะการท่ีผู้นำชุมชนมีการสร้างวัฒนธรรมการสื่อสารข้อมูลอย่างเปิดเผย 
โดยผู้นำชุมชนสามารถสร้างวัฒนธรรมที่กระตุ้นการสื่อสารอย่างเปิดเผยในสมาชิกทุกคนในชุมชนให้
รับทราบเรื่องเดียวกันได้ การที่ผู้นำชุมชนสร้างพ้ืนที่ที่ปลอดภัยและส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูล การ
ที่ผู้นำชุมชนสามารถจัดการความขัดแย้งอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถสื่อสารให้ทุกฝ่ายเข้าใจเพ่ือ
หาทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน บ่งบอกถึงความเป็นผู้นำชุมชนท่ีเป็นตัวอย่างที่ดีในด้านความซื่อสัตย์และ
ความน่าเช่ือถือในการสื่อสารโดยไม่ปกปิดข้อมูลที่สำคัญและไม่ทำการปิดบังข้อผิดพลาด เพราะการ
สื่อสารข้อมูลอย่างเปิดเผยจะสร้างบรรยากาศที่กระตุ้นการทำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพภายใน
หมู่คณะ และช่วยสร้างความไว้วางใจระหว่างผู้นำชุมชนกับสมาชิกในชุมชนที่ปราศจากความระแวง
สงสัยกันและกัน การที่ผู้นำชุมชนมีเป้าหมายและแผนการที่ชัดเจนการมีเป้าหมายที่ชัดเจนและ
แผนการที่ระบุไว้ชัดเจนช่วยให้ทุกคนเข้าใจว่า ผู้นำชุมชนมีวิสัยทัศน์และทิศทางที่ชัดเจน โดยเปิดเผย
ข้อจำกัดให้สมาชิกทุกคนเข้าใจว่า ไม่มีใครสมบูรณ์แบบและการเปิดเผยข้อจำกัดที่อาจเกิดขึ้นได้น้ัน 
จะช่วยสร้างความโปร่งใสและความเข้าใจร่วมกัน การที่ผู้นำชุมชนมีการรับฟังการให้ความสำคัญใน
การฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากสมาชิกทุกคนในชุมชน จะช่วยสร้างความเช่ือมั่นและมีการ
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน ในเวลาที่เผชิญกับปัญหาการตัดสินใจในสถานการณ์ที่ท้าทาย
และการเผชิญกับปัญหาต่าง ๆ โดยตรง ทำให้สมาชิกในชุมชนมีความเชื่อมั่นในความสามารถในการ
แก้ไขปัญหาของผู้นำชุมชนอย่างสนิทใจ การที่ผู้นำชุมชนสร้างความร่วมมือการทำงานร่วมกัน และ
สร้างสัมพันธภาพท่ีดีในชุมชน โดยผู้นำสามารถส่งเสริมการทำงานร่วมกันและเกิดการสนับสนุนที่มา
จากชุมชนเอง การท่ีผู้นำชุมชนมีหลักการในการตัดสินใจที่มีความโปร่งใส จะทำให้สมาชิกในชุมชน
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เกิดความเช่ือมั่นในการตัดสินใจของผู้นำชุมชนมากขึ้น เพราะการดำเนินงานและการตัดสินใจโดย
ความโปร่งใสน้ี สามารถช่วยสร้างสัมพันธภาพและความเช่ือมั่นที่สำคัญสำหรับการนำชุมชนไปสู่
ทิศทางที่เต็มไปด้วยความสำเร็จและความย่ังยืน และการที่ผู้นำชุมชนมีการสนับสนุนระบบการ
ตัดสินใจที่โปร่งใสและเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในทุกเรื่อง
ภายในชุมชน ดังน้ัน ผู้นำชุมชนจึงต้องให้ความสำคัญกับการสื่อสารข้อมูลอย่างโปร่งใส 

(2) การตัดสินใจที่โปร่งใส การที่ผู้นำชุมชนมีการตัดสินใจอย่างโปร่งใสและอธิบาย
เหตุผลที่อยู่เบ้ืองหลังของการตัดสินใจน้ัน ๆ ให้ทุกคนเข้าใจ ซึ่งช่วยในการสร้างความเข้าใจและการ
ยอมรับจากสมาชิกในชุมชน เพราะการตัดสินใจที่โปร่งใสสำหรับผู้นำชุมชนเป็นสิ่งสำคัญเพ่ือสร้าง
ความไว้วางใจจากสมาชิกในชุมชน ทั้งน้ี ย่อมแสดงให้เห็นถึงกระบวนการตัดสินใจและหลักการที่ทำ
ให้เกิดความถูกต้องและไม่มีการทุจริต โดยเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องทุกอย่างที่สมาชิกในชุมชนมีส่วน
ได้ส่วนเสียด้วย เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนมีข้อมูลที่เพียงพอก่อนที่จะตัดสินใจ และเพ่ือให้สมาชิกใน
ชุมชนได้มีโอกาสตรวจสอบหรือทำความเข้าใจก่อนที่จะตัดสินใจเรื่องที่สำคัญ ถือได้ว่าเป็นแนวทางที่ดี
เพ่ือลดความเสี่ยงและสร้างความเช่ือมั่นในการตัดสินใจ การที่ผู้นำชุมชนให้ข้อมูลที่ชัดเจนและเต็มไป
ด้วยรายละเอียดเพ่ือให้สมาชิกในชุมชนรับทราบและเข้าใจเรื่องราวหรือสถานการณ์ที่เก่ียวกับตัวเลือก
ที่ต้องร่วมตัดสินใจ เพราะการเสนอตัวเลือกหรือทางเลือกโดยไม่ให้แค่เพียงการตัดสินใจเฉพาะ
ทางเลือกเดียว แต่เสนอตัวเลือกหรือทางเลือกหลายประการเพ่ือให้สมาชิกในชุมชนมีโอกาสเลือก
ตัวเลือกที่เหมาะสมที่สุด การท่ีผู้นำชุมชนเปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนได้สอบถามโดยการสร้างพ้ืนที่
สำหรับสมาชิกในชุมชนได้สอบถามคำถามหรือขอความช่วยเหลือเพ่ิมเติม จะทำให้สมาชิกในชุมชนรู้
ว่า ความคิดเห็นและข้อสงสัยของตนเองมีความสำคัญ และเป็นการให้เวลาในการตัดสินใจโดยไม่เร่ง
รีบให้สมาชิกตัดสินใจทันที แต่ให้เวลาพักในการพิจารณาและตรวจสอบข้อมูล สามารถให้ระบบหรือ
กระบวนการตรวจสอบโดยไม่เน้นการตัดสินใจแต่อย่างเดียว แต่เป็นการตรวจสอบข้อมูลหรือขั้นตอน
ต่างๆ เพ่ือป้องกันข้อผิดพลาด ดังน้ัน การที่ผู้นำชุมชนสามารถทำตามข้ันตอนเหล่าน้ีได้ จะช่วยให้
สมาชิกมีโอกาสมากขึ้นในการร่วมตัดสินใจด้วยความคิดหรือมีรายละเอียดที่มีคุณค่า เพ่ือลดความ
เสี่ยงของการตัดสินใจที่ไม่ถูกต้องหรือไม่เข้าใจของสมาชิกทุกคนในชุมชนน่ันเอง  

(3) การรับฟังและสร้างความร่วมมือ การท่ีผู้นำชุมชนมีการรับฟังความคิดเห็นและ
สร้างความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชน โดยสร้างความร่วมมือในการตัดสินใจและการดำเนินงาน 
เพราะการรับฟังและการสร้างความร่วมมือ เป็นสิ่งสำคัญสำหรับบทบาทของผู้นำชุมชนที่มีผลสำคัญ
ต่อความเจริญรุ่งเรืองของชุมชน และการทำงานตามหลักความโปร่งใสช่วยสร้างสภาพแวดล้อมที่เต็ม
ไปด้วยความเช่ือมั่นและความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้นำชุมชนกับสมาชิกในชุมชน กล่าวคือ การที่ผู้นำ
ชุมชนให้ความสำคัญกับการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากสมาชิกทุกคนในชุมชน โดยการ
จัดกิจกรรมหรือประชุม เพ่ือให้เข้าใจความต้องการและความคาดหวังของชุมชน เปิดโอกาสให้สมาชิก
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ในชุมชนมีส่วนร่วม สร้างโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการวางแผนในระดับชุมชน 
นำเสนอโครงการหรือแผนที่ได้รับความเห็นจากสมาชิกในชุมชน เพ่ือสร้างความเช่ือมั่นและความ
รับผิดชอบในการดำเนินงาน การท่ีผู้นำชุมชนเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นประโยชน์เก่ียวกับกิจกรรมและ
โครงการที่กำลังดำเนินการอยู่ โดยแนะนำข้อมูลอย่างชัดเจนเกี่ยวกับวัตถุประสงค์และผลประโยชน์ที่
จะได้รับ การที่ผู้นำชุมชนนำเสนอแผนงานและโปรแกรมที่มีความโปร่งใสและเข้าใจได้ง่าย และเป็น
แผนงานและโปรแกรมที่สามารถติดตามและประเมินผลได้น้ัน ก็จะช่วยสร้างความไว้วางใจจากสมาชิก
ในชุมชน และบทบาทที่สำคัญอีกประการหน่ึง ก็คือการที่ผู้นำชุมชนสามารถสร้างความร่วมมือและ
สร้างพันธมิตรที่มีส่วนได้เสียในชุมชน และสามารถสร้างประโยชน์ร่วมกันได้ ด้วยการส่งเสริมการ
ทำงานร่วมกัน และสนับสนุนกิจกรรมที่สามารถเช่ือมโยงสมาชิกในชุมชนให้ได้ทำงานร่วมกัน อาทิเช่น 
โครงการอาสาสมัคร กิจกรรมชุมชน หรือกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ โดยมีการควบคุมและปรับปรุงการ
วางแผน การดำเนินงานที่เปิดเผยและเข้าใจได้ เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนสามารถติดตามและประเมินผล
ได้ ประเมินผลโครงการ แผนงาน และโปรแกรม เพ่ือให้ทราบถึงความสำเร็จและพ้ืนที่ที่ต้องปรับปรุง 
โดยนำเสนอข้อมูลเหล่าน้ีให้กับชุมชนและปรับแผนที่จะมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน การท่ีผู้นำ
ชุมชนทำงานตามหลักความโปร่งใสในการนำชุมชนดังกล่าว จะช่วยในการสร้างความไว้วางใจและ
ความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชน  

(4) การประสานงานกับชุมชน การที่ผู้นำชุมชนมีการประสานงานกับสมาชิกใน
ชุมชนและสร้างสัมพันธภาพในการทำงานร่วมกันเพ่ือสร้างความเช่ือมั่นและความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
กันและกัน เพราะการประสานงานระหว่างผู้นำชุมชนกับสมาชิกในชุมชนน้ัน ถือได้ว่าเป็นสิ่งสำคัญ
สำหรับการสร้างความเข้มแข็งและความย่ังยืนในชุมชน กล่าวคือ การประสานงานกับชุมชน เป็น
บทบาทท่ีสำคัญสำหรับผู้นำชุมชนในกระบวนการน้ี และเป็นสิ่งที่ผู้นำชุมชนต้องการทำเพื่อให้การ
ประสานงานนี้เป็นไปอย่างดี อาทิเช่น การท่ีผู้นำชุมชนมีการสื่อสารอย่างเปิดเผยเกี่ยวกับกิจกรรมและ
การตัดสินใจในชุมชน เพ่ือให้สมาชิกทุกคนในชุมชนทราบถึงสิ่งที่กำลังเกิดข้ึนและมีโอกาสที่จะมีส่วน
ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การที่ผู้นำมีความสามารถในการฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก
สมาชิกในชุมชน ก็คือการเป็นผู้นำที่เปิดรับข้อมูลจากสมาชิกในชุมชน จะช่วยให้สมาชิกทุกคนใน
ชุมชนรู้สึกว่า ตนเองได้รับการรับรู้และมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การที่ผู้นำชุมชนสร้างโอกาส
ให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ในชุมชน สามารถเสริมสร้างความผูกพัน
และความรับผิดชอบระหว่างผู้นำชุมชนกับสมาชิกในชุมชน  การที่ผู้นำชุมชนสร้างพ้ืนที่ที่สมาชิกทุก
คนในชุมชนสามารถอภิปรายเร่ืองต่าง ๆ ได้อย่างเปิดเผยโดยไม่มีความกังวลหรือกังวลว่า จะได้รับการ
ลงโทษจากการแสดงความคิดเห็นหรือไม่ การท่ีผู้นำชุมชนสร้างแผนการทำงานร่วมกัน โดยมีแผนการ
ทำงานท่ีชัดเจนและทำให้สมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถเข้าใจได้ง่าย จะช่วยในการประสานงานและ
ป้องกันความสับสน และการที่ ผู้นำชุมชนสนับสนุนการพัฒนาทักษะต่าง ๆ ของสมาชิกในชุมชน 
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รวมถึงสร้างโอกาสให้สมาชิกในชุมชนได้เลื่อนขึ้นเป็นผู้นำในด้านต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับความถนัดหรือ
เช่ียวชาญ จัดว่าเป็นการวางแผนเก่ียวกับการสืบทอดตำแหน่งผู้นำในชุมชนแบบระยะยาว ดังน้ัน การ
ประสานงานที่ดีระหว่างผู้นำชุมชนกับสมาชิกในชุมชน จึงช่วยให้สามารถทำงานร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดความย่ังยืน  

จากข้อความในประเด็นบริบทเกี่ยวกับบทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ด้าน
หลักความโปร่งใส ที่ผู้วิจัยได้นำเสนอไว้แล้วทั้งหมดข้างต้นน้ัน สามารถสรุปได้ว่า (1) การสื่อสารที่ดี 
คือการมีทักษะการสื่อสารท่ีดีกับสมาชิกในชุมชนและการให้ข้อมูลที่ถูกต้องเข้าใจได้ง่าย โดยผู้นำ
ชุมชนสามารถสื่อสารข้อมูลอย่างเปิดเผยและตรงไปตรงมากับชุมชน เพ่ือให้สมาชิกทุกคนในชุมชน
เข้าใจได้ง่าย (2) การตัดสินใจที่โปร่งใส คือการที่ผู้นำชุมชนมีการตัดสินใจอย่างโปร่งใสและอธิบาย
เหตุผลที่อยู่เบ้ืองหลังของการตัดสินใจน้ัน ๆ ให้ทุกคนเข้าใจ ซึ่งช่วยในการสร้างความเข้าใจและการ
ยอมรับจากสมาชิกในชุมชน เพราะการตัดสินใจที่โปร่งใสสำหรับผู้นำชุมชนเป็นสิ่งสำคัญเพ่ือสร้าง
ความไว้วางใจจากสมาชิกในชุมชน (3) การรับฟังและสร้างความร่วมมือ คือการที่ผู้นำชุมชนมีการรับ
ฟังความคิดเห็นและสร้างความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชน โดยสร้างความร่วมมือในการตัดสินใจและ
การดำเนินงาน เพราะการรับฟังและการสร้างความร่วมมือ เป็นสิ่งสำคัญสำหรับบทบาทของผู้นำ
ชุมชนที่มีผลสำคัญต่อความเจริญรุ่งเรืองของชุมชน และการทำงานตามหลักความโปร่งใสช่วยสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เต็มไปด้วยความเช่ือมั่นและความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้นำชุมชนกับสมาชิกในชุมชน 
และ (4) การประสานงานกับชุมชน คือการที่ผู้นำชุมชนมีการประสานงานกับสมาชิกในชุมชนและ
สร้างสัมพันธภาพในการทำงานร่วมกันเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกันและกัน 
เพราะการประสานงานระหว่างผู้นำชุมชนกับสมาชิกในชุมชนนั้น ถือได้ว่าเป็นสิ่งสำคัญสำหรับการ
สร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในชุมชน ดังน้ัน ผู้นำชุมชนที่มีบทบาทในการปฏิบัติหน้าที่ตามหลัก
ความโปร่งใสน้ี จึงมีผลต่อการสร้างระบบที่โปร่งใสช่วยในการสร้างความไว้วางใจให้กับสมาชิกใน
ชุมชน และองค์กร ทำให้มีการรับผิดชอบต่อการดำเนินงานทุกระดับ ต้ังแต่ระดับชุมชนท้องถิ่น จนถึง
ระดับประเทศ ซึ่งเป็นพ้ืนฐานสำคัญในการสร้างสังคมที่เข้มแข็ง ป้องกันการทุจริต ช่วยลดโอกาสใน
การเกิดการทุจริต ทั้งในการดำเนินการของภาครัฐ และภาคเอกชน ซึ่งส่งผลให้มีระบบการปฏิบัติงาน
ที่ดีสำหรับทุกคน และช่วยลดปัญหาทางสังคม จากข้อความในประเด็นบริบทเก่ียวกับบทบาทของผู้นำ
ชุมชนในจังหวัดขอนแก่นในปัจจุบัน ด้านหลักความโปร่งใส ดังกล่าวน้ัน สามารถสรุปเป็นแผนภาพได้
ดังน้ี 
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แผนภาพที่ 4.4 แสดงบริบทเก่ียวกับบทบาทของผูน้ำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ด้านหลักความโปร่งใส 
 

จากแผนภาพดังกล่าวข้างต้นน้ัน สรุปความได้ว่า ผู้นำชุมชนที่มีความโปร่งใสน้ัน ก็คือเป็น
ผู้นำที่มีความโปร่งใสในการดำเนินการและการบริหารจัดการที่ดีทั้งในด้านการสื่อสารที่โปร่งใสโดย
การให้ข้อมูลอย่างเปิดเผย ให้โอกาสในการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการตัดสินใจที่มีความคุ้มค่าและโปร่งใส
ต่อสาธารณชนหรือสมาชิกในชุมชน เน้นการเปิดเผยข้อมูลโดยการให้คำช้ีแจงเหตุผลของการตัดสินใจ
และการให้ข้อมูลที่ชัดเจนเพื่อให้สมาชิกทุกคนในชุมชนเกิดความเข้าใจถึงกระบวนการตัดสินใจและ
การดำเนินการกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือสร้างการยอมรับในความเป็นผู้นำที่ โปร่งใส สามารถสร้าง
บรรยากาศที่ดีในชุมชน สร้างความไว้วางใจและสร้างความเช่ือมั่นจากสมาชิกในชุมชน 

5) ด้านหลักนิติธรรม  
ผู้นำชุมชนทางการเมืองการปกครองในจังหวัดขอนแก่น จำเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจ

เก่ียวกับหลักกฎหมายที่มีความสำคัญต่อชุมชนท้องถิ่น เน่ืองจากสามารถช่วยในการดำเนินกิจการ
ต่างๆ ได้ให้เป็นไปได้อย่างถูกต้อง สามารถช่วยปกป้องสิทธิและความปลอดภัยของชุมชน หรือองค์กร
ต่างๆ ในชุมชน สามารถช่วยลดความเสี่ยงในการเผชิญกับปัญหาทางกฎหมายได้ รวมถึงสามารถแก้ไข
ปัญหาเดือดร้อนของสมาชิกในชุมชนได้ ดังน้ัน ผู้นำชุมชนจึงต้องเข้าใจกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ชุมชนและมีผลต่อชุมชนในท้องถิ่น จากการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับด้านหลักนิติธรรม โดยภาพรวม 
พบว่า มีกฎหมายหลัก ๆ 8 ประการด้วยกัน ได้แก่ 1) กฎหมายท้องถิ่น (Local Laws) 2) กฎหมาย
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สิทธิมนุษยชน (Human Rights Laws) 3) กฎหมายสิทธิทางการเมือง (Civil Rights Laws) 4) 
กฎหมายสิทธิทางการแพทย์ (Medical Laws) 5) กฎหมายสิทธิทางที่ดินและทรัพยากร (Land and 
Resource Laws) 6) กฎหมายสิทธิทางการค้า (Business and Trade Laws) 7) กฎหมายสิทธิทาง
สังคม (Social Welfare Laws) และ 8) กฎหมายการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (Environmental Laws) 
ดังจะนำเสนอเน้ือหาสาระสำคัญ ต่อไปน้ี 

(1) กฎหมายท้องถ่ิน (Local Laws) คือกฎหมายที่มีผลบังคับในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ที่
เฉพาะเจาะจง เป็นกฎหมายท่ีออกโดยหน่วยงานท้องถิ่น เช่น เทศบาล อำเภอ หรือจังหวัด เป็นต้น 
โดยทั่วไปแล้ว กฎหมายท้องถ่ิน มีหลายประการที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการท้องถิ่น และจากการให้
ข้อมูลสำคัญของผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนใหญ่ได้ให้ข้อมูลคล้ายๆ กัน พบว่า การท่ีผู้นำชุมชนมีความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกับการบริหารจัดการท้องถิ่น (Local Administration) รวมถึงการกำหนดและบริหาร
จัดการทรัพยากรท้องถิ่น อาทิเช่น การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดการสิ่งแวดล้อมท้องถิ่น การ
ส่งเสริมการพัฒนาท้องถ่ินในด้านต่าง ๆ และผู้นำชุมชนต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายท้องถิ่นว่า 
ต้องมีบทบาทในการเฝ้าระวังและควบคุมกิจกรรมท่ีสามารถกระทำในระหว่างชุมชนท้องถ่ิน เพ่ือรักษา
ความสงบเรียบร้อย และป้องกันการละเมิดกฎหมายท้องถิ่น 

นอกจากน้ี ผู้นำชุมชนยังต้องเข้าใจด้านกฎหมายว่าด้วยการกำหนดภาษีและค่าใช้จ่าย
ท้องถิ่น มีอำนาจในการกำหนดภาษีและค่าใช้จ่ายท้องถ่ินเพ่ือรองรับงบประมาณท้องถิ่นและการ
ให้บริการสาธารณะเพราะการเข้าใจด้านกฎหมายที่เก่ียวข้องกับภาษีและค่าใช้จ่ายท้องถิ่นน้ัน เป็นสิ่ง
สำคัญสำหรับผู้นำชุมชน เน่ืองจากมีผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรและการพัฒนาชุมชนทั้งหมดใน
ระยะยาว ผู้นำชุมชนต้องทราบถึงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับภาษีท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับการดำเนินกิจกรรม
ทางธุรกิจในพ้ืนที่ของชุมชนน้ัน ๆ เน่ืองด้วยภาษีท้องถ่ินส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับรายได้ที่ได้จากการทำ
ธุรกิจและทรัพย์สินที่ต้ังอยู่ในพ้ืนที่ท้องถิ่นน้ัน ๆ ดังน้ัน ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกฎหมายดังกล่าว 
จะช่วยลดความขัดแย้งและปัญหาทางกฎหมายท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต และผู้นำชุมชนต้องทราบถึง
ค่าใช้จ่ายท้องถิ่นที่ต้องจ่ายในพ้ืนที่น้ัน ๆ ได้อย่างถูกต้อง นอกจากน้ี ยังต้องพิจารณาวิธีการจัดการ
ค่าใช้จ่ายเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน โดยให้ความสำคัญกับความเป็นท้องถิ่นและความย่ังยืน มี
การควบคุมและประสานงานกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์เก่ียวกับ
กฎหมายท้องถิ่น ภาษี และค่าใช้จ่าย และในกรณีที่มีคำถามหรือข้อสงสัย ต้องพบประชาชนหรือ
ผู้เช่ียวชาญทางกฎหมายเพื่อขอคำปรึกษา ทั้งน้ี ต้องสร้างความตระหนักรู้ในชุมชนเก่ียวกับกฎหมาย
ท้องถิ่นและภาษี เน่ืองจากจะช่วยให้ผู้ที่อยู่ในชุมชนเข้าใจและปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้องแล้ว 
ย่อมสร้างความไว้วางใจและความสามัคคีให้เกิดขึ้นในชุมชน 

อีกอย่างที่สำคัญเก่ียวกับกฎหมายท้องถิ่น คือผู้นำชุมชนต้องเข้าใจกฎหมายในการพัฒนา
นโยบายท้องถิ่น การทำงานร่วมกับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นและผู้มีอำนาจในการตัดสินใจเพ่ือพัฒนานโยบาย
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ท้องถิ่นที่สอดคล้องกับความต้องการและความเป็นไปได้ของชุมชน เพราะการเข้าใจและปฏิบัติตาม
กฎหมายภาษีและค่าใช้จ่ายท้องถิ่น เป็นพ้ืนฐานสำคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนในทางทั้งด้าน
เศรษฐกิจและสังคม ความรู้เหล่าน้ีจะช่วยให้ผู้นำชุมชนสามารถดำเนินการและตัดสินใจที่ถูกต้องในการ
บริหาร อาทิเช่น 1) การบริหารจัดการวัฒนธรรมและสิทธิพลเมือง (Cultural Management and 
Urban Rights) เพราะท้องถิ่นมีหน้าที่ในการสนับสนุนและรักษาวัฒนธรรมท้องถิ่น 2) การปกป้องสิทธิ
และเสริมสร้างสิทธิพลเมือง คือการรักษาความปลอดภัยและการป้องกัน (Public Safety and 
Prevention) เพราะท้องถิ่นมีบทบาทในการรักษาความปลอดภัยในท้องถิ่น และ 3) การกำหนด
ระเบียบการให้บริการสาธารณะ (Regulation of Public Services) เพราะท้องถ่ินมีอำนาจในการ
กำหนดระเบียบและมาตรฐานในการให้บริการสาธารณะ เช่น การบริหารจัดการขยะ การจัดการการ
ขนส่งสาธารณะ เป็นต้น นอกจากนี้ การบริหารจัดการท้องถิ่นยังเป็นส่วนสำคัญที่สามารถตอบรับความ
ต้องการและความจำเป็นของชุมชนท้องถิ่นได้ดีที่สุด และการปรับตัวต่อสถานการณ์ท้องถิ่น เป็นสิ่ง
สำคัญในการจัดการชุมชนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและสามารถพัฒนาให้เติบโตได้อย่างย่ังยืน 

(2) กฎหมายสิทธิมนุษยชน (Human Rights Laws) คือการปกป้องสิทธิมนุษยชน
กฎหมายที่ปกป้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และส่งเสริมความเท่าเทียม เช่น การปกป้องสิทธิ
ความเป็นเลิศและสิทธิสตรี และจากการให้ข้อมูลสำคัญของผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนใหญ่ได้ให้ข้อมูลคล้ายๆ 
กัน พบว่า ในฐานะผู้นำชุมชน หรือสังคมมีความคาดหวังจากตัวผู้นำชุมชนท่ีมีความเข้าใจกฎหมาย
สิทธิมนุษยชนเป็นอย่างมาก เพราะสิทธิมนุษยชนมีบทบาทสำคัญในช่วยการปกป้องและส่งเสริมความ
เป็นมนุษย์ของสมาชิกในชุมชน ผู้นำชุมชนต้องเข้าใจและปฏิบัติตามหลักการทางสิทธิมนุษยชนที่
ถูกต้อง ซึ่งรวมถึงสิทธิในชีวิต อิสรภาพและความปลอดภัยของบุคคล ทั้งน้ี ต้องเป็นไปในทางที่เป็นไป
ตามกฎหมายและมีการปกป้องสิทธิมนุษยชนทุกคนโดยไม่มีการแบ่งแยกหรือกีดกัน ผู้นำชุมชนต้องมี
การวางแผนและดำเนินการเพื่อป้องกันความล่วงละเมิดทางสิทธิมนุษยชน ทำให้สมาชิกในชุมชนร่วม
รับทราบถึงสิทธิและมีการป้องกัน เมื่อมีความละเมิดเกิดขึ้น ผู้นำชุมชนควรสนับสนุนความเป็นธรรม
และต้องไม่มีการกีดกัน หรือไม่ล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชนของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
ผู้นำชุมชนควรส่งเสริมการแสดงออกและเสริมสร้างพ้ืนที่ที่ปลอดภัยสำหรับการแสดงออก โดยไม่มี
การละเมิดสิทธิในเสรีภาพของกลุ่มหรือบุคคล นอกจากนี้ ผู้นำชุมชน ยังต้องสนับสนุนความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม ศาสนา และอื่น ๆ โดยไม่มีการล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชน 

(3) กฎหมายสิทธิทางการเมือง (Civil Rights Laws) คือการปกป้องสิทธิทางการเมือง
กฎหมายที่รักษาความเท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการต่าง ๆ ในชุมชน เช่น การประกัน
สุขภาพหรือการศึกษา และจากการให้ข้อมูลสำคัญของผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนใหญ่ได้ให้ข้อมูลคล้ายๆ กัน 
พบว่า การเป็นผู้นำชุมชนท่ีดีน้ัน ไม่เพียงแต่ต้องมีความเข้าใจในกิจกรรมของชุมชนเท่าน้ัน ยัง
จำเป็นต้องมีความเข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย เพ่ือให้สามารถบรรเทาปัญหาและสนับสนุนการ
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พัฒนาชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังน้ัน ความเข้าใจทางการเมืองและกฎหมายสิทธิทาง
การเมือง จึงเป็นสิ่งสำคัญต่อผู้นำชุมชน เพราะผู้นำชุมชนต้องเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายที่มีผล
บังคับในพ้ืนที่ที่ตนเองปฏิบัติหน้าที่ และการปฏิบัติตามกฎหมาย จะช่วยให้ผู้นำชุมชนได้รับความ
เคารพจากชุมชนและสร้างฐานทัศน์ที่มั่นคงในการบริหารราชการ ผู้นำชุมชนต้องทราบถึงความ
ต้องการของชุมชนและสามารถสร้างนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนน้ัน ๆ โดยให้
ความสำคัญกับการเผยแพร่ข้อมูลและการประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ทุกคนในชุมชนเข้าใจรับทราบและมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย ผู้นำชุมชนต้องมีทักษะในการแก้ไขข้อขัดแย้ง โดยการใช้กระบวนการ
ทางกฎหมายหรือแนวทางที่เป็นกันเอง เพ่ือให้ได้การแก้ไขที่เป็นธรรมและสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน
และกันภายในชุมชน ผู้นำชุมชนต้องเข้าใจหลักคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของคนในชุมชน และต้อง
ปกป้องคนทุกคนไม่ว่าจะเป็นกลุ่มใดก็ตาม ผู้นำชุมชนต้องเป็นตัวแทนของความเป็นธรรมและความ
ยุติธรรมในชุมชน เพราะการตัดสินใจต้องเป็นไปอย่างยุติธรรมและไม่มีลักษณะการเอนเอียงหรือ
ลำเอียงในเรื่องทางส่วนตัว ผู้นำชุมชนต้องสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานทางราชการและองค์กรอ่ืน 
ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การบริหารงานในชุมชนมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น การทราบและเข้าใจกฎหมาย
สิทธิทางการเมืองจะช่วยให้ผู้นำชุมชนสามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความ
ต้องการของชุมชนได้ดีขึ้น และการศึกษา หรือการอบรมเกี่ยวกับเรื่องกฎหมายดังกล่าว สามารถช่วย
เสริมสร้างทักษะที่จำเป็นในด้านน้ีได้ 

(4) กฎหมายสิทธิทางการแพทย์ (Medical Laws) คือการปกป้องสิทธิทางการแพทย์ 
ซึ่งเป็นกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการให้บริการทางการแพทย์และการปกป้องสิทธิผู้ป่วย เช่น การ
คุ้มครองสิทธิของผู้ป่วย เป็นต้น และจากการให้ข้อมูลสำคัญของผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนใหญ่ได้ให้ข้อมูล
คล้ายๆ กัน พบว่า การที่ผู้นำชุมชนเข้าใจกฎหมายสิทธิทางการแพทย์ซึ่งเป็นส่วนสำคัญที่สามารถ
ส่งเสริมสิทธิประโยชน์ของชุมชนในด้านสุขภาพได้โดยตรง โดยเน้นการสนับสนุนสิทธิของผู้ป่วยทั้งใน
ด้านการตัดสินใจเก่ียวกับการรักษาและการเข้าถึงข้อมูลทางการแพทย์ที่สำคัญ เพ่ือให้ประชาชนใน
ชุมชนได้รับการดูแลสุขภาพที่ดีและเหมาะสม ผู้นำชุมชนต้องทำความเข้าใจกับนโยบายสาธารณสุขที่มี
ผลต่อชุมชนและสนับสนุนนโยบายที่เกี่ยวกับการเข้าถึงการให้บริการสุขภาพที่เท่าเทียม และส่งเสริม
สุขภาพที่ดีในชุมชน ผู้นำชุมชนต้องสร้างความเข้าใจในกฎหมายทางการแพทย์ในท้องถ่ิน เพ่ือให้
สามารถประชาสัมพันธ์กับชุมชนเก่ียวกับสิทธิและความรับผิดชอบในด้านการแพทย์ ผู้นำชุมชนต้อง
ร่วมมือกับทีมที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนโครงการที่เป็นที่ยอมรับในการดูแลสุขภาพของคนในชุมชน 
รวมถึงการสนับสนุนกิจกรรมที่ส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค ผู้นำชุมชนต้องทำความเข้าใจถึงการ
เผยแพร่ข้อมูลทางการแพทย์ที่ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการให้ข้อมูลทางการแพทย์ที่เป็น
ประโยชน์แก่ชุมชนเป็น ผู้นำชุมชนต้องสนับสนุนการศึกษาทางการแพทย์ในท้องถิ่น เพ่ือสร้างกลุ่ม
บุคคลที่มีความรู้และทักษะทางการแพทย์ที่เพียงพอในชุมชน ดังน้ัน การเข้าใจกฎหมายสิทธิทาง
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การแพทย์ จะช่วยให้ผู้นำชุมชนสามารถเป็นตัวแทนและของชุมชนและสามารถสนับสนุนสิทธิ
ประโยชน์ในด้านสุขภาพได้อย่างเต็มที่ 

(5) กฎหมายสิทธิทางที่ดินและทรัพยากร (Land and Resource Laws) คือกฎหมาย
ที่กำหนดถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรต่าง ๆ ในพ้ืนที่ชุมชน และจากการให้ข้อมูลสำคัญของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนใหญ่ได้ให้ข้อมูลคล้ายๆ กัน พบว่า ผู้นำชุมชนต้องเข้าใจกฎหมายเก่ียวกับสิทธิทาง
ที่ดินและทรัพยากรซึ่งเป็นสิ่งสำคัญและมีผลต่อความเจริญรุ่งเรืองของชุมชนทั้งหมด เพราะจะช่วยให้
ชุมชนมีการจัดการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนได้ ผู้นำชุมชนต้องทราบถึงกฎหมายที่
เก่ียวข้องกับสิทธิทางที่ดินและทรัพยากรในพ้ืนที่ท้องถิ่น เพราะจะช่วยให้สามารถดำเนินกิจกรรมของ
ชุมชนได้ถูกต้องตามกฎหมายและปกป้องสิทธิของชุมชนได้อย่างเหมาะสม ผู้นำชุมชนต้องนำเสนอ
ข้อมูลและความคิดเห็นของชุมชนในกระบวนการทางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิทางที่ดินและทรัพยากร 
เพราะจะช่วยให้มีการตัดสินใจที่ถูกต้องและมีการพิจารณาถึงผลกระทบที่เป็นไปได้ต่อชุมชน ผู้นำ
ชุมชนต้องพัฒนาแผนและนโยบายที่สนับสนุนการใช้ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและการจัดการที่ทำ
ให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การติดตาม และควบคุมการใช้ที่ดิน
และทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน เพ่ือป้องกันการทำลายทรัพยากรและสิทธิของชุมชน นอกจากน้ี การ
แก้ไขข้อพิพาทในกรณีที่มีข้อพิพาทเก่ียวกับสิทธิทางที่ดินหรือทรัพยากร ยังจำเป็นต้องค้นหาวิธีการ
แก้ไขที่ยุติธรรมและเช่ือถือได้เป็นหลัก เช่น การใช้ระบบนิติบัญญัติหรือการเลือกใช้วิธีการทางการ
เมือง เป็นต้น ดังน้ัน การที่ผู้นำชุมชนมีความเข้าใจหลักกฎหมายที่ถูกต้องและเป็นรูปธรรมท่ีเก่ียวกับ
สิทธิทางที่ดินและทรัพยากรน้ัน จึงสามารถช่วยให้พัฒนาชุมชนได้อย่างย่ังยืนและทำให้คนในชุมชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นได้  

(6) กฎหมายสิทธิทางการค้า (Business and Trade Laws) คือ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
กับการทำธุรกิจและการค้าขายในชุมชน เช่น กฎหมายการค้าที่ยุติธรรมเพ่ือประโยชน์ของคนทุกคนใน
ชุมชน เป็นต้น และจากการให้ข้อมูลสำคัญของผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนใหญ่ได้ให้ข้อมูลคล้ายๆ กัน พบว่า 
ผู้นำชุมชนต้องรักษาสิทธิประโยชน์ของชุมชนในด้านการปกป้องสิทธิทางการค้าซึ่งเป็นส่วนสำคัญ ที่
ผู้นำชุมชนต้องใส่ใจและมีบทบาทหน้าที่หลักในการดำเนินการให้เกิดข้ึนอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้นำ
ชุมชนต้องสนับสนุนธุรกิจท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่น โดยให้การสนับสนุนในด้านการตลาด การ
ฝึกอบรม และการเข้าถึงทรัพยากรที่สามารถช่วยเสริมสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชนได้อย่างเต็มที่ 
ผู้นำชุมชนต้องทำหน้าที่เก่ียวกับการปกป้องสิทธิทางการค้าในชุมชน จำเป็นต้องรับรู้ปัญหาที่เก่ียวข้อง
กับการค้าที่อาจทำให้ชุมชนได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม ผู้นำชุมชนต้องสร้างพันธมิตรทาง
ธุรกิจที่สามารถนำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยการเช่ือมโยงกับธุรกิจและองค์กรที่สนับสนุนเพ่ือ
ส่งเสริมสิทธิประโยชน์ของชุมชน ผู้นำชุมชนต้องเข้าร่วมการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้
มีการสนับสนุนทางนโยบายและการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการค้าในระดับท้องถิ่น ผู้นำชุมชนต้อง
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ส่งเสริมการศึกษาและการฝึกอบรมของคนในชุมชน เพ่ือเพ่ิมความรู้และทักษะที่จำเป็นในการจัดการ
ธุรกิจและการค้า การประชาสัมพันธ์และการสื่อสารเป็นสิ่งสำคัญในการสร้างความเข้าใจและการรับรู้
เก่ียวกับสิทธิประโยชน์ของชุมชนในด้านการค้า ผู้นำชุมชนควรมีการสื่อสารที่โปร่งใสและมีความ
โปร่งใสในกิจกรรมทางการค้าที่เกิดขึ้นในชุมชน เพราะการที่ผู้นำชุมชนสามารถรักษาสิทธิประโยชน์
ของชุมชนในด้านการค้าน้ัน เป็นกระบวนการที่ต้องให้ความสำคัญตลอดเวลา ดังน้ัน ผู้นำชุมชนจึงมี
บทบาทสำคัญในการนำนโยบายและแนวทางที่สนับสนุนกฎหมายสิทธิทางการค้าให้เกิดขึ้นในชุมชน  

(7) กฎหมายสิทธิทางสังคม (Social Welfare Laws) คือกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการ
ให้บริการทางสังคม เช่น โครงสร้างการประกันสุขภาพหรือสวัสดิการสังคม และจากการให้ข้อมูล
สำคัญของผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนใหญ่ได้ให้ข้อมูลคล้ายๆ กัน พบว่า ผู้นำชุมชนต้องมีความเข้าใจกฎหมาย
และสิทธิทางสังคมซึ่งเป็นสิ่งสำคัญ เน่ืองจากมีผลต่อการบริหารจัดการและส่งเสริมความเจริญทาง
สังคมในชุมชน ทั้งน้ี ต้องเสริมสร้างความเข้าใจเก่ียวกับสิทธิและความเท่าเทียมในชุมชน ซึ่งช่วยให้
ผู้นำชุมชนสามารถปกป้องสิทธิและส่งเสริมความเท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรและสิทธิพลเมือง
ต่าง ๆ ในชุมชนได้ดีขึ้น เพ่ือให้การจัดการทรัพยากรเป็นไปอย่างถูกต้อง และเข้าใจข้อกำหนดทาง
กฎหมายเกี่ยวกับการแก้ไขข้อพิพาทและข้อขัดแย้งในชุมชน สามารถเป็นตัวกลางและส่งเสริม
กระบวนการแก้ไขข้อขัดแย้งอย่างเป็นธรรม สามารถทำหน้าที่เป็นตัวแทนในการประชาสัมพันธ์กับ
หน่วยราชการและหน่วยงานอ่ืน ๆ ภายนอก เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน การ
ทราบกฎหมายช่วยในการพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน และช่วยในการสร้าง
กฎระเบียบที่สามารถสนับสนุนและประกอบกับสิทธิและความต้องการของประชาชน ดังน้ัน การที่
ผู้นำชุมชนทราบกฎหมายและสิทธิทางสังคม จึงเป็นปัจจัยสำคัญที่จะช่วยให้ผู้นำชุมชนสามารถ
ดำเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน ให้เป็นไปในทิศทางที่ดีที่สุดเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของชุมชน  

(8) กฎหมายการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (Environmental Laws) คือ กฎหมายเกี่ยวกับ
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมหรือการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญของชุมชน และจากการให้ข้อมูล
สำคัญของผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนใหญ่ได้ให้ข้อมูลคล้ายๆ กัน พบว่า ผู้นำชุมชนมีบทบาทสำคัญในการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมด เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของชุมชน เช่น ป่า
ไม้ น้ำ และอื่น ๆ เป็นต้นที่เป็นทรัพยากรสำคัญที่มีผลกระทบต่อความย่ังยืนของชุมชน การป้องกัน
จากภัยธรรมชาติ การลดความเส่ียงจากภัยธรรมชาติ อาทิเช่น รักษาพ้ืนที่หลังจากไฟป่า บำบัดฟ้ืนฟู
พ้ืนที่ที่ถูกทำลาย และการจัดการน้ำท่วม รักษาสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสะอาดและปลอดภัย สามารถ
จะช่วยให้ประชาชนมีสุขภาพที่ ดีขึ้น และลดความเสี่ยงจากโรคต่าง ๆ ที่ เกิดจากสิ่งแวดล้อม 
นอกจากน้ี การรักษาสิ่งแวดล้อมในชุมชนยังช่วยสร้างโอกาสในด้านทางเศรษฐกิจ โดยการสนับสนุน
ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม และการสร้างงานท่ีเช่ือมโยงกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ช่วยให้ชุมชน
น่าอยู่และมีคุณค่าทางชุมชนท้องถ่ิน ซึ่งสามารถช่วยดึงดูดนักท่องเที่ยว นักลงทุน และประชาชนที่
ต้องการท่ีจะอยู่ในสถานที่ที่น่าอยู่ ดังน้ัน การที่ผู้นำชุมชนเข้าใจกฎหมายการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม จึง
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เป็นส่วนสำคัญในการช่วยสร้างการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่เก่ียวกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
และการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน นอกจากน้ี การที่ผู้นำชุมชนเข้าใจกฎหมายการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ไม่เพียงแต่ช่วยให้ผู้นำชุมชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง ก็ยังช่วยสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เต็มไปด้วยความเข้าใจและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการการตัดสินใจร่วมกัน 

จากข้อความในประเด็นบริบทเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ด้าน
หลักนิติธรรม ที่ผู้วิจัยได้นำเสนอไว้แล้วทั้งหมดข้างต้นน้ัน สามารถสรุปได้ว่า ผู้นำชุมชนที่มีความเข้าใจ
เก่ียวกับกฎหมายต่าง ๆ ในชุมชนท้องถิ่น นับว่าเป็นบทบาทสำคัญในการช่วยสร้างสรรค์สังคมที่ย่ังยืน
และเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกทุกคนในชุมชน ทำหน้าที่เป็นตัวแทนของชุมชนและส่งเสริมความเป็น
สมาชิกที่เข้มแข็งและทุ่มเทในการพัฒนาชุมชน นอกจากน้ี ยังมีความสำคัญในการส่งเสริมความ
ยุติธรรมและความเท่าเทียมในชุมชนทั้งหมด ผู้นำชุมชนควรมีคุณสมบัติที่สำคัญต่อการประสบ
ความสำเร็จ อาทิเช่น มีความรู้คู่คุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย์ จะช่วยสร้างความเช่ือมั่นให้เกิด
ขึ้นกับสมาชิกทุกคนในชุมชนและสังคมโดยรอบ ผู้นำชุมชนควรมีความเข้าใจในปัญหาและความ
ต้องการของชุมชน เพ่ือสามารถทำดำเนินการกิจกรรมต่างๆ ให้เป็นไปได้อย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ ผู้นำชุมชนควรเป็นตัวแทนที่ดีของชุมชน สามารถทำหน้าที่แทนชุมชนในการต่อรองกับ
หน่วยงานภายนอก สามารถทำงานร่วมกับผู้อ่ืนและสร้างความร่วมมือในชุมชน การมีแนวทางการ
บริหารที่เป็นระบบและทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นสิ่งสำคัญที่จะทำให้ชุมชนสามารถพัฒนา
ตนเองได้ ผู้นำชุมชนควรมีความรับผิดชอบต่อการพัฒนาชุมชนและสมาชิกทุกคน การเป็นผู้นำชุมชน
ตามหลักนิติธรรม มีผลต่อความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของชุมชนโดยรวม และส่งผลให้มีความยั่งยืนในระยะ
ยาว จากข้อความในประเด็นบริบทเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ด้านหลักนิติ
ธรรม ดังกล่าวน้ัน สามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ดังน้ี 

 
แผนภาพท่ี 4.5 แสดงบริบทเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชมุชนในจังหวัดขอนแก่น ด้านหลักนิติธรรม 



140 

จากแผนภาพดังกล่าวข้างต้นน้ัน สรุปความได้ว่า การเป็นผู้นำชุมชนมีความสำคัญต่อการ
พัฒนาความเป็นอยู่ของคนในชุมชน เพราะจำเป็นต้องใช้บทบาทในการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักนิติธรรม 
ตลอดทั้งเข้าใจในตัวบทกฎหมายที่จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนหลายประการ ที่ผู้นำชุมชนควร
ปฏิบัติตามหลักกฎหมายเพ่ือสร้างชุมชนที่เข้มแข็ง ประกอบกับมีความซื่อสัตย์และเปิดเผยข้อมูลต่าง 
ๆ ต่อสมาชิกในชุมชน เพ่ือให้ทุกคนสามารถทราบถึงการดำเนินงานและการตัดสินใจของผู้นำชุมชนได้
อย่างชัดเจน ผู้นำชุมชนควรทำการตัดสินใจโดยมีความเป็นธรรมและไม่มีการลำเอียงหรือทำให้กลุ่ม
บางกลุ่มได้รับประโยชน์มากกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ ผู้นำชุมชนควรให้ความสำคัญกับการรับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะจากสมาชิกในชุมชนเพ่ือสร้างความเช่ือมั่นและความไว้วางใจในการปกครอง ทั้งน้ี 
ควรส่งเสริมความร่วมมือในชุมชน โดยที่ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการดำเนินงาน 
รับผิดชอบต่อการดำเนินงานของชุมชน และประสานงานกับสมาชิกในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ชุมชนร่วมกัน ผู้นำชุมชนควรทำการตัดสินใจและดำเนินการเพื่อให้ทุกคนในชุมชนมีโอกาสและสิทธิ
เท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรและสิทธิประโยชน์ที่มีในชุมชน ผู้นำควรส่งเสริมความเข้มแข็งของ
ชุมชนในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ และด้านเศรษฐกิจ เป็นต้น ดังน้ัน การท่ีผู้นำ
ชุมชนใช้บทบาทในการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักนิติธรรมดังกล่าวน้ี จึงช่วยในการสร้างประโยชน์สุขให้
เกิดแก่สมาชิกทุกคนในชุมชน 

4.1.2 บริบทเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนทางการเมืองการปกครองในจังหวัด
ขอนแก่น ตามประวัติศาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรม 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ และการ
สนทนากลุ่มเฉพาะกับผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญในประเด็นด้านบริบทเก่ียวกับบทบาทของผู้นำ
ชุมชนทางการเมืองการปกครองในจังหวัดขอนแก่น ตามประวัติศาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรม โดย
ภาพรวม พบว่า ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ส่วนใหญ่ได้ให้ข้อมูลไว้อย่างคล้ายคลึงกัน โดยสามารถสรุป
ผลการวิจัยได้ คือ บทบาทของผู้นำชุมชนทางการเมืองการปกครองตามหลักจารีต ประเพณี เก่ียว
กับฮีตสิบสอง คองสิบสี่ ดังจะนำเสนอเน้ือหาสาระสำคัญ ต่อไปน้ี 

หลักจารีต ประเพณี ผู้นำชุมชนจำเป็นต้องเป็นผู้สร้างวัฒนธรรมนำวิถีปฏิบัติในฐานะนัก
ปกครอง ด้วยการยึดหลักแบบแผนตามจารีต ประเพณี ปรับตัวให้เท่าทันสถานการณ์ สร้างความ
เปลี่ยนแปลงเชิงพัฒนาพฤติกรรมตนเองไปตามยุคสมัย โดยยังตระหนักรู้รักษาขนบธรรมเนียม จารีต 
ประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามให้คงอยู่สืบสานต่อไป สอดรับกับหลักการที่ว่า “สิ่งเดิมควรรักษา 
พัฒนาสิ่งใหม่” อาทิเช่น ฮีตสิบสอง คองสิบสี่ อันเป็นหลักปฏิบัติที่สำคัญทั้งในส่วนตนและส่วนรวม 
และมีอิทธิพลต่อการดำเนินชีวิตของชนชาวอีสาน  โดยผ่านความสัมพันธ์ระหว่างคนเคารพคน คน
เคารพธรรมชาติ และคนเคารพส่ิงเหนือธรรมชาติ มาต้ังแต่อดีตจนถึงยุคปัจจุบัน ทั้งน้ี ในปัจจุบัน มีการ
เปลี่ยนแปลงไปเก่ียวกับบทบาทหน้าที่ของผู้นำชุมชน ผู้บริหารในระบบอำเภอ ประชาชน รวมถึง
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เครือข่ายภาคีทั้งหมดทั้งในฝ่ายท้องที่และฝ่ายท้องถ่ิน ด้วยเหตุผลดังกล่าวน้ี ก็สอดคล้องกับทัศนะของ
นักวิชาการหลาย ๆ ท่าน ผู้ทรงความรู้ทางเรื่องประวัติศาสตร์ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีทางอีสาน 
เป็นสิ่งสำคัญมาก ๆ ที่ผู้นำชุมชนจำต้องมองเห็นความสำคัญและตระหนักถึงเร่ืองเก่ียวกับการยึดถือ
หลักปฏิบัติตามหลักขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณีเดิมเก่าแก่ในท้องที่และท้องถิ่นของตนเองในด้าน
ทางการเมืองการปกครอง อาทิเช่น คูณ โทขันธ์ (2532, หน้า 132-133) ท่านได้กล่าวถึงผู้นำชุมชนที่ใช้
บทบาทตามหลักจารีต ประเพณี เกี่ยวกับฮีตสิบสองไว้ในประเพณีของภาคตะวันออกเฉียงเหนือไว้ว่า 
กล่าวโดยสรุป เราต้องเข้าใจถึงพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือก่อนด้วยว่า เขายังยึดถือและปฏิบัติตาม
ฮีตสิบสอง ก็คำว่า “ฮีต” น้ัน หมายถึงจารีต ขนบธรรมเนียม ประเพณี แบบแผนฮีตจารีตประเพณี ที่
เขาถือปฏิบัติสืบ ๆ กันมา ในภาษาพ้ืนบ้าน ก็มักเรียกว่า การทำบุญตามฮีต 12 ประการ ในขณะที่ฮี
ตสิบสองน้ัน ว่าตามทัศนะในทางพระพุทธศาสนาในปัจจุบัน ที่สามารถประมวลสาระสำคัญไว้ว่า ฮี
ตสิบสอง เป็นขนบธรรมเนียม ประเพณีของชาติพันธ์ุคนอีสาน ซึ่งร่วมถึงชาวลาวอีสานที่ปฏิบัติสืบต่อ
กันมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็นวัฒนธรรมที่แสดงถึงความเป็นชาติเก่าแก่และเจริญรุ่งเรืองมานาน เป็น
เอกลักษณ์ของชาติและท้องถิ่น และมีส่วนช่วยให้ชาติดำรงความเป็นชาติของตนอยู่ตลอดไป ทั้งน้ี คำ
ว่า “ฮีตสิบสอง” น้ัน มีที่มาจากคำสองคำในภาษาไทย ได้แก่ คำว่า “ฮีต” ก็คือมาจากคำว่า “จารีต” 
หมายถึง ความประพฤติ ธรรมเนียม ประเพณี ความประพฤติที่ดี และคำว่า “สิบสอง” หมายถึง สิบ
สองเดือน ดังน้ัน ฮีตสิบสอง จึงหมายถึงประเพณีที่ชาวลาวหรือชาวไทลาวในแถบภาคอีสานของ
ประเทศไทย และประเทศลาว ได้ปฏิบัติกันมาในโอกาสต่าง ๆ ทั้งสิบสองเดือนของแต่ละปี นับว่าเป็น
การผสมผสานพิธีกรรมที่เก่ียวกับเร่ืองผีและพิธีกรรมทางการเกษตร เข้ากับพิธีกรรมทางพุทธศาสนา 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2552, หน้า 319) ส่วนทัศนะของชมรมอีสานและภูมิภาคอินโดจีน
ศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร (ม.ป.ป.) (อ้างถึงใน พลเผ่า เพ็งวิภาค, 2560, หน้า 12) ได้กล่าวถึงเร่ืองฮี
ตสิบสอง คองสิบสี่ ไว้ว่า คำว่า ฮีต น้ันมาจากคำว่า รีต ซึ่งก็มายถึงจารีตประเพณีน่ันเอง ก็จะสามารถ
ที่จะแปลมาตรงตัวเลยว่า จารีตประเพณีของสิบสองเดือนน้ันเอง โดยจะมีประเพณีของแต่ละเดือนใน
รอบสิบสองเดือน มักจะมีระเบียบประเพณีที่มีอยู่ในแต่ละเดือนประเพณีของชาวอีสานน้ันจะมีความ
เก่ียวข้องกับ พระพุทธศาสนา และได้ยึดถือ ปฏิบัติมาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะที่สำคัญย่ิงสำหรับที่มา
ของคำว่า ฮีตสิบสอง ตามทัศนะของการท่องเที่ยวศูนย์ประชุมแห่งชาติสิริกิต์ิ (2552, หน้า 17-24) ได้
กล่าวไว้ว่า ในขณะที่การเปล่ียนผ่านในวงรอบเล็กลงมา อย่างการเปลี่ยนผ่านของแต่ละเดือนน้ัน 
หลายประเทศอาจไม่ให้ความสนใจ แต่สำหรับชาวอีสานโบราณแล้ว น้ีคือส่วนหน่ึงของวิถีชีวิต
วัฒนธรรม ซึ่งชาวอีสานได้บ่มเพาะภูมิปัญญา ก่อกำเนิดเป็นจารีตประเพณีสำคัญๆ ขึ้นมาและได้ร่วม
สืบทอดกันมาอย่างยาวนาน โดยพวกเขาเรียกขานประเพณีเหล่าน้ีรวมกันว่า ฮีตสิบสองฮีตสิบสอง 
หมายถึง จารีตประเพณีประจำสิบสองเดือน ซึ่งถือเป็นโอกาสดีที่ชาวบ้านจะได้มาร่วมชุมนุมและ
ทำบุญในทุก ๆ เดือนของรอบปี และถือเป็นจรรยาของสังคม ผู้ที่ฝ่าฝืนก็จะเป็นผู้ที่ผิดฮีต หรือ ผิด
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จารีตน่ันเอง หลายครั้ง ฮีตสิบสอง มักจะกล่าวควบคู่ คลองสิบสี่ (คองสิบสี่) ที่เป็นดังแบบแผนหรือ
แนวทางดำเนินชีวิต (คลอง=ครรลอง) แต่จะมุ่งเน้นไปทางศีลธรรมมากกว่าด้านอาชีพสำหรับประเพณี
หลักๆ 12 เดือนตามฮีตสิบสองของชาวอีสานโบราณน้ันประกอบด้วย  

นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวสรุปประเพณีในรอบสิบสองเดือน เกี่ยวกับ
ประวัติและความหมายของฮีตสิบสอง คองสิบสี่ อันเป็นหลักปฏิบัติเก่ียวการเมืองการปกครองตาม
หลักจารีต ประเพณี ของชาวอีสานหรือของชาวไทลาว ดังต่อไปนี้   

คำ ว่า  ฮี ต  ตรงกับศั พ ท์ บ าลี ว่ า  จาริตตะ  และสั น สกฤต ว่า  จาริต ระ  แปล ว่า
ขนบธรรมเนียม แบบแผน ความประพฤติดีงาม หรือประเพณี ฮีตน้ัน มี 12 อย่าง หรือประเพณี
ทำบุญสิบสองเดือน เป็นการทำงานบุญประเพณีที่สำคัญของชาวอีสาน หมายถึง ความประพฤติตาม
ธรรมเนียมประเพณี ความประพฤติที่ดี และสิบสอง หมายถึง สิบสองเดือนของการทำบุญ (ปรีชา พิณ
ทอง, 2530, หน้า 528) ในขณะที่พระครูภาวนาโพธิคุณ, ผศ.ดร. (สมชาย กันตสีโล) (2551, หน้า 7-
89) ได้กล่าวสรุปเก่ียวกับฮีตสิบสองไว้ในเร่ือง มรดกไทย-มรดกธรรมว่า คำว่า ฮีต เป็นภาษาอีสาน 
ตรงกับภาษาไทยภาคกลางว่า จารีต, ประเพณี ส่วนคำว่า “สิบสอง” เป็นคำแสดงจำนวน ที่น้ีหมายถึง
เดือนในรอบหน่ึงปี ซึ่งมีอยู่สิบสองเดือน ดังน้ัน ฮีตสิบสอง จึงหมายถึง จารีต หรือประเพณีสิบสอง
เดือน ซึ่งเป็นประเพณีอันดีงามและทรงคุณค่าของสังคมชาวภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือที่เรียกกัน
โดยทั่วไปว่า ชาวอีสาน ที่ได้รับการปฏิบัติสืบทอดต่อ ๆ กันมาเป็นเวลายาวนาน  

ความหมายของคองสิบสี่ มาจากคำว่า ครอง ที่หมายถึง ระบบการปกครองได้แก่ตัวบท
กฎหมายโบราณ มีอย่างละ 14 ข้อ เรียกว่าครองสิบสี่คือ มีการแต่งต้ังผู้ซื่อสัตย์สุจริต เคารพยำเกรง
ขยันหมั่นเพียร ให้เป็นอุปฮาชราชมนตรี ให้หมั่นประชุมอุปฮาชราชมนตรี ช่วยกันบริหารบ้านเมืองให้
เจริญรุ่งเรืองและทรงแต่งต้ังผู้อยู่ในทศพิธราชธรรม (พระมหาปรีชา ปริญฺญาโณ, 2530, หน้า 155) 
ในขณะท่ีพระอริยานุวัตร เขมจารีเถระ (อารีย์ เขมจารี น.ธ.เอก, ป.ธ. 5) (2524, หน้า 214) ได้กล่าว
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามครองสิบสี่ไว้ว่า เป็นครองธรรม 14 อย่าง หรือแนวทางที่ใช้ปฏิบัติระหว่างกัน
ของผู้ปกครองกับผู้ใต้ปกครองพระสงฆ์ และระหว่างบุคคลทั่วไปเพ่ือความสงบสุข ร่มเย็นของ
บ้านเมือง คลองสิบสี่มีหลายแบบหลายประเภท อาทิเช่น ครองสิบสี่แบบที่ 1 กล่าวถึงผู้เกี่ยวข้องกับ
ครอบครัว ในสังคมตลอดจนผู้มีหน้าที่ในการปกครองบ้านเมือง มีข้าราชการ และเน้นหนักให้ปฏิบัติ
ตามจารีตประเพณีที่พึงปฏิบัติต่อกัน ครองสิบสี่แบบที่ 2 กล่าวถึงหลักการที่พระมหากษัตริย์ทรง
ปฏิบัติในการปกคลองบ้านเมืองและข้อที่ประชาชนควรปฏิบัติต่อพระมหากษัตริย์ และจารีตประเพณี
ที่พึงปฏิบัติให้บ้านเมืองสงบสุข ครองสิบสี่แบบที่ 3 กล่าวถึงธรรมที่พระราชาพึงยึดถือปฏิบัติ และ
เน้นหนักให้ประชาชนปฏิบัติตามจารีตประเพณีและข้อที่คนในครอบครัวพึงปฏิบัติต่อกัน และครองสิบ
สี่แบบที่ 4 กล่าวถึงแนวทางการปกครองบ้านเมืองน้ันเอง ส่วนการดำเนินการปกครองบ้านเมือง
เพ่ือให้บ้านเมืองอยู่เย็นเป็นสุข และปฏิบัติตามครองประเพณี มี 4 ครองใหญ่ ๆ คือ ครองสิบสี่สำหรับ
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พระสงฆ์ ครองสิบสี่สำหรับนักปกครอง ครองสิบสี่สำหรับประชาชน และครองสิบสี่สำหรับดำเนินชีวิต 
โดยผู้วิจัยจะได้นำเสนอข้อมูลเน้ือหาสารัตถะเก่ียวกับประวัติและเนื้อหาประเพณีฮีตสิบสองคองสิบสี่
ไปตามลำดับ (คูณ โทขันธ์, 2532, หน้า 132-133) ดังต่อไปนี้ 

(1) ประวัติและเนื้อหาประเพณีฮีตสิบสอง  
คำว่า “ฮีต” หมายถึง จารีต ขนบธรรมเนียม ประเพณี แบบแผนฮีตจารีตประเพณีที่ถือ

ปฏิบั ติสืบๆ  กันมา ภาษาพ้ืนบ้านเรียกว่า การทำบุญตามฮีต  12 ประการ และถือว่าเป็น
ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติพันธ์ุคนอีสาน ซึ่งรวมถึงชาวลาวอีสานท่ีปฏิบัติสืบต่อกันมาจนถึง
ปัจจุบัน ซึ่งเป็นวัฒนธรรมแสดงถึงความเป็นชาติเก่าแก่และเจริญรุ่งเรืองมานาน เป็นเอกลักษณ์ของ
ชาติและท้องถิ่น และมีส่วนช่วยให้ชาติดำรงความเป็นชาติของตนอยู่ตลอดไป  ฮีตสิบสอง มาจากคำ
สองคำได้แก่ ฮีต คือคำว่า จารีต ซึ่งหมายถึง ความประพฤติ ธรรมเนียม ประเพณี ความประพฤติที่ดี 
และ สิบสอง หมายถึง สิบสองเดือน ดังน้ัน ฮีตสิบสอง จึงหมายถึงประเพณีที่ชาวลาวในภาคอีสาน 
และประเทศลาว ปฏิบัติกันมาในโอกาสต่าง ๆ ทั้งสิบสองเดือนของแต่ละปี เป็นการผสมผสาน
พิธีกรรมที่เก่ียวกับเร่ืองผีและพิธีกรรมทางการเกษตร เข้ากับพิธีกรรมทางพุทธศาสนา คือ 

1) บุญข้าวกรรม เกี่ยวกับพระภิกษุต้องอาบัติสังฆาทิเสส ต้องอยู่กรรมจึงจะพ้นอาบัติ ถือ
ว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิในระหว่างภิกษุเข้ากรรม ญาติ โยม สาธุชน ผู้หวังบุญกุศล จะไปร่วมทำบุญบริจาค
ทาน รักษาศีลเจริญภาวนา และฟังธรรม เป็นการร่วมทำบุญระหว่างพระภิกษุ สามเณร และชาวบ้าน
กำหนดวันขึ้น 15 ค่ำ เดือนอ้าย เรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “บุญเดือนอ้าย” 

2) บุญคูนลาน การทำบุญคูนลาน จะทำท่ีวัด หรือที่บ้านก็ได้ โดยชาวบ้านจะเอาข้าวมา
รวมกัน แล้วนิมนต์พระภิกษุมาเจริญพระพุทธมนต์ จัดน้ำอบ น้ำหอมไว้ประพรม วนด้ายสายสิญจน์
บริเวณรอบกองข้าว ตอนเช้ามีการถวายอาหารบิณฑบาต และนำเอาน้ำพระพุทธมนต์ไปรดกองข้าว 
ถ้าทำที่บ้านเรียกว่า “บุญกุ้มข้าว” กำหนดในเดือนย่ี เรียกอย่างหน่ึงว่า “บุญเดือนย่ี”  

3) บุญข้าวจ่ี เดือนสามชาวบ้านนิยมทำบุญข้าวจ่ี เพ่ือถวายพระ เป็นการละทานชนิดหน่ึง 
และถือว่าได้รับอานิสงส์มากงานหน่ึงกำหนดทำบุญในเดือนสาม 

4) บุญพระเวส บุญที่มีการเทศพระเวส หรือบุญมหาชาติ หนังสือมหาชาติเป็นหนังสือ
ชาดกที่แสดงจริยวัตรของพระพุทธเจ้าเมื่อครั้งเสวยชาติเป็นพระเวสสันดร โดยกำหนดทำบุญเดือนสี่ 
จึงเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “บุญเดือนสี่” 

5) บุญสรงน้ำ บุญสรงน้ำ มีการรดน้ำ หรือสรงน้ำพระพุทธรูป พระสงฆ์ และผู้หลักผู้ใหญ่ 
มีการทำบุญทำทาน เรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “บุญตรุษสงกรานต์” กำหนดทำบุญในเดือนห้า 

6) บุญบ้ังไฟ ก่อนการทำนาชาวบ้านในจังหวัดในภาคอิสาน จะมีการฉลองอย่าง
สนุกสนาน โดยการจุดบ้ังไฟ เพ่ือไปบอกพญาแถน เช่ือว่าจะทำให้ฝนตกถูกต้องตามฤดูกาล มีการ
ตกแต่งบ้ังไฟให้สวยงามนำมาประกวดแห่ แข่งขันกันในวันรุ่งข้ึน กำหนดทำบุญในเดือนหก 
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7) บุญซำฮะ ซำฮะ คือการชำระล้างสิ่งสกปรก รกรุงรังให้สะอาดหมดจด เมื่อถึงเดือน 7 
ชาวบ้านจะรวมกันทำบุญโดยยึดเอา “ผาม หรือศาลากลางบ้าน” เป็นสถานที่ทำบุญ ชาวบ้านจะ
เตรียมดอกไม้ธูปเทียน โอน้ำ ฝ้ายใน ไหมหลอด ฝ้ายผูกแขน แห่ทรายมารวมกันที่ ผามหรือศาลา
กลางบ้าน ตอนเย็นนิมนต์พระสงฆ์มาเจริญพระพุทธมนต์ ตอนเช้าถวายอาหาร เมื่อเสร็จพิธีทุกคนจะ
นำน้ำพระพุทธมนต์ ฝ้ายผูกแขน แห่ทรายของตนกลับบ้าน นำน้ำมนต์ไปรดลูกหลาน ทรายนำไป
หว่านรอบบ้าน ฝ้ายผูกแขนนำไปผูกข้อมือลูกหลานเพ่ือให้เกิดสวัสดิมงคลตลอดปี 

8) บุญเข้าพรรษาในเทศกาลเข้าพรรษา เป็นเวลาที่พระภิกษุสงฆ์จะต้องบำเพ็ญไตรสิกขา 
คือ ศีล สมาธิ ปัญญา ให้บริบูรณ์ ส่วนคฤหัสถ์ก็จะต้องบำเพ็ญบุญกริยาวัตถุ 3 คือ ทาน ศีล ภาวนา 
ให้เต็มเป่ียม ตอนเช้าญาติโยมจะนำอาหารมาถวายพระภิกษุ ตอนบ่ายนำดอกไม้ธูปเทียน ข้าวสาร ผ้า
อาบน้ำฝน รวมกันที่ศาลาวัด ตอนเย็นญาติโยมพากันทำวัตรเย็นแล้วฟังเทศน์ กำหนด วันแรม 1 ค่ำ 
เดือน 8 จึงเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “บุญเดือน 8” 

9) บุญข้าวประดับดิน ห่ออาหาร และของขบเคี้ยวเป็นห่อ ๆ แล้วนำไปถวายวางแบไว้กับ
ดิน จึงเรียกว่า “บุญข้าวประดับดิน” ชาวบ้านจะจัดอาหารคาว หวาน และหมากพลู บุหรี่ กะว่าให้ได้ 
4 ส่วน ส่วนที่ 1 เลี้ยงดูกันในครอบครัว ส่วนที่ 2 แจกให้ญาติพ่ีน้อง ส่วนที่ 3 อุทิศไปให้ญาติที่ตาย 
ส่วนที่ 4 นำไปถวายพระสงฆ์ ทำเป็นห่อๆให้ได้พอควร โดยนำใบตองกล้วย มาห่อของคาว หวาน 
หมากพลู บุหรี่ แล้วเย็บรวมกันเป็นห่อใหญ่ ในระหว่าง เช้ามืดในวันรุ่งขึ้นจะนำห่อเหล่าน้ีไปวางไว้
บริเวณวัด ด้วยถือว่าญาติพ่ีน้องจะมารับของที่น่ัน  

10) บุญข้าวสาก การเขียนช่ือลงในพาข้าว (สำรับกับข้าว) เรียกว่าข้าวสาก (สลาก) ญาติ
โยมจะจัดอาหารเป็นห่อๆ แล้วนำไปแขวนไว้ตามต้นไม้ โดยทำกันในตอนกลางวัน ก่อนเพล เป็น
อาหาร คาว หวาน พอถึงเวลา 4 โมงเช้า พระสงฆ์จะตีกลองโฮม ญาติโยมจะนำพาข้าว (สำรับกับข้าว) 
ของตนมารวมกัน ณ ศาลาการเปรียญ เจ้าภาพจะเขียนช่ือลงในกระดาษม้วนลงในบาตร เมื่อพร้อม
แล้วหัวหน้ากล่าวนำคำถวายสลากภัต จบแล้วยกบาตรสลากไปให้พระจับ ถูกช่ือใคร ก็ให้ไปถวาย
พระองค์น้ัน ก่อนจะถวายพาข้าวให้นำพาข้าว 1 พา มาวางหน้าพระเถระ แล้วให้พระเถระ กล่าวคำ
อุปโลกน์กำหนด 

11) บุญออกพรรษา การทำบุญออกพรรษานี้ เป็นการเปิดโอกาสให้พระภิกษุสงฆ์ได้มี
โอกาสว่ากล่าวตักเตือนกันได้ พระภิกษุสงฆ์สามารถเดินทางไปอบรมศีลธรรม หรือไปเย่ียม ถามข่าว
คราว ญาติพ่ีน้องได้ และภิกษุสงฆ์สามารถหาผ้ามาผลัดเปลี่ยนได้ เมื่อถึงวันขึ้น 15 ค่ำ เดือน 11 
ต้ังแต่เช้ามืดจะมีการตีระฆังให้พระสงฆ์ไปรวมกันที่โบสถ์แสดงอาบัติเช้า จบแล้วมีการปวารณา คือ
เปิดโอกาสให้พระภิกษุสงฆ์ด้วยกันว่ากล่าวตักเตือนกันได้กำหนด บุญออกพรรษาในเดือน 11 

12) บุญกฐิน ผ้าที่ใช้สดึงทำเป็นกรอบขึงเย็บจีวร เรียกว่าผ้ากฐิน ผู้ใดศรัทธา ปรารถนาจะ
ถวายผ้ากฐิน ณ วัดใดวัดหน่ึงให้เขียนสลาก (ใบจอง) ไปติดไว้ที่ผนังโบสถ์ หรือศาลาวัด ทั้งน้ีเพ่ือไม่ให้
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ผู้อ่ืนจองทับ เมื่อถึงวันกำหนดก็บอกญาติโยมให้มาร่วมทำบุญ มีมหรสพสมโภช และฟังเทศน์ รุ่งเช้าก็
นำผ้ากฐินไปทอดถวายท่ีวัดเป็นอันเสร็จพิธีกำหนด ทำบุญระหว่างวันแรม 1 ค่ำเดือน 11 ถึง วันขึ้น 
15 ค่ำ เดือน 12 

(2) ประวัติและเนื้อหาประเพณีคองสิบสี่ 
คองสิบสี่เป็นระบบการปกครอง ได้แก่ ตัวบทกฎหมายโบราณ มีอย่างละ 14 ข้อ เรียกว่า

ครองสิบสี่ คือ มีการแต่งต้ังผู้ซื่อสัตย์สุจริต เคารพยำเกรงขยันหมั่นเพียร ให้เป็นอุปฮาชราชมนตรีให้
หมั่นประชุมอุปฮาชราชมนตรี ช่วยกันบริหารบ้านเมืองให้เจริญรุ่งเรือง และทรงแต่งต้ังผู้อยู่ใน 
ทศพิธราชธรรม แนวการปฏิบัติ ตามครองมีดังน้ี ถึงวันขึ้นปีใหม่ นิมนต์พระสงฆ์มาเจริญพระพุทธมนต์ 
และนำน้ำอบน้ำหอมมาสรงพระภิกษุสงฆ์ ถึงวันข้ึนปีใหม่ ให้เสนาอามาตย์นำเครื่องบรรณาการน้ำอบ
น้ำหอมมามุธาภิเศกหดสรงเจ้าชีวิตของตน ถึงเดือนหก นิมนต์พระสงฆ์มาเจริญพระพุทธมนต์ถือน้ำ
พิพัฒสัตยาต่อเจ้ามหาชีวิต ถึงเดือนเจ็ด ให้เลี้ยงมเหสักข์หลักเมือง บูชาเทวดาทั้ง 4 คือ ท้าวจาตุ
โลกบาล อันได้แก่ ท้าวธตรัฐ ท้าววิรุฬหก ท้าววิรูปักข์ ท้าวกุเวร ถึงเดือนแปด นิมนต์พระสงฆ์มาชำ
ฮะบำเบิกหว่าน แฮ่ทรายตอกหลักบ้านเมือง ถึงเดือนเก้า ป่าวเตินให้ประชาชนทำบุญข้าวประดับดิน 
อุทิศส่วนกุศลแก่ญาติที่ล่วงลับไปแล้ว ถึงเดือนสิบ ป่าวเตินให้ประชาชนทำบุญข้าวสาก อุทิศส่วนกุศล
แก่ญาติที่ล่วงลับไปแล้ว ถึงเดือนสิบเอ็ด ให้ประชาชนไปทำบุญออกพรรษา และไปนมัสการและมุธา
ภิเษกธาตุหลวง พอถึงเดือนสิบสอง ให้ทำบุญทอดกฐินตามวัดวาอารามต่าง ๆ และให้ไพร่ฟ้าข้า
แผ่นดินมารวมที่หน้าพระลานหลวง แห่เจ้าชีวิตไปสรงน้ำในแม่น้ำ เพียวัด จัดให้วัด ที่อยู่ใกล้แม่น้ำมี 
เฮือส่วง (เฮือส่วง หมายถึง  เรือแข่งของชุมชนมีไว้เพ่ือแข่งประเพณีออกพรรษา เป็นวัฒนธรรมลาว 
บริเวณลุ่มน้ำโขง ทั้งในไทยและลาว เป็นพิธีกรรมประจำฤดูกาล เดือน 11 น้ำนอง เพ่ือขอขมาผีน้ำผี
ดิน) วัดละหน่ึงลำ ขึ้นสิบสามค่ำ เป็นวันส่วงเฮือ ให้มีสมบัติคูณเมืองหรือค่าควรเมือง ครอง 14 คือ 

ครองที่ 1 หูเมือง มีทูตานุทูตผู้ฉลาดมีปัญญาดี 
ครองที่ 2 ตาเมือง มีนักปราชญ์สอนอรรถ สอนธรรม 
ครองที่ 3 แก่นเมืองมีพระสงฆ์ผู้แตกฉานในพระธรรมวินัย 
ครองที่ 4 ประตูเมือง มีอาวุธยุทโธปกรณ์ป้องกันอริราชศัตรู 
ครองที่ 5 ฮากเมือง มีหูฮาทายเหตุร้ายและดี 
ครองที่ 6 เหง้าเมือง มีเสนาอำมาตย์ผู้เที่ยงธรรม 
ครองที่ 7 ขื่อเมือง มีโยธาทหารผู้แกล้วกล้า 
ครองที่ 8 ฝาเมือง มีตากวนตาแสงผู้ซื่อสัตย์  
ครองที่ 9 ขาง (แป) เมือง มีเจ้านายต้ังอยู่ในศีลธรรม  
ครองที่ 10 เขตเมือง มีผู้ฉลาดดูพ้ืนที่ที่ต้ังเมือง  
ครองที่ 11 สติเมือง มีคหบดีเศรษฐีและทวยค้า 
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ครองที่ 12 ใจเมือง มีแพทย์ผู้ฉลาดเช่ียวชาญ  
ครองที่ 13 ค่าเมือง มีภูมิภาคดี มีราคาค่างวด  
ครองที่ 14 เมฆเมือง มีเทวดาอาฮักหลักเมือง 
การปฏิบัติตามครองสิบสี่ถือว่าเป็นครองธรรม 14 อย่าง หรือแนวทางที่ใช้ปฏิบัติระหว่าง

กันของผู้ปกครองกับผู้ใต้ปกครองพระสงฆ์ และระหว่างบุคคลทั่วไปเพ่ือความสงบสุข ร่มเย็นของ
บ้านเมือง คลองสิบสี่มีหลายแบบหลายประเภท (ปรีชา พิณทอง, 2530, หน้า 155) เช่น ครองสิบสี่
แบบที่ 1 กล่าวถึงผู้เก่ียวข้องกับครอบครัว ในสังคมตลอดจนผู้มีหน้าที่ในการปกครองบ้านเมือง มี
ข้าราชการ และเน้นหนักให้ปฏิบัติตามจารีตประเพณีที่พึงปฏิบัติต่อกัน ครองสิบสี่แบบที่ 2 กล่าวถึง
หลักการที่พระมหากษัตริย์ทรงปฏิบัติในการปกคลองบ้านเมืองและข้อที่ประชาชนควรปฏิบัติต่อ
พระมหากษัตริย์ และจารีตประเพณีที่พึงปฏิบัติให้บ้านเมืองสงบสุข ครองสิบสี่แบบที่ 3 กล่าวถึงธรรม
ที่พระราชาพึงยึดถือปฏิบัติ และเน้นหนักให้ประชาชนปฏิบัติตามจารีตประเพณีและข้อที่คนใน
ครอบครัวพึงปฏิบัติต่อกัน และครองสิบสี่แบบท่ี 4 กล่าวถึงแนวทางการปกครองบ้านเมืองน้ันเอง 
ส่วนการดำเนินการปกครองบ้านเมืองเพ่ือให้บ้านเมืองอยู่เย็นเป็นสุข และปฏิบัติตามครองประเพณีมี 
4 ครองใหญ่ ๆ คือ ครองสิบสี่สำหรับพระสงฆ์ ครองสิบสี่สำหรับนักปกครอง ครองสิบสี่สำหรับ
ประชาชน และครองสิบสี่สำหรับดำเนินชีวิต ซึ่งเป็นแบบแผนคล้ายๆ กับคำฝรั่งหน่ึงว่า Way of life 
แนวทางดำเนินชีวิต แต่ครองในที่น้ี มุ่งไปในทางศีลธรรมประเพณีที่ถูกผิดมากกว่าด้านอาชีพ เห็นจะ
ตรงกับทางภาคกลางว่า ทำนองคลองธรรมน่ันเอง แต่ชาวอีสานออกเสียงครอง เป็นคองไม่มีกล้ำ อาทิ
เช่นว่า ถ้าทำไม่ถูก ผู้ใหญ่ท่านจะเตือนว่า เฮ็ดบ่แม่นคอง หรือว่า เฮ็ดให้ ถือฮีต ถือครอง ดังน้ี 

ครองที่ 1 ฮีตเจ้าครองขุน สำหรับผู้ปกครองบ้านในสมัยโบราณ 
ครองที่ 2 ฮีตท้าวครองเพีย สำหรับนักการเมือง 
ครองที่ 3 ฮีตไพร่ครองนาย สำหรับประชาชนไพร่ปฏิบัติต่อนาย 
ครองที่ 4 ฮีตบ้านครองเมือง สำหรับประเพณีของบ้านเมือง 
ครองที่ 5 ฮีตปู่ครองย่า หน้าที่ของปู่ปฏิบัติต่อย่า 
ครองที่ 6 ฮีตตาครองยาย หน้าที่ของตาปฏิบัติยาย 
ครองที่ 7 ฮีตพ่อครองแม่ หน้าที่ของสามีปฏิบัติภรรยา 
ครองที่ 8 ฮีตไภ้ครองเขย หลักปฏิบัติของลูกสะใภ้ลูกเขย 
ครองที่ 9 ฮีตป้าครองลุง หน้าที่ของป้าปฏิบัติต่อลุง 
ครองที่ 10 ฮีตลูกครองหลาน หน้าที่ญาติพ่ีน้องปฏิบัติต่อกัน 
ครองที่ 11 ฮีตเถ้าครองแก่ ธรรมของผู้ชายท่ีมีต่อเด็ก 
ครองที่ 12 ฮีตปีครองเดือน การทำบุญตามเดือน 
ครองที่ 13 ฮีตไฮ่ครองนา ข้อปฏิบัติต่อไร่นา 
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ครองที่ 14 ฮีตวัดครองสงฆ์ หน้าที่วัดต่อพระสงฆ์ 
ครองสิบสี่ หมายถึง แนวทางปฏิบัติวิถีทางที่ดีที่นักปราชญ์บรรพบุรุษชาวอีสานวางไว้ 

เพ่ือให้ผู้ปกครองนำไปเป็นแนวทางในการปกครอง พ่อแม่นำไปสอนลูกปู่ย่าตายายนำไปสอนหลาน 
พระนำไปสอนพุทธศาสนิกชนและประชาชนเพ่ือนำไปปฏิบัติ และเป็นแนวทางปฏิบัติที่มีทั้งหมด 14 
ข้อซึ่งเป็นแนวปฏิบัติระดับบุคคลครอบครัวและส่งผลต่อส่วนรวม ซึ่งยกได้ 2 แนวทาง คือบุคคลท่ัวไป
และสำหรับท้าวพระยา ข้าราชการผู้ปกครองบ้านเมือง ซึ่งความเป็นจริงครองสิบสี่ มีความเป็นมาจาก
ประเทศลาว เพราะกฎหมายมีครองสิบสี่ปรากฏชัดเจน และชาวอีสานก็ใช้ภาษาอักษรลาว และ
ประชนคนแก่ก็อ่านออกบ้าง ไม่ได้บ้าง ทำให้ครองสิบสี่ถูกนำเข้าสู่อีสานได้ง่าย เป็นแบบอย่างฮีตครอง 
จนถึงปัจจุบัน ครองสิบสี่ มีหลายประเภทต่างกัน แต่สามารถแบ่งได้มี 3 ประเภท (พระอริยานุวัตร 
เขมจารีเถระ (อารีย์ เขมจารี น.ธ.เอก, ป.ธ. 5), 2524, หน้า 214) คือ 

(1) ครองสิบสี่ ประเภทสอนพระมหากษัตริย์และนักการเมือง 
ครองที่ 1 ผู้ปกครองต้องรู้จักแต่งต้ังอำมาตย์ราชมนตรีผู้มีศีลธรรม            
ครองที่ 2 ผู้ที่เป็นเจ้าฟ้ามหากษัตริย์ต้องต้ังมั่นในคุณธรรม  
ครองที่ 3 ปีใหม่ผู้นำต้องนำน้ำอบน้ำหอมไปสรงพระตามวัด 
ครองที่ 4 เมื่อถึงสงกรานต์มีพิธีสรงน้ำพระและเลื่อนตำแหน่งพระ 
ครองที่ 5 ต้องทำพิธีสู่ขวัญเพ่ือถวายพระพรแด่พระราชาและสรงน้ำพระราชา 
ครองที่ 6 พอวันปีใหม่ประชาชนทำพิธีด่ืมน้ำสาบานเพ่ือแสดงความจงรักภักดี        
ครองที่ 7 ถึงเดือนเจ็ดทำพิธีบูชาถวายเครื่องสังเวยแด่เทพารักษ์หลักเมืองแก้บน     
ครองที่ 8 จัดให้มีพิธีทำขวัญสะเดาะเคราะห์เมือง ยิงปืน หว่านกรวดทรายไล่ภูตผี       
ครองที่ 9 ให้ทำบุญข้าวประดับดิน เพ่ืออุทิศส่วนกุศลให้ญาติผู้ล่วงลับไปแล้ว 
ครองที่ 10 ให้ทำบุญข้าวสากเพ่ืออุทิศส่วนกุศลแก่ปู่ย่าตายายและญาติพ่ีน้อง 
ครองที่ 11 ให้ทำบุญออกพรรษาใต้ทีปโคมไฟตามสถานท่ีต่าง ๆ               
ครองที่ 12 ให้แข่งเรือเพ่ือบูชาพญานาคท่ีสิงสถิตใต้บาดาล         
ครองที่ 13 ให้มีพิธีสมโภสแห่แหนพระราชา ทำบุญให้ทาน จงรักภักดี   
ครองที่ 14 ให้พระราชาจัดหาสิ่งที่ทำให้บ้านเมืองอยู่ดีมีสุขเป็นปึกแผ่น 
ดังน้ัน ฮีตสิบสอง ครองสิบสี่ เป็นขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติพันธ์ุลาว ซึ่งรวมถึงชาว

ลาวอีสานที่ปฏิบัติสืบต่อกันมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็นวัฒนธรรมแสดงถึงความเป็นชาติเก่าแก่และ
เจริญรุ่งเรืองมานาน เป็นเอกลักษณ์ของชาติและท้องถิ่น และมีส่วนช่วยให้ชาติดำรงความเป็นชาติของ
ตนอยู่ตลอดไป    

(2) ครองสิบสี่ ประเภทสอนพระสงฆ์          
ครองที่ 1 ให้พระสงฆ์ปฏิบัติตามพระวินัย 227 ข้อ อย่าให้ขาด        
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ครองที่ 2 ให้ดูแลกุฏิวิหารปัดกวาดเช็ดถูอย่าให้เศร้าหมอง 
ครองที่ 4 ถึงเดือนแปดให้เข้าพรรษา 3 เดือน และเดือน 12 รับผ้ากฐินครบสี่เดือน 
ครองที่ 5 ออกพรรษาแล้วภิกษุต้องเข้าอยู่ปริวาสกรรม  
ครองที่ 6 ให้ถือบิณฑบาตเป็นวัตร 
ครองที่ 7 ให้สวดมน ทำวัตรเจริญสมาธิทุกคืนอย่าขาด 
ครองที่ 8 วันพระประชุมลงอุโบสถทำสังฆกรรมไม่ขาด 
ครองที่ 10 ถึงศักราชปีใหม่ให้ไหว้พระสรงน้ำในพระราชวังและทำบายศรี       
ครองที่ 11 ให้ทำตามกิจนิมนต์ชาวบ้าน                                
ครองที่ 12 ให้สร้างวัดวาอาราม พระธาตุเจดีย์    
ครองที่ 13 ให้รับสิ่งของทายกให้ทาน                             
ครองที่ 14 พระมหากษัตริย์ ข้าราชการขั้นผู้ใหญ่มีศรัทธานิมนต์ให้มาประชุมกันในพระ

อุโบสถ ในวันเพ็ญเดือนสิบเอ็ด เป็นงานใหญ่อย่าขาด ชาวอีสานและลาวได้ถือครองร่วมกันเป็น
ขนบธรรมเนียมประเพณีของสงฆ์ที่ต้องปฏิบัติ ทำให้พระสงฆ์ของอีสานในอดีตไม่มีปัญหาและมีพระ
อริยสงฆ์เกิดขึ้นมากมาย เพราะท่านเคร่งครัดทำให้วัตรปฏิบัติท่านดีงาม นำมาซึ่งความสุข คุณธรรม
และคำสอนที่ดี (พระอริยานุวัตร เขมจารีเถระ (อารีย์ เขมจารี น.ธ.เอก, ป.ธ. 5), 2524, หน้า 214) 

(3) ครองสิบสี่ ประเภทสอนประชาชนบุคคลท่ัวไป  
ครองที่ 1 เมื่อเข้ากล้าหมากเป็นฮวง อย่าฟ้าวกินก่อน 
ครองที่ 2 อย่าโลภตาส่าย อย่าจ่ายเงินแดง แปงเงินคว้าง และอย่ากล่าวคำหยาบ 
ครองที่ 3 ให้พร้อมกันเฮ็ดฮ้ัวต้าย และกำแพงอ้อมวัดวา อาฮาม และบ้านเฮือ 
ครองที่ 4 เมื่อเจ้าขึ้นเฮือนน้ัน ให้สว่ายกล้างตีน เสียก่อนจิ่งข้ึน 
ครองที่ 5 เมื่อเถิงวันศีล แม่คีไฟหัวคันได และ ประตูที่ตนอาศัยซู่ค่ำคืน 
ครองที่ 7 เถิงวันศีล ให้เอาดอกไม้ธูปเทียน (สมมาผัว) แห่งตน ไหว้พระสังฆเจ้า 
ครองที่ 8 เถิงวันศีลดับ ศีลเพ็งมา นิมนต์พระสังฆเจ้ามาสูตรมุงคุลเฮือน เอาทำบุญฯ 
ครองที่ 10 เมื่อพระภิกขุเข้าปริวาสกรรมซำฮะเบ้ืองต้นแล้ว ให้ไปถวายอรรถบริขาร 
ครองที่ 11 ฮีตเฒ่าคลองแก่มุ่งสอนคนแก่ทั่วไป  
ครองที่ 12 ฮีตปีคลองเดือน สอนชาวอีสานรักษาฮีตสิบสองคลองสิบสี่    
ครองที่ 13 อย่าเอาอาหารเง่ือนกินไปทาน 
ครองที่ 14 อย่าเสพเมถุนกามคุณในวันศีล และวันสำคัญทางศาสนา (พระอริยานุวัตร 

เขมจารีเถระ (อารีย์ เขมจารี น.ธ.เอก, ป.ธ. 5), 2524, หน้า 17) 

จากข้อความดังกล่าวข้างต้นน้ัน ทำให้ทราบได้ว่า ฮีตสิบสอง คองสิบสี่ เป็นภูมิปัญญา เป็น
มรดกอันล้ำค่าของปราชญ์อีสานที่ทุกคนควรศึกษาและทำความเข้าใจในพ้ืนฐานของครองประเภท   
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ต่าง ๆ ให้ดี เพราะฮีตสิบสอง คองสิบสี่ เป็นแนวทางและแบบแผนของการประพฤติปฏิบัติของบุคคล
กลุ่มต่าง ๆ จึงทำให้สังคมอีสานมีความสุขสงบ ร่มเย็นตลอดมาจนถึงปัจจุบัน ดังน้ัน ไม่ว่าจะเป็นฮีตสิบ
สอง หรือคองสิบสี่ ถือว่าเป็นสิ่งที่มีค่าที่ชาวอีสาน และคนภาคอ่ืนก็ควรเรียนรู้ แล้วนำไปประยุกต์ใช้ให้
เกิดประโยชน์แก่ด้านการเมืองการปกครอง และการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมให้เกิดความสงบสุข
ตลอดไป เพราะฮีตสิบสอง คองสิบสี่ เป็นขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติพันธ์ุลาว ซึ่งรวมถึงชาวลาว
อีสานที่ปฏิบัติสืบต่อกันมาจนถึงปัจจุบัน (พลเผ่า เพ็งวิภาค, 2560, หน้า 19) ดังน้ัน จารีตประเพณีที่
ชาวอีสานได้สืบทอดต่อกันมานั้น จึงเป็นมรดกทางวัฒนธรรมอันทรงคุณค่าเรียกว่า ฮีตสิบสอง คองสิบ
สี่ (ฮีต-คอง) ซึ่งประกอบด้วยจารีตประเพณีสิบสองอย่างในสิบสองเดือน เรียกว่า ฮีตสิบสอง อันเป็น
แนวปฏิบัติต่อกันมาจนเป็นแบบแผนและขนบธรรมเนียม ส่วนแนวทางที่ีใช้ปฏิบัติในการดำเนินชีวิต
ภายใต้การอยู่ร่วมกันในสังคม เรียกว่า คองสิบสี่ โดยแบ่งเป็นคองสำหรับผู้ปกครอง และคองสำหรับ
ประชาชนท่ัวไป ในอดตี นอกจากฮีต–คอง จะมีความสำคัญต่อการดำเนินชีวิต ที่เปรียบเสมือนเข็มทิศ
และปฏิทินชีวิตของชุมชนแล้วยังเป็นบรรทัดฐานของสังคมที่เมื่อปฏิบัติแล้วจะทำให้เกิดความสงบสุข 
เป็นสิ่งที่ทุกคนในสังคมต้องเคารพ และถือปฏิบัติ ดังน้ัน ฮีต-คอง จึงเปรียบเสมือนกฎหมายของสังคม
ที่ทุกคนจะต้องปฏิบัติตาม เพราะได้กำหนดหน้าที่จริยธรรม ของทุกคนในสังคมไว้แล้ว โดยมีความเช่ือ
ว่า สังคมใดปฏิบัติตามฮีต–คอง ก็จะอยู่เย็นเป็นสุข (ธวัช ปณุโณทก, 2547, หน้า 73) ส่วนแนวคิด
เรื่องคองสิบสี่น้ันตามประวัติกล่าวว่า มีความเป็นมาจากประเทศลาว เพราะมีกฎหมายที่เก่ียวกับคอ
งสิบสี่ปรากฏชัดเจน ดังที่ธวัช ปุณโณทก (2547) ได้แสดงทรรศนะไว้ในในสารานุกรมวัฒนธรรมไทย 
ภาคอีสาน เล่ม 2 ว่า ข้อมูลองสิบสี่ที่ใช้เป็นหลักในการเรียบเรียงเป็นต้นฉบับของกระซวงทัมมะการ 
(ลาว) พิมพ์ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2495 เรียบเรียงจากต้นฉบับในใบลานในหอสมุดเวียงจันทน์ เลขที่ 227 
และหนังสือทำเนียมลาวล้านช้างหลวงพระบางเน้ือความในต้นฉบับได้กล่าวถึง ฮีตสิบสองและคองสิบ
สี่และในส่วนที่กล่าวถึงคองสิบสี่ฉบับที่พบในภาคอีสานน้ัน มีเน้ือความกระท่อนกระแท่นกล่าวไม่ลง
รอยกัน ในที่น้ีจึงยกมาเฉพาะคองสิบสี่ที่ถือเป็นบทบัญญัติของเจ้านายประชาชน รวมทั้งพระสงฆ์ ที่ใช้
กันในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวสมัยอดีต ซึ่งราชประเพณีในคองสิบสี่น้ีได้
นำมาใช้ประกอบพิธีต่างๆในภาคอีสานด้วยเนื่องจากชาวอีสานใช้ภาษาอักษรลาวและติดต่อสื่อสารกับ
ประชาชนฝ่ังลาวอยู่เป็นประจำจึงทำให้คองสิบสี่ถูกนำเข้าสู่อีสานได้ง่าย โดยนำมาเป็นแบบอย่างฮี
ตคองที่ปฏิบัติกัน แต่สถานที่ทางศาสนาท่ีใช้ประกอบพิธีแตกต่างกันจึงทำให้มีการปรับเปลี่ยน น่ันคือ
จะใช้วัดสำคัญของบ้านเมืองน้ันๆเป็นสถานที่ในการประกอบพิธีกรรมคองสิบสี่ เป็นประเพณีที่มีการ
สืบทอดมาอย่างยาวนานของชาวอีสาน สอดแทรกเรื่องราวขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม วิถีชีวิต ผ่าน
ประเพณี ที่เช่ือมโยงระหว่างชุมชน พุทธศาสนา ความเช่ือ จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งในการช่วยสืบ
ทอด ดังทัศนะของ สำนักวัฒนธรรมฝ่ายศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยขอนแก่น (2557) (อ้างถึงใน 
บรรจง จิตฺตกโร, 2559, หน้า 20-21) ได้แสดงวิสัยทัศน์เกี่ยวกับเรื่องน้ีไว้ ว่า คองสิบสี่ เป็นบทบัญญัติ
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ทางสังคมของชาวอีสานเพ่ือให้เป็นหลักปฏิบัติต่อกันสำหรับคนในสถานภาพต่างๆ มาแต่โบราณ เดิม
น้ันคองสิบสี่เป็นวรรณกรรมประเภทมุขปาฐะ คือเร่ืองที่เล่าบอกต่อกันมาโดยไม่มีการบันทึกไว้เป็น
ลายลักษณ์อักษร  เป็นการสืบทอดในลักษณะปากต่อปาก ดังเช่นสารานุกรมไทยสำหรับเยาวชน ฉบับ
เสริมการเรียนรู้ เล่มที่ 4 ได้กล่าวไว้ว่า การสืบทอดวรรณกรรมท้องถ่ินน้ันแต่เดิมเป็นการสืบทอด
เร่ืองราวความเป็นอยู่ ความคิด ตลอดจนความเช่ือต่าง ๆ โดยการบอกเล่า จดจำสั่งสอนหรือปฏิบัติสืบ
ทอดต่อเน่ืองกันมาช้านานจนรับรู้และจำกันได้ และได้มีพัฒนาการต่อจากเดิมคือมีการสืบทอดต่อกัน
โดยการเขียน การจาร หรือการจดบันทึกด้วยใบลาน โดยการสอดแทรกในวรรณกรรมคำสอนต่าง ๆ 
เช่น กาพย์ปู่สอนหลาน ย่าสอนหลาน ธรรมดาสอนโลก ฯลฯ โดยการบันทึกเป็นตัวธรรม หรือตัวไทย
น้อย เป็นต้น ต่อมาเมื่อเทคโนโลยีมีความทันสมัยมากขึ้น จึงมีการจัดพิมพ์เป็นหนังสือและรวบรวมไว้
เป็นชุดความรู้ในหนังสือต่างๆ เช่น มรดกไทอีสาน ตำรามรดกอีสาน ประเพณีโบราณ  ฯลฯ 
นอกจากนั้น ยังมีการนำมาเผยแพร่ทางสื่อออนไลน์ดังเช่นในปัจจุบัน “คองสิบสี่” มักเป็นคำกล่าว
ควบคู่กับคำว่า ฮีตสิบสอง ซึ่งเป็นวิถีปฏิบัติในการดำเนินชีวิตของคนอีสานโดยถือคำสั่งสอนของ
พระพุทธเจ้าเป็นหลัก  

คองสิบสี่ ถือว่าเป็นบรรทัดฐานในการประพฤติปฏิบัติตน ตลอดจนการดำเนินชีวิตของ
ชาวอีสาน คุณธรรมจริยธรรมเหล่าน้ีเปรียบเสมือนเครื่องมือที่คอยแนะแนวทางในการดำเนินชีวิตทั้ง
ทางโลกและทางธรรมตามหลักธรรมคำสอนในทางพระพุทธศาสนา ซึ่งมาจากหลักปัญจนิกายใน
พระไตรปิฎก ได้แก่ ทีฆนิกาย มัชฌิมนิกาย สังยุตตนิกาย อังคุตรนิกาย และขุททกนิกาย ส่วนแหล่ง
ความเชื่อรองลงมา คือคำสั่งสอนของบรรพบุรุษคองสิบสี่ ถือเป็นกฎระเบียบปฏิบัติ หรือบทบัญญัติ
ของเจ้านายและประชาชน รวมท้ังพระสงฆ์ด้วย ซึ่งในบทบัญญัติน้ันจะประสานกับฮีตสิบสอง คือ
จารีตที่จะต้องปฏิบัติในรอบสิบสองเดือน เพ่ือมุ่งหวังให้บังเกิดความสุขสันติของสังคม คองสิบสี่ยังเป็น
ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวอีสานท่ีปฏิบัติสืบต่อกันมา ซึ่งเป็นวัฒนธรรมแสดงถึงความเป็นชาติ
เก่าแก่และเจริญรุ่งเรืองมานาน เป็นเอกลักษณ์ของชาติและท้องถ่ิน และมีส่วนช่วยให้ชาติดำรงความ
เป็นชาติของตนอยู่ตลอดไป และมีส่วนช่วยให้ชาติไทย มีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุ ที่ดำรงอยู่
ร่วมกันเป็นชาติเดียวกันด้วยความสามัคคี  (สุภณ สมจิตศรีปัญญา และคณะ, 2552, หน้า 29) 
นอกจากน้ี คองสิบสี่ ก็ยังถือเป็นกรอบพฤติกรรมของสังคม เพ่ือต้องการให้แต่ละบุคคลมีพฤติกรรมที่
คล้ายคลึงกัน ดังน้ัน สังคมจึงกำหนดวิธีประพฤติปฏิบัติเป็นกรอบไว้ว่า วิถีชีวิตของแต่ละครอบครัว
ควรจะต้องทำอะไร ทำอย่างไรบ้าง ซึ่งกรอบพฤติกรรมของสังคมน้ี คองสิบสี่ จะวางไว้อย่างกว้าง ๆ 
แต่ลึกซึ้งโดยใช้หลักปรัชญาของศาสนา มาเป็นตัวกล่อมเกลา และช่วยซึมซับให้บุคคลเกิดความเช่ือ 
เกิดความศรัทธาและเกิดความกลัว เมื่อทำนอกรีตหรือต่างออกไปจากสังคม (สวิง บุญเจิม, 2538, 
หน้า 542) ทั้งน้ี แม้ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาน้ัน อาจมีการเปล่ียนแปลงไปบ้าง แต่ชุมชนหรือว่าท้องถิ่น



151 

ในจังหวัดขอนแก่น ก็ยังยึดถือตามหลักจารีต ประเพณีซึ่งเป็นข้อปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน ไม่แตกต่างจาก
พ้ืนที่อ่ืน ๆ ในแถบอีสาน  

จากข้อความในประเด็นบริบทเกี่ยวกับบทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ด้านหลัก
จารีต ประเพณี ดังกล่าวมาทั้งหมดข้างต้นน้ัน พอจะสรุปได้ว่า หลักจารีต ประเพณี ก็คือการที่ผู้นำ
ชุมชนใช้บทบาทในการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักฮีตสิบสอง คองสิบสี่น่ันเอง ที่ยังมีความสำคัญย่ิงในด้าน
การเมืองการปกครองของชาวอีสาน เป็นการนำหลักจารีต ประเพณีมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์
ทางด้านการเมืองการปกครอง และมีอิทธิพลทางจิตใจ เพราะเป็นหลักที่ปลูกฝังความเช่ือศรัทธาให้กับ
คนในชุมชนได้รู้ถึงบาปบุญคุณโทษ ประโยชน์ มิใช่ประโยชน์ ในการดำเนินชีวิตตามหลักทาง
พระพุทธศาสนาประกอบด้วย นอกจากน้ี ผู้นำชุมชนยังต้องทราบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับชุมชน ทราบ
กฎหมายที่มีผลต่อชุมชน เช่น กฎหมายท้องถิ่น กฎหมายการสาธารณสุข และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับ
การจัดการทรัพยากรกฎหมายท้องถิ่น การบริหารจัดการท้องถิ่น และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการ
จัดการและพัฒนาชุมชนในระดับท้องถิ่นที่ เป็นต้น เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทจารีตประเพณีของคน
ในชุมชน เช่น วัฒนธรรมในการดำเนินชีวิตตามหลักฮีตสิบสอง คองสิบสี่ คำที่ว่า ฮีตสิบสอง ก็หมายถึง
ประเพณี 12 เดือนที่เก่ียวเนื่องกับหลักทางพุทธศาสนา ความเช่ือ และการดำรงชีวิตทางเกษตรกรรม
ซึ่งชาวอีสานยึดถือปฏิบัติกันมาแต่โบราณ มีแนวปฏิบัติแตกต่างกันไปในแต่ละเดือนเพ่ือให้เกิดสิริ
มงคลในการดำเนินชีวิต เรียกอย่างท้องถิ่นว่า งานบุญ ชาวอีสานให้ความสำคัญกับประเพณีฮีตสิบสอง
น้ีเป็นอย่างมาก และยึดถือปฏิบัติมาอย่างสม่ำเสมอ นับว่าเป็นเอกลักษณ์ของชาวอีสานอย่างแท้จริง 
คําว่า “ฮีตสิบสอง”มาจากคําว่า “ฮีต” อันหมายถึงจารีต ถือว่าเป็นข้อวัตรปฏิบัติที่สืบทอดต่อกันมา
จนกลายเป็นประเพณี “สิบสอง” คือประเพณีที่ปฏิบัติตามเดือนทางจันทรคติทั้งสิบสองเดือน ส่วน 
คองสิบสี่น้ัน ถือว่าเป็นบทบัญญัติทางสังคมของชาวอีสานให้เป็นหลักปฏิบัติต่อกันสำหรับคนใน
สถานภาพต่าง ๆ มาแต่โบราณ โดยใช้เป็นคําบอกเล่าขานสืบต่อกัน ในคร้ังยังไม่มีการบันทึกเป็นลาย
ลักษณ์อักษร “คองสิบสี่” มักเป็นคํากล่าวควบคู่กับคําว่า “ฮีตสิบสอง” ซึ่งสันนิษฐานไว้ 2 
ความหมาย ว่า มาจากคําว่า คลอง หรือครรลอง เป็นคํานามท่ีหมายถึง ทางหรือแนวทาง เช่น คลอง
ธรรม หรือมาจากคำว่า ครอง ซึ่งเป็นคํากิริยาที่มีความหมายบ่งบอกถึงการรักษาไว้ เช่น คําว่า ครอง
เมือง ครองรัก หรือครองชีพ เป็นต้น โดยท่ีชาวอีสานมักไม่นิยมออกเสียง อย่างเช่นคําว่า กล้า เป็นต้น 
ดังน้ัน คองสิบสี่ จึงน่าจะหมายถึงข้อวัตรปฏิบัติ หรือแนวทางท่ีประชาชนทุกระดับ นับต้ังแต่
พระมหากษัตริย์ ข้าราชการ หรือผู้นำชุมชน ผู้มีหน้าที่ปกครองบ้านเมือง พระสงฆ์ และบุคคลธรรมดา
สามัญทั่วไปพึงปฏิบัติระหว่างกัน ซึ่งมีทั้งหมด 14 ข้อ อาจจะสรุปได้ 3 ประการ คือ คอง สำหรับ
พระมหากษัตริย์และผู้ปกครองบ้านเมือง หรือผู้นำชุมชนในที่น้ีด้วยที่พึงปฏิบัติประการหน่ึง คอง 
สำหรับพระสงฆ์พึงปฏิบัติประการหน่ึง และ คอง สำหรับคนธรรมดาสามัญพึงปฏิบัติอีกประการหนึ่ง 
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เพ่ือให้สังคมอยู่ร่วมกันด้วยความสงบและเป็นระเบียบเรียบร้อยโดยยึดถือข้อปฏิบัติทางศาสนาเป็น
แกนหลักสำคัญร่วมกัน  

4.1.3 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในประเด็นเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนทางการเมือง
การปกครองในจังหวัดขอนแก่น ด้านอ่ืนๆ  

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ และการสนทนากลุ่ม
เฉพาะกับผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ ในประเด็นข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับบทบาทของผู้นำ
ชุมชนทางการเมืองการปกครองในจังหวัดขอนแก่น ด้านอ่ืน ๆ ซึ่งมีความหลากหลายด้าน และมี
ความสำคัญต่อการพัฒนาและความเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนต่าง ๆ ซึ่งสามารถกล่าวถึงได้ในหลาย
ทัศนะ แต่โดยภาพรวม พบว่า ผู้ให้ข้อมูลสำคัญส่วนใหญ่ได้ให้ข้อมูลเสนอแนะไว้อย่างคล้ายคลึงกัน 
สามารถสรุปผลการวิจัยได้ 5 ด้าน ได้แก่ 1) การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 2) การสาธารณสุขและการดูแล
สุขภาพ 3) การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่น 4) การส่งเสริมการศึกษา 5) การส่งเสริมการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ดังจะนำเสนอเน้ือหาสาระสำคัญไปตามลำดับ ต่อไปน้ี 

1) การพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน ผู้นำชุมชนควรมีบทบาทสำคัญในการกำหนดแผนและ
นโยบายสำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น เช่น การส่งเสริมโครงการท่ีสนับสนุนธุรกิจท้องถ่ิน หรือ
โครงการส่งเสริมการศึกษาและการฝึกอบรมต่างๆ เป็นต้น และผู้นำชุมชนถือว่าเป็นตัวแทนของชุมชน
และมีความรับผิดชอบที่จะสนับสนุนและอำนวยความสะดวกให้กับสมาชิกในชุมชนในด้านต่าง ๆ อาทิ
เช่น (1) การสร้างแผนยุทธศาสตร์ คือผู้นำชุมชนมีหน้าที่ในการช่วยกำหนดแผนยุทธศาสตร์สำหรับ
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่เหมาะสมกับความต้องการและความพึงพอใจของสมาชิกในชุมชน (2) การ
ที่ผู้นำชุมชนเข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เป็นการแสดงถึงความเอาใจใส่กับปัญหาต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งเป็นส่วนสำคัญย่ิงในข้ันตอนน้ี (3) การจัดทำแผนการดำเนินงาน คือผู้นำชุมชน
ควรทำหน้าที่จัดทำแผนการดำเนินงานที่ ชัดเจนและเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้ 
นอกจากน้ี ผู้นำชุมชนยังจำเป็นต้องรวบรวมทรัพยากรที่เหมาะสมและตรวจสอบความคืบหน้าเพ่ือให้
แน่ใจว่า กิจกรรมทั้งหมดได้รับการดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ (4) การสร้างนโยบายท้องถ่ิน คือ
ผู้นำชุมชนควรเป็นผู้นำในกระบวนการสร้างนโยบายท้องถ่ินที่สามารถทำให้สมาชิกในชุมชนดำเนิน
ชีวิตได้ดีขึ้น เพราะนโยบายท้องถิ่นส่งผลต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจท้องถิ่น และสามารถปรับเปล่ียนตาม
ความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม (5) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม คือผู้นำชุมชนควรส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ และสร้างโอกาสให้กับประชาชนที่จะมีส่วนร่วมในการ
ดำเนินการและสร้างความเข้าใจร่วมกันในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนร่วมกัน เพราะการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจเป็นสิ่งสำคัญในการทำให้ท้องถิ่นเติบโตและพัฒนาได้อย่าง
ทั่วถึง (6) การบริหารจัดการทรัพยากร คือผู้นำชุมชนควรดูแลการบริหารจัดการทรัพยากรท้องถิ่น
อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปอย่างย่ังยืนและสามารถตอบสนองต่อความ
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ต้องการของประชาชน (7) การสร้างพันธมิตร คือผู้นำชุมชนควรสร้างพันธมิตรกับองค์กรท้องถิ่น 
ภาครัฐ และภาคเอกชน เพ่ือรับการสนับสนุนและทรัพยากรท้องถ่ินที่จำเป็นสำหรับการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น และ (8) การควบคุมและความรับผิดชอบที่มีประสิทธิภาพ จะช่วยให้ผู้นำชุมชนสามารถ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความย่ังยืนได้  

2) การสาธารณสุขและการดูแลสุขภาพ ผู้นำชุมชนควรมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุน
โครงการด้านสาธารณสุข อาทิเช่น การแนะนำการดูแลสุขภาพในพ้ืนที่การจัดกิจกรรมด้านสุขภาพ 
หรือการส่งเสริมการป้องกันโรคระบบ ซึ่งการดำเนินงานด้านสาธารณสุขระดับปฐมภูมิของประเทศ
ไทยในปัจจุบัน แบ่งการดำเนินงานการส่งเสริมสุขภาพการป้องกันโรค การรักษา การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
และการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสาธารณสุข ซึ่งเพียงพอที่จะทำให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์
แข็งแรงได้ แต่การท่ีจะทำให้ครอบคลุมนั้นเป็นเรื่องค่อนข้างยาก เน่ืองจากในปัจจุบันบริบทของการ
เกิดโรค รวมท้ังวิถีการดำเนินชีวิตของประชาชนได้เปลี่ยนแปลงไป และปัจจุบันน้ีในจังหวัดขอนแก่นก็
เช่นเดียวกัน ประชาชนเจ็บป่วยด้วยโรคที่เกิดจากพฤติกรรมการไม่ดูแลสุขภาพด้านการบริโภคของ
ตนเอง เช่น โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ และอุบัติเหตุ เป็นต้น ซึ่งการจะป้องกันและ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว จำเป็นอย่างย่ิงที่ทุกฝ่ายจะต้องผนึกกำลังกันในการส่งเสริมและสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนให้เข้ามามีบทบาทในการดูแลและส่งเสริมสุขภาพของสมาชิกในชุมชนด้วย
ตนเองอีกทางหน่ึงด้วย เพราะกระบวนการจัดการสุขภาพชุมชนที่มีประสิทธิภาพ จำต้องประกอบไป
ด้วยหลายภาคส่วนในชุมชน ที่มีบทบาทสำคัญย่ิง น่ันก็คือผู้นำชุมชน ทั้งผู้นำชุมชนทางด้านการ
ปกครองท้องที่ และผู้นำชุมชนด้านการปกครองท้องถ่ิน และผู้นำชุมชนด้านสาธารณสุขชุมชน เช่น 
กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) เป็นต้น บุคคลเหล่าน้ีจะมีบทบาทสูงในการเชื่อม
ประสานภารกิจระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในชุมชน เป็นกลุ่มจิตอาสา ที่มีส่วนช่วยพัฒนาด้านสุขภาพ 
มีส่วนทำให้ชุมชนมีการเฝ้าระวังสุขภาพของสมาชิกในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการทาง
สังคมของชุมชนที่ช่วยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมด้านสุขภาพของประชาชนได้เป็นอย่างดี เพ่ือให้เกิดการ
แก้ไขปัญหาเก่ียวกับด้านสุขภาพโดยตรง และให้ประสบความสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ที่ต้ังไว้ ดังน้ัน การประยุกต์ใช้ศักยภาพของผู้นำชุมชนนำมาใช้ในการจัดการด้านสุขภาพ จึงจะเป็นอีก
วิธีการหน่ึงที่จะช่วยให้ชุมชนประสบความสำเร็จในการดูแลสุขภาพของสมาชิกในชุมชน 

3) การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมชุมชนท้องถ่ิน ผู้นำชุมชนควรมีบทบาทสำคัญในการ
ส่งเสริมและรองรับกิจกรรมทางศิลปะและวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่น ซึ่งทำให้ชุมชนมีเอกลักษณ์ที่
หลากหลายและมีความเป็นไปได้ในการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหว่างกันและกันในเครือข่าย 
เพราะการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมชุมชนนั้น มีความสำคัญและมีอิทธิพลมากต่อการสร้างแรงบันดาลใจ
และช่วยเชื่อมโยงทุกองคาพยพภายภายในชุมชนให้มีความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันได้ อาทิเช่น (1) 
การที่ผู้นำชุมชนสามารถสนับสนุนและส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรมท้องถ่ินที่เป็นเอกลักษณ์ โดย
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สนับสนุนศิลปินและนักวัฒนธรรมในชุมชนให้มีโอกาสในการแสดงผลงานหรือจัดกิจกรรมทาง
วัฒนธรรมต่าง ๆ ที่สามารถเช่ือมโยงชุมชนให้เป็นอันหน่ึงอันเดียวกันได้ (2) การที่ผู้นำชุมชนสามารถ
สร้างพ้ืนที่ที่สนับสนุนการเรียนรู้เก่ียวกับศิลปะและวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่น โดยการจัดกิจกรรม
การศึกษาเรียนรู้ร่วมกัน เช่น การนำเสนอศิลปะต่างๆ การเขียน หรือการอ่านท่องเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
ศิลปะและวัฒนธรรมชุมชนท้องถ่ิน เป็นต้น (3) การท่ีผู้นำชุมชนสามารถสนับสนุนให้สมาชิกในชุมชน
ได้มีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมทางศิลปะและวัฒนธรรมชุมชนท้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นการเรียนรู้ศิลปะ เข้า
ร่วมกลุ่มมิตรสหาย และ (4) การที่ผู้นำชุมชนสามารถสร้างเครือข่ายร่วมกับศิลปิน นักวัฒนธรรม และ
องค์กรที่เกี่ยวข้อง โดยผ่านการจัดงานทางศิลปวัฒนธรรมชุมชนท้องถ่ิน เพ่ือสนับสนุนและเสริมสร้าง
ความร่วมมือในการพัฒนาศิลปวัฒนธรรมชุมชนท้องถ่ิน และ (5) การที่ผู้นำชุมชนสามารถใช้ศิลปะ
และวัฒนธรรมเป็นสื่อในการสร้างการเช่ือมโยงระหว่างชุมชนได้ โดยผ่านกิจกรรมที่เปิดกว้างและเป็น
ความร่วมมือกันในการสร้างชุมชนท้องถิ่นที่สร้างสรรค์ ดังน้ัน ผู้นำชุมชนที่มีความรับผิดชอบต่อการ
ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมชุมชนท้องถ่ินนั้น จึงถือว่าเป็นบทบาทที่สำคัญในการสร้างสังคมที่หลากหลาย
และสร้างความร่วมมือที่เข้มแข็งได้อย่างย่ิงยืน 

4) การส่งเสริมการศึกษา ผู้นำชุมชนควรมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนการศึกษาใน
พ้ืนที่ โดยการส่งเสริมโครงการการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมการศึกษา และการสนับสนุน
นักเรียนและนักศึกษาในชุมชน เพราะการพัฒนาการศึกษามีความสำคัญอย่างมากในการสร้าง
สภาพแวดล้อมแห่งการเรียนรู้ที่ดีและสนับสนุนในชุมชนของตนเอง ซึ่งบทบาทน้ีมีผลกระทบที่ดีทั้งต่อ
นักเรียน นักศึกษา ครู อาจารย์ และชุมชน อาทิเช่น (1) การกำหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการศึกษา 
คือ การท่ีผู้นำชุมชนกำหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายที่ชัดเจนสำหรับการพัฒนาการศึกษาในชุมชนของ
ตน และกำหนดเป้าหมายที่รวดเร็วทั้งมีความเข้าใจด้วย จัดเป็นพ้ืนฐานสำคัญในการกระตุ้นความรู้สึก
ของสมาชิกในชุมชนที่มีเส้นทางการศึกษาที่แน่นอน (2) การสร้างพ้ืนที่การเรียนรู้ คือการที่ผู้นำชุมชน
สร้างพ้ืนที่ที่สนับสนุนการเรียนรู้ที่หลากหลายและเน้นการพัฒนาทักษะที่สำคัญสำหรับนักเรียนใน
ชุมชน ไม่เพียงแต่ในด้านวิชาการเท่าน้ัน แต่ยังรวมถึงทักษะทางอารมณ์ สังคม และอ่ืน ๆ (3) สร้าง
ความร่วมมือ คือการที่ผู้นำชุมชนสร้างความร่วมมือระหว่างนักเรียน ครู ผู้ปกครอง และสมาชิกทุกคน
ในชุมชน เพราะการสร้างพันธมิตรที่เข้มแข็งจะช่วยให้การพัฒนาการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
(4) สนับสนุนและพัฒนาครู คือการที่ผู้นำชุมชนสามารถให้การสนับสนุนและพัฒนาครูในชุมชน โดย
การจัดโครงการให้การอบรม และให้ทราบเทคนิคในการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการมีครูที่มี
ความรู้และทักษะที่อัพเดทจะส่งผลให้นักเรียนได้รับประสบการณ์และมีการเรียนที่ดี (5) การสร้าง
นวัตกรรมทางการศึกษา คือการที่ผู้นำชุมชนสามารถสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมการศึกษา ที่
สามารถปรับใช้ในการส่งเสริมการเรียนรู้ได้ อาทิเช่น การสร้างนวัตกรรมที่เน้นการใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ การศึกษาเรียนรู้องค์ความรู้ต่าง ๆ และวิธีการสอนที่นำเสนอได้อย่างประสิทธิภาพ จะเป็น
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ผลส่งเสริมการพัฒนาทักษะของนักเรียนได้อย่างดี และ (6) การติดตามและประเมินผล คือการที่ผู้นำ
ชุมชนสามารถนำเสนอข้อมูลที่เป็นมาตรฐานเพื่อปรับปรุงและประสานงานในการพัฒนาการศึกษา 
เพราะการติดตามและประเมินผลเป็นส่วนสำคัญในการพัฒนาการศึกษา ดังน้ัน ผู้นำชุมชนที่สามารถ
ปฏิบัติตามบทบาทเหล่าน้ีได้อย่างมีประสิทธิภาพน้ัน จึงจัดว่าเป็นการช่วยให้การพัฒนาการศึกษาใน
ชุมชนมีประสิทธิผลมากขึ้น เพราะผู้นำที่มีวิสัยทัศน์ชัดเจนและมีความคิดสร้างสรรค์ สามารถสร้างอัต
ลักษณ์และเสริมสร้างความเช่ือมั่นในการศึกษาภายในชุมชนได้มากย่ิงขึ้น  

5) การส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ผู้นำชุมชนควรมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุน
โครงการที่เก่ียวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เช่น โครงการปลูกต้นไม้ การลดการใช้พลาสติก หรือ
โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน เป็นต้น เพราะบทบาทอีกอย่างหน่ึงของผู้นำชุมชนในการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่มีความสำคัญมากในสร้างและส่งเสริมวัฒนธรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
นอกจากน้ี บทบาทของผู้นำชุมชนน้ี ไม่เพียงเป็นหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติการ
สร้างระบบนิเวศท่ีดี และลดการสร้างมลภาวะเป็นพิษในชุมชนเท่าน้ัน แต่ยังขึ้นอยู่กับตัวผู้นำชุมชนที่มี
ความสามารถและมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของสมาชิกทุกคนในชุมชน และนำนโยบาย
ต่าง ๆ ที่สนับสนุนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมไปสู่การปฏิบัติในทางที่ถูกต้อง อาทิเช่น (1) การกำหนด
นโยบายท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม คือผู้นำชุมชนควรกำหนดนโยบายที่สนับสนุนการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมในชุมชน องค์กร หรือ ควรให้แนวทางและมาตรการที่เช่ือมโยงกับการปกป้องสิ่งแวดล้อม 
ตามท่ีรัฐบาลได้ประกาศรณรงค์นโยบายดังกล่าวน้ีให้ประชาชนทุกคนได้ร่วมกันปฏิบัติเป็นแนวทาง
เดียวกัน (2) การสนับสนุนวัฒนธรรมที่มีความย่ังยืน คือผู้นำชุมชนควรสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่มีความ
ตระหนักรู้ถึงสิ่งแวดล้อมและสนับสนุนพนักงานในการทำงานอย่างย่ังยืน (3) การส่งเสริมการใช้
ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ คือผู้นำชุมชนควรส่งเสริมการใช้ทรัพยากรทั้งภายในและนอกองค์กรอย่าง
มีประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงการลดการใช้พลังงาน, การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก, และการลดการ
ใช้น้ำ (4) การสร้างโอกาสในการศึกษาและส่งเสริมการวิจัย คือผู้นำชุมชนควรสนับสนุนการศึกษาและ
วิจัยที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ลึกซึ้งและสนับสนุนนโยบายที่มีพ้ืนฐานทาง
วิทยาศาสตร์ (5) การเพ่ิมความตระหนักรู้ในสังคม คือผู้นำชุมชนควรใช้ตำแหน่งของพวกเขาในการ
ส่งเสริมการตระหนักรู้ในสังคมเก่ียวกับปัญหาสิ่งแวดล้อมและวิธีการแก้ไข (6) การส่งเสริมความ
รับผิดชอบทางสังคม คือผู้นำชุมชนควรส่งเสริมความรับผิดชอบทางสังคมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
โดยให้สนับสนุนโครงการที่เก่ียวข้องกับชุมชนและการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น (7) การทำงานร่วมกับส่วน
ราชการและภาคเอกชน คือผู้นำชุมชนควรสามารถทำงานร่วมกับราชการและภาคเอกชนเพ่ือสร้าง
พันธมิตรและโครงสร้างการทำงานที่มีประสิทธิภาพเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (8) การให้
เป็นตัวอย่าง คือผู้นำชุมชนควรทำตัวเป็นตัวอย่างในการใช้ทรัพยากรอย่างมีสติและการปฏิบัติที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม ควรแสดงให้เห็นถึงพฤติกรรมที่เป็นแบบอย่างสำหรับผู้อ่ืน (9) การจัดการวิกฤติ
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สิ่งแวดล้อม คือผู้นำชุมชนควรมีความสามารถในการจัดการวิกฤติสิ่งแวดล้อม เช่น การแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่ฉับไว หรือการดำเนินการในสถานการณ์ฉุกเฉินทางสิ่งแวดล้อม และ (10) การเสริมสร้าง
การเข้าร่วมของพนักงาน คือผู้นำชุมชนควรสร้างการเข้าร่วมและความร่วมมือจากพนักงานทั้งหมดใน
กระบวนการอนรักษ์สิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างกลุ่มคนหรือเครือข่ายที่มีส่วนร่วมในการสร้างการ
เปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อม ดังน้ัน การเป็นผู้นำชุมชนที่มีบทบาทสำคัญในการมีส่วนร่วมและมี
วิสัยทัศน์ที่มุ่งสู่ความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในชุมชนท้องถิ่นของตนเองนั้น จึงเรียกได้ว่าเป็น
ประโยชน์ที่สำคัญในการสร้างชุมชนให้เป็นชุมชนที่น่าอยู่ได้อย่างย่ังยืน  

จากข้อความในประเด็นข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับบทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัด
ขอนแก่น ด้านอ่ืน ๆ ที่ผู้วิจัยได้นำเสนอไว้แล้วทั้งหมดข้างต้นน้ัน สามารถสรุปได้ว่า บทบาทผู้นำชุมชน
ทางการเมืองการปกครองมีผลต่อหลายด้านของวิถีชีวิตของสมาชิกในชุมชนอย่างแท้จริง เพราะ
นอกจากการเป็นผู้นำชุมชนทางการเมืองการปกครองตามปกติแล้ว ผู้นำชุมชนยังมีบทบาททาง
การเมืองการปกครอง ที่มีผลกระทบที่สำคัญในด้านอ่ืน ๆ อีกด้วย อาทิเช่น (1) การพัฒนาเศรษฐกิจ
ท้องถิ่น ได้แก่ ผู้นำชุมชนที่สามารถส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นได้ โดยการสนับสนุนธุรกิจ
ท้องถิ่น การสร้างโอกาสงาน และการส่งเสริมการการผลิตที่ย่ังยืน นอกจากน้ี การศึกษาและพัฒนา
ทักษะของผู้นำชุมชนน้ัน ยังมีผลต่อทางการเมืองการปกครอง โดยสามารถเสริมสร้างระบบการศึกษา
ที่มีคุณภาพและสนับสนุนการพัฒนาทักษะของสมาชิกในชุมชน ทำให้ทุกคนมีโอกาสที่ดีขึ้นในการ
ทำงานและสร้างชีวิตที่ย่ังยืน (2) การมีระบบการดูแลสุขภาพและผลักดันด้านสิ่งแวดล้อม คือ ผู้นำ
ชุมชนที่สามารถมีอิทธิพลในการสนับสนุนโครงการที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงด้านสุขภาพของสมาชิก
ในชุมชน และการลดมลภาวะเป็นพิษในชุมชนท้องถิ่น (3) การแก้ไขปัญหาสังคม คือผู้นำชุมชนท่ี
สามารถเป็นตัวกลางในการแก้ไขปัญหาสังคมท่ีเก่ียวข้องกับความยากจน การลดความไม่เท่าเทียม (4) 
การแก้ไขข้อขัดแย้งทางสังคมสร้างสัมพันธภาพในชุมชน ผู้นำชุมชนท่ีสามารถสร้างสัมพันธภาพและ
ความเข้มแข็งในชุมชน ทำให้ประชาชนร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนให้เติบโต (5) 
การบริหารจัดการทางการเมืองการปกครองท่ีดีที่สุด ย่อมส่งผลในด้านที่กล่าวถึงได้ทั้งหมดนี้ โดยผู้นำ
ชุมชนสามารถที่จะเชื่อมโยงกับทางการเมือง และมีโอกาสส่งเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืนในชุมชนของตน 
ดังน้ัน ผู้นำชุมชน จึงสามารถมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่หลากหลายได้ แต่อย่างไรก็
ตาม ย่อมขึ้นอยู่กับความต้องการของสมาชิกในชุมชนและสภาพบริบทของชุมชนน้ัน ๆ ว่าโดยทั่วไป
แล้ว บทบาทของผู้นำชุมชนก็คือการที่ได้มีส่วนร่วมและการให้คำแนะนำทางออกที่ดีและทันสมัยเพ่ือ
พัฒนาและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีให้กับสมาชิกทุกคนในชุมชน จากข้อความในประเด็นข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับบทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ด้านอ่ืน ๆ ดังกล่าวนั้น สามารถสรุปเป็น
แผนภาพได้ดังน้ี 
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แผนภาพท่ี 4.6 แสดงบริบทเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชมุชนในจังหวัดขอนแก่น  
หลักด้านอ่ืนๆ 

 
จากแผนภาพข้างต้น จะเห็นได้ว่า ผู้นำชุมชนมีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดี

ในชุมชน ได้แก่ (1) การสร้างและส่งเสริมวัฒนธรรมทางสังคม คือการที่ผู้นำชุมชนมีหน้าที่ช่วยสร้าง
วัฒนธรรมที่ส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดี โดยการสร้างค่านิยมและพฤติกรรมที่สร้างสรรค์และเสริมสร้าง
สังคมท่ีเข้มแข็ง (2) การสนับสนุนการศึกษาและพัฒนาทักษะของสมาชิกในชุมชน คือการที่ผู้นำชุมชน
มีหน้าที่สนับสนุนการศึกษาในชุมชนและส่งเสริมการพัฒนาทักษะและความรู้ของสมาชิกในชุมชน 
เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งและสามารถทำงานร่วมกันได้ (3) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการ
เคารพความหลากหลาย คือการที่ผู้นำชุมชนควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนทุกกลุ่มในชุมชน และ
สนับสนุนความหลากหลายทางวัฒนธรรม ศาสนา และความต่างของบุคคลทั้งหลาย (4) การส่งเสริม
ความรับผิดชอบทางสังคม คือการที่ ผู้นำชุมชนส่งเสริมความรับผิดชอบในการรักษาสิ่งแวดล้อมและ
สังคมในลักษณะที่ย่ังยืน รวมถึงสนับสนุนกิจกรรมท่ีมีประโยชน์ต่อทุกคนในชุมชน (5) การแก้ไข
ปัญหาและการจัดการวิกฤติปัญหาในชุมชน คือการที่ผู้นำชุมชนมีความสามารถในการจัดการกับวิกฤติ
ปัญหาต่าง ๆ ในชุมชน โดยร่วมมือกับสมาชิกในการคิดนวัตกรรมและการแก้ไขปัญหา (6) การสร้าง
ชุมชนท่ีปลอดภัยและสุขภาพ คือการที่ผู้นำชุมชนส่งเสริมมาตรการที่เพ่ิมความปลอดภัยและสุขภาพ
ของประชาชน รวมถึงการสนับสนุนการบริการทางการแพทย์เก่ียวกับสุขภาพของทุกคนในชุมชน และ 
(7) การส่งเสริมในการสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ คือการที่ผู้นำชุมชนสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ
และสามารถทำงานร่วมกัน เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีในชุมชน เพราะผู้นำชุมชนมี
อิทธิพลต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นโดยรวม ดังน้ัน ผู้นำชุมชน จึงจำต้องมีบทบาทสำคัญในการทำ
หน้าที่ในการสร้างสังคมท่ีย่ังยืนและความเป็นอยู่ที่ดีสำหรับสมาชิกทุกคนในชุมชน 
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4.2 ผลการวิเคราะห์จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่นน้ัน 

มีประเด็นสาระสำคัญ 2 ประเด็น อันประกอบด้วย 1) หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่เก่ียวกับ
จริยธรรมทางการเมืองของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น และ 2) ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
หลักธรรมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับจริยธรรมทางการเมืองของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ในเชิงปฏิบัติและ
เชิงนโยบาย ดังน้ัน ผู้วิจัย จึงสรุปประเด็นสาระสำคัญเพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยไป
ตามลำดับ ดังต่อไปนี้ 

4.2.1 หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่เก่ียวกับจริยธรรมทางการเมืองของผู้นำชุมชน 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ และการสนทนากลุ่ม

เฉพาะกับผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญในประเด็นด้านหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีเก่ียวกับ
จริยธรรมทางการเมืองของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม พบว่า ผู้ให้ข้อมูลสำคัญส่วน
ใหญ่ได้ให้ข้อมูลไว้อย่างคล้ายคลึงกัน สามารถสรุปผลการวิจัยได้ คือ ผู้นำชุมชนได้ใช้บทบาทในการ
ครองตน ครองคน ครองงาน ด้วยจริยธรรมทางการเมือง เพ่ือประพฤติปฏิบัติหน้าที่ทางการเมืองการ
ปกครองตามหลักราชธรรม 10 ดังจะนำเสนอเน้ือหาสาระสำคัญ ต่อไปน้ี 

จากการให้ข้อมูลสำคัญของผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนใหญ่ได้ให้ข้อมูลคล้ายๆ กันว่า ผู้นำชุมชนมี
บทบาทสำคัญในต้ังอยู่ในจริยธรรมทางการเมือง เน่ืองจากว่าการนำทางและสร้างสภาพแวดล้อมที่
เป็นกันเองและเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเป็นสิ่งสำคัญที่มีผลต่อพัฒนาและความ
ย่ังยืนของชุมชน ผู้นำชุมชนจำต้องสร้างสภาพแวดล้อมที่เป็นกันเองและเปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้
เข้าถึงและสามารถเป็นส่วนหน่ึงในการบริหารจัดการชุมชนของตนเองและพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง 
เพราะการสร้างสภาพแวดล้อมที่เปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และสามารถเข้าถึง
ทรัพยากรและโอกาสต่าง ๆ ได้อย่างเท่าเทียม เพราะผู้นำชุมชน ถือว่าเป็นตัวแทนของความโปร่งใส
และประชาธิปไตยในการดำเนินการเพ่ือสร้างความไว้วางใจในชุมชน  

ผู้นำชุมชนจำต้องสนับสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ตัดสินใจ โดยให้โอกาสให้ประชาชนเสนอแนวคิดและเข้าร่วมในการวางแผนและการดำเนินการต่าง ๆ 
ทั้งเป็นตัวกลางที่สามารถแก้ไขข้อขัดแย้งและช่วยในการสร้างความเข้าใจร่วมกันในชุมชน เพ่ือ
ประสานงานและสร้างความสันติสุขให้เกิดข้ึนในการอยู่ร่วมกันในชุมชน ผู้นำชุมชนจำต้องส่งเสริม
การศึกษาทางการเมืองในชุมชน เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการการตัดสินใจและสิทธิ
และหน้าที่ทางการเมืองเป็นแบบอย่างในจริยธรรมทางการเมือง ผู้นำชุมชนจำต้องเป็นแบบอย่างใน
การดำเนินชีวิตตามหลักจริยธรรมและมีความรับผิดชอบ โดยทำให้ชุมชนมีความสามารถในการ
ตระหนักและทำตามตัวอย่าง ผู้นำชุมชนจำต้องสนับสนุนโครงการท่ีสามารถส่งเสริมการพัฒนาทาง
อาชีพและการศึกษาในชุมชน เพ่ือเสริมสร้างความเท่าเทียมและความย่ังยืน รับฟังและเชื่อมโยงกับ
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ประชาชน และผู้นำชุมชนจำต้องเป็นผู้รับฟังประชาชนและเช่ือมโยงกับความคิดเห็นและความ
ต้องการของชุมชน เพ่ือให้มีการตอบสนองที่เหมาะสมกับความต้องการของประชาชน  

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ และการ
สนทนากลุ่มเฉพาะกับผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ ในประเด็นเกี่ยวกับจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ
ในจังหวัดขอนแก่น ส่วนใหญ่ได้ให้ข้อมูลคล้ายๆ กัน พบว่า หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีเก่ียวกับ
จริยธรรมทางการเมืองของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ได้ใช้หลักราชธรรม 10 ในการประพฤติปฏิบัติ
หน้าที่ทางการเมืองการปกครอง  ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงได้กำหนดหมวดหมู่เพ่ือง่ายต่อการสรุปผลการ
ดำเนินการวิจัยและเป็นแบบแผนในการสรุปข้อมูล ซึ่งสามารถจัดหมวดหมู่หลักราชธรรมทั้ง 10 ข้อน้ัน 
ตามหลักไตรสิกขาได้ 3 หมวด อันประกอบด้วย 1) หมวดศีล = Sīla (S) ได้แก่ ทาน (แบ่งปัน) ศีล 
(ประพฤติดีงาม) และอวิหิงสา (ไม่เบียดเบียน) 2) หมวดสมาธิ Samādhi (S) คือ ปริจจาคะ (เสียสละ) 
อาชชวะ (ซื่อตรง) มัททวะ (อ่อนโยน) ตปะ (มุ่งบำเพ็ญเพียร) อักโกธะ (ไม่โกรธ) และขันติ (อดทน) และ 
3) หมวดปัญญา Paññā (P) คือ อวิโรธนะ (เที่ยงธรรม) ดังจะนำเสนอสาระสำคัญไปตามลำดับ ต่อไปน้ี 

1) หมวดศีล = Sīla (S) จากการให้ข้อมูลสำคัญของผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนใหญ่ได้ให้ข้อมูล
คล้ายๆ กันว่า 

(1) ทาน (แบ่งปัน) คือการที่ผู้นำชุมชนมีการแบ่งปัน ถือว่าเป็นคุณธรรมที่สำคัญ
สำหรับผู้นำ เพราะมีผลที่ดีต่อความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในชุมชนและส่งผลต่อความเจริญรุ่งเรือง
ของชุมชนโดยรวมเพ่ือสร้างความเช่ือมั่นและสัมพันธ์ที่ดี อาทิเช่น การแบ่งปันข้อมูล ความรู้ และ
ทรัพยากรช่วยเสริมสร้างความเช่ือมั่นและสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสมาชิกในชุมชน การส่งเสริมการเรียนรู้
โดยการแบ่งปันความรู้และประสบการณ์ช่วยกระตุ้นการเรียนรู้ในชุมชน ทำให้สมาชิกในชุมชนได้รับ
ประโยชน์จากประสบการณ์และความรู้ของผู้อ่ืน การแบ่งปันทรัพยากรและช่วยเหลือสมาชิกในชุมชน 
เป็นการช่วยสร้างสัมพันธภาพและบรรยากาศที่ดีในชุมชน และการแบ่งปันทรัพยากรทางวัสดุอุปกรณ์
ในการทำงาน เพ่ือช่วยในการพัฒนาทักษะและความสามารถของสมาชิกในชุมชน การแบ่งปัน
ทรัพยากรทำให้สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และทำให้รู้สึกว่า เป็นสิ่งที่
สามารถทำเพ่ือช่วยเหลือกันและกัน เป็นการสร้างวัฒนธรรมการช่วยเหลือการแบ่งปันส่งเสริม
วัฒนธรรมการช่วยเหลือ ซึ่งเป็นส่วนสำคัญของชุมชนที่เจริญรุ่งเรือง และสิ่งที่สำคัญย่ิงอีกประการคือ
การแบ่งปันความรู้และโอกาสทางอาชีพ ซึ่งเป็นช่วยเสริมสร้างศักยภาพในการทำงานและธุรกิจของ
สมาชิกในชุมชน โดยผู้นำชุมชนสามารถให้คำแนะนำ ข้อมูล และทรัพยากรอ่ืน ๆ ในชุมชนได้ จะช่วย
สร้างสังคมท่ีเข้มแข็งและร่วมมือกันสร้างสังคมในการอยู่ร่วมกันที่ย่ังยืน  

(2) ศีล (ความประพฤติดีงาม) คือการที่ผู้นำชุมชนมีความประพฤติดีงามโดยผ่าน
การฝึกฝนอบรมพัฒนาด้านพฤติกรรมทางกาย วาจา รวมถึงทางจิตใจ โดยเว้นจากการทำชั่ว เว้นจาก
การทำบาป เว้นจากการประพฤติผิดและการทุจริต เพราะการประพฤติดีและมีความเป็นผู้นำที่ดีใน
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ชุมชน ถือว่าเป็นคุณธรรมที่สำคัญมาก เน่ืองจากผู้นำชุมชนต้องใช้บทบาทสำคัญในการสร้างสังคมที่มี
ความเป็นกันเองและย่ังยืน ทำให้ตนเองเป็นตัวอย่างในการรักษาคำสัญญาและมีความซื่อสัตย์ทั้งต่อ
ตนเองและผู้อ่ืน เพราะการถือคำสัญญาช่วยสร้างความเชื่อมั่นและความเข้าใจระหว่างกันในชุมชน ให้
ความสนใจในความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกในชุมชน เพ่ือให้ผู้นำชุมชนสามารถดำเนินการ
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีต่อชุมชน โดยสร้างความเป็นกันเองและร่วมมือกัน เป็นการช่วยส่งเสริม
ความเป็นกันเองและสร้างพ้ืนที่ที่สามารถร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน ทั้งความเป็น
ผู้ริเริ่มที่มีความกล้าและความกระตือรือร้นในการนำทีมไปสู่ทิศทางที่ดีขึ้น โดยเสนอแนวทางและแรง
บันดาลใจในการต่อสู้กับความท้าทาย สนับสนุนสมาชิกในชุมชนช่วยสร้างบรรยากาศที่ทุกคนรู้สึกถูก
ต้อนรับและมีส่วนร่วม การรวบรวมความรู้และประสบการณ์จากสมาชิกในชุมชนช่วยในการพัฒนา
ชุมชน มีความสามารถในการแก้ไขขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์และไม่ให้ความขัดแย้งน้ันเป็นอุปสรรคใน
การพัฒนาชุมชน รวมถึงการสนับสนุนและปกป้องความหลากหลายทางวัฒนธรรมและส่ิงที่มีคุณค่าที่
สำคัญของสมาชิกในชุมชน เพ่ือสร้างสังคมท่ีสร้างสรรค์และยั่งยืน 

(3) อวิหิงสา (การไม่เบียดเบียน) คือการที่ผู้นำชุมชนที่ไม่เบียดเบียนและไม่ก้าว
ล่วงสิทธิของผู้อ่ืน ถือว่าเป็นคุณธรรมที่สำคัญมาก อาทิเช่น การที่ผู้นำชุมชนมีความเคารพและเข้าใจ
ต่อสมาชิกในชุมชน จะช่วยสร้างบรรยากาศที่สงบและเปิดกว้างสำหรับการพัฒนาและความเป็นอยู่
ร่วมกันของทุกคน การปฏิบัติตามหลักการน้ี สามารถทำได้ผ่านการสื่อสารอย่างมีเหตุผล การฟังความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้อ่ืน และการยอมรับต่อความหลากหลายในชุมชน นอกจากน้ี การ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกคนในการตัดสินใจท่ีมีผลต่อชุมชนของตนเอง จะช่วยให้ผู้นำชุมชนเป็น
ผู้มีความน่าเช่ือถือและทำให้เข้าใจต่อความต้องการและประสิทธิภาพของทุกคนในชุมชน โดยการ
สร้างพ้ืนที่ที่เปิดกว้างและไม่ปิดโอกาสสำหรับการพูดคุยและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  

ดังน้ัน ผู้นำชุมชนผู้ประกอบด้วยหลักจริยธรรมเชิงพุทธดังกล่าวข้างต้น จึงจัดว่าได้ใช้
บทบาทสำคัญตามหลักภาวะผู้นำในการสร้างชุมชนให้เกิดความสมดุลและมีความเป็นรูปธรรม และ
สร้างสังคมแห่งการมีส่วนร่วมของทุกคนให้เกิดความเข้าใจต่อกัน จะช่วยให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชนอย่างย่ังยืน 

2) หมวดสมาธิ = Samādhi (S) จากการให้ข้อมูลสำคัญของผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนใหญ่ได้
ให้ข้อมูลคล้ายๆ กันว่า 

(1) ปริจจาคะ (การเสียสละ) คือการที่ผู้นำชุมชนมีการเสียสละความสุขส่วนตนเพ่ือ
ความสุขส่วนรวม เพราะการที่บุคคลหน่ึงจะทำสิ่งใดส่ิงหน่ึงที่ต้องการหรือสร้างความพึงพอใจส่วนตัว
ได้น้อยลง เพ่ือประโยชน์และความสุขของกลุ่มหรือสังคมทั้งหมด จึงถือว่าเป็นคุณธรรมท่ีสำคัญในการ
เป็นผู้นำที่ได้ใจจากผู้ใต้ปกครอง แต่หลายครั้งการเสียสละน้ี อาจเกิดขึ้นในบริบทของการทำงานในทีม
หรือในสังคมที่ต้องการความร่วมมือและการสนับสนุนจากสมาชิกทุกคนเพ่ือขับเคลื่อนหรือสร้างสิ่ง
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ใหม่ ๆ ที่เป็นประโยชน์สำหรับทุกคนในชุมชน ทั้งน้ี การที่ผู้นำชุมชนเสียสละความสุขส่วนตน อาจ
เกิดขึ้นในลักษณะต่างๆ อาทิเช่น เสียสละเวลาส่วนตัวหรือการทำสิ่งที่ตนเองช่ืนชอบเพ่ือทำงาน
ร่วมกับทีมในการดำเนินโครงการหรือการทำงานทางธุรกิจที่สำคัญ การที่ผู้นำชุมชนให้ความสนับสนุน 
อาจเสียสละทรัพยากรต่างๆ เช่น เงิน เวลา หรือแรงกาย เป็นต้น เพ่ือช่วยเหลือคนอ่ืนหรือสมาชิกใน
ชุมชนที่ต้องการ  บางคร้ังการเสียสละความสุขส่วนตน อาจคล้ายกับการปฏิเสธสิ่งที่ตนเองต้องการ
เพ่ือให้ความสำคัญกับความต้องการของคนอ่ืน โดยการท่ีผู้นำชุมชนมีการเสียสละ ก็คือการมีความ
รับผิดชอบต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวของกลุ่มหรือสังคมทั้งหมด การเสียสละความสุขส่วนตน
เพ่ือความสุขส่วนรวมสามารถเสริมสร้างความเช่ือมั่น ความสัมพันธ์ที่ดี และบรรเทาความทุกข์ใจของ
คนในกลุ่มหรือสังคม แต่อย่างไรก็ตาม ผู้นำชุมชนควรให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลในการเสียสละ
เพ่ือไม่ให้เกิดความเครียดหรือสูญเสียความสุขส่วนตัวท่ีสุดความจำเป็น 

(2) อาชชวะ (ความซ่ือตรง) คือการที่ผู้นำชุมชนท่ีมีความซื่อตรงนั้น ถือว่าเป็น
คุณธรรมสำคัญที่สามารถสร้างความเช่ือมั่นและความเข้าใจระหว่างกันในชุมชนได้ เพราะผู้นำที่มี
ความซื่อตรง ความสุจริต และความจริงจัง เป็นสิ่งที่สำคัญมาก อาทิเช่น ความซื่อตรง (Integrity) 
คุณลักษณะน้ี เป็นสิ่งที่แสดงถึงความซื่อตรงในการกระทำและพูดคุยต่อกันและกัน เพราะผู้นำชุมชนที่
มีความซื่อตรงจะปฏิบัติตามหลักจริยธรรม และไม่ละเมิดค่านิยมทางสังคมและทำตามคำสัญญาที่
ตนเองให้ไว้กับคนอ่ืน รวมถึงปฏิบัติตนตามกฎหมายและมีการตัดสินใจที่ยุติธรรม ซึ่งเป็นตัวบ่งช้ีของ
ความซื่อตรง และการที่ผู้นำชุมชนมีความสุจริต (Honesty) คือการเปิดเผยข้อมูลที่เป็นจริงและไม่
ปกปิดสิ่งที่สำคัญ เป็นส่วนหน่ึงของความสุจริต โดยการให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ชุมชน ทำให้ช่วยสร้าง
ความน่าเช่ือถือและสัมพันธ์ที่ที่ดีและมีความโปร่งใสในสิ่งที่ตนเองปฏิบัติ ส่วนการที่ผู้นำชุมชนมีความ
จริงจัง (Authenticity) คือการที่มีความเป็นตัวเองสูง โดยพยายามปรับตัวเพ่ือได้รับการยอมรับจาก
ผู้อ่ืน ผ่านการแสดงท่าทีและพฤติกรรมที่ตรงไปตามค่านิยมของตนเอง เป็นสิ่งที่ชุมชนให้ความนับถือ
ผู้นำที่มีความจริงจังเช่นน้ี หรือผู้นำชุมชนที่มีความต้องการจะสร้างสรรค์สัมพันธภาพและสัมพันธ์ที่ดี
กับสมาชิกในชุมชนของตน ผู้นำชุมชนที่มีลักษณะเหล่าน้ี จะช่วยสร้างพฤติกรรมและสภาพคล่องที่
ช่วยสนับสนุนการพัฒนาและความสำเร็จของชุมชน ดังน้ัน การที่ผู้นำชุมชนมีความซื่อตรง ความสุจริต 
และความจริงจังน้ัน จึงช่วยให้สามารถสร้างความไว้วางใจและสัมพันธภาพที่ดีระหว่างกันและกัน
ภายในชุมชนได้อย่างย่ังยืน 

(3) มัททวะ (ความอ่อนโยน) คือการที่ผู้นำชุมชนมีความสุภาพอ่อนโยนน้ัน ถือว่า
เป็นคุณธรรมที่สำคัญสำหรับผู้นำชุมชน นอกจากทักษะในการเป็นผู้นำที่มีประสบการณ์และมี
วิสัยทัศน์ การมีความสุภาพและการมีอารมณ์อ่อนโยน ยังสามารถช่วยสร้างบรรยากาศที่เข้ากันได้และ
สร้างความเข้าใจระหว่างกันในชุมชนได้มากมาย เพราะความสุภาพอ่อนโยนมีผลดีต่อการสร้างความ
ไว้วางใจและความเข้าใจระหว่างผู้นำชุมชนกับสมาชิกในชุมชน ทั้งยังช่วยให้ผู้นำชุมชนมีความสามารถ
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ในการจัดการความขัดแย้งหรือสถานการณ์ที่อาจเกิดความขัดแย้งในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังน้ัน การแสดงความอ่อนโยนในการส่ือสาร การฟังคนอ่ืน และการตอบสนองต่อความต้องการ และ
มีความเข้าใจต่อสมาชิกทุกคนในชุมชน จึงเป็นสิ่งสำคัญทำให้ผู้นำได้รับการยอมรับและความเคารพ
มากข้ึนจากสมาชิกในชุมชน 

(4) ตปะ (การมุ่งบำเพ็ญเพียร) คือการที่ผู้นำชุมชนมีความเพียรและความอุตสาหะ
ในการทำงาน ถือว่าเป็นคุณธรรมที่สำคัญต่อการบริหารจัดการและปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์
ของประชาชน อาทิเช่น การฟังและเข้าใจความต้องการของประชาชนผู้นำที่มีความเพียรต้องการที่จะ
เข้าใจความต้องการและปัญหาของประชาชน โดยการฟังข้อเสนอแนะและความคิดเห็นของประชาชน 
เพื่อนำมาใช้ในการพัฒนาและปรับปรุงการบริการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการและความพึงพอใจ
ของประชาชนการสร้างแผนและนโยบายที่เป็นประโยชน์สูงสุดผู้นำควรสร้างแผนและนโยบายที่เน้น
ไปที่การพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจให้กับประชาชน โดยให้ความสำคัญกับการลดความต่าง
ระหว่างผู้มีสิทธิและผู้ไม่มีสิทธิในสังคมการเปิดโอกาสให้ทุกคนผู้นำควรสนับสนุนการเข้าถึงทุกคนใน
สิทธิและโอกาสในทุกด้าน เช่น การศึกษา การสุขภาพ และการทำงาน โดยไม่มีการแบ่งแยกหรือลด
โอกาสของกลุ่มบางกลุ่มการสนับสนุนการพัฒนาผู้นำต้องสนับสนุนโครงการและกิจกรรมที่ส่งเสริม
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของประชาชนในการมีชีวิตที่ดีขึ้นการใส่ใจถึง
ความยุติธรรมผู้นำต้องให้ความสำคัญกับความยุติธรรมในการดำเนินการขององค์กร และพยายามลด
ปัญหาทางสังคมและเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อความยุติธรรมการให้ความสำคัญกับความโปร่งใสการ
ให้ข้อมูลและตัดสินใจอย่างโปร่งใสจะช่วยเสริมสร้างความเช่ือมั่นจากประชาชน และลดการสงสัยหรือ
ข้อกล่าวหาที่อาจเกิดขึ้นผู้นำที่มีความเพียรและความอุตสาหะในการทำงานจะเป็นแรงผลประกอบที่
สำคัญในการสร้างสังคมที่ย่ังยืนและเป็นธรรม 

(5) อักโกธะ (ความไม่โกรธ) คือการที่ผู้นำชุมชนไม่โกรธ ไม่มุ่งร้ายคนอ่ืน แม้จะต้อง
ลงโทษผู้ทำผิด ก็ทำตามเหตุผลเป็นไปด้วยความเที่ยงธรรม ปราศจากอคติ ไม่ทำร้ายด้วยอำนาจความ
โกรธถือว่าเป็นคุณธรรมที่สำคัญมาก เพราะการระงับความโกรธและความไม่พอใจ ซึ่งเป็นทักษะที่
สำคัญในการเป็นผู้นำที่มีประสิทธิภาพ อาทิเช่น การที่ผู้นำชุมชนมีการฟังความคิดเห็นและเข้าใจ
ความรู้สึกของคนอ่ืนอย่างจริงจัง โดยพยายามเข้าใจมุมมองและประสบการณ์ของคนอ่ืน เพราะการ
ปฏิบัติตนแบบน้ี  ช่วยให้สามารถมีความเข้าใจและสร้างความรู้สึกของความไว้วางใจสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เปิดกว้างและสนับสนุนการแลกเปล่ียนความคิดเห็น พูดคุยและการติดต่อที่ดีเพ่ือ
ป้องกันความไม่พอใจและเกิดการขัดแย้ง เพราะการใช้ทักษะในการสื่อสารท่ีดี ย่อมช่วยลดความ
สับสนและเพ่ิมความเข้าใจ ทั้งน้ี การถามคำถามเพ่ือค้นหาข้อมูลเพ่ิมเติม และที่สำคัญคือการใช้ภาษา
ที่ชัดเจน สามารถช่วยลดความขัดแย้ง เพราะถ้ามีความไม่เข้าใจหรือไม่พอใจ ก็อาจจะถามคำถาม
เพ่ิมเติมเพ่ือความชัดเจน ทำให้คนที่เข้าใจว่า กำลังพยายามทำให้สิ่งที่ไม่ชัดเจนเป็นสิ่งที่ชัดเจน และ
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หากมีปัญหาหรือความขัดแย้ง อาจจะรวบรวมทีมงานเพ่ือพิจารณาและสร้างแผนการแก้ไข ด้วยว่า
การท่ีผู้นำชุมชนมีแผนบริหารความขัดแย้ง ย่อมช่วยลดความไม่พอใจและสร้างความมั่นใจการพัฒนา
ทักษะ รวมถึงการที่ผู้นำชุมชนสามารถจัดการอารมณ์ได้ ย่อมช่วยให้คุณรับมือกับความโกรธและความ
ไม่พอใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี การที่ผู้นำชุมชนออกกำลังกาย ทำสมาธิ หรือพัฒนาทักษะ 
และจัดการอารมณ์อ่ืน ๆ ยังช่วยให้ระงับความโกรธและความไม่พอใจได้ ซึ่งเป็นกระบวนการที่ต้อง
ฝึกฝนอบรมอย่างต่อเนื่อง หรือพัฒนาทักษะนี้อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเป็นผู้นำ
ชุมชนที่สามารถจัดการกับทุกๆ สถานการณ์ได้อย่างเหมาะสม 

(6) ขันติ (อดทน) คือการที่ผู้นำชุมชนมีความอดทน อดกลั้นต่ออารมณ์ทั้งปวง ไม่
แสดงกิริยาวาจาตามอำนาจโลภะ โทสะ โมหะ และอดทนต่อทุกขเวทนาต่างๆ เพราะความอดทนและ
ความกระตือรือร้น ถือว่าเป็นคุณธรรมสำคัญของผู้นำ ซึ่งสามารถนำพาชุมชนไปสู่เป้าหมายแห่ง
ความสำเร็จ อีกทั้งยังช่วยให้สามารถเผชิญหน้ากับอุปสรรค และปัญหาที่เกิดขึ้น อาทิเช่น การที่ผู้นำ
ชุมชนมีความอดทนและมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ จะสามารถรับมือกับอุปสรรค และปัญหาที่เกิดขึ้น 
ช่วยให้ไม่ยอมแพ้ ไม่ยอมถอยหลัง ทนต่อแรงกระแทก และยืนหยัดได้โดยไม่รู้สึกหดหู่หรือล้มเหลว 
แม้ว่าอุปสรรคจะมีความยากลำบากแค่ไหน สามารถหาวิถีทางแก้ไขปัญหาและพัฒนาวิธีการใหม่ๆ 
เพ่ือให้สามารถเอาชนะอุปสรรคที่พบเจอ ด้วยว่าการมีความอดทน เป็นส่วนสำคัญของการเป็นผู้นำที่
ประสบความสำเร็จในทางการบริหารจัดการและสามรถนำผู้คนไปสู่วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ได้ น่ีก็คือ
เพ่ือพัฒนาความอดทนของผู้นำ จำต้องมีความอดทนต่ออุปสรรคและความล้มเหลว โดยท่ียังสามารถ
ทรงตัวเองได้ สามารถอดทนต่อความยากลำบากไปพร้อมกับความเบิกบานในการแก้ไขสถานการณ์ที่
แตกต่างไปจากท่ีคาดหวัง ทั้งน้ี จำต้องมีวิสัยทัศน์และเป้าหมายชัดเจน กล่าวคือมีมุมมองที่ชัดเจน
เกี่ยวกับวิสัยทัศน์และเป้าหมายในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งจะช่วยให้ผู้นำชุมชนมีทิศทางและแรงจูงใจใน
การทำงานทุกวัน โดยมองเห็นความล้มเหลวเป็นโอกาสในการเรียนรู้และปรับปรุงตนเอง ไม่เกรงกลัว
ต่อการทำผิดพลาดไปบ้าง แต่จะใช้เป็นแรงจูงใจในการพัฒนาทักษะและความรู้ เพราะการเป็นผู้นำ
จำต้องมีทักษะในการแก้ไขปัญหา โดยการใช้ความคิดสร้างสรรค์และการวางแผนเพื่อเลือกทางที่
เหมาะสมในสถานการณ์ที่ซับซ้อน ที่สำคัญอีกอย่าง คือผู้นำชุมชนสามารถสร้างทีมงานที่มีความรู้ 
ความสามารถ และมีความรับผิดชอบ ที่สามารถร่วมมือกันแก้ไขปัญหาและทำงานร่วมกันได้ รวมถึง
การท่ีผู้นำชุมชนสามารถบริหารเวลาและรับมือกับแรงกดดันในสิ่งต่างๆ ได้ จึงเป็นส่วนสำคัญในการ
แสดงความอดทนในการดำเนินงานโดยให้ความสำคัญกับกิจกรรมและเพื่อนร่วมงาน และรู้จักจัดการ
สิ่งที่ไม่จำเป็นหรือที่ทำให้ตัวเองรู้สึกตึงเครียด ด้วยว่าการมีความอดทนไม่ได้หมายถึงเพียงการยืดหยุ่น
หรือปรับตัวเพ่ือประสบความสำเร็จอย่างเดียว แต่มีความสามารถในการรับฟังและปรับตัวต่อ
เหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลง เพราะการมีความอดทนเป็นทักษะที่สำคัญที่ช่วยให้ผู้นำชุมชนสามารถ
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พัฒนาและรักษาทัศนคติและพฤติกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการและนำทีมของตนไปถึง
เป้าหมายได้ 

ดังน้ัน ผู้นำชุมชนผู้ประกอบด้วยหลักจริยธรรมเชิงพุทธดังกล่าวข้างต้น จึงจัดว่าได้ใช้
บทบาทสำคัญตามหลักคุณธรรมในการสร้างชุมชนให้เกิดความสมดุลและมีความเป็นรูปธรรม และ
สร้างสังคมแห่งความโปร่งใส จะช่วยสังคมแห่งการอยู่ร่วมกันด้วยความเข้าใจซึ่งกันและกัน 

3) หมวดปัญญา = Paññā (P) จากการให้ข้อมูลสำคัญของผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนใหญ่ได้ให้
ข้อมูลคล้ายๆ กันว่า 

อวิโรธนะ (เที่ยงธรรม) คือการที่ผู้นำชุมชนยึดมั่นในธรรม ความเที่ยงธรรม และ
ความถูกต้องเป็นที่ต้ัง เพราะการที่ผู้นำยึดหลักความถูกต้องเป็นที่ต้ัง ถือว่าเป็นคุณธรรมและเป็น
หลักการทางการบริหารที่สำคัญ และสามารถนำไปใช้ในบริบทต่าง ๆ อาทิเช่น การบริหารองค์กร การ
นำทีม หรือการปฏิบัติในตำแหน่งนายกหรือผู้นำทางการเมือง หลักการนี้ หากผู้นำชุมชนยึดมั่นใน
ความถูกต้องและปฏิบัติตามค่านิยมที่ถูกต้องอย่างเสมอภาค และให้ความสำคัญกับความเที่ยงธรรม 
โดยทำตามกฎหมายและจรรยาบรรณทางอาชีพ ซึ่งมีผลต่อการบริหารทรัพยากรและการตัดสินใจ 
ทั้งน้ี การท่ีผู้นำชุมชนยึดหลักความถูกต้อง มีผลให้เกิดความเช่ือมั่นจากทีมหรือสมาชิกในชุมชน ซึ่ง
สามารถเสริมสร้างความเป็นธรรมและความรับผิดชอบในการดำเนินงานต่าง ๆ ได้อย่างยุติธรรม 
นอกจากน้ี ยังช่วยสร้างบรรยากาศที่เต็มไปด้วยความโปร่งใสและปราศจากการทุจริต ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญ
สำหรับการพัฒนาและสร้างความสำเร็จ เพราะการยึดหลักความถูกต้องย่อมบ่งบอกถึงการตัดสินใจ
ตามหลักการและมีมาตรฐานท่ีถูกต้องโดยพิจารณาความเป็นที่จริง และไม่มีการทำผิดกฎหมาย หรือ
การละเมิดค่านิยมต่างๆ ทั้งที่เคยมีอยู่เดิมอันเป็นจารีต ขนบธรรมเนียม ประเพณีที่สังคมส่วนรวมได้
ยึดถือปฏิบัติร่วมกันมาจนถึงปัจจุบัน รวมถึงการที่ผู้นำชุมชนมีความรับผิดชอบต่อความถูกต้อง ทำให้
เป็นผู้ที่มีความน่าเช่ือถือสูงในสายงานหรือชุมชน ดังน้ัน ในทางปฏิบัติผู้นำชุมชน จึงสามารถยึดหลัก
ความถูกต้องได้โดยการแสดงความเป็นตัวอย่างให้ดูถึงความซื่อสัตย์ การปฏิบัติตามกฎหมาย และการ
ตัดสินใจท่ีมีเหตุผลและไม่ละเมิดความถูกต้อง จึงจัดว่าได้ใช้บทบาทสำคัญตามหลักนิติธรรม และตาม
หลักจารีต ประเพณี เพ่ือสร้างชุมชนให้เกิดความสมดุลและมีความเป็นรูปธรรม และสร้างสังคมเกิด
ความปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สิน  

จากข้อความในประเด็นเกี่ยวกับจริยธรรมทางการเมืองตามหลักราชธรรม 10 ของผู้นำ
ชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ที่ผู้วิจัยได้นำเสนอไว้แล้วทั้งหมดข้างต้นน้ัน สามารถสรุปได้ว่า ผู้นำชุมชน
เป็นผู้ที่ทำหน้าที่เป็นหัวหน้า ดูแลเอาใจใส่ และปกครองให้ชาวชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดี รวมทั้งเป็นผู้ที่
เผชิญกับสถานการณ์ของความขัดแย้งในท้องถ่ินอย่างใกล้ชิดอยู่ตลอดเวลา และมีบทบาทสำคัญใน
การเผชิญกับปัญหาความขัดแย้งและได้ทำหน้าที่ในการจัดการความขัดแย้งมาตลอด ต้ังแต่อดีตถึง
ปัจจุบัน เช่น การแย่งแหล่งน้ำเพ่ือการเพาะปลูก การรุกที่ป่าสงวน การขัดแย้งทางการเมือง และการ
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ทะเลาะวิวาทกัน เป็นต้น จากอดีตจวบจนปัจจุบัน พบว่า ผู้นำชุมชน มักเป็นผู้ทรงอิทธิพล กล้าคิด 
กล้าทำ หรือไม่ก็เป็นผู้ที่มีฐานะดี เพราะสมาชิกในชุมชนจะได้เกรงใจ และเป็นที่เกรงขาม เมื่อสมาชิก
ในชุมชนเกิดความไม่เข้าใจกัน ทะเลาะกัน หรือขัดแย้งกันรุนแรง จนตกลงกันไม่ได้ ก็มักจะใช้ผู้ทรง
อิทธิพลในชุมชน เป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ย อาทิเช่น ในกรณีที่หญิง ชาย ที่เป็นคู่รักกัน มี
การทำผิดประเวณี ก็มีการเชิญผู้ใหญ่ที่เคารพนับถือ ของทั้งสองฝ่าย มาเจรจาไกล่เกลี่ย เพ่ือทำการขอ
ขมา หรือเรียกค่าเสียหายได้ ทำให้คนในชุมชนอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข ดังน้ัน ผู้นำชุมชนจึงควรมี
จริยธรรมทางการเมือง และดำรงตนอยู่ในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เช่น หลักราชธรรม เป็นต้น 
โดยสามารถนำไปประยุกต์ใช้กับหลักการปกครองบ้านเมืองได้ อาทิเช่น หลักภาวะผู้นำ หลักการมี
ส่วนร่วม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักนิติธรรม และหลักจารีตประเพณี ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว
ข้างต้น เพราะผู้นำชุมชนเป็นผู้ที่มีบทบาทสำคัญมากในทางการเมืองการปกครอง ซึ่งภายในบทบาทน้ี
มีหลายด้านที่มีผลต่อการพัฒนาและความเป็นอยู่ของชุมชนทั้งหมด โดยหลักการสร้างความเข้าใจและ
มีสัมพันธภาพ มุ่งเสริมสร้างความเข้าใจในหลายปัจจัยของชุมชน และสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับสมาชิก
ในชุมชน โดยการเรียนรู้และฟังความคิดเห็นต่าง ๆ และส่งเสริมการทำงานร่วมกันเพ่ือประโยชน์ร่วม
ของทุกคนในชุมชน ส่งเสริมความยุติธรรมและความเท่าเทียม โดยผู้นำชุมชนจำต้องเป็นตัวอย่างที่ดีใน
การสนับสนุนความยุติธรรมและความเท่าเทียม ไม่ว่าจะเป็นในการกระทำทางการเมืองหรือการ
จัดสรรทรัพยากรในชุมชน โดยให้โอกาสและสิทธิอย่างเท่าเทียมกันทุกระดับ มีการสนับสนุนโอกาสใน
การศึกษาและพัฒนาทักษะทั้งในเชิงวิชาการและทักษะทางการดำเนินชีวิต โดยเฉพาะในกลุ่มที่มี
ความยากจน ซึ่งจะช่วยเพิ่มโอกาสในการพัฒนาและเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง โดยส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนท้ังในการตัดสินใจทางการเมืองและกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน โดยสร้าง
พ้ืนที่ให้เห็นความคิดเห็นทุกระดับและเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
นอกจากน้ี ผู้นำชุมชนจำต้องสนับสนุนการทำงานในรูปแบบที่โปร่งใสและเป็นประชาธิปไตย โดยเปิด
โอกาสให้ผู้ในชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและทำให้กระบวนการทางการเมืองเป็นที่เข้าใจของทุก
คน ดังน้ัน ผู้นำชุมชนจึงเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการเป็นแบบอย่างที่ดีในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินที่มี
ความยุติธรรมและความเท่าเทียมทางการเมือง และการทำงานร่วมกันเพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ
ทุกคนในชุมชนให้ดีย่ิง ๆ ขึ้นไป จากข้อความในประเด็นเกี่ยวกับจริยธรรมทางการเมืองตามหลัก
ราชธรรม 10 ของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ดังกล่าวน้ัน สามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ดังน้ี 
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แผนภาพท่ี 4.7 แสดงจริยธรรมทางการเมืองตามหลักราชธรรม 10 ของผูน้ำชุมชนใน        
จังหวัดขอนแก่น 

 
4.2.2 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกับหลักธรรมอ่ืนๆ ที่เก่ียวกับจริยธรรมทางการเมือง

ของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ในเชิงปฏิบัติและเชิงนโยบาย 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ และการสนทนากลุ่ม

เฉพาะกับผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญในประเด็นด้านข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับหลักธรรมอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวกับจริยธรรมทางการเมืองของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ในเชิงปฏิบัติและเชิงนโยบาย โดย
ภาพรวม พบว่า ผู้ให้ข้อมูลสำคัญส่วนใหญ่ได้ให้ข้อมูลไว้อย่างคล้ายคลึงกันว่า จริยธรรมทางการเมือง
เชิงพุทธมักเกี่ยวข้องกับหลักธรรมและหลักปฏิบัติทางศีลธรรมที่ผู้นำชุมชนสามารถนำมาประยุกต์ใช้
ในการบริหารราชการและพัฒนาสังคม นอกจากธรรมจริยธรรมทางการเมืองที่ เลือกทำตาม
พระพุทธศาสนา ยังสามารถพบเห็นหลักธรรมและปฏิบัติทางการเมืองที่เกี่ยวข้องกับศาสนาอ่ืนๆ ได้
บ้าง เช่น ศาสนาที่มีผลในการบริหารราชการและนโยบายที่เช่ือถือถึงค่านิยม และจรรยาบรรณต่าง ๆ 
เป็นต้น และในที่น้ี สามารถสรุปผลการวิจัยได้ คือ 1) หลักธรรมเชิงพุทธที่เน้นความเสมอภาค 2) 
หลักธรรมที่เน้นความเท่าเทียมและความเคารพต่อสิทธิมนุษยชน 3) หลักธรรมที่เน้นความเคารพต่อ
ความหลากหลาย และ 4) หลักธรรมท่ีเน้นความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม ดังจะนำเสนอเน้ือหา
สาระสำคัญไปตามลำดับต่อไปนี้ 

1) หลักธรรมเชิงพุทธที่เน้นความเสมอภาค หลักธรรมเชิงพุทธที่เน้นความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรมในการแบ่งปันทรัพยากรและโอกาสในสังคม เน้นการสร้างนโยบายที่ส่งเสริมความเท่า
เทียมและการเข้าถึงทรัพยากรพ้ืนฐานเพื่อลดความเหลื่อมล้ำระหว่างชนช้ัน อาทิเช่น การให้สวัสดิการ
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ทางสังคม ได้แก่ หลักสาราณียธรรม 6 หรือวิธีสร้างความสามัคคี 6 ประการ โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้  

สาราณียธรรม แปลว่า ธรรมอันเป็นไปเพ่ือความระลึกถึงกันและกัน หมายถึง ธรรมอัน
เป็นไปเพ่ือเสริมสร้างความรู้สึกที่ดีให้เกิดข้ึนต่อกันจนก่อเกิดเป็นความสามัคคีมีน้ำหน่ึงใจเดียวกัน 
ดังน้ันสาราณียธรรม ก็คือ วิธีสร้างความสามัคคีน่ันเอง การท่ีหมู่คณะหรือสังคมใดเกิดความแตกแยก 
มีปัญหาวุ่นวาย ก็เป็นเพราะว่าคนในหมู่คณะหรือสังคมเหล่าน้ันละเลยหลักธรรมเรื่องความสามัคคี จึง
ทำให้เกิดสิ่งเหล่าน้ีขึ้นมาคือขาดความรัก ขาดความเมตตา อิจฉาริษยา นินทาว่าร้ายกัน เบียดเบียน
และรังแกกัน เห็นแก่ตัวถืออภิสิทธ์ิ อ้างอำนาจบาตรใหญ่ และมีความคิดเห็นที่ไม่ตรงกัน ต่างคนต่างก็
ถือความคิดของตนเป็นใหญ่อยู่ตลอดเวลาถ้าหากทุกคนในสังคมเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
เข้าอกเข้าใจซึ่งกันและกัน ยอมรับในความแตกต่างของกันและกัน เคารพในกฎกติกาเดียวกัน รู้จัก
แบ่งปันช่วยเหลือกัน ให้กำลังใจซึ่งกันและกัน และรู้จักการให้อภัยกันอยู่ตลอดเวลาสังคมของเราก็จะ
มีความอบอุ่นและน่าอยู่เต็มเปียมไปด้วยความสุขสิ่งดังกล่าวมาน้ีสามารถทำให้เกิดขึ้นได้โดยการ
เสริมสร้างความสามัคคีเป็นน้ำหน่ึงใจเดียวกันของคนในสังคมเรื่องของความสามัคคีน้ัน พระสัมมาสัม
พุทธเจ้าได้ตรัสถึงหลักธรรมท่ีเป็นแนวทางในการเสริมสร้างความสามัคคีให้เกิดข้ึนในหมู่คณะในสังคม
ไว้ 6 ประการ จัดอยู่ในหมวดธรรมท่ีเรียกว่า สาราณียธรรม 6 ประการ ประกอบด้วย  

(1) เมตตากายกรรม คือการสนับสนุนช่วยเหลือกันทางด้านกำลังกาย ด้วยการ
ช่วยเหลือกิจธุระต่าง ๆ ของหมู่คณะด้วยความเต็มใจ เช่นช่วยถือสิ่งของ ช่วยทำความสะอาดที่อยู่
อาศัย หาอาหารให้รับประทาน ซักเสื้อผ้าให้ แสดงอาการกิริยาสุภาพต่อกัน มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใส
ต่อกัน เคารพนับถือกัน รู้จักอ่อนน้อมถ่อมตน ไม่ยกตนข่มท่าน มีสัมมาคารวะ ไม่ไปเบียดเบียนหรือใช้
กำลังข่มเหงผู้อ่ืน ไม่ใช้กำลังในการแก้ไขปัญหา ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

(2) เมตตาวจีกรรม คือการพูดแต่สิ่งที่ดีงาม พูดกันด้วยความรักความปรารถนาดี รู้จัก
การพูดให้กำลังใจซึ่งกันและกันในยามที่เพ่ือนร่วมสังคมประสบกับความทุกข์ ความผิดหวัง หรือ
ปัญหาต่าง ๆ ควรพูดแนะนำแต่สิ่งที่ดี แจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์สั่ง อน แนะนำตักเตือนด้วยความหวังดี 
พูดอย่างใดก็ทำอย่างน้ัน ไม่โกหกมดเท็จ กล่าววาจาสุภาพ ใช้วาจาที่แสดงความเคารพนับถือต่อกัน 
เจรจากันด้วยเหตุผล ด้วย ติปัญญา ไม่ใช้โทสะเป็นตัวนำ พูดอย่างมีจิตสำนึกในผลประโยชน์สุข
ร่วมกันพูดจาสร้างสรรค์ หากไม่มีความสามารถท่ีจะพูดแนะนำอะไรใครได้ ก็ไม่ควรพูดซ้ำเติม หรือ
นำไปนินทาว่าร้าย หรือกล่าวร้ายเสียดสีประชดประชันกัน ไม่ว่าจะเป็นต่อหน้าหรือลับหลัง 

(3) เมตตามโนกรรม คือการคิดดี มองกันในแง่ดี มีความหวังดี ปรารถนาดี มีความรัก
ความเมตตาต่อกัน คิดทำแต่สิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน คิดพิจารณาวินิจฉัย คิดวางแผนต่าง ๆ โดยมุ่ง
ทำให้เกิดประโยชน์สุขร่วมกัน ไม่คิดทำร้ายซึ่งกันและกัน ไม่คิดอิจฉาริษยา ไม่คิดอคติ ไม่คิดพยาบาท
ไม่คิดผูกโกรธแค้นเคืองกัน รู้จักให้โอกาสและให้อภัยต่อกันอยู่เสมอ ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
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(4) สาธารณโภคี คือการที่ได้สิ่งใดมา ก็รู้จักแบ่งกันกินแบ่งกันใช้ แม้เป็นของเล็กน้อยก็
ยินดีแจกจ่ายให้กับทุกคนได้มีส่วนร่วมใช้บริโภคทั่วกัน รู้จักแบ่งปันผลประโยชน์ต่อกันด้วยความชอบ
ธรรม ช่วยเหลือเกื้อกูลกันตามอัตภาพ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อกันอยู่เสมอตามโอกาสอันควร รู้จักเฉลี่ย
แจกจ่ายสงเคราะห์ เช่น บริจาคอาหาร เครื่องอุปโภคบริโภคเครื่องไม้เคร่ืองมือ ตลอดจนวิทยาการ
ความรู้ต่าง ๆ ให้แก่ เพ่ือนมนุษย์ รู้จักใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันโดยไม่ทำลายระบบนิเวศน์
สิ่งแวดล้อมที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อมวลมนุษย์ มุ่งช่วยเหลือและบำเพ็ญประโยชน์ต่อสาธารณะ ไม่
ตระหน่ี ไม่ขี้เหนียว ไม่โลภ ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนฝ่ายเดียว ไม่เอารัดเอาเปรียบใคร แม้จะมี
ช่องทางให้ทำได้ก็ตาม 

(5) สีลสามัญญตา คือมีความประพฤติสุจริตดีงาม รักษาระเบียบวินัยของส่วนรวม 
ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับของสังคมที่ตนเองอยู่ร่วม รู้จักเคารพในสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน ไม่ก้าว
ก่ายหน้าที่กัน ไม่บ้าอำนาจ หรือถือตนว่าตัวเองย่ิงใหญ่กว่าผู้อ่ืน ไม่ถืออภิสิทธ์ิใดๆทั้งปวง ไม่ทำตนให้
เป็นที่น่ารังเกียจ หรือเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ ไม่ฝ่าฝนมติหรือหลักการของหมู่คณะอันจะก่อให้เกิดความ
หวาดระแวง ไม่ไว้เน้ือเช่ือใจกัน ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ไม่ก่อความเดือดร้อนแก่สังคม ทั้งต่อหน้าและลับ
หลัง 

(6) ทิฏฐิสามัญญตา คือ การท่ีมีความเห็นชอบร่วมกัน ในข้อที่เป็นหลักการสำคัญที่จะ
นำไปสู่ความหลุดพ้นสิ้นทุกข์ หรือขจัดปัญหา ยึดถืออุดมคติ หลักแห่งความดีงาม หรือจุดหมายสูงสุด
อันเดียวกันไม่ยึดถือความคิดของตัวเองเป็นใหญ่ฝ่ายเดียว เมื่ออยู่ร่วมกันในสังคม ต้องรู้จักฟังความ
คิดเห็นของผู้อ่ืนบ้าง ของสังคมโดยรวมบ้าง เมื่อความคิดเห็นของตัวเองแตกต่างจากคนหมู่มาก ก็ต้อง
หันมาพิจารณาดูตัวเอง ปรับมุมมอง ทัศนคติของตัวให้เข้ากับคนหมู่มาก เรียกว่ารู้จักแสวงหาจุดร่วม
และสงวนไว้ซึ่งจุดต่าง ไม่สร้างข้อขัดแย้งโดยไม่มีเหตุผล ต้องมีความเข้าใจในเรื่องสิทธิ หน้าที่ และ
เสรีภาพของแต่ละบุคคล ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

2) หลักธรรมที่เน้นความเท่าเทียมและความเคารพต่อสิทธิมนุษยชน หลักธรรมท่ีเน้น
ความเท่าเทียมและความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนทุกคน การสร้างนโยบายที่เป็นมิตรต่อสิทธิมนุษยชน
และปกป้องความเสรีภาพของบุคคลได้แก่เบญจศีลและเบญจธรรม เป็นธรรมคู่กัน คนที่มีเบญจธรรม
จึงจะเป็นผู้มีเบญจศีล ซึ่งหากคนมีศีลและธรรมดังกล่าวแล้ว จะเว้นจากการทำความช่ัว รู้จักควบคุม
ตนให้ต้ังอยู่ในความดี ไม่เบียดเบียนตนและคนอ่ืน และประพฤติชอบทางกาย วาจา และใจ จะทำให้
อยู่ร่วมกับคนอ่ืนในสังคมได้อย่างมีความสุข 

3) หลักธรรมที่เน้นความเคารพต่อความหลากหลาย หลักธรรมท่ีเน้นความเคารพต่อ
ความหลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรม การสร้างนโยบายที่ส่งเสริมความเข้าใจและความสันติสุข
ร่วมกันในสังคมที่หลากหลายหลักธรรมที่เน้นความเคารพต่อความหลากหลายมีการยกย่องความ
แตกต่างในมิติต่าง ๆ ของสังคม เช่น พรหมวิหาร 4 หลักธรรมสำหรับผู้นํา และพรหมวิหาร 4 ยังเป็น
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ตัวอย่างของหลักธรรมที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้สำหรับผู้ปกครอง ผู้นำ และหัวหน้างานหน่วยต่างๆ 
ได้ เน่ืองจากหากนำหลักพรหมวิหาร 4 มาบริหารองค์กร และบุคลากรแล้ว นอกจากจะทำให้ทุก
คนทำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ และมีความสุข ยังช่วยให้บรรยากาศในสถานท่ีทำงาน น่า
ทำงานย่ิงขึ้นอีกด้วย โดยสามารถยกตัวอย่างพรหมวิหาร 4 ที่ใช้เป็นธรรมะประจำใจสำหรับการ
บริหารงาน ได้แก่ 1) เมตตาหัวหน้าเอาใส่ใจ ดูแล สนับสนุนการทำงานของลูกน้อง ให้คำแนะนำด้วย
ความเมตตา และปรารถนาดี สร้างบรรยากาศความสุขด้านการทำงาน 2) กรุณา หากการทำงานเกิด
อุปสรรค หัวหน้าควรสอบถามปัญหา ช้ีแนะแนวทางแก้ไข ไม่ปล่อยให้ลูกน้องแก้ปัญหาอย่างโดดเด่ียว
เพียงลำพัง 3) มุทิตา เมื่อลูกน้องประสบความสำเร็จในเรื่องงาน หรือเร่ืองต่างๆ ควรแสดงความยินดี
ด้วยความจริงใจ เพ่ือให้ลูกน้องเห็นถึงความใส่ใจที่มีต่อพวกเขา และ 4) อุเบกขา การรู้จักวางตัวเป็น
กลาง ไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมในการบริหารงาน ไม่เอนเอียง ให้ความ
ช่วยเหลืออย่างเท่าเทียมกัน การยอมรับและเคารพความแตกต่างทางวัฒนธรรม ศาสนา หรือ
วิวัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคม ดังน้ี ธรรมชาติของหลักธรรมน้ี จึงทำให้สังคมมีความเป็นอยู่ที่
ร่วมกันได้โดยไม่มีการละเมิดหรือทำให้รู้สึกถูกแบ่งแยกเน่ืองจากความแตกต่างทางวัฒนธรรมหรือ
ลักษณะทางสีผิว เป้าหมายของหลักธรรมน้ีคือการสร้างสังคมที่ร่วมเป็นหน่ึง ที่มีความเคารพและรับ
ฟังต่อความหลากหลายทุกประการ เพ่ือสร้างสังคมที่เป็นธรรม ยุติธรรม และร่วมรักษาความสัมพันธ์ที่
สร้างสรรค์ระหว่างบุคคลที่มีความแตกต่างกันในสังคมน้ี 

4) หลักธรรมที่เน้นความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม หลักธรรมที่เน้นความรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อม คือการสร้างนโยบายท่ีส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน และการลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอิทัปปัจจยตา กับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเป็นหลักธรรมสำคัญที่พระพุทธเจ้า
ทรงแสดงเก่ียวกับกฎธรรมชาติ หรือหลักความจริงที่มีอยู่ตามกฎธรรมชาติที่ไม่มีใครสร้างหรือดล
บันดาล ดังน้ัน จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ ด้านหลักธรรมอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับเชิงปฏิบัติและ
นโยบาย อาจจะเน้นการผสมผสานหลักธรรมจากหลายศาสนาและแนวคิดเพ่ือสร้างสังคมที่มีความ
ย่ังยืนและมีความเท่าเทียมกันในทุกด้าน 

จากข้อความในประเด็นด้านข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับหลักธรรมอ่ืนๆ ที่เก่ียวกับ
จริยธรรมทางการเมืองของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ในเชิงปฏิบัติและเชิงนโยบาย ที่ผู้วิจัยได้
นำเสนอไว้แล้วทั้งหมดข้างต้นน้ัน สามารถสรุปได้ว่า ผู้นำชุมชนท่ีเน้นยึดจริยธรรมทางการเมืองเชิง
พุทธ ถือว่าเป็นผู้มีบทบาทที่สำคัญในการสร้างสังคมที่เป็นธรรมและสามารถทำให้ผู้คนในชุมชนมีชีวิต
ที่เต็มไปด้วยความสุขและความสงบสุข เพราะผู้นำเชิงพุทธที่มีบทบาทหน้าที่ในการเป็นผู้นำน้ัน 
จำต้องตระหนักถึงหลักการและคำสอนของพระพุทธเจ้าเพ่ือนำไปสู่การดำเนินชีวิตที่ถูกต้องทาง
จริยธรรมและธรรมชาติ นอกจากนี้ ยังมีบทบาทหลายประการที่ผู้นำชุมชนจำต้องปฏิบัติ อาทิเช่น 
การส่งเสริมจริยธรรมและธรรมชาติในการดำเนินชีวิต การส่งเสริมคุณค่าทางศีลธรรมและการปฏิบัติ
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ตามท่ีพระพุทธเจ้าสอนในการดำเนินชีวิตประจำวัน เช่นการทำบุญ การทำทาน การพ่ึงตนเอง และคน
รอบข้างในทางที่ทำให้ชุมชนสร้างแวดล้อมที่เต็มไปด้วยความสงบสุข การที่ผู้นำชุมชนเช่ือในพุทธ
ศาสนา มีการส่งเสริมกิจกรรมทางศีลธรรม เช่น การทำสวดมนต์ การศึกษาธรรมะ และกิจกรรมทาง
ธรรมชาติที่เน้นให้ผู้คนได้รับประสบการณ์ทางจิตใจที่ดี มีการสนับสนุนคุณลักษณะของความเท่าเทียม
และความเอ้ือเฟ้ือที่สำคัญในสังคม มีบทบาทในการให้คำปรึกษาและแนะนำทางจิตวิทยา ในการช่วย
เสริมสร้างสุขภาพจิตของสมาชิกในชุมชน การสนับสนุนการแก้ไขขัดแย้งทางการเมือง คือการที่ผู้นำ
ชุมชนมีบทบาทในการช่วยสร้างการแก้ไขขัดแย้งทางการเมืองที่เป็นไปอย่างสันติสุข โดยการสนับสนุน
การสร้างความเข้าใจและการหาทางออกที่เป็นธรรมและสร้างความสันติสุขในชุมชน นอกจากน้ี ผู้นำ
ชุมชนยังมีบทบาทที่สำคัญในการสร้างสังคมที่เต็มไปด้วยความสงบสุข ให้การแนะนำ และส่งเสริม
คุณค่าทางศีลธรรมที่สอดคล้องกับคำสอนของพระพุทธเจ้า เพ่ือให้ชุมชนเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 

4.3 ผลการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพื่อพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัด
ขอนแก่น 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือ
พัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่นน้ัน มีประเด็นสาระสำคัญ 2 ประเด็น อันประกอบด้วย 1) การ
เสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้นำชุมชนเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น และ 
2) ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้นำชุมชนเพ่ือ
พัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น ด้านอ่ืนๆ ที่เก่ียวกับเชิงปฏิบัติและเชิงนโยบาย ดังน้ัน ผู้วิจัย จึง
สรุปประเด็นสาระสำคัญเพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยไปตามลำดับ ดังต่อไปนี้ 

4.3.1 การเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้นำชุมชนเพื่อพัฒนาท้องถ่ิน
ในจังหวัดขอนแก่น 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ และการสนทนากลุ่ม
เฉพาะกับผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญในประเด็นด้านการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ
ของผู้นำชุมชนเพ่ือพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม พบว่า ผู้ให้ข้อมูลสำคัญส่วนใหญ่
ได้ให้ข้อมูลไว้อย่างคล้ายคลึงกันว่า การเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธน้ัน เป็น
กระบวนการที่มุ่งเน้นการเสริมสร้างคุณค่าและความเป็นไปได้ที่ดีขึ้นในระดับชุมชนท้องถิ่น มีหลาย
แนวทางเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น ที่ ผู้นำชุมชนและสมาชิกในชุมชน รวมถึงองค์กร ในท้องที่ และท้องถิ่น 
สามารถดำเนินการเพื่อพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ให้ดำเนินชีวิตไปด้วย
สันติสุข สามารถสรุปผลการวิจัยได้ 4 ด้าน คือ 1) การมีส่วนร่วมทางการเมือง 2) ความรับผิดชอบ
ต่อสังคม 3) พฤติกรรมทางการเมือง และ 4) ความน่าเช่ือถือทางการเมือง ดังจะนำเสนอเนื้อหา
สาระสำคัญไปตามลำดับ ต่อไปน้ี 
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1) ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง จากผู้ให้ข้อมูลสำคัญและผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนใหญ่ได้
ให้ข้อมูลไว้อย่างคล้ายคลึงกัน พบว่า 

(1) การลงสมัครรับการเลือกต้ังเป็นผู้แทนทางการเมือง คือการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ีเหมาะสมที่สุดในปัจจุบัน เพราะเป็นระบอบการปกครองที่
ยอมรับสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมใน
การใช้อำนาจปกครองประเทศอย่างทั่วถึง และมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันการผูกขาด
อำนาจทางการเมืองของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ ประชาชนมี
อำนาจในการปกครองตนเอง แต่ในทางปฏิบัติประชาชนทุกคนไม่สามารถเข้าไปร่วมปกครอง
ประเทศได้ทั้งหมด จึงต้องใช้วิธีเลือกตัวแทนเข้าไปดำเนินการแทน สำหรับประเทศไทยการเลือกต้ัง
ผู้แทนประชาชนในระดับชาติ ได้แก่ การเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการเลือกสมาชิกวุฒิสภา
เพ่ือทำหน้าที่ด้านนิติบัญญัติน้ันคือการออกกฎหมายต่าง ๆ ในการปกครองประเทศ และเลือกสรร
บุคคลจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือเป็นนายกรัฐมนตรีทำหน้าที่เป็นผู้นำคณะรัฐมนตรีบริหาร
ราชการแผ่นดิน การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจึงเป็นวิธีการที่ทำให้
ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศอย่างเสมอภาค 

(2) การให้ความสำคัญต่อเรื่องสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ คือการให้ความสำคัญต่อเรื่องสิทธิเสรีภาพเป็นสิ่งที่มีความสำคัญอย่างมากในสังคมและระบบ
การปกครองทั่วโลก เรื่องน้ีได้รับการเน้นมากในหลายประการเพื่อสร้างสังคมที่เป็นอย่างที่ควรและ
เป็นสิ่งสำคัญในการพัฒนาทั้งทางสังคมและทางเศรษฐกิจความเท่าเทียมและปฏิบัติตามกฎหมายการ
ให้ความสำคัญต่อสิทธิเสรีภาพหมายถึงการสร้างสภาวะท่ีทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมต่อกัน 
โดยไม่มีการแบ่งแยกหรือลดความสามารถของบุคคลหน่ึงๆ เพ่ือความเป็นธรรมและปฏิบัติตาม
กฎหมายที่เป็นธรรมเสรีภาพในการแสดงออกการให้ความสำคัญต่อเสรีภาพในการแสดงออกหมายถึง
การให้โอกาสให้ทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็น และมีเสรีภาพในการแสดงออกเกี่ยวกับเร่ืองราว
หรือความคิดที่ตนเองเช่ือ โดยไม่มีการละเมิดหรือลบเลือนสิทธิในการตัดสินใจการให้ความสำคัญต่อ
สิทธิในการตัดสินใจหมายถึงสิทธิของบุคคลในการตัดสินใจเก่ียวกับชีวิตส่วนตัวของตนเอง ไม่ว่าจะ
เป็นการตัดสินใจเรื่องการทำงาน, การศึกษา, และเรื่องสุขภาพเสรีภาพในการต่อต้านกำลังอำนาจ
การให้ความสำคัญต่อเสรีภาพในการต่อต้านกำลังอำนาจหมายถึงการมีสิทธิและเสรีภาพในการ
ต่อต้านการละเมิดสิทธิและการกระทำที่ ไม่ถูกต้องจากกำลังอำนาจการมีความมั่นคงและ
เจริญก้าวหน้าการให้ความสำคัญต่อเสรีภาพเป็นสิ่งสำคัญในการสร้างสภาวะท่ีปลอดภัยและมีความ
มั่นคง ซึ่งจะส่งผลต่อการเจริญก้าวหน้าทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมการให้ความสำคัญต่อเรื่องสิทธิ
เสรีภาพมีผลกระทบทั้งในระดับบุคคลและระดับสังคมทั้งหมด ซึ่งจะช่วยในการสร้างสังคมที่เป็น
อย่างที่ควร และเป็นพ้ืนที่ที่ทุกคนมีโอกาสและสิทธิในการพัฒนาตนเองและชุมชนของตน 
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ทั้งน้ี สิทธิที่มนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียมกัน มีศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีได้รับการรับรอง ทั้งความคิดและการกระทำท่ีไม่มีการล่วง
ละเมิดได้ โดยได้รับการ คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศ .ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) หมายถึง คุณสมบัติ จิตใจ สิทธิเฉพาะตัวที่พึง
สงวนของมนุษย์ทุกคน และรักษาไว้มิให้บุคคลอ่ืนมาล่วงละเมิดได้ การถูกละเมิดศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์จึงเป็นสิ่งที่ต้องได้รับการคุ้มครองและได้รับความยุติธรรมจากรัฐสาเหตุที่มนุษย์ต้องได้รับความ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน เกิดจากมนุษย์ทุกคนเกิดมาแล้วย่อมมีสิทธิในตัวเอง มนุษย์เป็นสัตว์สังคม 
มนุษย์มีเกียรติภูมิที่เกิดมาเป็นมนุษย์ มนุษย์ทุกคนเกิดมามีฐานะไม่เท่าเทียมกัน หลักการสำคัญที่สุด
ของสิทธิมนุษยชน คือ มนุษย์ทุกคนมีศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้รับรองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ไว้ และกำหนดให้รัฐบาล 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐดำเนินการปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่โดยคำนึงถึงศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ของประชาชนทุกคน 

(3) การส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนออกไปใช้สิทธิเลือกต้ัง คือการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนออกไปใช้สิทธิเลือกต้ังเป็นกระบวนการท่ีสำคัญในการสร้างสังคมที่มีการมีส่วน
ร่วมและมีการเลือกต้ังที่เป็นอย่างมีประสิทธิภาพ ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนน้ีสามารถทำได้โดยมี
กิจกรรมและมีวิธีการต่างให้ข้อมูลที่ถูกต้องและโปร่งใสเก่ียวกับการเลือกต้ัง เช่น การแจ้งเตือนวัน
เลือกต้ัง, ความสำคัญของการเลือกต้ัง, และข้อมูลเก่ียวกับผู้สมัครทั้งหมด เพ่ือให้ประชาชนมีความ
เข้าใจเพียงพอเพ่ือตัดสินใจได้ดีขึ้นการอบรมและการพัฒนาทักษะจัดกิจกรรมอบรมที่เน้นการพัฒนา
ทักษะที่จำเป็นสำหรับการเลือกต้ัง เช่น การทำความเข้าใจเก่ียวกับนโยบาย, การอ่านและการเขียน, 
และการโต้แย้ง เพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับประชาชนการสนับสนุนการลงทะเบียนเลือกต้ังส่งเสริม
ให้คนที่มีสิทธิเลือกต้ังทุกระดับอายุลงทะเบียนให้เสร็จสมบูรณ์ และให้ข้อมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับวิธีการ
ลงทะเบียนในพ้ืนที่ของตนการจัดทำสื่อและโปรโมช่ันการใช้สื่อต่าง ๆ เช่นโปสเตอร์, วิดีโอ, และ
โฆษณาเพ่ือสร้างความต้ังใจและสนใจในการเข้าร่วมการเลือกต้ังการส่งเสริมการเข้าร่วมสร้าง
แรงจูงใจให้ผู้เข้าร่วมเลือกต้ังโดยให้แรงจูงใจที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของสังคม
การสนับสนุนกระบวนการเลือกต้ังจัดต้ังศูนย์รับส่งผลตัวเลือกเลือกต้ัง, สนับสนุนผู้บริหารท้องถ่ินใน
การดำเนินการ, และสร้างสภาพแวดล้อมที่เป็นกันเองเพ่ือการเลือกต้ังที่เพ่ือนร่วมชาติการให้สิทธิ
และการป้องกันการละเมิดให้ความเคารพสิทธิและการป้องกันการละเมิดในการเลือกต้ัง, เพ่ือให้
ประชาชนมีความมั่นใจที่จะเข้าร่วมโดยไม่กังวลการทำกิจกรรมเหล่าน้ีจะช่วยให้ประชาชนมีความ
เข้าใจเก่ียวกับสิทธิเลือกต้ังของตนเองและสนับสนุนในการเข้าร่วมในกระบวนการเลือกต้ังที่มี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
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จากข้อความในประเด็นเกี่ยวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้นำ
ชุมชนเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ด้านหลักการมีส่วนร่วมทางการเมือง ที่ผู้วิจัยได้นำเสนอ
ไว้แล้วทั้งหมดข้างต้นน้ัน สามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการเลือกต้ังการ
เลือกต้ังเป็นสิทธิและหน้าที่ของประชาชนชาวไทยทุกคน ที่มีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ เพ่ือไปทำหน้าที่
คัดเลือกตัวแทนของตนเข้าไปออกกฎหมายและเข้าไปบริหารประเทศ ดังน้ัน ประชาชนจะต้องมีส่วน
ร่วมในการเลือกต้ัง และทำให้การเลือกต้ังสุจริตและเที่ยงธรรม ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมใน
กระบวนการเลือกต้ังได้ น่ันคือ สมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองสอดส่องดูแลการเลือกต้ัง แจ้งเหตุ
หรือเบาะแสการทุจริตซื้อสิทธิขายเสียงใช้สิทธิเลือกต้ังโดยพร้อมเพรียงร่วมตรวจสอบการเลือกต้ัง
โดยเป็นสมาชิกหรืออาสาสมัครขององค์การเอกชนที่คณะกรรมการการเลือกต้ังรับรองให้ตรวจสอบ
การเลือกต้ังร่วมเป็นเจ้าหน้าที่จัดการเลือกต้ังในระดับต่างๆ เช่น กรรมการประจำหน่วยเลือกต้ัง 
กรรมการนับคะแนน กรรมการการเลือกต้ังประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการการเลือกต้ัง
ประจำเขตเลือกต้ัง เป็นต้น 

2) ด้านความรับผิดชอบต่อสังคม จากผู้ให้ข้อมูลสำคัญและผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนใหญ่ได้ให้
ข้อมูลไว้อย่างคล้ายคลึงกัน พบว่า 

(1) การเป็นผู้ชี้แนะและชี้นำทางการเมือง คือการเป็นผู้ช้ีแนะและช้ีนำทางการเมือง 
เป็นบทบาทที่มีความสำคัญในการสร้างทิศทางและการพัฒนาทางการเมืองในสังคมศึกษาและเข้าใจ
สภาพการเมือง การเข้าใจสภาพการเมืองในระดับท้องถิ่น ประเทศ และระดับนานาชาติเป็นสิ่งที่
สำคัญ เพ่ือที่จะสามารถให้คำแนะนำที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมต่อสถานการณ์ที่กำลังเกิดขึ้น
การสร้างวิสัยทัศน์และพันธกิจกำหนดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนและพันธกิจที่เน้นไปที่การพัฒนาทาง
การเมืองและการเสริมสร้างสังคมที่ย่ังยืนและยังดูแลถึงความเป็นส่วนตัวของประชาชนการสร้าง
ทีมงานท่ีแข็งแกร่งผู้ช้ีนำทางการเมืองควรสร้างทีมงานท่ีมีความสามารถและมีความประพฤติสัมพันธ์
ที่ดี เพ่ือให้สามารถดำเนินการแก้ไขปัญหาและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพการสื่อสารท่ีดีการสื่อสารเป็นสิ่งที่สำคัญในการเป็นผู้ช้ีแนะ ต้องสามารถสื่อสารอย่าง
ชัดเจนและเป็นธรรม เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจและได้รับข้อมูลที่ถูกต้องการทำความเข้าใจและรับฟัง
การทำความเข้าใจความต้องการและปัญหาของประชาชน เป็นพ้ืนฐานที่สำคัญ เพ่ือให้สามารถ
พัฒนานโยบายและมีการตอบสนองที่เหมาะสมต่อความต้องการของสังคมความโปร่งใสและปฏิบัติ
ตามกฎหมายการดำเนินการทางการเมืองควรเป็นไปตามหลักการปฏิบัติทางกฎหมาย และควรมี
ความโปร่งใสในการดำเนินงาน เพ่ือสร้างความเช่ือมั่นในประชาชนการสนับสนุนการมีส่วนร่วมการ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง เพ่ือให้ทุกคนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการการตัดสินใจการแก้ไขขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์การช้ีนำในการแก้ไขขัดแย้งควรเน้นไปที่
วิธีการที่สร้างสรรค์และสามารถพิทักษ์สิทธิและความเป็นธรรมได้ความรับผิดชอบสูงสุดผู้ ช้ีนำ
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ทางการเมืองควรมีความรับผิดชอบต่อการดำเนินการทั้งหมด และต้องยินยอมรับผิดชอบในกรณีที่มี
ข้อผิดพลาดหรือปัญหาเกิดข้ึนการสร้างนโยบายและมาตรการท่ีย่ังยืนการพัฒนานโยบายและ
มาตรการท่ีสามารถรองรับการเปลี่ยนแปล 

(2) การเชื่อมสมานความขัดแย้งทางการเมือง คือการเช่ือมโยงกับการขัดแย้งทาง
การเมืองเป็นเร่ืองที่ซับซ้อนและมีมิติมากมาย ดังน้ันการพิจารณาด้านน้ีต้องพิจารณาหลายปัจจัยที่มี
ผลต่อมิติต่าง ๆ ของการเชื่อมโยงนี้ นอกจากน้ียังขึ้นอยู่กับบริบททางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม
ของแต่ละสังคมสื่อมวลชนมีบทบาทสำคัญในการเช่ือมโยงกับการขัดแย้งทางการเมือง การส่ือสาร
สามารถสร้างความเข้าใจหรือสร้างความขัดแย้งได้ขึ้นอยู่กับวิธีการเผยแพร่ข้อมูลและการแสดงผล
ข่าวของสื่อมวลชนสังคมออนไลน์และโซเชียลมีเดีย มีบทบาทในการเชื่อมโยงและสร้างความขัดแย้ง
ทางการเมือง การแพร่กระจายข้อมูลที่ไม่ถูกต้องหรือการสร้างความแตกแยกผ่านแพลตฟอร์ม
ออนไลน์อาจส่งผลต่อสังคมการเช่ือมโยงทางสังคมสังคมท่ีมีความหลากหลายและการเช่ือมโยงทาง
สังคมที่แข็งแกร่งสามารถช่วยลดความขัดแย้งทางการเมือง แต่ในทางตรงกลับกัน การแบ่งแยกทาง
สังคมอาจทำให้มีความขัดแย้งเพ่ิมขึ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนการเช่ือมโยงกับการขัดแย้งทาง
การเมืองสามารถเกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง การมี
เสียงส่วนรวมสามารถช่วยลดความขัดแย้งได้การประกาศความเห็นการเช่ือมโยงกับการขัดแย้งทาง
การเมืองมักมีการประกาศความเห็นจากบุคคลทางการเมือง แต่ละฝ่ายมักมีแนวคิดและวิสัยทัศน์ที่
แตกต่างกัน การที่ประชาชนประกาศความเห็นและมีการโต้แย้งสร้างการขัดแย้งความไม่มั่นคงทาง
เศรษฐกิจความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจสามารถทำให้มีความขัดแย้งทางการเมือง เช่น การแบ่งแยกข้อ
ได้เสียของระบบเศรษฐกิจ หรือการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจที่ไม่เท่าเทียมการเชื่อมโยงกับการ
ขัดแย้งทางการเมืองมีความหลากหลายและซับซ้อน การตระหนักถึงปัจจัยที่มีผลต่อการเช่ือมโยงนี้
สามารถช่วยในการพัฒนาแนวทางการแก้ไขปัญหาและสร้างสภาพแวดล้อมที่สามารถยับย้ังความ
ขัดแย้งทางการเมืองได้ 

(4) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างกลุ่มการเมืองต่างๆ คือการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ระหว่างกลุ่มการเมืองต่าง ๆ เป็นกระบวนการที่สำคัญในการสร้างความเข้าใจและการทำงานร่วมกัน
ระหว่างประเทศหรือกลุ่มชุมชนที่แตกต่างกันความเข้าใจกันเป็นสิ่งสำคัญที่สุดในการลดข้อพิพาท. 
การส่ือสารที่ชัดเจนและเปิดเผยข้อมูลที่ถูกต้องสามารถช่วยให้คนทั้งสองฝ่ายเข้าใจเก่ียวกับปัญหา
และความต้องการของฝ่ายตรงข้ามได้มากขึ้นสร้างช่องทางเพ่ือเช่ือมโยงกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ร่วมกัน. 
การจัดกิจกรรมหรืออีเวนต์ที่เน้นการสร้างความเข้าใจและการทำงานร่วมกันสามารถช่วยในการ
เสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีการให้ความเห็นจากทั้งสองฝ่ายและการรับฟังความคิดเห็นของกันเป็นสิ่ง
สำคัญ. การสร้างพ้ืนที่ที่เปิดกว้างสำหรับการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจะช่วยให้เกิดการเข้าใจและ
ความตกลงได้มากข้ึนการพัฒนานโยบายที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการและความเช่ือมโยง
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ของทั้งสองฝ่าย. การนำเสนอและพิจารณาวิธีการท่ีแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นสามารถช่วยในการลดข้อ
พิพาทการสร้างเครือข่ายระยะยาวที่สามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งในทุกด้านการมีพันธมิตรทาง
การเมือง, เศรษฐกิจ, และสังคมสามารถช่วยลดข้อขัดแย้งและเพิ่มโอกาสในการทำงานร่วมกันการให้
ความสำคัญแก่สิทธิและความเป็นธรรมการรับรู้ถึงสิทธิและความเป็นธรรมของทุกฝ่ายมีความสำคัญ
การประเมินผลกระทบต่อทุกกลุ่มคนและการแก้ไขปัญหาที่มีต่อสิทธิและความเป็นธรรมสามารถช่วย
ในการลดข้อพิพาทการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ต้องการความพยายามจากทุก
ฝ่ายเพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและสร้างพ้ืนที่ที่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

จากข้อความในประเด็นเกี่ยวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้นำ
ชุมชนเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ด้านความรับผิดชอบต่อสังคม ที่ผู้วิจัยได้นำเสนอไว้แล้ว
ทั้งหมดข้างต้นน้ัน สามารถสรุปได้ว่า ผู้นำชุมชนที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมมีบทบาทสำคัญในการ
ส่งเสริมความเป็นสังคมที่ย่ังยืนและเจริญรุ่งเรืองได้ ผู้นำชุมชนที่มีสภาพความรับผิดชอบที่แข็งแกร่ง
สามารถมีผลกระทบต่อชุมชนในด้านต่าง ๆ ได้ เช่น ด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ เป็นต้น 
เพราะการที่ผู้นำชุมชนมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับทิศทางและเป้าหมายของชุมชน สามารถกำหนด
และนำทางให้กับสมาชิกในการพัฒนาชุมชนให้ย่ังยืน และการสร้างภูมิลำเนาสามารถสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเจริญรุ่งเรืองของชุมชนสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรและโครงสร้าง
พ้ืนฐานท่ีเสริมสร้างการสนับสนุนการศึกษาและการพัฒนาส่งเสริมการศึกษาและการพัฒนาทักษะ
ของชุมชนสนับสนุนโครงการที่สอดคล้องกับความต้องการและความเป็นไปได้ของชุมชนความ
ประทับใจและการเช่ือมโยงสามารถสร้างความเช่ือมโยงและความไว้วางใจในชุมชนให้ความสนับสนุน
แก่กลุ่มและองค์กรที่ทำงานเพ่ือประโยชน์ของชุมชนการรับฟังและการสื่อสารฟังกฎหมายและความ
คิดเห็นของสมาชิกในชุมชนสามารถสื่อสารอย่างชัดเจนและทำให้สมาชิกเข้าใจเป้าหมายและ
กิจกรรมการดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพตัดสินใจและดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือแก้ไข
ปัญหาและสนับสนุนโครงการสามารถจัดการทรัพยากรทั้งทางทัศนศึกษาและการเงินให้เกิดผลการ
สร้างความร่วมมือสนับสนุนการทำงานร่วมกันระหว่างชุมชน ภาครัฐ และภาคเอกชนสร้างระบบการ
ทำงานที่ให้โอกาสในการมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มในชุมชนผู้นำชุมชนท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคมมี
บทบาทท่ีสำคัญในการสร้างสังคมท่ีมีความย่ังยืนและเป็นที่พ่ึงของสมาชิกทุกคนในชุมชน 

3) ด้านพฤติกรรมทางการเมือง จากผู้ให้ข้อมูลสำคัญและผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนใหญ่ได้ให้
ข้อมูลไว้อย่างคล้ายคลึงกัน พบว่า  

(1) การมีจิตสาธารณะช่วยเหลือกิจการบ้านเมือง คือการมีจิตสาธารณะช่วยเหลือ
กิจการบ้านเมืองมีบทบาทสำคัญในการสร้างสังคมที่มีความเจริญรุ่งเรืองและมีความย่ังยืนทางสังคม
และเศรษฐกิจ ภายในที่สุด การสนับสนุนและกระตุ้นกิจการบ้านเมืองสามารถเป็นประโยชน์ไม่
เพียงแต่ต่อธุรกิจเอง แต่ยังส่งผลต่อการพัฒนาทั่วไปของชุมชนและเมืองท้องถิ่นด้วยส่งเสริม
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การศึกษาและพัฒนาทักษะการสนับสนุนโครงการศึกษาและการพัฒนาทักษะในระดับท้องถิ่นช่วย
สร้างแรงงานที่มีความรู้และทักษะที่ตรงตามความต้องการของกลุ่มธุรกิจบ้านเมืองการส่งเสริม
การศึกษาและพัฒนาทักษะอาชีพในชุมชนเป็นกระบวนการที่สำคัญเพ่ือเสริมสร้างทักษะและความรู้
ที่จำเป็นในการพัฒนาชุมชนให้เจริญรุ่งเรืองมากขึ้น น่ีคือบางวิธีที่สามารถนำมาใช้เพ่ือส่งเสริม
การศึกษาและพัฒนาทักษะอาชีพในชุมชนสนับสนุนโรงเรียนและสถานศึกษาในชุมชน เพ่ือให้เด็ก
และเยาวชนมีโอกาสที่จะเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและเข้าใจเก่ียวกับการพัฒนาทักษะต่าง ๆ
สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีในการศึกษา เช่น การให้เครื่องมือเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
(ICT) ในการเรียนรู้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการสอนและการเรียนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้นอก
ห้องเรียนสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียน เช่น การนำเสนอการศึกษาที่มีความ
หลากหลาย เพ่ือสร้างประสบการณ์การเรียนรู้ที่น่าสนใจและมีความท้าทายโครงการการฝึกอาชีพ
สนับสนุนโครงการการฝึกอาชีพหรือการเตรียมความพร้อมสำหรับการทำงานในชุมชน โดยเน้นการ
พัฒนาทักษะที่เกี่ยวข้องกับตลาดแรงงานท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาทักษะทางศิลปะและงานฝีมือที่
เป็นที่ต้องการในชุมชน โดยส่งเสริมการเรียนรู้เก่ียวกับศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นและการสร้างผลิตภัณฑ์
ท้องถิ่นสร้างพ้ืนที่ที่ เปิดกว้างให้คนในชุมชนมีโอกาสเรียนรู้ทักษะต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นห้องสมุด
สาธารณะหรือที่จัดกิจกรรมวิชาการสนับสนุนโครงการการศึกษาตลอดชีวิตที่ช่วยในการพัฒนาทักษะ
อาชีพและการเรียนรู้ตลอดชีวิตการสร้างพันธมิตรกับภาคเอกชนและองค์กรการทำงานร่วมกับ
ภาคเอกชนและองค์กรท้องถ่ินเพ่ือสนับสนุนโครงการการศึกษาและพัฒนาทักษะอาชีพในชุมชนการ
ส่งเสริมการศึกษาและพัฒนาทักษะอาชีพในชุมชนมีผลที่สำคัญต่อการเพ่ิมพลังในด้านการศึกษาและ
ทำให้ชุมชนเจริญรุ่งเรืองมีคุณภาพมากข้ึนทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม 

นอกจากนี้ การสนับสนุนโครงการสังคม การมีจิตสาธารณะช่วยเหลือกิจการบ้านเมือง 
ยังสามารถช่วยสนับสนุนโครงการที่มีประโยชน์ต่อสังคม เช่น โครงการสิ่งแวดล้อม โครงการ
สาธารณสุข และโครงการส่งเสริมความเท่าเทียมการมีจิตสาธารณะช่วยเหลือกิจการบ้านเมืองมีผลที่
กว้างขวางและสามารถสร้างภูมิปัญญาชุมชนและสังคมที่มีความย่ังยืนได้ในระยะยาวการมีจิต
สาธารณะช่วยเหลือกิจการบ้านเมืองเป็นแนวคิดหรือการกระทำที่เน้นไปที่การส่งเสริมความเป็น
ส่วนรวมและความเป็นผู้รับผิดชอบในการพัฒนาท้องถิ่นหรือชุมชนท่ีอยู่รอบๆ คนในสังคมมีหน้าที่
ร่วมมือกันเพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมความเจริญของกิจการและชุมชนในพื้นที่น้ัน ๆการสนับสนุนและ
ส่งเสริมธุรกิจท้องถิ่นช่วยให้ท้องถิ่นมีโอกาสเจริญเติบโตมากขึ้น ซึ่งทำให้มีการสร้างงานทำและเพิ่ม
รายได้ในชุมชนการแบ่งปันข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมท้องถ่ิน และสินค้าหรือบริการที่มีที่มาจากภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นช่วยเสริมสร้างตลาดในท้องถ่ินเองการสนับสนุนโครงการการศึกษาและอบรมที่เน้น
ทักษะที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมท้องถ่ิน เพ่ือเสริมความสามารถของประชากรท้องถ่ินในการดำเนิน
กิจกรรมธุรกิจการสร้างพ้ืนที่สาธารณะการสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกทั่วไป เช่น พ้ืนที่สาธารณะ 
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สวนสาธารณะ หรือที่พักอาศัย เพ่ือสร้างบรรยากาศที่ดีและเชิดชูคุณค่าท้องถ่ินการส่งเสริมโครงการ
ที่เน้นการอนุรักษ์และให้ความสำคัญกับทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถช่วยให้กิจการและ
ชุมชนมีการดำเนินการที่ย่ังยืนการส่งเสริมความรับผิดชอบทางสังคมส่งเสริมความรับผิดชอบทาง
สังคมในท้องถิ่น การสนับสนุนกิจกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคมการมีจิตสาธารณะ
ช่วยเหลือกิจการบ้านเมืองมีผลทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม ชุมชนที่มีจิตสาธารณะแข็งแกร่งมักจะ
มีความสามารถในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาอย่างยั่งยืน 

(2) การเป็นผู้นำทางการเมืองที่ดี ที่มีบุคลิกภาพเหมาะสมแก่ความเป็นผู้นำชุมชน 
คือการเป็นผู้นำทางการเมืองที่ดีและมีบุคลิกภาพเหมาะสมแก่ความเป็นผู้นำชุมชนมีคุณสมบัติและ
พฤติกรรมหลายประการที่สำคัญ  ศักยภาพในการประสานงานผู้นำทางการเมืองที่ ดี ต้องมี
ความสามารถในการประสานงานกับสมาชิกในชุมชนและส่งเสริมความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาชุมชนให้เติบโต ภูมิใจทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ผู้นำทางการเมืองควรมีความภูมิใจใน
ชุมชนของตนและสนับสนุนในการสร้างเสริมสร้างความเช่ือมั่นในชุมชน การฟังและเข้าใจ ผู้นำควร
เปิดรับข้อมูลและเข้าใจความต้องการและปัญหาของชุมชน การฟังความคิดเห็นและแนวคิดจาก
สมาชิกชุมชนเป็นสิ่งสำคัญ ความเป็นธรรมการดำเนินชีวิตอย่างซื่อสัตย์และยุติธรรมเป็นคุณลักษณะ
ที่ทำให้ผู้นำได้รับความเคารพและได้รับการไว้วางใจจากสมาชิกชุมชนความพร้อมที่จะเรียนรู้และ
ปรับตัวผู้นำทางการเมืองที่ดีต้องมีความกระตือรือร้นที่จะพัฒนาตัวเองและเรียนรู้จากประสบการณ์ 
เขาควรพร้อมที่จะปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงและทำการปรับปรุงตนเองอยู่เสมอการสร้างสรรค์และ
แนะนำแนวทางการดำเนินงานผู้นำควรมีความสามารถในการสร้างแนวทางการดำเนินงานที่สามารถ
พัฒนาชุมชนให้ก้าวหน้าไปสู่ทิศทางที่ดีขึ้นการเป็นตัวอย่างที่ดีผู้นำควรเป็นตัวอย่างที่ดีในทุกด้าน ไม่
เพียงแต่ในการทำงานและการบริหารการดำเนินงาน แต่ยังในทางศีลธรรมและจิตใจการสร้าง
สัมพันธภาพผู้นำควรสร้างบรรยากาศที่เต็มไปด้วยความเข้าใจและความสัมพันธ์ที่ดีกับสมาชิกทั้งหมด
ในชุมชนการเป็นผู้นำทางการเมืองที่ดีไม่ได้หมายความถึงการมีอำนาจและความเสนอแนะในการ
ดำเนินงาน แต่ยังเก่ียวข้องกับความรับผิดชอบต่อชุมชนและความมุ่งมั่นที่จะสร้างสิ่งดีๆ ให้กับชุมชน
ในทุกระดับ 

(3) การแสดงออกทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยยุคปัจจุบันนี้ คือการ
แสดงออกทางการเมืองในยุคปัจจุบันได้รับผลกระทบจากต้นแบบประชาธิปไตยที่มีการเปล่ียนแปลง
และเป็นหลายมิติ เน่ืองจากการเข้าถึงข้อมูลและการสื่อสารที่เป็นมิตรต่อการเช่ือมต่อของประชาชน
มีอิทธิพลมากข้ึน นอกจากน้ียังมีการเกิดการเปลี่ยนแปลงในการใช้เทคโนโลยีในการแสดงออกทาง
การเมือง การใช้โซเชียลมีเดียและพ้ืนที่ออนไลน์เป็นช่องทางสำคัญในการแสดงออกทางการเมือง 
เป็นทั้งการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการพูดคุยระหว่างประชาชน นอกจากน้ียังมีการใช้
แพลตฟอร์มเหล่าน้ีในการแถลงการณ์ทางการเมืองและการแก้ไขปัญหาทางสังคมการให้ข้อมูลผ่าน
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สื่อมีการเปลี่ยนแปลงมาก เครื่องมือสื่อมีเดียและการสร้างเนื้อหามีบทบาทสำคัญในการสร้างความ
เข้าใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนในเร่ืองต่าง ๆ ทั้งในรูปแบบของข่าว, วิดีโอ, และภาพถ่าย 
ประชาชนมีบทบาทในการแสดงออกทางการเมืองไม่เพียงแค่การแสดงความคิดเห็น แต่ยังเข้าร่วมใน
การแก้ไขปัญหาทางสังคม น้ีสามารถเป็นผ่านการออกความเห็น, การรวมตัวกันในกิจกรรม, หรือการ
สนับสนุนความเปลี่ยนแปลงทางนโยบายการใช้เทคโนโลยี Blockchain และการเลือกต้ังออนไลน์: 
เทคโนโลยี Blockchain ถูกนำมาใช้ในบางที่เพ่ือเพ่ิมความน่าเช่ือถือในกระบวนการเลือกต้ัง การ
เลือกต้ังออนไลน์ก็เป็นทางเลือกที่มีอิทธิพลมากขึ้นในบางท้องที่ การมีส่วนร่วมของกลุ่มนักศึกษาและ
เยาวชนนักศึกษาและเยาวชนมีบทบาทที่สำคัญในการแสดงออกทางการเมือง โดยเฉพาะในการท่ี
เร่ิมต้นและเข้าร่วมในการเรียกร้องสิทธิและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองการแสดงออก
ทางการเมืองในยุคปัจจุบันมีความหลากหลายและถูกพัฒนาต่อไปอย่างต่อเน่ือง การใช้เทคโนโลยี
และการสื่อสารที่ทันสมัยเป็นส่วนสำคัญที่ช่วยในการสร้างการมีส่วนร่วมและความรู้สึกของประชาชน
ในการตัดสินใจทางการเมือง 

จากข้อความในประเด็นเกี่ยวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้นำ
ชุมชนเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ด้านพฤติกรรมทางการเมือง ที่ผู้วิจัยได้นำเสนอไว้แล้ว
ทั้งหมดข้างต้นน้ัน สามารถสรุปได้ว่า พฤติกรรมทางการเมืองน้ัน มีหลายแง่มุมและปัจจัยที่สามารถมี
ผลต่อเชิงปฏิบัติและนโยบายทางการเมือง นอกจากปัจจัยทางสังคม ทางประวัติศาสตร์ และสภาพ
เศรษฐกิจ ยังมีปัจจัยอ่ืนๆ ที่มีผลต่อการแสดงพฤติกรรมทางการเมือง ดังน้ี การศึกษาและการ
ท่องเที่ยวระดับการศึกษามีผลต่อความเข้าใจและมุ่งมั่นในการเมือง คนที่มีการศึกษาสูงอาจมีความ
เข้าใจทางการเมืองมากข้ึนและมีโอกาสที่จะมีการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน การท่องเที่ยวก็อาจ
มีผลต่อการเปิดโอกาสให้กับคนที่ได้พบปะและเรียนรู้จากประสบการณ์ทางการเมืองต่างๆส่ือมวลชน
มีบทบาทสำคัญในการกำหนดรูปแบบของพฤติกรรมทางการเมือง การที่สื่อมวลชนสร้างความรู้และมี
อิทธิพลต่อความคิดเห็นของประชาชนประสบการณ์ส่วนบุคคลประสบการณ์ส่วนบุคคลกับระบบ
การเมืองที่แตกต่างกันอาจมีผลต่อวิธีการคิดของบุคคล การผ่านประสบการณ์ทางการเมืองที่
เช่ือมโยงกับสถานการณ์ส่วนตัวอาจส่งผลให้เกิดพฤติกรรมทางการเมืองที่แตกต่างความเชื่อ ศาสนา 
และค่านิยมความเช่ือทางศาสนาและค่านิยมส่วนบุคคลมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมือง บางคร้ัง
ความเช่ือน้ีสามารถเป็นแรงจูงใจในการรับสถานการณ์ทางการเมืองหรือการเลือกต้ังการเข้าถึงข้อมูล
และเทคโนโลยีการเข้าถึงข้อมูลที่มีคุณภาพและเทคโนโลยีสื่อสารสมัยใหม่มีผลต่อการเกิดการเข้าใจ
และความต้ังใจทางการเมือง การให้สิทธ์ิในการเข้าถึงข้อมูลทำให้ประชาชนสามารถเป็นผู้ตัดสินใจ
ด้านการเมืองได้ดีขึ้นภูมิปัญญาท้องถ่ินความเข้าใจและการปฏิบัติต่อภูมิปัญญาท้องถิ่นมีผลต่อการ
ตัดสินใจทางการเมือง บางคร้ังปัจจัยท้องถิ่นอาจมีอิทธิพลมากกว่าปัจจัยทางสังคมหรือการเมืองที่
ระบบบริหารการเมืองรวมถึงการเข้าใจและการตอบสนองต่อปัจจัยเหล่าน้ีสามารถช่วยในการเข้าใจ
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พฤติกรรมทางการเมืองและนโยบายท่ีปฏิบัติได้ในทุกวันที่พบเห็นในสังคม การทราบถึงปัจจัยที่มีผล
ต่อการตัดสินใจทางการเมืองช่วยให้สามารถวางแผนนโยบายและการดำเนินงานทางการเมืองได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4) ด้านความน่าเชื่อถือทางการเมือง จากผู้ให้ข้อมูลสำคัญและผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนใหญ่ได้
ให้ข้อมูลไว้อย่างคล้ายคลึงกัน พบว่า 

(1) การสร้างให้เกิดการยอมรับทางการเมืองจากประชาชน คือการสร้างความ
ยอมรับทางการเมืองจากประชาชน เป็นกระบวนการที่สำคัญในการสร้างสังคมที่มีความเป็นอยู่
ร่วมกันและมีความเป็นธรรม การสร้างการมีส่วนร่วม ประชาชนควรได้รับโอกาสในการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจทางการเมือง โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจผ่านการ
อภิปรายหรือการเลือกต้ัง. นอกจากนี้, การให้ความเป็นธรรมในการสร้างเสริมการมีส่วนร่วมสามารถ
ช่วยเพ่ิมความยอมรับจากประชาชนการเผยแพร่ข้อมูลและความโปร่งใสการให้ข้อมูลที่ถูกต้อง, 
โปร่งใส, และทำให้เข้าใจง่ายถึงนโยบายและการกระทำทางการเมืองเป็นปัจจัยสำคัญในการสร้าง
ความเข้าใจและความไว้วางใจจากประชาชนการส่งเสริมการศึกษาการส่งเสริมการศึกษาทางการ
เมืองและสังคมช่วยเพ่ิมความเข้าใจในกระบวนการทางการเมือง และทำให้ประชาชนมีทักษะในการ
มีส่วนร่วมและเข้าใจการตัดสินใจทางการเมืองการฟังเสียงของประชาชนการตอบรับต่อความคิดเห็น
และความพึงพอใจของประชาชน เช่น การจัดทำการสำรวจความคิดเห็น, การจัดประชุมสาธารณะ, 
และการเปิดโอกาสให้กับประชาชนเพ่ือแสดงความคิดเห็นการสร้างการต่อรองการสร้างพ้ืนที่ที่เป็น
กลางและเปิดโอกาสให้คนทุกคนมีโอกาสที่จะมีส่วนร่วมในการต่อรองและการแก้ไขข้อขัดแย้งการ
สานต่อรองเป็นสิ่งสำคัญที่จะเสริมสร้างความยอมรับการสร้างการมีวินัยรับฟังการที่นักการเมืองและ
หน่วยงานทางการเมืองมีวินัยในการรับฟังความคิดเห็นและความคิดต่าง, จะช่วยสร้างความเข้าใจ
และความรับผิดชอบการทำในทางน้ีจะช่วยสร้างระบบการเมืองที่มีความยอมรับและเป็นธรรมต่อ
ประชาชนได้มากขึ้น. การสร้างความเข้าใจและความไว้วางใจจากประชาชนเป็นพ้ืนฐานสำคัญในการ
สร้างสังคมท่ีแข็งแกร่งและย่ังยืน 

(2) การทำตามกฎหมายที่ถูกต้อง คือการทำตามกฎหมายเป็นส่วนสำคัญของการ
ดำเนินชีวิตทั่วไปของบุคคล การทำตามกฎหมายช่วยให้สังคมมีความสงบ ปลอดภัย และเป็นระบบ
ตามลำดับที่ถูกต้อง ศึกษาและทำความเข้าใจกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับคน ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับงาน, กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการธุรกิจ, หรือกฎหมายที่เก่ียวข้องกับชีวิตประจำวัน 
เข้าใจกฎหมายช่วยให้คุณสามารถปฏิบัติตามได้ถูกต้องปฏิบัติตามกฎหมายทันทีไม่ว่าจะเป็น
กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจราจร, การเสพยา, หรือประการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง, จงปฏิบัติตาม
กฎหมายทันทีเมื่อมีโอกาสโดยไม่ต้องรอให้เกิดปัญหาใช้บริการทางกฎหมายหากมีคำถามหรือข้อ
สงสัยเก่ียวกับกฎหมาย, ให้คุณปรึกษากับทนายความหรือผู้เช่ียวชาญทางกฎหมาย เพ่ือให้คุณได้
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คำปรึกษาที่ถูกต้องในกรณีที่เก่ียวข้องกับการขับขี่, รักษาตัวและรถของคุณตามกฎหมาย เช่น การใส่
หมวกนิรภัย, การใช้ที่จอดที่ถูกต้อง, และปฏิบัติตามกฎจราจรหลีกเลี่ยงการละเมิดกฎเลขา ไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องที่เก่ียวกับสิทธิและหน้าที่, สิทธิบัตร, หรือกฎหมายที่เก่ียวข้องกับความรับผิดชอบปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบที่ถูกต้องในสถานที่ทำงานหรือที่เก่ียวข้องอ่านและเข้าใจเอกสารทางกฎหมายการ
อ่านและเข้าใจเอกสารทางกฎหมาย เช่น สัญญานโยบายและเอกสารทางกฎหมายอ่ืน ๆ ช่วยให้คุณ
ทราบถึงสิทธิและความรับผิดชอบการปฏิบัติตามกฎหมายเป็นสิ่งสำคัญที่ทุกคนควรทำเพ่ือสร้าง
สังคมท่ีมีความยุติธรรมและเป็นระบบตามลำดับที่ดี 

(3) การเป็นผู้ประนีประนอมทางสังคม โดยการใช้อำนาจที่เป็นธรรม คือการที่ผู้นำ
ชุมชนเป็นผู้ประนีประนอม กล่าวคือบุคคลหรือคณะบุคคลที่แต่งต้ังมาเพ่ือให้มีอำนาจในการ
ดำเนินการไกล่เกลี่ย และระงับข้อพิพาทน้ันๆ ซึ่งจะต้องคำนึงถึงความเหมาะสมของประเด็นที่เกิดข้อ
พิพาทบุคคลน้ันและความพอใจของคู่ความเท่าที่จะพึงกระทำได้ โดยหลักแล้วผู้ประนีประนอมจะทำ
หน้าที่เป็นผู้ไกล่เกลี่ยและดำเนินการเพ่ือช่วยเหลือศาลในการไกล่เกลี่ยคดีใดคดีหน่ึง แต่ไม่ได้มีหน้าที่
ตัดสินช้ีขาด ทำให้การคัดเลือกผู้ประนีประนอมจะต้องคำนึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม ทำให้
ศาลยุติธรรมได้จัดทำประมวลจริยธรรมผู้ประนีประนอมขึ้นมา เพ่ือแนะนำว่าผู้ประนีประนอมควร
ปฏิบัติหรือไม่ควรปฏิบัติอย่างไรทั้งในการปฏิบัติหน้าที่และการดำรงตน ซึ่งจริยธรรมท่ีเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ที่สำคัญๆ น้ัน จะมีช่ือว่า “ประมวลจริยธรรมผู้ประนีประนอม” ประกอบด้วยความเป็น
กลาง จำเป็นต้องวางตัวเป็นกลาง ไม่แสดงพฤติกรรมเอียงเอนไปยังฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง และต้องไม่
ยินยอมให้บุคคลภายนอกใช้อิทธิพลใดๆ ที่ทำให้สูญเสียความเป็นกลางความขัดแย้งในผลประโยชน์ 
กรณีที่ผู้ประนีประนอมมีความขัดแย้งในผลประโยชน์ทั้งที่เกิดขึ้นแล้วหรือในอนาคต จำเป็นที่ต้อง
เปิดเผยอย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองความสัมพันธ์ทางการเงิน ธุรกิจ วิชาชีพ ครอบครัว หรือทาง
สังคมกับคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงการรักษาความลับ ผู้ประนีประนอมจำเป็นต้องเก็บรักษาข้อมูลหรือ
ข้อเท็จจริงต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการไกล่เกลี่ยไว้เป็นความลับจริยธรรมที่เก่ียวกับการดำรงตน
และครอบครัว ผู้ประนีประนอมต้องประพฤติตนให้ถูกต้องตามกฎหมายและทำนองคลองธรรม ไม่มี
หน้ีสินรุงรัง ไม่สามารถครองสติได้จากการเสพของมึนเมา การเล่นพนัน ไม่อนุญาตให้บุคคลอ่ืนใช้
อำนาจความเป็นผู้ประนีประนอมเพื่อแสวงหาประโยชน์อันมิชอบ รวมถึงจะต้องมีมารยาทท่ีดีงาม ใช้
กิริยาสุภาพเรียบร้อย ให้เกียรติคู่ความทุกฝ่ายและต่อบุคคลทั่วไป 

จากข้อความในประเด็นเก่ียวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้นำ
ชุมชนเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ด้านความน่าเช่ือถือทางการเมือง ที่ผู้วิจัยได้นำเสนอไว้
แล้วทั้งหมดข้างต้นน้ัน สามารถสรุปได้ว่า ความเชื่อถือทางการเมือง มีความหลากหลายและข้ึนอยู่
กับบริบททางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และสภาพสังคมของแต่ละท้องถิ่นประชาธิปไตยแบบรัฐบาล
ประชาธิปไตยพรรคการเมืองเชิงปฏิบัติในระบบประชาธิปไตยการเลือกต้ังมีบทบาทสำคัญในการ
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กำหนดทิศทางทางการเมือง. การรับฟังความเห็นของประชาชนและให้ความสำคัญกับความมี
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเชิงนโยบายการส่งเสริมความเท่าเทียมในการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจของรัฐการส่งเสริมความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจของรัฐและการสนับสนุนสิทธิ
มนุษยชนเป็นหลักความเช่ือถือทางการเมืองเป็นเร่ืองที่สำคัญในการกำหนดทิศทางและการ
ดำเนินการของระบบการเมืองในประเทศหรือองค์กรที่เก่ียวข้อง ความเช่ือถือน้ีส่วนใหญ่มีผลต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างคนและรัฐ เรามักจะพูดถึงความเช่ือถือทางการเมืองความเช่ือถือในระบบ
การเมืองคนมักจะมีความเช่ือถือในระบบการเมืองที่ดำเนินการในประเทศของพวกเขา น้ีอาจเป็นการ
เช่ือมั่นในระบบประชาธิปไตย หรือระบบการเมืองที่มีความโปร่งใสและมีความเป็นธรรม หรือ
บางครั้งอาจเป็นการเช่ือมั่นในระบบการเมืองที่มีการควบคุมเข้มงวดผู้นำทางการเมืองมีบทบาท
สำคัญในการสร้างความเช่ือถือในระบบ ความเช่ือถือในผู้นำอาจมีต่อต้านหรือเหนื่อยล้าขึ้นอยู่กับการ
ดำเนินการของพวกเขา และวิสัยทัศน์ที่มีต่อประชาชนความเชื่อถือในระบบการเมืองมักนำพาไปสู่
ความเช่ือถือในความยุติธรรมและการปฏิบัติที่เป็นธรรม ความโปร่งใสในการดำเนินการของรัฐบาล
และการปฏิบัติตามกฎหมายมีบทบาทสำคัญในการสร้างความเช่ือถือการเชื่อถือในระบบการเลือกต้ัง
และการปฏิบัติของรัฐบาลที่ผลักดันมาจากการเลือกต้ังมีความสำคัญ เน่ืองจากเป็นวิธีที่ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการเลือกรัฐบาลสื่อมวลชนมีบทบาทสำคัญในการสร้างความเชื่อถือทางการเมือง การมี
สื่อที่เป็นอิสระและที่เป็นธรรมมีผลต่อการสร้างความเช่ือถือในข้อมูลทางการเมืองการสร้างความ
เช่ือถือทางการเมืองเป็นกระบวนทัศน์ที่จำเป็นสำหรับการสร้างสังคมที่มีความเป็นอยู่ร่วมกันและ
ย่ังยืน. การสร้างความเช่ือถือน้ีต้องขึ้นอยู่กับการทำงานท่ีเป็นธรรมและเป็นศักยภาพในทุกด้านของ
ระบบการเมือง 

ดังน้ัน จากข้อความในประเด็นเกี่ยวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ
ของผู้นำชุมชนเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ทั้ง 4 ด้าน ดังกล่าวทั้งหมดข้างต้นน้ัน สามารถ
สรุปได้ว่า ผู้นำชุมชนมีบทบาทสำคัญในการนำทางและส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไปในทิศทาง
ที่ดีที่สุด ทั้งน้ีนั้น จำต้องเสริมสร้างจริยธรรมให้กับตนเองด้วย และจะต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์และ
ความคิดสร้างสรรค์ในการสร้างชุมชนที่ย่ังยืนและเจริญรุ่งเรือง นอกจากนี้ ยังต้องมีความเข้าใจใน
สังคมและความต้องการของประชากรในพ้ืนที่น้ันการวางแผนและกำหนดนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชน เช่น การพัฒนาพ้ืนที่ในทางที่ย่ังยืนและทำให้ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นสร้างมิตรภาพและ
ร่วมมือการสร้างมิตรภาพกับองค์กรที่เก่ียวข้องรวมท้ังร่วมมือกับประชากรในการวางแผนและดำเนิน
โครงการการสนับสนุนโครงการทางการศึกษาและการพัฒนาทักษะของประชากรในชุมชน เพ่ือ
เตรียมความพร้อมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง การส่ือสารเป็นสิ่งสำคัญในการสร้างความเข้าใจ
และการร่วมมือกัน ผู้นำชุมชนควรสร้างช่องทางการสื่อสารที่เป็นประโยชน์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรการบริหารจัดการทรัพยากรต่าง ๆ ในชุมชน เช่น การจัดการสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา
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ทรัพยากรท้องถิ่น สร้างงานทำและเสริมสร้างเศรษฐกิจในชุมชน การดูแลสวัสดิการและสังคม การให้
ความสนับสนุนในด้านสวัสดิการและการพัฒนาสังคม เพ่ือให้ชุมชนมีความเป็นอยู่ที่น่าอยู่ ผู้นำชุมชน
ต้องมีความกระตือรือร้นในการศึกษาแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นและเป็นผู้นำที่มีความรับผิดชอบและ
ความคิดริเร่ิมในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนของตนเอง  

 

4.4 องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย 
จากการศึกษาวิจัย ในเร่ือง “บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทาง

การเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น” ในครั้งน้ี ผู้วิจัยได้วิเคราะห์และสังเคราะห์
ข้อมูลทั้งจากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และจากการสนทนากลุ่มเฉพาะกับผู้เช่ียวชาญน้ัน เพ่ือตอบ
โจทย์วัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง 3 ดังกล่าวข้างต้น ทำให้ได้องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย คือ “7A 
+ LEP Model” เป็นกรอบเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิง
พุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น อันเป็นผลลัพธ์ที่ตอบสนองความต้องการอันพึงประสงค์
ของพลเมืองในชุมชนท้องถิ่น  3 ด้านหลัก คือ 1) ด้านเสรีภาพ  (Liberty) 2) ด้านเศรษฐกิจ 
(Economy) และ 3) ด้านสันติสุข (Peace) โดยมีหลักอปริหานิยธรรม 7 ประการ ซึ่งเป็นหลักการ
สร้างความเจริญแบบสามัคคีธรรม และเป็นฐานสำคัญเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดความย่ังยืน
ตามหลักการปกครองที่ว่า “บำบัดทุกข์ บำรุงสุข”  ซึ่งผู้วิจัยได้สังเคราะห์ข้อมูลสรุปเป็นแผนภาพองค์
ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ดังน้ี 
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บทบาทของผูน้ำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ 
เพื่อพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น 

 
แผนภาพท่ี 4.8 แสดงองคค์วามรู้ที่ได้จากการวิจัย (จากการสังเคราะหข์องผู้วิจัย) 

 
  
 



 
 

 
บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิง
พุทธ เพ่ือพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น” โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังน้ี 1) เพ่ือวิเคราะห์
บทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น 2) เพ่ือวิเคราะห์จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธในจังหวัด
ขอนแก่น และ 3) เพ่ือเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น 

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้ดำเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยเป็นเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ศึกษาข้อมูลเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์
เน้ือหาประกอบบริบท (Content Analysis Technique) เก็บข้อมูลโดยใช้เทคนิคการสัมภาษณ์เชิง
ลึกแบบมีโครงสร้าง (In-depth Interview Structure) ซึ่งผู้วิจัยได้กำหนดพื้นที่วิจัยจำนวน 5 ชุมชน
ในตำบลพื้นที่กลุ่มเป้าหมาย โดยใช้เกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่ด้วยการสุ่มโดยการจับสลาก จากจำนวน 
26 อำเภอ ในเขตจังหวัดขอนแก่น จับสลากเพียง 5 อำเภอ ด้วยวิธีการแบ่งช่วงขนาดพ้ืนที่ที่มีลักษณะ
เขตปกครองของกลุ่มอำเภอ โดยสามารถแบ่งออกเป็น 3 ขนาด คือ ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาด
เล็ก และแต่ละขนาดของกลุ่มอำเภอ สามารถแบ่งช่วงขนาดได้กลุ่มอำเภอละ 3 ช่วงขนาด ตามจำนวน
มากน้อยของตำบลในแต่ละกลุ่มอำเภอ ดังน้ีคือ (1) อำเภอขนาดใหญ่ มีจำนวน 1 อำเภอ ที่มีจำนวน
ตำบลระหว่าง 13-17 ตำบล (2) อำเภอขนาดกลาง มีจำนวน 12 อำเภอ มีจำนวนตำบลระหว่าง 8-12 
ตำบล และ (3) อำเภอขนาดเล็ก จำนวน 13 อำเภอ มีจำนวนตำบลระหว่าง 3-7 ตำบล ดังน้ัน จึงได้
ใช้เกณฑ์การกำหนดคัดเลือกพ้ืนที่ที่ใช้ในการศึกษาในตำบลพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมาย จังหวัดขอนแก่น โดย
จับสลากได้จำนวนท้ังสิ้น 5 แห่ง จากกลุ่มอำเภอขนาดใหญ่ จำนวน 1 แห่ง กลุ่มอำเภอขนาดกลาง 
จำนวน 2 แห่ง และกลุ่มอำเภอขนาดเล็ก จำนวน 2 แห่ง คือ 1) ชุมชนตำบลท่าพระ อำเภอเมือง
ขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 2) ชุมชนตำบลบ้านขาม อำเภอน้ำพอง จังหวัดขอนแก่น 3) ชุมชนตำบล
ในเมือง อำเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น 4) ชุมชนตำบลหนองบัว อำเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น 
และ 5) ชุมชนตำบลบ้านโนน อำเภอซำสูง จังหวัดขอนแก่น โดยได้กำหนดผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth Interview) จากผู้ ให้ข้อมูลสำคัญ  จำนวน 35 รูป/คน แบ่งออกได้เป็น 6 กลุ่มหลักๆ 
ประกอบด้วย กลุ่มที่ 1 นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา/พระสงฆ์นักพัฒนาผู้มีบทบาทเสริมสร้าง
จริยธรรมทางการเมือง คือ กลุ่มบุคคลผู้มีประสบการณ์เข้าไปเก่ียวข้องทางการเมืองและเป็น
ผู้เช่ียวชาญในด้านวิชาการทางพระพุทธศาสนา หรือมีผลงานด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา เป็นที่
ประจักษ์ และมีผลงานทางวิชาการเป็นที่ยอมรับในระดับประเทศ จำนวน 5 รูป/คน กลุ่มที่ 2 
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นักวิชาการจากสถาบันทางการศึกษา คือ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญเกี่ยวกับสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม ประเพณี จำนวน 5 รูป/คน กลุ่มที่ 3 ภาครัฐ ทั้งฝ่ายปกครอง และ
ฝ่ายบริหาร ที่ดำรงตำแหน่งเป็นข้าราชการตำแหน่งใดตำแหน่งหน่ึง คือ นายอำเภอ (จำนวน 5 คน) 
ปลัดเทศบาล (จำนวน 3 คน) และหรือ ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล (จำนวน 2 คน) รวมจำนวน
ทั้งสิ้น จำนวน 10 คน กลุ่มที่ 4 ภาคประชาชน ผู้มีความรู้ด้านการเมืองการปกครอง และติดตาม
สถานการณ์ข่าวสารบ้านเมืองเป็นประจำ จำนวน 2 คน กลุ่มที่ 5 นักการเมือง หรือสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ที่มีบทบาททางการเมืองไทย จำนวน 3 คน และกลุ่มที่ 6 ผู้นำชุมชนแบบที่เป็นทางการ ทั้ง
ฝ่ายท้องที่ และฝ่ายท้องถิ่น และผู้นำชุมชนแบบท่ีไม่เป็นทางการ (ปราชญ์ชาวบ้าน) ในพ้ืนที่
กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี (จำนวน 3 คน) นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
(จำนวน 2 คน) กำนัน (จำนวน 1 คน) ผู้ใหญ่บ้าน (จำนวน 3 คน) และปราชญ์ชาวบ้าน (จำนวน 1 
คน) รวมจำนวนทั้งสิ้น 10 คน และใช้เทคนิคการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
เพ่ือรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ หาลักษณะร่วม (Common Character) และข้อสรุปร่วม 
(Common Conclusion) จากผู้ เช่ียวชาญเพ่ือตรวจสอบ และยืนยันความถูกต้องของงานวิจัย
ดังกล่าว โดยผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเลือกผู้เช่ียวชาญแบบเจาะจง (Purposive Selection) ซึ่งได้พิจารณา
เลือกผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญตามคุณสมบัติ จำนวน 12 รูป/คน เพ่ือให้ผู้เช่ียวชาญที่สอดคล้อง
กับงานวิจัย โดยสามารถแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญ ด้านวิชาการ
ทางพระพุทธศาสนาและรัฐศาสตร์เชิงพุทธ จำนวน 3 รูป  กลุ่มที่ 2 ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญ ด้าน
การวิจัยทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ จากสถาบันทางการศึกษา จำนวน 4 คน กลุ่มที่ 3 
ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญ ด้านการเมือง จำนวน 1 คน กลุ่มที่ 4 ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญ ด้าน
การพัฒนาสังคมและท้องถิ่น จำนวน 2 คน และกลุ่มที่ 5 ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญ จากหน่วยงาน
ภาครัฐ สังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองถ้องถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย จำนวน 2 คน โดยวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหาประกอบ
บริบท  (Content Analysis Technique) และวิ ธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย  (Inductive 
Analysis) เพ่ือควบคุมคุณภาพและตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลโดยใช้เทคนิคสามเส้า 
(Triangulation Techniques) มีรายละเอียด ดังน้ี 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
5.2 อภิปรายผล 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
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5.1 สรุปผลการวิจัย 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย เร่ือง “บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรม

ทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น” ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นพบทั้งจากผลของการ
สัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ในพ้ืนที่วิจัยทั้ง 5 ชุมชน และทัศนะของผู้ทรงคุณวุฒิหรือ
ผู้เช่ียวชาญจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ โดยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ทั้ง 3 ข้อ ตามลำดับ 
ดังต่อไปนี้  

5.1.1 บทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น พบว่า ผู้นำชุมชนที่เป็นทางการทั้งใน
ฝ่ายปกครองท้องที่ และฝ่ายบริหารท้องถิ่น รวมถึงผู้นำชุมชนท่ีไม่เป็นทางการ ต้ังแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน ส่วนใหญ่ได้ใช้บทบาทในการปฏิบัติหน้าที่แบบครองตน ครองคน ครองงาน อันประกอบด้วย 
6 ด้านหลักๆ (LPMTRT) คือ 1) บทบาทตามหลักภาวะผู้นำ (L : Leadership) คือผู้นำชุมชนมี
บทบาทเป็นที่ไว้วางใจของผู้อ่ืนได้ ปฏิบัติตนให้เป็นผู้น่าเช่ือถือ เป็นกลาง มุ่งมั่น ทุ่มเท สร้างโอกาสที่
จะพัฒนาชุมชนให้เจริญก้าวหน้าได้ 2) บทบาทตามหลักการมีส่วนร่วม (P : Participation) คือผู้นำ
ชุมชนมีบทบาทในการมีส่วนร่วมในเชิงปฏิบัติแบบร่วมฟัง ร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมนำ ร่วม
เปลี่ยนแปลง โดยผู้นำชุมชนจำต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ ทำความเข้าใจ 
ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหาหรือประเด็นที่สำคัญท่ีเกี่ยวข้อง ร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจและการดำเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 3) บทบาทตามหลัก
คุณธรรม (M : Morality) คือผู้นำชุมชนมีจิตสำนึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ หรือในการ
ปฏิบัติราชการให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของสังคม เป็นผู้นำใน
การปฏิบัติหน้าที่พลเมืองที่ดี ยึดมั่นความถูกต้องโดยดำรงตนอยู่บนหลักการแห่งเหตุและผล ซื่อสัตย์
ทั้งกับตนเองและผู้ อ่ืน 4) บทบาทตามหลักความโปร่งใส (T : Transparency) คือ ผู้นำชุมชน
ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นและ
เช่ือถือได้ให้ให้สมาชิกในชุมชนได้รับทราบข้อมูลอย่างสม่ำเสมอ และ 4) บทบาทตามหลักนิติธรรม  
(R : Rule of Law) คือผู้นำชุมชนจำต้องถือหลักกฎหมายและใช้อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ด้วยความเป็นธรรม เสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ และมีความ
ยุติธรรม เที่ยงธรรม โดยคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่างๆ และ 6) 
บทบาทตามหลักจารีต ประเพณี (T : Tradition) คือ ผู้นำชุมชนเป็นผู้สร้างวัฒนธรรมนำวิถีปฏิบัติ 
และยึดหลักแบบแผนตามจารีต ประเพณี ปรับตัวให้เท่าทันสถานการณ์ สร้างความเปลี่ยนแปลงเชิง
พัฒนาตามยุคสมัย โดยยังตระหนักรู้รักษาขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามให้
คงอยู่สืบสานต่อไป โดยผ่านความสัมพันธ์ระหว่างคนเคารพคน คนเคารพธรรมชาติ และคนเคารพสิ่ง
เหนือธรรมชาติ มาต้ังแต่อดีตจนถึงยุคปัจจุบัน จากการวิเคราะห์บทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัด
ขอนแก่น ทำให้ค้นพบองค์ความรู้ใหม่ คือ ความต้องการอันพึงประสงค์ของพลเมืองในท้องถิ่น ได้แก่ 
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ด้านเสรีภาพ (L : Liberty) หมายถึง ผู้นำชุมชนและสมาชิกในชุมชนมีเสรีภาพตามบทบาทหน้าที่
ของพลเมือง แต่อยู่บนหลักกฎเกณฑ์ กติกา และกฎหมายที่ยอมรับร่วมกัน 

5.1.2 จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น พบว่า ผู้นำชุมชนได้ใช้
บทบาทในการปฏิบัติหน้าที่บนพ้ืนฐานของจริยธรรมทางการเมืองตามหลักราชธรรม 10 (10R : 10 

RᾹJADHAMMA) โดยบูรณาการร่วมกันระหว่างหลักการทางตะวันตก ตะวันออก โดยผ่าน
กิจกรรมต่างๆ อันเป็นวิธีการในการขับเคลื่อนการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ เพ่ือให้
สมาชิกในชุมชนทุกคนเกิดการมองเห็นคุณค่า มีจิตสำนึกที่ดี เกิดสิ่งเร้า และนำไปสู่อุปนิสัยเชิงบวก 
ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงได้จัดแบ่งเป็นหมวดๆ ตามหลักไตรสิกขาได้ 3 หมวด (SSP) ได้แก่ 1) หมวดศีล (S : 

SῙLA) ประกอบด้วย (1) ทาน (การแบ่งปัน) คือ ผู้นำชุมชนเป็นผู้รู้จักให้หรือแบ่งปันก่อน เป็นผู้ให้
ความรู้ ให้คำแนะนำที่ถูกต้อง ให้โอกาส เพ่ือสร้างความสุขให้กับประชาชนผู้ใต้ปกครองโดยไม่หวังสิ่ง
ตอบแทน (2) ศีล (ความประพฤติดีงาม) คือผู้นำต้องวางตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีงามตามหลักศีลทั้ง
กาย วาจา และมีจิตสำนึกที่ ดี ไม่ประพฤติผิดจารีต ประเพณี  และกฎกติกาทางสังคม และ             
(3) อวิหิงสา (ความไม่เบียดเบียน) คือ ผู้นำชุมชนที่ดี ต้องนำพาทีมงาน และสมาชิกในชุมชนให้
สามารถเดินไปข้างหน้าด้วยความเต็มใจ โดยไม่เบียดเบียน บังคับ กดข่ี ข่มเหง และก่อความเดือดร้อน
ให้เกิดขึ้นกับสมาชิกในชุมชน 2) หมวดสมาธิ (S : SAMᾹDHI) อันประกอบด้วย (1) ปริจจาคะ 
(การเสียสละ) คือ ผู้นำชุมชนเป็นผู้มีจิตอาสา รู้จักเสียสละให้กับส่วนรวมเป็นสำคัญโดยไม่เห็นแก่
ผลประโยชน์ของตนและกลุ่มพวกพ้อง โดยเน้นสร้างโอกาส สร้างช่องทางการทำมาหาเล้ียงชีพ และ
สร้างรายได้ให้เกิดกับสมาชิกในชุมชน ให้สามารถดำรงตนอยู่ได้บนฐานแห่งความพอเพียง และการ
แบ่งปัน อันเป็นแนวทางส่งผลให้เกิดสภาพทางด้านเศษฐกิจที่ดี (2) อาชชวะ (ความซื่อตรง) คือ ผู้นำ
ชุมชนต้องเป็นผู้มีความซื่อตรงท้ังต่อตนเองและผู้อ่ืน ต่อองค์กร โดยประพฤติตนต้ังอยู่ในความสุจริต
ต่อหน้าที่หรือต่อหลักการทำงานที่ชัดเจน มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ (3) มัททวะ (ความ
อ่อนโยน) คือ ผู้นำชุมชนต้องเป็นผู้วางตนดี ไม่เย่อหย่ิง เป็นผู้มีอัธยาศัยกันเอง รู้จักอ่อนน้อมถ่อมตน 
รู้จักกาลเทศะ มีสัมมาคารวะเคารพต่อผู้อาวุโสกว่า มีความอ่อนโยนต่อผู้เยาว์กว่า และรู้จักรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้ อ่ืนได้ทุกกลุ่มวัย (4) ตปะ (การมุ่งบำเพ็ญเพียร) คือ ผู้นำชุมชนต้องมีความ
ขยันหมั่นเพียร ไม่ย่อท้อต่อปัญหาอุปสรรคที่พบเจอ มุ่งมั่นสู่เป้าหมาย ยอมเสียสละความสุขส่วนตน 
เพ่ือความสุขของสมาชิกในชุมชน (5) อักโกธะ (ความไม่โกรธ) คือ ผู้นำชุมชนต้องเป็นผู้ไม่โกรธง่าย ไม่
กริ้วกราดลุอำนาจความโกรธ เป็นผู้มีเหตุผล มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ที่ดี เป็นผู้มีความเมตตาปรารถนา
ดีต่อสมาชิกในชุมชนทุกฝ่าย ทั้งต่อหน้าและลับหลัง และ (6) ขันติ (ความอดทน) คือ ผู้นำชุมชนต้อง
เป็นผู้มีจิตใจมั่นคง หนักแน่น ไม่อ่อนไหวต่อความยากลำบากและปัญหาต่างๆ โดยต้องเป็นผู้มี
วิจารณญาณ สามารถรู้จักวิเคราะห์แยกแยะเหตุและผลของปัญหาต่างๆ ที่พบเจอได้ด้วยความ
รอบคอบ และ 3) หมวดปัญญา (P : PAÑÑᾹ) ประกอบด้วย อวิโรธนะ (ความเที่ยงธรรม) คือ ผู้นำ
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ชุมชนต้องเป็นผู้มีความหนักแน่น ไม่เช่ือคนง่าย ไม่เลือกที่รักมักที่ชัง ยึดถือความถูกต้อง ความ
ยุติธรรม เที่ยงธรรมเป็นหลัก เป็นผู้มีความน่าเช่ือถือ หรือความน่าไว้วางใจของสมาชิกในชุมชน จาก
การวิเคราะห์จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น ทำให้ค้นพบองค์ความรู้ใหม่ คือ 
ความต้องการอันพึงประสงค์ของพลเมืองในท้องถิ่น ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ (E : Economy) หมายถึง 
ผู้นำชุมชนได้เสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธตามหลักราชธรรม 10 จนเกิดพฤติกรรมที่ดี
แล้ว ก็เป็นเหตุให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นทางเศรษฐกิจในชุมชนตามมาด้วย ดังที่ว่า “การเมืองดี 
เศรษฐกิจก็ย่อมดี” 

5.1.3 การเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพื่อพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัด
ขอนแก่น พบว่า ผู้นำชุมชนได้มีการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ ผ่านบทบาทและ
พฤติกรรม จำนวน 4 ด้านหลัก (PSPP) อันประกอบด้วย 1) ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง (P: 
Political participation) คือ ผู้นำชุมชนต้องเป็นคนดีมีความรู้คู่คุณธรรม เป็นคนมีเหตุมีผล สร้าง
ความเช่ือใจให้กับประชาชน เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนที่มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการ
ร่วมแสดงความคิดเห็นในทุกมิติทางสังคมที่เป็นอยู่ โดยเฉพาะสิ่งสำคัญ คือทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน
ในสังคม 2) ด้านความรับผิดชอบต่อสังคม (S: Social responsibility) คือ ผู้นำชุมชนที่ดีต้องเป็นผู้ทำ
ให้ประชาชนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน สร้างโอกาสในความรับผิดชอบต่อสังคมร่วมกัน สร้าง
แนวทางที่ดีต่อการสร้างโอกาสและการยอมรับกติการ่วมกัน 3) ด้านพฤติกรรมทางการเมือง (P: 
Political behavior) คือ ผู้นำชุมชนต้องเป็นผู้มีจิตสาธารณะหรือจิตสำนึกเพ่ือส่วนรวม (Public 
mind) สร้างการมีส่วนร่วมโดยปฏิบัติหน้าที่หรือทำงานเพ่ือส่วนรวม ร่วมมือ ร่วมใจ มุ่งเน้นการลด
ปัญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม และมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตเก่ียวกับสัมมาชีพ เพ่ือสร้างสถานภาพด้าน
เศรษฐกิจให้ดีขึ้นแก่สมาชิกในชุมชน อันเป็นการสร้างประโยชน์สุขให้กับสังคมส่วนรวม ตามหลักการ
ปกครองที่ว่า “การบำบัดทุกข์ บำรุงสุข” โดยยึดบุคลิกภาพของการเป็นผู้นำที่ดีแบบหลัก 5 ก. ได้แก่ 
กล้าคิด กล้าพูด กล้าทำ กล้านำ และกล้าเปล่ียนแปลง และ 4) ด้านความน่าเช่ือถือทางการเมือง (P: 
Political credibility) คือ ผู้นำชุมชนต้องเป็นผู้ยึดมั่นในสุจริตธรรม มีสัจจะ เป็นแบบอย่างที่ดี สร้าง
ความรัก ความสามัคคี มุ่งให้เกิดประโยชน์สุขกับสมาชิกในชุมชนเป็นหลัก โดยวางนโยบายการพัฒนา
ที่ชัดเจนสามารถจับต้องได้ ไม่เพ้อฝัน ให้เหตุผล รับฟังปัญหา และพร้อมแก้ไข ด้วยเหตุผล เพ่ือ
เป้าหมายสูงสุด คือความสงบสุขในการอยู่ร่วมกัน จากการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ
เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ทำให้ค้นพบองค์ความรู้ใหม่ คือ ความต้องการอันพึงประสงค์
ของพลเมืองในท้องถิ่น ได้แก่ ด้านสันติสุข (P : Peace) หมายถึง เมื่อผู้นำชุมชนใช้แนวทางการพัฒนา
บทบาทและพฤติกรรมของตนเองได้ตามหลักการเชิงพุทธแล้ว ย่อมทำให้เกิดสันติสุขภายในชุมชน  

จากการสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ทั้ง 3 ข้อ ทำให้ทราบได้ว่า บทบาทของผู้นำ
ชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ล้วน
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จำต้องมีหลักอปริหานิยธรรม 7 ประการ ซึ่งเป็นหลักการสร้างความเจริญแบบสามัคคีธรรม และเป็น
ฐานสำคัญเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาท้องถ่ินให้เกิดความยั่งยืน ตามหลักการปกครองที่ว่า “บำบัดทุกข์ 
บำรุงสุข” 
 
5.2 อภิปรายผล  

จากการศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมือง
เชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ผู้วิจัยได้พบประเด็นที่น่าสนใจ จึงได้นำประเด็น
เหล่าน้ันมาเพ่ือการอภิปรายผลการวิจัย ดังน้ี 

5.2.1 บทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น พบว่า ผู้นำชุมชนได้ใช้บทบาทในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักภาวะผู้นำ โดยสามารถเป็นผู้นำที่เป็นที่ไว้วางใจของผู้อ่ืนได้ ปฏิบัติตนให้เป็นผู้
น่าเช่ือถือ เป็นกลาง มุ่งมั่น ทุ่มเท สร้างโอกาสท่ีจะพัฒนาชุมชนให้เจริญก้าวหน้าได้ ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการศึกษาของ จักรี ศรีจารุเมธีญาณ (2561, หน้า 267-280) ที่ศึกษาเรื่อง การพัฒนาภาวะผู้นำ
ตามแนวพุทธศาสน์: ทศพิธราชธรรม พบว่า การพัฒนางานในปัจจุบันมนุษย์ทุกคนจำเป็นจะต้องใช้
ภาวการณ์ความเป็นผู้นำเข้ามาเก่ียวข้องในการพัฒนางานขององค์กรเสมอ การพัฒนาที่ทำให้เกิด
ความเจริญจะต้องมีผู้นำที่ดี ภาวะความเป็นผู้นำจะต้องมีทั้งเก่งงาน เก่งคิด เก่งพูด เก่งคน และเก่ง
การดำเนินชีวิตไปด้วยกัน ทั้งน้ี ผู้นำชุมชนได้ใช้บทบาทในการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาล 4 
ด้าน คือ ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส และด้านหลักนิติธรรม ก็มี
ความสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พระครูธรรมธรนิเทศ อภิญาโณ, ยุทธนา ประณีต และสุรพล สุยะ
พรหม (2560, หน้า 1-14) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักพุทธธรรมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า (1) หลักการมีส่วนร่วม คือให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจัดทำสื่อเผยแพร่ ให้ร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูลระหว่างรัฐกับประชาชน 
(2) หลักคุณธรรม คือยึดมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีการพิจารณาใคร่ครวญการ
บริหารอยู่เสมอ (3) หลักความโปร่งใส คือสร้างความยินดีในการเผยแพร่มติการประชุมที่มีผลกระทบ
ต่อประชาชน เผยแพร่ผลการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ให้ประชาชนรับรู้ ใช้กฎหมาย 
ระเบียบ คำสั่ง ข่าวสารราชการที่ประชาชนควรรู้และต้องปฏิบัติ (4) หลักนิติธรรม คือสร้างความยินดี
ในการดำเนินงานยุติธรรม และตรวจสอบได้ ยึดกฎหมายและกฎเกณฑ์ ปกป้องคนดี ลงโทษคนทำผิด 
เอาใจใส่ในการปรับกฎหมายให้เหมาะกับสภาพการณ์ ไตร่ตรอง กฎระเบียบ ข้อบังคับ และเป็นธรรม 
ประชาชนยอมรับและปฏิบัติตาม นอกจากน้ี ในการวิจัยครั้งน้ี ยังพบว่า ผู้นำชุมชนได้ใช้บทบาทใน
การปฏิบัติหน้าที่ตามหลักจารีต ประเพณี คือเป็นผู้สร้างวัฒนธรรมนำวิถีปฏิบัติ และยึดหลักแบบแผน
ตามจารีต ประเพณี ปรับตัวให้เท่าทันกับสถานการณ์ต่างๆ ซึ่งมีความสอดคล้องกับผลการวิจัยของ 
พลเผ่า เพ็งวิภาศ (2559) ที่ได้ทำการวิจัย เร่ือง การวิเคราะห์ผลกระทบสถานะบทบาทและองค์
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ความรู้ของประเพณี ฮีตสิบสอง คองสิบสี่ ในจังหวัดขอนแก่น พบว่า ฮีตสิบสองคองสิบสี่เป็นแบบแผน
และแนวทางดำเนินชีวิต (Way of life) ที่มุ่งไปในด้านศีลธรรมประเพณีที่ถูกผิดมากกว่าด้านอาชีพ 
ฮีต 12 คอง 14 มีอิทธิพลต่อวิถีคนอีสาน และประเพณี ฮีต 12 ชาวอีสานโบราณ ถือว่าเป็นหน้าที่ของ
ทุกคนที่จะต้องร่วมมือกันทำอย่างจริงจัง ส่วนคอง 14 น้ัน เป็นแนวปฏิบัติตามหน้าที่เพ่ือความดีงาม
ของตนและส่วนรวม 

5.2.2 จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น พบว่า ผู้นำชุมชนได้ใช้
บทบาทในการครองตน ครองคน ครองงาน ด้วยจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธตามหลักราชธรรม 10 
โดยจัดแบ่งเป็นหมวด ๆ ตามหลักไตรสิกขา คือ 1) หมวดศีล ได้แก่ ทาน (แบ่งปัน) ศีล (ประพฤติดี
งาม) อวิหิงสา (ไม่เบียดเบียน) 2) หมวดสมาธิ ได้แก่ ปริจจาคะ (เสียสละ) อาชชวะ (ซื่อตรง) มัททวะ 
(อ่อนโยน) ตปะ (มุ่งบำเพ็ญเพียร) อักโกธะ (ไม่โกรธ) ขันติ (อดทน) และ 3) หมวดปัญญา ได้แก่  
อวิโรธนะ (เที่ยงธรรม) ดังพอจะสรุปให้เห็นเป็นภาพรวมแต่ละหมวดได้ คือ หมวดศีล ผู้นำชุมชนเป็นผู้
มีจิตสาธารณะบำเพ็ญประโยชน์ เป็นแบบอย่างที่ดี มีความประพฤติปฏิบัติดีงามต้ังอยู่ในระเบียบวินัย
เคร่งครัด เคารพกฎกติกาของสังคม และไม่กระทำการใดๆ อันเป็นการเบียดเบียนที่กระทบทั้งต่อ
ตนเองและผู้อ่ืน หมวดสมาธิ ผู้นำชุมชนเป็นผู้มีความเสียสละในประโยชน์ส่วนตนเพื่อส่วนรวม คือ 
ผู้นำต้องเป็นผู้มีจิตอาสา รู้จักเสียสละให้กับส่วนรวมเป็นสำคัญโดยไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ของตนและ
กลุ่มพวกพ้อง ประพฤติตนต้ังอยู่ในความสุจริต มีอัธยาศัยอ่อนโยนต่อผู้อ่ืน ขยันหมั่นเพียรในการ
ปฏิบัติหน้าที่ ไม่ลุอำนาจหรือใช้อารมณ์ในการส่ังการอันไม่เหมาะสม รวมถึงมีความอดทนอดกลั้นต่อ
ปัญหาอุปสรรคที่ประสบพบเจอ และ หมวดปัญญา คือ ผู้นำชุมชนเป็นผู้มีความหนักแน่น ไม่เช่ือคน
ง่าย ไม่เลือกที่รักมักที่ชัง ยึดถือความถูกต้อง ความยุติธรรม เที่ยงธรรมเป็นหลัก เมื่อผู้นำชุมชน 
สามารถนำหลักราชธรรม 10 ประการดังกล่าว มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประโยชน์สุข
แก่สมาชิกในชุมชน หากตรงกันข้ามถ้าผู้นำชุมชนและสมาชิกในชุมชนมิได้นำหลักดังกล่าว มา
ประยุกต์ใช้ในการปกครองก็อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายทั้งแก่ตนเองและผู้อ่ืนได้ ซึ่งก็สอดรับกับผล
การศึกษาของ พระมหาอานันต์ เจริญศิริพัชร และจักรี ศรีจารุเมธีญาณ (2564, หน้า 50-58) ที่ได้
ศึกษาเรื่อง พุทธศาสนากับการปกครอง พบว่า เมื่อคนในสังคมเป็นเช่นน้ีแล้ว ก็จะมีความเดือดร้อน
วุ่นวายในสังคม จึงจำเป็นต้องมีการปกครอง กฎ กติกา ข้อตกลง หรือกฎหมาย เพ่ือเป็นการป้องกัน
ไม่ให้มีความวุ่นวาย และเพ่ือประโยชน์สุขของคนในสังคมหรือในส่วนรวม โดยการปกครองสำหรับ
ผู้ปกครองที่ดีในมุมองทางพุทธศาสนาแล้ว ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ จักรี ศรีจารุเมธีญาณ 
(2561, หน้า 267-280) ที่ได้ศึกษาเร่ือง การพัฒนาภาวะผู้นำตามแนวพุทธศาสน์: ทศพิธราชธรรม 
พบว่า การนำเอาหลักคำสอนในทางพระพุทธศาสนาไปศึกษาวิเคราะห์แล้วประยุกต์ใช้ให้เข้ากับ
หลักการปกครองสำหรับภาวะผู้นำ ก็จะทำให้หลักธรรมมีส่วนในการเสริมสร้างคุณธรรมและก่อให้เกิด
การพัฒนาผู้นำหรือผู้ปกครองทุกระดับช้ันอย่างมีคุณภาพ กล่าวคือการพัฒนาชีวิตชุมชนสังคมและ
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ประเทศชาติของเขาให้ดีขึ้น เขาก็มาพัฒนาครอบครัว ชุมชน และพัฒนาสังคมให้ดีขึ้นด้วยเช่นกัน 
ดังน้ัน หลักธรรมจึงเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาความเป็นผู้นำหรือผู้ปกครองอย่างแท้จริง ด่ังเช่นในคำว่า 
“ราชธรรม” คือธรรมสำหรับผู้เป็นใหญ่ หรือผู้เป็นหัวหน้าในการปกครอง เพราะ “ราช” ศัพท์ ย่อมมี
ความหมายรวมไปถึงชนผู้เจริญรุ่งเรืองเฉพาะตนและยังบริวารชนให้เจริญรุ่งเรืองตามด้วย และ
หมายถึง ผู้เป็นศูนย์รวมจิตใจ คือผู้เป็นที่ยินยอมพร้อมใจของชนอ่ืน ฉะน้ัน “ราช” ศัพท์น้ี โดยกำหนด
อย่างสูงสุด หมายถึง องค์พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นฉัตรชัยของประเทศ โดยต่ำสุด หมายถึง บุคคลท่ี
เป็นหัวหน้าครอบครัว หรือหัวหน้ากลุ่มชนช้ันเล็กๆ ผู้นำกลุ่มชนน้ันมีหลายระดับ ผู้นำในแต่ละระดับ
น้ันจะต้องมีทศพิศราชธรรมเป็นหลักปฏิบัติ จะเว้นเสียมิได้ หลักธรรม 10 ประการน้ี เป็นหลักปฏิบัติ
ในการปกครองเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในสังคมตามอุดมการณ์แห่งการปกครองย่ิงๆ ขึ้นไป 
นอกจากน้ี ยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ชาญชัย ฮวดศรี (2549) ที่ได้ทำการวิจัยเรื่อง บทบาทของ
พระสงฆ์ในการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในชุมชนเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 9 พบว่า 1) 
บทบาทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสถาบันครอบครัว พบว่า พระสงฆ์มีบทบาทโดยได้มีการ
ดำเนินการเป็นผู้ไกล่เกลี่ยระงับความขัดแย้งของคนในครอบครัวในชุมชนอยู่ในระดับมากที่สุด 2) 
บทบาทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสถาบันการเมืองการปกครอง พบว่า พระสงฆ์มีการ
ช่วยเหลืองานของทางราชการ ด้านการปกครอง การสงเคราะห์ประชาชน และการรักษาความ
ปลอดภัยของชาติ 3) บทบาทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสถาบันศาสนา พบว่า พระสงฆ์มี
บทบาทในการสร้างความรู้สึกที่ดีโดยการออกบิณฑบาตทุกเช้าและรับกิจนิมนต์ไปทำบุญบ้านของญาติ
โยม 4) บทบาทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสถาบันการศึกษา พบว่า พระสงฆ์มีบทบาทโดย
การเป็นพระสอนศีลธรรมในศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 5) บทบาทการส่งเสริมคุณธรรม
และจริยธรรมในสถาบันเศรษฐกิจ พบว่า พระสงฆ์ ให้ที่พักอาศัยแก่นักเรียน นิสิตนักศึกษาต่างท้องที่
ที่มาศึกษาเล่าเรียน การให้ที่พักอาศัยแก่บุคคลที่มารักษาศีล และให้เช่าที่ดินในราคาถูกให้แก่
ประชาชนที่ขัดสนปลูกที่อยู่อาศัย อยู่ในระดับมากที่สุด 6) บทบาทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม
ในสถาบันนันทนาการ พบว่า พระสงฆ์ มีบทบาทโดยการเขียนบทความเผยแผ่ทางหนังสือพิมพ์ การ
เรียบเรียงหนังสือธรรมะเผยแพร่ และ 7) แนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมใน
ชุมชน ได้แก่ สถาบันทางสังคมต่างๆ ควรมีการจัดกิจกรรมสร้างสรรค์ที่หลากหลายในด้านคุณธรรม
และจริยธรรมให้มากขึ้น พระสงฆ์ผู้ปกครองและผู้นําชุมชนต้องเป็นตัวอย่างที่ดีมีการส่งเสริมและ
สนับสนุนจากภาคเอกชนและภาครัฐบาลอย่างจริงจัง และสื่อมวลชนควรนําเสนออย่างมีความ
รับผิดชอบต่อจิตสํานึก จารีตประเพณีและวัฒนธรรมไทย 

5.2.3 การเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพื่อพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัด
ขอนแก่น พบว่า ผู้นำชุมชนได้มีการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ ผ่านบทบาทและ
พฤติกรรม 4 ด้าน อันประกอบด้วย 1) ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง 2) ด้านความรับผิดชอบต่อ
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สังคม 3) ด้านพฤติกรรมทางการเมือง และ 4) ด้านความน่าเช่ือถือทางการเมือง ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ พระครูปลัดเกษฎา ผาทอง (2562) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทของพระสงฆ์กับการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในพ้ืนที่ประเทศกัมพูชา ลาว พม่า และไทย พบว่า แนวโน้มบทบาท
ของพระสงฆ์กับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ อธิบายได้ด้วยฐานคติ 3 ลักษณะ 
ได้แก่ 1) บทบาททางการเมืองตามประวัติศาสตร์ ประกอบด้วย ตามพระไตรปิฎก ตามพระธรรมวินัย 
ตามประวัติศาสตร์ ประเพณี และตามกฎหมาย 2) ประเด็นการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
ประกอบด้วย พฤติกรรมทางสังคม ความรับผิดชอบต่อสังคม และการมีส่วนร่วมทางการเมือง และ 3) 
แนวโน้มการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ ประกอบด้วย ด้านสิ่งที่เป็นอยู่ทางสังคม 
ด้านความคาดหวังของสังคม และด้านบทบาทเชิงสร้างสรรค์ 

 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมือง

เชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 
5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1) หน่วยงานภาครัฐ ควรกำหนดนโยบายในการส่งเสริมการพัฒนาจริยธรรมทางการเมือง

โดยนำหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปบูรณาการกับหลักปฏิบัติงานขององค์กรที่เก่ียวข้อง 
2) หน่วยงานภาครัฐ ควรจัดกิจกรรมในการส่งเสริมการทำความเข้าใจและการเรียนรู้

ร่วมกับชุมชน ในการทำความเข้าใจบทบาทและหน้าที่ในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมือง 
5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบติั  
1) ผู้นำชุมชนและประชาชน ต้องตระหนักและคำนึงถึงบทบาทของตนเองในการดำเนิน

กิจกรรมทางการเมือง โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นสำคัญ 
2) ผู้นำชุมชนและประชาชน จำเป็นต้องเรียนรู้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและ

กระบวนการที่เป็นแก่นสารสำคัญทางพระพุทธศาสนาให้มากขึ้น 
5.3.3 ข้อเสนอแนะแนวทางการวิจัยครัง้ต่อไป 
จากการค้นพบในงานวิจัยในคร้ังนี้ มีประเด็นที่สำคัญควรนำไปสู่การปฏิบัติของผู้นำชุมชน

ในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมือง ให้เป็นที่ยอมรับเคารพนับถือของประชาชน ซึ่งมีประเด็นที่
น่าสนใจศึกษา ดังน้ีคือ ควรทำการวิจัย เรื่อง บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทาง
การเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น ในเขตพื้นที่ภูมิภาคอ่ืน ๆ ของประเทศไทยต่อไป 
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ภาคผนวก ก 
รายช่ือและหนังสือขอความอนเุคราะห์ 

เป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจคุณภาพเครื่องมือการวิจัย 
 

1. พระครูสุตธรรมภาณี, ผศ. ดร. 

 ตำแหน่ง เจ้าอาวาสวัดเจติยภูมิ (พระธาตุขามแก่น) เจ้าคณะตำบลบ้านขาม /

ประธานหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

  

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นิเทศ สนั่นนารี 

 ตำแหน่ง อาจารย์ในสังกัดคณะสังคมศาสตร์ / ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิชาการ 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

  

3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชาญชัย ฮวดศรี 

 ตำแหน่ง อาจารย์ประจำหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

  

4. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จรัส ลีกา 

 ตำแหน่ง อาจารย์ประจำหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต และหลักสูตรพุทธศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

  

5. อาจารย์ ดร.เรียงดาว ทวะชาลี 

 ตำแหน่ง รองผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาเขตขอนแก่น / อาจารย์ประจำหลักสูตร

รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
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ภาคผนวก ข 
เอกสารรับรองผลการพิจารณาจริยธรรมการทำวิจัยในมนษุย์ 

และวุฒิบัตรผ่านการอบรมหลักสูตรจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 
ด้านสังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์ 
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ภาคผนวก ค 

รายช่ือและหนังสือขอความอนเุคราะห์ในการเกบ็รวบรวมข้อมูลจากผู้ให้

ข้อมูลสำคัญ 
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กลุ่มท่ี 1   นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา/พระสงฆ์นักพัฒนาผู้มีบทบาทเสริมสร้าง จริ ยธรรม

ทางการเมือง 

1. พระสุธ ีว ีรบัณฑิต (โชว์ ทสฺสน ีโย , ป.ธ. 7), รศ. ดร. ผ ู ้อำนวยการสำนักส่งเสริม

พระพุทธศาสนาและบริการสังคม อาจารย์ประจำภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

2. พระมหาจร ิทธิ ์  วช ิรเมธี , ป.ธ. 7 พระสงฆ ์น ักพัฒนาผู้มีบทบาทส่งเสริมคุณธรรม

จริยธรรมดีเด่น เจ้าอาวาสวัดเขื่อนอุบลรัตน์ เจ้าคณะอำเภออุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น 

3. พระครูคัมภีร์สโมธาน (ประชุม คมฺภีรธมฺโม) พระสงฆ์นักพัฒนาชุมชนคุณธรรมดี เ ด่น 

เจ้าอาวาสวัดท่าประชุม เจ้าคณะตำบลหนองบัว อำเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น 

4. ผ ู ้ ช ่ ว ยศา สตรา จารย ์ ชอบ  ด ี ส วน โคก  อด ี ตผ ู ้ อ ำ นวยการศ ู นย ์ว ัฒนธรร ม 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น ที่ปรึกษาชมรมรวมพลคนพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณร าชวิทย าลัย 

วิทยาเขตขอนแก่น 

5. พันเอก ทองดี ทองล้น อดีตอนุศาสนาจารย์ กองอนุศาสนาจารย์ กรมยุทธศึกษา

ทหารบก ไวยาวัจกรประจำวัดธาตุ พระอารามหลวง จังหวัดขอนแก่น 

 

กลุ่มท่ี 2  นักวิชาการจากสถาบันทางการศึกษา  

6. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรพงษ์ แสงเรณู รักษาราชการแทนผู้อำนวยการสำ นัก งาน

อธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 

7. ผู ้ช ่วยศาสตราจารย์ ดร.บุร ินทร ์ ภ ู ่สกุล อาจารย์ประจำหลักสูตรร ัฐศาสตรบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

8. ผู ้ช ่วยศาสตราจารย์ ดร.ว ันชัย สุขตาม ประธานหลักสูตรร ัฐศาสตรบัณฑิต คณะ

มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 

9. อาจารย์ ดร.สมพงษ์ พิพัฒน์เอกสกุล อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรศิลปศาสตรมหา

บัณฑิต สาขาวิชานวัตกรรมการบริหารงานภาครัฐ คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

สุวรรณภูมิ 

10. ดร.สันติ ฤาชัย นายกสมาคมนักนวัตกรรมเพื ่อการพัฒนาท้องถิ ่น ผู ้อำนวยการ

โรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่น 
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กลุ่มท่ี 3  ภาครัฐ ท้ังฝ่ายปกครอง และฝ่ายบริหาร 

11. นายอำเภอเมืองขอนแก่น 

12. นายอำเภอน้ำพอง 

13. นายอำเภอบ้านไผ่ 

14. นายอำเภอบ้านฝาง 

15. นายอำเภอซำสูง  

16. ปลัดเทศบาลตำบลท่าพระ อำเภอเมืองขอนแก่น 

17. ปลัดเทศบาลตำบลในเมือง อำเภอบ้านไผ่ 

18. ปลัดเทศบาลตำบลหนองบัว อำเภอบ้านฝาง 

19. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านขาม อำเภอน้ำพอง 

20. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านโนน อำเภอซำสูง 

 

กลุ่มท่ี 4  ภาคประชาชน ผู้มีความรู้ด้านการเมืองการปกครอง และติดตามสถานการณ์ข่าวสาร

บ้านเมืองเป็นประจำ 

21. ศาสตราจารย์ ดร.บุญทัน ดอกไธสง อาจารย์ประจำภาควิชาร ัฐศาสตร ์ คณะ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

22. ดร.สุขุมวรัชญ์ อัครเศรษฐัง อดีตประธานกรรมการบริหารตำบลยางตลาด อดีตนายก

องค์การบริหารส่วนตำบลยางตลาด และเลขาธิการสถาบันสุเมโธ 

 

กลุ่มท่ี 5  นักการเมือง หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท่ีมีบทบาททางการเมืองไทย 

23. นายวีรนันท์ ฮวดศรี ตัวแทนผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่ง

เขต เขต 1 จังหวัดขอนแก่น พรรคก้าวไกล 

24. นายชัชวาล พรอมรธรรม ตัวแทนผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบ

แบ่งเขต เขต 1 จังหวัดขอนแก่น พรรคเพ่ือไทย 

25. นายโตบูรพา สิมมาทัน ตัวแทนผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่ง

เขต เขต 1 จังหวัดขอนแก่น พรรคเสรีรวมไทย 
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กลุ่มท่ี 6 ผู้นำชุมชนแบบท่ีเป็นทางการ ท้ังฝ่ายท้องท่ีและฝ่ายท้องถ่ิน และผู้นำชุมชนแบบท่ีไม่

เป็นทางการ (ปราชญ์ชาวบ้าน) 

26. นายกเทศมนตรีตำบลท่าพระ อำเภอเมืองขอนแก่น 

27. นายกเทศมนตรีตำบลหนองบัว อำเภอบ้านฝาง 

28. นายกเทศมนตรีตำบลในเมือง อำเภอบ้านไผ่ 

29. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านขาม อำเภอน้ำพอง 

30. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านโนน อำเภอซำสูง 

31. กำนันตำบลบ้านโนน อำเภอซำสูง 

32. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 11 บ้านหนองบัวดีหมี ตำบลท่าพระ อำเภอเมืองขอนแก่น 

33. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 บ้านขาม ตำบลบ้านขาม อำเภอน้ำพอง 

34. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 4 บ้านดอนดู่ ตำบลหนองบัว อำเภอบ้านฝาง 

35. ปราชญ์ชาวบ้าน หมู่ที่ 11 บ้านหนองบัวดีหมี ตำบลท่าพระ อำเภอเมืองขอนแก่น 
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ภาคผนวก ง 

รายช่ือและหนังสือขอความอนเุคราะห์ผู้ทรงคุณวุฒิในการเข้ารว่มสนทนากลุ่ม

เฉพาะ (Focus Group Discussion) 
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รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในการเข้าร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
 

กลุ่มท่ี 1  ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ ด้านวิชาการทางพระพุทธศาสนาและรัฐศาสตร์เชิงพุทธ  

1. พระมหาอร ุณ ปญฺญารุโณ , ป.ธ. 9, ดร. อาจารย์ประจำหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 

สาขาวิชาการปกครอง คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  

2. พระครูอนุกูลปริยัติการ , ดร. อาจารย์ประจำหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยสงฆ์

มหาสารคาม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

3. พระครูโพธิวีรคุณ พระสงฆ์นักพัฒนาชุมชนท้องถิ่นต้นแบบ เจ้าอาวาสวัดโพธิการา ม 

เจ้าคณะอำเภอปทุมรัตต์ จังหวัดร้อยเอ็ด  

 

กลุ่มท่ี 2  ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ ด้านการวิจัยทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ จาก

สถาบันทางการศึกษา  

4. รองศาสตราจารย์ ดร.โกนิฏฐ์ ศรีทอง ผู้อำนวยการบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการพัฒนา

สังคม คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

5. รองศาสตราจารย์ ดร.สัญญา เคณาภูมิ ผ ู ้อำนวยการสถาบันการวิจัยและพัฒนา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

6. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ พลอากาศตรีหญิง ดร.ชญาดา เข็มเพชร อาจารย์ประจำหลักสูตร

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยสงฆ์กาญจนบุรี ศรีไพบูลย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย และอนุกรรมาธิการติดตามและเร่งรัดการปฏิรูปท้องถิ่น วุฒิสภา  

7. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กัญจิรา วิจิตรวัชรารักษ์ อาจารย์ประจำหลักสู ตรรั ฐศาสตร

บัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง และหัวหน้าภาควิชารัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ คณะสังคมศา สตร์ 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  

  

กลุ่มท่ี 3  ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ ด้านการเมือง  

8. ดร.ไพฑูรย์ ผิวผาง อดีตนายกเทศมนตรีตำบลเปือยน้อย 6 สมัย (พ.ศ. 2542-2564)  

อ.เปือยน้อย จ.ขอนแก่น และตัวนักการเมืองผู้ลงสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ พรรคพลัง

ประชารัฐ อ.บ้านไผ่ จ.ขอนแก่น 

 

กลุ่มท่ี 4  ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ ด้านการพัฒนาสังคมและท้องถ่ิน  
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9. อาจารย์ ดร.จ ักร ี ศร ีจาร ุเมธาญาณ ประธานหลักสูตรรัฐประศาสนศา สตรบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน จังหวัดขอนแก่น 

10. ดร.อาทิตย์ บำรุงเอ้ือ ประธานเครือข่ายนักนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือการพัฒนา และ

อนุกรรมการการพัฒนาทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา  

 

กลุ่มท่ี 5  ผู ้ทรงคุณวุฒ ิหร ือผ ู ้ เช ี ่ยวชาญ จากหน่วยงานภาครัฐ สังกัดกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย และสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองถ้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  

11. ปลัดจังหวัดขอนแก่น 

12. ท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น 
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ภาคผนวก จ 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

เรื่อง  
บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ  

เพื่อพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น 

-******************- 
ด้วย นายภูกาญจนกฤษฎิ์ ปุลันรัมย์ เลขทะเบียนนักศึกษา 6403131132003 นักศึกษา

หลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต บัณฑิตศึกษา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ 
เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น” เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรดังกล่าว 

ในที่นี้  ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือเก็บข้อมูลวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้
เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ด้วยการใช้แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง 
(Semi-Structured Interview) เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ  

1) เพ่ือวิเคราะห์บทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น      
2) เพ่ือวิเคราะห์จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น 
3) เพ่ือเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น 
 

ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
คำชี้แจง : แบบสัมภาษณ์นี้ มี 2 ตอน ประกอบด้วย 
ตอนท่ี 1 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมือง 
เชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น 
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ตอนท่ี 1 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ชื่อ............................................. นามสกุล/ฉายา........................................... อายุ......ปี 
ที่อยู่....................................................................................................................................................... 
อาชีพหลัก.............................................................. อาชีพเสริม ........................................................... 
วุฒิทางการศึกษา................................... ....................................... .......................................................... 
ตำแหน่ง...................................................................................................................... ........................... 
สัมภาษณ์เม่ือวันที่........... เดือน.................... พ.ศ. ……………… เวลา......................ถึง........................น. 
สถานที่สัมภาษณ์................................................................................................................................... 
ผู้สัมภาษณ์ (ผู้วิจัย)………………………………………………………………………………………………………… .......... 
ผูบ้ันทึกข้อมูล (ผู้วิจัย) (จดบันทึก, บันทึกเสียง, บันทึกภาพ)......................................................... ........ 
 
ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้า งจริยธรรมทางการเมืองเชิง
พุทธ เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มคำถามหลัก ดังนี้ 

1. กลุ่มคำถามเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น (ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 
1) 

2. กลุ่ มคำถา มเก่ียวกับ จริยธรรมทางการเมืองเชิง พุทธในจังหวัดขอนแก่น  (ตอบ
วัตถุประสงค์ข้อที่ 2) 

3. กลุ่มคำถามเก่ียวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นใน
จังหวัดขอนแก่น (ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3) 

 

1. กลุ่มคำถามเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น  
1.1 บริบทเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนทางการเมืองการปกครองในจังหวัด

ขอนแก่น ในปัจจุบัน ตามทัศนะของท่าน เป็นอย่างไร 
                     .................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 

1.2 บริบทเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนทางการเมืองการปกครอง ในจังหวัด
ขอนแก่น ตามประวัติศาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรม ตามทัศนะของท่าน เป็นอย่างไร 

........................................................................................................................... .......... 
................................................................................................................................................................ 
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1.3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในประเด็นเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนทางการเมืองการ
ปกครองในจังหวัดขอนแก่น ด้านอ่ืนๆ ตามทัศนะของท่าน ควรมีอะไรอีกบ้าง 

....................................................... ..................................................... ......................... 
............................................................................................................................... ................................. 

 
2. กลุ่มคำถามเก่ียวกับจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น 

2.1 หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่เก่ียวกับจริยธรรมทางการเมืองของผู้นำชุมชน
ในจังหวัดขอนแก่น ตามทัศนะของท่าน เป็นอย่างไร และมีอะไรบ้าง 

..................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 

2.2 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับหลักธรรมอ่ืนๆ ที่เก่ียวกับจริยธรรมทางการเมือง
ของผู้นำชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ในเชิงปฏิบัติและเชิงนโยบาย ตามทัศนะของท่าน ควรมีอะไรอีก
บ้าง 

..................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... .......................... 

 
3. กลุ่มคำถามเก่ียวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัด
ขอนแก่น 

3.1 การเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้นำชุมชน เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น
ในจังหวัดขอนแก่น ตามทัศนะของท่าน เป็นอย่างไรบ้าง 

..................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................. ............... 

 3.2 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของ
ผู้นำชุมชน เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ด้านอ่ืนๆ ที่ เก่ียวกับเชิงปฏิบัติและเชิงนโยบาย ตาม
ทัศนะของท่าน ควรมีอะไรอีกบ้าง 

..................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 

  
ขอกราบขอบพระคุณ/ขอขอบคุณ 

ทีท่่านได้กรุณาให้ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ 
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ภาคผนวก ฉ 
เอกสารประกอบการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
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เอกสารประกอบการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
ในหัวข้อดุษฎีนิพนธ์  

เรื่อง “บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพทุธ  
เพื่อพัฒนาท้องถิน่ในจังหวัดขอนแกน่” 

 
 
 
 
 

โดย นายภูกาญจนกฤษฎ์ิ  ปุลันรัมย์  
นักศึกษาปริญญาเอกหลักสูตรรฐัศาสตรดุษฎีบัณฑิต  

บัณฑิตศึกษา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
 
 
 
 
 

 
วันจันทร์ที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2566 เวลา 13.00 น. เป็นต้นไป 

 
ณ ห้องภูเวียง ช้ัน 1 โรงแรมขอนแกน่โฮเต็ล 
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การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
ในหัวข้อดุษฎีนิพนธ์ เรื่อง  

บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ  
เพื่อพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น 

 
 

หลักการและเหตุผล 
นาย ภูกาญจนกฤษฎิ์  ปุลันรัมย์ เลขทะเบียนนักศึกษา  6430131132003 นักศึกษา

หลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต บัณฑิตศึกษา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย1 
ได้รับอนุมัติหัวข้อดุษฎีนิพนธ์เรื่อง “บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิง
พุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น” เพ่ือต้องการทราบบริบทเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชน
ในจังหวัดขอนแก่น ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ว่าเป็นอย่างอย่างไร อีกทั้งต้องการทราบจริยธรรมทาง
การเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น ที่ เหมาะสมว่าเป็นอย่างไร ตลอดถึงต้องการทราบผลการ
เสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ที่ เหมาะสมว่า ควร
เป็นอย่างไร ทั้งนี้  ในปั จจุบัน มีนักวิชาการหลายท่าน ให้ความสำคัญ กับการ นำหลั กธรมทา ง
พระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมจริยธรรมทางการเมืองสำหรับผู้นำหรือผู้ปกครอง นับว่า
เป็นเรื่องที่ยากอยู่พอสมควร แต่อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยมองว่า ในเม่ือหลักธรรมทางพระพุทธศาสนากับ
การเมือง ไม่สามารถแยกออกจากการกันได้ ดังนั้น จึงได้นำศึกษาวิเคราะห์หลักพุทธธรรมที่เก่ียวข้อง
กับจริยธรรมทางการเมือง อันเป็นหลักธรรมที่เหมาะกับผู้ปกครองบ้านเมือง และเป็นหลักธรรมสำคัญ
ในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองให้ผู้นำชุมชนที่มีความรู้คู่กับคุณธรรม จริยธรรม ซ่ึงเป็นผู้นำ
ทางการเมืองที่มาจากการเลือกต้ัง ที่ยึดโยงกับการได้มาซ่ึงอำนาจและการรักษาอำนาจในการเข้าสู่
ตำแหน่งของผู้นำทางการเมือง เพ่ือเป็นนักปกครองที่ ดี และมีคุณสมบัติ และมีบทบาทในการปฏิบัติ
หน้าที่ทางการเมืองการปกครอง อันเป็นที่ยอมรับของสังคมได้อย่างเป็นธรรม โดยคำนึงถึงประโยชน์
สุขของประชาชนส่วนรวมมากกว่าส่วนตน ตามคำที่ว่า “บำบัดทุกข์ บำรุงสุข” แต่อย่างไรก็ตาม เพ่ือ

 
1คณะกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์  1. อาจารย์ ดร.เกษฎา ผาทอง     กรรมการที่ปรึกษาหลัก 
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เสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองให้ผู้นำมีบทบาทเป็นที่ยอมรับของประชาชนในสังคมได้หรือไม่นั้น ก็
จะขึ้นอยู่กับบทบาทของผู้นำว่า จะปฏิบัติตนอย่างไรเพ่ือให้เป็นผู้มีความน่าเชื่อถือ และเกิดความชอบ
ธรรมในสังคม โดยให้เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย และสร้างสรรค์สังคมไทยให้เกิดความสันติสุข
สืบไป 
 
วัตถุประสงค์ของการสนทนากลุ่ม 

1) เพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ เชี่ยวชาญได้ร่วมกันพิจารณา ตรวจสอบ และยืนยันความ
เหมาะสมของผลงานวิจัยเรื่อง “บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิง
พุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น”  

2) เพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ เชี่ยวชาญได้ร่วมกันวิเคราะห์  พิจารณาหาผลการเสริมสร้าง
จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น 

3) เพ่ือนำข้อคิดเห็น และข้อแสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญไปพัฒนา แก้ไข
ปรับปรุงวิจัยเรื่อง “บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนา
ท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น” ดังกล่าวนี้ให้สมบูรณ์ต่อไป 
 
สถานท่ีจัดสนทนากลุ่ม 

ณ ห้องภูเวียง ชั้น 1 โรงแรมขอนแก่นโฮเต็ล ตำบลในเมือง อำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
และแบบออนไลน์โปรแกรม Zoom meeting : https://zoom.us/j/8959848539 

 
วนัเวลาท่ีจัดสนทนากลุ่มเฉพาะ 

วันจันทร์ที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2566 เวลา 13.00 น. เป็นต้นไป 
 
ขั้นตอนการดำเนินการ 

1) จัดทำโครงการ และเสนอรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ เชี่ยวชาญ เพ่ือเสนอขอความเห็น
และขออนุมัติจากประธานกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ และกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ 

2) ประสานงานผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ เชี่ยวชาญ เพ่ือเชิญเข้าร่วมการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
(Focus Group Discussion) ระดมสมอง ((Brian Storming) 

3) เสนอขอหนังสือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญเข้าร่วมเข้าร่วมการสนทนากลุ่ม
เฉพาะ (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (Brian Storming) จากหลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎี
บัณฑิต บัณฑิตศึกษา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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4) แจ้ งกำหนดวัน  เวลา  และสถานที่ที่ จัดการสนทนากลุ่ มเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) ระดมสมอง (Brian Storming) กับผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ เชี่ยวชาญตลอดถึงหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 

5) จัดเตรียมอุปกรณ์ต่างๆ ที่ เก่ียวข้องกับจัดการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) 

6 ) จั ดกา รสน ทนา กลุ่ ม เฉ พา ะ (Focus Group Discussion) ร ะดมสมอ ง (Brian 
Storming) ตามวัน เวลา และสถานที่ 

7) ประเมินผลจัดการสนทนากลุ่ มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ระดมสมอง 
(Brian Storming) มาสรุป รวบรวม เรียบเรียง วิเคราะห์ สังเคราะห์ ตกผลึกนำไปอภิปรายผล และ
นำไปเผยแพร่ในวารสารทางวิชาการหรือการประชุมวิชาการ 

8) สรุปผลรายงานการดำ เนินงาน ไปยังประธานกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ และ
กรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ 

 
ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม 

จัดการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ในครั้งนี้  เป็นการระดมสมอง 
(Brian Storming) โดยต้องการรับฟังความคิดเห็น  ข้อเสนอแนะ และหาลักษณะร่วม (Common 
Character) รวมถึงหาข้อสรุปร่วม (Common Conclusion) และวิเคราะห์ประเด็นเก่ียวกับบทบาท
ของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น 
ทั้งนี้  ผู้วิจัยได้พิจารณาเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) ซ่ึงได้คัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เชี่ยวชาญตามคุณสมบัติ โดยมีการประชุมผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ เชี่ยวชาญ (Expertise Meeting) 
จำนวน 12 รูป/คน โดยแบ่งเป็น 5 กลุ่ม ประกอบด้วย 

(1) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ ด้านวิชาการทางพระพุทธศาสนาและรัฐศาสตร์เชิง
พุทธ จำนวน 3 รูป  

(2) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ ด้านการวิจัยทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
จากสถาบันทางการศึกษา จำนวน 4 คน  

(3) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ ด้านการเมือง จำนวน 1 คน  
(4) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ ด้านการพัฒนาสังคมและท้องถิ่น จำนวน 2 คน 
(5) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ จากหน่วยงานภาครัฐ สังกัดกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย และสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองถ้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จำนวน 2 คน 
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ผู้ดำเนินรายการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
อาจารย์ ทรงพล โชติกเวชกุล 
อาจารย์ประจำหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วิทยาเขตขอนแก่น 
 

ผู้รับผิดชอบการสนทนากลุ่ม 
นายภูกาญจนกฤษฎิ์  ปุลันรัมย์  
นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต  
บัณฑิตศึกษา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 

ประเด็นในการสนทนากลุ่ม 
การจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (Brian Storming) ผู้วิจัย

สร้างประเด็นคำถามในการสนทนากลุ่ม โดยมุ่งหมายให้การสนทนากลุ่มดังกล่าวนี้  เป็นการ 1) เพ่ือ
ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทาง
การเมืองเชิงพุทธ เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น 2) เพ่ือเติมเต็มข้อมูลจากการสัมภาษณ์กับ
ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 35 รูป/คน 3) เพ่ือวิเคราะห์ พิจารณาหาผลการเสริมสร้างจริยธรรมทาง
การเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ที่เหมาะสมแก่การนำมาเป็นแนวทางการ
ปฏิบัติในสังคมไทย 4) เพ่ือทำให้ได้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์และนำไปใช้ประโยชน์ได้จริง จากการ
จดัสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (Brian Storming) และ 5) สามารถ
หาลักษณะร่วม (common Character) ข้อสรุปร่วม (Common Conclusion) ความเหมาะสม และ
ความเป็นไปได้ จากการสังเคราะห์ร่างแบบจำลองของงานวิจัยเรื่อง “บทบาทของผู้นำชุมชนในการ
เสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น” เพ่ือนำเสนอได้ต่อไป 
โดยการจัดสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (Brian Storming) ในครั้งนี้  
ผู้วิจัยได้ต้ังประเด็นกรอบคำถามเบื้องต้นไว้ 5 ประเด็นคำถาม ดังนี้ 

ประเด็นท่ี 1 คำถามในประเด็นเก่ียวกับบริบทบทบาทของผู้นำชุมชนทางการเมืองการ
ปกครองในจังหวัดขอนแก่น ต้ังแต่อดีต จนถึงปัจจุบัน เป็นอย่างไร 

ประเด็นท่ี 2 คำถามในประเด็นเก่ียวกับจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น 
ที่ควรจะเป็น เป็นอย่างไร 

ประเด็นท่ี 3 คำถามในประเด็นเก่ียวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือ
พัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง ที่ควรจะเป็น เป็นอย่างไร 
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ประเด็นท่ี 1 คำถามในประเด็นเก่ียวกับบริบทบทบาทของผู้นำชุมชนทางการเมืองการปกครอง
ในจังหวัดขอนแก่น ตั้งแต่อดีต จนถึงปัจจุบัน เป็นอย่างไร 

ประเด็นท่ี 4 คำถามในประเด็นเก่ียวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือ
พัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ด้านความรับผิดชอบต่อสังคม ที่ควรจะเป็น เป็นอย่างไร 

ประเด็นท่ี 5 คำถามในประเด็นเก่ียวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือ
พัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ด้านพฤติกรรมทางการเมือง ที่ควรจะเป็น เป็นอย่างไร 

ประเด็นท่ี 6 คำถามในประเด็นเก่ียวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือ
พัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ด้านความน่าเชื่อถือทางการเมือง ที่ควรจะเป็น เป็นอย่างไร 

ประเด็นท่ี 7 คำถามเก่ียวกับข้อเสนอแนะและเพ่ิมเติมบทบาทของผู้นำชุมชนในการ
เสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ที่ควรจะเป็น เป็น
อย่างไร เพ่ือส่งเสริมจริยธรรมทางการเมืองของผู้นำชุมชนให้เป็นนักปกครองที่ดีมีภาวะผู้นำอันเป็นที่
ยอมรับของสังคมได้อย่างเป็นธรรม โดยคำนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 
ตามคำที่ว่า “บำบัดทุกข์ บำรุงสุข”  

มีประเด็นในการสนทนากลุ่มเพ่ือวิเคราะห์บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้าง
จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น ที่จะนำไปพัฒนาและเพ่ือให้
เป็นแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่นอ่ืนๆ สืบไป ดังนี้ 

 
 

   
 

ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
1.1 บริบทเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนทางการเมืองการปกครองในจังหวัด

ขอนแก่น ตั้งแต่อดีต จนถึงปัจจุบัน อันประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่ 1) หลักภาวะผู้นำ 2) หลักการ
มีส่วนร่วม 3) หลักคุณธรรม 4) หลักความโปร่งใส 5) หลักนิติธรรม และ 6) หลักจารีต ประเพณี 
ว่าแต่ด้านเป็นอย่างไร  
.................................................................................................................................. ..............................
.............................................................................................................. .................................................. 
................................................................................................................................................... .............
................................................................................................. ............................................................... 

1.2 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือพัฒนาปรับปรุงบทบาทของผู้นำชุมชนทางการเมืองการ
ปกครองในจังหวัดขอนแก่น ตั้งแต่อดีต จนถึงปัจจุบัน มีอะไรบ้าง   
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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ประเด็นท่ี 2 คำถามในประเด็นเก่ียวกับจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น ท่ี
ควรจะเป็น เป็นอย่างไร 

สรุปประเด็นบริบทเก่ียวกับบทบาทของผู้นำชุมชนทางการเมืองการปกครอง ใน
จังหวัดขอนแก่น ตั้งแต่อดีต จนถึงปัจจุบัน ท่ีควรจะเป็น 
...................................................................................................................................... ..........................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
 
 
 
ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

2.1 จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธตามหลักราชธรรม 10 ด้านทาน คือ การให้ 
การเสียสละช่วยเหลือประชาชน การมน้ีำใจต่อกันและกัน และการบำเพ็ญสาธารณะประโยชน์ 
(ทานํ) ควรเป็นอย่างไร 
..................................................................................................... ...........................................................
................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ ........................
.................................................................................................................................... ............................ 

2.2 จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธตามหลักราชธรรม 10 ด้านศีล คือ ความ
ประพฤติดีงามท้ังทางกายและวาจา เคารพกฎ กติกาทางสังคม (สีลํ) ควรเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ ........................
.................................................................................................................. .............................................. 

2.3 จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธตามหลักราชธรรม 10 ด้านปริจจาคะ คือ การ
เสียสละความสุขส่วนตน เพ่ือความสุขส่วนรวม (ปริจฺจาคํ) ควรเป็นอย่างไร 
..................................................................................................... ...........................................................
................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ ........................
.................................................................................................................................... ............................ 
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2.4 จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธตามหลักราชธรรม 10 ด้านอาชชวะ คือ ความ
ซ่ือตรงในฐานะท่ีเป็นผู้ปกครอง ดำรงอยู่ในความสัตย์สุจริต ไม่หลอกลวงประชาชน (อาชฺชวํ) ควร
เป็นอย่างไร 
..................................................................................................... ...........................................................
................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ ........................
.................................................................................................................................... ............................ 

2.5 จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธตามหลักราชธรรม 10 ด้านมัททวะ คือ ความ
อ่อนโยน การมีอัธยาศัยอ่อนโยน เคารพเหตุผลท่ีควรมี สัมมาคารวะต่อผู้อาวุโส (มทฺทวํ) ควรเป็น
อย่างไร 
................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... ...... 
........................................................................................................................................ ........................
............................................................................................................................... ................................. 

2.6 จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธตามหลักราชธรรม 10 ด้านตปะ คือ ความ
เพียร ความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน โดยปราศจากความเกียจคร้าน และระงับยับย้ังข่มใจได้  
(ตปํ) ควรเป็นอย่างไร 
..................................................................................................... ...........................................................
................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ ........................
.................................................................................................................................... ............................ 

 
2.7 จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธตามหลักราชธรรม 10 ด้านอักโกธะ คือ ความ

ไม่โกรธ ไม่มุ่งร้ายผู้อ่ืน แม้จะลงโทษผู้ทำผิดก็ทำตามเหตุผล (อกฺโกธํ) ควรเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ ........................
................................................................................................................................................................ 
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2.8 จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธตามหลักราชธรรม 10 ด้านอวิหิงสา คือ ความ
ไม่เบียดเบียน ไม่บีบค้ันกดขี่ โดยการไม่ก่อทุกข์หรือเบียดเบียนผู้ อ่ืนท้ังทางกาย วาจา และใจ (อวิ
หึสญฺจ) ควรเป็นอย่างไร 
..................................................................................................... ...........................................................
................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ ........................
.................................................................................................................................... ............................ 

2.9 จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธตามหลักราชธรรม 10 ด้านขันติ คือ การรักษา
อาการทางกาย วาจา ใจ ให้เรียบร้อย อดทนอดกล้ันต่อส่ิงท้ังปวง อดทนต่องานท่ีตรากตรำ ถึงจะ
ลำบากกายน่าเหน่ือยหน่ายเพียงไร ก็ไม่ยอมละท้ิงงานท่ีปฏิบัติโดยชอบธรรม (ขนฺติญฺจ) ควรเป็น
อย่างไร 
..................................................................................................... ...........................................................
................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ ........................
.................................................................................................................................... ............................ 

2.10 จริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธตามหลักราชธรรม 10 ด้านอวิโรธนะ คือ 
ความยุติธรรม ความหนักแน่น ถือความถูกต้อง เท่ียงธรรมเป็นหลัก ท้ังมุ่ง ยึดหลักนิติธรรม 
กล่าวคือระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม โดย ไม่
ประพฤติให้เคล่ือนคลาดวิบัติไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในสังคมส่วนรวม (อวิโรธนํ) ควร
เป็นอย่างไร 
............................................................................................................................................................ ....
................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ ........................
................................................................................................................................................................ 

2.11 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกับจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น 
ท่ีควรจะเป็น เป็นอย่างไร  
................................................................................................................................................................
......................................................................... ....................................................................................... 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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ประเด็นท่ี 3 คำถามในประเด็นเก่ียวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนา
ท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง ท่ีควรจะเป็น เป็นอย่างไร 

สรุปประเด็นเก่ียวกับจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก่น ท่ีควรจะ
เป็น 
................................................................................................. ...............................................................
................................................................................................................................................................ 
............................................................................... .................................................................................
............................................................................................................................. .................................. 
 
 
 
 

ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
3.1 การเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัด

ขอนแก่น ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นอย่างไร 
.................................................................................................................................... ............................
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................ ....................................................
.................................................................. .................................................. ............................................ 

3.2 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือ
พัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง ท่ีควรจะเป็น เป็นอย่างไร  
....................................................................................................................... ....................................... ..
.................................................................................................................... ............................................ 
..................................................................................................... ...........................................................
..................................................... ........................................................................................................... 

สรุปประเด็นเก่ียวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒ นา
ท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง ท่ีควรจะเป็น 
................................................................................................. ...............................................................
.................................................................................................................. .............................................. 
............................................................................... .................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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ประเด็นท่ี 5 คำถามในประเด็นเก่ียวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการ เมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนา
ท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น ด้านพฤติกรรมทางการเมือง ท่ีควรจะเป็น เป็นอย่างไร 

ประเด็นท่ี 4 คำถามในประเด็นเก่ียวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนา
ท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น ด้านความรับผิดชอบต่อสังคม ท่ีควรจะเป็น เป็นอย่างไร 

 
 
 

ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
4.1 การเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัด

ขอนแก่น ด้านความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นอย่างไร 
.................................................................................................................................... ............................
................................................................................................................................................................ 
.......................................................................................................................................... ......................
................................................................................................................................................................ 

4.2 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือ
พัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น ด้านความรับผิดชอบต่อสังคม ท่ีควรจะเป็น เป็นอย่างไร  
....................................................................................................................... .........................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
..................................................... ........................................................................................................... 

สรุปประเด็นเก่ียวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒ นา
ท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น ด้านความรับผิดชอบต่อสังคม ท่ีควรจะเป็น 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................... ................. 
............................................................................... .................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 

 
 
 
ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

5.1 การเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัด
ขอนแก่น ด้านพฤติกรรมทางการเมือง เป็นอย่างไร  
......................................................................................................................................................... .......
................................................................................................................................................. ............... 
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ประเด็นท่ี 6 คำถามในประเด็นเก่ียวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนา
ท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น ด้านความน่าเชื่อถือทางการเมือง ท่ีควรจะเป็น เป็นอย่างไร 

5.2 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือ
พัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น ด้านพฤติกรรมทางการเมือง ท่ีควรจะเป็น เป็นอย่างไร  
................................................................................................................................................................
......................................................... ....................................................................................................... 
................................................................................................................................................................
............................................................................. .................................................. ................................. 

 
สรุปประเด็นเก่ียวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒ นา

ท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น ด้านพฤติกรรมทางการเมือง ท่ีควรจะเป็น 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................. ...............
................................................................................................... .................................................. ........... 
 
 
 
 
ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

6.1 การเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัด
ขอนแก่น ด้านความน่าเชื่อถือทางการเมือง เป็นอย่างไร  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................. .................................................. .............
................................................................................................................................................................ 

6.2 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือ
พัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น ด้านความน่าเชื่อถือทางการเมือง ท่ีควรจะเป็น เป็นอย่างไร  
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
...................................................................................................................................... ..........................
.................................................................. .............................................................................................. 
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ประเด็นท่ี 7 คำถามเก่ียวกับข้อเสนอแนะและเพ่ิมเติมในการหาแนวทางการพัฒนาบทบาทของ
ผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิ งพุทธเพ่ือพัฒ นาท้องถ่ินในจังหวัด
ขอนแก่น ท่ีควรจะเป็น เป็นอย่างไร เพ่ือส่งเสริมจริยธรรมทางการเมืองของผู้นำชุมชนให้เป็น
นักปกครองท่ีดีมีคุณสมบัติอันเป็นท่ียอมรับของสังคมได้อย่างเป็นธรรม โดยคำนึงถึงประโยชน์
สุขของประชาชนส่วนรวมมากกว่าส่วนตน ตามคำท่ีว่า “บำบัดทุกข์ บำรุงสุข” 

สรุปประเด็นเก่ียวกับการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒ นา
ท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น ด้านความน่าเชื่อถือทางการเมือง ท่ีควรจะเป็น 
................................................................................................................................................................
....................................................................... ......................................................................................... 
................................................................................................................................................... .............
..................................................... .............................................. ............................................................. 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

7.1 แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทาง
การเมืองเชิงพุทธ เพ่ือพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น ท่ีควรจะเป็นในสังคมไทย เป็นอย่างไร 
........................................................................................... .....................................................................
.................................................................................................................................... ............................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

 
 
7.2 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกับแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้นำชุมชนในการ

เสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น ท่ีควรจะเป็นใน
สังคมไทย เป็นอย่างไร  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................. ............................................................... 
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สรุปข้อเสนอแนะและเพ่ิมเติมเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้นำชุมชน
ในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ เพ่ือพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น ท่ีควรจะ
เป็น เป็นอย่างไร  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................ ........................ 
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กำหนดการ 
โครงการสนทนากลุ่มระดมความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ  
(การสนทนากลุ่มเฉพาะ : Focus Group Discussion) 

 

เรื่อง “บทบาทของผู้นำชุมชนในการเสริมสร้างจริยธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ  
เพื่อพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น” 

 
ณ ห้องภูเวียง ชั้น 1 โรงแรมขอนแก่นโฮเต็ล 

วันจันทร์ท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ. 2566 เวลา 13.00 น. เป็นต้นไป 

 

 
 

เวลา  ๑๓.๐๐ น. - ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ เชี่ยวชาญ พร้อมกัน ณ ห้องภูเวียง ชั้น 1 โรงแรม
ขอนแก่นโฮเต็ล และห้องประชุมรูปแบบระบบออนไลน์โปรแกรม Zoom 
meeting : https://zoom.us/j/8959848539 
- พระครูโพธิวีรคุณ พระสงฆ์นักพัฒนาชุมชนท้องถ่ินต้นแบบ เจ้าอาวาส
วัดโพธิการาม เจ้าคณะอำเภอปทุมรัตต์ จังหวัดร้อยเอ็ด นำไหว้พระ
รัตนตรัย 
- นายภู กาญจนกฤษฎิ์  ปุลันรัม ย์ นัก ศึกษาปริญญาเอกหลัก สูต ร
รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต กล่าวแนะนำตัวกับผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะ  
- อาจารย์ ทรงพล โชติกเวชกุล อาจารย์ประจำหลักสูต รรัฐศาสต ร
บัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
กล่าววัตถุประสงค์การจัดสนทนากลุ่มเฉพาะ และเป็นผู้ดำเนินรายการ
สนทนากลุ่ม (Moderator) 
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เวลา  ๑๓.๒๐ น.  - นายภูกาญจนกฤษฎิ์  ปุลันรัมย์ นักศึกษาปริญญาเอกหลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎี
บัณฑิต นำเสนอและชี้แจงแนวประเด็นคำถามในการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
- ผู้ เชี่ย วชาญ ให้ความเห็นในที่ปร ะชุมตา มประเด็น รายบุ คคล  และสนทน า
แลกเปลี่ยนเชิงสร้างสรรค์ตามกรอบการสนทนากลุ่ม 
 

เวลา  ๑๕.๓๐ น.  - อาจารย์ ทรงพล โชติกเวชกุล อาจารย์ประจำหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น สรุปผลการ
สนทนากลุ่มเฉพาะ 
- ผู้รับผิดชอบการสนทนากลุ่ม ถวาย/มอบของทีร่ะลึก และค่ายานพาหนะ 
  แก่ผู้เชี่ยวชาญ 
- พระครูโพธิวีรคุณ พระสงฆ์นักพัฒนาชุมชนท้องถ่ินต้นแบบ เจ้าอาวาสวัด 
โพธิการาม เจ้าคณะอำเภอปทุมรัตต์ จังหวัดร้อยเอ็ด นำกราบลาพระรัตนตรัย   

 

 
 

หมายเหตุ: ขอเชิญผู้เชี่ยวชาญและผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มทุกท่าน ถ่ายภาพหมู่ที่ระลึกร่วมกัน ทั้ง 
     ก่อนและหลังเสร็จสิ้นการสนทนากลุ่มเฉพาะ  

ผู้ประสานงาน: นายภูกาญจนกฤษฎิ์  ปุลันรัมย์ นักศึกษาปริญญาเอกหลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
          โทร. 093-515-3545 

 
 
 



 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ช 

ประมวลภาพถ่ายผู้ให้ข้อมูลสำคัญในการสัมภาษณ์เชิงลึก 
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ภาคผนวก ฌ 

ประมวลภาพถ่ายในการสนทนากลุ่มเฉพาะผู้เช่ียวชาญ 
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ประวัติผู้วิจัย     
 
ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย)....นายกาญจนกฤษฎิ์  ปุลันรัมย์...... 
ชื่อ-นามสกุล (ภาษาอังกฤษ)....Mr. Phukanchanakrit  Pulanram...... 
 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป 
1. วัน/เดือน/ปีเกิด วันศุกร์ ที่ 30 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2522 อายุ 44 ปี เชื้อชาติ ไทย  

  สัญชาติ ไทย ศาสนา พุทธ น้ำหนัก 63 ส่วนสูง 164 กรุ๊ปเลือด B  

2. สถานภาพ โสด 

3. สถานภาพทางทหาร ผ่านการเกณฑ์ทหาร 

4. ท่ีอยู่ปัจจุบัน เลขที่ 120/8 หมู่ 2 บ้านโนนทัน ถนนรอบบึง ตำบลในเมือง อำเภอเมืองขอนแก่น    

  จังหวัดขอนแก่น 40000 

5. อีเมล pagsa.2522@gmail.com โทรศัพท์มือถือ 093-515-3545  

 

ส่วนท่ี 2 ประวัติการศึกษาและตำแหน่งทางวิชาการ 
 1) ประวัติการศึกษา 
 ปริญญาตรี : คุณวุฒิ (ชื่อเต็มและชื่อย่อวุฒิการศึกษา) เปรียญธรรม เก้า ประโยค (ป.ธ. 9) 
สังกัด  วัดสามพระยา สำนักเรียนวัดสามพระยา สถาบันการศึกษา กองบาลีสนามหลวง กรมการ
ศาสนา ปี พ.ศ. (ท่ีจบการศึกษา) พ.ศ. 2553 และนักธรรมชั้นเอก (น.ธ. เอก) สังกัด  วัดสามพระยา 
สำนักเรียนวัดสามพระยา สถาบันการศึกษา กองธรรมสนามหลวง ปี พ.ศ. (ท่ีจบการศึกษา) พ.ศ. 
2547 
 ปริญญาเอก: คุณวุฒิ (ชื่อเต็มและชื่อย่อวุฒิการศึกษา) พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พธ.ด.) 
สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปี พ.ศ. 
(ท่ีจบการศึกษา) พ.ศ. 2560 เกรดเฉล่ีย 3.67  
ปริญญาโท: คุณวุฒิ (ชื่อเต็มและชื่อย่อวุฒิการศึกษา) พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม.) สาขาวิชา 
การพัฒนาสังคม สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปี พ.ศ. (ท่ีจบ
การศึกษา) พ.ศ. 2557 เกรดเฉล่ีย 3.89  
 ปริญญาเอก: ปัจจุบัน เป็นนักศึกษาระดับปริญญาเอก กำลังศึกษาอยู่ในหลักสูตร
รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต (ร.ด.) สถาบันการศึกษา บัณฑิตศึกษา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัย ต้ังแต่ปีการศึกษา 2564 – ปัจจุบัน 
 

mailto:pagsa.2522@gmail.com%20โทรศัพท์มือถือ
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 2) ประวัติการศึกษาอ่ืนๆ  
 บาลีศึกษา: คุณวุฒิ (ชื่อเต็มและชื่อย่อวุฒิการศึกษา) บาลีศึกษา ประโยค หนึ่ง - สอง 
(บ.ศ. 1 - 2) สังกัด วัดธาตุ สำนักเรียน คณะจังหวัด สถาบันการศึกษา กองบาลีสนามหลวง ปี พ.ศ. 
(ท่ีจบการศึกษา) พ.ศ. 2564 
 บาลีศึกษา: คุณวุฒิ (ชื่อเต็มและชื่อย่อวุฒิการศึกษา) บาลีศึกษา สาม ประโยค (บ.ศ. 3) 
สังกัด  วัดธาตุ สำนักเรียน คณะจังหวัด สถาบันการศึกษา กองบาลีสนามหลวง ปี พ.ศ. (ท่ีจบ
การศึกษา) พ.ศ. 2565 
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