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_____________________________________________________________________ 
 

 The objectives of this research were to 1) Study the use of the 4 brahmavihara 
principles and 2) Guidelines for promoting the use of the 4 brahmavihara principles in 
the administration of the administrators of Khao Phra Subdistrict Municipality, Phipun 
District, Nakhon Si Thammarat Province.  The sample group consisted of 381 people 
residing in Khao Phra Subdistrict Municipality by calculation from the Taro Yamane 
formula. Six key informants were selected purposively. The statistics employed for 
the data analysis were frequency, percentage, standard deviation and content analysis. 

 The research finding were as follows: 
 1. Using the 4 Brahmavihara principles in the management of Khao Phra Subdistrict 
Municipality administrators, Phipun District, Nakhon Si Thammarat Province. Overall,  

all aspects were at a high level (x̅ = 4.48, S.D. = 0.24) When considering each aspect, 
it was found that the aspect with the highest mean value was the principle of mudita 

(joy when others are well and happy) (x̅= 4.51, S.D. = 0.31), followed by the principle 

of equanimity (neutral trust) (x̅= 4.50, S.D. = 0.29), the principle of loving-kindness 

(thoughts that help escape suffering) (x̅= 4.47, S.D. = 0.32) and the principle of loving-

kindness (desire Good) (x̅= 4.44, S.D. = 0.28) respectively 
  2. Guidelines for promoting the use of the 4 Brahmavihara principles in the 

management of Khao Phra Subdistrict Municipality administrators, Phipun District,  
Nakhon Si Thammarat Province. Executives should continuously and seriously apply 
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the 4 Brahmavihara principles in their management. Especially the principle of kindness 
It is an important principle in personnel management and public service. 
 
Keywords : Administration, 4 brahmavihara principles, municipal administrators 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
 การปฏิรูประบบราชการในสังคมไทยที่เกิดขึ้น มีปัจจัยส าคัญที่ส่งผลท าให้ต้องมีการปฏิรูปอยู่  
2 ประการ คือ ปัจจัยภายนอก ซึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การแข่งขันในโลกไร้พรมแดน และปัจจัยภายใน สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม เมื่อปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในมีการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น บุคลากรในระบบราชการ
ประกอบด้วยข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราว ล้วนมีหน้าที่ส าคัญในการขับเคลื่อน
ระบบราชการ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนและการพัฒนาประเทศชาติอย่างยั่งยืน บุคลากรทุกระดับชั้นจะต้องมีความพร้อมใน
การปรับตัวเข้าสู่การแข่งขันเพ่ือการท างานที่มีมาตรฐาน มีคุณภาพ ความรวดเร็วเพ่ือให้สอดคล้องตรง
ตามความต้องการของกลุ่มผู้รับบริการ ดังนั้นการปฏิรูประบบราชการที่เกิดขึ้นต้องมีการปรับตัว เพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ อันเป็นผลมาจากปัจจัยภายในและภายนอก เพ่ือจะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศเทศชาติและประชาชนนั่นเอง ดังนั้นการปฏิรูปราชการจึงเกิดขึ้นในการบริหาราชการแผ่นดิน
ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะส่วนท้องถิ่นถือว่าเป็นระบบราชการที่อยู่ใกล้ชิด
กับประชาชนมากที่สุด ซึ่งหมายถึงการปกครองท้องถิ่นผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบต่าง ๆ  
นั่นเอง (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2557, หน้า 1)   
  การปกครองท้องถิ่นเป็นโรงเรียนฝึกปฏิบัติที่ส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ในระดับชาติ ทั้งนี้เพราะเป็นการปกครองที่เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ตัดสินปัญหาซึ่งมีลักษณะ
เป็นปัญหาของท้องถิ่นตนเอง แต่การปกครองท้องถิ่นของไทยตั้งแต่ในอดีตถึงปัจจุบันโดยเฉพาะก่อน 
มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือเป็นที่รู้จักกันในนามของรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนนั้น 
ยังขาดลักษณะการปกครองตนเองของท้องถิ่นที่แท้จริง ทั้งนี้เนื่องจากหน่วยการปกครองตนเองของท้องถิ่น
ยังถูกควบคุมจากส่วนกลางค่อนข้างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านอ านาจหน้าที่การบริหารงานบุคคล 
และการหารายได้เพ่ือน ามาใช้จ่ายในท้องถิ่นผลก็คือ “ท้องถิ่นไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
อีกท้ังไม่อาจริเริ่มจัดบริการตลอดจน ก ากับดูแล และควบคุมการบริหารท้องถิ่นของตนเอง และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพราะเป็นผู้ที่น าพาชุมชนไปสู่ความเจริญ และประชาชนจะได้รับประโยชน์สูงสุด
และมีความเป็นอยู่ที่ดีที่สุดต่อไป และการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องท าหน้าที่อ านวยความสะดวก
ต่อประชาชนและเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชนที่สุดองค์กรหนึ่งซึ่งจะเห็นได้ว่าได้มีหลายหน่วยงาน
ที่ได้ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ โรงเรียน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ



2 

ประจ าต าบล (รพ.สต.) ซึ่งเป็นประเด็นหนึ่งที่เห็นได้ชัดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความส าคัญ
และใกล้ชิดกับประชานมากพอสมควรซึ่งการให้บริการแก่ประชาชน การสนองความต้องการขั้นพื้นฐาน 
ก็เป็นสิ่งส าคัญที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องยึดถือเป็นส าคัญ (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 
2565, หน้า 6)   
  เทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นเทศบาลหนึ่งในจ านวน 
185 องค์กรปกครองท้องถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราช  ซึ่งประกอบด้วย 12 หมู่บ้าน มีประชากรทั้งสิ้น 
8,045 คน โดยมีเนื้อที่ประมาณ 171 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 106,875 ไร่ ส าหรับอ านาจหน้าที่
ในการบริหารงานนั้นเป็นไปภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แก้ไขเพิ่มเติม
ถึงฉบับที่ 13 พ.ศ.2552) มาตรา 50 และมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ข้อ 16 ซึ่งประกอบไปด้วย รักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการการส่งเสริมประชาธิปไตย 
ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน การรักษาความปลอดภัยความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
และการอนามัยโรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและ
สนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินหรือหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ
ให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล โดยการบริหารงานเทศบาลนั้นอยู่ภายใต้การขับเคลื่อนของผู้น าท้องถิ่น  
ที่เรียกว่า “นายกเทศมนตรี” ซึ่งเป็นบุคคลที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้ง
ในพ้ืนที่ ดังนั้นหากผู้น าท้องถิ่นมีความรู้ ความสามารถ ความเข้าใจ มีคุณธรรมและจริยธรรมในการ
บริหารเทศบาลก็จะส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นและคุณภาพชีวิตของประชาชน  ส าหรับในเทศบาล
ต าบลเขาพระนั้น ยังพบว่ามีปัญหาและอุปสรรคบางประการในการบริหารงาน เช่น การขาดการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการท างาน การแบ่งพรรคแบ่งพวก  การค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนมากกว่า
ส่วนรวม การไม่เปิดรับความเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ เพ่ือการพัฒนางาน การให้บริการประชาชนที่ยังมี
การเลือกปฏิบัติอย่างเห็นได้ชัด มีระบบอุปถัมป์ เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้ จ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้น าท้องถิ่น
จะต้องรีบด าเนินการแก้ไข ปรับปรุงเพื่อพัฒนาให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพ    
  การน าหลักพรหมวิหาร 4 มาใช้เป็นแนวทางการบริหารงานเนื่องจากเป็นหลักธรรม 
ที่มีคุณธรรมสูงและส าคัญที่ทรงคุณค่า เหมาะแก้การแก้ปัญหาการบริหารงานของผู้บริหารทุกระดับ 
สามารถน าไปปรับใช้ท าให้เกิดผลดี คือลดความขัดแย้ง มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล เป็นประโยชน์
ต่อส่วนร่วม หลักพรหมวิหาร 4 ประกอบด้วยคุณธรรมสี่ประการ คือ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา 
เป็นคุณธรรมที่มุ ่งส่งเสริมให้เกิดความรัก สมานสามัคคี มีน้ า ใจ ไมตรีจิต ให้ความเคารพต่อกัน 
ตามที่สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน) ได้กล่าวไว้ว่า พรหมวิหาร 4  
คือ ความเมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา เป็นคุณธรรมส าหรับผู้บริหาร ผู้ปกครอง เป็นคุณธรรมที่
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เหมาะแก่ทุกฝ่ายไม่เลือกว่าจะเป็นฝ่ายบ้านเมือง หรือฝ่ายประชาชน เมื่อน าไปใช้จะท าให้มีเมตตา
ต่อกัน มีความรักสามัคคี มีน้ าใจไมตรีจิตต่อเพ่ือมนุษย์ (สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช 
(เจริญ สุวฑฺฒโน), 2543, หน้า 21) ดังกล่าวหากมีการประยุกต์หลักพรหมวิหาร 4 ไปใช้ในการบริหารงาน
ของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขา อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ย่อมท าให้เกิดสันติสุข ลดความขัดแย้ง 
และช่วยหนุนน าให้การบริหารงานของผู้บริหารให้มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
ต่อองค์กร บุคลากร ทรัพยากร และการบริการสาธารณะ  
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะท าการวิจัยเรื่อง การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการ
บริหารงานของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อน าผล
จากการวิจัยมาบูรณาการร่วมกับการบริหารงานอย่างจริงจังและต่อเนื่อง เพ่ือสร้างความพึงพอใจให้กับ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเขาพระ และจะได้ทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนต่อผู้บริหารในการ
น าหลักธรรมมาใช้ในการบริหารงานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดิน รวมทั้งให้ประชาชน
เกิดความพึงพอใจต่อการบริหารงานของผู้บริหาร 
 

1.2 ค าถามการวิจัย  
 1.2.1 การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน

จังหวัดนครศรีธรรมราช อยู่ในระดับใด 
 1.2.2 แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาล
ต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูนจังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นอย่างไร 

 

1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย   
 1.3.1 เพ่ือศึกษาการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช  
 1.3.2 เพ่ือศึกษาแนวทางการส่งเสริมการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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1.4 ขอบเขตของการวิจัย   
 การวิจัยครั้งนี้มุ่งเน้นศึกษาเรื่อง การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาล
ต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาไว้ดังนี้ 
 1.4.1 ขอบเขตด้านประชากร แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม  
   1.4.1.1 ประชากรส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ ประชาชนที่มีภูมิล าเนาในเขต
เทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช จ านวน 8,045 คน (ส านักงานปลัดเทศบาล
ต าบลเขาพระ, 2566) 
   1.4.1.2 ประชากรส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informant) 
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (In-depth Interview) ก าหนดการเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วย
การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งประกอบด้วย บุคลากรที่มีส่วนกับการให้บริการ
แก่ประชาชน จ านวน 6 คน 
 1.4.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา ได้แก่ การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาล
ต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ประกอบด้วย 4 ด้าน คือ 1) ด้านเมตตา (ความปราถนาดี) 
2) ด้านกรุณา (ความคิดช่วยเหลือให้พ้นทุกข์) 3) ด้านมุทิตา (ความยินดีเพ่ือผู้อ่ืนอยู่ดีมีสุข) และ 4) ด้านอุเบกขา 
(ความเป็นกลาง) (ที.ม.10/184/225)  
  1.4.3 ขอบเขตด้านพื้นที่  
  เทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช  
 1.4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา  
  ระยะเวลาด าเนินการวิจัย 1 ธันวาคม 2566 – 10 พฤษภาคม 2567 
 

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ   
  1.5.1 หลักพรหมวิหาร 4 หมายถึง หลักความประพฤติที่ผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ
น ามาใช้ในการบริหารเทศบาลต าบลเขาพระ ได้แก่องค์ธรรม 4 ประการ คือ 1) เมตตา 2) กรุณา 
3) มุทิตา 4) อุเบกขา 
 1.5.2 หลักเมตตา หมายถึง ผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ มีความรักใคร่ ปรารถนาดี 
อยากให้ประชาชนมีความสุข มีจิตอันแผ่ไมตรีและคิดท าประโยชน์แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ประชาชน และ
บุคคลอ่ืน ๆ  
 1.5.3 หลักกรุณา หมายถึง ผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ มีความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกข์ 
ใฝ่ใจในอันจะปลดเปลื้องบ าบัดความทุกข์ยากเดือดร้อนของผู้ใต้บังคับบัญชา ประชาชน และบุคคลอ่ืน ๆ 
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 1.5.4 หลักมุทิตา หมายถึง ผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระแสดงความยินดีเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชา 
ประชาชน และบุคคลอ่ืน ๆ อยู่ดีมีสุข มีจิตผ่องใสบันเทิงกอปรด้วยอาการแช่มชื่นเบิกบานอยู่เสมอ 
พลอยยินดีด้วยเมื่อเขาได้ดีมีสุข เจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป 
 1.5.5 หลักอุเบกขา หมายถึง ผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระมีความวางใจเป็นกลาง มีจิตตรงเที่ยง
ไม่เอนเอียงด้วยรักและชัง รวมทั้งรู้จักวางเฉยสงบใจมองดู  
 1.5.6 ผู้บริหารท้องถิ่น หมายถึง นายกเทศมนตรีต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัด
นครศรีธรรมราช  
 1.5.7 การบริหารงานของนายกเทศมนตรีต าบลเขาพระ หมายถึง หน้าที่ที่ผู้บริหารท้องถิ่น
ต้องปฏิบัติตามกฏหมายที่เก่ียวข้องให้เพ่ือท้องถิ่นมีการพัฒนาตามพันธกิจขององค์กร 
   

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ   
  1.6.1 ท าให้ทราบถึงการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  1.6.2 ท าให้ได้แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  1.6.3 สามารถน าผลการวิจัยไปพัฒนาการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้  
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บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัยเรื่อง การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือก าหนดเป็นกรอบในการด าเนินวิจัย ดังต่อไปนี้ 

 2.1 แนวคิดเก่ียวกับหลักพรหมวิหาร 4 
 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น  
 2.3 การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 2.4 แนวคิดเก่ียวกับผู้บริหารท้องถิ่น  
 2.5 บริบทพื้นที่เทศบาลต าบลเขาพระ  
 2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับหลักพรหมวิหาร 4 
 ความหมายของพรหมวิหาร 4 
  พจนานุกรม ศัพท์ทางศาสนาสากล อังกฤษ–ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2558, หน้า 120-121) 
อธิบายความหมายพรหมวิหาร 4 ว่าเป็นธรรมหมวดหนึ่งในพระพุทธศาสนา มีความหมายหลายนัย คือ  
  1. เป็นธรรมเครื่องอยู่ของพรหม เครื่องอยู่อย่างพรหมและท าให้พรหมเสมอด้วยพรหม 
โดยมุ่งประเด็นที่ว่า เมื่อผู้บ าเพ็ญสมาธิ เจริญเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขาแล้ว ย่อมส่งผลให้
บรรลุฌานได้ตามล าดับ  
  2. เป็นธรรมเครื่องอยู่ของผู้ประเสริฐ ธรรมประจ าใจอันประเสริฐหลักความประพฤติที่ประเสริฐ 
เมื่อมีธรรม 4 ประการนี้ประจ าใจ ย่อมมีความรักสรรพสัตว์ ปรารถนาช่วยสรรพสัตว์นั้น ๆ ไม่ส าเร็จ  
  3. เป็นธรรมเครื่องอยู่ของผู้เป็นใหญ่ คือ ผู้น า ผู้ปกครองโดยมุ่งให้ผู้น าหรือผู้ปกครองมีความรัก 
ความปรารถนาดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชา เป็นพ้ืนฐานช่วยเหลือเขาประสบความทุกข์ ยินดีด้วยเมื่อเขา
ได้รับความส าเร็จและวางใจเป็นกลางไม่ตกอยู่ในอคติ พรหมวิหาร 4 เรียกได้อีกอย่างหนึ่งว่า อัปปมัญญา 4 
เพราะมุ่งประเด็นที่ว่า แผ่ไปไม่จ ากัดในมนุษย์และสัตว์ทั้งหลาย เป็นพรหมวิหาร 4 
  “พฺรหฺมวิหาร” เป็นค าภาษาบาลี แปลวา ธรรมเป็นเครื่องอยู่ของพรหม แยกศัพท์ได้ดังนี้  
พฺรหฺม+วิหาร การประกอบศัพทมีดังนี้ พฺรหฺม ศัพท แปลวาพรหม 
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  พรหมวิหาร 4 เป็นหมวดธรรมซึ่งพระโพธิสัตวทรงบ าเพ็ญและเผยแผอบรมสั่งสอน ในระหว่าง
การบ าเพ็ญบารมีหลายยุคหลายสมัย การเจริญพรหมวิหาร 4 จึงเป็นสิ่งที่ปฏิบัติกันมาตั้งแต่ก่อนพุทธกาล 
ดังขอ้มูลที่ปรากฏในพระสุตตันตปฎกหลายแห่ง เช่น มฆเทวสูตร มหาสุทัสสนสูตร และมหาโควินทสูตร เป็นต้น 
แต่การเจริญพรหมวิหาร 4 เหลานั้น สามารถท าให้บรรลุผลได้เพียงระดับหนึ่งเท่านั้น ยังไม่มีความสมบูรณ์
พร้อมด้วยเหตุผลและวิธีการปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผลอย่างครบถ้วนบริบูรณ์ เหมือนการเจริญพรหมวิหาร 4 
ซึ่งปรากฏอยูในค าสอนของพระพุทธศาสนา ดังพุทธพจนในเมตตาสหคตสูตรว่า “เมตตา เจโตวิมุตติ 
ที่บุคคลเจริญแล้วอยางไร มีอะไรเป็นคติ มีอะไรเป็นอยางยิ่ง มีอะไรเป็นผล มีอะไรเป็นที่สุด... 
อนึ่ง อุเบกขาเจโตวิมุตติ ... ภิกษุท้ังหลาย ในโลกนี้ พร้อมทั้งเทวโลก มารโลก พรหมโลก ในหมู่สัตว์พร้อมทั้ง
สมณพราหมณ์ เทวดาและมนุษย์ เรายังไม่เห็นบุคคลที่จะท าจิตให้ยินดีได้ ด้วยการตอบปัญหาเหล่านี้ 
เว้นตถาคตหรือสาวกของตถาคต หรือผู้ที่ฟังจากค าสอนของตถาคตนี้” 
  พระธรรมกิตติวงศ ์(2541, หน้า 8-9) ได้ให้ความหมายของพรหมวิหารธรรมไว้ว่า พรหมวิหารธรรม 
หมายถึงบุคคลผู้มีคุณธรรมครบถ้วนบริบูรณ์เท่านั้นมี 4 ประการ คือ 
  1. เมตตา : ความจริงใจ ความรัก ความปรารถนาดีต่อผู้อ่ืน ไม่มีเล่ห์เหลี่ยม ดูได้จากสีหน้าที่บ่งบอก 
คือ ยิ้มแย้มแจ่มใสและดูจากการกระท าท่ีมุ่งหวังให้ผู้อื่นมีดียิ่ง ๆ ขึ้นไป 
  2. กรุณา : ความสงสาร ความเห็นอกเห็นใจต่อเพ่ือนมนุษย์ร่วมโลก ยามเห็นผู้อื่นมีความล าบาก 
ก็ทนอยู่ไม่ได้ ต้องแสดงออกมาด้วยการเข้าช่วยเหลือเจือจุน ด้วยความเต็มใจเสมอ  
  3. มุทิตา : ความชื่นชมยินดีในความส าเร็จสมหวังของผู้อ่ืน ไม่แสดงความอิจฉาริษยาด้วย
การทนดูทนเห็นคนที่เขาดีกว่าตัวไม่ได้ ดูได้จากการไปแสดงไมตรีจิตต่อบุคคลอ่ืนหรือชื่นชมต่อความส าเร็จ
ของผู้อื่นโดยไม่ต้องบังคับใจ 
  4. อุเบกขา : ความวางเฉยในเมื่อไม่อาจจะช่วยเหลือเขาได้ไม่ทับถม และเม่ือผู้อ่ืนผิดพลาด
หรือได้รับความวิบัติ ไม่แสดงออกอาการสมน้าหน้าเมื่อเขาพลาด เป็นต้น 
  แก้ว ชิดตะขบ (2547, หน้า 93-94) ได้ให้ความหมายของพรหมวิหารไว้ว่า พรหมวิหาร 
หมายถึง ธรรมเป็นเครื่องมืออยู่อย่างประเสริฐ ธรรมประจ าใจอันประเสริฐ หลักความประพฤติที่ประเสริฐ
บริสุทธิ์ธรรมที่ต้องมีไว้เป็นหลักและก ากับความประพฤติให้เป็นไปโดยชอบ ถูกต้องตาม คลองธรรม 
จงึจะชื่อว่าด าเนินชีวิตหมดจดและปฏิบัติตนต่อมนุษย์และสัตว์ทั้งหลายโดยชอบประกอบด้วย 4 อย่าง คือ 
  1. เมตตา : ความรักใคร่ ปรารถนาจะให้เขาเป็นสุข ค าว่า “เมตตา” หมายถึง ความสนิทสนม 
คือ ความรักใคร่ที่เว้นจากราคะ ความก าหนดได้แก่ ความปรารถนาให้เกิดความสุขความเจริญแก่ผู้อ่ืน
ความปรารถนาดีอยากให้มีความสุข ความมีจิตอันแผ่ไมตรีและคิดทาประโยชน์แก่มนุษย์และสัตว์ทั่วหน้า 
  2. กรุณา : ความสงสาร คิดจะช่วยให้พ้นทุกข์ค าว่า “กรุณา” หมายถึง ความหวั่นใจเมื่อเห็นผู้อ่ืน
ได้รับทุกข์ร้อน ได้แก่ ปรารถนาเพ่ือจะปลดเปลื้องความทุกข์ร้อนของเขาหรือความสงสารคิดจะช่วย
ให้เขาพ้นทุกข์ ความใฝุใจอันที่จะปลดเปลื้องความทุกข์ยากเดือดร้อนของปวงสัตว์ 
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  3. มุทิตา : ความพลอยยินดี เมื่อผู้อ่ืนได้ดี ค าว่า “มุทิตา” หมายถึง ความชื่นบาน ได้แก่ 
ความพลอยยินดีในเมื่อเห็นผู้อ่ืนได้ดีหรือความยินดีในเมื่อผู้อื่นมีความสุขอยู่ดีมีสุข  มีจิตใจผ่องใส
บันเทิงประกอบด้วยอาการแช่มชื่นเบิกบานอยู่เสมอต่อสรรพสัตว์ผู้ด ารงในปกติสุข พลอยยินดีด้วย 
เมื่อเขาได้ดีมีสุขเจริญงอกงามยิ่งขึ้นไป 
  4. อุเบกขา : ความวางเฉย ไม่ดีใจไม่เสียใจ เมื่อผู้อ่ืนถึงความวิบัติ ค าว่า “อุเบกขา” หมายถึง 
ความวางเฉย ได้แก่ วางตนเป็นกลาง ในเมื่อจะแผ่เมตตาไปก็ไม่สมควร เช่น เอาใจช่วยโจร เป็นต้น 
หรือความวางใจเป็นกลางอันจะให้ด ารงอยู่ในธรรมตามที่พิจารณาเห็นด้วยปัญญา คือ มีจิตเรียบตรง
เที่ยงธรรมดุจตราชั่ง ไม่เอนเอียงด้วยรักและชังพิจารณาเห็นกรรมที่สัตว์ทั้งหลายกระท าแล้วอันควร
ได้รับผลดีหรือชั่ว สมควรแก่เหตุอันประกอบ พร้อมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรมรวมทั้งรู้จักวางเฉย 
สงบใจ มองดู ในเมื่อไม่มีกิจที่ควรท า เพราะเขารับผิดชอบตนได้ดี เขาสมควรรับผิดชอบตนเองหรือ
เขาได้รับผลอันสมควรกับความรับผิดชอบของเขา 
  หลักธรรม หรือค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า ซึ่งอยู่ในศาสนาพุทธมีมากถึง 84,000 อย่าง 
โดยสรุปแล้วมี 3 ประการที่ส าคัญ คือ 1. ละชั่วทั้งปวง 2. ท าดีให้บริบูรณ์ 3. ท าใจให้บริสุทธิ์ สิ่งที่ควรปฏิบัติ
ทั้ง 3 ประการดังกล่าวยังแบ่งได้เป็น 2 ส่วน คือ ส่วน “ศีลหรือวินัย” อันเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับมิให้ท า 
ส่วนอีกอย่างหนึ่งคือ “ธรรม” เป็นค าสั่งสอน หรือข้อที่ควรกระท า ในทีนี้จะศึกษาเฉพาะหมวดหลักธรรม
พรหมวิหาร 4 เป็นธรรมที่ผู้บริหารทุกคนควรศึกษาและฝึกฝนพัฒนาตนเองให้เป็นผู้บริหารที่ดี ซึ่งมิใช่
เรื่องยากแต่ประการใด ถ้าผู้บริหารมีธรรมในใจ 
  พรหมวิหาร 4 เป็นหลักธรรมในพุทธศาสนา เพื่อให้ผู้บริหารแสดงพฤติกรรมเหล่านั้น
ออกมาโดยไม่ต้องฝืนใจ นักบริหารต้องมีพรหมาวิหาร ซึ่งจะท าให้ผู้ด ารงธรรมนี้ยอมช่วยเหลือมนุษย์สัตว์
ทั้งหลายด้วยเมตตา กรุณา และยอมรักษาธรรมไว้ได้ด้วยอุเบกขา ดั้งนั้นเมื่อมีความกรุณาที่จะช่วยเหลือปวงสัตว์ 
ก็ต้องมีอุเบกขาด้วยเพ่ือที่จะมิให้เสียธรรม ที่มาของค าว่าพรหมวิหารนี้ มาจากค าว่า“พรหม” ซึ่งแปลว่า 
ชื่อพระเป็นเจ้าผู้สร้างโลกตามศาสนาพราหมณ์ เทพพรหมโลกและมาจาก ค าว่า“วิหาร” ซึ่งแปลว่า 
วัด ที่อยู่ของพระสงฆ์ที่ประดิษฐานพระพุทธรูป รวมความแล้วพรหมวิหารจึงแปลว่า ธรรมของพรหม 
หรือธรรมของท่านผู้เป็นใหญ่ มี 4 ประการ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา 
  สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี (2543, หน้า 195-204) ทรงพระราชปรารภว่า 
พรหมวิหาร 4 เป็นหลักธรรมที่จะก่อให้เกิดความสงบสุขแก่โลก โดยเฉพาะเมตตาเป็นเครื่องค้ าจุนโลก 
สามารถฝึกหัด และปฏิบัติได้โดยไม่มีขอบเขตและสิ้นสุด ส่วนกรุณาเป็นเครื่องประกอบตามก าลังสามารถ
ของแต่ละบุคคล จึงทรงอาราธนาสมเด็จพระญาณสังวร (สุวฑฺฒโน) วัดบวรนิเวศวิหาร ได้ให้ความหมาย
ของพรหมวิหาร 4 ดังนี้ 
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 เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา 4 ประการนี้ พระบรมศาสดาทรงแสดงว่าเป็นคุณธรรมส าหรับ
เป็นที่อยู่ของจิตใจแห่งพรหม คือ ผู้ใหญ่หรือผู้ประเสริฐ ทรงเรียกคุณธรรมนี้ว่าพรหมวิหารเป็นธรรม
เป็นที่อยู่ซึ่งมีท้ังความดีและความสุข 
  พรหมวิหารธรรม หมายถึง บุคคลผู้ที่มีคุณธรรมครบถ้วนบริบูรณ์เท่านั้นหมายถึง บุคคลผู้ที่
มีคุณธรรมครบถ้วนบริบูรณ์เท่านั้นอันพรหมวิหารธรรมนั้นมี 4 ประการคือ 
  1. เมตตา : ความรัก หมายถึง รักที่มุ่งเพ่ือปรารถนาดี ปรารถนาให้ผู้อ่ืนเป็นสุขผู้บริหาร
ควรมีความรัก ความปรารถนาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยการให้ค าแนะน า สั่งสอน หรือ อบรมทั้งในเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับการท างานและความประพฤติที่เหมาะสมและดีงาม รวมถึงการใช้ผู้ใต้บังคับบัญชาให้เหมาะสม 
(ถูก) กับวัย งาน และความถนัด 
  2. กรุณา : ความสงสาร หมายถึง ความปราณี ปรารถนาให้ผู้อื่นพ้นทุกข์ ผู้บริหารควรมี
ความกรุณาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยการให้ความช่วยเหลือ แบ่งปันน้ าใจ หรือ สงเคราะห์ทั้งทางด้านวัตถุ 
ก าลังกายและก าลังใจ รวมถึง การจัดสรรสวัสดิการและผลประโยชน์เกื้อกูลต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับ
ความเป็นอยู่ของผู้ใต้บังคับบัญชา 
  3. มุทิตา : ความยินดีเมื่อผู้อ่ืนได้ดี หมายถึง ความปรารถนาให้ผู้อ่ืนมีความสุขความเจริญก้าวหน้า 
ยิ่ง ๆ ขึ้น ไม่มีใจอิจฉาริษยา ผู้บริหารควรสนับสนุนและแสดงออกถึงความยินดีเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชา 
(รวมถึงครอบครัว) มีความสุข หรือ มีความเจริญก้าวหน้าในชีวิตการงานและชีวิตครอบครัว รวมถึง 
การเชิดชูด้วยรางวัลและแบ่งปันด้วยน้ าใจ 
  4. อุเบกขา : ความวางเฉย หมายถึง การวางใจเป็นกลาง ผู้บริหารควรมีความปรารถนาดี
ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยการช่วยเหลือให้พ้นทุกข์/มีความสุขในลักษณะที่ถูกต้องตามท านองคลองธรรม 
ด้วยความยุติธรรม ไม่ล าเอียงหรือ อคติต่อผู้ใดผู้หนึ่ง เพราะ รัก ไม่ชอบ (เกลียด) เขลา และกลัวด้วย
หลักธรรมพรหมวิหาร 4 นี้ เป็นหลักธรรมที่มีความส าคัญต่อการท างานมากโดยเฉพาะกับหัวหน้า  
  ดังนั้นการที่หัวหน้าจะน าหลักธรรมนี้มาใช้กับผู้ใต้บังคับบัญชาควรพิจารณาสถานการณ์ 
ที่จะน าหลักธรรมนี้มาใช้ดังนี้ 
  1. เมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่ปกติ หัวหน้าควรมีเมตตา หมายถึง การให้ความรัก ความปรารถนาดี 
มีความปรารถนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความสุข 
  2. เมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาตกต่ ากว่าเดิม ได้รับความเดือดร้อน เป็นทุกข์ หัวหน้า ต้องมีความกรุณา 
หมายถึง การมีความรู้สึกหวั่นไหว เมื่อเห็นผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับความเดือดร้อน และหัวหน้ามีความต้องการ
ที่จะช่วยให้บุคคลนั้นหมดทุกข์ 
  3. เมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาดีขึ้น ประสบความส าเร็จ หัวหน้าควรมี มุทิตา หมายถึง มีความปีติยินดี 
กับความสุขของผู้ใต้บังคับบัญชาด้วย และคอยให้การสนับสนุนส่งเสริมให้ดียิ่ง ๆ ขึ้น 
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  4. ในกรณีท่ีมีการรักษาความถูกต้อง ชอบธรรมตามหลักการและกฎเกณฑ์หัวหน้าควรมีอุเบกขา 
หมายถึง การที่วางใจเป็นกลาง แต่ยังคงอยู่ใกล้ ๆ  กับผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ไม่เข้าไปก้าวก่ายเพ่ือให้ความถูกต้อง
ชอบธรรมนั้นยังคงอยู่ต่อไป 
   ดังนั้น การบริหารงานโดยใช้หลักธรรมพรหมวิหาร 4 ของผู้บริหารโรงเรียนที่ดีนั้นจะส่งผล
ให้เกิดความประทับใจต่อผู้ร่วมงานเกิดขวัญก าลังใจและแรงจูงใจในการท างานอย่างดียิ่งอันจะน าไปสู่
การท างานให้เกดิความส าเร็จผล ตามเป้าหมาย ที่ตั้งเอาไว้และด าเนินไปด้วยดี ดังนั้น เพ่ือให้สามารถ
ครองใจคนในการปฏิบัติงานใด ๆ ผู้บริหารโรงเรียน จึงต้องมีทั้งความเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา
อย่างครบถ้วน สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
   ในขณะเดียวกัน ผู้บริหารสถานศึกษาจึงจ าเป็นต้องน าเอาหลักธรรมพรหมาวิหาร 4 ด้านอุเบกขา 
มาใช้ในการบริหารงาน ปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานทุกคน เสมอภาคกันด้วยความยุติธรรมอีกอย่างหนึ่ง ผู้บริหาร
ต้องรู้เท่าทันของผู้ร่วมงานทุกคนและในบางสถานการณ์จ าเป็นต้องวางเฉยเป็นกลางอย่างรู้เท่าทัน 
   จากผู้ให้ความหมายหพรหมวิหาร 4 ข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า พรหมวิหาร 4 เป็น หลักธรรม
หนึ่งของพุทธศาสนาที่สอนให้ประพฤติปฏิบัติหรือควบคุมก ากับทางจิตใจของมนุษย์ให้อยู่กับสังคมใน
โลกปัจจุบัน โดยการแสดงออกในด้านความรักความปรารถนาให้ทุกคนมีความสุขและให้มีจิตใจสงสาร 
คิดช่วยเหลือทุกคน รวมทั้งสัตว์ทั้งหลายให้พ้นทุกข์รวมถึงด้านจิตใจพลอยยินดีกับคนที่เขาได้ดีมีสุข  
กอปรด้วยอาการที่แสดงออกด้วยความเที่ยงตรง เที่ยงธรรมไม่ล าเอียงด้วยรักและชัง ใครท าดีได้ดี ท าชั่วได้ชั่ว 
ผู้ใดมีพรหมวิหาร 4 ผู้นั้นย่อมมีจิตใจสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ ของตนเองและผู้อ่ืน  
 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น  
 การบริหารราชการแผ่นดินของไทย 
  การปกครองในระบอบแบบประชาธิปไตย ถือว่าอ านาจอธิปไตยคืออ านาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ได้แก ่อ านาจบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ อ านาจทั้งสามนี้เป็นของประชาชน แต่เมื่อประชาชน
มีจ านวนมากขึ้นไม่อาจใช้อ านาจอธิปไตยได้โดยตรง จึงจ าเป็นที่จะต้องมอบอ านาจอธิปไตยให้ผู้แทน
ไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนผ่านองค์กรต่าง ๆ ได้แก่ คณะรัฐมนตรี รัฐสภา และศาลโดยผ่านกระบวนการ
เลือกตั้ง ส.ส., ส.ว. สมาชิกสภาท้องถิ่นผู้บริหารท้องถิ่น (อติวิชญ์ แสงสุวรรณ, 2566, หน้า 4-6) 
  หลักการปกครอง 3 รูปแบบ 
  1. การปกครองแบบรวมอ านาจ (Centralization) คือ 
  การจัดระเบียบปกครองที่รวมอ านาจการปกครองไว้ที่ส่วนกลาง พนักงาน / เจ้าหน้าที่ได้รับ
การแต่งตั้ง ถอดถอนและบังคับบัญชาจากส่วนกลาง เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายที่ส่วนกลางก าหนด 
คือ กระทรวง ทบวง กรม เป็นต้น 
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  2. การปกครองแบบแบ่งอ านาจ (Deconcentration) คือ 
  การจัดระเบียบการปกครองที่เกิดจากข้อจ ากัด ของการรวมอ านาจในเรื่องของความล่าช้า
และไม่ทัว่ถึงทุกท้องที่พร้อม ๆ กัน ราชการส่วนกลางจึงแบ่งมอบอ านาจการตัดสินใจ ทางการบริหารในบาง
เรื่องให้เจ้าหน้าที่ของราชการส่วนกลางที่ส่งไปประจ าปฏิบัติหน้าที่ในภูมิภาค คือ จังหวัดและอ าเภอ 
  3. การปกครองแบบกระจายอ านาจ (Decentralization) 
  คือ การปกครองที่ใช้วิธีการยกฐานะท้องถิ่นขึ้นเป็นนิติบุคคล แล้วให้ท้องถิ่นด าเนินการปกครอง
ตนเองอย่างอิสระ (Autonomy) โดยส่วนกลางจะไม่เข้ามาแทรกแซงการบังคับบัญชาใด ๆ นอกจาก
การก ากับดูแลให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ภายในขอบเขตของกฎหมายการจัดตั้งท้องถิ่นเท่านั้น  เช่น 
การปกครองท้องถิ่นในรูปแบบของเทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เป็นต้น พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ได้จัดระเบียบ
การบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย 
  2.2.1 การบริหารราชการแผ่นดินของไทย 
   1. การบริหารราชการส่วนกลาง 
    เป็นการด าเนินการโดยส่วนกลางมีอ านาจในการบริหารเพ่ือสนองความต้องการของ
ประชาชนมีลักษณะการปกครองแบบรวบอ านาจในการสั่งการ ก าหนดนโยบายการวางแผน การควบคุม
ตรวจสอบ และการบริหารราชการส าคัญ ๆ ไว้ที่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง
จัดออกได้เป็นกระทรวง ทบวง กรมหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นมีฐานะเป็นกรม ในปัจจุบัน
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
   2. การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
    เป็นการที่หน่วยงานของกระทรวง ทบวง กรม ได้แบ่งแยกออกไปด าเนินการตามเขตการ
ปกครอง โดยมีเจ้าหน้าที่ของทางราชการส่วนกลาง ซึ่งได้รับการแต่งตั้ง ออกไปประจ าตามเขตปกครองต่าง ๆ 
ในส่วนภูมิภาค เพ่ือบริหารราชการภายใต้การบังคับบัญชา ของราชการส่วนกลาง ถือเป็นเพียงการ
แบ่งอ านาจการปกครองออกมาจาก ส่วนกลาง ได้แก่ จังหวัดและอ าเภอ ลักษณะการแบ่งอ านาจ 
หมายถึง การมอบอ านาจในการตัดสินใจ วินิจฉัยสั่งการให้แก่เจ้าหน้าที่ที่ไปประจ า ปฏิบัติงาน ในส่วนภูมิภาค 
และส่วนกลางสามารถเรียกอ านาจกลับคืนได้ 
   3. การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
    หมายถึง กิจกรรมบางอย่างซึ่งรัฐบาล ให้ท้องถิ่นจัดท ากันเองเพ่ือสนองความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ โดยมีเจ้าหน้าที่ที่ประชาชนในท้องถิ่นเลือกตั้งขึ้นมาเป็นผู้ด าเนินงาน
โดยตรงและมีอิสระในการบริหารงาน กล่าวได้ว่าการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักการ
กระจายอ านาจ คือเป็นการมอบอ านาจให้ประชาชนปกครองกันเอง เพ่ือให้ประชาชนเกิดความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์และรู้จักร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา ตามหลักการ “ร่วมคิดร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา” เป็นการ
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แบ่งเบาภาระของส่วนกลางและยังประโยชน์สุขให้แก่ประชาชนในพื้นที่ได้มากกว่า เพราะประชาชน 
ในท้องถิ่นย่อมรู้ปัญหาและความต้องการดีกว่าผู้อ่ืน การจัดระเบียบการปกครองท้องถิ่นปัจจุบันมีรูปแบบ 
ดังนี้ ท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล (เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
เทศบาลต าบล) และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2562, หน้า 4) 
   สรุปได้ว่า การบริหารราชการแผ่นดินของไทย บัญญัติให้การบริหารราชการแผ่นดิน
แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยทั้ง 3 ส่วนนี้ 
ล้วนอยู่ในการควบคุมดูแลของคณะรัฐมนตรี ซึ่งหน้าที่รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน อันครอบคลุม
ไปถึงการก าหนดนโยบายเพ่ือให้ข้าราชการน าไปปฏิบัติ การอ านวยความสะดวกและการให้บริการ
สาธารณะแก่ประชาชนตามกฎหมาย นโยบาย และค าสั่งของคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา 
  2.2.2 ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
   จากเหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องกระจายอ านาจลงไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามท่ีกล่าวอ้างข้างต้นการปกครองท้องถิ่น จึงมีความส าคัญยิ่ง ดังนี้ (กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น, 2566, หน้า 3) 
   1. การปกครองท้องถิ่น คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่เหมือนกับโรงเรียนฝึกหัดประชาธิปไตย เพราะผู้ซึ่งเป็นนักการเมือง
ระดับท้องถิ่นจะต้องมีการรณรงค์หาเสียง จะต้องมีการเสนอนโยบาย จะต้องมีการอภิปรายถกเถียงกัน
ในสภาท้องถิ่นโดยมีลักษณะใกล้เคียงกับสภาระดับชาติ เป็นแต่ขอบข่ายเล็กกว่า เมื่อเป็นเช่นนี้จึงเป็น
สถานที่ฝึกความรู้และฝึกทักษะทางการเมืองไปในตัว ซึ่งถ้าคนจ านวนไม่น้อยได้มีโอกาสท าการฝึกหัดด้วย
การปฏิบัติดังกล่าว ก็เหมือนกับเป็นการพัฒนานักการเมืองเพ่ือการเตรียมพร้อมต่อการรับผิดชอบใน
ระดับชาติต่อไป 
   2. การปกครองท้องถิ่นท าให้ประชาชนรู้จักท้องถิ่นการปกครองตนเอง (Self Government) 
หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่งก็คือ การปกครองตนเองมิใช่เป็นการปกครอง
อันเกิดจากค าสั่งเบื้องบน โดยเป็นการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่น 
นอกจากจะได้รบัเลือกตั้งมาเพ่ือรับผิดชอบบริหารท้องถิ่น โดยอาศัยความร่วมมือร่วมใจจากประชาชนแล้ว 
ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องฟังเสียงประชาชนด้วยวิถีทางประชาธิปไตย ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดความส านึก
มองเห็นความส าคัญของตนเองต่อท้องถิ่นและมีส่วนรับรู้ถึงปัญหาและแก้ไขปัญหาท้องถิ่นของตน 
   3. การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซึ่งเป็นหลักส าคัญของการ
กระจายอ านาจ เนื่องจากภารกิจของรัฐบาลมีอยู่อย่างกว้างขวางนับวันจะขยายเพ่ิมขึ้น ขณะที่แต่ละท้องถิ่น
ย่อมมีปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกัน ประชาชนจึงเป็นผู้มีความเหมาะสมที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
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ในท้องถิ่นนั้นมากที่สุด และกิจการบางอย่างเป็นเรื่องเฉพาะท้องถิ่น ไม่เกี่ยวกับท้องถิ่นอ่ืน ๆ และไม่มี
ส่วนได้ส่วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรที่จะให้ประชาชนท้องถิ่นด าเนินการดังกล่าวเอง 
ทั้งนี้การแบ่งเบาภาระดังกล่าวท าให้รัฐบาลมีเวลาที่จะด าเนินการในเรื่องที่ส าคัญ ๆ หรือกิจการใหญ่ ๆ 
ระดับชาติอันเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม และมีความคล่องตัวในการด าเนินงานของ
รัฐบาลจะมีมากข้ึน 
   4. การปกครองท้องถิ่นสามารถสนองตอบความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมายและมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากท้องถิ่นมีความแตกต่างกันไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์  ทรัพยากร ประชาชน 
ความต้องการ และปัญหาย่อมต่างกันออกไป ผู้ที่ให้บริการหรือแก้ไขปัญหาให้ถูกจุดและสอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน ได้เป็นอย่างดีก็คือ องค์กรปกครองท้องถิ่น 
   5. การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมืองและการบริหารของประเทศ
ในอนาคต ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การเลือกตั้ง การสนับสนุน
จากประชาชนในท้องถิ่นย่อมเป็นพ้ืนฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน และยังฝึกฝนทักษะ
ทางการบริหารงานในท้องถิ่นอีกด้วย 
   6. การปกครองท้องถิ่นโดยยึดหลักการกระจายอ านาจ ท าให้เกิดการพัฒนาชนบทแบบ
พ่ึงตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
   สรุปได้ว่า ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถแบ่งออกเป็นสองด้าน คือ 
ด้านการเมืองการปกครอง และด้านการบริหารกล่าวคือ ในด้านการเมืองการปกครองนั้น เป็นการปูพ้ืนฐาน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยและเรียนรู้การปกครองตนเอง ส่วนด้านการบริหารนั้นเป็นการแบ่งเบา
ภาระรัฐบาลและประชาชนในท้องถิ่นได้หาทางสนองแก้ปัญหาด้วยตนเอง ด้วยกลไกการบริหารต่าง ๆ 
ทั้งในแง่ของการบริหารงานบุคคล การงบประมาณและการจัดการ เป็นต้น การปกครองตนเองในรูปแบบ
ของการปกครองส่วนท้องถิ่นในกรอบของการกระจายอ านาจย่อมจะน าไปสู่การพัฒนาวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยซึ่งจะเป็นฐานส าคัญของการเมืองระดับชาติโดยรวม ถ้าหน่วยการปกครอง
ส่วนท้องถิน่ครอบคลุมทัว่ประเทศสามารถท าหน้าที่ได้อย่างสัมฤทธิ์ผลจนเกิดการพัฒนาการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย ย่อมจะช่วยสร้างความเข้าใจและความรู้ให้แก่ประชาชนในระดับรากหญ้า พร้อมทั้งการ
ฝึกทักษะกับผู้ซึ่งเป็นผู้บริหารและผู้ท างานในสภานิติบัญญัติของท้องถิ่น ก็หมายความว่าความรู้ทางการเมือง 
ทักษะทางการเมือง และประสบการณ์ในการท างานภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมจะหลอมกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
ให้เกิดขึ้นทั่วประเทศ และนี่คือตัวแปรที่ส าคัญอย่างยิ่งเกี่ยวกับการปกครองตนเอง และยังเป็นการสร้าง
ความเป็นประชาธิปไตยอย่างยั่งยืนผ่านเรียนรู้โดยการฝึกการลงมือกระท าด้วยตัวเอง  
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  2.2.3 รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
   การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การที่รัฐกระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วม
ในการปกครองตนเอง โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ตัดสินใจเลือกผู้แทนของตนเข้าไป
ท าหน้าที่เป็นผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น และมีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ 
การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลังภายใต้ การก ากับดูแลของรัฐและบทบัญญัติ
ของกฎหมายปัจจุบันประเทศไทยมีการปกครองส่วนท้องถิ่น 2 รูปแบบ คือ  
   1. รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นท่ัวไป มี 3 รูปแบบ ได้แก่ 
    1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) มีโครงสร้างการบริหารประกอบด้วยสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ท าหน้าที่ฝ่ายบริหาร 
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่ที่สุด มีจังหวัดละ 1 แห่ง (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร)  
มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวัดซึ่งทับซ้อนกับพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ่ืน ๆ  
ทีอ่ยู่ในเขตจังหวัด เช่น เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
    2) เทศบาล มีโครงสร้างการบริหารประกอบด้วย สภาเทศบาลท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ 
และนายกเทศมนตรี ท าหน้าที่ฝ่ายบริหาร เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตชุมชนเมือง แบ่งออก 
เป็น 3 ประเภท ได้แก่เทศบาลนคร (ทน.) เทศบาลเมือง (ทม.) และ เทศบาลต าบล (ทต.) ทั้งนี้ขึ้นอยู่
กับจ านวนและความหนาแน่นของประชากร ความเจริญทางเศรษฐกิจหรือรายได้ของท้องถิ่น 
    3) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีโครงสร้างการบริหารประกอบด้วยสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าที่ฝ่ายบริหาร 
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด ตั้งขึ้นเพ่ือดูแลทุกข์สุขและให้บริการประชาชน
ในหมู่บ้านและต าบลแทนรัฐหรือส่วนกลาง ที่ไม่สามารถจัดบริการสาธารณะ หรือดูแลประชาชนทั่วประเทศ
ได้อย่างทั่วถึง 
   2. รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น รูปแบบพิเศษ มี 2 รูปแบบ คือ 
    1) กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างการบริหารประกอบด้วย สภากรุงเทพมหานคร  
ท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครท าหน้าที่ฝ่ายบริหาร เป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีขนาดใหญ่มาก เป็นเมืองหลวงของประเทศที่เป็นศูนย์กลางความเจริญทุกด้าน
ทั้งการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร แบ่งการปกครองออกเป็นเขตต่าง ๆ 
จ านวน 50 เขต มีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้บริหารสูงสุด มีปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นหัวหน้า
ข้าราชการประจ าของกรุงเทพมหานคร 
    2) เมืองพัทยา มีโครงสร้างการบริหารประกอบด้วยสภาเมืองพัทยา ท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ 
และนายกเมืองพัทยา ท าหน้าที่ฝ่ายบริหารเป็นองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ที่มีความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจการเพ่ิมข้ึนของจ านวนและความหนาแน่นของประชากร รวมทั้งการขยายตัว
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ของชุมชนเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญคือหาดพัทยาและเกาะล้าน และมีผลประโยชน์ 
ที่กระทบต่อการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น รวมทั้งผลประโยชน์
ของประเทศอย่างชัดเจน จึงได้มีการจัดตั้งเมืองพัทยาขึ้นในเขตจังหวัดชลบุรี เพ่ือให้การบริหารการ
จัดท ากิจการสาธารณะ มีประสิทธิภาพและมีความคล่องตัว (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 
2562, หน้า 6-7) 
 2.2.4 โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
  สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งมีที่มาและเรียกชื่อแตกต่างกันตามรูปแบบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ คือ สภา อบจ. นายก อบจ. สภา อบต. นายก อบต. สภาเทศบาล 
นายกเทศมนตรี สภา กทม. ผู้ว่าราชการ กทม. สภาเมืองพัทยา นายกเมืองพัทยา 
  สภาท้องถิ่น ประกอบด้วย สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีหน้าที่ส าคัญ 
ดังนี้ 
  1. ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น (ที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย) เช่น การใช้น้ าประปาหมู่บ้าน การก าจัด
ขยะมูลฝอย ฯลฯ 
  2. ตรวจสอบและควบคุมการท างานของฝ่ายบริหาร เช่น ตรวจสอบการรับและใช้จ่ายงบประมาณ
ของท้องถิ่นว่าตรงตามวัตถุประสงค์ของแผนงาน/โครงการที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นและ
แผนการใช้จา่ยงบประมาณประจ าปีหรือไม่ การตั้งกระทู้ถาม หรือการอภิปรายไม่ไว้วางใจ เป็นต้น 
  3. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่นประจ าปี 
  4. ให้ความเห็นชอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  ผู้บริหารท้องถิ่น มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนมีหน้าที่ส าคัญ ดังนี้ 
  1. บริหารกิจการของท้องถิ่นให้เป็นไปตามข้อบัญญัติและแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  2. จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม
เสนอสภาท้องถิ่น เพ่ือให้ความเห็นชอบ 
  3. รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินต่อสภาท้องถิ่น (ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง, 2562, หน้า 10) 
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ภาพที่ 2.1 โครงสร้างกรุงเทพมหานคร 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2562, หน้า 15) 
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ภาพที่ 2.2 โครงสร้างเมืองพัทยา 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2562, หน้า 11) 
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ภาพที่ 2.3 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2562, หน้า 13) 
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ภาพที่ 2.4 โครงสร้างเทศบาล 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2562, หน้า 12) 
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ภาพที่ 2.5 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2562, หน้า 14) 

 
  สรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่นของไทยในปัจจุบันมีหลายรูปแบบแตกต่างกันออกไปตาม
ความเหมาะสมกับสภาพของแต่ละท้องถิ่น โดยในสภาวการณ์ที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ได้ท าให้ประชาชนมีความตื่นตัว และมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองตนเองมากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะการรับรู้ข่าวสารและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ ประกอบกับการพัฒนา
ของประเทศได้ท าให้ท้องถิ่นมีความเจริญขึ้นเป็นล าดับ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับปรุงรูปแบบการ
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ปกครองท้องถิ่นไทยที่มีอยู่ในปัจจุบันให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป 
เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นสามารถปฏิบัติหน้าที่ของตนได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการปกครองตนเองให้มากท่ีสุด อันเป็นเป้าหมายส าคัญของการกระจายอ านาจการปกครอง แต่ทั้งนี้ 
การที่จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบใดก็ตาม 
จ าเป็นจะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนขีดความสามารถ
ทางด้านการบริหารบุคคล การเงิน และการคลังของท้องถิ่นเหล่านั้นประกอบกันด้วย 
 

2.3 การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นรูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
ตามหลักการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) คือรัฐบาลกลางได้กระจายอ านาจ
ทางการปกครองและการบริหารให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือด าเนินการจัดท า
บริการสาธารณะให้แก่ประชาชนภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย (ธันยวัฒน์ รัตนสัค, 2555, หน้า 193) 
  2.3.1 ความส าคัญการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
  1. เพ่ือแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เพ่ือให้เกิดความทั่วถึงในการให้บริการสาธารณะและแก้ไขปัญหา
หรือตอบสนองความต้องการของประชาชน 
  2. เพ่ือเป็นการตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงและรวดเร็ว 
เพราะความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมมีความแตกต่างกัน การรอรับบริการจากรัฐบาล 
แต่อย่างเดียวอาจไม่ตรงกับความต้องการที่แท้จริงและล่าช้า 
  3. เพ่ือช่วยเหลือรัฐบาลในการประหยัดงบประมาณหรือเป็นการลดค่าใช้จ่ายของรัฐบาล 
เพราะกิจการส่วนใหญ่ที่ท้องถิ่นรับมอบจากรัฐบาล ท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้โดยใช้รายได้ของตนเอง  
ซึ่งมาจากข้อก าหนดของกฎหมาย 
  4. ท าให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในหลักการ รูปแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ในเบื้องต้น เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองไม่ว่าจะโดยการเลือกตั้ง 
การสมัครรับเลือกตั้ง หรือการตรวจสอบการก ากับดูแล การปฏิบัติหน้าที่ของสภาท้องถิ่น หรือคณะ
ผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งจะมีผลให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในรูปแบบการปกครองในระดับประเทศ 
(สมบูรณ์ สุขส าราญ, 2545, หน้า 343-344) 
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  2.3.2 ความเป็นมาของการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
  ภายหลังจากท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าทรงปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน พ.ศ. 2435 
ทรงปฏิรูปการบริหารราชการส่วนกลางโดยตั้งกระทรวง 12 กระทรวงและการปฏิรูปการบริหารส่วนภูมิภาค 
โดยทรงจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาล 
  ในการปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถิ่น ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ตราพระราชบัญญัติ
ก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440 โดยให้กระทรวงนครบาลจัดสุขาภิบาลขึ้นในกรุงเทพฯ แม้ว่า
รูปแบบดังกล่าวจะไม่ใช่การปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจหรือการปกครองตนเอง
ในระดับท้องถิ่น (Local self- government) เพราะสุขาภิบาลกรุงเทพฯ เป็นลักษณะการปกครองท้องถิ่น
โดยข้าราชการประจ า (Local government by government officials) (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2550, 
หน้า 89) บางทีจะเรียกว่าการปกครองท้องถิ่นโดยรัฐ (Local State government) 
  พ.ศ. 2448 สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย
ทรงทดลองจัดตั้งสุขาภิบาลที่ต าบลท่าฉลอม เมืองสมุทรสาครโดยให้มีคณะกรรมการสุขาภิบาล
ประกอบด้วย ก านันเป็นหัวหน้า ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ช่วย นอกจากนี้ให้พ่อค้าในเขตสุขาภิบาลเข้าร่วม
เป็นกรรมการ โดยมีข้าหลวงเทศาภิบาลเป็นผู้ควบคุมดูแลและสอบบัญชี  (สุวัสดี โภชนพันธุ์, 2547, 
หน้า 7) 
  พ.ศ.2452 มีการตราพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาล ร.ศ.127 โดยการก าหนดให้มีสุขาภิบาล  
2 ประเภทคือ สุขาภิบาลเมืองส าหรับท้องที่ที่ตั้งเมืองและสุขาภิบาลต าบลส าหรับท้องที่ที่ต าบล 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้มีคณะกรรมการสุขาภิบาลจ านวน 9 คน ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการเมือง
เป็นประธาน ปลัดเมืองเป็นเลขานุการ นายอ าเภอในท้องที่ นายแพทย์สุขาภิบาล นายช่างสุขาภิบาล 
และก านันในเขตสุขาภิบาลจ านวน 4 คน ส่วนสุขาภิบาลต าบล ให้มีคณะกรรมการสุขาภิบาลต าบล  
มีก านันเป็นประธานและผู้ใหญ่บ้าน ในเขตท้องที่สุขาภิบาลเป็นกรรมการ (สุวัสดี โภชนพันธุ์, 2547, 
หน้า 8-9) 
  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชด าริให้มีการจัดการปกครองท้องถิ่น
แบบเทศบาลขึ้น โดยมีการร่างพระราชบัญญัติเทศบาลใน พ.ศ. 2473 แต่ที่ประชุมเสนาบดีสภาได้มี
ความเห็นว่าควรมีการทบทวน จนภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองรัฐบาลของคณะราษฎรจึงได้
ตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 (ธันยวัฒน์ รัตนสัค, 2555, หน้า 195) กฎหมาย
ฉบับนี้ก าหนดให้มีเทศบาล 3 ระดับ ได้แก่เทศบาลนคร เทศบาลเมืองและเทศบาลต าบล โดยริเริ่ม
จัดตั้งเทศบาลครั้งแรกในปี พ.ศ. 2478 
  พ.ศ. 2495 ได้มีการตราพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 โดยก าหนดว่าท้องถิ่นใด 
มีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นสุขาภิบาลให้จัดตั้งท้องถิ่นนั้นเป็นสุขาภิบาล โดยมีคณะกรรมการสุขาภิบาล
เป็นทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ มีนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอที่เป็นหัวหน้ากิ่งอ าเภอเป็น
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ประธานกรรมการ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งปลัดอ าเภอคนหนึ่งท าหน้าที่เป็นปลัดสุขาภิบาล  
ในส่วนของการปฏิบัติงานประจ าใช้การยืมตัวข้าราชการส่วนภูมิภาคมาช่วยปฏิบัติงานร่วมกับ
พนักงานสุขาภิบาล (เฉลิมพงศ์ มีสมนัย, 2547, หน้า 125) 
  พ.ศ. 2496 มีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล 2496 โดยกฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดให้เทศบาล
เป็นทบวงการเมือง มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
  พ.ศ. 2498 รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามได้ตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 เพ่ือส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นเอกเทศ มีงบประมาณและเจ้าหน้าที่ในการด าเนินกิจการส่วนจังหวัด 
ซึ่งแยกออกเป็นส่วนต่างหากจากราชการแผ่นดิน โครงสร้างองค์กรแบ่งเป็น 2 ฝ่ายคือ ฝ่ายนิติบัญญัติ
ได้แก่สภาจังหวัด ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ส่วนฝ่ายบริหารมีผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 พ.ศ. 2499 มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ.2499 โดยจัดตั้ง
สภาต าบลขึ้นอยู่ในการควบคุมของผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ และในปีเดียวกันนี้มีการตรา
พระราชบัญญัติบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ.2499 โดยก าหนดให้จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล 
ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
  พ.ศ. 2518 มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 
ท าให้กรุงเทพมหานครเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
  พ.ศ. 2521 มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 ภายหลัง
การยุบสุขาภิบาลนาเกลือแล้วจัดระเบียบบริหารราชการใหม่ โดยน าหลักการจัดเทศบาลแบบผู้จัดการ
เมือง (City Manager) มาใช้ เป็นรูปแบบการปกครองพิเศษ เรียกว่าเมืองพัทยา 
  พ.ศ. 2537 มีการตราพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
โดยในครั้งแรกเป็นการยกฐานะสภาต าบลที่มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนไม่ต่ ากว่าปีละ 150,000 ติดต่อกัน 
3 ปี ขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งส่วนหนึ่งและมาจากการ
แต่งตั้งส่วนหนึ่ง คณะกรรมการบริหารมีก านันเป็นประธานคณะกรรมการโดยต าแหน่ง ต่อมาได้มีการ
แก้ไขพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ.  2542 ให้มีการเลือก
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะผู้บริหารมาจากความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลและมีการแก้ไขอีกครั้งในปี พ.ศ. 2546 โดยก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในจังหวัดนั้น (เฉลิมพงศ์ มีสมนัย, 2547, หน้า 196) 
  พ.ศ. 2540 มีการตราพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 โดยให้นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจาการเลือกตั้งทางอ้อมโดยมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกองค์การบริหาร
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ส่วนจังหวัด และต่อมา พ.ศ. 2546 ได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2546 โดยให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
  สรุปได้ว่า หากวิเคราะห์จากผลของการจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นของไทยที่ได้ มี
วิวัฒนาการมาโดยล าดับนั้น เป็นผลเนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลเป็นส าคัญ และแนวความคิดริเริ่ม
ต่าง ๆ ในการจัดตั้ง ปรับปรุง แก้ไข ก็เป็นผลมาจากทางราชการ ดังนั้น ระบบการปกครองท้องถิ่นของไทย
จึงมีผลผูกพันกับทางราชการหรือรัฐบาลที่จะเข้าประคับประคองอยู่ตลอดเวลา 
  2.3.3 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
  ตามมาตรา 249 ได้ระบุภายใต้บังคับมาตรา 1 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กฎหมายบัญญัติ  โดยการจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใดให้ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นและความสามารถ
ในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จ านวนและความหนาแน่นของประชากร และพ้ืนที่ที่ต้องรับผิดชอบ 
ประกอบกัน 
 ในขณะที่ มาตรา 250 ได้ระบุรว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและ
จัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจ 
โดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานหลักในการด าเนินการใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีกลไกและข้ันตอนในการกระจายหน้าที่และอ านาจ ตลอดจนงบประมาณ
และบุคลากรที่เกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย   
ในการจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เป็นหน้าที่และอนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ถ้าการร่วมด าเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของ
รัฐด าเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
ด าเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการนั้นก็ได้ 
 ในขณะที่มาตรา 252 สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง โดยผู้บริหารท้องถิ่น 
ให้มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นหรือในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ จะให้มาโดยวิธีอ่ืนก็ได้ แต่ต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และหลักเกณฑ์และวิธีการ
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เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องค านึงถึง
เจตนารมณ์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย 
  สรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดท า
บริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการก ากับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องท าเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ เมื่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารและการบริหาร 
งานบุคคล รัฐธรรมนูญจึงก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารงานบุคคลได้เองโดยใช้
ระบบคุณธรรมและต้องค านึงถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่นและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ การจัดให้มีมาตรฐานที่สอดคล้องกันเพ่ือให้สามารถพัฒนาร่วมกันหรือการ
สับเปลี่ยนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้  
  2.3.4 การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
  ตามพระราชบัญญัติบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 70 ได้ก าหนดให้จัดระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นไว้ 4 รูปแบบ ดังนี้ 
  1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  2. เทศบาล 
  3. องค์การบริหารส่วนต าบล 
  4. ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนด ซึ่งมีอยู่ 2 รูปแบบคือ 
   1) กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 
   2) เมืองพัทยา ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดตั้งเป็นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.2498 ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ.2498 และมีการแก้ไขโดยพระราชบัญญัติและประกาศคณะปฏิวัติจ านวน 11 ครั้ง 
พระราชบัญญัติที่ใช้ในปัจจุบันคือ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ 31 ตุลาคม 2540 
  โครงสร้างองค์การบริหารสว่นจังหวดัตามมาตรา 7 ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  1. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้มีจ านวนดังนี้ คือ 
   1) จังหวัดใดมีราษฎรไม่เกินห้าแสนคน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ได้ยี่สิบสี่คน 
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   2) จังหวัดใดมีราษฎรเกิน ห้าแสนคนแต่ไม่เกินหนึ่งล้านคน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้สามสิบคน 
   3) จังหวัดใดมีราษฎรเกินหนึ่งล้านคนแต่ไม่เกินหนึ่งล้านห้าแสนคน ให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้สามสิบหกคน 
   4) จังหวัดใดมีราษฎรเกินหนึ่งล้านห้าแสนคนแต่ไม่เกินสองล้านคน ให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้สี่สิบสองคน 
   5) จังหวัดใดมีราษฎรเกินสองล้านคนขึ้นไป ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดได้สี่สิบแปดคน 
  สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
   1) การออกข้อบัญญัติจังหวัด (มาตรา 54) 
   2) การตั้งกระทู้ถามนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในการบริหารงานองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 
   3) เสนอข้อสอบถามต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
และหัวหน้าหน่วยงานราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินซึ่งมาปฏิบัติหน้ าที่
ในเขตจังหวัดชี้แจงข้อเท็จจริงใด ๆ อันเก่ียวกับอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนภูมิภาค (มาตรา 32) 
   4) เลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นคณะกรรมการสามัญ และเลือกบุคคล
ซึ่งมิได้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดร่วมเป็นคณะกรรมการวิสามัญเพ่ือกระท ากิ จการ
หรือพิจารณาสอบสวนเรื่องใด ๆ อันอยู่ในวงงานของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้วรายงานต่อ
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (มาตรา 33) 
   5) อ านาจในการออกข้อบัญญัติชั่วคราว (มาตรา 57) 
  2. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ดังต่อไปนี้ (มาตรา 45) 
   1) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย 
   2) จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
   3) สนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
   4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
   5) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
   6) อ านาจหน้าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2498 
เฉพาะภายในเขตสภาต าบล 
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   7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(7 ทวิ) 
   9) จัดท ากิจการใด ๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันด าเนินการหรือให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า ทั้งนี้ ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (8) 
   10) จัดท ากิจการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้
เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (9) 
  บรรดาอ านาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค อาจมอบให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติได้ ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  เทศบาล 
  ตามมาตรา 7 ของ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได้ก าหนดให้มีเทศบาล 3 ประเภท
คือ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร 
  1. เทศบาลต าบล ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 
(มาตรา 9) 
  2. เทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือท้องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎร
ตั้งแต่หนึ่งหมื่นคนขึ้นไป ที่มีรายได้พอควร (มาตรา10) 
  3. เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ห้าหมื่นคนขึ้นไป (มาตรา 11) ทั้ง
มีรายได้พอควร 
  เทศบาลประกอบด้วยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี 
  1. สภาเทศบาลประกอบด้วย สมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามจ านวน (มาตรา 15) 
   1) สภาเทศบาลต าบล ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 12 คน 
   2) สภาเทศบาลเมือง ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 18 คน 
   3) สภาเทศบาลนคร ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 24 คน 
  2. นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน (มาตรา 48 ทวิ) 
  นายกเทศมนตรีแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี 
   1) เทศบาลต าบล ให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกินสองคน 
   2) เทศบาลเมือง ให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกินสามคน 
   3) เทศบาลนคร ให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกินสี่คน 
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  อ านาจหน้าที่เทศบาลต าบล 
   1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
   2) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
   3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 
   4) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
   5) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
   6) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
   7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
   8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
   9) หน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
  เทศบาลต าบลอาจมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
   1) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
   2) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
   3) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 

4) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
5) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
6) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
7) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
8) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
9) เทศพาณิชย์ 

  เทศบาลเมืองมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
1) กิจการตามท่ีระบุไว้ในอ านาจหน้าที่เทศบาลต าบล 
2) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
3) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ 
5) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
6) ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ 
7) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
8) ให้มีการด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น 
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  เทศบาลเมืองอาจท ากิจการดังต่อไปนี้ 
1) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
2) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
3) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
4) ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
5) ให้มีและบ ารุงโรงพยาบาล 
6) ให้มีการสาธารณูปการ 
7) จัดท ากิจการซึ่งจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
8) จัดตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
9) ให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬาและพลศึกษา 
10) ให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
11) ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น 
12) เทศพาณิชย์ 

 อ านาจหน้าที่ของเทศบาลนคร 
1) กิจการตามท่ีระบุไว้ในอ านาจหน้าที่เทศบาลเมือง 
2) ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
3) กิจการอย่างอ่ืนซึ่งจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
4) การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพ และสถานบริการอ่ืน 
5) จัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม 
6) จัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
7) การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
8) การส่งเสริมกิจการการท่องเที่ยว 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 6 พ.ศ.2552 โดยมี
อ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  โครงสร้างการบริการขององค์การบริหารส่วนต าบลแบ่งออกเป็น 2 ฝ่ายได้แก่สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
  1. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวนหมู่บ้านละสองคน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหาร
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ส่วนต าบล กรณีท่ีเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีเพียงหนึ่งหมู่บ้านให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล
จ านวน 6 คน และในกรณีมีเพียงสองหมู่บ้านให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลหมู่บ้านละสามคน 
  2. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมาย
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี 
  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
   2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 

3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

   8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
   9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
  องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการดังต่อไปนี้ 

1) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
2) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
11) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย์ 
12) การท่องเที่ยว 
13) การผังเมือง 
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  กรุงเทพมหานคร 
  เป็นการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มีหน้าที่จัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร โดยแบ่งพ้ืนที่การปกครองออกเป็น 50 เขต มีส านักงานใหญ่เรียกว่า ศาลาว่าการ
กรุงเทพมหานคร โครงสร้างการบริหารประกอบด้วย 
  1. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้บริหารสูงสุดของกรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปี โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
   1) ก าหนดนโยบายและบริหารราชการของกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามกฎหมาย 
   2) สั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับราชการของกรุงเทพมหานคร 
   3) แต่งตั้งและถอดถอนรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และแต่งตั้งและถอดถอนผู้ทรงคุณวุฒิ
เป็นประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษาหรือคณะที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือเป็นคณะกรรมการ
เพ่ือปฏิบัติราชการใด ๆ 
   4) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง  
มหาดไทยมอบหมาย 
   5) วางระเบียบเพื่อให้งานของกรุงเทพมหานครเป็นไปโดยเรียบร้อย 

6) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
7) อ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  2. สภากรุงเทพมหานครท าหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติของกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้ง มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปี 
  อ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 
   1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งนี้ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  
และตามกฎหมายอื่นที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 

2) การทะเบียนตามที่กฎหมายก าหนด 
3) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
5) การผังเมือง 
6) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
7) การวิศวกรรมจราจร 
8) การขนส่ง 
9) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและที่จอดรถ 
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10) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
11) การควบคุมอาคาร 
12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

    14) การพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (14 ทวิ) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นการสาธารณูปโภค 
   15) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
   16) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
   17) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
   18) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
    19) การควบคุมความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัยในโรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอื่น ๆ 
   20) การจัดการศึกษา 

21) การสาธารณูปการ 
22) การสังคมสงเคราะห์ 
23) การส่งเสริมการกีฬา 
24) การส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
25) การพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร 

    26) หน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายระบุให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ 
เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย 
หรือที่กฎหมายระบุเป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 
  เมืองพัทยา 
  เป็นการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษท่ีจัดตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 ซึ่งต่อมาได้มีการยกเลิกแล้วใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
เมืองพัทยา พ.ศ. 2542 แทน 
  โครงสร้างการบริหารเมืองพัทยา 
  1. สภาเมืองพัทยา ประกอบด้วยสมาชิกจ านวนยี่สิบสี่คนมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
โดยมีปลัดเมืองพัทยาท าหน้าที่เลขานุการสภาเมืองพัทยา 
  2. นายกเมืองพัทยา มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
   1) ก าหนดนโยบายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเมืองพัทยาให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ข้อบัญญัติ และนโยบาย 
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   2) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการของเมืองพัทยา 
   3) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเมืองพัทยา เลขานุการนายกเมืองพัทยา ผู้ช่วยเลขานุการ
นายกเมืองพัทยา ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษาหรือคณะที่ปรึกษา 
   4) วางระเบียบเมืองพัทยา 
   5) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
มอบหมาย หรือตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของนายกเมืองพัทยาหรือนายกเทศมนตรี
หรือคณะเทศมนตรี 
  อ านาจหน้าที่เมืองพัทยา 
  มาตรา 62 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 ได้ก าหนด
อ านาจหน้าที่ของเมืองพัทยาไว้ดังนี้ 
   1) การรักษาความสงบเรียบร้อย 
   2) การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
   3) การคุ้มครองและดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
   4) การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
   5) การจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม 
   6) การจัดการจราจร 
   7) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
   8) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และการบ าบัดน้ าเสีย 
   9) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
   10) การจัดให้มีการควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ และท่ีจอดรถ 
   11) การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพและสถานบริการอ่ืน 
   12) การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเที่ยว 
   13) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
   14) อ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นของเทศบาลนครหรือของเมืองพัทยา 
  ส่วนประเด็นเรื่องการก ากับดูแลเมืองพัทยานั้นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่
ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการของเมืองพัทยา โดยมีอ านาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงหรือสั่งให้นายกเมืองพัทยา
ชี้แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของเมืองพัทยา 
  บรรดาเรื่องที่เมืองพัทยาต้องเสนอไปยังรัฐมนตรีหรือกระทรวง ทบวง กรม ให้นายกเมืองพัทยา
รายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ โดยผู้ว่าราชการจังหวัดจะท าความเห็นเสนอรัฐมนตรี หรือกระทรวง 
ทบวง กรม แล้วแต่กรณี เพื่อประกอบการพิจารณาก็ได้ 
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  ในกรณีท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่านายกเมืองพัทยาปฏิบัติการในทางที่อาจน ามาซึ่งความเสียหาย
แก่เมืองพัทยา หรือกระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติ และผู้ว่าราชการ
จังหวัดได้ชี้แจง แนะน า หรือตักเตือนแล้ว แต่นายกเมืองพัทยาไม่ปฏิบัติตาม ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
รายงานให้รัฐมนตรีทราบเพ่ือพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร ในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นรีบด่วน  
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจออกค าสั่งระงับการปฏิบัติราชการของนายกเมืองพัทยาไว้ตามที่
เห็นสมควรได้ 
  นอกจากนี้เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตเมืองพัทยาหรือประโยชน์ของประเทศ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีจะรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือพิจารณา 
สั่งยุบสภาเมืองพัทยาก็ได้ (บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ และคณะ, 2566, หน้า 46) 
  สรุปได้ว่า การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 70 ได้ก าหนดให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นไว้ 4 รูปแบบ ได้แก่
1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 2) เทศบาล 3) องค์การบริหารส่วนต าบล และ 4) ราชการส่วนท้องถิ่น
อ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนด 

 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับผู้บริหารท้องถิ่น  
  การปกครองท้องถิ่นเกิดขึ้นในประเทศไทยมาอย่างยาวนาน เป็นการมอบอ านาจจากส่วนกลาง
เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ตัดสินใจ การตรวจสอบ
การท างาน และการรับบริกรสาธารณะต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการปกครองท้องถิ่นจะมีอิสระในการ
ด าเนินงาน แต่ยังคงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนับวัน
จะมีบทบาทเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากมีการถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น
ดังนั้น การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจ ( Decentralization) ให้กับประชาชน
โดยตรง เพ่ือให้ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการต่าง ๆ ที่เป็นสาธารณะของท้องถิ่น
ด้วยตนเอง ตามการกิจหน้าที่ที่ระบุให้ด าเนินการอย่างชัดเจน มีพ้ืนที่รับผิดชอบชัดเจน มีผู้บริหารที่
ได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนหรืออาจจะได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น 
  ปัจจุบันการจัดระเบียบราชการบริหารส่วนท้องถิ่นมีอยู่ 2 ระบบ คือ  
  1. ระบบทั่วไปที่ใช้แก่ท้องถิ่นทั่วไป มีอยู่ 3 รูปแบบ คือ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) และองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)  
  2. ระบบพิเศษที่ใช้เฉพาะท้องถิ่นบางแห่ง มีอยู่ 2 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
จึงเป็นความท้าทายส าหรับผู้บริหารท้องถิ่นในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ต่อท้องถิ่นท่ีตนดูแล 
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  ผู้บริหารท้องถิ่น คือ บุคคลที่ท าหน้าที่เป็นฝ่ายบริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยปกติแล้วผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีที่มา 2 ทาง คือ การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น
โดยตรงและการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยอ้อม โดยผู้บริหารท้องถิ่นมีชื่อเรียกตามองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา ซึ่งมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี โดยใน
การท างานสามารถแต่งตั้งรองนายกฯ เลขานุการและท่ีปรึกษานายกฯ เพ่ือช่วยในการปฏิบัติงานได้ 
  ในการเข้าสู่ต าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่น แต่เดิมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่ละประเภทได้ก าหนดวิธีการเข้าสู่ต าแหน่งของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอาไว้ทั้งวิธีการ
เข้าสู่ต าแหน่งโดยตรงและโดยอ้อม แต่ปัจจุบันกฎหมายได้ก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเพียงวิธีเดียวเท่านั้น ส่วนคุณสมบัติของผู้บริหารท้องถิ่นนั้นผู้สมัคร
รับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลพ.ศ. 2537 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม อาทิ ผู้บริหาร
ท้องถิ่นทุกประเภทจะต้องมีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรี
หรือเทียบเท่า ยกเว้นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ที่ก าหนดให้ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษา
ตอนปลายหรือเทียบเท่า นอกจากนี้ ยังก าหนดให้คนที่เคยเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
หรือถ้าเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภาสามารถลงสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นนายกเทศมนตรี หรือถ้าเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่นผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิก
รัฐสภา สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น 
  ผู้บริหารท้องถิ่นจะท าหน้าที่บริหารงานภายในขอบเขตตามที่กฎหมายก าหนด และรับผิดชอบ
ต่อสภาท้องถิ่นและประชาชนในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภายใต้การตรวจสอบและถ่วงดุล
โดยสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สภาท้องถิ่น) โดยได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทนประจ าต าแหน่ง
และเงินค่าตอบแทนพิเศษจากการปฏิบัติหน้าที่นับตั้งแต่วันเลือกตั้ง 
  ดังนั้น เมื่อมีการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น ประชาชนจะต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้งเพ่ือเป็นการ
แสดงความคิดเห็นผ่านการลงคะแนนเสียงต่อการเลือกผู้บริหารท้องถิ่นที่จะมาท างานให้กับท้องถิ่น
และเป็นการแสดงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักของระบอบประชาธิปไตยรวมถึงจะเป็นการช่วย
ป้องกนัการทุจริตในการเลือกตั้งไมให้ผู้อื่นมาสวมสิทธิแทนอีกด้วย (โชคสุข กรกิตติชัย, 2562, หน้า 8) 
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  สรุปได้ว่า ผู้บริหารท้องถิ่นบริหารงานตามขอบเขตอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด ภายใต้
การควบคุมและตรวจสอบโดยสภาท้องถิ่นและประชาชนในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมี
รองนายก เลขานุการและที่ปรึกษานายกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ช่วยเหลือ ซึ่งผู้บริหาร
ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ตามกฎมายที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย 1) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย 
และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับของทางราชการ ข้อบัญญัติ/ เทศบัญญัติ นโยบายและแผนพัฒนาท้องถิ่น  2) สั่ง อนุญาต 
และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) แต่งตั้งและถอดถอนรองผู้บริหาร เลขานุการ 
และที่ปรึกษาของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4) วางระเบียบเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 5) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 6) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติและกฏหมายอ่ืน
ที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

2.5 บริบทพ้ืนทีเ่ทศบาลต าบลเขาพระ  
  2.5.1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
  เทศบาลต าบลเขาพระ ตั้งอยู่เลขที่ 199 หมู่ที่ 1 ต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของที่ว่าการอ าเภอพิปูน ห่างจากที่ว่าการอ าเภอพิปูน 4 กิโลเมตร และอยู่ห่างจาก
อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือตามเส้นทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 4015 เป็นระยะทางประมาณ 96 กิโลเมตร และเส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4224 
พิปูน - ห้วยปริก ช่วง กม.ที่ 23 – 24  
   เทศบาลต าบลเขาพระ ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลเขาพระทั้งต าบล ตั้งแต่ หมู่ที่ 1 ถึง หมู่ที่ 12 
มีเนื้อที่ประมาณ 171 ตารางกิโลมิตร หรือประมาณ 106,875 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
   ทิศเหนือ จด ต าบลนบพิตา และต าบลกรุงชิง อ าเภอนบพิตา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
   ทิศใต้ จด ต าบลพิปูน ต าบลยางค้อม และต าบลควนกลาง อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
   ทิศตะวันออก จด ต าบลนาเหรง และต าบลทอนหงส์ อ าเภอพรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราช 
   ทิศตะวันตก จด ต าบลกะทูน อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  2.5.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
   ลักษณะภูมิประเทศของต าบลเขาพระ มีลักษณะพ้ืนที่เป็นที่ราบเชิงภูเขาและเชิงภูเขาลาดชัน 
แบ่งเปน็สองส่วน คือ 
   1. ทางตอนเหนือ ทางตะวันออกและทางตะวันตก เป็นแนวเทือกเขานครศรีธรรมราช
หรือเทือกเขาหลวง มีลักษณะเป็นภูเขาลาดชัน สลับซับซ้อน มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ
เป็นแหล่งต้นน้ า ล าห้วย ล าคลองต่าง ๆ หลายสาย ซึ่งส่วนหนึ่งไหลมาลงที่อ่างเก็บน้ าคลองดินแดง
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ก่อนที่จะถูกระบายลงสู่คลองดินแดงและลงสู่แม่น้ าตาปี ส่วนหนึ่งจะไหลรวมกันที่คลองระแนะและไหลลง
สู่แม่น้ าตาปีต่อไป 
   2. ทางตอนกลางและตอนใต้ เป็นลักษณะที่ราบเชิงภูเขา และที่ราบสองฝั่งล าคลอง 
โดยเริ่มต้นตั้งแต่ที่ราบเชิงภูเขารอบอ่างเก็บน้ าคลองดินแดงทางตอนกลางของต าบล สู่ทางตอนใต้เป็น
ที่ราบสองฝั่งคลองดินแดงและคลองระแนะจนถึงแนวเขตต าบลเป็นที่อยู่อาศัยของประชาชนและเป็น
แหล่งเพาะปลูก จ าแนกเป็นพ้ืนที่ตามสภาพได้ดังนี้ 

- ที่ราบสูง 50% 
- ที่ลาดชันและเชิงเขา 15% 
- ที่ราบ 30% 
- ที่ราบลุ่ม 5% 

  2.5.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
   ต าบลเขาพระ มีลักษณะเป็นที่รอบล้อมด้วยภูเขา มีความผันผวนทางสภาพอากาศ มีทั้ง
คลื่นลมร้อน และลมพายุ อุณหภูมิต่ าสุด 22 - 24 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิสูงสุด 30 - 32 องศาเซลเซียส 
  2.5.4 ลักษณะของดิน 
   ดินแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
   1. พ้ืนที่ป่าเขา ลักษณะดินร่วนปนทราย หน้าดินลึก การระบายน้ าได้ดีมีความอุดมสมบูรณ์
ของดินมากเหมาะแก่การปลูกยางพารา ไม้ผลและพืชเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 
   2. พ้ืนที่ราบ ลักษณะกินเป็นดินร่วนปนทรายการระบายน้ าและความอุดมสมบูรณ์ของดิน
ต่ าเหมาะแก่การท านาปลูกพืชไร่และผลไม้ 
  2.5.5 ด้านการเมือง/การปกครอง 
   1. เขตการปกครอง 
     1) ต าบลเขาพระประกอบด้วยหมู่บ้านทั้งสิ้น จ านวน 12 หมู่บ้าน ดังนี้ 
     - หมู่ที่ 1 : บ้านหน้าเขา นายประภาส คีรีทอง เป็น ผู้ใหญ่บ้าน 
     - หมู่ที่ 2 : บ้านหนองบัว นายสุธี ละม้าย เป็น ผู้ใหญ่บ้าน 
    - หมู่ที่ 3 : บ้านทุ่งร่อน นายสหัส ศรีเปารยะ เป็น ผู้ใหญ่บ้าน 
    - หมู่ที่ 4 : บ้านเหนือคลองระแนะ นายบุญราย ชิตร เป็น ผู้ใหญ่บ้าน 
    - หมู่ที่ 5 : บ้านห้วยโก นายชนะวรรณ ศรีมุกข์ เป็น ผู้ใหญ่บ้าน 
    - หมู่ที่ 6 : บ้านปากระแนะ นายทนงศักดิ์ วุฒิพงศ์ เป็น ผู้ใหญ่บ้าน 
    - หมู่ที่ 7 : บ้านในไร่ นางชอุ่ม จินตุลา เป็น ผู้ใหญ่บ้าน 
    - หมู่ที่ 8 : บ้านใสเขือ นางพัชรี เมธารินทร์ เป็น ผู้ใหญ่บ้าน 
    - หมู่ที่ 9 : บ้านห้วยใหม่ นายวินัย สมทรัพย์ เป็น ผู้ใหญ่บ้าน 
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     - หมู่ที่ 10 : บ้านห้วยท้อน นายธีระ หนูเพชร เป็น ผู้ใหญ่บ้าน 
     - หมู่ที่ 11 : บ้านจุฬาภรณ์พัฒนา 2 (ห้วยตรีด) นายสุพล คเชนทร์ เป็น ก านันต าบลเขาพระ 
     - หมู่ที่ 12 : บ้านปลายร่อน นายดารงรัตน์ จันทวงศ์ เป็น ผู้ใหญ่บ้าน 
     2) ในเขตเทศบาลต าบลเขาพระ มีการจัดตั้งชุมชน จ านวน 37 ชุมชน ดังนี้ 
     - ชุมชนสันติสุข นายไพโรจน์ ขวดทอง ประธานคณะกรรมการ 
     - ชุมชนบ้านหน้าเขา นายจิตเทพย์ ยับ ประธานคณะกรรมการ 
     - ชุมชนโคกทราย นายมานิตย์ ลู่ ประธานคณะกรรมการ 
     - ชุมชนบ้านบ่อน้ าร้อน นายลาภ หนูเพชร ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนบ้านหนองบัว นายเลี่ยม ละม้าย ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนบ้านบัวขาว นายสายัณห์ เพชรกรณ์ ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนคนรักพ่อหลวง 1 นายเฉลียว ปรีชา ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนคนรักพ่อหลวง 2 นายอารีย์ บารุงศรี ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนบ้านเหนือคลองโสน นายบุญฤทธิ์ ยับ ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนบ้านห้วยคุณ นายประพิน สุขเกิด ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนบ้านห้วยโก นายจ าลอง สมทรัพย์ ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนบ้านหนองไทร นายสราวุธ จอง ประธานคณะกรรมการ 
     - ชุมชนบ้านปากระแนะ นายนัฐพล มัชฌิมวงศ์ ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนบ้านหนองหัวควาย นายยงยุทธ ชูเสือหิง ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนนาตลิ่งซองเหนือ นายสมพร วงศ์พิพันธ์ ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนนาตลิ่งซองใต้ นายประเสริฐ จิตจา ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนบ้านห้วยปน นายบุญช่วย ชโูลก ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนบ้านในไร่ นายสมควร ภัทรศักดิ์สกุล ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนบ้านใสเขือ นายทวีศักดิ์ จันทร์ชุม ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนบ้านห้วยใหม่ นายณรงค์ คงศักดิ์ ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนบ้านห้วยหมาก นายสินชัย องอาจ ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนบ้านห้วยตอ นายนุจา นัสฐาน ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนบ้านห้วยแห้ง นายสมโชค สุขเกิด ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนบ้านห้วยโกเหนือ นายหนูเจือน ปรีชา ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนบ้านห้วยต้นเรียน นายเชาวลิตร บรรจาย ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนบ้านห้วยท้อน นายสุธรรม เพชรประพันธ์ ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนเหนือคลอง นายบุญประสม ริยาพันธ์ ประธานคณะกรรมการ 
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    - ชุมชนพอเพียง นายสมศักดิ์ อ่ิมใจ ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนอยู่ดีกินดี นายสมชัย จิตจา ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนมิตรสัมพันธ์ นายสมชาติ จรจรัส ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนเพ่ือนช่วยเพื่อน นายวิมานชัย พลนิชัย ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนร่วมใจ นายสุรินทร์ สทิธิฤทธิ์ ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนมิตรไมตรี นายสุชาติ ทองวิเศษ ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนสามัคคี นายวิลาศ ประจา ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนบ้านหูเขื่อน นายสุริยา ถวาย ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนบ้านเขาโพธิ์ นายประหยัด ศรีเปารยะ ประธานคณะกรรมการ 
    - ชุมชนบ้านห้วยค่างนอน นายนนทศักดิ์ พรัดเมือง ประธานคณะกรรมการ 
  2.5.6 สภาพทางสังคม  
   1. การศึกษา  
   เทศบาลต าบลเขาพระ มีสถานศึกษาและสถานที่ศึกษาเรียนรู้ ดังนี้  
    1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทุ่งร่อน และ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านจุฬาภรณ์พัฒนา 2  
    2) สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 2 แห่ง ซึ่งสอนระดับประถมศึกษา ได้แก่ โรงเรียน
วัดหน้าเขา และโรงเรียนจุฬาภรณ์พิชญาคาร  
    3) สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา จ านวน 2 แห่ง คือ โรงเรียนพิปูนสังฆรักษ์ประชาอุทิศ 
โรงเรียนจุฬาภรณ์พิชญาคาร  
    4) ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยหรือศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
จ านวน 1 แห่ง  
    5) แหล่งเรียนรู้ในชุมชน  
    - ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน จ านวน 12 แห่ง  
    - โรงงานเซรามิค จ านวน 1 แห่ง  
    - ภูมิปัญญาชาวบ้าน จ านวน 2 แห่ง  
    - นา 1 ไร่ได้หลายแสน จ านวน 1 แห่ง 
   2. สาธารณสุข  
     1) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน 2 แห่ง  
    2) ศูนย์ส่งเสริมสุขภาพชุมชน จ านวน 12 แห่ง  
    3) บุคลากรทางการแพทย์ที่ปฏิบัติหน้าที่ในสถานพยาบาลในเขตพ้ืนที่  

- แพทย์ จ านวน 1 คน  
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- พยาบาล จ านวน 2 คน  
- ทันตแพทย์/ผู้ช่วยฯ จ านวน 1 คน  
- เภสัชกร จ านวน 1 คน  
- นักวิชาการสาธารณสุข/ผู้ช่วยฯ จ านวน 2 คน  
- เจ้าพนักงานสาธารณสุข จ านวน 1 คน  
- ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่สาธารณสุข จ านวน 1 คน  
- อสม. จ านวน 179 คน  

    4) ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน (รถกู้ชีพ)  
   3. อาชญากรรม  
    ข้อมูลด้านอาชญากรรม ที่มา : สถานีตารวจภูธรพิปูน  

 - พ.ศ.2560 จ านวน 446 คด ี 
 - พ.ศ.2561 จ านวน 495 คด ี 
 - พ.ศ.2562 จ านวน 361 คด ี 
 - พ.ศ.2563 จ านวน 284 คด ี 

   4. ยาเสพติด  
    ข้อมูลด้านยาเสพติด ที่มา : สถานีตารวจภูธรพิปูน  

 - พ.ศ.2560 จ านวน 305 คด ี 
 - พ.ศ.2561 จ านวน 396 คด ี 
 - พ.ศ.2562 จ านวน 312 คด ี 
 - พ.ศ.2563 จ านวน 216 คด ี 

   5. การสังคมสงเคราะห์  
    เทศบาลต าบลเขาพระ มีการด าเนินงานด้านการสังคมสงเคราะห์ ดังนี้  
    1) ด าเนินการมอบเงินช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคมในพื้นที่ต าบลเขาพระ 
โดยได้รับงบประมาณจากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง และส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดนครศรีธรรมราช  
    2) ด าเนินการปรับปรุง ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ประสบปัญหา
ทางสังคม โดยได้รับงบประมาณจากส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดนครศรีธรรมราช  
    3) จ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ จ านวน 1,454 คน คิดเป็นเงิน 981,600 บาท แบ่งเป็น
ช่วงอายุ ดังนี้  

อายุ 60-69 ปี จ านวน 708 คน คิดเป็นเงิน 424,800 บาท  
อายุ 70-79 ปี จ านวน 478 คน คิดเป็นเงิน 334,600 บาท  
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อายุ 80-89 ปี จ านวน 229 คน คิดเป็นเงิน 183,200 บาท  
อายุ 90 ปี จ านวน 39 คน คิดเป็นเงิน 186,600 บาท  

    4) จ่ายเงินเบี้ยยังชีพคนพิการ จ านวน 231 คน คิดเป็นเงิน 186,600 บาท  
    5) จ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ จ านวน 15 คน คิดเป็นเงิน 7,500 บาท (เทศบาล
ต าบลเขาพระ, 2566, หน้า 19) 

 

2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  ศิริภัสสร ปิยนันทวารินทร์, สายรุ้ง บุบผาพันธ์ และ สมชัย ศรีนอก (2566, หน้า 294 - 306) 
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง พรหมวิหาร 4 กับภาวะผู้น าในยุคสังคม 5.0 สรุปภาพรวมของประเด็นการประยุกต์ใช้
การเป็นผู้น านั้น ต้องเป็นผู้มีปัญญา มีประสบการณ์ เข้าใจบุคคลหรือ ผู้ใต้บังคับบัญชาได้เป็นอย่างดี
ผู้น าประสานคนภายในดุลยภาพแห่งธรรม หลักธรรมส าคัญ ที่ชาวพุทธรู้จักกันดีซึ่งผู้น าต้องมีและก็
ขาดไม่ได้หลักธรรมนั้นเรารู้กันดีว่า คือ พรหมวิหาร 4 ประการ พรหมวิหารเป็นธรรมส าหรับทุกคน 
ที่จะอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคม ในฐานะเป็น “พรหม” คือเป็นผู้มีศักยภาพในการที่จะสร้างสรรค์และ
ธ ารงรักษาสังคมไว้โดยเฉพาะส าหรับผู้น านั้นแน่นอนว่าจะต้องเป็นแบบอย่างที่จะต้องมีพรหมวิหาร 4 
ประการ เพราะพรหมวิหารนั้นเป็นธรรมประจ าใจของคนท่ีมีจิตใจยิ่งใหญ่ 
  ศุภกิจ บุญเลี้ยง (2566, หน้า 257 - 268) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการใช้หลักพรหมวิหาร 4 
กับการบริหารบุคลากรในองค์กร ผลการศึกษาพบว่า พรหมวิหาร 4 ธรรมเครื่องอยู่อย่างประเสริฐ 
คุณสมบัติประจ าใจส าหรับผู้ใหญ่โดย มุ่งธรรมสูงส่งดุจพรหม ประกอบด้วย 1) เมตตา ความรัก ปรารถนาดี
อยากให้เขามีสุข มีจิต อันแผ่ไมตรีและคิดท าประโยชน์แก่มนุษย์สัตว์ทั่วหน้า 2) กรุณา ความสงสาร
คิดช่วยให้พ้น ทุกข์ ใฝ่ใจในอันจะปลดเปลื้องบ าบัดความทุกข์ยากเดือดร้อนของปวงสัตว์ 3) มุทิตา  
ความยินดี ในเมื่อผู้อ่ืนอยู่ดีมีสุข มีจิตผ่องใสบันเทิง กอปรด้วยอาการแช่มชื่นเบิกบานอยู่เสมอ ต่อสัตว์
ทั้งหลายผู้ด ารงในปกติสุข พลอยยินดีด้วยเมื่อเขาได้ดีมีสุข เจริญงอกงามยิ่งขึ้น 4) อุเบกขา ความวางใจ
เป็นกลาง อันจะให้ด ารงอยู่ในธรรมตามที่พิจารณาเห็นด้วยปัญญา คือมี จิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตราชั่ง 
ไม่ล าเอียงด้วยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมที่สัตว์ทั้งหลาย กระท าาแล้ว อันควรได้รับผลดีหรือชั่ว 
สมควรแก่เหตุอันตนประกอบ  
  พรทิพย์ อนุพัฒน์ และคณะ (2566, หน้า 269 - 282) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง พรหมวิหาร 4 : 
กับการบริหารงานบุคคลในองค์กร จากการศึกษาสรุปได้ว่าการบริหารงานบุคคลเป็นหน้าที่ที่ส าคัญมาก
ในองค์กร เพราะคนคือองค์รวมของความซับซ้อนผู้บริหารจะต้องใช้ศาสตร์คือความรู้ และศิลป์คือ
ทักษะหรือศิลปะในการสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับบุคคลในด้านต่าง ๆ ดังนั้น “ผู้บริหาร” ซึ่งต้องดูแลทุกข์
และสุขของบุคลากรในองค์กรจึงต้องมีพรหมวิหาร 4 ได้แก่ 1) เมตตา คือ ความปรารถนาให้ผู้อ่ืนได้รับ
ความสุข ผู้บริหารควรมีความปราณาดีต่อทุกคนและให้การสนับสนุนส่งเสริมให้ผู้ร่วมงานมีความสุข 
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2) กรุณา ความปรารถนาให้ผู้อ่ืนได้พ้นทุกข์ ในยามที่ผู้ใต้บังคับบัญชาประสบปัญหาผู้บริหารควรให้ก าลังใจ
พร้อมช่วยเหลือและสร้างแรงบันดาลใจถือเป็นสิ่งส าคัญ 3) มุทิตา ความยินดีเมื่อผู้ อ่ืนได้ดี เมื่อลูกน้อง
ประสบผลส าเร็จในหน้าที่การงาน เจ้านายก็ควรแสดงความยินดีด้วยความจริงใจ 4) อุเบกขา ความหวังดี
ย่อมมีขอบเขตและตั้งอยู่บนความยุติธรรม จะเห็นได้ว่าหลักพรหมวิหาร 4 นี้ ครอบคลุมทุกสถานการณ์ 
ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริงกับทุกเรื่องในชีวิต ไม่ใช่เฉพาะกับเรื่องการท างาน 
ไม่จ ากัดเฉพาะคนที่เป็นเจ้านาย แต่คนที่เป็นลูกน้องก็สามารถใช้หลักการนี้ในการด าเนินชีวิตได้เช่นกัน 
หากต่างฝ่ายต่างอยู่ร่วมกันด้วยความปรารถนาดีต่อกันซึ่งผู้บริหารนอกจากจะมีความรู้ ความสามารถ 
และทักษะในการบริหารงานแล้ว ความเป็นผู้มีคุณธรรมในจิตใจ และมีจริยธรรมที่น่าเลื่อมใสศรัทธา 
ถือเป็นคุณสมบัติอันส าคัญที่จะเป็นส่วนเสริมให้ผู้บริหารนั้นสามารถบริหารองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตามหลักครองตน ซึ่งเป็นกลักธรรมที่ท าให้ผู้ปฏิบัติตามเป็นผู้ประเสริฐซึ่งส่งผลให้ทุกคนในสังคม
สามารถอยู่ด้วยกันอย่างมีความสุข 
  ศุภิสรา บัวงาม (2564, หน้า 1 - 11) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหารธรรม
ของผู้บริหารในการบริหารทรัพยากรบุคคลส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ผลการวิจัยพบว่า 
1) การประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหารธรรมของผู้บริหารในการบริหารทรัพยากรบุคคลส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ โดยรวมทั้ง 4 ด้านอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงตามค่าเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อย คือ ด้านการประยุกต์ใช้หลักกรุณากับการบริหารทรัพยากรบุคคล, ด้านการประยุกต์ใช้
หลักมุทิตากับการบริหารทรัพยากรบุคคล, ด้านการประยุกต์ ใช้หลักเมตตากับการบริหารทรัพยากรบุคคล 
และด้านการประยุกต์ใช้หลักอุเบกขากับการบริหารทรัพยากรบุคคล ตามล าดับ 2) ผู้บริหารที่มี เพศ 
อายุ และระดับต าแหน่งในการปฏิบัติงานต่างกัน มีการประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหารธรรมของผู้บริหารใน
การบริหารทรัพยากรบุคคลส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยรวมทั้ง 4 ด้าน แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนผู้บริหารที่มีระดับการศึกษามีการประยุกต์ใช้หลักพรหม -
วิหารธรรมของผู้บริหารในการบริหารทรัพยากรบุคคลส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยรวมทั้ง 
4 ด้าน ไม่แตกต่างกัน และ 3) ผู้บริหารในการบริหารทรัพยากรบุคคลส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
ได้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหารธรรมของผู้บริหารในการบริหารทรัพยากรบุคคล
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ สามารถแยกเป็นด้านมีรายละเอียด ดังนี้ (1) ด้านการประยุกต์ใช้
หลักเมตตากับการบริหารทรัพยากรบุคคล คือ การเลื่อนระดับหรือต าแหน่งงาน ควรค านึงถึงความสามารถ
มากกว่าระบบอาวุโส, ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท างานและอยู่ด้วยกันด้วยความรัก
ความเมตตา, อยากให้มีความจริงใจ, ยังขาดคน ท างานโดยเฉพาะข้าราชการระดับล่างในหลายจังหวัด, 
อยากให้ดูแลเรื่องของสวัสดิการ, อยากให้มีความเสมอภาค, อยากให้ผู้บริหารพิจารณาแต่งตั้งต าแหน่ง
ให้ตรงกับภูมิล าเนา (2) ด้านการประยุกต์ใช้หลักกรุณากับการบริหารทรัพยากรบุคคล คือ มีความกรุณา
ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างจริงใจ, ผู้บริหารควรสนับสนุนให้ข้าราชการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและอยู่ด้วยกัน
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เหมือนคนในครอบครัวเดียวกัน, การสรรหาทรัพยากรควรเปิดกว้าง และผู้บริหารควรจัดหลักสูตรเพ่ือ
รองรับความก้าวหน้าในหน้าที่การงานให้กับข้าราชการทุกระดับ (3) ด้านการประยุกต์ใช้หลักมุทิตา
กับการบริหารทรัพยากรบุคคล คือ ผู้บริหารควรมีการยกย่องชมเชยให้กับหน่วยงานจังหวัดที่ท างาน
ได้ตามตัวชี้วัด เช่น เกียรติบัตร, มีความมุทิตาต่อผู้ใต้ บังคับบัญชาอย่างจริงใจ, ควรมีการยกย่องชมเชย
เมื่อท างานได้ตามตัวชี้วัด และควรมีการวางแผน การฝึกอบรมเพ่ือรองรับต าแหน่งที่สูงขึ้นอย่างเป็นระบบ 
และ (4) ด้านการประยุกต์ใช้หลักอุเบกขากับการบริหารทรัพยากรบุคคล คือ การแต่งตั้งการเลื่อนระดับ 
ควรค านึงความรู้ ความสามารถ ตามระบบคุณธรรมเป็นหลัก, มีความยุติธรรมโปร่งใส, ผู้บริหารควร
ประเมินผลงานด้วยระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานที่แท้จริง, รู้จักวางตนเป็นกลาง มีเหตุผลใน
การท างานต่อเพ่ือนร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชา และมีอุเบกขาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างจริงใจ 
  กุลิสรา อินอัญชัญ, พิชิต ปุริมาตร และ ณัฏฐกานต์ หงส์กุลเศรษฐ์ (2566, หน้า 113 - 131) 
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมเพ่ือการปกครองของผู้บริหาร เทศบาลต าบลสุรนารี 
จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพทั่วไปการปกครองของผู้บริหารเทศบาลต าบลสุรนารี 
จังหวัดนครราชสีมา ด้านการระดมความคิด ควรปลูกฉันทะให้บุคลากรเต็มใจท างานในการระดมความคิด
จากทุก ๆ มุมมองเพ่ือหาทางเลือกในการตัดสินใจ ด้านการวางแผนควรให้ความส าคัญกับการวางแผน
ล่วงหน้าร่วมกันก่อนลงมือปฏิบัติเพ่ือประสิทธิภาพและความคุ้มค่าด้านการลงมือท าควรวางระเบียบ
การจัดการในองค์กรให้รัดกุมและให้ก าลังใจในการท างานด้านการติดตามประเมินผลควรก าหนดหลักเกณฑ์
รวมถึงก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจนให้สอดคล้องกับเป้าหมายของหน่วยงาน 2. ผลเปรียบเทียบระดับ
ความคิดเห็นที่มีต่อการปกครองของผู้บริหารเทศบาลต าบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา พบว่า บุคลากร
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในเทศบาลต าบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมาที่มีระดับการศึกษารายได้ต่อเดือน และ
ประสบการณ์ท างานต่างกัน มีความคิดเห็นโดยภาพรวมไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนปัจจัย
ส่วนบุคคลด้านเพศและอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปกครองของผู้บริหารเทศบาลต าบลสุรนารี 
จังหวัดนครราชสีมา แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
3. แนวทางการบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมเพ่ือการปกครองของผู้บริหาร เทศบาลต าบลสุรนารี 
จังหวัดนครราชสีมาด้านเมตตา ผู้บริหารต้องสนับสนุนให้บุคลากรแสดงออก ซึ่งความรักความปรารถนาดี 
ส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านกรุณา ผู้บริหารส่งเสริมให้มีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  
อีกทั้งยังคอยให้ก าลังใจดูแลช่วยเหลือเมื่อเกิดตกทุกข์ได้ยากขึ้นมา ด้านมุทิตา ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากร
ได้เข้ารับการอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ด้านอุเบกขา ผู้บริหารมีความซื่อสัตย์ สุจริตต่อหน้าที่ 
  เอกลักษณ์ เพ็งพรหม (2565, หน้า 221 - 228) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคล
ตามหลักพรหมวิหารธรรม ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลตามหลักพรหมวิหารธรรม เป็นการ
บริหารบนพ้ืนฐานปรัชญาทวินิยม คือ บริหารเพ่ือให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตใน 2 มิติ คือ มิติทางกาย
และมิติทางใจ โดยเริ่มต้นจากมิติทางใจ ได้แก่ เพื่อบ่มเพาะให้เกิดความรักในตนเองและเพ่ือนร่วมงาน 
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รักในงานที่ท า ปรารถนาซึ่งผลลัพธ์อันก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ทุกคนในองค์กร มีจิตเกื้อกูล มีน้ าใจ  
มีความอ่อนโยน พร้อมให้การยกย่องและสนับสนุนทุกคนบนพ้ืนฐานมุทิตาจิต มีใจที่มั่นคงหนักแน่น 
ไม่ไหลเอนไปตามอคติหรืออารมณ์ที่เอนเอียง ไม่ว่าจะเป็นความเอนเอียงเพราะพอใจ ความเอนเอียง
เพราะไม่พอใจ ความเอนเอียงเพราะกลัว และความเอนเอียงเพราะหลงผิด ส่วนมิติทางกาย ได้แก่ 
การลงมือกระท าและพูดในสิ่งที่จะท าให้เกิดการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่คนในองค์กร สร้างความเข้าใจ 
สร้างแนวทาง สร้างก าลังใจด้วยการจัดสิ่งแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ เติบโต และพัฒนาต่อยอด
คุณภาพชีวิตของคนในองค์กร สร้างระบบการบริหารที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีความเป็นธรรมทั้ง
ในทางนิติธรรมและจริยธรรม ก่อให้เกิดองค์กรที่มั่นคง สมดุล และยั่งยืน 
  โสมจิราวดี จ าปาสิทธิ์ และคณะ (2563, หน้า 85 - 101) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกต์ใช้
หลักพรหมวิหาร 4 ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเสาธง อ าเภอร่อนพิบูลย์ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบว่า 1) การประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการปฏิบัติหน้าที่

ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเสาธง ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก (x̅ =3.58) ส่วนด้านเมตตา 

(ความรัก) อยู่ในระดับมากท่ีสุด (x̅ = 3.97) 2) ผลการเปรียบเทียบ การประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหาร 4  
ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและรายได้ต่อเดือน ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ และ 

3) แนวทางการประยุกต์ใช้ หลักพรหมวิหาร 4 ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก (x̅ =3.59) คือการบริหาร
ให้เกิดความสามัคคีระหว่างผู้บริหารและประชาชนเพ่ือให้เกิดความคุ้นเคยดังญาติเมื่อมีปัญหาและให้
ค าปรึกษาและช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับประชาชนเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ดีและปฏิบัติต่อประชาชน
ทุกคนอย่างเท่าเทียมกันวางตนเป็นนกลางไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเพ่ือความไว้วางใจในการปฏิบัติงาน
ร่วมกัน 
  ปุณณภา ปริเมธาชัย, พระครูสมุห์จิรชาติ พุทธรักขิโต และ ดาวเหนือ ทองน้อย (2565, 
หน้า 199 - 210) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยใช้หลักพรหมวิหาร 4 
จากการศึกษาสรุปได้ว่า การที่จะบริหารจัดการขององค์การส่วนจังหวัดเพ่ือให้มีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยควรน าหลักพรหมวิหาร 4 มาปฏิบัติ ประกอบด้วย 4 ข้อคือ 1) เมตตา คือ การจะบริหาร
จัดการขององค์การส่วนจังหวัดที่ดีควรยึดหลักความเมตตาเป็นหลักเพราะการที่ผู้บริหารจัดการ 
มีความปรารถนาให้ผู้อ่ืนมีความสุขทั้งที่เป็นสุขทางกายและทางใจจะท าให้ผู้บริหารและบุคคลากรจะ
ช่วยกันท างานได้ดี 2) กรุณา คือ การจะบริหารจัดการขององค์การส่วนจังหวัดต้องมีความปรารถนา 
ให้ผู้อ่ืนพ้นทุกข์ ความทุกข์ คือ สิ่งที่เข้ามาเบียดเบียนให้เกิดความไม่สบายกายและความไม่สบายใจ 
การมีความกรุณาของผู้บริหารจะท าให้บุคคลากรในองค์การส่วนจังหวัดมีความรู้สึกสบายในการท างาน
แล้วในการบริหารจัดการขององค์การส่วนจังหวัดจะเป็นไปในทางที่ดี 3) มุทิตา คือ ผู้บริหารจัดการ
ขององค์การส่วนจังหวัดมีความยินดีเมื่อผู้อ่ืนได้ดี หรือเห็นบุคคลากรในองค์การมีความสุขหรือมีความ
เจริญก้าวหน้า การที่มีความมุทิตาหรือรู้จักความยินดีเมื่อผู้อ่ืนได้ดี การบริหารจัดการขององค์การส่วนจังหวัด
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จะช่วยให้บุคคลากรมีส่วนร่วมในการบริหารที่ดีและมีความสุขความเจริญก้าวหน้ายิ่ง ๆ ขึ้น 4) อุเบกขา 
คือ การรู้จักวางเฉย การบริหารจัดการบางครั้งผู้บริหารควรวางใจเป็นกลางในคณะบุคคลากรไม่มีส่วนร่วม
หรือสามัคคีกันต้องพิจารณาเห็นว่า ใครท าดีย่อมได้ดีตามกฎแห่งกรรม ใครท าสิ่งใดไว้สิ่งนั้นย่อมตอบสนอง
คืนบุคคลผู้กระท า 
  พระศรัณญกมล ภทฺทมงฺคโล (ชนะบุญ), บุญส่ง สินธุ์นอก และ ภัทราภรณ์ นามเกตุ 
(2566, หน้า 344 - 359) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ผู้บริหารกับพรหมวิหารธรรมในการบริหารงาน จากการศึกษา
สรุปได้ว่าผู้บริหารกับพรหมวิหารธรรมในการบริหารเป็นหัวจักกลไกลเป็นผู้น าของบุคคลที่มีหน้าที่
รับผิดชอบการสนับสนุนความพยายามในการท างานของบุคคลคนอื่น จากแนวคิด ชี้ให้เห็นว่าผู้บริหาร
เป็นบุคคลที่คอยช่วยเหลือบุคคลอ่ืนให้ท าในสิ่งที่ส าเร็จในเวลาที่ก าหนดอย่างมีคุณภาพมากขึ้น และ
บุคคลมีความพึงพอใจ ผลส าเร็จนี้เกิดจากการที่ผู้บริหารได้ใช้แนวคิดการบริหารแบบใหม่ คือ การช่วยเหลือ 
และการสนับสนุน มากกว่าที่จะใช้แนวคิดการบริหารแบบดั้งเดิมที่เน้นการสั่งการ และการควบคุม  
ยิ่งไปกว่านั้น ในองค์การสมัยใหม่ผู้บริหารจะถูกก าหนดบทบาทให้เป็นผู้ประสาน ผู้สอน หรือ ผู้น าทีม 
ผู้บริหารจึงเป็นผู้ที่ท างานเกี่ยวกับคน ผู้บริหารทุก ๆ คนโดยเฉพาะหลักพรหมวิหารธรรมที่ประกอบด้วย 
เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา เพื่อให้เป็นที่เคารพรัก และ ศรัทธา แต่การใช้พรหมวิหารธรรมของ
ผู้บริหารจ าเป็นต้องใช้เฉพาะกับคนในองค์การ จึงตั้งค าถามเกี่ยวกับการใช้หลักพรหมวิหารธรรมของ
ผู้บริหารว่าควรจะใช้หลักพรหมวิหารกับใครได้บ้างจ าเป็นหรือไม่ที่ผู้บริหารต้องใช้หลักพรหมวิหารธรรม
เฉพาะกับบุคลากรในองค์การหรือผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงเท่านั้นต้องใช้หลักของพรหมวิหาร 4 ซึ่งสามารถ
สรุปความได้ว่า นักบริหารต้องมีพรหมวิหารธรรม คือ ธรรมส าหรับผู้ใหญ่ 4 ประการ เมตตาจักท าให้
นักบริหารรู้จักมองในแง่ดีของเพ่ือนร่วมงาน กรุณาจะท าให้นักบริหารเปิดใจกว้างรับฟังปัญหาของคนอ่ืน 
มุทิตาท าให้นักบริหารส่งเสริมให้คนท างานมีโอกาสพัฒนาความรู้จนได้เลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น และอุเบกขา
จะท าให้ผู้บริหารมีความยุติธรรมในการให้รางวัลและโทษ “คนทั่วไป” 
 พระปลัดพัฒนะ วฑฺฒโน (เฟื่องเนียม) (2563, หน้า 247 - 256) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทาง 
การพัฒนาคุณลักษณะผู้บริหารตามหลักพรหมวิหาร 4 จากการศึกษาสรุปได้ว่า คุณลักษณะของผู้บริหาร
จะต้องศึกษาถึงสิ่งต่างๆ ที่ครอบคลุม การปฏิบัติงานของผู้บริหาร ควรยึดหลักพุทธธรรมหรือคุณธรรม
ที่น าไปสู่การบริหารงาน โดยมีความ ยุติธรรม มีเหตุผล คงความเป็นกลางอย่างสม่ าเสมอ แม้ว่าใน
แนวปฏิบัติหน้าที่นั้นเกิดปัญหาความ ขัดแย้ง ผู้บริหารจะต้องมีความอดทน ข่มใจ รักษาอารมณ์ให้
มั่นคงเท่าที่เป็นอยู่ รวมทั้งท าความเข้าใจ เกี่ยวกับองค์การและการบริหารองค์การที่ส าคัญ คือ บทบาท 
ภารกิจองค์การ ทักษะของผู้บริหารโดย ที่ผู้บริหารจะประสบความส าเร็จในการท างานนั้น “มนุษย์” 
ในหน่วยงานเป็นปัจจัยแรกที่ผู้บริหาร ต้องค านึงถึงผู้บริหารต้องพยายามศึกษาธาตุแท้ของมนุษย์และ
หลักธรรมประจาตัวของผู้บริหาร (พรหมวิหาร 4) ในการบริหารงานสถานศึกษาควรมีเมตตาในความ
ปรารถนาจะให้ผู้ร่วมงานรวมทั้งให้ ผู้อื่นมีความสุขมีความกรุณาสงสาร ความเอ็นดูหรือปราศจาก
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ความโหดร้ายและเบียดเบียน ผู้ใต้บังคับบัญชาและมีความคิดที่จะหาทางให้ผู้อ่ืนพ้นจากความทุกข์ 
นอกจากนี้แล้วผู้บริหารสถานศึกษา จ าเป็นต้องมุทิตาปลาบปลื้มยินดีในความส าเร็จก้าวหน้าการ
ปฏิบัติหน้าที่เมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาได้ดี หรือไม่อิจฉาตาร้อนใด ๆ ทั้งนั้นและมีอุเบกขาที่ตั้งมั่นอยู่ใน
ความยุติธรรมและให้ความเสมอภาค มีใจ เป็นกลางปราศจากความล าเอียงโดยสิ้นเชิง ดังนั้น ผู้บริหาร
ต้องเข้าใจหลักของพุทธธรรมและน าไปใช้ให้สอดคล้องกับการบริหารงานการศึกษา นั่นคือก็คือ หลัก
พรหมวิหาร 4 ที่มีความสอดคล้องและเหมาะส าหรับผู้บริหารน าไปปรับใช้กับการบริหารงานการศึกษา
ด้านงานวิชาการ ด้านงานบุคคล ด้านงานงบประมาณ และด้านงานทั่วไป 
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2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สามารถน ามาสร้างเป็นกรอบ
แนวคิดในการวิจัยเรื่อง การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยได้น าหลักพรหมวิหาร 4 (ในพระไตรปิฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค 
(ที.ม.10/184/225) ฉบับมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย) มาสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยดังนี้ 
 

               ตัวแปรอิสระ           ตัวแปรตาม 
      (Independent Variables)                                (Dependent Variables) 

 
 
 
 
 

 

 
 

ภาพที่ 2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 

 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
 

1) เพศ  
2) อายุ  
3) ระดับการศึกษา  
4) อาชีพ 
5) รายได้ต่อเดือน 

การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน  

จังหวัดนครศรีธรรมราช ประกอบด้วย 4 หลัก ดังนี้  
  
 1) หลักเมตตา   (ความปรารถนาดี) 
 2) หลักกรุณา   (ความคิดช่วยให้พ้นทุกข์) 
 3) หลักมุทิตา   (ความยินดีเพ่ือผู้อื่นอยู่ดีมีสุข) 
 4) หลักอุเบกขา (ความวางใจเป็นกลาง) 
 

แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการ
บริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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บทท่ี 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 

  การวิจัยเรื่อง “การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ    
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช” การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงผสมผสาน (Mixed Methodology 
Research) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยมีแบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (Indept-interview) 
โดยผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้า หนังสือ ต ารา เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยด าเนินการวิจัย
ตามกระบวนการดังต่อไปนี้  

 3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 3.2 เทคนิคและวิธีการสุ่มตัวอย่าง 
 3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.4 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.7 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
  3.1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย  
   ได้แก่ ประชากรส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ ประชาชนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเทศบาล
ต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช จ านวน 8,045 คน (ส านักงานปลัดเทศบาลต าบล
เขาพระ, 2566)  
  3.1.2 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ  
   ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป และมีภูมิล าเนาในเขตเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช จ านวน 8,045 คน (ส านักปลัดเทศบาลต าบลเขาพระ ข้อมลู ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน 
2566) ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรค านวณกลุ่มตัวอย่างของ ทาโร ยามาเน่ (Yamane, 
1973 อ้างใน ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2543, หน้า 25) ที่ระดับความคลาดเคลื่อน 0.5 ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 
381 คน   
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 สูตรค านวณ  

     n =
N

1+Ne2 
 
  ก าหนดให้   n  =        ขนาดของกลุ่มตวัอย่าง 
     N  =  จ านวนประชากรทั้งหมด  
     e  = ขนาดความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ (0.05)  
 

  แทนค่า   n = 8,045
1+(8,045×0.052) 

 
     n  = 381 คน  
 

 3.1.3 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ  
   ได้แก่ บุคลากรที่มีส่วนกับการให้บริการแก่ประชาชน ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี
ต าบลเขาพระ ก านันต าบลเขาพระ ท้องถิ่นอ าเภอพิปูน ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลเขาพระ สารวัตรก านัน 
และ ประชาชน รวม 6 คน  
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3.2 เทคนิคและวิธีการสุ่มตัวอย่าง  
 3.2.1 การสุ่มตัวอย่าง การสุ่มตัวอย่าง จากการค านวณกลุ่มตัวอย่างจากสูตรทาโร ยามาเน่ 
ได้กลุ่มตัวอย่างจาก 381 คน หลังจากนั้นค านวณกลุ่มตัวอย่างแต่หมู่บ้านตามสัดส่วน แล้วสุ่มตัวอย่าง
อย่างง่าย 
  
ล าดับที่ ชื่อหมู่บ้าน จ านวนประชาชน ก าหนดสัดส่วน กลุ่มตัวอย่าง 

1 บ้านหน้าเขา 597 597*381*8045 28 
2 บ้านหนองบัว 664 664*381*8045 32 
3 บ้านทุ่งร่อน 528 528*381*8045 25 
4 บ้านเหนือคลองระแนะ 238 238*381*8045 11 
5 บ้านห้วยโก 436 436*381*8045 20 
6 บ้านปากระแนะ 663 663*381*8045 31 
7 บ้านในไร ่ 841 841*381*8045 40 
8 บ้านใสเขือ 214 214*381*8045 10 
9 บ้านห้วยใหม่ 568 568*381*8045 27 
10 บ้านห้วยท้อน 921 921*381*8045 44 
11 บ้านจุฬาภรณ์พัฒนา 1514 1514*381*8045 72 
12 บ้านปลายร่อน  861 861*381*8045 41 

รวม 8,045  381 
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  3.2.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 6 คน  
ในการสุ่มกลุ่มตัวอย่างเชิงคุณภาพ ใช้เทคนิคจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
โดยเลือกบุคลากรที่มีส่วนกับการให้บริการแก่ประชาชน ซึ่งประกอบด้วย  
   
ล าดับที่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง 

1 นายพยุง สมทรัพย์ นายกเทศมนตรีต าบลเขาพระ 
2 ร้อยต ารวจโท สุรัตน์ หลวงนา ก านันต าบลเขาพระ 
3 นายศักดิ์ชัย พรหมจันทร์   ท้องถิ่นอ าเภอพิปูน 
4 นายสมหมาย กรายแก้ว  ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลเขาพระ 
5 นายสุภจินต์ สุขมี สารวัตรก านัน 
6 นางจันทร์ สาหร่าย ประชาชน  

 
3.3 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การศึกษานี้เป็นงานวิจัยโดยใช้ แบบสอบถาม (Questionnaire) แบบสัมภาษณ์ (In-dept 
interview) ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างลักษณะเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้า
รวบรวมจากข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ซึ่งได้แก่ 
หนังสือ ต ารา เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาสร้างเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ประกอบด้วย 
  3.3.1 แบบสอบถาม  
   มีลักษณะค าถามแบบปลายปิดที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเพ่ือใช้สอบถามกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 1 ชุด 
มีรายละเอียดประกอบด้วย 2 ตอน ดังนี้  
   ตอนที่ 1 สอบถามข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
เป็นแบบสอบถามลักษณะปลายปิด (Close Ended) ค าถามเป็นแบบเลือกตอบ (Multiple Choices) 
จ านวน 5 ข้อ ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ รายได้ต่อเดือน  
   ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ“การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช” เป็นแบบสอบถามลักษณะปลายปิด 
(Close Ended) ค าถามเป็นแบบเลือกตอบ (Multiple Choices) จ านวน 24 ข้อ ประกอบด้วย 

1) ข้อค าถามหลักเมตตา   จ านวน 6 ข้อ 
2) ข้อค าถามหลักกรุณา   จ านวน 6 ข้อ 
3) ข้อค าถามหลักมุทิตา   จ านวน 6 ข้อ 
4) ข้อค าถามหลักอุเบกขา   จ านวน 6 ข้อ 
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   โดยลักษณะของแบบสอบถามเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามแนวคิด 
ลิเคิร์ท (Likert) โดยก าหนดค่าต่าง ๆ แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

มากที่สุด     มีค่าเท่ากับ 5 
มาก     มีค่าเท่ากับ 4 
ปานกลาง     มีค่าเท่ากับ 3 
น้อย     มีค่าเท่ากับ 2 
น้อยที่สุด     มีค่าเท่ากับ 1 

 3.3.2 แบบสัมภาษณ์ 
   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ 1 ชุด โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้  
   ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ด้วยการกรอกข้อความลงในช่องว่าง 
ตามความเป็นจริงเท่าท่ีสามารถเปิดเผยได้  
   ตอนที่ 2 แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

 

3.4 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
  การสร้างเครื่องมือและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งเป็นแบบสอบถาม 
(Questionnaire) ได้ด าเนินการตามล าดับขั้นตอนดังนี้ 
  3.4.1 การศึกษาค้นคว้าเอกสาร บทความ ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวกับการใช้หลักพรหมวิหาร 4 
ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช เพ่ือรวบรวม
เนื้อหาสาระจากการศึกษาค้นคว้าที่ได้มาดังกล่าวน ามาก าหนดเป็นเป็นกรอบให้ตรงตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัยข้อมูล ในการสร้างแบบสอบถาม แล้วร่างแบบสอบถามที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 
  3.4.2 สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมขอบเขตการศึกษาวิจัย โดยใช้ค าถาม 2 ประเภท 
คือแบบปลายปิด (Close - ended Question) และแบบปลายเปิด (Open-ended Question) 
ประกอบกัน ซึ่งเป็นการดัดแปลงเครื่องมือจากแบบสอบถามที่ได้เคยผ่านการตรวจสอบหาค่าความเที่ยงตรง 
(Validity) และความเชื่อม่ัน (Reliability) 
  3.4.3 น าเครื่องมือที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว เสนออาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์แก้ไขปรับปรุง 
ให้ถูกต้องและชัดเจน เหมาะสม ทั้งเนื้อหาสาระ และการใช้ถ้อยค าส านวนภาษา แล้วน ามาจัดท าเป็น
แบบสอบถาม 
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 3.4.4 น าเครื่องมือที่สร้างเสร็จ ความถูกต้องสมบูรณ์ของเนื้อหาเพ่ือให้ได้แบบสอบถาม
ที่มีความตรงตามเนื้อหา (Content Validity) และเหมาะสมของข้อค าถามน าเครื่องมือที่สร้างเสร็จเรียบร้อย
แล้วเสนอผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่าน คือ  

1) พระครูปลัดอธิษฐ์ สุวฑฺโฒ (สุขพานิช), ดร. 
2) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ปัณณพงศ์ วงศ์ณาศรี 
3) นายศักดิ์ชัย  พรหมจันทร์ 

 3.4.5 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามหาค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถามกับวัตถุประสงค์หรือ
เนื้อหา (Index of Item – Objective Congruence : (IOC) มีค่าดัชนีความสอดคล้องเท่ากับ 1.00 
 3.4.6 เมื่อผู้เชี่ยวชาญได้ตรวจสอบความถูกต้องเสร็จแล้ว จึงน าไปทดลองใช้กับผู้ที่ไม่ใช่
กลุ่มตัวอย่าง แต่มีคุณลักษณะคล้ายกันกับกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยนี้ คือ ประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งใน
เขตเทศบาลต าบลพิปูน อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช แล้วน าผลการตอบแบบสอบถามไปหา
ค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา (Coefficient Alpha) ของครอนบาค 
(Cronbach) ได้ค่าเท่ากับ 0.825 
 3.4.7 น าเครื่องมือที่สมบูรณ์แล้วไปใช้เก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยต่อไป 
 3.4.8 น าผลจากการการเก็บข้อมูลที่ครบถ้วนมาวิเคราะห์ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตามล าดับ 
 

3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลได้ด าเนินการตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 
  3.5.1 แจกแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่างตอบตามจ านวนที่ก าหนดไว้ 
  3.5.2 ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลคืนด้วยตนเอง 
  3.5.3 เมื่อได้แบบสอบถามกลับคืนมาแล้ว จ านวน 381 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 จึงตรวจสอบ
ความสมบูรณ์และจัดล าดับข้อมูล 
  3.5.4 น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลต่อไป 
  3.5.5 น าข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
 

3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ได้ด าเนินการโดยน าข้อมูลมาวิเคราะห์ด้วยเครื่อง
คอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ มีล าดับขั้นตอน ดังนี้ 
 3.6.1 การวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคล โดยหาค่าสถิติพ้ืนฐาน คือ ค่าความถี่ (Frequency) 
และค่าร้อยละ (Percentage) ใช้ส าหรับอธิบายลักษณะสถานภาพของประชากรที่ใช้ในการศึกษา  



54 

 3.6.2 วิเคราะห์การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ    

อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยใช้วิธีการหาค่าเฉลี่ย (𝑥̅ ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 3.6.3 วิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหาร
ของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยการแจกแจงความถี่ 
(Frequency) และน าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
 3.6.4 วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis)  
 

3.7 สถติิที่ใช้ในการวิจัย  
   ส าหรับการวิจัยเรื่องนี้ มีสถิติที่ใช้ในการวิจัย ดังนี้ 
 3.7.1 การหาค่าร้อยละ (Percentage) โดยใช้สูตรดังนี้  
  P  = X x 100 
          N 
  P  = ค่าร้อยละ 
  X  = จ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม 
  N  = จ านวนประชากร 
 
 3.7.2 การหาค่าเฉลี่ย (Mean) โดยใช้สูตรดังนี้ 

  𝑥̅   =  ∑x 
          N 

  𝑥̅   = ค่าเฉลี่ย 

  ∑x = ผลรวมของผู้ตอบแบบสอบถาม 
   N  = จ านวนประชากร 
 

 3.7.3 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยใช้สูตรดังนี้ 

  S  =  N∑fx2 – (∑fx) 2 
             N (N-1)  
  S  = ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) 

  ∑fx = ผลรวมของผู้ตอบแบบสอบถามแต่ละระดับ 
   N  = จ านวนประชากร 
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 3.7.4 สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือ 
  1) สถิติที่ใช้ในการหาค่าอ านาจจ าแนกของข้อค าถามใช้การหาค่าสหสัมพันธ์รายข้อกับ
คะแนนรายด้าน (Item Total Correlation : IOC) ซึ่งมีสูตร (ส่งศรี ชมภูวงศ์, 2554, หน้า 197) ดังนี้ 

    IOC          =      
N

R  

   เมื่อ    IOC   แทน  ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ 

     R  แทน     ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

    N  แทน     จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
 

  2) สถิติที่ใช้ในการหาค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามใช้ในการหาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟ่า 

ของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient : α - Coefficient) ซึ่งมีสูตร (ส่งศรี ชมภูวงศ์, 2554, 
หน้า 205) ดังนี้ 

        =      
𝑁

𝑁−1
{⥂ 1 −

∑Si
2

St
2 }   

   เมื่อ       แทน สัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นของเครื่องมือวัด  
    N  แทน จ านวนข้อค าถาม 

      
2

is  แทน    ผลรวมของความแปรปรวนของคะแนนแต่ละข้อ 
       St

2 แทน ความแปรปรวนของคะแนนรวมทั้งฉบับ 
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บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิจัยเรื่อง การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหาร
ของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช และ 2) เพ่ือศึกษาแนวทาง 
การส่งเสริมการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน  
จังหวัดนครศรีธรรมราช กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเทศบาล
ต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นการวิจัยเชิงผสานวิธี (Mixed Methods) 
โดยใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างที่เป็น
ประชาชนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช จ านวน 
381 คน มาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปการวิเคราะห์ข้อมูลทางสังคมศาสตร์ น าเสนอในรูปตาราง
ประกอบการบรรยายตามล าดับ ได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 3 ตอน ดังต่อไปนี้ 
  4.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล 
  4.2 ผลการวิเคราะห์การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ เรื่อง การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหาร
ของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  เพ่ือความสะดวกในการเสนอผลวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ ดังนี้ 
     หมายถึง  คะแนนค่าเฉลี่ย (Mean) 

  S.D. หมายถึง  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

  n  หมายถึง  จ านวนข้อมูลทั้งหมด 
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4.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล 
 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 381 คน เมื่อจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม โดยน ามาแจกแจงความถี่และค่าร้อยละ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.1 แสดงจ านวนและร้อยละของปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
เพศ 
  1. ชาย     
  2. หญิง 

 
148 
233 

 
38.80 
61.20 

รวม 381 100.00 
อายุ  
 1. 18 - 30 ปี      
  2. 31 - 40 ปี  

   3. 41 - 50 ปี     
   4. 51 ปีขึ้นไป 

 
109 
100 
123 
49 

 
28.60 
26.20 
32.30 
12.90 

รวม 381 100.00 
ระดับการศึกษา 

1. ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนต้น   
2. มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
3. ปวส./อนุปริญญา   
4. ปริญญาตรี 
5. สูงกว่าปริญญาตรี 

 
54 
127 
46 
132 
22 

 
14.20 
33.30 
12.10 
34.60 
5.80 

รวม 381 100.00 
อาชีพ 
 1. เกษตรกร/รับจ้าง    
  2. ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 
 3. รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ          
  4. พ่อบ้าน/แม่บ้าน 
 5. นักเรียน/นักศึกษา 

 
123 
110 
77 
54 
17 

 
32.30 
28.90 
20.20 
14.10 
4.50 

รวม 381 100.00 
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ตารางท่ี 4.1 แสดงจ านวนและร้อยละของปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม (ต่อ)  
 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
รายได้ต่อเดือน 
 1. ต่ ากว่า 10,000 บาท     
  2. รายได้ 10,001 - 15,000 บาท 
 3. รายได้ 15,001 - 20,000 บาท       
  4. 20,001 บาทขึ้นไป 

 
103 
140 
87 
51 

 
27.00 
36.80 
22.80 
13.40 

โดยรวม 381 100.00 
 

 จากตารางท่ี 4.1 พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  1. เพศ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง จ านวน 233 คน คิดเป็นร้อยละ 61.20 
และเป็นเพศชาย จ านวน 148 คน คิดเป็นร้อยละ 38.80 
 2. อายุ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายุ 41 - 50 ปี จ านวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 32.30 
รองลงมาคือ อายุ 18 - 30 ปี จ านวน 109 คน คิดเป็นร้อยละ 28.60 อายุ 31 - 40 ปี จ านวน 100 คน 
คิดเป็นร้อยละ 26.20 และอายุ 51 ปีขึ้นไป จ านวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 12.90 ตามล าดับ 
 3. ระดับการศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีระดับการศึกษาปริญญาตรี จ านวน 132 คน 
คิดเป็นร้อยละ 34.60 รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. จ านวน 127 คน คิดเป็นร้อยละ 33.30 
ระดับต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 14.20 ระดับปวส./อนุปริญญา 
จ านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 12.10 และระดับสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 5.80 
ตามล าดับ 
 4. อาชีพ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอาชีพเกษตรกร/รับจ้าง จ านวน 123 คน คิดเป็น
ร้อยละ 32.30 รองลงมาคือ อาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว จ านวน 110 คน คิดเป็นร้อยละ 28.90 
อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 77 คน คิดเป็นร้อยละ 20.20 อาชีพพ่อบ้าน/แม่บ้าน จ านวน 
54 คน คิดเป็นร้อยละ 14.10 และนักเรียน / นักศึกษา จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 4.50 ตามล าดับ 
 5. รายได้ต่อเดือน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีรายได้ต่ ากว่า 10,001 - 15,000 บาท
จ านวน 140 คน คิดเป็นร้อยละ 36.80 รองลงมาคือ มรีายได้ต่ ากว่า 10,000 บาท จ านวน 103 คน คิดเป็น
ร้อยละ 27.00 มีรายได้ 15,001 - 20,000 บาท จ านวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 22.80 และมีรายได้
20,001 บาทข้ึนไป จ านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 13.40 ตามล าดับ 
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4.2 การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  การวิเคราะห์การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยการหาค่าเฉลี่ยและความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิเคราะห์
ข้อมูล มีดังต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 4.2 แสดงค่าเฉลี่ย (x̅) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวมทุกหลักธรรม 

(n = 381) 

ข้อ 
การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหาร 

เทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน  
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ระดับความ
คิดเห็น แปลผล 

x̅ S.D. 

1. หลักเมตตา (ความรักใคร่ ปรารถนาดีอยากให้คนอ่ืนมี
ความสุขมีจิตอันแผ่ไมตรีและคิดท าประโยชน์) 

4.44 0.28 มาก 

2. หลักกรุณา (ความสงสาร คิดชว่ยให้พ้นทุกข์ ใฝ่ใจในอันจะ 
ปลดเปลื้องบ าบัดความทุกข์ยากเดือดร้อน) 

4.47 0.32 มาก 

3. หลักมุทิตา (ความยินดี มีจิตผ่องใสแช่มชื่นเบิกบาน 
อยู่เสมอพลอยยินดีด้วยเมื่อเขาได้ดีมีสุข) 

4.51 0.31 มากที่สุด 

4. หลักอุเบกขา (ความวางใจเป็นกลาง อันจะให้ด ารงอยู่ใน
ธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นด้วยปัญญา) 

4.50 0.29 มาก 

โดยรวม 4.48 0.24 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.2 พบว่า การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 

อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวมทุกหลักธรรม ซึ่งมีค่าแปลผลโดยรวมค่าเฉลี่ย (x̅ = 4.48, 
S.D. = 0.24) อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายหลักธรรม โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุด
ไปน้อยสุด พบว่า หลักธรรมที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ หลักมุทิตา (ความยินดี มีจิตผ่องใสแช่มชื่นเบิกบาน 

อยู่เสมอพลอยยินดีด้วยเมื่อเขาได้ดีมีสุข) ค่าเฉลี่ย (x̅ = 4.51, S.D. = 0.31) อยู่ในระดับมากที่สุด 
รองลงมาคือ หลักอุเบกขา (ความวางใจเป็นกลาง อันจะให้ด ารงอยู่ในธรรมตามที่พิจารณาเห็นด้วยปัญญา) 

ค่าเฉลี่ย (x̅ = 4.50, S.D. = 0.29) อยู่ในระดับมาก และหลักธรรมที่มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด คือ หลักเมตตา 
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(ความรักใคร่ ปรารถนาดีอยากให้คนอ่ืนมีความสุขมีจิตอันแผ่ไมตรีและคิดท าประโยชน์) ค่าเฉลี่ย (x̅ = 4.44, 
S.D. = 0.28) อยู่ในระดับมาก ตามล าดับ 
 

ตารางท่ี 4.3 แสดงค่าเฉลี่ย (x̅) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ตามหลักเมตตา  

 (n = 381) 

ข้อ 
หลักเมตตา  

(ความรักใคร่ ปรารถนาดีอยากให้คนอ่ืนมีความสุข  
มีจิตอันแผ่ไมตรีและคิดท าประโยชน์) 

ระดับความคิดเห็น 
แปลผล 

x̅ S.D. 

1. ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ มีความรัก
ใคร่ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไปเพียงใด 

4.42 0.58 มาก 

2. ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ มีความ
ปรารถนาดี อยากให้ผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไปมี
ความสุขเพียงใด 

4.54 0.52 มากที่สุด 

3. ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ เป็นผู้ที่มีจิต
อันเป็นไมตรีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไปเพียงใด 

4.54 0.55 มากที่สุด 

4. ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ แสดงความ
คิดเห็นอย่างมีเหตุผลและไม่วิพากษ์วิจารณ์ผู้อ่ืนในทาง
เสียหาย เพียงใด 

4.37 0.61 มาก 

5. ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ มีความเป็น
กัน เองกับผู้ ใต้บั งคับบัญชาและบุคคลทั่ ว ไปตาม
กาลเทศะที่สมควร เพียงใด 

4.47 0.55 มาก 

6. ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ เป็นผู้ที่มี
ความปรารถนาดีต่อผู้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไป
เพียงใด ที่จะให้ท างานอย่างมีความสุข เพียงใด 

4.34 0.55 มาก 

โดยรวม 4.44 0.28 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.3 พบว่า การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ตามหลักเมตตา (ความรักใคร่ ปรารถนาดีอยากให้คนอ่ืนมีความสุข 

มีจิตอันแผ่ไมตรีและคิดท าประโยชน์) มีค่าแปลผลโดยรวมค่าเฉลี่ย (x̅ = 4.44, S.D. = 0.28) อยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปน้อยสุด พบว่า หัวข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ 
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ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ มีความปรารถนาดี อยากให้ผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคล

ทั่วไปมีความสุขเพียงใด ค่าเฉลี่ย (x̅ = 4.54, S.D. = 0.52) และท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบล

เขาพระ เป็นผู้ที่มีจิตอันเป็นไมตรีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไปเพียงใด ค่าเฉลี่ย (x̅ = 4.54, 
S.D. = 0.55) อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ มีความ

เป็นกันเองกับผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไปตามกาลเทศะที่สมควร เพียงใด ค่าเฉลี่ย (x̅ = 4.47, 
S.D. = 0.55) อยู่ในระดับมาก และหัวข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด คือ ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
เป็นผู้ที่มีความปรารถนาดีต่อผู้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไปเพียงใด ที่จะให้ท างานอย่างมีความสุข 

เพียงใด ค่าเฉลี่ย (x̅ = 4.34, S.D. = 0.55) อยู่ในระดับมาก ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงค่าเฉลี่ย (x̅) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช หลักกรุณา  

 (n = 381) 

ข้อ 
หลักกรุณา  

(ความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกข์ ใฝ่ใจในอันจะ 
ปลดเปลื้องบ าบัดความทุกข์ยากเดือดร้อน) 

ระดับความคิดเห็น 
แปลผล 

𝐱̅ S.D. 

1. ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ มีความสุภาพ 
อ่อนโยนต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไป เพียงใด  

4.43 0.52 มาก 

2. ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ เอาใจใส่ดูแล
ทุกข์สุข และให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาและ
บุคคลทั่วไปตามสมควร เพียงใด  

4.52 0.58 มากที่สุด 

3. ท่านเห็นว่าผู้บริหารมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และเสียสละต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไปเพียงใด 

4.47 0.53 มาก 

4. ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ ไม่ต าหนิ
ผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไปต่อหน้าบุคคลอ่ืน และหา
วิธีการที่ดีในการว่ากล่าวตักเตือนเพียงใด 

4.49 0.54 มาก 

5. ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ มีความ
ยุติธรรมในการให้ขวัญและก าลังใจต่อผู้ใต้บังคับบัญชา
และบุคคลทั่วไป เพียงใด 

4.54 0.56 มากที่สุด 

6. ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ ส่งเสริมและ
ให้ค าปรึกษาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไป โดย
ร่วมกันคิดและปฏิบัติงาน แก้ไขปัญหาร่วมกันจนส าเร็จ 
เพียงใด 

4.48 0.55 มาก 

โดยรวม 4.47 0.32 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.4 พบว่า การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช หลักกรุณา (ความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกข์ ใฝ่ใจในอันจะปลดเปลื้อง

บ าบัดความทุกข์ยากเดือดร้อน) มีค่าแปลผลโดยรวมค่าเฉลี่ย (x̅ = 4.47, S.D. = 0.32) อยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปน้อยสุด พบว่า หัวข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ 
ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ มีความยุติธรรมในการให้ขวัญและก าลังใจต่อผู้ใต้บังคับบัญชา

และบุคคลทั่วไป เพียงใด ค่าเฉลี่ย (x̅ = 4.54, S.D. = 0.56) อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ท่านเห็นว่า
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ผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ เอาใจใส่ดูแลทุกข์สุข และให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาและ

บุคคลทั่วไปตามสมควร เพียงใด ค่าเฉลี่ย (x̅ = 4.52, S.D. = 0.58) อยู่ในระดับมากที่สุด และหัวข้อ 
ที่มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด คือ ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ มีความสุภาพ อ่อนโยนต่อผู้ใต้บังคับบัญชา

และบุคคลทั่วไป เพียงใด ค่าเฉลี่ย (x̅ = 4.43, S.D. = 0.52) อยู่ในระดับมาก ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงค่าเฉลี่ย (x̅) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช หลักมุทิตา  

 (n = 381) 

ข้อ 
หลักมุทิตา  

(ความยินดี มีจิตผ่องใสแช่มชื่นเบิกบานอยู่เสมอ
พลอยยินดีด้วยเม่ือเขาได้ดีมีสุข) 

ระดับความคิดเห็น 
แปลผล 

x̅ S.D. 

1. ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ ยกย่อง 
เผยแพร่ คุณความดีของผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไป 
และยินดีกับผู้ที่ประสบความส าเร็จในการปฏิบัติงาน 
เพียงใด 

4.60 0.52 มากที่สุด 

2. ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ ส่งเสริม
การศึกษา ค้นคว้า วิจัย เพ่ือให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาและ
บุคคลทั่วไปมีความก้าวหน้าทางการศึกษาและต าแหน่ง
หน้าที่การงาน  

4.52 0.50 มากที่สุด 

3. ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ เป็นผู้น าและ
ชี้แนะแนวทางให้เกิดการกระท าดี เพ่ือพัฒนาชีวิตและ
สังคมต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไป เพียงใด 

4.46 0.56 มาก 

4. ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ ยอมรับความ
คิดเห็นอย่างมีเหตุผลของผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคล
ทั่วไป เพียงใด  

4.47 0.53 มาก 

5. ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ
สนับสนุนให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไปได้รับ
ประโยชน์อันควร เพียงใด 

4.54 0.52 มากที่สุด 

6. ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ น าให้
ประชาชนเห็นคุณค่าของท้องถิ่นและชุมชน ช่วยกัน
แก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน เพียงใด 

4.46 0.56 มาก 

โดยรวม 4.51 0.31 มากที่สุด 
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 จากตารางที่ 4.5 พบว่า การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช หลักมุทิตา (ความยินดี มีจิตผ่องใสแช่มชื่นเบิกบานอยู่เสมอ

พลอยยินดีด้วยเมื่อเขาได้ดีมีสุข) มีค่าแปลผลโดยรวมค่าเฉลี่ย (x̅ = 4.51, S.D. = 0.31) อยู่ในระดับ
มากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปน้อยสุด พบว่า หัวข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ ยกย่อง เผยแพร่ คุณความดีของผู้ใต้บังคับบัญชา

และบุคคลทั่วไป และยินดีกับผู้ที่ประสบความส าเร็จในการปฏิบัติงาน เพียงใด ค่าเฉลี่ย (x̅ = 4.60, 
S.D. = 0.52) อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และสนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไปได้รับ

ประโยชน์อันควร เพียงใด ค่าเฉลี่ย (x̅ = 4.54, S.D. = 0.52) อยู่ในระดับมาก และหัวข้อที่มีค่าเฉลี่ย
น้อยสุด คือ ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ เป็นผู้น าและชี้แนะแนวทางให้เกิดการกระท าดี 
เพ่ือพัฒนาชีวิตและสังคมต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไป เพียงใด และหัวข้อท่านเห็นว่าผู้บริหาร
เทศบาลต าบลเขาพระ น าให้ประชาชนเห็นคุณค่าของท้องถิ่นและชุมชน ช่วยกันแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน 

เพียงใด ค่าเฉลี่ย (x̅ = 4.46, S.D. = 0.56) อยู่ในระดับมาก ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 4.6 แสดงค่าเฉลี่ย (x̅) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช หลักอุเบกขา  

 (n = 381) 

ข้อ 
หลักอุเบกขา  

(ความวางใจเป็นกลาง อันจะให้ด ารงอยู่ในธรรม
ตามที่พิจารณาเห็นด้วยปัญญา) 

ระดับความคิดเห็น 
แปลผล 

x̅ S.D. 

1. ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ ยึดหลัก
คุณธรรมในการบริหารงานต่าง ๆ  และบริหารงานด้วย
ความโปร่งใส ไม่เอนเอียงด้วยความรักหรือความชังต่อ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือต่อกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  

4.48 0.50 มาก 

2. ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ สามารถ
ควบคุมอารมณ์ ข่มใจ ในสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ดี 
เพียงใด 

4.52 0.58 มากที่สุด 

3. ท่านเห็นว่าผู้บริหาร เป็นผู้ที่สร้างความสัมพันธ์ระหว่าง 
บ้าน วัด โรงเรียน และองค์กร ๆ ได้ดี เพียงใด 

4.47 0.50 มาก 

4. ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ บริหารงาน 
ดูแลเอาใจใส่ ผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไปด้วย
ความยุติธรรม และพิจารณาปัญหาด้วยความเที่ยงตรง  
เพียงใด 

4.48 0.54 มาก 

5. ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ ไม่ซ้ าเติม
ผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไป เมื่อประสบความเดือน
ร้อน เพียงใด 

4.51 0.55 มากที่สุด 

6. ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ ปฏิบัติตนด้วย
ความเยือกเย็นสุขุม รอบคอบในการบริหารงาน เพียงใด  

4.51 0.59 มากที่สุด 

โดยรวม 4.50 0.29 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.6 พบว่า การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช หลักอุเบกขา (ความวางใจเป็นกลาง อันจะให้ด ารงอยู่ ในธรรม

ตามที่พิจารณาเห็นด้วยปัญญา) มีค่าแปลผลโดยรวมค่าเฉลี่ย (x̅ = 4.50, S.D. = 0.29) อยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปน้อยสุด พบว่า หัวข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ 
ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ สามารถควบคุมอารมณ์ ข่มใจ ในสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ดี 
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เพียงใด ค่าเฉลี่ย (x̅ = 4.52, S.D. = 0.58) อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ท่านเห็นว่าผู้บริหาร
เทศบาลต าบลเขาพระ ไม่ซ้ าเติมผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไป เมื่อประสบความเดือนร้อน เพียงใด

ค่าเฉลี่ย (x̅ = 4.51, S.D. = 0.55) และท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ ปฏิบัติตนด้วยความเยือกเย็น

สุขุม รอบคอบในการบริหารงาน เพียงใด ค่าเฉลี่ย (x̅ = 4.51, S.D. = 0.59) อยู่ในระดับมากที่สุด 
และหัวข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด คือ ท่านเห็นว่าผู้บริหาร เป็นผู้ที่สร้างความสัมพันธ์ระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียน 

และองค์กร ๆ ได้ดี เพียงใด ค่าเฉลี่ย (x̅ = 4.47, S.D. = 0.50) อยู่ในระดับมาก ตามล าดับ 
 

4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ ์เรื่อง การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหาร
ของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  ผู้วิจัยได้ไปสัมภาษณ์กับผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 6 ท่าน ในประเด็นความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
โดยใช้วิธีการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณาแล้วบรรยาย (Descriptive) ให้เหตุผลสรุปประเด็น
ใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) หลักเมตตา (ความรักใคร่ ปรารถนาดีอยากให้คนอ่ืนมีความสุข มีจิตอันแผ่ไมตรีและ
คิดท าประโยชน์) 2) หลักกรุณา  (ความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกข์ ใฝ่ใจในอันจะปลดเปลื้องบ าบัดความทุกข์ยาก
เดือดร้อน) 3) หลักมุทิตา (ความยินดี มีจิตผ่องใสแช่มชื่นเบิกบานอยู่เสมอ พลอยยินดีด้วยเมื่อเขาได้ดีมีสุข) 
และ 4) หลักอุเบกขา (ความวางใจเป็นกลาง อันจะให้ด ารงอยู่ในธรรมตามที่พิจารณาเห็นด้วยปัญญา) ดังนี้ 
 4.3.1 รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิผู้ให้สัมภาษณ์ 6 ท่าน ดังนี้ 
   1) นายพยุง สมทรัพย์   นายกเทศมนตรีต าบลเขาพระ 
   2) ร้อยต ารวจโท สุรัตน์ หลวงนา   ก านันต าบลเขาพระ 
   3) นายศักดิ์ชัย พรหมจันทร์    ท้องถิ่นอ าเภอพิปูน 
   4) นายสมหมาย กรายแก้ว    ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลเขาพระ 
   5) นายสุภจินต์ สุขมี    สารวัตรก านัน 
   6) นางจันทร์ สาหร่าย    ประชาชน  
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 4.3.2 ผลการสัมภาษณ์สรุปได้ดังนี้ 
   การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 
   1) ตามทัศนะของท่าน แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักเมตตา ในการบริหารของ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ควรเป็นอย่างไร 
    1. นายพยงุ สมทรัพย ์นายกเทศมนตรีต าบลเขาพระ สัมภาษณ์วันที่ 26 มีนาคม 2567 
ได้ให้สัมภาษณว์่า แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักเมตตา ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ การให้ความจริงใจ ให้ความรัก และความปรารถนาดีต่อทุก ๆ คน 
    2. ร้อยต ารวจโท สุรัตน์ หลวงนา ก านันต าบลเขาพระ สัมภาษณ์วันที่ 25 มีนาคม 
2567 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักเมตตา ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบล
เขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ การให้ความจริงใจและความรักต่อทุก ๆ คน 
   3. นายศักดิ์ชัย พรหมจันทร์ ท้องถิ่นอ าเภอพิปูน สัมภาษณ์วันที่ 25 มีนาคม 2567 
ได้ให้สัมภาษณว์่า แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักเมตตา ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ ให้ความรักด้วยความปรารถนาดีและให้ค าแนะน าสั่งสอน
เรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับการท างาน 
     4. นายสมหมาย กรายแก้ว ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลเขาพระ สัมภาษณ์วันที่ 
26 มีนาคม 2567 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักเมตตา ในการบริหารของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ หัวหน้าเอาใส่ใจ ดูแล สนับสนุนการ
ท างานของลูกน้อง ให้ค าแนะน าด้วยความเมตตา และปรารถนาดี สร้างบรรยากาศความสุขด้านการ
ท างาน 
   5. นายสุภจินต์ สุขมี สารวัตรก านัน สัมภาษณ์วันที่ 25 มีนาคม 2567 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า 
แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักเมตตา ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ เมตตาเป็นหลักธรรมแรกของพรหมวิหาร 4 ที่ผู้บริหารสามารถน ามาใช้ 
ในการครองคน โดยการมอบความรักความหวังดีแก่ผู้อ่ืนเป็นหลักธรรมที่ผู้บริหารพึงปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชา
เปรียบเสมือนผู้ร่วมงานมิใช่ลูกน้องซึ่งความรักความเมตาจะเกิดขึ้นเมื่อผู้บริหารมองเห็นส่วนที่ดีของ
ผู้ร่วมงาน 
  6. นางจันทร์ สาหร่าย แม่บ้าน สัมภาษณ์วันที่ 25 มีนาคม 2567 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า
แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักเมตตา ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ การเห็นลูกน้องมีความสุข เป็นสิ่งที่หัวหน้าต้องค านึงถึง หัวหน้าควรดูแล
เอาใจใส่สนับสนุนการท างาน เพ่ือให้ลูกน้องรู้สึกว่าตนไม่ได้โดดเดี่ยว อบอุ่น และมีความสุขในการ
ท างานมากข้ึน 
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   สรุปได้ว่า แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักเมตตา ในการบริหารของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ ในยามที่ลูกน้องมีความสุข หน้าที่การงาน
และชีวิตส่วนตัวด าเนินไปได้อย่างราบรื่น ก็ควรสนับสนุน ส่งเสริมให้พวกเขาได้มีความสุขกับชีวิตอย่างยั่งยืน 
คอยหมั่นสังเกตและซักถามความเป็นอยู่ของลูกน้อง จะท าให้พวกเขารู้สึกว่าหัวหน้าเอาใจใส่และ
ห่วงใยพวกเขาจากใจจริง เกิดเป็นความสัมพันธ์ที่ดีที่จะช่วยส่งเสริมให้การบริหารเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2) ตามทัศนะของท่าน แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักกรุณา ในการบริหารของ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ควรเป็นอย่างไร  
    1. นายพยุง สมทรัพย ์นายกเทศมนตรีต าบลเขาพระ สัมภาษณ์วันที่ 26 มีนาคม 2567 
ได้ให้สัมภาษณว์่า แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักกรุณา ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ ควรมีความเห็นอกเห็นใจต่อทุก ๆ คน ยามที่เขามีความล าบาก
และเข้าช่วยเหลือด้วยความเต็มใจเสมอ 
    2. ร้อยต ารวจโท สุรัตน์ หลวงนา ก านันต าบลเขาพระ สัมภาษณ์วันที่ 25 มีนาคม 
2567 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักกรุณา ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบล
เขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ หากการท างานเกิดอุปสรรค หัวหน้าควรสอบถามปัญหา 
ชี้แนะแนวทางแก้ไข ไม่ปล่อยให้ลูกน้องแก้ปัญหาอย่างโดดเดี่ยวเพียงล าพัง 
   3. นายศักดิ์ชัย พรหมจันทร์ ท้องถิ่นอ าเภอพิปูน สัมภาษณ์วันที่ 25 มีนาคม 2567 
ได้ให้สัมภาษณว์่า แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักกรุณา ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ หากการท างานเกิดปัญหาหรืออุปสรรค สิ่งแรกที่หัวหน้าควร
ท า การพูดคุย สอบถามถึงปัญหาที่เกิดขึ้น พร้อมชี้แนะแนวทางการแก้ไขและพูดให้ก าลังใจกับลูกน้อง 
โดยไม่ปล่อยให้ลูกน้องต้องเผชิญปัญหาเพียงล าพัง 
     4. นายสมหมาย กรายแก้ว ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลเขาพระ สัมภาษณ์วันที่ 
26 มีนาคม 2567 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักกรุณา ในการบริหารของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ ผู้บริหารจะต้องมีความปราณี ปรารถนา
ให้ผู้อ่ืนพ้นทุกข์ ผู้บริหารควรมีความกรุณาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยการให้ความช่วยเหลือ แบ่งปันน้ าใจ 
หรือ สงเคราะห์ทั้งทางด้านวัตถุ ก าลังกายและก าลังใจ รวมถึง การจัดสรรสวัสดิการและผลประโยชน์
เกื้อกูลต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับความเป็นอยู่ของผู้ใต้บังคับบัญชา 
   5. นายสุภจินต์ สุขมี สารวัตรก านัน สัมภาษณ์วันที่ 25 มีนาคม 2567 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า 
แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักกรุณา ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ กรุณาเป็นหลักธรรมที่ผู้บริหารปฏิบัติต่อเนื่องจากความเมตตา ซึ่งเกิดขึ้น
เมื่อผู้บริหารมีความเมตาแล้วความกรุณาจะมีผลตามมาโดยอัตโนมัติ โดยผู้บริหารที่มีจิตใจที่เกื้อกูล 
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ต่อผู้ร่วมงานหรือบุคลากรในองค์กรและสามารถช่วยเหลือผู้ร่วมงานเมื่อต้องการความช่วยเหลือในการ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
   6. นางจันทร์ สาหร่าย แม่บ้าน สัมภาษณ์วันที่ 25 มีนาคม 2567 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า
แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักกรุณา ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ ผู้บริหารควรมีการให้ค าปรึกษาและส่งเสริมให้แก้ไขปัญหาด้วยวิธีการที่ถูกต้อง
และเหมาะสม และควรมีการให้โอกาสผู้ที่มีผลงานต่ ากว่ามาตรฐานการประเมิน ปรับปรุงตนเองและ
เข้าร่วมงานต่อ 
   สรุปได้ว่า แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักกรุณา ในการบริหารของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ ในยามที่ลูกน้องประสบปัญหา ไม่ว่า
จะเป็นปัญหาเรื่องงานหรือเรื่องส่วนตัว ก็ควรจะยื่นมือเข้าไปให้ความช่วยเหลือตามความเหมาะสม 
เวลานี้เป็นเวลาที่คนเราต้องการการสนับสนุนมากที่สุด ซึ่งหลายครั้งสิ่งที่พวกเขาต้องการอาจเป็นแค่
เพียงค าพูดที่สร้าง แรงบันดาลใจ หรือค าพูดที่ให้ก าลังก็เป็นได้ สิ่งที่ส าคัญคือ หัวหน้าจะต้องไม่
ทอดทิ้งกันในวันที่พวกเขามีปัญหา 
  3) ตามทัศนะของท่าน แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักมุทิตา ในการบริหารของ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ควรเป็นอย่างไร  
    1. นายพยุง สมทรัพย์ นายกเทศมนตรีต าบลเขาพระ สัมภาษณ์วันที่ 26 มีนาคม 2567 
ได้ให้สัมภาษณ์ว่า แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักมุทิตา ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ ยินดีด้วยในความส าเร็จสมหวังของทุก ๆ คน แสดงความยินดี
กับความส าเร็จและให้ความเป็นไมตรีจิตต่อคนอ่ืน 
    2. ร้อยต ารวจโท สุรัตน์ หลวงนา ก านันต าบลเขาพระ สัมภาษณ์วันที่ 25 มีนาคม 
2567 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักมุทิตา ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาล
ต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ เมื่อลูกน้องประสบความส าเร็จในเรื่องงาน 
หรือเรื่องต่าง ๆ ควรแสดงความยินดีด้วยความจริงใจ เพ่ือให้ลูกน้องเห็นถึงความใส่ใจที่มีต่อพวกเขา 
   3. นายศักดิ์ชัย พรหมจันทร์ ท้องถิ่นอ าเภอพิปูน สัมภาษณ์วันที่ 25 มีนาคม 2567 
ได้ให้สัมภาษณว์่า แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักมุทิตา ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ เมื่อลูกน้องประสบความส าเร็จ ไม่ว่าจะทางด้านการงาน 
ด้านครอบครัว หรือในทุกๆด้าน หัวหน้าควรแสดงความยินดีต่อลูกน้องด้วยความจริงใจ ลูกน้องจะรู้สึก
ว่าตนเป็นคนส าคัญและรู้สึกภูมิใจมากยิ่งขึ้น 
     4. นายสมหมาย กรายแก้ว ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลเขาพระ สัมภาษณ์วันที่ 
26 มีนาคม 2567 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักมุทิตา ในการบริหารของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ ผู้บริหารจะต้องมีความปรารถนาให้ผู้อ่ืน 
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มีความสุขความเจริญก้าวหน้ายิ่ง ๆ ขึ้น ไม่มีใจอิจฉาริษยา ผู้บริหารควรสนับสนุนและแสดงออกถึงความ
ยินดีเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชา (รวมถึงครอบครัว) มีความสุข หรือ มีความเจริญก้าวหน้าในชีวิตการงานและ
ชีวิตครอบครัว รวมถึง การเชิดชูด้วยรางวัลและแบ่งปันด้วยน้ าใจ 
   5. นายสุภจินต์ สุขมี สารวัตรก านัน สัมภาษณ์วันที่ 25 มีนาคม 2567 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า 
แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักมุทิตา ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ มุทิตาเป็นหลักธรรมของผู้บริหารสามารถปฏิบัติได้โดยการชื่นชมยินดี 
เมื่อผู้ร่วมงานประสบความส าเร็จในหน้าที่การงานหรือประสบผลส าเร็จในชีวิตเป็นพฤติกรรมที่ผู้บริหาร
ร่วมแสดงความยินดีหรือส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ร่วมงานมีโอกาสพัฒนาความรู้ความสามารถที่มีอยู่ให้
เพ่ิมขึ้น 
   6. นางจันทร์ สาหร่าย แม่บ้าน สัมภาษณ์วันที่ 25 มีนาคม 2567 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า 
แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักมุทิตา ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ ผู้บริหารควรมีการสนับสนุนส่งเสริมให้มีโอกาสได้เลื่อนต าแหน่งหรือปรับ
ระดับความสามารถ และควรแสดงความยินดีเมื่อได้รับรางวัลหรือโบนัสพิเศษกับผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่เสมอ 
   สรุปได้ว่า แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักมุทิตา ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาล
ต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ในยามที่ลูกน้องประสบความส าเร็จ ท าผลงานได้ดี 
ได้เลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง ก็ควรแสดงความยินดีด้วยจากใจจริง อย่ากลัวว่าลูกน้องจะได้ดีขึ้นมาจนเหนือ
ตนเอง แต่กลับควรจะส่งเสริมอย่างเต็มที่และภาคภูมิใจเสียด้วยซ้ าว่าคนที่ตนเองดูแลมาตั้งแต่ต้น ก าลัง
ได้รับความก้าวหน้า เหมาะสมกับความสามารถและความทุ่มเทที่เขามีให้กับองค์กร 
  4) ตามทัศนะของท่าน แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักอุเบกขา ในการบริหาร
ของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ควรเป็นอย่างไร  
    1. นายพยุง สมทรัพย์ นายกเทศมนตรีต าบลเขาพระ สัมภาษณ์วันที่ 26 มีนาคม 
2567 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักอุเบกขา ในการบริหารของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ การรู้จักวางตัวเป็นกลาง ไม่เข้าข้าง
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมในการบริหารงาน ไม่เอนเอียง ให้ความช่วยเหลืออย่างเท่าเทียมกัน 
    2. ร้อยต ารวจโท สุรัตน์ หลวงนา ก านันต าบลเขาพระ สัมภาษณ์วันที่ 25 มีนาคม 
2567 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักอุเบกขา ในการบริหารของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ หัวหน้าควรวางใจเป็นกลาง ไม่เข้าข้าง
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ปฏิบัติหน้าที่อย่างยุติธรรมหากลูกน้องคนหนึ่งได้รับการช่วยเหลือ แต่อีกคนหนึ่ง  
กลับไม่ได้รับการช่วยเหลือเมื่อพบปัญหา ถือว่าไม่มีความยุติธรรมในการบริหาร ควรให้ความช่วยเหลือ
ลูกน้องให้เท่าเทียมกัน ไม่ปฏิบัติเอนเอียงด้วยความรักหรือความชัง 
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    3. นายศักดิ์ชัย พรหมจันทร์ ท้องถิ่นอ าเภอพิปูน สัมภาษณ์วันที่ 25 มีนาคม 2567 
ได้ให้สัมภาษณ์ว่า แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักอุเบกขา ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาล
ต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ ผู้บริหารพิจารณาความดีความชอบอย่าง
ยุติธรรม คือ ประเมินผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่การรับผิดชอบงานตามความรู้ความสามารถของ
บุคลากร มีความซื่อสัตย์สุจริตต่อหน้าที่ ยึดกฎระเบียบและความถูกต้อง 
     4. นายสมหมาย กรายแก้ว ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลเขาพระ สัมภาษณ์
วันที่ 26 มีนาคม 2567 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักอุเบกขา ในการบริหาร
ของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ ผู้บริหารจะต้องการ
วางใจเป็นกลาง ผู้บริหารควรมีความปรารถนาดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยการช่วยเหลือให้พ้นทุกข์ 
มีความสุขในลักษณะที่ถูกต้องตามท านองคลองธรรม และจะต้องมีความยุติธรรม ไม่ล าเอียงหรือ 
อคติต่อผู้ใดผู้หนึ่ง เพราะรัก ไม่ชอบ หรือเกลียด เขลา และกลัว 
    5. นายสุภจินต์ สุขมี สารวัตรก านัน สัมภาษณ์วันที่ 25 มีนาคม 2567 ได้ให้
สัมภาษณ์ว่า แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักอุเบกขา ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขา
พระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ อุเบกขาเป็นหลักธรรมหรือวิธีการของผู้บริหาร 
ที่จะต้องมีความเป็นกลางไม่เอนเอียงเข้าข้างฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดโดยการตั้งตนเป็นกลางและใช้ปัญญา
พิจารณาอย่างมีเหตุผล 
    6. นางจันทร์ สาหร่าย แม่บ้าน สัมภาษณ์วันที่ 25 มีนาคม 2567 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า 
แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักอุเบกขา ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ ผู้บริหารโรงเรียนควรวางใจเป็นกลาง และสั่งการท างานภายใต้
ขอบเขตอ านาจ และหน้าที่ตามความเหมาะสม และควรมีการประชุมโดยส่วนรวม สร้างความ เข้าใจ 
และประเมินผลงานอย่างยุติธรรม 
   สรุปได้ว่า แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักอุเบกขา ในการบริหารของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ ความหวังดีควรมีขอบเขตและตั้งอยู่
บนความยุติธรรม มีหลายครั้งที่แม้อาจจะเกิดความปรารถนาอยากช่วยเหลือลูกน้องในยามที่เดือดร้อน 
แต่หากสิ่งที่ลูกน้องท าเป็นสิ่งไม่ถูกต้อง เช่น มีการยักยอก คดโกงบริษัท ท าผิดกฎหมาย ในกรณีเช่นนี้
ต่อให้เป็นลูกน้องคนสนิทก็ไม่ควรยื่นมือเข้าไปช่วยเหลือ ควรปล่อยให้เขาได้รับผลจากการกระท าไป
ตามท่ีควรจะเป็น 
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 จากผลการศึกษา ผู้วิจัยสามารถค้นพบรูปแบบในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ภายใต้ “WOM MODEL” ดังภาพต่อไปนี้  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 4.1 องค์ความรู้ที่ได้รับ 

 
 
 
 
 

แนวทางการส่งเสริม 

การใช้หลักอุเบกขา  

ในการบริหารของผู้บริหาร 

เทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน  

จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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 จากภาพสามารถอธิบายการน าไปใช้ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้ดังนี้  
 1. เมตตา (Mercy) ผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ต้องน าหลักเมตตา มาใช้เป็นแนวทางหลักในการบริหาร โดยต้องมีความรักใคร่ มีความปรารถนาดี 
เป็นผู้ที่มีจิตอันเป็นไมตรี แสดงความคิดเห็นอย่างมีเหตุผลและไม่วิพากษ์วิจารณ์ผู้อ่ืนในทางเสียหาย
และมีความปรารถนาดีต่อผู้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไป  
  2. กรุณา (Compassion) ผู้บรหิารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรธีรรมราช 
ต้องน าหลักกรุณา มาใช้เป็นแนวทางหลักในการบริหาร โดยต้องมีความสุภาพ อ่อนโยน เอาใจใส่ดูแล
ทุกข์สุข คอยให้ความช่วยเหลือตามสมควร มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และเสียสละ ไม่ต าหนิและหาวิธีการที่ดี 
ในการว่ากล่าวตักเตือน มีความยุติธรรมในการให้ขวัญและก าลังใจ ส่งเสริมและให้ค าปรึกษาต่อผู้ใต้บังคับบัญชา
และบุคคลทั่วไป  
  3. มุทิตา (Sympathetic Joy) ผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ต้องน าหลักมุทิตา มาใช้เป็นแนวทางหลักในการบริหาร โดยต้องยกย่อง เผยแพร่ คุณความดี และยินดี
กับผู้ที่ประสบความส าเร็จในการปฏิบัติงาน ส่งเสริมการศึกษา ค้นคว้า วิจัย เพ่ือให้ผู้ใต้บังคับบัญชาและ
บุคคลทั่วไปมีความก้าวหน้าทางการศึกษาและต าแหน่งหน้าที่การงาน เป็นผู้น าและชี้แนะแนวทาง 
ให้เกิดการกระท าดี เพ่ือพัฒนาชีวิตและสังคม ยอมรับความคิดเห็นอย่างมีเหตุผล เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไป 
  4. อุเบกขา (Equanimity) ผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ต้องน าหลักอุเบกขา มาใช้เป็นแนวทางหลักในการบริหาร โดยต้องยึดหลักคุณธรรมในการบริหารงาน
ต่าง ๆ  และบริหารงานด้วยความโปร่งใส ไม่เอนเอียง สามารถควบคุมอารมณ์ ข่มใจ ในสถานการณ์
ต่าง ๆ ได้ด ีเป็นผู้ที่สร้างความสัมพันธ์ระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียน และองค์กร ๆ ได้ดี บริหารงาน ดูแล
เอาใจใส่ ผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไปด้วยความยุติธรรม และพิจารณาปัญหาด้วยความเที่ยงตรง  
ปฏิบัติตนด้วยความเยือกเย็น สุขุม รอบคอบในการบริหารงาน และไม่ซ้ าเติมผู้ใต้บังคับบัญชาและ
บุคคลทั่วไป เมื่อประสบความเดือนร้อน 
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บทท่ี 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง “การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช” ผู้วิจัยขอน าเสนอ วัตถุประสงค์ของการวิจัย กลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือ
ที่ใช้ในการวิจัย สถิติท่ีใช้ในการวิจัย สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ ตามล าดับดังนี้  
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. เพ่ือศึกษาการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช  
 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการส่งเสริมการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 ประชากร  
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่มีภูมิล าเนาในเขตเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 กลุ่มตัวอย่าง  
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ ประชาชนที่มีภูมิล าเนาในเขตเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช จ านวน 381 คน  

  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ บุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
ของเทศบาลต าบลเขาพระ รวม 6 คน  

  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการ
บริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช มีค่าดัชนีความสอดคล้อง
เท่ากับ 1.00 และมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .825 ประกอบด้วย 2 ตอน ดังนี้  

  ตอนที่ 1 สอบถามข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
เป็นแบบสอบถามลักษณะปลายปิด (Close Ended) ค าถามเป็นแบบเลือกตอบ (Multiple Choices) 
จ านวน 5 ข้อ ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดต้่อเดือน   

  ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นแบบสอบถามลักษณะปลายปิด (Close Ended) ค าถามเป็นแบบ
เลือกตอบ (Multiple Choices) จ านวน 24 ข้อ 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นแบบสัมภาษณ์ โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้  
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  ตอนที่ 1 ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ด้วยการกรอกข้อความ
ลงในช่องว่าง ตามความเป็นจริงเท่าที่สามารถเปิดเผยได้ 

  ตอนที่ 2 แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาล
ต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 

  ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะต่อการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยด าเนินการแจกแบบสอบถามและ

เก็บรวบรวมด้วยตัวเอง โดยได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาจ านวน 381 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยด าเนินการโดยการนัดวันเวลา
สัมภาษณ์กับผู้เชี่ยวชาญทั้ง 6 คน จากนั้นด าเนินการสัมภาษณ์ตามวันเวลาที่ก าหนด  
  การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิจัย  
  การวิจัยเชิงปริมาณใช้การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์  
ส าหรับสถิติท่ีใช้ในการวิจัยประกอบด้วย ความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 การวิจัยเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย  
 การศกึษาวิจัยเรื่อง “การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช” นั้น พอสรุปได้ดังนี้ 
 5.1.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีจ านวน 223 คน คิดเป็นร้อยละ 61.20 มีอายุระหว่าง 41-50 ปี 
จ านวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 32.30 ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 132 คน คิดเป็น
ร้อยละ 34.60  มีอาชีพเกษตรกร/รับจ้าง จ านวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 32.30 และมีรายได้ต่อเดือน 
10,001-15,000  จ านวน 140 คน คิดเป็นร้อยละ 36.80 
 5.1.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช  โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า หลักมุทิตา (ความยินดี มีจิตผ่องใสแช่มชื่นเบิกบานอยู่เสมอพลอยยินดีด้วยเมื่อ
เขาได้ดีมีสุข) อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนหลักอุเบกขา (ความวางใจเป็นกลาง อันจะให้ด ารงอยู่ในธรรม
ตามท่ีพิจารณาเห็นด้วยปัญญา หลักกรุณา (ความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกข์ ใฝ่ใจในอันจะปลดเปลื้อง
บ าบัดความทุกข์ยากเดือดร้อน) และ หลักเมตตา (ความรักใคร่ ปรารถนาดีอยากให้คนอ่ืนมีความสุข 
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มีจิตอันแผ่ไมตรีและคิดท าประโยชน์) อยู่ในระดับมาก ตามล าดับ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ผลการวิจัย 
มีดังนี ้
  1. หลักเมตตา (ความรักใคร่ ปรารถนาดีอยากให้คนอ่ืนมีความสุข มีจิตอันแผ่ไมตรีและ
คิดท าประโยชน์) อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปน้อยสุด 
พบว่า หัวข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ มีความปรารถนาดี  
อยากให้ผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไปมีความสุขเพียงใด และท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
เป็นผู้ที่มีจิตอันเป็นไมตรีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไป อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ท่านเห็นว่า
ผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ มีความเป็นกันเองกับผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไปตามกาลเทศะ 
ที่สมควร เพียงใด อยู่ในระดับมาก และหัวข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด คือ ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบล
เขาพระ เป็นผู้ที่มีความปรารถนาดีต่อผู้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไปเพียงใด ที่จะให้ท างานอย่างมีความสุข 
เพียงใด อยู่ในระดับมาก 
  2. หลักกรุณา (ความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกข์ ใฝ่ใจในอันจะปลดเปลื้องบ าบัดความทุกข์ยาก
เดือดร้อน) อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปน้อยสุด 
พบว่า ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ มีความยุติธรรมในการให้ขวัญและก าลังใจต่อผู้ใต้บังคับบัญชา
และบุคคลทั่วไป เพียงใด อยู่ในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือ ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
เอาใจใส่ดูแลทุกข์สุข และให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไปตามสมควร เพียงใด 
อยู่ในระดับมากที่สุด และหัวข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด คือ ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ  
มีความสุภาพ อ่อนโยนต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไป เพียงใด อยู่ในระดับมาก 
  3. หลักมุทติา (ความยินดี มีจิตผ่องใสแช่มชื่นเบิกบานอยู่เสมอพลอยยินดีด้วยเมื่อเขาได้ดี
มีสุข) อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปน้อยสุด 
พบว่า ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ ยกย่อง เผยแพร่ คุณความดีของผู้ใต้บังคับบัญชา
และบุคคลทั่วไป และยินดีกับผู้ที่ประสบความส าเร็จในการปฏิบัติงาน เพียงใด อยู่ในระดับมากที่สุด 
รองลงมาคือ ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตน และสนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไปได้รับประโยชน์อันควร เพียงใด อยู่ในระดับมาก 
และหัวข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด คือ ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ เป็นผู้น าและชี้แนะแนวทาง
ให้เกิดการกระท าดี เพ่ือพัฒนาชีวิตและสังคมต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไป เพียงใด และหัวข้อ
ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ น าให้ประชาชนเห็นคุณค่าของท้องถิ่นและชุมชน ช่วยกัน
แก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน เพียงใด อยู่ในระดับมาก 
  4. หลักอุเบกขา (ความวางใจเป็นกลาง อันจะให้ด ารงอยู่ในธรรมตามที่พิจารณาเห็นด้วยปัญญา) 
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปน้อยสุด พบว่า หัวข้อ
ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ สามารถควบคุมอารมณ์ ข่มใจ ในสถานการณ์
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ต่าง ๆ ได้ดี เพียงใด อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ท่านเห็นว่าผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ  
ไม่ซ้ าเติมผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลทั่วไป เมื่อประสบความเดือนร้อน เพียงใด และท่านเห็นว่าผู้บริหาร
เทศบาลต าบลเขาพระ ปฏิบัติตนด้วยความเยือกเย็นสุขุม รอบคอบในการบริหารงาน เพียงใด อยู่ใน
ระดับมากที่สุด และหัวข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด คือ ท่านเห็นว่าผู้บริหาร เป็นผู้ที่สร้างความสัมพันธ์ระหว่าง 
บ้าน วัด โรงเรียน และองค์กร ๆ ได้ดี เพียงใด อยู่ในระดับมาก 
 5.1.3 ผลการรวบรวมบทสัมภาษณ์นักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริม
การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
    1. แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักเมตตา ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ ในยามที่ลูกน้องมีความสุข หน้าที่การงานและชีวิตส่วนตัว
ด าเนินไปได้อย่างราบรื่น ก็ควรสนับสนุน ส่งเสริมให้พวกเขาได้มีความสุขกับชีวิตอย่างยั่งยืน คอยหมั่น
สังเกตและซักถามความเป็นอยู่ของลูกน้อง จะท าให้พวกเขารู้สึกว่าหัวหน้าเอาใจใส่และห่วงใยพวกเขา
จากใจจริง เกิดเป็นความสัมพันธ์ที่ดีที่จะช่วยส่งเสริมให้การบริหารเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2. แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักกรุณา ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ ในยามที่ลูกน้องประสบปัญหา ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเรื่องงาน
หรือเรื่องส่วนตัว ก็ควรจะยื่นมือเข้าไปให้ความช่วยเหลือตามความเหมาะสม เวลานี้เป็นเวลาที่คนเรา
ต้องการการสนับสนุนมากที่สุด ซึ่งหลายครั้งสิ่งที่พวกเขาต้องการอาจเป็นแค่เพียงค าพูดที่สร้าง แรงบันดาลใจ 
หรือค าพูดที่ให้ก าลังก็เป็นได้ สิ่งที่ส าคัญคือ หัวหน้าจะต้องไม่ทอดทิ้งกันในวันที่พวกเขามีปัญหา 
  3. แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักมุทิตา ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ในยามที่ลูกน้องประสบความส าเร็จ ท าผลงานได้ดี ได้เลื่อนขั้น
เลื่อนต าแหน่ง ก็ควรแสดงความยินดีด้วยจากใจจริง อย่ากลัวว่าลูกน้องจะได้ดีขึ้นมาจนเหนือตนเอง 
แต่กลับควรจะส่งเสริมอย่างเต็มที่และภาคภูมิใจเสียด้วยซ้ าว่าคนที่ตนเองดูแลมาตั้งแต่ต้น ก าลังได้รับ
ความก้าวหน้า เหมาะสมกับความสามารถและความทุ่มเทที่เขามีให้กับองค์กร 
  4. แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักอุเบกขา ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ ความหวังดีควรมีขอบเขตและตั้งอยู่บนความยุติธรรม มีหลายครั้ง 
ที่แม้อาจจะเกิดความปรารถนาอยากช่วยเหลือลูกน้องในยามที่เดือดร้อน แต่หากสิ่งที่ลูกน้องท าเป็น
สิ่งไม่ถูกต้อง เช่น มีการยักยอก คดโกงบริษัท ท าผิดกฎหมาย ในกรณีเช่นนี้ต่อให้เป็นลูกน้องคนสนิท 
ก็ไม่ควรยื่นมือเข้าไปช่วยเหลือ ควรปล่อยให้เขาได้รับผลจากการกระท าไปตามที่ควรจะเป็น 
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5.2 อภิปรายผลการวิจัย  
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช” ผู้วิจัยได้น าผลที่พบจากการวิจัยมาอภิปรายเชื่อมโยงทฤษฎี 
แนวคิดและงานวิจัยที่เก่ียวข้องในประเด็นต่อไปนี้ 
 5.2.1 การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
หลักมุทิตา อยู่ในระดับมากที่สุด ในขณะที่ หลักเมตตา หลักกรุณา และ หลักอุเบกขา อยู่ในระดับมาก 
เหตุผลที่เป็นเช่นนี้ เนื่องจากผุ้บริหารเทศบาล ซึ่งคือ นายกเทศมนตรีต าบลเขาพระนั้นถือว่าเป็นตัวแทน
ของประชาชนในพ้ืนที่ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ซึ่งผู้บริหารเทศบาล เป็นบุคคล
ที่อาสาเข้ามาท างานหรือพัฒนาท้องถิ่น ประชาชนในพ้ืนที่มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท้องถิ่นมีการพัฒนา 
ในทุกด้าน ดังนั้นเมื่อผู้บริหารเทศบาลได้ด าเนินบริหาร จัดให้บริการสาธารณะอย่างเหมาะสมและเพียงพอ 
ส่งผลให้ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งย่อมน ามาซึ่งความยินดีของผู้บริหารเทศบาล  
ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ พรทิพย์ อนุพัฒน์ และคณะ (2566, หน้า 269-282) ได้ท าการศึกษา
เรื่อง พรหมวิหาร 4 : กับการบริหารงานบุคคลในองค์กร จากการศึกษาสรุปได้ว่าการบริหารงานบุคคล
เป็นหน้าที่ที่ส าคัญมากในองค์กร เพราะคนคือองค์รวมของความซับซ้อนผู้บริหารจะต้องใช้ศาสตร์คือ
ความรู้ และศิลป์คือทักษะหรือศิลปะในการสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับบุคคลในด้านต่าง ๆ ดังนั้น “ผู้บริหาร” 
ซึ่งต้องดูแลทุกข์และสุขของบุคลากรในองค์กรจึงต้องมีพรหมวิหาร 4 ได้แก่ 1) เมตตา คือ ความปรารถนา
ให้ผู้อื่นได้รับความสุข ผู้บริหารควรมีความปราณาดีต่อทุกคนและให้การสนับสนุนส่งเสริมให้ผู้ร่วมงาน
มีความสุข 2) กรุณา ความปรารถนาให้ผู้อ่ืนได้พ้นทุกข์ ในยามที่ผู้ใต้บังคับบัญชาประสบปัญหาผู้บริหาร
ควรให้ก าลังใจพร้อมช่วยเหลือและสร้างแรงบันดาลใจถือเป็นสิ่งส าคัญ 3) มุทิตา ความยินดีเมื่อผู้อ่ืนได้ดี 
เมื่อลูกน้องประสบผลส าเร็จในหน้าที่การงาน เจ้านายก็ควรแสดงความยินดีด้วยความจริงใจ 4) อุเบกขา 
ความหวังดีย่อมมีขอบเขตและตั้งอยู่บนความยุติธรรม จะเห็นได้ว่าหลักพรหมวิหาร 4 นี้  ครอบคลุม
ทุกสถานการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้ และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริงกับทุกเรื่องในชีวิต ไม่ใช่เฉพาะ
กับเรื่องการท างาน ไม่จ ากัดเฉพาะคนที่เป็นเจ้านาย แต่คนที่เป็นลูกน้องก็สามารถใช้หลักการนี้ในการ
ด าเนินชีวิตได้เช่นกัน หากต่างฝ่ายต่างอยู่ร่วมกันด้วยความปรารถนาดีต่อกันซึ่งผู้บริหารนอกจากจะมี
ความรู้ ความสามารถ และทักษะในการบริหารงานแล้ว ความเป็นผู้มีคุณธรรมในจิตใจ และมีจริยธรรม
ทีน่่าเลื่อมใสศรัทธา ถือเป็นคุณสมบัติอันส าคัญที่จะเป็นส่วนเสริมให้ผู้บริหารนั้นสามารถบริหารองค์กร
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามหลักครองตน ซึ่งเป็นกลักธรรมที่ท าให้ผู้ปฏิบัติตามเป็นผู้ประเสริฐซึ่งส่งผล
ให้ทุกคนในสังคมสามารถอยู่ด้วยกันอย่างมีความสุข แต่อาจจะไม่สอดคล้องกับการศึกษาของ โสมจิราวดี 
จ าปาสิทธิ์ และคณะ (2563, หน้า 85-101) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหาร 4 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเสาธง อ าเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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ผลการวิจัยพบว่า 1) การประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารองค์การ

บริหารส่วนต าบลเสาธง ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก (x̅ =3.58) ส่วนด้านเมตตา (ความรัก) อยู่ใน

ระดับมากที่สุด (x̅ = 3.97) ซึ่งหลักพรหมวิหาร 4 เมื่อน าไปใช้ในแต่ละพื้นที่ซึ่งแต่ละพื้นที่มีความ
แตกต่างกันทุกมิติ ดังนั้นการบริหารของผู้บริหารเทศบาลย่อมแตกต่างกันได้เช่นกัน  
 5.2.2 ผลการศึกษาพบว่าการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาล
ต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านอุเบกขา  
เป็นด้านที่หมายถึง มีความวางใจเป็นกลาง มีจิตตรงเที่ยงไม่เอนเอียงด้วยรักและชัง รวมทั้งรู้จักวางเฉย
สงบใจมองดู จากค่าเฉลี่ยที่น้อยที่สุด สามารถอภิปรายได้ว่า ผู้บริหารท้องถิ่นยังวางตัว ไม่เป็นกลาง 
เอ้ือประโยชน์ให้กับพรรคพวก วางเฉยต่อเหตุการณ์ที่ที่เป็นความเดือดร้อนของประชาชน นั้นสะท้อน
ให้เห็นว่า ผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งเป็นบุคคลที่ประชาชนเลือกตั้งเข้ามาท าหน้าที่แทนตนในการพัฒนาท้องถิ่น 
และเป็นที่พ่ึงของประชาชนในยามเดือดร้อน ดังนั้น ผู้บริหารท้องถิ่นต้องวางตัวให้เป็นกลาง ไม่เลือกปฏิบัติ 
ปฏิบัติตามกฎหมายข้อบังคับ ซื่อสัตย์สุจริต ตรวจสอบได ้ให้ความช่วยเหลือหรือให้การดูแลประชาชน
เท่าเทียมกัน ต้องยึดประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ ไม่นิ่งดูดายต่อความเดือดร้อนหรือความทุกข์
ของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ ศุภิสรา บัวงาม (2564, หน้า 1-11) ได้ท าการ 
ศึกษาเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหารธรรมของผู้บริหารในการบริหารทรัพยากรบุคคลส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ผลการวิจัยพบว่า 1) การประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหารธรรมของผู้บริหารใน
การบริหารทรัพยากรบุคคลส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยรวมทั้ง 4 ด้านอยู่ในระดับปานกลาง 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการประยุกต์ใช้หลักกรุณา
กับการบริหารทรัพยากรบุคคล, ด้านการประยุกต์ใช้หลักมุทิตากับการบริหารทรัพยากรบุคคล , 
ด้านการประยุกต์ ใช้หลักเมตตากับการบริหารทรัพยากรบุคคล และด้านการประยุกต์ใช้หลักอุเบกขา
กับการบริหารทรัพยากรบุคคล ตามล าดับ 2) ผู้บริหารที่มี เพศ อายุ และระดับต าแหน่งในการปฏิบัติงาน
ต่างกัน มีการประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหารธรรมของผู้บริหารในการบริหารทรัพยากรบุคคลส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยรวมทั้ง 4 ด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
ส่วนผู้บริหารที่มีระดับการศึกษามีการประยุกต์ใช้หลักพรหม-วิหารธรรมของผู้บริหารในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยรวมทั้ง 4 ด้าน ไม่แตกต่างกัน และ 3) ผู้บริหาร
ในการบริหารทรัพยากรบุคคลส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้
หลักพรหมวิหารธรรมของผู้บริหารในการบริหารทรัพยากรบุคคลส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
สามารถแยกเป็นด้านมีรายละเอียด ดังนี้ (1) ด้านการประยุกต์ใช้หลักเมตตากับการบริหารทรัพยากร
บุคคล คือ การเลื่อนระดับหรือต าแหน่งงาน ควรค านึงถึงความสามารถมากกว่าระบบอาวุโส, ผู้บริหาร
ควรส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท างานและอยู่ด้วยกันด้วยความรักความเมตตา, อยากให้มีความจริงใจ, 
ยังขาดคน ท างานโดยเฉพาะข้าราชการระดับล่างในหลายจังหวัด, อยากให้ดูแลเรื่องของสวัสดิการ, 
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อยากให้มีความเสมอภาค, อยากให้ผู้บริหารพิจารณาแต่งตั้งต าแหน่งให้ตรงกับภูมิล าเนา (2) ด้านการ
ประยุกต์ใช้หลักกรุณากับการบริหารทรัพยากรบุคคล คือ มีความกรุณาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างจริงใจ, 
ผู้บริหารควรสนับสนุนให้ข้าราชการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและอยู่ด้วยกันเหมือนคนในครอบครัวเดียวกัน, 
การสรรหาทรัพยากรควรเปิดกว้าง และผู้บริหารควรจัดหลักสูตรเพ่ือรองรับความก้าวหน้าในหน้าที่
การงานให้กับข้าราชการทุกระดับ (3) ด้านการประยุกต์ใช้หลักมุทิตากับการบริหารทรัพยากรบุคคล 
คือ ผู้บริหารควรมีการยกย่องชมเชยให้กับหน่วยงานจังหวัดที่ท างานได้ตามตัวชี้วัด เช่น เกียรติบัตร,  
มีความมุทิตาต่อผู้ใต้ บังคับบัญชาอย่างจริงใจ, ควรมีการยกย่องชมเชยเมื่อท างานได้ตามตัวชี้วัด และ
ควรมีการวางแผน การฝึกอบรมเพ่ือรองรับต าแหน่งที่สูงขึ้นอย่างเป็นระบบ และ (4) ด้านการประยุกต์ใช้
หลักอุเบกขากับการบริหารทรัพยากรบุคคล คือ การแต่งตั้งการเลื่อนระดับ ควรค านึงความรู้ ความสามารถ 
ตามระบบคุณธรรมเป็นหลัก, มีความยุติธรรมโปร่งใส, ผู้บริหารควรประเมินผลงานด้วยระบบการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานที่แท้จริง, รู้จักวางตนเป็นกลาง มีเหตุผลในการท างานต่อเพ่ือนร่วมงานหรือ
ผู้ใต้บังคับบัญชา และมีอุเบกขาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างจริงใจ 
 5.2.3 แนวทางการส่งเสริมการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาล
ต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า ผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระต้องยึดหลัก
พรหมวิหาร 4 มาเป็นแนวทางในบริหารงาน เพราะ หลักพรหมวิหาร 4 เป็นหลักธรรมของพระพุทธศาสนา
ที่สอนให้ประพฤติและปฏิบัติ หรือควบคุม ก ากับทางจิตใจของมนุษย์ให้อยู่กับสังคมในโลกปัจจุบัน  
โดยการแสดงออกในด้านความ รักความปรารถนาให้ทุกคนมีความสุขและให้มีจิตใจสงสาร คิดช่วยเหลือ
ผู้อื่น รวมทั้งสัตว์ทั้งหลายให้ พ้นทุกข์ รวมถึงด้านจิตใจ พลอยยินดีกับคนที่เขาได้ดีมีสุข รวมถึงอาการ
ที่แสดงออกด้วยความเที่ยงตรงเที่ยงธรรม ไม่ล าเอียง ด้วยรักและชังใคร ท าดีได้ดี ท าชั่ว ได้ชั่ว ผู้ใดมี
พรหมวิหาร 4 ผู้นั้นย่อมมีจิตใจ ที่สมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ ของตนเองและผู้อ่ืน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษา
ของ ปุณณภา ปริเมธาชัย, พระครูสมุห์จิรชาติ พุทธรักขิโต และ ดาวเหนือ ทองน้อย (2565, หน้า 199-210) 
ที่กล่าวว่า ผู้บริหารองค์กรควรยึด 1) หลักเมตตาเป็นหลัก เพราะการที่ผู้บริหารจัดการมีความปรารถนา
ให้ผู้อื่นมีความสุขทั้งที่เป็นสุขทางกายและทางใจจะท าให้ผู้บริหารและบุคคลากรจะช่วยกันท างานได้ดี 
2) กรุณา คือ การจะบริหารจัดการขององค์การส่วนจังหวัดต้องมีความปรารถนาให้ผู้อื่นพ้นทุกข์  
ความทุกข์ คือ สิ่งที่เข้ามาเบียดเบียนให้เกิดความไม่สบายกายและความไม่สบายใจ การมีความกรุณา
ของผู้บริหารจะท าให้บุคคลากรในองค์การส่วนจังหวัดมีความรู้สึกสบายในการท างานแล้วในการบริหาร
จัดการขององค์การส่วนจังหวัดจะเป็นไปในทางที่ดี 3) มุทิตา คือ ผู้บริหารจัดการขององค์การส่วนจังหวัด
มีความยินดีเมื่อผู้อ่ืนได้ดี หรือเห็นบุคคลากรในองค์การมีความสุขหรือมีความเจริญก้าวหน้า การที่มี
ความมุทิตาหรือรู้จักความยินดีเมื่อผู้อื่นได้ดี การบริหารจัดการขององค์การส่วนจังหวัดจะช่วยให้บุคคลากร
มีส่วนร่วมในการบริหารที่ดีและมีความสุขความเจริญก้าวหน้ายิ่ง ๆ ขึ้น 4) อุเบกขา คือ การรู้จักวางเฉย 
การบริหารจัดการบางครั้งผู้บริหารควรวางใจเป็นกลางในคณะบุคคลากรไม่มีส่วนร่วมหรือสามัคคีกัน
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ต้องพิจารณาเห็นว่า ใครท าดีย่อมได้ดีตามกฎแห่งกรรม ใครท าสิ่งใดไว้สิ่งนั้นย่อมตอบสนองคืนบุคคล
ผู้กระท า 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ   
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1. เทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ควรสนับสนุนให้มีการ
จัดกิจกรรมหรือโครงการที่มุ่งส่งเสริมให้บุคลากรและประชาชนได้แสดงออกซึ่งความรักความเข้าใจ
และความเป็นกันเองต่อกันให้มากข้ึน  
  2. เทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ควรจัดให้มีการฝึกอบรม
บุคลิกภาพให้แก่บุคลากรทุกระดับชั้นของเทศบาล ตั้งแต่การแต่งกายในโอกาสต่าง ๆ การพูดเพ่ือให้
บริการ หรือการพูดในที่ชุมชน เพ่ือส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่บุคลากร 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
  1. ควรศึกษาเกี่ยวกับการน าหลักธรรมอ่ืนทางพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน
ของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช   
  2. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ อ าเภอพิปูน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช  
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ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย. ประไตรปิฎกฉบับภาษาไทย มหามกุฎราชวิทยาลัย. นครปฐม:  
  โรงพิมพ์มหามกุฎราชวิทยาลัย นครปฐม. 
 
ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 
  1) หนังสือทั่วไป 
แก้ว ชิดตะขบ. (2547). รวมวิชาธรรมศึกษาชั้นตรี ตามหลักสูตรของสนามหลวงแผนกธรรม พ.ศ. 2546. 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์การศาสนา. 
เฉลิมพงศ์ มีสมนัย. (2547). การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในการบริหารราชการไทย. นนทบุรี:  
  ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช. 
ธเนศวร์ เจริญเมือง. (2550). 100 ปีการปกครองท้องถิ่นไทย พ.ศ.2440-2550. กรุงเทพฯ: โครงการ

จัดพิมพ์คบไฟ. 
ธันยวัฒน์ รัตนสัค. (2555). การบริหารราชการไทย. เชียงใหม่: ส านักวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ 

และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 
พระธรรมกิตติวงศ ์(ทองดี สุรเตโช). (2541). พระในบ้าน. กรุงเทพฯ: คาธาวรรณการพิมพ์. 
พระพรหมคุณาภรณ ์(ป.อ.ปยุตโต). (2546). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งที ่12. 
  กรุงเทพฯ: บริษัท สหธรรมมิก จ ากัด. 
พระศรีนครินทราบรมราชชนนี. (2543). รวมธรรมะ. กรงเทพฯ: อมรินท์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง.
ราชบัณฑิตยสถาน. (2558). พจนานุกรมศัพท์ศาสนาสากล อังกฤษ – ไทย ฉบับราชบัณฑิตสถาน.  
  พิมพ์ครั้งที ่2. กรุงเทพฯ: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด อรุณการพิมพ์.  
สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน. (2545). การสร้างระบบบริหารกิจการ บ้านเมืองและสังคมที่ดี.  
  กรุงเทพฯ: อาทิตย์โพรดักส์กรุ๊ป. 
สุวัสดี โภชนพันธุ์. (2547). ประวัติการปกครองท้องถิ่นไทย. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า. 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. (2562). ความรู้เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นและวัฒนธรรม

ทางการเมือง. กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. 
อรทัย ก๊กผล. (2552). คู่คิด คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน ส าหรับนักบริหารท้องถิ่น. กรุงเทพฯ:  
  จรัญสนิทวงศ์การพิมพ์. 
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  เทศบาลต าบลบ้านฉาง. (ปัญหาพิเศษ รป.ม. บูรพา). มหาวิทยาลัยบูรพา, ชลบุรี. 
 3) วารสารทางวิชาการ 
กุลิสรา อินอัญชัญ, พิชิต ปุริมาตร และ ณัฏฐกานต์ หงส์กุลเศรษฐ์. (2566). การบูรณาการหลักพรหม 
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  วารสารวิชาการและนวัตกรรมทางสังคมศาสตร์, 5(1), 113-131. 
พรทิพย์ อนุพัฒน์ และคณะ. (2566). พรหมวิหาร 4 : กับการบริหารงานบุคคลในองค์กร. วารสาร 
  มหาจุฬานาครทรรศน์, 10(2), 269-282 
พระประกอบ ถิรจิตฺโต (ค าพิมพ์). (2558). การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารงานของผู้บริหาร 

ตามความคิดเห็นของบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมืองจังหวัด
นครพนม. วารสารมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด, 4(2), 156-168. 

พระปลัดพัฒนะ วฑฺฒโน (เฟ่ืองเนียม). (2563). แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะผู้บริหารตามหลักพรหมวิหาร 4.  
  วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์, 8(1), 247-256. 
พระปลัดสมชาย ปโยโค (ด าเนิน). (2556). การประยุกต์ใช้สัมมาวาจาเพ่ือการบริหารงานของผู้น า .  
  วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร. 1(1), 143-158. 
พระมหาดนัย อุปวฑฺฒโน (ศรีจันทร์) และ อ านาจ บัวศิริ. (2558). รูปแบบการบริหารจัดการองค์กร 
  สันติสุข : ศึกษากรณีวัดปัญญานันทาราม อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี, วารสาร  
  สันติศึกษาปริทรรศน์ มจร. 3(1), 17-26. 
พระศรัณญกมล ภทฺทมงฺคโล (ชนะบุญ), บุญส่ง สินธุ์นอก และ ภัทราภรณ์ นามเกตุ. (2566). ผู้บริหาร 
  กับพรหมวิหารธรรมในการบริหารงาน. Journal of Modern Learning Development,  
  8(8), 344-359. 
ศิริภัสสร ปิยนันทวารินทร์, สายรุ้ง บุบผาพันธ์ และ สมชัย ศรีนอก. (2566). พรหมวิหาร 4 กับภาวะผู้น า 
  ในยุคสังคม 5. วารสารสหวิทยาการนวัตกรรมปริทรรศน์, 6(3), 294-306. 
ศุภกิจ บุญเลี้ยง. (2566). รูปแบบการใช้หลักพรหมวิหาร 4 กับการบริหารบุคลากรในองค์กร. Interdisciplinary  

Academic and Research Journal, 3(6), 257-268. 
ศุภิสรา บัวงาม. (2564). การประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหารธรรมของผู้บริหารในการบริหารทรัพยากร 
  บุคคลส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. วารสารสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม, 2(1),  
  1-11. 
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สมบูรณ์ สุขส าราญ. (2545). การปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ. วารสารราชบัณฑิตยสถาน,  
  27(2), 343-344. 
สัญญา เคณาภูมิ. (2557). ปรัชญาการวิจัย : ปริมาณ : คุณภาพ. วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  
  มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์, 3(2), 49-51. 
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ผลการประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม/ 

แบบสัมภาษณ์ และการค านวณหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ 
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ค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ 
การใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลเขาพระ  

อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

 Case Processing Summary 
 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 
  Excluded(a) 0 .0 
  Total 30 100.0 

 
 Reliability Statistics 
 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.825 24 
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 Item-Total Statistics 
  
 

  Mean Std. Deviation N 

VAR00001 4.5000 .50855 30 
VAR00002 4.5000 .50855 30 
VAR00003 4.6000 .56324 30 
VAR00004 4.4000 .49827 30 
VAR00005 4.4333 .56832 30 
VAR00006 4.6333 .55605 30 
VAR00007 4.6333 .49013 30 
VAR00008 4.8000 .40684 30 
VAR00009 4.4667 .50742 30 
VAR00010 4.6000 .49827 30 
VAR00011 4.6000 .49827 30 
VAR00012 4.7667 .43018 30 
VAR00013 4.4000 .49827 30 
VAR00014 4.3333 .47946 30 
VAR00015 4.8000 .48423 30 
VAR00016 4.5000 .50855 30 
VAR00017 4.5333 .57135 30 
VAR00018 4.7000 .46609 30 
VAR00019 4.5333 .50742 30 
VAR00020 4.7000 .46609 30 
VAR00021 4.3000 .46609 30 
VAR00022 4.4000 .49827 30 
VAR00023 4.7000 .53498 30 
VAR00024 4.6000 .56324 30 
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ภาคผนวก ฉ 

รูปภาพการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ 
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รูปภาพการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ 
 

 
 

นายพยุง สมทรัพย์ นายกเทศมนตรีต าบลเขาพระ 
สัมภาษณ์วันที่ 26 มีนาคม 2567 
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รูปภาพการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ 

 

 
 

ร้อยต ารวจโท สุรัตน์ หลวงนา ก านันต าบลเขาพระ 
สัมภาษณ์วันที่ 25 มีนาคม 2567 
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 รูปภาพการสัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 

 
 

นายศักดิ์ชัย พรหมจันทร์ ท้องถิ่นอ าเภอพิปูน 
สัมภาษณ์วันที่ 25 มีนาคม 2567 
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รูปภาพการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ 

 

 
 

นายสมหมาย กรายแก้ว ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลเขาพระ 
สัมภาษณ์วันที่ 26 มีนาคม 2567 
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 รูปภาพการสัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 

 
 

นายสุภจินต์ สุขมี สารวัตรก านัน 
สัมภาษณ์วันที่ 25 มีนาคม 2567 
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 รูปภาพการสัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 

 
 

นางจันทร์ สาหร่าย แม่บ้าน 
สัมภาษณ์วันที่ 25 มีนาคม 2567 
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ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ-สกุล    : นางสาวดวงใจ กรายแก้ว 
วัน/เดือน/ปีเกิด   : 20 สิงหาคม 2511 
สถานที่เกิด    : จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ประวัติการศึกษา   : ม.6 จบ ร.ร พิปูนสังฆ์รักษ์ประชาอุทิศ  
    จ.นครศรีธรรมราช   
           ปริญญาตรี สถาบันราชภัฏสุราษฎร์ธานี 
           จบเสริมสวยนิรันดร์รัตน์ จ.สุราษฎร์ธานี 
ประสบการณ์ท างาน  : ปี 2533 – 2543 โรงพยาบาลสุราษฎร์ธานี 
      ปี 2543 – 2548  ร้านเสริมสวย 
      ปี 2549 ร.ร. วมินทร์วิทยา (ฮ่ัวเหมิง)  
      จ.สุราษฎร์ธาน ี
      ปี 2553 ร.ร. อนุบาลหนูน้อย จ.สุราษฎร์ธานี 
      ปี 2559 – ปัจจุบัน ร.ร. ธีราศรมพุนพิน  
      จ.สุราษฎร์ธาน ี
ที่อยู่ปัจจุบัน    : 78/183 ซอยนฤมล 1 ต.บางกุ้ง อ.เมือง 

จ.สุราษฎร์ธานี 84000 
 




